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Vi viser til anmodning om innspill til utredningen om kunstnergkonomi, med spgrsmal om en
neermere analyse av de siste ti ars utvikling pa vart omrade.

Kopinor er en organisasjon av rettighetshavere (opphavsmenn og utgivere) til andsverk. Vi har
22 rettighetshaverorganisasjoner som medlemmer, og pa vegne av vare medlemmers
medlemmer forvalter vi rettighetene til sakalt sekundaerbruk, dvs. kopiering og bruk av utgitte
verk. Starsteparten av vederlagsmidlene overfares kollektivt til vare medlemsorganisasjoner,
eventuelt til fond som flere organisasjoner har opprettet i fellesskap. Midlene viderefordeles eller
benyttes etter kriterier fastsatt av organisasjonen(e) selv. Det er en forutsetning at ikke-
medlemmer likestilles med organisasjonenes medlemmer nar midlene benyttes og/eller

viderefordeles.

Pa opphavsmannssiden utlyser mange organisasjoner stipender finansiert med vederlags-
midlene fra Kopinor, mens andre organisasjoner i st@grre grad prioriterer fellestiltak som kurs,
seminarer og informasjonstiltak for den aktuelle opphavsmannsgruppen. | sistnevnte tilfelle gir
altsa ikke Kopinor-vederlaget noen direkte gkonomisk inntekt for opphavsmannen. Det samme
vil i stor grad gjelde stipender som er gremerket bestemte formal/utgifter, f.eks. til reiser, studier
eller innkjegp av utstyr. Pa utgiversiden videresendes vederlagsmidlene i all hovedsak til
enkeltutgivere (basert pa bransjestatistikk), mens en mindre del benyttes til ulike fellestiltak. For
gvrig henviser vi til den enkelte medlemsorganisasjon for naermere informasjon om ordningene.

Begrepet "kunstner"
Vedlagt falger en oversikt over utbetalt kollektivt vederlag til medlemsorganisasjonene i
tidarsperioden 2004-2013.

Vi legger til grunn at ikke alle Kopinors opphavsmannsorganisasjoner naturlig vil kunne
defineres som kunstnerorganisasjoner. Eksempelvis vil antakelig flertallet av medlemmene i
Norsk Journalistlag (NJ), Norsk faglitterzer forfatter- og oversetterforening (NFF) og GRAFILL
neppe betegne seg som kunstnere i ordets allmenne betydning. | de fleste organisasjonene vil
noen medlemmer falle naturlig inn under begrepet kunstner mens andre ikke vil gjgre det, og
verken innenfor eller mellom opphavsmannsorganisasjonene kan det ikke trekkes entydige
grenser mellom kunstner og annen opphavsmann; | mange tilfeller vil ogsa dobbeltmedlemskap
veere aktuelt. For eksempel vil en illustratar kunne vaere medlem av bade GRAFILL og Norske
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Side 2 Kopinor

Billedkunstnere (NBK), mens en grafisk designer (som vi antar ikke vil falle inn under kunstner-
begrepet i departementets utredning) kun vil vaere kvalifisert for medlemskap i GRAFILL.
Tilsvarende vil en kunstmaler kunne kvalifisere for medlemskap i NBK, men ikke i GRAFILL.

Som fellesorganisasjon for alle rettighetshavere gnsker ikke Kopinor a ga inn pa en nsermere
definisjon av kunstnerbegrepet. Det vil heller ikke vaere mulig a bryte ned vederlagstallene ut fra
hva som matte vaere kunst og hva som er andre typer andsverk. Ut fra en allmenn forstaelse av
kunstnerbegrepet og en antakelse av hva som i denne sammenheng vil vaere mest relevant for
departementet har vi imidlertid valgt & gruppere falgende opphavsmannsorganisasjoner under
fellesbetegnelsen "kunstnerorganisasjoner":

Skjgnnlitteraere skribenter: Den norske Forfatterforening, Norske Barne- og Ungdoms-
bokforfattere, Norske Dramatikeres Forbund, Norsk Oversetterforening.

Komponister og tekstforfattere: NOPA (tekst og noter), Norsk Komponistforening,

Ny Musikks Komponistgruppe.

Visuelle kunstnere: Norske Billedkunstnere, Norske Kunsthandverkere, Forbundet Frie
Fotografer.

De gvrige opphavsmannsorganisasjonene er i oversikten kalt "Andre opphavsmanns-
organisasjoner”.

Analyse

Med unntak av 2006 (pga. spesielle forhold) viser tabellen et relativt stabilt bilde for total veder-
lagsoverfaring til medlemsorganisasjonene. Fra 2012 (157,7 mill. kr) til 2013 (203,6 mill. kr) er
det en markant gkning, noe som i all hovedsak har sin arsak i at vederlag for digital bruk i skole-
sektoren som for farste gang ble innkrevet i 2012, ikke kom til utbetaling fer i 2013, og da for to
ar. Arene 2012 og 2013 ma falgelig vurderes samlet, med kun en mindre gkning fra 2012 til
2013. Ut fra dette vil de reelle tallene for samlet vederlagsutbetaling til medlemsorganisa-
sjonene kunne anslas til ca. 179 mill. kr i 2012 og 182 mill. kr i 2013. Beregnede tall for
opphavsmannsorganisasjonene er ca. 107 mill. kr for 2012 og 109 mill. kr for 2013.

For "kunstnerorganisasjonene" kan det reelle arlige vederlaget anslas til 23,9 mill. kr for 2012 og
24,3 mill. kr for 2013. @kningen i perioden 2004-2013 blir dermed ca. 5,6 mill. kr (fra 18,7 til
24,3 mill. kr), eller 30 %. Til sammenlikning var prisstigningen (KPI) i samme periode ca. 19 %
og den generelle lgnnsutviklingen ca. 47 %.

Prognoser

Etter hvert som stadig mer digital kopiering finner sted og males, vil vederlagsinngangen for slik
bruk kunne gke. Pa den annen side ma vi paregne en gradvis reduksjon i papirkopieringen,
som har vaert Kopinors primaere inntekt siden starten pa 1980-tallet. Det er umulig a si i hvilken
takt og pa hvilken mate overgangen vil skje, og Kopinor arbeider kontinuerlig med a etablere
gode og omforente betalingsmodeller for digital sekundaerbruk pa ulike sektorer. Nar det gjelder
primaerbruk, utvikler utgivere og opphavsmenn nye digitale forretningsmodeller som vil kunne
redusere den sekundaerbruken som Kopinor kan lisensiere.

Pa denne bakgrunn finner vi ikke @ kunne ansla hvordan vederlag for digital bruk vil utvikle seg i
arene framover og hvordan dette vil sta i forhold til vederlaget for papirkopiering.



Side 3 KOpinor

Nar det gjelder vederlagsmidlene Kopinor fordeler til medlemsorganisasjonene, kan det
imidlertid papekes noen tendenser ut fra de siste arenes utvikling. En hovedtendens synes a
veere en langt starre bruk av visuelle verk (seerlig foto, illustrasjon og grafikk). Det er videre en
klar gkning for fagtekster, men ikke for skjgnnlittersere tekster. Nar det gjelder musikkverk (tekst
og noter), er det en reell nedgang.

Disse tendensene kan ikke entydig tilskrives den digitale utviklingen, men har nok flere og mer
sammensatte arsaker som ogsa bergrer papirkopieringen. Kopinors fordeling er basert pa
omfattende statistiske data, som over tid vil fange opp endringer i kopieringsvolum, stofftype-
sammensetning og kopieringsadferd. Blant annet kan det antas at det materialet som kopieres
mest innenfor skolesektoren (Kopinors sterste marked), f.eks. skolebgker, bestar av en starre
andel visuelt materiale enn tidligere. Det kan videre tenkes at det i dag kopieres mindre noter og
musikkverk enn tidligere fordi slikt materiale i noen grad stremmes direkte fra internett, eller
generelt at behovet for kopiering av noter til undervisningsformal kan vaere lavere enn tidligere.

Kopinors utfordringer framover er & utvikle gode og beerekraftige modeller for lisensiering av
digital kopiering og bruk av andsverk og a fange opp en sterst mulig del av den sekundaerbruk
som ikke er lisensiert av andre, bade mht. papirkopiering og digital kopiering. For brukerne
gnsker vi & vaere en etterrettelig og framtidsrettet tilbyder av gode og helhetlige lgsninger som
sikrer rettighetshaverne vederlag for bruken av deres verk. Internett representerer uante
muligheter for digital formidling av andsverk, men medfgrer samtidig nye utfordringer for
opphavsretten, ogsa innenfor utdanningssektoren. Eksempelvis ferer sakalt "open access"
innenfor hayere utdanning og forskning til at opphavsmenn presses til & frasi seg rettighetene til
sine verk, bade som del av ansettelsesforhold og som betingelse for @ kunne motta offentlig
stotte. Kopinor mener at en slik utvikling er betenkelig og pa sikt vil kunne undergrave
opphavsmannens legitime interesser.

Vennlig hilsen
KOPINOR

Yngve Slettholm
adm. direkter
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