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Kapittel 1 Innledning

Utredningen er delt i tre dokumenter:
- Sammendrag
- Hovedutredning
- Vedlegg

Utvalget regner med at leserne av utredningen vil ha ulike interesser og
kunnskaper om landbruket.

For at flest mulig skal fa tak i hovedtrekkene, har utvalget lagt vekt
pa & framstille disse i et forholdsvis utfyllende sammendrag. Sammendraget
falger oppbyggingen av hovedrapporten og bygger pa innholdet i denne.

Utredningen omfatter mange kompliserte sammenhenger og nyanser.

| sammendraget er premissene for og innholdet i de ulike forslag
presentert konsentrert. Det samme gjelder de merknader fra enkeltmedlemmer
som er gjengitt i sammendraget. Et sammendrag kan vanskelig gi et like
fullstendig bilde av utvalgets samlede og de enkelte medlemmers syn, som
hovedutredningen.

Utvalget star samlet bak innholdet bade i sammendraget og i
hovedinnstillingen, med unntak av punkter der medlemmer har markert
avvikende syn gjennom saermerknader.

Flere seermerknader er savidt grunnleggende at de representerer
alternative standpunkt som géar ut over det stedet de er plassert. |
sammendraget brukes flertallet som benevnelse der ssermerknader ikke er
gjengitt spesielt eller der forslag som tidligere er referert benyttes som
premiss for videre forslag. Sammendraget refererer de fleste seermerknader
som finnes i hovedinnstillingen.

For mange vil det veere tilstrekkelig & lese sammendraget. De som skall
delta aktivt i diskusjon og det videre politiske arbeidet med
landbrukspolitikken, bar imidlertid bygge pa den mer utfyllende
hovedrapporten.

En del av det grunnlagsmaterialet som utvalget har brukt, er samlet i en
egen vedleggsrapport. Vedleggene har farst og fremst teknisk innhold og gir
ikke uttrykk for enkeltmedlemmenes vurderinger og standpunkter.

Kapittel 2 Hovedpunkter i utvalgets forslag
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1. Utvalget mener det bar skje en prioritering av malene for
landbrukspolitikken, og foreslar matvaresikkerhet som et framtidig
overordnet og samlende mal.

2. Utvalget gir dagens mal for beredskap, distrikt og inntekt nytt innhold.
Malet for miljg- og ressursvern utvides og forsterkes. Det foreslas
innfart et nytt mal om likestilling. Produksjon og effektivitet far
ikke lenger karakter som selvstendige landbrukspolitiske mal.

3. Utvalget mener det bgr iverksettes en egen strategi for norsk landbruk
som gjar landet mer robust mot forsyningssvikt som faglge av mulige
miljgkriser, forringelse av produksjonsgrunnlaget og gkt internasjonal
markedskonkurranse. Kostnadsnivaet i norsk jordbruksproduksjon bar
reduseres, og utvalget foreslar ulike tiltak i denne retning. Dette vil
redusere norsk jordbruks sarbarhet for gkt internasjonal konkurranse og
gi en bedre utnyttelse av ressursene i landbruket ut fra
nasjonalgkonomiske hensyn.

4. Utvalget foreslar et nytt og forenklet virkemiddelsystem med falgende
hovedendringer:

- Sterkere bruk av pris- og markedsmekanismen for & tilpasse
produksjon og markeder

- Enklere og mer malrettet bruk av overfaringer

- Vridning av virkemidlene fra produksjonsrettede til mere
mengdeuavhengige ordninger

Kapittel 3 Et samfunn i forandring (kapitlene 1-4)

(Illustrasjon utelatt)

Det er na 15 ar siden det sist ble lagt fram en helhetlig gjiennomgang av
norsk landbrukspolitikk (NOU 1974:26). Vurdert med 1970-tallets gyne, mener
utvalget at landbruket i hovedsak har utviklet seg etter de politiske
prioriteringer som ble foretatt, og at maloppfyllelsen derfor har veert hay.
| lgpet av 1980-arene har det imidlertid skjedd betydelige endringer bade
innen naeringen og i samfunnet forgvrig. Den gkende kritikken mot
landbrukspolitikken de senere ar skyldes etter utvalgets vurdering at
prioriteringene fra 1970-arene i gkende grad har kommet i konflikt med den
generelle samfunnsutviklingen. Debatten omkring landbruket har seerlig
fokusert pa:

- overproduksjonen av jordbruksvarer, bade nasjonalt og internasjonalt
- omfanget pa og veksten i overfaringene til jordbruket

- miligspgrsmal og gkologiske sammenhenger

- forskjellen mellom norsk og utenlandsk prisniva pa matvarer

- nedgangen i sysselsetting og brukstall

- inntektsutviklingen i jordbruket

- et komplisert og uoversiktlig virkemiddelsystem

1959-90:
Antall arsverk i jordbruket redusert fra 254.000 til 105.000.

1988:
- Ca 9.7 millioner dekar jordbruksareal, hvorav 89 pst fulldyrket
- Samlet innsats av fast realkapital pr arsverk utenom jordverdien: 1.1
million kr.
- Farstehands bruttoinntekter inklusive statsstatte: 28.6 milliarder kr.
- Sysselsatte i neerings- og nytelsesmiddelindustrien: 42.000
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Kapittel 3 Et samfunn i forandring (kapitlene 1-4)
Mandatet for utredningen

Omfattende og dels nye utfordringer farte til at regjeringen ved
kgl.res av 5 november 1987 oppnevnte "Alstadheimutvalget”. Utvalget fikk et
meget omfattende mandat. Hovedpremissene er formulert i mandatets
innledning:
"Det vil veere en meget krevende oppgave a utforme landbrukspolitikken
slik at den gir positiv effekt for bosetting og sysselsetting i
distriktene, samtidig som den er forenlig med & mate de gkonomiske
utfordringene landet som helhet star overfor.
Regjeringen legger med utgangspunkt i den gkonomiske situasjon og
utsiktene framover spesiell vekt pa a fa belyst forutsetningene for &
styrke landets produksjonsgrunnlag, bedre ressursbruken og effektivisere
naerings- og distriktspolitikken, jf. Perspektivmeldingen (St.meld nr 4
(1987-88)).
En grunnleggende forutsetning er at alle de landbrukspolitiske malene og
virkemidlene underkastes en samlet vurdering. Problemstillingene er sa
omfattende og vidtrekkende at regjeringen har funnet a ville nedsette et
bredt sammensatt offentlig utvalg til & utrede den framtidige
landbrukspolitikk.
Landbrukspolitikken ma ses i sammenheng med en samordning og
effektivisering av distrikts- og naeringspolitikken. Det ma siktes inn
mot en effektiv utnyttelse av ressursene for a sikre hovedmal som
sysselsetting og bosetting i distriktene. Virkemidlene ma forenkles og
gjeres mer oversiktlige. Det ma legges opp til gkt delegering av
forvaltningen, slik at en fra en lokal vurdering av ressurser og
muligheter kan nytte statlige virkemidler mest mulig effektivt.
Rammebetingelsene ma legges til rette for yrkeskombinasjoner og vekst i
distriktsnaeringer som har ekspansjonsmuligheter i markedet, og som gker
verdiskapningen i distriktene.
Produksjonsmalene ma vurderes pa nytt ut fra en totalvurdering av
beredskapsbehov, ernaeringsmessige og andre samfunnsmessige hensyn.
Malene ma vaere & unnga overproduksjon av matvarer, og det ma legges vekt
pé produksjonsmater som fremmer kvaliteten pa matvarene.
Ressursene i jord- og skogbruk ma ses under ett, og en ma legge vekt pa
a gke avvirkningen i skogbruket, underlagt vanlige krav til gkonomisk
avkastning.
Det ma legges til rette for at landbrukets ressurser kan utnyttes pa en
balansert mate i friluftsliv og reiselivssammenheng.
Det ma legges stor vekt pa a begrense forurensningene fra landbruket,
ivareta miljg- og ressursvernhensyn, sikre produksjonsgrunnlaget for
fremtiden og ivareta kulturlandskapet jf rapporten fra
Verdenskommisjonen for miljg og utvikling.
Bygdebefolkningen ma sikres likeverdige trygge gkonomiske og sosiale kar
i ulike deler av landet. Det mé& legges seerlig vekt pa a gke
likestillingen mellom kvinner og menn, og gke kvinnenes muligheter for
egne inntekter i Bygde-Norge.
Utredningsoppdragets art forutsetter en bred tilnserming til
problemstillingene. For & begrense utredningen noe, bgr giennomgang av
lovverk som jordlov, jord- og konsesjonslov og lover vedrgrende korn- og
kraftforforsyningen tas separat i en annen sammenheng."

| tillegg til dette omfatter mandatet en rekke forhold som utvalget er

bedt om & vurdere naermere vedrgrende:

- produksjonsmalene for landbruket

- inntektsmalet

- distriktspolitiske mal

- mal for effektivitetsutviklingen

- mal for miljg- og ressursvern

- virkemidlene i landbrukspolitikken

- omsetningssystemene
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- gkonomiske og administrative konsekvenser av utvalgets forslag.

Kapittel 4 Utfordringer for en ny landbrukspolitikk
(kapitlene 5-9)
Framtidsutsikter for internasjonal
matvareproduksjon

(Illustrasjon utelatt)

| etterkrigstiden har det skjedd en meget sterk gkning i verdens
matvareproduksjon, og landbruket har veert i stand til & sikre matforsyningen
til en stadig voksende befolkning. Det produseres nok mat i verden i dag,
men produksjonen er skjevt fordelt i forhold til behovet. Mange
industriland har overskuddsproblemer, mens en rekke av verdens fattige land
har underskudd.

Det er faktorer som tilsier at viktige deler av ressursgrunnlaget for
matproduksjon er i ferd med a svekkes bade i i-land og u-land. Dette
skyldes ulike former for uheldig ressursforvaltning i selve
matvareproduksjonen, og en rekke eksterne trusler mot miljget og
ressursgrunnlaget. Den globale miljgutviklingen og overbeskatning av
naturressursene over hele verden skaper stor risiko for en omfattende
svekkelse av jordas produksjonsevne og direkte tap av store areal- og
produksjonsressurser. Selv om det knytter seg usikkerhet til mange av de
faktorer som pavirker utviklingen star vi overfor et omfattende og alvorlig
trusselbilde.

Videre vet vi at verdens befolkning vil fortsette a vokse langt inn i
neste arhundre. Det vil bli meget krevende a fa verdens matvareproduksjon
til & holde tritt med befolkningsveksten i kommende tiar. Ut fra dagens
teknologiske, gkonomiske og miljgmessige forhold er det all grunn til &
betrakte den framtidige forsyningssituasjon som bekymringsfull.

Pa den annen side kan en ikke se bort fra at de faktorer som i dag
svekker matforsyningen, etter hvert kan finne sin lgsning gjennom nasjonale
og internasjonale tiltak. En bgr heller ikke undervurdere de muligheter som
ligger i & forskyve kostholdet mot mer vegetabilsk fade, industriell
matvareproduksjon og bioteknologisk utvikling. Slike forhold kan bidra til
a ke jordas forsyningsevne vesentlig.

Utvalget vil samtidig minne om de betenkeligheter og farer som er
knyttet til bioteknologien, og vil advare mot for stor optimisme til at
denne vil kunne Igse forsynings- og fordelingsproblemene.

| en situasjon der perspektivene for den globale matforsyningen er
preget av sterk usikkerhet vil det etter utvalgets mening veere ngdvendig &
utvikle en beredskap i det enkelte land som kan mgte nasjonale og globale
trusler mot produksjonsgrunnlaget og matvareforsyningen.

Verdens kornproduksjon gkte fra 1130 mill tonn i 1969 til 1610 mill tonn i
1983/85 (42 pst gkning).

Endringer i verdens kornproduksjon pr capita (pst pr ar):
1960: + 13
1990: - 2

Ca 9 mill tonn korn tapes arlig som falge av jorderosjon

Kapittel 4 Utfordringer for en ny landbrukspolitikk
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(kapitlene 5-9)
Endringer i internasjonal handelspolitikk

Som resultat av en omfattende produksjonsvekst, spesielt i OECD-landene,
kom internasjonale markeder og handel med jordbruksvarer ut av balanse i
1980-arene. Omfattende nasjonale stattetiltak, gkt proteksjonisme og et
dumpingpreget verdensmarked har gitt gkte politiske og gkonomiske
belastninger i mange land. Behovet for internasjonale reformer i
jordbrukssektoren har derfor veert gkende.

Debatten om internasjonal handelspolitikk knytter seg saerlig til
"Uruguayrunden" i GATT og gjennomfaringen av EFs indre marked, herunder
tilneermingsprosessen mellom EF og EFTA-landene (E&ZS-forhandlingene).

Utvalget har avsluttet sitt arbeid far de endelige resultater av disse
forhandlingene foreligger. Dette gjer at utvalget har mattet basere sine
anbefalinger pa usikkerhet nar det gjelder hvilken innvirkning disse
forhandlingene vil fa pa internasjonal handel og markeder og framtidige
rammevilkar for norsk landbrukspolitikk. Utviklingen synes & ga i retning
av gkende liberalisering av handelen med jordbruksprodukter.

Politisk er det stort behov for a finne Igsninger pa de problemer som er
knyttet til handelen med jordbruksvarer.

Det er i dag usikkert om Uruguayrunden vil lgse markedsproblemene pa
kort sikt. Gitt at markeds- og overproduksjonsproblemene vedvarer, vil det
veere behov for en liberalisering av handelen. En avtakende vekst i
produksjonen (f eks som fglge av synkende produktivitet, globale og
regionale miljgproblemer m.v.) kan redusere behovet og interessen for a
liberalisere handelen med matvarer, bl.a ut fra beredskapshensyn. Dersom
verden pa lengre sikt skulle oppleve en omfattende forsyningssvikt pa
matvarer kan dette virke i retning av sterkere nasjonal beskyttelse av
produksjonen.

For a sikre miljget og det samlede produksjonsgrunnlaget, er det etter
utvalgets mening behov for & se globale forsyningsforhold, miljaforhold,
markeder og handel med matvarer i sammenheng. Dette er ngdvendig for &
sikre en baerekraftig utvikling bade nasjonalt og internasjonalt.

Nar det gjelder markedsintegrasjonen i Europa synes det klart at denne
vil paga uavhengig av hva som skjer i starre internasjonal sammenheng og
medvirke til et gkt gkonomisk og handelsmessig samkvem mellom landene i
Europa. En vidtgaende integrering gjennom etablering av et felles europeisk
gkonomisk samarbeidsomrade (E@S) vil gjare situasjonen mer apen for
endringer ogsa pa landbruksomradet, selv om jordbruksvarer ikke direkte
omfattes av forhandlingene.

Totalt sett peker bade GATT-prosessen og utviklingen innen EF og EFTA i
retning av at det vil skje en gkt markedsintegrasjon og liberalisering av
handelen med jordbruksvarer. Dette vil isolert sett gke bade de politiske
og gkonomiske kostnadene ved & opprettholde et omfattende importvern og
stgtteniva i de enkelte land. Tendensen gar klart i retning av at de
enkelte lands nasjonale landbrukspolitikk vil bli knyttet sterkere opp mot
den generelle internasjonale utvikling og handelspolitiske spilleregler.
Imidlertid er det i dag usikkert hvor langt og hvor raskt denne prosessen
vil ga. Det avhenger bade av det internasjonale samfunn og politiske
forhold i de enkelte land.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby, Sukka
og Seetra mener det er liten grunn til & forvente at debatten om
handelspolitikk og liberalisering vil bli like framtredende de neste ti ar.

Det baerende prinsippet for internasjonal handel har veert og vil veere
nasjonal sikkerhet for egen matvareproduksjon. @nsket om en slik sikkerhet
er arsaken til den produksjonsvekst vi har sett fram til midten av

1980-tallet. Ingen land vil gi slipp p& en sa grunnleggende faktor i sin

egen sikkerhetspolitikk. En utstrakt frihandel vil slik situasjonen er na

ha negative konsekvenser for miljget. Vi viser til innspillet fra
nobelprisvinner Trygve Haavelmo i rapporten "Economic for sustainable
economy". Haavelmo kommer her med kraftig kritikk av frihandelsstrategien
og framhever at frihandel er en fare for jordas miljg.
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De globale klimaendringene vil etter disse medlemmenes syn framtvinge
reguleringer pa bruk av fossile brensler til transport, og prioriteringer
mellom "ngdvendige" og "ungdvendige" former for matvaretransport.

Kapittel 4 Utfordringer for en ny landbrukspolitikk
(kapitlene 5-9)
Nasjonalgkonomiske hensyn

Norsk gkonomi ma i dag sies a ha grunnleggende effektivitets- og
kostnadsproblemer.

Fastlands-Norge har over lang tid hatt et betydelig driftsunderskudd
overfor utlandet.

Behovet for gkt verdiskapning og en bedre konkurranseevne tilsier at det
ma stilles strenge samfunnsmessige krav til en effektiv gkonomisk utnyttelse
av ressursene innen alle sektorer. Under forutsetning av at det er lite
ledige ressurser i gkonomien vil det etter flertallets vurdering ut fra
strenge gkonomiske kriterier vaere gunstig & overfare arbeidskraft og kapital
fra landbruket til andre sektorer med hgyere direkte avkastning. Dersom en
tar i betraktning arbeidsmarkedssituasjonen pa kort og mellomlang sikt og de
samfunnsmal som landbruket kan bidra til & lase, blir bildet mer sammensatt.

Det vil bli meget krevende a redusere arbeidsledigheten og samtidig fa
frigjort ressurser til & skape vekst i sysselsettingen pa lang sikt. De
omstillinger som ma foretas for & gi balanse i norsk gkonomi vil matte paga
over lang tid.

Neeringsstatten til landbruket og kostnadsnivaet i norsk
jordbruksproduksjon ligger i dag pa et hgyt niva.

Dette, sammen med de utfordringer naeringen star overfor, gjgr det
ngdvendig a redusere kostnadene knyttet til gjennomfagringen av
landbrukspolitikken.

Uavhengig av den generelle situasjonen i norsk gkonomi vil det vaere
viktig & stimulere til en mest mulig effektiv ressursbruk for & nd de mal
som settes for landbrukspolitikken.

Jord- og skogbruk utgjorde i 1989:
- 2.61 pst av BNP (fastlands-Norge)
- 7.8 pst av sysselsettingen i fastlands-Norge
- 63 pst av samlede statlige naeringsoverfgringer gikk til jord- og
skogbruk

Kapittel 4 Utfordringer for en ny landbrukspolitikk
(kapitlene 5-9)
Forbrukernes behov og interesser

Landbrukspolitikken har betydning for forbrukerne over et vidt spekter.

Utvalget har funnet det hensiktsmessig & framheve noen hovedomrader.
Dette gjelder prisutviklingen pa matvarer og kvaliteten p4 matvarene
(f.eks hygiene, erneeringsmessig standard, varenes kjemiske innhold,
fremmedstoffer, renhet, smaklighet 0.l.). Det stilles dessuten krav til at
produksjonen ikke fagrer til miljgskader i naturen og svekket dyrehelse.
Forbrukerne legger starre vekt pa at varene skal ha god ferskhet enn
tidligere. Det samme gjelder krav til variasjon og bredde i matvaretilbudet
bade av ravarer og foredlete varer. Parallelt med dette stilles det krav
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til sikkerhet mht forsyning i ulike omrader og situasjoner.

En hovedutfordring i erngeringspolitikken framover vil vaere a endre
sammensetningen av kostholdet og matvarene slik at inntaket av mettet fett
reduseres.

Kapittel 4 Utfordringer for en ny landbrukspolitikk
(kapitlene 5-9)
Befolkningsutvikling

Landets befolkningsutvikling i arene framover vil ha konsekvenser for
landbruket. Stagnasjonen i befolkningsveksten setter klare grenser for
markedsutviklingen og gir lite rom for volumvekst og produksjonsgkning. Det
er videre grunn til & regne med at skjevheten i befolkningsutviklingen vil
gjere rekrutteringen til neeringen mer usikker, spesielt i distriktene, som
falge av endrede flyttemgnstre, krav til variert arbeidsmarked,
Isnnskonkurranse med andre naeringer og andre faktorer.

Kapittel 4 Utfordringer for en ny landbrukspolitikk
(kapitlene 5-9)
@kende krav om likestilling

Endringer i utdanningsmgnster, yrkesmgnster, holdninger og krav til
selvstendighet gjgr at unge kvinner i dag har en hgyere mobilitet enn menn i
tilsvarende alder. Flere kvinner enn menn forlater i dag distriktene og
landbruket. Endringene i kvinners tilpasning avviker betydelig fra det
tradisjonelle mgnsteret som kvinner har hatt i landbruket. Samtidig er det
ut fra likestillingshensyn ngdvendig & styrke kvinners muligheter for a
realisere egne gnsker og ferdigheter. Disse forholdene representerer derfor
en stor utfordring bade for distriktspolitikken og landbrukspolitikken.

Pa 1980-tallet tapte utkantkommunene like mange kvinner mellom 17 og 25 ar
gjennom utflytting, som kvinner over 80 ar gjennom dgdelighet.

Kapittel 4 Utfordringer for en ny landbrukspolitikk
(kapitlene 5-9)
Nytenkning i distriktspolitikken

Sysselsettingen knyttet til landbruket er sterkt redusert i
etterkrigstiden. Bosetting og sysselsetting blir mer og mer avhengig av
andre neeringer og servicefunksjoner, men landbruket er fortsatt basis for
bosettingsmansteret i mange distrikter. Denne utviklingen har fart til en
gkende avhengighet mellom landbruket og bygdesamfunnet omkring, bade
gkonomisk, sosialt og kulturelt/miljgmessig. Regionalgkonomiske hensyn og
den gjensidige avhengighet gjgr at landbruket ma ses i neer sammenheng med
andre sektorer.
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(Illustrasjon utelatt)

Netto innflytting pr ar:

Sentrale kommuner 4.071 10.160
De minst sentrale kommunene 300-2.314

Kapittel 4 Utfordringer for en ny landbrukspolitikk
(kapitlene 5-9)
Mer vekt pa miljg- og ressursvern

Vi stér i dag overfor store nasjonale utfordringer p& miljgomradet.
Utfordringene knytter seg seerlig til & redusere erosjon og forurensninger,
verne det biologiske miljget, sikre arealenes produksjonsevne og
kulturverdiene knyttet til landbruket.

Menneskeskapte tilfgrsler av fosfor og nitrogen til vann:

Kilde Fosfor Nitrogen
pst.  pst.
Landbruk 27 49
Kommunale utslipp 67 36
Fiskeoppdrett 1 0
Industri 5 15

Kapittel 4 Utfordringer for en ny landbrukspolitikk
(kapitlene 5-9)
En sikker matvareforsyning

Samfunnet vil ogsa i framtida stille haye krav til en sikker forsyning

av matvarer. De forholdene som kan true matvareforsyningen er under endring
som fglge av den sikkerhetspolitiske og miljgmessige utvikling, noe som bgr
fa konsekvenser for framtidig beredskapsstrategi. Beredskapstiltakene bgr

bygge pa et bredere grunnlag enn selvforsyningsevne etter tradisjonelt
mgnster.

Andel av fett i kostholdet:
1975 - 40 pst.
1988 - 35 pst.

Kapittel 4 Utfordringer for en ny landbrukspolitikk
(kapitlene 5-9)

NOU 1991:2A
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Bonden skal leve med framtidas landbrukspolitikk

Store endringer i samfunnet tilsier at stasted. Naeringen mé sikres
betingelser som gjar det mulig & tilpasse seg effektivt til en ny politikk.
Kunnskaper og fagmiljg betyr mye som grunnlag for dette.

Landbruksbefolkningen tilpasser seg i gkende grad som andre grupper.
Dette skyldes hgyere utdanning, bedre kommunikasjoner, stgrre yrkesaktivitet
mv. Pa familieniva stilles de samme krav til velferd som ellers i
samfunnet. Det gjelder gkte krav til ferie og fritid, gnsket om to
arbeidsinntekter pr familie, karriere uavhengig av hverandre, behovet for
utvidede omsorgstilbud, gnsket om et forbruksmgnster basert pa stor
kigpekraft osv.

Til tross for darlig helsetilstand og hay ulykkesrisiko har tiltak for
bedre helse og arbeidsmiljg veert forholdsvis lavt prioritert bade hos
utgvere og myndigheter.

Landbruksbefolkningens tilpasninger falger gjerne
generasjonsintervaller. Mellom generasjonsskiftene er tilpasningsmgnsteret
mer stabilt. Dette tilsier at omstillinger i landbruket ofte kan ta mer tid
enn det omlegging av virkemidler isolert skulle tilsi.

Kapittel 4 Utfordringer for en ny landbrukspolitikk
(kapitlene 5-9)
Overskudd av arealer og andre
produksjonsfaktorer

Markeds- og produktivitetsutviklingen gjar at det etter flertallets
mening kan bli ngdvendig & redusere melkeproduksjonen og antallet melkekyr i
kommende 10-ars periode. Dette far betydelige konsekvenser for
sysselsettingen i distriktsjordbruket og vil skape et overskudd av
jordbruksarealer i distriktene.

Redusert melkeproduksjon gir indirekte ogsa redusert
storfekjgttproduksjon. Dette kan endre sammensetningen av den totale
kjgttproduksjonen i retning av lyse kjgttslag som svinekjatt og fjgrfekjatt,
eller skape behov for gkt import. Dette vil bidra til & forsterke
overskuddet pa grasarealer.

Starrelsen pa jordbruksarealet har veert meget stabilt i etterkrigstiden.

De endringene som na er under utvikling kan fa omfattende virkninger pa
behovet for jordbruksarealer, seerlig for deler av distriktsjordbruket. P&

kort sikt vil det vaere vanskelig & endre utviklingen i denne retningen, som
ligger innebygget i dagens produksjonssystem. Pa lengre sikt vil det

imidlertid veere mulig & pavirke utviklingen. @kt vekt pa miljghensyn kan
dempe arealoverskuddet, forutsatt at intensiteten i produksjonen reduseres.
En gkt satsing pa spesialiserte kjgttproduksjoner pa storfe vil virke i

samme retning. Sterkere vekt p& gnsket om & redusere kostnadene ved norsk
jordbruksproduksjon vil kunne virke i motsatt retning, og forsterke den
retningen utviklingen gar i dag.

Flertallet mener det er lite trolig at produktivitetsveksten framover
vil ligge vesentlig lavere enn dagens trend. Utviklingen pa miljgomradet
(b&de nasjonalt og internasjonalt) kan bidra til & endre dette noe. Det er
imidlertid viktig & vaere oppmerksom pa at milighensyn ikke star i noe
entydig forhold til produktivitetsvekst. Noen miljghensyn star i konflikt
til skende produktivitet, mens andre miljghensyn vil vaere uavhengige eller
sammenfallende med gkende produktivitet.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Holm, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby,
Sukka og Seetra mener det er betydelige muligheter til & pavirke
produktivitetsutviklingen gjennom de styringsredskaper en rar over i
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landbrukspolitikken, herunder seerlig forskning, avl, priser og prisforhold.
Styring av avlings- og ytelsesutvikling vil etter disse medlemmers syn
vaere avgjgrende for miljgutviklingen.

Ar 2000:
Trendframskriving basert pa dagens utviklingstrekk:
- Overskudd pa ca 1 mill dekar jordbruksareal i distriktene og 10-20
pst feerre melkekyr enn i 1990.

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-arene (kapitlene 10 -
15)

(Illustrasjon utelatt)

Utvalget foreslar 5 delmal for landbrukspolitikken. Nedenfor redegjgres
det neermere for hver av disse. Elementer fra delmalene bar innga i et
overordnet mal om matvaresikkerhet. Dette beskrives naermere lenger ut i
sammendraget.

Forenklet malskisse

(Figuren er utelatt)

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-arene (kapitlene 10 -
15 )
5.1 Mal om matvareberedskap

Utvalget har analysert mulige kriser og beredskapsbehov, historiske
erfaringer, regionale hensyn osv, og ut fra dette formulert et mal for den
framtidige matvareberedskapen.

Utvalget mener det er ngdvendig & opprettholde en hgy beredskap pa
matvareomradet. Vi star overfor et trusselbilde som er under endring.

Utvalget understreker at trusselbildet de senere ar er savidt endret at
dette bgr pavirke utformingen av var beredskap. Matvareberedskapen ma
tilpasses en gkt risiko for gkologiske kriser og redusert krigsrisiko.

Utvalget mener dette gjer det ngdvendig & vri beredskapen slik at
mulighetene for & mate slike utfordringer blir styrket.

Beredskapen bgr ha som mal & gjgre landet selvforsynt i en krise av
lengre varighet enn det som er malet i dagens sivile beredskap. Utvalget
papeker samtidig at det med begrensede ressurser ikke er mulig & ha en
beredskap som kan omfatte kriser av permanent karakter eller der landet
utsettes for krigfaring eller starre gdeleggelser av infrastruktur og
produksjonsapparat.

Jordbruksberedskapen star sveert sentralt i utformingen av den totale
matvareberedskapen, og starre vekt p& beredskap mot gkologiske kriser setter
starre krav til & opprettholde et nasjonalt produksjonsgrunnlag enn det som
kan avledes av tradisjonelle avsperringskriser. @kologiske kriser kan ha en
varighet som gér langt ut over de krisetyper som en har veert utsatt for
tidligere. | et slikt perspektiv blir beredskapen i normale tider i
sterkere grad knyttet til opprettholdelse av produksjonsgrunnlaget enn til
den lgpende produksjon.

Det ma foretas en kontinuerlig vurdering av hvordan matvareberedskapen
kan sikres. Hovedkriterier i denne sammenheng vil veere evnen til & sikre
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matforsyningen i en krise, de kostnader dette medfarer og trusselbildet vi
star overfor. Innsatsen for & sikre jordbruksberedskapen ma ogsa vurderes
og ses i forhold til de sivile beredskapsforberedelser som settes inn pa

andre omrader. Flertallet mener det bar legges beredskapshensyn til grunn
nar en skal fastsette omfang pa jordbruksproduksjoner som har betydning for
selvforsyningen.

Formalet med beredskapen ma fortsatt vaere a opprettholde en hgy nasjonal
selvforsyningsevne i krisetid, og a styrke mulighetene til & foreta de
ngdvendige omstillinger i en krisesituasjon. Dette forutsetter et
kunnskapsrikt utgvermiljg, mindre avhengighet av tilfarte
produksjonsfaktorer (gkologisering) og opprettholdelse av
produksjonsgrunnlaget.

Utvalget er delt i synet pa hvor omfattende krav som hensynet til
matvareberedskapen stiller m.h.t omfanget av lgpende produksjon i normaltid:

Medlemmene Avdem, Bjella, Blakstad, Haga, Lundteigen, Sanness, Sundan,
Sundby, Sukka, Seetre og Vestre mener det av hensyn til beredskapen er
ngdvendig & opprettholde en hgy lgpende produksjon i normale tider.

Medlemmene Alstadheim, Hj. Berg, Bjerke, Botten, Buvik, Dahle, Holm,
Heereid, Lund og @verlier mener det har veert lagt for lite vekt pa skillet
mellom landets totale matvareberedskap og produksjonsbehovet i normaltid og
at hensynet til matvareberedskapen ikke automatisk innebaerer en hgyest mulig
Igpende produksjon i normale tider.

Medlemmet Peder Berg viser til egen merknad senere i sammendraget.

Med krisemeny og dagens lager av korn (1 ars forbruk) vil landet maksimalt
kunne oppna 90 pst selvforsyning under en 3 ars forsyningskrise

Med lager av driftsmidler kan selvforsyningsevnen gkes til 106 pst.

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-arene (kapitlene 10 -
15 )
5.2 Mal om miljg- og ressursvern

Utvalget har lagt stor vekt pa innstillingen fra Verdenskommisjonen for
Miljg og Utvikling (Var felles framtid - 1987). Tilgjengelig materiale
viser at norsk landbruk ikke skiller seg spesielt ut nar det gjelder
ressursforvaltning og intensitet i produksjonen i forhold til andre
skandinaviske land.

Ut fra de forhold som verdenskommisjonen trekker opp, star vi overfor
store utfordringer pa miljgomradet ogsa i norsk landbruk.

For & oppna en baerekraftig utvikling bade nasjonalt og internasjonalt
mener utvalget det vil veere viktig & fa til en fordeling av produksjonen
mellom ulike regioner som samsvarer med fordelingen av arealressursene og
miljgets sarbarhet.

Dermed kan en bidra til & unngd at noen omrader overbeskatter sitt
naturgrunnlag, mens andre omrader legger ned produksjonen pa velegnede
arealer.

(Illustrasjon utelatt)

En nasjonal beerekraftig utvikling innebeerer at produksjonen ma kunne
skje uten at miljget forringes pa lang sikt, og slik at arealenes evne til &
produsere mat opprettholdes.

Ut fra de analyser og vurderinger som er gjort, har utvalget formulert
felgende mal for miljg- og ressursvern:

- Samlet mal for miljg- og ressursvern vil vaere 8 utvikle et baerekraftig
landbruk som er tilpasset utfordringene knyttet til nasjonale og
internasjonale miljgproblemer. | den lgpende produksjon blir det viktig
a tilpasse seg naturforholdene pa stedet, og tilstrebe hgy miljgmessig
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kvalitet knyttet til redusert forurensning, utvikling av biologisk
mangfold, kulturlandskap og matvarekvalitet.

Av hensyn til den internasjonale miljgutviklingen, behovet for
reduksjon av forurensninger og opprettholdelse av kulturlandskap, bar
opprettholdelse av jordbrukets arealgrunnlag tillegges vekt. Den
lgpende produksjon bgr spres over et tilstrekkelig stort areal og
baseres pa god utnyttelse av lokale naturressurser.

Utvalget har valgt & formulere fglgende presiseringer til dette malet:
Bruk av innsatsfaktorer og produksjonsformer bgar utvikles slik at
naeringsstoffene sirkulerer mest mulig i produksjonssystemet.
Intensiteten i planteproduksjonen (avling pr dekar) bgr etter
flertallets oppfatning reduseres.

Beregningseksempler som er gjort for utvalget viser at ca 10
pst redusert intensitet i planteproduksjonen (avling pr dekar) vil gi et
effektivt bidrag bade til opprettholdelse av arealgrunnlaget og
forbedring av miljgkvaliteten i vassdrag og sjgomrader.

Flertallet betrakter dette som et veiledende niva for & sikre et mer
baerekraftig landbruk. Mindretallets syn framkommer senere i
sammendraget, jfr punkt 9.1.

Nar det gjelder utvikling av produksjonsformer og tekniske
miljgtiltak, mener utvalget at hovedvekten bar legges pa tiltak som
farer til redusert avrenning av neeringssalter fra arealene. | denne
sammenheng bgr driftsformer som sikrer plantedekket gjennom
vinterhalvaret i erosjonsutsatte omrader gis prioritet. | husdyromrader
vil det ogsa veere viktig & prioritere tekniske miljgtiltak for &
redusere punktutslipp og spredning av husdyrgjgdsel utenom
vekstsesongen. Dyretallet ma tilpasses det stedlige naturgrunnlaget.

Tiltak mot utslipp som samlet har liten betydning, men som kan fare
til store lokale ulemper ma prioriteres lokalt/regionalt ut fra
brukerinteresser og sarbarhet i resipientene.

Behovet for bedre vannkvalitet i sveert belastede resipienter, vil
kunne medfgre strengere krav til landbruket i enkelte nedbgrsfelt enn
den malsetting som antydes for landbruket som helhet.

Utvalget vil understreke at prinsippet om kostnadseffektivitet ma
tillegges stor vekt i prioritering av tiltak bdde mot arealavrenning og
punktutslipp. Dette gjelder bade internt i landbruket og i forhold til
andre sektorer.

Deklarasjonen fra Nordsjgkonferansen i mars 1990 ma oppfylles.
Norge har der forpliktet seg til & redusere de menneskeskapte utslippene
av neeringssalter til kystomradet Halden-Lindesnes med 50 pst innen 1995,
i forhold til nivaet i 1985. Utslippene av miljg gifter skal reduseres
med 50-100 pst.

Utvalget finner det ikke riktig & binde sine anbefalinger til et
konkret arstall, men vil understreke at en snarlig maloppfyllelse ma gis
hgy prioritet.

Det biologiske mangfold opprettholdes. Bruk av innsatsfaktorer,
produksjonsformer og arealbruk ma tilpasses slik at det er mulig &
bevare viktige gkosystemer og opprettholde mangfoldet av planter og dyr
i kulturlandskapet.

Dette innebaerer at det ma avsettes mer plass til naturlige
gkosystemer/biotoper i jordbrukslandskapet og at det ma satses mer pa
produksjonsformer som stimulerer det biologiske mangfold.
Energibruken bgr endres med starre vekt pa energigkonomisering,
utnyttelse av miljgvennlige energiformer og lokale fornybare
energikilder.

Det er neppe grunnlag for a trekke ut landbruk isolert som
energisparesektor. Det er imidlertid grunn til & regne med tiltak i
arene framover som vil endre mgnsteret for energibruk i miljgvennlig
retning. Dette vil ogsa kreve endret tilpasning i landbruket og tilsier
redusert forbruk av energikrevende innsatsvarer (f.eks kunstgjgdsel ) og
gkt utnyttelse av stedegne energikilder (f.eks bioenergi, solenergi,
vindenergi).

Bruk av stoffer med skadevirkninger paA mennesker og gkosystemer
reduseres.

NOU 1991:2A
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Dette innebeerer i dag reduksjon i forbruket av plantevernmidler og
stimulering av produksjonsformer der slike midler kan unngas helt. Ut
fra dagens kunnskap antas det som mulig med en 50-70 pst reduksjon i
lgpet av noen ar.

- Landbruket skal bidra til & bevare og forbedre naturmiljget og
kulturlandskapet. Dette vil gi miljggoder (trivsel, rekreasjon,
identitet, tradisjon) for hele befolkningen.

Dette farer til at produksjonen ma forega mindre intensivt, og at en
i arealbruken ma skjatte miljgverdier og utvikle muligheter for allmenn
ferdsel.

- Produksjonen i ulike deler av landet tilpasses regionale variasjoner
mht naturens sarbarhet for forurensninger, livsvilkar for gkosystemer,
landskapets egenart, historiske og kulturelle verdier.

Forbruket av nitrogen kunstgjgdsel pr dekar:

Norge 11.0
Sverige 7.5
Finland 8.0
Island 10.5

Danmark 135

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-arene (kapitlene 10 -
15 )
5.3 Mal om spredt bosetting

Landbruket alene har sma muligheter til & opprettholde hovedtrekkene i
bosettingsmgnsteret. Landbrukets viktigste distriktspolitiske rolle ligger
i & opprettholde bosetting og sysselsetting i kommuner der landbruket har
avgjegrende betydning for bosettingen. Utvalget mener derfor at landbruket
fortsatt vil ha viktige distriktspolitiske oppgaver.

Primeernaeringene vil ogsa i framtida vaere grunnlaget for bosettingen i
distriktene. Som falge av at de er basert pa utnytting av naturressurser
far primaernaeringene en sterkere tilhgrighet til bygdene enn andre naeringer.

Ut fra en gjennomgang av den regionale utviklingen, distrikts- og
bygdepolitiske utfordringer og behovet for samordning mellom
landbrukspolitikk og bygdepolitikk har utvalget valgt & formulere et mal for
spredt bosetting.

Hovedtrekkene i den regionale fordelingen av produksjonen bgr etter
flertallets mening viderefgres. P& lengre sikt vil det veere avgjarende for
a na malene i distriktspolitikken at grunnlaget legges for en vekst i
verdiskapningen og at det utvikles en stgrre bredde i neeringsstrukturen.
Dette vil redusere avhengigheten av bestemte typer naeringer. En slik
utvikling av naeringsstrukturen mé etter utvalgets mening skje gjennom
mobilisering av ressursene lokalt. Flertallet vil understreke at politisk
vilie og opinionens mening avgjer "lovmessigheten” i at kommuner med ensidig
neeringsgrunnlag vil f4 vesentlige problemer med & opprettholde bosetting og
sysselsetting i framtida.

I denne sammenheng peker landbruket seg ut som seerlig betydningsfullt pa
flere omrader. For det farste vil virksomheten i landbruket, med utnyttelse
av landbruksressursene veere en ngdvendig forutsetning for bosetting og
neeringsvirksomhet. Videre har landbruket betydelige muligheter for a
videreutvikle eksisterende og skape nye virksomheter ved & utnytte
ressursene bedre og ved a trekke kompetanse ut i distriktene.

(Illustrasjon utelatt)
Utvalget mener det bgr trekkes et klarere skille mellom naeringspolitiske

og distriktspolitiske tiltak. Videre bgr det skje en sterkere geografisk
malretting av de distriktspolitiske virkemidlene i landbrukspolitikken.
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Gjennom dette mener utvalget at det vil veere mulig a effektivisere de

regionale effektene av de ressursene som settes inn.

Utvalget er delt i synet p& hvilke kriterier som her bar legges til
grunn for geografisk inndeling av virkemidlene.

Medlemmene Alstadheim, Hj. Berg, Bjerke, Botten, Buvik, Dahle, Holm,
Heereid, Lund og @verlier mener denne inndelingen ma bygge pa
bosettingsmessige og demografiske kriterier (naeringsstruktur, sentralitet,
demografiske indikatorer m.v.).

Medlemmene Avdem, Bjella, Blakstad, Haga, Lundteigen, Sanness, Sundan,
Sundby, Sukka, Seetra og Vestre mener vilkarene for jordbruksproduksjon méa
ligge til grunn ogsa her.

Medlemmet Peder Berg viser til egen merknad.

| forhold til malet om spredt bosetting vil overgangen fra rene
naeringspolitiske tiltak til mer generelle distriktspolitiske tiltak veere
glidende. Det kan veere aktuelt a skille mellom geografisk differensierte
virkemidler pa tre omrader.

1. Deler av de naeringsrettede tiltakene i landbrukspolitikken vil indirekte
ha betydelig distriktspolitisk virkning. Dette gjelder saerlig
virkemidler rettet mot arealbruken og den regionale fordelingen av
jordbruksproduksjonen.

Utvalget mener disse virkemidlene mé differensieres etter vilkarene

for jordbruksproduksjon (klimatiske og dyrkingsmessige forhold m.v.).

2. Utover det som de rent naeringspolitiske hensynene krever bagr mulighetene
i landbruket utnyttes i omrader der naeringen har avgjgrende betydning
for opprettholdelsen av bosettingsmgnsteret. | slike omrader kan
landbruket ha szerlige forutsetninger for & sikre bosettingsmgnsteret og
det kan vaere aktuelt & sette inn tiltak for & begrense reduksjonen i
brukstall, sikre rekrutteringen og a utnytte landbruket som
lokaliseringsredskap a trekke neeringer og kompetanse ut i distriktene.
Dette kan skje gjennom virkemidler rettet mot bruks- og
produksjonsstrukturen og rekrutteringen til landbruket. Utvalget er her
delt i synet pa hvilke kriterier som bar legges til grunn, jfr merknad
foran.

3. Endelig vil landbruket kunne spille en mer aktiv rolle i utnyttelsen av
generelle nzerings- og distriktspolitiske virkemidler pa linje med andre
neeringer og virksomheter. Generelle tiltak for & styrke
naeringsgrunnlaget bgr skje gjennom en strategi rettet mot bygdeutvikling
i bred forstand. Utvalget forutsetter her en full samordning med andre
virkemidler som er rettet mot utvikling av ny naeringsvirksomhet i
bygdene. Utpeking av satsningsomrader bar skje regionalt og lokalt ut
fra en lokal prioritering mellom naeringer og regioner.

80.000 bruk i drift i ar 2007 vil kreve at 45.000 bruk rekrutteres i lgpet
av de neste 17 ar

DU-omradenes andel av den samlede landbruksproduksjon (1986):

Melk 79 pst.
Storfekjgtt 70 pst.
Sau 86 pst.
Korn 27 pst.

Svinekjgtt 44 pst.

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-arene (kapitlene 10 -
15 )
5.4 Mal om likestilling

Utvalget har gjennomgatt offentlig likestillingspolitikk, spesielt
problemer knyttet til likestilling og rekruttering av kvinner til
landbruket. Lov om likestilling mellom kjgnnene tar seerlig sikte pa & bedre
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kvinnenes stilling. Loven gjelder for alle samfunnsomrader og fastslar at
offentlige myndigheter skal legge forholdene til rette for & oppna
likestilling. P& de fleste samfunnsomrader er formell likestilling sikret
gjennom lov og regelverk, og gjennom egne likestillingsavtaler.

Et mal om likestilling i landbruket vil vaere et redskap for forandring
slik at kvinner og menn far samme anledning til & velge landbruk som
levevei, veere med a forme nzeringen og delta i naeringen pa egne vilkar. En
forutsetning for dette er at kvinner og menn i landbruket far reell
likestilling, skonomisk, sosialt og politisk.

(Illustrasjon utelatt)

Kvinner ma gis de samme rettigheter som mannlige utgvere og gis like
muligheter til & oppn& medinnflytelse og til & delta i styring og utvikling
av sektoren. Det bgr settes i verk tiltak som fjerner hindringer for
likestilling, eks arbeidsmiljg, skatte- og trygdeordninger og holdninger.

Landbruket som mannsdominert nzering ser ut til & henge etter i
likestillingssparsmal. Det er begrenset hva som kan oppnas gjennom selve
landbrukspolitikken.

Malet om likestilling er fgrst og fremst et krav fra samfunnet til
naeringen om selv a ta den offentlige likestillingspolitikken mer pa alvor.

Kvinners plass i naeringen har endret seg i et historisk perspektiv og
deres deltakelse og status i naeringen er svekket. Kvinner er i liten grad
registrert som brukere, de har til en viss grad produksjoner og
produksjonsomfang som gir lavere inntekter enn menn, og den registrerte
inntekten star ikke i forhold til arbeidsinnsatsen. Kvinner i landbruket er
ofte "trippelarbeidere” med arbeid i produksjonen, i lgnnsarbeid utenom
bruket og i hus- og omsorgsarbeid. Gjennomgangen av arbeids- og
inntektsforhold, sosiale rettigheter mv viser at det er grunnleggende
skjevheter innen landbruket nar det gjelder gkonomiske forhold, posisjoner
osv. Utvalget mener dette er bekymringsfullt.

Dersom malet om likestilling tas pa alvor, ma sentrale kvinnekrav
avspeiles i den generelle virkemiddelbruken i landbrukspolitikken. |
tillegg ma det settes inn spesielle tiltak slik at kvinner kan delta aktivt
i neeringen ut fra egne holdninger. Det ma her apnes for stgrre mangfold i
tilpasningene.

Viktige tiltaksomrader vil veere:

- Jentene ma fa kunnskap og bevisstgjaring om sine retter og plikter
ifglge lovverket, spesielt odelsloven. Utvikling av sosialt fellesskap
mellom odelsjenter star ogsa sentralt. Opplysnings- og holdningsarbeid
om likestilling overfor foreldre og andre som pavirker yrkesvalg er
viktig. Generell kunnskapsformidling om kvinnens sentrale rolle i
landbruket historisk vil veere med & styrke kjgnnsidentiteten og
forbildet til kvinner i landbruket. Utradisjonelle yrkesvalg krever
forbilder.

- Noen vil mene at kvinner i stgrre grad enn menn har en mer langsiktig og
helhetspreget orientering. Omsorgsdimensjonen har bredere plass i
kvinners liv. Interesse og engasjement for barnas framtid,
oppvekstvilkar, utavernes arbeidssituasjon og miljgsparsmal star
sentralt for mange. Kvinnene bgar i starre grad f& anledning til & delta
i neeringen pa egne premisser.

- Egen inntekt og et akseptabelt inntektsniva gir status. Gardens inntekt
bar ut fra dette deles mellom brukerparet etter reell arbeidsinnsats.

- Intensjonene i trygdelovverket er stort sett i samsvar med kravene til
likestilling. Praktiseringen bgr imidlertid oppdateres.

- Det ma stimuleres til produksjons-, foredlings- og omsetningsformer som
er i trdd med kvinners interesser og behov.

- Bedring av arbeidsmiljget pa garden og forebyggende helsearbeid bar gis
prioritet. Sikkerhetsforholdene for barns opphold og lek p& garden bar
bedres vesentlig.

- Det bar utvikles bedre nettverk for kvinner, spesielle utdanningstilbud,
tilfredsstillende svangerskapsordninger m.v 5.5 Mal om inntekt
Utvalget har drgftet de grunnleggende prinsippene for

inntektspolitikken, bade generelt og innen landbruket.
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Utvalget mener inntektspolitikken ma utformes slik at malene for
landbrukspolitikken kan nas pa en samfunnsgkonomisk mest mulig effektiv
mate. | forhold til de utfordringer jordbruket star overfor, mener
flertallet at inntekt i sterkere grad enn tidligere ma benyttes som
styringsredskap og virkemiddel for & sikre at ressursforvaltning utvikles i
riktig retning. Utvalget har lagt vekt pa at fordelingsmessig
rettferdighet, velferd og sikkerhet har solid tradisjon i norsk
landbrukspolitikk. Etter en avveining av de ulike momenter har utvalget
kommet til at landbrukspolitikken fortsatt bar ha et mal for
inntektsutviklingen i jordbruket. Dette henger sammen med de krav som er
knyttet til malet om matvaresikkerhet. For andre landbruksnzeringer
(skogbruk, pelsdyrnaeringen m.v.) bar inntektsutviklingen fullt ut avhenge av
de muligheter markedet gir.

Inntektsoppbyggingen i jordbruket er sammensatt av markedsinntekter og
overfgringer knyttet til bruken av ulike produksjonsfaktorer. De ulike
stgtteordninger er differensiert etter struktur, region og produksjon. Pa
denne maten varierer inntektsoppbyggingen betydelig mellom produksjoner,
regioner m.v.

Landbruksbefolkningens totale inntekter vil veere et resultat av
avkastningen pa arbeid, realkapital, naturressurser og finanskapital,
knyttet til inntekter bade fra jord/skogbruk og lgnnsinntekt fra andre
virksomheter.

Utvalget mener at inntektsmalets intensjon bgar veere a sikre
jordbruksbefolkningen muligheter for en utvikling i inntekt og levekar pa
linje med andre grupper. Etter flertallets mening innebeerer dette at malet
bar knyttes sterkere opp mot inntektsutviklingen framfor den sterke vekten
som i dag legges pa a sikre et bestemt inntektsniva.

Flertallet mener at inntektsutviklingen i jordbruket bgr falge den
generelle inntektsutviklingen i samfunnet, framfor en bestemt gruppe.
Konkret kan dette skje ved at forhandlingene om inntektsutviklingen tar
utgangspunkt i de rammer som avtales i hovedoppgjgret LO/NHO.

Utvalget understreker at inntektsmalet ma bygge pa en forutsetning om at
det er rimelig balanse mellom markedsmuligheter, produksjon og samlet
ressursinnsats, bl.a for a sikre inntektsutviklingen pa sikt. Dette betyr
at det ved betaling til ulike produksjonsfaktorer ma legges sterkere vekt pa
de mer langsiktige endringer i produksjonskapasitet og markedsutvikling enn
det som gjgres i dag. Flertallet mener videre at det ved gjennomfgringen av
inntektspolitikken ma legges vekt pa norsk gkonomis evne til & finansiere
overfgringene.

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-arene (kapitlene 10 -
15 )
5.4 Mal om likestilling
Maling av inntektsutviklingen

Sammenligning av inntektene i jordbruket med andre grupper bgr etter
utvalgets mening ta utgangspunkt i registreringer av den faktiske inntekts-
og kostnadsutviklingen i jordbruket. Det tas videre utgangspunkt i
registreringer av den faktiske innsatsen av arealer, arbeidskraft og kapital
i produksjonen.

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-&rene (kapitlene 10 -
15 )
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5.4 Mal om likestilling
Krav til ressursbruken

Inntektsmalet bar bygge pa forutsetningen om at det skjer en tilpasning
av produksjon, ressursforvaltning og inntektsfordeling som er i trdd med de
avrige malene.

Videre forutsetter malsettingen at det skjer en samfunnsgkonomisk
effektiv utnyttelse av de ressursene som settes inn for & nd méalene som
gjelder for jordbruket.

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-arene (kapitlene 10 -
15 )
5.4 Mal om likestilling
Levekar

Inntektsmalet ber etter utvalgets vurdering ha som intensjon & sikre
jordbruket en velferdsutvikling pa linje med andre grupper.

Det totale velferdsnivaet vil pavirkes av en hel rekke faktorer bade av
pengemessig og mer kvalitativ art som det aldri vil vaere mulig & méle
objektivt helt ut.

Utvalget foreslar en forenkling av inntektssammenligningene pa dette
omradet, og mener beregningene av levekar etter dagens manster bar utga.

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-arene (kapitlene 10 -
15 )
5.4 Mal om likestilling
Inntektsfordeling

Inntektsfordelingen vil vaere et av de viktigste instrumentene i
landbrukspolitikken for & realisere mal, avveie konflikter mellom ulike mal
og for & kunne sikre en samfunnsgkonomisk effektiv ressursbruk. | forhold
til de utfordringer jordbruket star overfor er det etter utvalgets vurdering
ngdvendig a sikre at inntektsforskjeller kan brukes aktivt som
styringsredskap for & oppna en effektiv tilpasning til malene. Innenfor
rammen av dette bgar det gjennomfgres en mest mulig jevn fordeling av
inntektene mellom distrikter, kjgnn, produksjoner og ulike bruksstgrrelser.
Dette innebzerer at inntektsmulighetene pr arsverk skal veere like forutsatt
at det skjer en tilpasning etter de krav malene for landbrukspolitikken
setter.

(Illustrasjon utelatt)

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-&rene (kapitlene 10 -
15 )
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5.4 Mal om likestilling
Inntektsoppbygging

Det vil veere ngdvendig a utvikle systemer for inntektsoppbyggingen i
jordbruket bade samlet og hos den enkelte bruker, som star i forhold til de
malene som er satt for landbrukspolitikken.

Gjennom fordeling pa marked, produksjonsavhengige og
produksjonsuavhengige inntekter, ma inntektsoppbyggingen utformes slik at
den stimulerer til bedriftsgkonomisk effektive tilpasninger i produksjon og
ressursbruk. Dette ma til for a sikre samfunnsgkonomisk effektiv
ressursbruk og at malene for landbrukspolitikken nas.

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-arene (kapitlene 10 -
15 )
5.4 Mal om likestilling
Velferd og sosial sikkerhet

Sosial sikkerhet og velferdsmuligheter er etter utvalgets vurdering helt
avgjegrende for a sikre et bedre arbeidsmiljg, naeringsmessige interesser og
en ngdvendig rekruttering til jordbruket pa lengre sikt. Innfgringen av
ferie og fritidsordningene, sykepengeordningen m.v innebar viktige reformer
for & sikre dette. Utvalget mener hovedprinsippene i disse ordningene bgr
viderefares.

Medlemmene Bjella, Blakstad, Haga, Sukka og Vestre mener det ma skje en
reell inntektsmessig likestilling. Gjennomsnittlig arbeidsvederlag pr time,
etter at alle innsatsfaktorer har fatt full dekning, bar tilsvare timelgnnen
i industrien. Det bgr videre gis muligheter for ngdvendig
egenkapitaloppbygging.

Medlemmene Avdem, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby og Seetra mener
dagens inntektsmal ikke har gitt reell likestilling av inntekter. Disse
medlemmene har konkretisert inntektsmalet slik:

"Bgnder ma sikres mulighet til gjennom naeringa, & oppna likeverdige

gkonomiske og sosiale kar for det arbeidet som legges ned i naeringa.”

Dette innebeerer at alt arbeid i jordbruket skal gis mulighet for lik
inntekt pr arsverk nar en innretter seg etter de krav de gvrige
landbrukspolitiske mal setter.

Utvalget foreslar videre en helt ny metode for maling og forhandlinger
om inntektsutviklingen. Denne beskrives naermere senere i sammendraget.

Malt p& modellbrukene var arsverksinntektene tilnsermet pa niva med
industrien i perioden 1979-86. Etter dette har inntektene i jordbruket
ligget noe lavere enn industrien

Undersgkelse av faktisk inntektsutvikling 1981-88:
- Neeringsinntektene fra bruket har hatt en svakere vekst enn
lgnnsinntektene utenom bruket
- 37 pst av pensjonsgivende inntekt for bruker og ektefelle kom fra
primaernaeringen (1988)

Kapittel 5 Malene for landbruket i 90-&rene (kapitlene 10 -
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15 )
5.6 Produksjonsmal og effektivitetsmal?

Flertallet mener det ikke er grunnlag for & opprettholde et eget mal for
stgrrelsen pa den lgpende produksjonen. Stgrrelsen pa landbruksproduksjonen
ma avledes av de foreslatte malene for landbrukspolitikken og det
markedsmessige grunnlag til enhver tid.

Etter utvalgets mening kan ikke effektivitet tillegges en funksjon som
selvstendig mal i landbrukspolitikken i arene framover. Dette innebaerer
ikke at effektivitetshensyn er satt til side. Det bgr stilles de samme krav
om samfunnsgkonomisk effektivitet til landbruket som det stilles til andre
neeringer, ut fra de malene som er lagt til grunn. Effektivitet ma etter
utvalgets mening betraktes som en ytre rammebetingelse for neeringen.
Effektivitet betyr mest mulig oppfyllelse av malene for landbrukspolitikken
ved hjelp av de ressursene som er til radighet.

Mindretallet viser til sin konkretisering av malet om matvaresikkerhet.

Kapittel 6 Strategi for en helhetlig landbrukspolitikk
15)

(Illustrasjon utelatt)

Drgftingen av framtidig strategi for landbrukspolitikken bygger etter
flertallets mening pa to hovedelementer, slik det fremgar av figuren
nedenfor.

(Figuren er utelatt)

Kapittel 6 Strategi for en helhetlig landbrukspolitikk
15 )
6.1 Matvaresikkerhet - et overordnet mal for
norsk landbruk

Et overordnet mal om matvaresikkerhet bgr ta utgangspunkt i
hovedelementene i malene for matvareberedskap og miljg- og ressursvern. |
dette ligger at produksjonsgrunnlaget for matvarer ikke forringes, sikring
av miljghensynene og en tilfredsstillende matvareforsyning bade pa kort og
lang sikt.

Hensynet til beredskapen understreker betydningen av & ha en sikker og
stabil tilgang pa matvarer, bade pa kort og lang sikt. For & sikre en
tilfredsstillende matvareberedskap er det viktig & innrette arealforvaltning
og produksjon slik at den best mulig kan dekke et matforsyningsbehov i ulike
typer av kriser. Tidligere har det veert lagt stor vekt pa avsperrings- og
krigsberedskap. De senere ars utvikling av miljgproblemer og den nye
politiske situasjonen i Europa skaper et endret trusselbilde. De gkte
miljgproblemene kan utvikle seg til en hovedtrussel mot produksjons grunnlag
og matforsyning i framtida. Matvareberedskapen er sterkt knyttet til en
nasjonal tenkning. Sterkere vektlegging av en miljgbetinget beredskap vil
ogsa innebaere store utfordringer til internasjonalt samarbeid.

Hensynet til miljg- og ressursvern tilsier at landbruket gjennom sin
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egen produksjon ma forhindre at produksjonsgrunnlaget og miljget forringes;
gjennom erosjon, forurensninger, jordforringelse, tap av genetiske ressurser
m.v. En tilfredsstillende matvaresikkerhet krever ogsa en hgy helsemessig
og miljgmessig produktkvalitet.
Ut fra dette foreslas falgende overordnede mal for norsk
landbrukspolitikk:
Det overordnede malet for norsk landbruk bgr etter utvalgets mening veere
a tilpasse produksjonen og ressursforvaltningen ut fra en baerekraftig
utvikling slik at befolkningen kan sikres en tilfredsstillende
matvaresikkerhet. Dette gjelder bade i dag og i forhold til framtidige
generasjoners behov. Det betyr at produksjonen og ressursforvaltningen ma
innrettes slik at fglgende krav kan innfris:
- sikring av ressursgrunnlaget for produksjon pa lang sikt
- sikring av et lgpende produksjonsomfang som gir tilfredsstillende
matvareberedskapssikring av naturens mangfold og evne til selvfornyelse
- tilpasning til stedlig miljg- og naturgrunnlag
- sikring av tilfredsstillende matvarekvalitet

(Figur utelatt)

Et slikt mal vil stille omfattende krav til at utaverne har gkonomiske,
sosiale og yrkesmessige forutsetninger for & kunne utgve et langsiktig
forvalteransvar og til kunnskap om biologiske og gkologiske prosesser.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sukka, Sundan, Sundby
og Seetra mener at sikring av tilfredsstillende kunnskapsniva og arbeidsmiljg
for utgverne bar inngd som del av det overordnede malet.

Det overordnede mal om matvaresikkerhet vil ha flere konsekvenser for
landbrukets produksjon og ressursforvaltning:

1. Sikring av arealer som framtidig produksjonsgrunnlag
Markeds- og produksjonsutviklingen i jordbruket har fart til et
betydelig arealoverskudd i mange industrialiserte land. Dagens

situasjon tyder derfor ikke pa at areal blir en knapphetsfaktor i

forhold til lspende behov/ettersparsel pa kort sikt. Imidlertid vil det

veere viktig & sikre et arealgrunnlag for produksjon av mat pa lang sikt

som beredskap mot miljgbetingede kriser og et gkende matvarebehov i

framtida.

2. Redusert intensitet (lavere produksjon pr arealenhet)
Produksjonsnivaet ma tilpasses naturgrunnlaget ut fra regionale
talegrenser. Dette tilsier at innsatsen av driftsmidler og

kapitalutstyr pr arealenhet i gijennomsnitt for alt jordbruksareal ma

reduseres og tilpasses slik at naeringsstoffene sirkulerer mest mulig i

produksjonssystemet. Dette har seerlig sammenheng med behovet for &

begrense arealoverskuddet, redusere forurensningene og hensynet til
grunnleggende gkologiske funksjoner i kulturlandskapet.
3. Spredning av matproduksjon
Som beredskap mot en miljgutvikling som kan ramme
matvareproduksjonen over store regioner og for & sikre en redusert
intensitet, vil det vaere ngdvendig & holde den lgpende
matvareproduksjonen spredt over et tilstrekkelig stort areal.
4. Niva pa produksjon
Starrelsen bade pa den totale produksjon og produksjonen pr
arealenhet ma tilpasses hva som er ngdvendig for &:
- opprettholde en tilfredsstillende beredskap
- sikre viktige miljghensyn
- sikre framtidig produksjonsgrunnlag.

Innenfor rammen av dette, kan nivaet pa den lgpende produksjon i normale
tider tilpasses friere enn i dag.

Kapittel 6 Strategi for en helhetlig landbrukspolitikk
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15 )
6.2 Reduksjon av kostnadene i landbruket

Det er behov for & redusere den sarbarheten som kostnadsnivaet i norsk
jordbruksproduksjon medfgrer. Utvalget mener det bgr foretas tilpasninger
slik at det blir grunnlag for a realisere malene i landbrukspolitikken og
matvaresikkerhet ogsa i en situasjon med sterkere konkurranse pa
jordbruksvaremarkedet. Utvalget mener det er ngdvendig & gjennomfare tiltak
med sikte pa redusert kostnadsniva og bedring av ressursbruken. Ut fra de
naturgitte vilkar for jordbruksproduksjon er en varig skjerming mot
internasjonal konkurranse og akseptable rammevilkar for norsk
jordbruksproduksjon viktige forutsetninger for & opprettholde en produksjon
som gir robusthet mot forsyningssvikt av viktige basisvarer. Samtidig er en
reduksjon av kostnadsnivaet en forutsetning for robusthet bade mot mot gkt
importkonkurranse og i forhold til nasjonalgkonomiske hensyn. Det vil
samtidig veere ngdvendig med overfaringer for & na de ulike mal. Utvalget
mener at en strategi som kombinerer disse elementene er ngdvendig for & mate
internasjonale utfordringer og nasjonale krav, samtidig som en ivaretar
naeringsmessige og forbrukermessige hensyn.

Kapittel 6 Strategi for en helhetlig landbrukspolitikk
15 )
6.3 @kt robusthet

Matvaresikkerhet som overordnet mal, og reduserte kostnader vil gke
robustheten i landbruket. En slik strategi bgr legges til grunn for
utforming av virkemidlene i landbrukspolitikken. Strategien krever videre
at virkemiddelsystemet gir tilstrekkelig handlingsrom og styringsmulighet i
forhold til usikre og skiftende rammevilkar. Strategien krever etter
utvalgets vurdering, at det legges opp til en politikk som aktivt kan mgte
eventuelle endrede rammevilkar og utfordringer bade pa kort og lang sikt.

Det vil etter utvalgets vurdering ha avgjerende betydning a sikre
mulighetene for & realisere det overordnede malet om matvaresikkerhet ogsa i
situasjoner med usikre eller med andre internasjonale rammevilkar enn de som
i dag er lagt til grunn.

Utvalget utdyper senere i sammendraget strategien naermere m.h.t:
- produksjon og markeder
- arealer og produksjonsgrunnlag
- regional fordeling
- sysselsetting og bruksstruktur
- investeringer og kapitalinnsats
- driftsmater

Utvalget understreker behovet for et utvidet internasjonalt samarbeid
for & sikre bedre fungerende matvarehandel, bedre ivaretakelse av miljg og
ressurser generelt og en bedre forvaltning av ressursene for
landbruksproduksjon. Dette ma skje gjennom sentrale oraganisasjoner som
GATT, OECD, FAO m.fl.

Utvalget mener under enhver omstendighet at det i tiden framover vil bli
behov for vesentlige omstillinger som fglge av nasjonale og internasjonale
miljgutfordringer og behovet for kostnadsreduksjoner. Dette vil legge
sterke faringer pa ressursbruken i naeringen.

Det vises til hovedinnstillingen der formuleringen av mal og framtidige
strategier for landbrukspolitikken er grundigere draftet. Enkelte medlemmer
har utdypet sine standpunkter neermere gjennom egne merknader. Nedenfor er
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hovedpunktene referert. Det vises ellers til hovedinnstillingen.

Medlemmene Bjerke og Lund mener det overordnede malet om
matvaresikkerhet legger et ryddig grunnlag for ambisjonsnivaet i
jordbrukspolitikken. Dette ma legges pa et ngkternt niva tilpasset kravet
om en mer effektiv ressursdisponering og de internasjonale krav. Malet om
matvaresikkerhet ma praktiseres som et overordnet mal slik at det ikke
settes inn ressurser utover det som er ngdvendig for & nd hovedmalet. Disse
medlemmene understreker behovet for gkt robusthet og kostnadsreduksjoner.

Medlemmene Botten, Dahle, Holm og @verlier begrunner i en merknad valget
av det baerekraftige miljgalternativet som strategi for norsk landbruk.

Dette alternativet har en realistisk gkonomisk ramme, og vil vaere robust mot
nasjonale og internasjonale endringer i rammebetingelsene.

En forutsetning for & utvikle en miljgvennlig landbruksproduksjon i
Norge er at det fgres en nasjonal landbrukspolitikk. Ut i fra nasjonale og
internasjonale forhold ma man, for a sikre muligheten for & fgre en nasjonal
landbrukspolitikk pa kort og lang sikt, sgke & redusere kostnadsnivaet
samlet i norsk landbruk. Blir ikke kostnadsnivaet i norsk landbruk
redusert, vil internasjonalt press og/eller nasjonalt press gke sarbarheten
i norsk landbruk, og redusere muligheten for & gjennomfgre en nasjonal
landbrukspolitikk.

Reduksjonene i kostnadsnivaet i landbruket méa skje pa en méate som er
miljgmessig forsvarlig og innenfor de grenser som malet for matvaresikkerhet
setter. Dette kan best skje ved en reduksjon i kapitalkostnadene i
jordbruket og en tilpasning av teknologibruken til lokale forhold, en
reduksjon i totalproduksjonen i jordbruket, en fortsatt gkning av
avdrattsnivaet i husdyrholdet, en fortsatt driftsmessig strukturendring i
norsk jordbruk og en forsiktig lemping av kanaliseringspolitikken. Denne
utviklinga ma likevel skje innenfor en ramme som sikrer opprettholdelse av
produksjonspotensialene, med vekt pa opprettholdelse av jordbruksarealene.

Gjennom en ekstensivering av arealbruken og opprettholdelse av
jordbruksarealene, vil avrenningen av naeringssalter fra jordbruksarealene
reduseres, samtidig som miljgverdiene knyttet til kulturlandskapet i store
omrader kan ivaretas. En slik ekstensivering av arealbruken er ngdvendig
dersom Norge skal oppfylle sine internasjonale forpliktelser om 50
pst reduksjon i nitrogen- og fosforavrenningen til sarbare deler av
Nordsjgen. Ekstensivering av arealbruken er en kostnadseffektiv mate &
oppfylle disse forpliktelsene pa.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby, Sukka
og Saetra mener at det er avgjagrende a klargjgre hvilke alternative
ambisjonsniva som skal legges til grunn for landbrukspolitikken.

Innstillingen skisserer ulike alternativer som bygger pa vidt forskjellige
verdigrunnlag og vil fgre til sveert forskjellige omfang og produksjonsmater
i norsk landbruk i ar 2020 som er utvalgets perspektiv for utredningen.

For a sikre en robust, beerekraftig utvikling av norsk landbruk utfra de
internasjonale og nasjonale utfordringer som er beskrevet foran, velges
alternativ 2, "Miljgalternativet". Dette ma legges til grunn for det videre
arbeidet.

Disse medlemmene mener en ma ha som ambisjon & bedre matvaresikkerheten.

Forutsetning om en nasjonal landbrukspolitikk

Disse medlemmene mener at de mal og det ambisjonsniva som er lagt til
grunn, forutsetter at det finnes politisk vilje til & fgre en selvstendig
landbrukspolitikk. Disse medlemmene mener norsk jordbruksproduksjon ma
sikres akseptable arbeidsvilkar giennom en omfattende og varig
importskjerming.

Markedet forbeholdes i utgangspunktet norske jordbruksvarer

Landbruket m& dekke det innenlandske behovet for ravarer og foredlete
produkter av melk, kjgtt, egg, poteter og grove, lagringssterke grgnnsaker.
For forkorn, matkorn og mindre lagringssterke grgnnsaker, frukt og beer, er
malet & dekke s& mye som mulig av behovet. Dette setter krav til et sikkert
importvern.

Forvaltning av areal- og produksjonsgrunnlaget
Ut fra det overordnede malet om matvaresikkerhet, mener disse medlemmene
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at jordbruksarealet ma opprettholdes, og jordas kvalitet og produksjonsevne
ma sikres.

Arbeidskraft

Malsettingene om bedre matvaresikkerhet stiller i seg selv krav til at
vi ma bremse opp den sysselsettingsnedgangen vi har i landbruket.
Muligheten for & legge om til mer miljgforsvarlige driftsmater blir med
dette kraftig forbedret.

Et langsiktig perspektiv for investeringer og kapitalbruk

Den samlede innsatsen av innkjgpt kapital i norsk landbruk er hgy.
Dette farer til at en sveert stor del av landbrukets totalinntekter gar med
til & dekke kostnader til innkjgpte driftsmiddel. Disse medlemmene mener
det bar legges vekt pa & redusere innsatsen av innkjgpte driftsmiddel.

En variert bruks- og produksjonsstruktur

Bruksstrukturen i Norge er kontinuerlig endret i hele etterkrigstiden.
Siden 1959 er brukstallet halvert. Bare siden 1979 er antallet bruk
redusert med over 30.000. Dette er en nedgang pa 25 pst pa 10 ar. Samtidig
har bruksstarrelsen gkt med nesten 1/4 del. Dette har skjedd uten at
jordbruksproduksjonen har blitt mer "robust” verken med hensyn til de
internasjonale miljgutfordringer, eller med hensyn til muligheten for gkt
importkonkurranse. Disse medlemmene mener derfor en ma forlate strategien
med bruksnedlegging og stadig starre enheter. Bade i forhold til det
overordnede malet om matvaresikkerhet og i forhold til malet om bosetting er
en opprettholdelse av antallet bruk viktig. Disse medlemmene mener derfor
en ma ta vare pa dagens varierte bruksstruktur og samtidig utvikle allsidig
landbruk over hele landet.

Medlemmene Heereid og @verlier papeker i en stgrre seermerknad at norsk
jordbruk har krevende oppgaver, saerlig innen matforsyning og bosetting. Men
kostnadene ved denne politikken er vesentlig hgyere enn i andre land. Vi
betaler 18 milliarder kroner (eller 4-5.000 kr pr innbygger) i form av
skjerming og overfaringer til jordbruket. Ut fra OECDs tall kan en regne ut
at matvareprisene i Norge ville bli ca 15 pst lavere om prisstgtten til
norsk jordbruk 1& pa gjennomsnittet for OECD-landene. Nar de skjevheter vi
star overfor i norsk gkonomi skal rettes opp i arene framover, ma sgkelyset
ogsa rettes mot norsk jordbruk. Samtidig ma vi magte de internasjonale
utfordringer i form av krav om handelsliberaliseringer og en bedre
ressursforvaltning.

De nasjonale og internasjonale rammevilkar vil avgjgre omfang og
innretning pa norsk jordbrukspolitikk i arene framover. Innenfor disse
rammer ma vi na sa gode resultater som mulig, uten & redusere verdien av
miljg og ressurser for framtidige generasjoner.

Disse medlemmene har lagt ambisjonsnivéet for jordbrukspolitikken noe
lavere enn flertallet, ut fra det syn vi har pa rammevilkarene i arene
framover. En hovedngkkel er innholdet i det overordnede méalet om
matvaresikkerheten. Pa forsvarlig grunnlag har vi redusert kravene til
risikodekning i forhold til framtidige krisesituasjoner, bl.a ut fra en
avveining av den tilsvarende risikodekningen pa andre omrader i samfunnet.
Vi star dermed friere i anvendelsen av de overskuddsarealene som kan ventes.
Samitidig legger dette bedre til rette for ngdvendige
strukturrasjonaliseringer og en forsiktig rekanalisering i norsk
jordbrukspolitikk.

Disse medlemmene vil understreke den rangering utvalget har kommet fram
til mellom ulike jordbrukspolitiske mal. Det gir en reell mulighet til &
unnga den ressursslgsing som oppstar nar alle mal sgkes oppnadd samtidig, jf
dagens overskuddsproduksjon.

Med det overordnede mal om matvaresikkerhet i sentrum, ma gvrige
landbrukspolitiske mal, som inntekt og bosetting, tones ned eller vike nar
det oppstar kostnadskrevende konflikter i forhold til hovedmalet og en
malrettet og skonomisk tilpasning i produksjonen. Det framlagte forslag til
endringer i systemet for inntektsdannelse vil bidra til dette. Opplegget
til jordbrukspolitiske virkemidler vil fortsatt ha viktige
bosettingspolitiske konsekvenser og i vanskeligstilte omrader vil
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landbrukspolitikken spesielt bli utformet slik at den ivaretar
bosettingspolitiske hensyn. Men utover dette bgr, etter disse medlemmers
oppfatning, bosettingshensynene i stgrre grad bli ivaretatt gjennom
neeringsngytrale tiltak, bl.a gjennom gkt satsing pa bygdeutvikling.

Medlemmet Peder Berg papeker i en stgrre saermerknad at norsk gkonomi i
dag er sveert oljeavhengig. Fastlandsgkonomien preges av lav vekst og hgy
arbeidsledighet som fglge av grunnleggende strukturelle problemer og hgyt
innenlandsk kostnadsnivd. Det hgye kostnadsnivaet svekker konkurranseutsatt
sektors markedsposisjon bade pa eksportmarkedet og hiemmemarkedet. Dette
vanskeliggjer muligheten til & sikre sysselsettingen samtidig med en rimelig
utvikling i utenriksgkonomien.

Etter dette medlems syn er hovedutfordringen & f& norsk gkonomi til &
fungere mer effektivt, slik at kostnadsnivaet kommer mer pa linje med vare
handelspartnere. Dette stiller krav til alle naeringer, og det mé veere en
selvfglge at jordbruket beerer sin del av omstillingsbehovet. Hvis vi ikke
lykkes med en slik omstilling, vil vi svekke grunnlaget for & kunne
opprettholde levestandarden og fa en gunstig utvikling i sysselsettingen.

Ved siden av at det saledes er et klart behov for a effektivisere
jordbruksneeringen, peker ogsa den handelspolitiske utvikling i retning av
nedbygging av nasjonale stgtteordninger. Norge er blant de land som
generelt vil tiene mest pa en liberalisering av handelen. Dette er
utviklingstrekk som det er viktig at nzeringen selv forholder seg til pa en
konstruktiv mate.

Utvalgets flertall foreslar et helt hierarki av malsettinger som
grunnlag for den framtidige landbrukspolitikk. Dette malsystemet
kjennetegnes av at det ikke lar seg oppfylle uten fortsatt store
overfgringer til jordbruket.

Systemets overordnede mal kalles "matvaresikkerhet". Dette medlem viser
til at det med et rimelig ambisjonsniva og en tidshorisont pa 3 ganger det
som ellers gjelder for den sivile beredskap (dvs 3 &r) ikke er ngdvendig &
ha annet enn en meget liten produksjonsberedskap. Matvarebehovet forgvrig
kan om ngdvendig dekkes ved lagerhold.

Dette medlem gar ogsa mot at det overfor bgndene fortsatt opereres med
med et eget inntektsmal som skal vaere mer forpliktende enn overfor andre
grupper. Flertallet av bondehusholdningene henter den starste delen av
inntekten utenfor bruket. Det er dessuten en illusjon & tro at det lar seg
gjere a foreta en ngyaktig inntektssammenligning mellom lgnnstakere og
selvstendige neeringsdrivende.

Dette medlem viser til at jordbruket foruten direkte og indirekte statte
pa 17.2 milliarder kroner (1988) paferer samfunnet betydelige
forurensninger. Dette medlem gér inn for at "forurenseren skal
betale-prinsippet" na ogsa innferes overfor jordbruket, og uten at nzeringen
skal fa statsgarantert kompensasjon. Forgvrig vises det til at lavere
priser pa sluttproduktene vil gi lavere intensitet i jordbruket. Dette vil
bidra til & redusere forurensningene.

Dette medlem viser ogsa til at det ikke er noen utsikter til at
jordbruket gjennom redusert bruksavgang kan spille noen starre rolle for
bosetting og sysselsetting i framtiden.

Ovenstaende er ikke a forsta dithen at samfunnet ikke skal ha ambisjoner
pa viktige politikkomrader. Poenget er at jo mer omfattende og generelle
problemstillingene er, jo mer opplagt ma lgsningene finnes i form av
generelt virkende tiltak, og ikke ved & lage seerskilte mal og virkemidler,
begrenset til sektoren jordbruk. Dette medlem vil konkludere med at en
effektivisering av naeringen bar settes opp som det alt overskyggende mal for
jordbruket i de kommende ar. Det bgr i denne forbindelse utarbeides en plan
med reelle muligheter for naeringen til a tilpasse seg. | dette bar ogsa
innga aktiv omstillingshjelp, szerlig overfor de som det ikke vil veere plass
for i morgendagens jordbruk.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
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(kapitlene 16-21, 24 og 25)

(lllustrasjon utelatt)

Utvalget har draftet hvilke krav som malene stiller til produksjon,
ressursforvaltning og inntektsfordeling. Ut fra disse analysene og hensynet
til at kostnadene i neeringen samlet bar reduseres, har utvalget kommet fram
til fglgende anbefalinger:

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.1 Markedspolitikken

Med markedspolitikk menes tiltak som pavirker priser og forsyningen av
jordbruksvarer. Dette innebaerer i vart system tiltak rettet mot
produksjonsregulering, importvern, markedsregulering, foredling og
omsetning. Mens de produksjonsregulerende virkemidlene skal hindre
overproduksjon i forhold til markedet totalt, skal de markedsregulerende
virkemidlene utjevne de mer akutte svingningene som oppstar mer kortsiktig i
markedet.

Overproduksjonen i norsk jordbruk utgjar en relativt liten andel av den
totale produksjon, men medfarer vesentlige belastninger bade for
produsentene, samfunnet og ut fra hensynet til internasjonal handel.
Overskuddsproblemene er saerlig knyttet til melk, kjgtt og egg.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.1 Markedspolitikken
Importvernet

Dagens importvern for jordbruksvarer er hovedsakelig basert pa
kvantitative importrestriksjoner med hjemmel i lov av 1934 om midlertidig
innfgrselsforbud. Importvernet for korn ble innfgrt gjennom etableringen av
Statens kornforretning i 1928.

Endrede handelspolitiske forhold kan komme til & kreve full gjiennomgang
av importvernet og hele markedspolitikken for jordbruksvarer, herunder
systemet for fastsettelse og gjennomfgring av jordbruksavtalens
prisbestemmelser, markedsreguleringen mv.

Utvalget har avsluttet sitt arbeid fgr Uruguayrunden er endelig
avsluttet, men har allikevel funnet det riktig & knytte enkelte kommentarer
til disse spgrsmalene.

Flertallets vurderinger av importvernet samsvarer i betydelig grad med
det som er lagt til grunn for Norges tilbud i de avsluttende forhandlingene
i Uruguayrunden.

For melk og melkeprodukter bgr det ut fra den omfattende betydning disse
har, tas sikte pa en effektiv importbeskyttelse pa linje med dagens for den
delen av melkemarkedet som omfattes av de landbrukspolitiske malsettingene.
Handelen med melkeprodukter bar skje etter mgnster av de handelsavtaler som
i dag gjelder.

Utvalget vil ogsa understreke den betydning importbeskyttelse av korn-
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og kraftforproduksjonen indirekte har for husdyrsektoren. Kornsektoren har
grunnleggende betydning for styringen av norsk jordbruk etter
markedsmulighetene og i retning ulike landbrukspolitiske mal. Dette vil
kreve et importvern som gir tilstrekkelig beskyttelse av innenlandsk fr- og
planteproduksjon, slik at gnsket jordbruksareal og regional fordeling kan
sikres. Dette oppnas gjennom et tollbasert importvern. Importvernet bar
sikre muligheter for prisutjevning pa korn/kraftfor mellom norskprodusert og
importert vare.

Av hensyn til malene for landbrukspolitikken er det ngdvendig & se de
ulike kjgttproduksjoner samlet. De landbrukspolitiske malene vil kunne
ivaretas i rimelig grad gjennom overgang til et importvern basert pa
variable avgifter. Dette vil gi norsk produksjon gkt kvalitetsmessig
konkurranse, stimulere til gkt produktkvalitet, bedre foredling og
markedsutvikling mv.

For de delene av grgntsektoren som i dag ikke har muligheter for &
tilneerme seg et internasjonalt kostnadsniva, bar importordningene tillempes
i retning sterkere importkonkurranse. | de delene av sektoren som har
reelle konkurransemuligheter bgr det siktes inn mot overgangsordninger som
sikrer produsentene en ngdvendig omstillingstid. En omlegging i retning
sterk importkonkurranse betinger at handelen fungerer (f.eks at det ikke
skjer dumpingsalg) og at prisene reflekterer de reelle kostnadene knyttet
til produksjon, foredling og transport til markedene.

Flertallet mener at det vil vaere en viktig oppgave framover a gke
importandelen fra de minst utviklede u-landene. Dette gjelder bade
produkter der vi selv ikke er selvforsynte, og pa produkter der vi i
utgangspunktet har en tilstrekkelig innenlandsk produksjon.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby, Sukka
0g Seetra mener ut fra hensynet til matvaresikkerheten at det norske markedet
ma forbeholdes norske produkter der vi med rimelighet er i stand til &
produsere disse. Import ma bare forekomme nar vi ikke sjgl greier a
oppfylle dette malet. Matproduksjonen utover landets eget behov ma
underlegges streng handelsdisiplin slik at en unngar dumping péa
verdensmarkedet. Ut fra Norges spesielle situasjon mener disse medlemmene
at norske myndigheter har et saerlig ansvar for en bedring av norsk
matvaresikkerhet, og ikke en svekkelse, i internasjonale forhandlinger.

Formen pd importvernet ma legges opp slik at det pa kort og lang sikt
gir best mulighet til & skjerme det norske markedet mot import.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.1 Markedspolitikken
Overproduksjon

Det bgr etter utvalgets mening settes inn sterkere virkemidler for &
unnga produksjon utover det innenlandske forbruket av viktige
jordbruksvarer. Spesielt vil det ut fra handelspolitiske synsvinkler veere
viktig & begrense omfanget av reguleringseksport (subsidiert eksport av
produksjonsoverskudd) til et minimum. Produksjon utover det som kan
avsettes til jordbruksavtalens priser, bar etter utvalgets mening i starre
grad omsettes pa det innenlandske markedet, med de prisreduksjoner dette
medfgrer for produsentene og forbrukerne. Dette innebaerer at
markedsmekanismene ma oppgraderes som styringsverktgy og benyttes i langt
sterkere grad for & begrense totalproduksjonen. Jordbruksavtalens priser ma
dermed tilpasses bedre til markedsmulighetene.

Markedsregulering gir i seg selv svaert begrensede muligheter til & lase
problemer med overproduksjon. Langsiktige tiltak ma derfor settes inn pa et
tidligere ledd. Dette ma styres gjennom ressursinnsatsen i produksjonen og
en redusert produksjonskapasitet.
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En bedre tilpasning av produksjonen kan oppnas gjennom en bedre
planlegging, en viderefgring av direkte reguleringer, kombinert med en
sterkere bruk av prismekanismen. Ved tegn pa overproduksjon bar
avtaleprisene reduseres far det oppstar akutte overproduksjonsproblemer.
Administrative tiltak bgr ikke fa stgrre omfang enn i dag, og pa lengre sikt
bgr de begrenses.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.1 Markedspolitikken
Markedsregulering

Utvalget mener at samvirkeorganisasjonene fortsatt bgr utgjgre en viktig
overbygning i gjennomfaring av markedspolitikken. Utvalget mener at dette
systemet har fungert rimelig effektivt, og at det fram til i dag har sikret
en mer rettferdig fordeling av kostnadene ved markedssystemet enn det
alternative systemer kan gi. Det er imidlertid usikkert hvordan systemet
vil fungere ved en mer dpen handelssituasjon.

Etter utvalgets mening bgr framtidig markedsregulering i sin helhet
finansieres gjennom omsetningsavgiften. Direkte bevilgninger til
markedsregulering over jordbruksavtalen og tilbakeholdelse av grunntilskudd
bar avvikles. Dette vil gi klarere signaler mellom markedet og
produsentene, og de reelle kostnadene ved overproduksjon vil bli mer synlig
for den enkelte produsent.

Ut fra distriktspolitiske hensyn mener medlemmene Avdem, Blakstad,
Lundteigen og Sundan at bevilgningene over jordbruksavtalen til
reguleringsanlegg, bar opprettholdes.

Ut fra at markedsreguleringen i sin helhet forutsettes finansiert med
omsetningsavgift mener flertallet det prinsipielt ikke er grunnlag for &
endre sammensetningen av Omsetningsradet.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.1 Markedspolitikken
Kostnadsniva og konkurranseforhold i
omsetningsleddene

En effektiv omsetning og foredling av landbruksvarer er en forutsetning
for & oppfylle flere av de landbrukspolitiske méalene. Ut fra usikkerheten
omkring importvernet vil det vaere avgjgrende a bedre robustheten i
foredlings- og omsetningssystemet. Det vil gi bedre forutsetninger for a
gke konkurranse fra tilsvarende industri i andre land.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.1 Markedspolitikken
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Beskyttelse av lokale markeder

Utvalget mener produksjon rettet mot lokale og regionale markeder i
distriktene bgr gis bedre beskyttelse. Dette gjelder seerlig for
jordbruksproduksjon i Nord-Norge. Utvalgets flertall mener at det bar skje
en oppmykning av tiltak for prisutjevning bade for produsenter og forbrukere
i alle regioner og at mellomfrakttilskuddene bgr fiernes.

(Illustrasjon utelatt)

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.2 Produksjon av korn, kraftfor og grovfor

Flertallet mener det ma legges vesentlig vekt pa & redusere kostnadene
og stimulere til en mer effektiv norsk forproduksjon. Dette gjelder bade
produksjon av korn, grovfor og andre planteprodukter og foredling/omsetning
av kraftfor og andre forvarer.

Hovedintensjonene i dagens importregulering og prisutjevning for korn og
kraftfor opprettholdes, slik at husdyrproduksjonene i hovedsak baseres pa
norsk produksjon av korn, kraftfor, grovfor og andre formidler. Skjerming
av norsk planteproduksjon, og en viss kontroll med omsetningen av korn og
kraftfor, er en forutsetning for & kunne realisere malet om
matvaresikkerhet.

Prisen pa de ulike forslag ber etter flertallets vurdering gjenspeile de
faktiske produksjonskostnadene. Dersom prisene pa ulike forslag endres i
forhold til de faktiske produksjonskostnadene, kan dette gi hgyere kostnader
i den totale forproduksjonen.

Flertallet mener at det bgr innfagres et nytt prissystem for korn og
kraftfor, som baseres pa at det skal skje en prisutjevning mellom
norskprodusert og importert vare. Jordbruksavtalens priser pa korn og
kraftfor bar settes pa samme ledd i omsetningskjeden. Dette vil sikre en
sterkere konkurranse i omsetning, foredling og distribusjon av kraftfor, og
til en viss grad ogsa i korn. Forholdet mellom korn- og kraftforprisen ma
sikre en rimelig lannsomhet ved salg av korn gjennom ordinaere
omsetningskanaler.

Nivaet pa kornprisen blir i et slikt system det sentrale virkemiddel for
a tilpasse forproduksjonen til malene for landbrukspolitikken. Kostnadene
med bruk av korn som for er i dag like over hele landet, til tross for at de
samfunnsmessige kostnadene varierer betydelig. Dette har fart til en
omfattende transport av kraftfor og jordbruksprodukter, utover det som kan
begrunnes ut fra landbrukspolitiske hensyn. Innenfor de skranker som malene
for landbrukspolitikken setter, bgr formidlene foredles, omsettes og
forbrukes i de omréader der de dyrkes. Prisen pa formidler i ulike deler av
landet bar reflektere de reelle kostnader forbundet med foredling, lagring
og transport. Dette innebeerer at kraftforprisen vil variere mellom ulike
arstider og omrader, og at verdien av grovfor varierer etter samme mgnster.
Dette vil stimulere til gkt beiting og en mer direkte hgsting av grovfor.

Flertallet mener at kostnadsnivaet i kornproduksjonen kan reduseres
vesentlig uten at dette gar p& bekostning av malene for landbrukspolitikken.
Det vil veere vesentlig & fa en bedre utnyttelse av investeringer og
reduksjon i de samlede kapitalkostnadene. Dette bar farst og fremst skje
gjennom endret struktur og bedre utnyttelse av maskiner og bygninger. En
reduksjon av kornprisen vil stimulere til dette.

En konsekvens av det foreslatte prissystem for kraftfor vil veere at
kraftforbaserte produksjoner i gkende grad blir lokalisert til kornomradene.
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Dette bgr etter utvalgets mening ikke skape store problemer i og med at
disse produksjonene allerede i dag har en sveert lav andel av jordbrukets
sysselsetting i distriktene (ca 3 pst i DU-kommunene).

Utvalget mener starrelsen pa forkornproduksjonen bar knyttes til behovet
for karbohydratkraftfor i husdyrproduksjonene, innenfor rammen av dagens
totale kornareal. Produksjonen av matkorn bgr ikke vaere hgyere enn det som
kan gi forsvarlig matkvalitet i normale ar, avgrenset oppad til 150
millioner kg. Eventuell gkning utover dette ma vurderes i forhold til
kostnadene dette medfarer.

Utvalget mener pris- og omsetningssystemet for korn og kraftfor bar
endres, og at de forretningsmessige og forvaltningsmessige delene i Statens
Kornforretning bar skilles. Dette vil ogsa veere ngdvendig ved en omlegging
av importsystemet. Forvaltningsdelen bgr ivareta ngdvendige
landbrukspolitiske hensyn gjennom utvikling av en ny markedsordning for korn
og kraftfor.

Det bar videre stimuleres til en mer rasjonell produksjon og omsetning
av kraftfor og en sterkere konkurranse i kraftformarkedet.

Prisutviklingen pé korn og foredlingskostnadene pa kraftfor vil pa
lengre sikt avgjare verdien og starrelsen pa grovforproduksjonen. Dette
konkurranseforholdet vil kunne utvikle seg i disfavar av grovforet, hvis det
ikke skjer en parallell kostnadsreduksjon. Det bgr derfor iverksettes
tilttak for & stimulere til dette. Ut fra hensyn til distriktene, miljget og
beredskapen vil det veere ngdvendig a sette inn virkemidler som sikrer en
hgyere grovforproduksjon enn det markedstilpasningen vil kunne sikre.
Flertallet mener slike virkemidler bgr knyttes til bruken av
jordbruksarealet. Dette vil sikre en mer direkte sammenkopling mellom mal
og gkonomiske overfagringer.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby, Sukka
og Seetra mener grunnprinsippet for forpolitikken ma veere & bedre
matvaresikkerheten. Dette krever etter disse medlemmenes vurdering bl.a at:

- den samlede produksjonen av norsk for ma gkes

- redusert bruk av innkjgpte driftsmiddel som vil redusere kostnadene i
forproduksjon

- Statens kornforretnings importmonopol og kjgpeplikt opprettholdes

- det holdes en hgy kraftforpris slik at Isnnsomheten ved kraftfor
svekkes.

Disse medlemmene har avvikende syn pa enkelte punkter p& hvordan
prisfastsettelsen pa korn og kraftfor bar forega og praktiseres. Det vises
til kap 18.2 og 18.3 i hovedinnstillingen. | tillegg understrekes det at
malet om matvaresikkerhet stiller like strenge krav til maten foret
produseres pa som til mengden, av hensyn til miljg, stofflig innhold m.v.
Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby, Sukka
og Seetra mener kraftforandelen ma reduseres i all grovforbasert
husdyrproduksjon og at dette bar skje gjennom styring av prisforholdet
mellom husdyrprodukter og kraftfor. For & nytte mest mulig av landets
ressurser er det videre viktig at et eventuelt gkt kjgttforbruk i hovedsak
kommer pa de marke kjgttslagene. Intensiteten i husdyrproduksjon ma dempes.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.3 Areal- og ressursforvaltning

Flertallet mener at intensiteten i planteproduksjonen (avling pr dekar)
bar reduseres og anbefaler 10 pst reduksjon som et veiledende gjennomsnitt.
Dette vil veere et effektivt tiltak mot omfattende arealoverskudd, samtidig
som viktige miljgpolitiske mal kan nas mht reduserte forurensninger og
kulturlandskapsvern. To tiltak gis prioritet i denne sammenheng:
- tiltak for & redusere tilfgrselen av plantenaeringsstoffer
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- tiltak for & gke innslaget av viktige gkosystemer, som randsoner,
lebelter, vatmarker og ekstensive beitearealer

| kornomradene anbefaler utvalget at produksjonsformer og teknologi
legges om slik at erosjonsutsatte arealer far vegetasjonsdekke giennom
vintersesongen, og at gvrige tiltak i Nordsjgplanen av 1990 fglges opp. |
omrader som vil vaere marginale for kornproduksjon og i omrader som er seerlig
erosjonsutsatte, bar det satses pa grasproduksjon (eng og beiter) og
tilplanting av skog i begrenset omfang.

Kostnadsmessige og miljgmessige hensyn tilsier at utbredelsen av
kornproduksjon ikke bar gkes i forhold til dagens niva.

| by og tettstedsnaere omrader anbefaler utvalget at det legges vekt pa
vern og opparbeidelse av naturmiljg, kulturverdier og landskapskvalitet.
Jordvern bgr fortsatt ha hagy prioritet, men samordnes bedre i forhold til
andre "grgnne" interesser og utbyggingsinteressene.

Flertallet mener marginale og tungvinte arealer ma kunne omdisponeres
til annen neeringsvirksomhet, eller til aktivitet som ikke gdelegger
jordressurser pa varig basis i den praktiske tilpasningen av
arealpolitikken. 1 Nord-Norge er det behov for spesielle arealpolitiske
tiltak ut fra det store arealoverskuddet som finnes og at jordressursene ma
bli mer rasjonelt utnyttet.

Deler av distriktsjordbruket vil veere sarbart for fraflytting og
nedleggelse. Landbruket er i mange av disse omradene meget viktig for
sysselsettingen, samtidig som mange av disse omradene har stor verdi
mht kulturtradisjon og kulturlandskap. Ut fra hensynet til sysselsetting og
miljg anbefaler utvalget en satsing pa naeringsutvikling i slike omrader,
bl.a knyttet til landbrukets produksjon av miljggoder for befolkningen.

Bade neeringsvirksomhet, utvikling og markedsfgring av miljgkvalitet vil
stille starre krav til samarbeid og helhetstenkning.

Malene for arealpolitikken ma komme klarere og mer konkret fram gjennom
kommuneplanene, det ma satses mer pa samarbeid over etatsgrensene, og hver
kommune bgr utvikle en samlet plan for areal- og ressursforvaltningen.

Utvalget anbefaler at det lovverk som regulerer areal- og
ressursforvaltningen i landbruket bgr gjennomgés og revideres i forhold til
de malsettingene som utvalget har trukket opp. Utvalget har foreslatt
prinsippielle retningslinjer for en slik giennomgang.

Nar det gjelder bruk av gkonomiske virkemidler, anbefaler utvalget et
klarere skille enn det vi har i dag mellom fordelingspolitiske forhold og
ressurspolitiske tiltak som er rettet inn mot en baerekraftig forvaltning av
arealene. | dette ligger at inntektsoppbyggingen bar knyttes naermere opp
mot den ressursforvaltningen som er formulert i de landbrukspolitiske
malene.

Medlemmene Blakstad, Sanness, Sundby og Sukka mener arealpolitikken bgr
konsentreres om a opprettholde dyrkede arealer pa dagens niva og en regional
fordeling av produksjon i naerheten av dagens.

Medlemmene Avdem, Lundteigen og Sundan legger stor vekt pa a
opprettholde hele det dyrkede jordbruksarealet og pa a ta i bruk de arealene
som ligger brakk. Intensiteten i plante- og husdyrproduksjon bgr reduseres
for & na de arealpolitiske malene.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.4 Bruks- og eiendomsstruktur

(Illustrasjon utelatt)
Utvalget mener at konsekvensene av virkemidlene i landbrukspolitikken pa

eiendoms-, bruks,- og produksjonsstrukturen i landbruket bgr gjennomgas.
Det samme gjelder ogsa virkemidler rettet mot & regulere landbrukets
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etterspgrsel etter varer og tienester (f eks strukturen i
innsatsvaresektoren), i transport, virkemidler rettet mot foredling og
omsetning osv. En rekke virkemidler p& disse omradene har direkte eller
indirekte betydning for strukturtilpasning, konkurranseforhold og
kostnadsutvikling. En sterkere vekt p& kostnadsutviklingen i
landbruksproduksjonen ma etter utvalgets vurdering ogsa fare til en kritisk
gjennomgang av virkemiddelbruk, konkurranseforhold og reguleringer i
landbrukssektoren sett under ett.

Utvalget er delt i synet p& hvor aktivt det skal settes inn virkemidler
for & pavirke endringene i bruksstrukturen.

Medlemmene Alstadheim, Hjalmar Berg, Bjerke, Botten, Buvik, Dahle, Holm,
Hzereid og @verlier mener hensynet til malet om spredt bosetting gjer at
reduksjon i sysselsettingen og bruksstruktur bar sgkes begrenset i omrader
der landbruket har avgjgrende betydning for utviklingen i
bosettingsmgnsteret. Ut fra at strukturutvikling i gkende grad avhenger av
generelle samfunnsmessige forhold, mener disse medlemmene at omfanget av
detaljert styring kan reduseres uten at dette vil ha avgjgrende konsekvenser
pa lengre sikt for det overordnede malet om matvaresikkerhet. Disse
medlemmene mener forgvrig at en mindre vektlegging av strukturpolitiske
hensyn kan gi redusert kostnadsniva og styrke mulighetene for & n& malene i
landbrukspolitikken pa lengre sikt.

For medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundby, Sundan,
Sukka og Seetra stiller mélsettingen om gkt matvaresikkerhet i seg selv krav
til at en ma bremse opp den sysselsettingsnedgang som er i landbruket.
Mulighetene for a legge opp til mer miljgforsvarlige driftsmater blir med
dette forbedret. Disse medlemmene mener derfor at en ma ta vare pa dagens
varierte bruksstruktur og samtidig utvikle et mer allsidig landbruk over
hele landet. Gjennom framtidige landbrukspolitiske virkemidler ma en etter
disse medlemmenes vurdering legge vekt pa styring av strukturutviklingen.

Medlemmene Avdem, Lundteigen og Sundan vil i tillegg presisere at
brukstall og sysselsetting er sa viktig for malet om matvaresikkerhet at en
pa sikt m& gke sysselsettingen i landbruket.

Medlemmene Bijella, Haga, Lund og Vestre mener at strukturutviklingen i
landbruket i stor grad er styrt av forventningene til gkonomiske og sosiale
muligheter i naeringen og pa bruket. Eksplisitte vedtak om bruksstruktur,
inkludert lovbestemmelser, har marginal virkning pa utviklingen av
bruksstrukturen.

Utvalget er enige om at det m& utvikles en variert bruksstruktur.

Utvalget er pa flere punkter delt i synet pa hvordan ulike strukturpolitiske
tiltak skal utformes.

De langsiktige sidene ved landbrukspolitikken tilsier at det bar legges
sterkere vekt pa rekruttering til landbruket. Endringene i
befolkningsutvikling og bosettingsmanster, sammen med endrede velferdskrav
mv., ma etter utvalgets vurdering forventes a gi en gkende konkurranse om
ungdom i etableringsfasen og svakere rekruttering. | denne sammenheng vil
de mulighetene kvinner gis ha seerlig stor betydning. Det vil etter
utvalgets mening bli en utfordring for landbruket og landbrukspolitikken &
mgte denne utviklingen og a sikre ngdvendig rekruttering. Dette gjelder
bade neeringen og distriktene generelt. Flertallet mener dette gjer det
ngdvendig & utvikle en mer malrettet rekrutteringspolitikk enn det som har
veert fgrt tidligere.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.5 Bedre utnyttelse av kapital og investeringer

(Illustrasjon utelatt)

Omfattende investeringsvirkemidler og urealistiske forventninger om
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framtidige inntektsmuligheter, har fgrt til at det er bygget opp en

betydelig overkapasitet pa produksjonssiden i forhold til
markedsmulighetene. Dette har gkt behovet for a regulere markedet og har
gitt en svakere inntektsutvikling enn forutsatt.

Den framtidige inntektspolitikken vil pavirke investeringsnivaet og
kapitalutnyttelsen i landbruket, men investeringsadferden i det praktiske
jordbruket pavirkes i minst like stor grad av faktorer som ligger utenfor
landbrukspolitisk pavirkning.

Den sammensatte investeringsadferden, kapitaltigangen og
inntektssituasjonen i jordbruket gjar at det etter flertallets vurdering er
vanskelig & pavirke kapitalinnsats og kapitalutnyttelse i det praktiske
landbruket pa en effektiv og direkte mate.

Utvalget mener det bgr skje en nedbygging av investeringsvirkemidlene og
at jordbruket bar betale markedspris for kapital. Dette vil sikre en bedre
samfunnsgkonomisk tilpasning mellom produksjonskapasitet, kapitalutnyttelse
og markedsmuligheter.

Det vil fortsatt veere ngdvendig & sikre at ikke inntektspolitiske
virkemidler gir et hagyere investeringsniva enn det som er forsvarlig pa
lengre sikt. | tillegg til dette bar det etter utvalgets vurdering
gjennomfares tiltak som kan stimulere til en bedre utnyttelse av
kapitalbeholdningene og ngdvendige investeringer i jordbruket. Dette kan
bl.a skje gjennom gkt samarbeid.

Gjennomfaringen av omleggingene av investeringspolitikken ma skje
gradvis slik at brukerne far den ngdvendige omstillingstid i pakt med de
avrige omlegginger som foreslas.

Utvalgets forslag til omlegging av investeringspolitikken gjer at det
bar vurderes & samordne virksomheten i Statens landbruksbank med andre
statsbanker. Utvalget har merket seg de omlegginger som innfgring av en ny
person- og bedriftsbeskatning vil medfgre. Utvalget mener at beskatningen
bar vaere mest mulig ngytral mellom neeringer, og at landbruket ma sikres
tilsvarende muligheter for egenkapitalutvikling som andre naeringer.

Medlemmer Blakstad, Bjella, Haga, Sukka og Vestre gar inn for at det som
ledd i utviklingen av et robust landbruk etableres adgang til & avsette
investeringsfond i landbruket, En styrket egenkapitalbasis anses som
ngdvendig for en overgang til markedspris for gvrig kapital. Dette vil
virke positivt med tanke pa framtidig investeringspolitikk og rekruttering.

Medlemmene Avdem, Sanness, Sundan og Lundteigen mener at investeringene
ikke ma fortrenge lokale, selvfornyende ressurser. Investeringsstatte ma
reduseres og malrettes bedre i retning av de mest utsatt brukene.

En ma ikke gi slipp pa skattesystemet som virkemiddel for & na viktige
mal. Egenkapitalandelen i landbruket ma styrkes.

Jordbrukets nettoinvesteringer i 1988 var minus 1.9 milliarder kr.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.6 Utforming av inntektspolitikken

(Illustrasjon utelatt)

Utvalget mener det er behov for en betydelig forenkling av dagens system
for gjennomfgaring av inntektspolitikken. Det bar skapes en bedre sammenheng
mellom landbrukspolitiske mal og virkemiddelbruken. Systemet for maling og
forhandlinger om inntektsutviklingen star her sentralt (modellbrukene).
Hovedformalet med utviklingen av modellbruksystemet var giennomfgringen av
opptrappingsvedtaket. De omfattende samfunnsmessige og naeringsmessige
endringer som har skjedd etter at inntektsopptrappingen ble gjennomfart,
gjer det ngdvendig med en tilpasning av hele metoden. De intensjonene som
14 til grunn for opptrappingsvedtaket har ikke lenger samme aktualitet.
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Utvalget drgfter ulike alternativer for maling av inntektsutviklingen og
utforming av forhandlingene. Flertallet anbefaler et system etter falgende
hovedmgnster:

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.6 Utforming av inntektspolitikken
Grunnlagsmateriale

Grunnlagsmaterialet for forhandlingene bgr vise inntekter, kostnader,
markedsmuligheter, ressursbruk og produksjonskapasitet for den enkelte
produksjon samlet og for representative gjennomsnittsbruk.

Nedenfor er det gitt en kortfattet oversikt over prosessen for
utarbeidelse av grunnlagsmateriale til selve forhandlingene:

1. Innsamling av grunnlagsmateriale bgr skje gjennom Driftsgranskningene i
jordbruket. Ut fra dette beregnes det et eller flere
typebruksgjennomsnitt for de enkelte produksjoner. For produksjoner som
det er knyttet spesielle distriktspolitiske eller andre hensyn til,
utarbeides det flere typebruk. Materialet normaliseres etter
avlingsforhold og markedssituasjon, bl.a for a realisere jordbrukets
ansvar for overproduksjon. Utvalg av typebruk bgr skje etter neermere
kriterier fastsatt for de enkelte produksjoner.

2. Det bgr utarbeides et eller flere totalregnskap som viser inntekter,
kostnader, ressursbruk m.v for den enkelte produksjon samlet. Dette kan
utarbeides ved en oppblasing av materialet i pkt 1, og avstemmes mot
Jordbrukets totalkalkyle eller annen statistikk for volumposter.

3. Det bgr skje en registrering og beregning av inntektsutviklingen hos
andre grupper.

4. Ut fra dette bgr det beregnes sammenlignbare uttrykk for
inntektsutviklingen pr arsverk i jordbruket og andre grupper.

5. Materialet bgr videre suppleres med:

- registreringer og prognoser for markedsutvikling, ledig
produksjonskapasitet, produktivitetsutvikling, kostnadsutvikling,
effektivitet i utnyttelsen av andre ressurser og andre typer
stgttemateriale for forhandlingene.

- statistikk over inntektsfordelingen mellom ulike grupper i
jordbruket pa grunnlag av driftsgranskninger, skattestatistikk,
levekarsforhold mv.

- kalkylemateriale for & analysere virkningene av ulike fordelinger pa
priser og tiltak.

Ut fra dette vil det foreligge en rekke forskjellige typer
grunnlagsmateriale for forhandlingene. Det viktigste materialet vil veere et
eller flere normaliserte typebruksgjennomsnitt (punkt 1) og et normalisert
totalregnskap for de enkelte produksjoner (punkt 2). Sammen med
sammenlignbare uttrykk for inntektsutviklingen (punkt 4) utgjer dette det
viktigste grunnlaget for forhandlingene.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.6 Utforming av inntektspolitikken
Forhandlingene
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Forhandlingene bgr skje med referanse i sammenlignbare uttrykk for
inntektsutviklingen i jordbruket og hos andre grupper uttrykt pr arsverk,
men uten at det tas sikte pa jamstilling etter en formell forhandlings- og
beregningsprosedyre.

Langt pa vei innebeerer dette at rekkefalgen i forhandlingene snus, ved
at en fgrst kartlegger behovet for & styrke priser og tiltak i de enkelte
produksjoner, hvor effektivt ressursene utnyttes og hvilke markedsmuligheter
som er tilstede. Det forhandles om hvilke krav og hvordan en skal sikre en
mer effektiv ressursbruk og hvilke krav som stilles til inntektsutvikling
for & nd malene i landbrukspolitikken. Dette bar danne grunnlaget for
forhandlingene om styrking og tilpasning av priser og tiltak. Det faktiske
forhandlingsresultat og den faktiske inntektsutviklingen blir en konsekvens
av hvordan disse forholdene vektlegges og prioriteres, og hvilke behov og
muligheter som er tilstede.

Oppsummert for de ulike produksjoner vil dette vise inntektsrammen for
jordbruksoppgjeret. Beregnet pr arsverk vil det ogsa vise
inntektsutviklingen i de ulike produksjoner og jordbruket samlet.

Fordelingen av inntektene pa hhv arbeid og egenkapital blir i farste rekke
et presentasjonsspgrsmal, avhengig av hvordan en foretrekker a fordele det
endelige resultat pa ulike innsatsfaktorer.

Den matematiske sammenhengen mellom inntektsmal og faktiske
regnskapsresultater pa enkeltbruk vil med dette brytes. Dette innebzerer at
en vesentlig starre del av vurderingen flyttes over i selve
forhandlingssituasjonen og politiseres, og at selve metoden tilpasses dette.

Metoden innebaerer en mer fleksibel utforming av inntektspolitikken med
mindre innslag av formelle beregninger og vurderinger med sikte pa & oppna
et pa forhand definert inntektsniva. Inntektsutviklingen vil i starre grad
veere en konsekvens av hvilke behov og muligheter som er tilstede for &
iverksette ulike inntektspolitiske tiltak.

Metoden vil gi muligheter for forenklinger og tillempinger av
inntektspolitikken, samt at den vil gi starre fleksibilitet og bedre
muligheter for malstyring av landbrukspolitikken.

Det vises til merknader under beskrivelsen av inntektsmalet foran.

Det er videre etter flertallets vurdering aktuelt & avgrense og malrette
det inntektspolitiske ansvaret bedre.

Produksjoner som det i liten grad er knyttet spesielle
landbrukspolitiske mal til bgr etter utvalgets vurdering pa sikt i starre
grad baseres pa de markedsmuligheter som er tilstede.

Det inntektspoltiske ansvaret som inntektsmalet innebaeerer vil dermed for
slike produksjoner bli mer begrenset enn i dag, ved at det pa sikt ikke
knyttes bestemte mal eller virkemidler direkte rettet mot
inntektsutviklingen.

Konkret gjelder dette kraftforbaserte kjattproduksjoner (svin og
figrfe), eggproduksjon og produksjoner innen gragntsektoren.

Av andre styringsgrunner kan det imidlertid fortsatt vaere aktuelt &
sette inn enkelte gkonomiske virkemidler rettet mot disse produksjonene men
dette ma skje uavhengig av selve inntektsmalingen og fastsettelsen av
avtalerammen.

Medlemmene Avdem, Lundteigen, Sanness Sundan, Sundby og Seetra viser til
sin seermerknad om inntektsmalsettingen. De legger vekt pa at inntektsmalet
skal gi alle bgnder mulighet til & nd gkonomisk og sosial likestilling. De
gar derfor i mot den avgrensning av inntektsmalet som er foreslatt.

Kapittel 7 Markeder, produksjonsfaktorer og inntekt
(kapitlene 16-21, 24 og 25)
7.6 Utforming av inntektspolitikken
Fordelingen pa priser og statsbudsijett
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Gjennomfgringen av landbrukspolitikken finansieres gjennom prisuttak i
markedet og overfgringer over statsbudsjettet.

Utvalget har tatt utgangspunkt i dagens fordeling og mener denne bgr
legges til grunn ogsa videre framover, men tilpasses slik at det kan
opprettholdes en rimelig markedsbalanse og for & begrense overproduksjon.

Samtidig vil utvalget peke pa at den framtidige tilpasningen av
forholdet mellom markedsprisuttak og overfgringer i vesentlig grad vil kunne
bli pavirket av en omlegging av importvernet og internasjonale avtaler om
bedre disiplin og begrensninger i statten til jordbruksproduksjon.

Flertallets forslag pa gvrige omrader vil kunne bidra til & lette en
slik tilpasning.

Dette vil pa sikt kunne medfgre at en stgrre andel av
landbrukspolitikken ma finansieres gjennom overfaringer, og gir bedre
muligheter for & koble malene for landbrukspolitikken med de direkte
budsjettmessige konsekvenser.

Tatt i betraktning de kravene som stilles pa budsjettsiden vil
imidlertid dette ogsa forsterke kravet til effektiv ressursbruk og reduserte
kostnader i gjennomfgringen av landbrukspolitikken.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby, Sukka
og Seetra mener forholdet mellom priser og tiltak skal opprettholdes.
Inntektene gjennom prisen (markedsinntektene) skal fortsatt utgjgre mellom
50 og 60 pst. Dette forutsetter at en beholder et tilfredsstillende
grensevern slik at avtalte priser kan tas ut i markedet.

Kapittel 8 Mal og virkemidler for andre landbruksneeringer
(kapitlene 22, 23, 27 og 28)
8.1 Neeringsutvikling og neeringskombinasjoner

(lllustrasjon utelatt)

Det finnes en lang rekke kombinasjoner av inntekt og sysselsetting i
tilknytning til landbruket. Det kan trekkes et skille mellom
yrkeskombinasjoner pa den ene siden og naeringskombinasjoner pa den andre.
Yrkeskombinasjoner kjennetegnes av arbeidstakerforhold ved siden av
gardsdriften, mens neeringskombinasjoner kjennetegnes av selvstendig
naeringsvirksomhet i ulike kombinasjoner.

Kombinasjonsbrukene har gjort det mulig a sikre stabilitet i landbruket
og gjort det mulig & utnytte ressursene godt under skiftende betingelser,
samt begrenset produksjonspresset i neeringen. Kombinasjonsdrift har videre
bidratt til en hgy egenkapital og tryggere arbeidsplasser.

Landbruket vil i gkende grad ha ledige ressurser som bgr settes inn inn
for & skape ny neeringsvirksomhet, som en motvekt mot den generelle nedgangen
i antall sysselsatte i landbruket.

Flertallet legger vekt pa at ny naeringsvirksomhet ma rettes mot
gkonomisk beerekraftige markeder, som ikke forutsetter offentlige
overfgringer pa permanent basis. Markedsanalyse og markedsutvikling blir
derfor hovedutfordringer.

Utvalget mener at en effektiv neeringsutvikling best kan nas gjennom
bygdeutvikling i bred forstand. Alle midler som er rettet mot
naeringsutvikling i bygdene bgr etter utvalgets mening samles i ett fond
(bygdeutviklingsfond). Vurdering av prosjekter, geografisk avgrensning osv
bar skje i det enkelte fylke eller kommunene der forholdene ligger til rette
for det.

Medlemmene Sanness og Sundby vil advare mot at det skjer en delegering
slik at langsiktige tiltak av nasjonal betydning ikke blir ivaretatt.
Videre forutsetter delegering at det skjer en ngdvendig kompetanseoppbygging
i forkant.

Utbetalingen av statte til naeringsutvikling innen eller i kombinasjon
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med landbruk bar vaere gjenstand for en individuell vurdering etter
prosjektets egnethet, med seerlig vekt p& markedssiden. Hovedsiktemalet bar
veere & hjelpe fram og stimulere til lokalt initiativ og pdgangsmot. Det bar
kunne gis lan og lanegarantier, direkte statte til bestemte investeringer,
oppleering m.v eller andre tiltak som kan stimulere til en god satsing.

Utvalgets forslag om samordning forutsetter en omorganisering av
arbeidet med naeringsutvikling i de aktuelle kommuner og en naermere
samordning mellom landbruksetaten og den kommunale neaeringsetaten. Utvalget
understreker viktigheten av at regionale og kommunale organer innenfor
landbruk, naeringsutvikling og miljg aktiviseres og utnyttes i et neermere
samarbeid.

Utvalget foreslar at de midler som i dag bevilges til denne type
prosjekter over jordbruksavtalen (gjennom Landbrukets utbyggingsfond - LUF)
trekkes ut og gis direkte over Landbruksdepartementets budsjett. Disse
midlene bgr deretter forvaltes av Bygdeutviklingsfondet.

Medlemmene Peder Berg, Heaereid og @verlier mener midlene til BU-fondet
bar bevilges over Kommunaldepartementets budsjett.

Fondsmidlene bar etter utvalgets vurdering fordeles pa de enkelte fylker
etter en sentral politisk vurdering. Innenfor de enkelte fylker fordeles
midlene til personer, bedrifter, prosjekter og eventuelt distrikter etter en
lokal politisk vurdering og prioritering.

Delegeringen kan viderefgres til kommunenivaet for mindre prosjekter
eller der forholdene ligger til rette. BU-fondet vil ha en annen bakgrunn
og mer smaskalapreget fordelingsprofil enn det som kanaliseres gjennom
DU-systemet. BU-fondet vil supplere DU-systemet og fange opp prosjekter som
her faller utenfor pga starrelse eller karakter.

Medlemmene Alstadheim, Peder Berg, Botten, Dahle, Holm, Heereid, Lund og
@verlier vil understreke at BU-fondsmidlene bgr forvaltes av de samme
organer som forvalter distriktsutbyggingsmidler. Etter disse medlemmenes
vurdering er det videre mye som taler for at en n& bgr vurdere & sla sammen
DU, Fiskarbanken, Landbruksbanken og LUF til et Distriktenes Neeringsfond.

Medlemmene Hjalmar Berg, Botten, Buvik, Dahle, Holm, Sanness, Sundan og
Sundby vil i denne forbindelse advare mot a fastlase nye arbeidsoppgaver til
fylkeskommunene far det er foretatt en grundig gjennomgang av forholdet
mellom kommunal, fylkeskommunal og statlig forvaltning.

Omleggingen av virkemiddelsystemet bar etter utvalgets mening fglges opp
ved en gjennomgang av hele LUF-ordningen nar det gjelder formal og
organisering.

Kapittel 8 Mal og virkemidler for andre landbruksneeringer
(kapitlene 22, 23, 27 og 28)
8.1 Neeringsutvikling og neeringskombinasjoner
Pelsdyrnaeringen

Temporeer svikt i markedene har satt denne naeringen kraftig tilbake de
senere ar. Det overordnede malet bgr veere & utnytte de mulighetene som
finnes i de internasjonale markedene for pelsskinn. Med den utvikling en
kan forvente framover er det utvalgets oppfatning at neeringen vil kunne fa
gkt betydning for sysselsetting og verdiskapning i distriktene.

De investeringer som er gjort i anleggs- og kunnskapsoppbygging ma sgkes
utnyttet. Neeringen bar nytte avfallsstoffer fra slakte- og fiskeindustrien
til for. Tiltak for & styrke naeringens internasjonale konkurranseevne bar
prioriteres.
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Kapittel 8 Mal og virkemidler for andre landbruksneeringer
(kapitlene 22, 23, 27 og 28)
8.1 Neeringsutvikling og neeringskombinasjoner
Bygdeturisme

| og med det omfattende arbeid som er gjort av Bygdeturismeutvalget (NOU
1990:14) har ikke utvalget ga spesielt inn pa dette temaet. Utvalget mener
at bygdeturisme kan samordnes med de prinsipper utvalget har lagt til grunn
for naeringsutvikling generelt.

(Illustrasjon utelatt)

Kapittel 8 Mal og virkemidler for andre landbruksneeringer
(kapitlene 22, 23, 27 og 28)
8.2 Neeringspolitikken i skogbruket

| forhold til jordbruket har skogbruket en vesentlig forskjellig
markedssituasjon.

Skogbruket har et begrenset eiendoms- og driftsfellesskap og en
langsiktig omlgpstid. Dette gjer det ngdvendig & utforme mer detaljerte
sektormal for skogbruket. Skogbruksspgrsmal er viet liten plass i utvalgets
mandat. Omfanget av utvalgets mandat og arbeidsomrade gjar at utvalget
heller ikke har hatt kapasitet til & behandle skogbruksspgrsmal grundig.
Utvalget anbefaler at det foretas en naermere gjennomgang av skogpolitikken
senere. Utvalget har ellers lagt til grunn gjeldende skogpolitikk slik den
er uttrykt i St meld nr 18 (1984-85) og Stortingets behandling av denne.

Skogbrukslovens formalsparagraf fanger etter utvalgets vurdering opp de
samfunnsmessige oppgavene som kan tillegges skogbruket og foretar en
avveining mellom disse pa en tilfredsstillende mate.

Produktivt skogareal er ca 66 mill dekar

Brutto tilvekst er ca 16 5 mill m3

Salgsavvirkningen har de senere ar ligget pa 10-11 mill m3
Sysselsettingen i 1989 var ca 9.000 arsverk

Kapittel 8 Mal og virkemidler for andre landbruksneeringer
(kapitlene 22, 23, 27 og 28)
8.2 Neeringspolitikken i skogbruket
Avvirkning

Starrelsen pa avvirkningen i arene framover vil i farste rekke vaere
avhengig av den lgpende pris- og markedsutvikling pa tammer. Skogbruket er
en naering som i hovedsak henter sine inntekter fra markedet, og prisene pa
temmer bgr etter utvalgets vurdering fortsatt avtales gjennom frie
forhandlinger mellom kjgpere og selgere. Dette gjor at utvalget finner det
lite hensiktsmessig & sette opp kvantumsmessige mal for avvirkningen. Det
vil veere en oppgave a sikre rammebetingelser som fremmer en aktiv,
naeringsmessig utnyttelse av skogressursene pa kort og lang sikt til beste
for distriktene og landets gkonomi. Ved siden av lgpende pris- og
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markedsutvikling vil infrastruktur, skogbruksplanlegging, veiledning og
andre tiltak ha betydning for det langsiktige avvirkningsnivaet.

Kapittel 8 Mal og virkemidler for andre landbruksneeringer
(kapitlene 22, 23, 27 og 28)
8.2 Neeringspolitikken i skogbruket
Virkesproduksjon og ressursgrunnlag

En baerekraftig utvikling og bruk av skogressursene krever at dagens
utnyttelse av ressursene skjer pa en slik mate at kommende generasjoners
behov ogséa kan bli dekket. Ansvaret for framtidige generasjoners
ressursgrunnlag gjer at det bar veere et mal fra samfunnets side & gke
innsatsen av skogkultur. @kt staende kubikkmasse og tilvekst vil ogsa bidra
til & redusere nettoutslippet av CO2.

Det lgpende investeringsnivaet i primeerproduksjonen bgr avhenge av
stgrrelsen pa avvirkningen, og det ber veere et mal a falge opp avvirkningene
med ngdvendige skogkulturarbeider for & sikre at den biologiske
produksjonsevnen utnyttes pa en effektiv mate. Pa grunn av det langsiktige
perspektivet vil det veere samfunnsgkonomisk riktig & sette inn virkemidler
for & sikre et hgyere og mer stabilt investeringsniva i skogbruket enn det
som vil bli realisert med vanlige krav til gkonomisk avkastning.

Kapittel 8 Mal og virkemidler for andre landbruksneeringer
(kapitlene 22, 23, 27 og 28)
8.2 Neeringspolitikken i skogbruket
Utnyttelse av utmarksressursene

Sett i sammenheng med en gkt satsing pa bygdeturisme, er det muligheter
for en bedre naeringsmessig utnytting av vilt og andre utmarksressurser
gjennom utleie av jakt, overnattingsmuligheter og andre tjenester. Etter
utvalgets vurdering bgr det satses mer pa a utnytte slike muligheter. Dette
vil gi allmennheten bedre muligheter til & bruke skogen og utmarka til
friluftsliv og rekreasjon, samtidig som det vil utvide inntektsgrunnlaget i
skogbruket.

Kapittel 8 Mal og virkemidler for andre landbruksneeringer
(kapitlene 22, 23, 27 og 28)
8.2 Neeringspolitikken i skogbruket
Flersidig skogbruk

I henhold til hovedmalet for skogpolitikken (skoglovens formalsparagraf)
ma den gkonomiske utnyttelsen av skogressursene avveies i forhold til
skogens betydning for naturmiljg og friluftsliv. Avvirkning og
virkesproduksjon ma legges opp slik at interesser knyttet til naturmiljg og
friluftsliv blir tatt hensyn til.
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I en del tilfeller vil det ogsa veere ngdvendig a frede skog etter
naturvernloven. Utvalget viser forgvrig til de prinsipper som
Flerbruksgruppa har tilrddd i NOU 1989:10.

En baerekraftig utvikling og bruk av skogressursene setter krav om at den
kortsiktige utnyttelsen av ressursene ikke ma ga pa bekostning av kommende
generasjoners muligheter for a dekke sine behov.

En baerekraftig utvikling vil etter utvalgets vurdering kreve at
ressursforvaltningen opprettholder et rikt gkologisk mangfold, sikrer
skogens betydning for genressurser og det totale miljg. Videre ma en sikre
produksjonsgrunnlaget for framtidig skogproduksjon.

Dette er viktig ut fra skogens evne til & dempe virkningene av flere
miljgforstyrrelser.

Utvalget har kommet til at forvaltningsenhetenes starrelse ikke bar
fokuseres i forbindelse med flerbruksmessige tiltak.

Kapittel 8 Mal og virkemidler for andre landbruksneeringer
(kapitlene 22, 23, 27 og 28)
8.2 Neeringspolitikken i skogbruket
Neeringens utgvere

Utagverne i skogbruket ma sikres tilfredsstillende kunnskapsniva og
arbeidsmiljg. Videre ma forholdene legges til rette for bade kvinner og
menn. Skogbruket er i dag sveert mannsdominert, og det er ngdvendig med en
omfattende innsats for & sikre reell likestilling. Hovedutfordringene er a
gke antall kvinner i neeringen og a utvikle nzeringen slik at flere kvinner
finner seq tilrette der. Utvalget ser det som viktig & styrke arbeidet med
a redusere ulykker.

Kapittel 8 Mal og virkemidler for andre landbruksneeringer
(kapitlene 22, 23, 27 og 28)
8.2 Neeringspolitikken i skogbruket
Virkemiddelbruken

Utvalget foreslar viderefaring av dagens virkemidler.

Flertallet foreslar at dagens ordning med finansiering av investeringer
i skogbruket trekkes ut av jordbruksavtalen. Utvalgets flertall mener at
stgtte til investeringer i skogkultur, skogbruksplaner, veier og andre
tiltak bgr finansieres gjennom bevilgninger over Landbruksdepartementets
budsijett direkte.

Medlemmene Bjella, Haga, Sanness, Sundby, og Vestre ser dette som en
konsekvens av den reorganisering av LUF som er foreslatt foran. Dersom
dette ikke finner sted er det heller ikke grunnlag for a trekke skogbruket
ut av jordbruksavtalen.

Disse medlemmene understreker videre betydningen av at helt sentrale
deler av LUF-budsjettet vedrgrende skogbrukstiltak ivaretas hvis
omorganiseringen skjer.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sundan og Sukka mener det er
viktig & ha en aktiv samordning av jord- og skogbrukspolitikken.
Finansieringen av investeringer i skogbruket, kanalisert over
jordbruksavtalen ma derfor besta.

Utvalget mener at virkemidlene og neeringsstgtten bar konsentreres
sterkere til langsiktig virkesproduksjon og ressursforvaltning. Det er
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videre grunn til & vurdere om nivaet pa investeringsstatten star i forhold
til de resultater som oppnas.

Utvalget foreslar at fordelingen av investeringsvirkemidlene til
skogbruket delegeres til fylkene.

Det forutsettes at fordelingen av tilskudd til ulike formal blir
foretatt etter drgfting med de lokale naeringsorganisasjoner skogbruket.

Den enkelte skogeier ma st fritt i valget av mekaniseringslinjer og
avvirkningsmetoder. Dette vil kreve bade informasjon og valgmuligheter.
Utvalget mener det er behov for & utvikle mer sméaskalapreget teknologi, som
bedre kan tilpasses gardsskogbrukets og ulike regionale behov. En slik
teknologi kan ogsa ha klare fordeler i forhold til naturmiljg og
flerbrukshensyn. Offentlig virkemiddelbruk i form av forskningsprioritering
og veiledning bgar legge forholdene til rette for dette. Samarbeidstiltak
bar premieres gjennom de gkonomiske virkemidlene.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby, Sukka
0g Seetra anbefaler at det vurderes neermere om det bgr anvendes differensiert
investeringsavgift for ulike utstyrstyper med sikte pa & motivere til gkt
bruk av driftsmetoder med lettere utstyr.

Disse medlemmene foreslar videre at det innfares en redusert
arbeidsgiveravgift for bl.a skogsarbeid for & dreie over til mer
arbeidsintensive driftsmetoder.

Det vil veere ngdvendig med en gjennomgripende holdningsendring for &
gjere neeringen mer tilgjengelig for kvinner. | tillegg til
informasjonarbeid er kunnskapsoppbygging, tilrettelegging og nettverksarbeid
sentrale virkemidler.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.1 Priser og tiltak over jordbruksavtalen
(kapittel 26)

(Illustrasjon utelatt)

Ut fra malene har utvalget drgftet en samlet strategi for
landbrukspolitikken. Det sentrale sikteméalet med denne strategien er &
gjere norsk jordbruksproduksjon mer robust. Et viktig element i strategien
er en reduksjon av kostnadsnivaet i norsk jordbruksproduksjon.

(Illustrasjon utelatt)

Malene som utvalget har formulert foran vil veere retningsgivende for
utformingen av virkemidlene. | tillegg méa det tas hensyn til
overveltningseffekter og fordelingsvirkninger i gkonomien, bgndenes
situasjon og tilpasningsmuligheter samt internasjonale hensyn. Utvalget har
lagt sterk vekt pa behovet for & forenkle virkemidlene i
landbrukspolitikken, og foreslar at antall ordninger reduseres til 1/3 av
dagens antall. Flertallet foreslar et virkemiddelsystem slik det er
skissert i figuren pa denne siden.

Ut fra den usikkerhet som er knyttet til framtidige rammebetingelser har
utvalget veert tilbakeholdent med & angi nivaer og tallstgrrelser for
dimensjoneringen av de ulike virkemidler. Hovedvekten er lagt pa & styrke
sammenhengene mellom mal og virkemidler, og & angi hvilke retninger
utviklingen bgar styres i. Usikkerheten om framtidige rammebetingelser har
videre gjort at det er lagt stor vekt pa a utforme et virkemiddelsystem som
er tilstrekkelig fleksibelt og som gir handlingsrom til at ulike
utfordringer kan mates aktivt. Den konkrete nivadiskusjon vil avhenge av
hvilken vekt som legges pa & nd malene samlet. Virkemidlene og omfanget av
produksjonsuavhengige ordninger ma tilpasses slik at det sikres lannsomhet.

For & na malene ma det settes inn virkemidler rettet mot produksjonen,
ressursforvaltningen, inntektsfordelingen og inntektsoppbyggingen.
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Produksjon og ressursforvaltning dreier seg om hvilke oppgaver
landbruket skal utfare, herunder stgrrelsen pa produksjonen og hvilke
ressurser man gnsker skal benyttes. Det vil veere den enkelte produsent som
tar den endelige beslutningen om dette, og pavirkning av produsentenes
beslutninger om tilpasning ma gjares ved & endre lgnnsomheten i de ulike
produksjonene og lgnnsomheten ved ulik ressursanvendelse. Som et prinsipp
ma det derfor veere lgnnsomt for den enkelte produsent & velge den
produksjonsmengden og den ressursinnsatsen som fgrer til at samfunnsmalene
blir oppfylt.

De ulike produsentene vil reagere svaert ulikt pa signaler knyttet til
lsnnsomheten. Dette kan stimulere til et mangfold av tilpasninger som i sum
ivaretar det aktuelle samfunnsmalet. P& noen omrader er det imidlertid
gnskelig & pavirke produsentene til en mer ensartet opptreden, f.eks nar det
gjelder oppfyllelse av miljgkrav.

Pa lengre sikt vil den beste mal-/middeleffektiviteten oppnas ved at
virkemidlene sa langt det er mulig rettes direkte mot malet. Et slikt
virkemiddelprinsipp gjer det mulig & se hvilke virkemidler som er ment for
ulike mal.

Hensynet til inntektsfordeling og inntektsoppbygging er av en annen
karakter enn de foregadende (produksjon og ressursforvaltning). Nar
produsentene har fatt betaling for produksjon og ressursforvaltning som er i
samsvar med malene for disse omradene, vil det veere inntektsforskjeller
mellom ulike grupper av bruk. Disse forskjellene vil delvis skyldes ulik
innsats pa de forskjellige brukene og delvis ulike muligheter, eks
bruksstarrelse, geografisk plassering eller produksjonstype. Ulikheter som
skyldes forskijell i muligheter vil det til en viss grad veere gnskelig &
utjevne.

Inntektsutjevning bgr skje ved hjelp av virkemidler som i minst mulig
grad pavirker produsentens beslutninger om produksjon og ressursbruk. Slike
virkemidler ma imidlertid vaere utformet slik at det er ulike muligheter som
utjevnes, uten at drivkraften til & utnytte stedegne fortrinn faller bort.

Utvalget har valgt a rette virkemidlene mest mulig direkte inn mot
produksjonsfaktorene i ressursforvaltningen:

- statte til bruk av jordbruksarealene

- tiltak for & spre produksjon og ressursbruk geografisk og mellom
bruksstarrelser

- endret bruk av produksjonsfaktorer og driftsmater av hensyn til miljget

Det vises til kapittel 16 i hovedinnstillingen der det er gitt en
oversikt over hovedelementene i det framtidige virkemiddelsystemet.

| forhold til dagens landbrukspolitikk og virkemiddelsystem innebaerer
omleggingen at de gkonomiske virkemidlene gjgres mindre avhengige av
produsert mengde og i stedet rettes mer mot bruken av ulike
produksjonsfaktorer. Dette gjelder seerlig utnyttelsen av arealer.
Gjennomfagringen av en slik omfordeling forutsetter at prissubsidiene som i
dag benyttes for & gke produsentprisene nedbygges.

Utvalget legger vekt pa at landbruket star overfor store omstillinger.
Omleggingen til et nytt virkemiddelsystem bgr veere gjennomfart i Igpet av
1990-tallet. Utvalget mener at i de tilpasninger som er ngdvendige i
landbrukspolitikken ma det tas hensyn til at jordbruket er en naering som ma
planlegge pa lang sikt. Omstillingene ma ikke skje sa raskt at grunnlaget
for gkonomisk drift faller bort.

Medlemmene Bjella, Haga og Vestre vil papeke at forholdet mellom de
mengdeuavhengige og mengdeavhengige virkemidlene kan fare til forskjellig
tilpasningsmgnster pa enkeltbruk. Dette blir spesielt framtredende hvis de
mengdeuavhengige tilskuddsordningene overstiger et visst niva. For bruk med
svakt ressursgrunnlag og gode inntektsmuligheter utenom kan dette gjgre det
lannsomt & ekstensivere produksjonen. Seerlig gjelder dette
distriktsjordbruket og sma bruk.

Pa ressurssterke bruk kan det derimot oppnds best lannsomhet ved &
intensivere produksjonen, for & mgte reduserte produktpriser og
produkttilknyttede tilskott.

Mengdeuavhengige tilskott utover visse niva vil kunne fa svaert uheldige
folger for utgvernes motivasjon til naeringsvirksomhet og kan pa sikt gi
redusert rekruttering. Kostnadsnivdet m.v i Norge gjar at mengdeuavhengige
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overfaringer ngdvendigvis blir liggende p& et hgyt niva, noe som kan svekke
markedssignalene. Effektene av en slik omlegging av virkemidlene vil fgrst
kunne vurderes pa lang sikt, noe som tilsier at en eventuell endring bar

skje skrittvis.

Medlemmene Heaereid og @verlier gar inn for et jordbrukspolitisk opplegg
(iffr. Sammendraget avsnitt 6) som legger mindre press pa
virkemiddelsystemet. Dette vil gi gkt effektivitet i forholdet mellom
innsats og resultater og et bedre grunnlag for ngdvendige
kostnadsreduksjoner. Virkemidlene rettet mot kostnadsreduksjoner finnes
saerlig i en mer markedsrettet prisdannelse pa innsatsfaktorene (saerlig
kapital) og produkter og en gradvis avvikling av strukturtiltakene. Tempoet
i gjennomfaringen og doseringen av tiltakene vil avgjgre hvor raskt
virkningene kan komme. Antakelig vil det bli ngdvendig a ga i front med
reduksjoner i produktprisene for a fa et tilstrekkelig press pa
strukturrasjonaliseringen. Hvor sterkt en kan ga fram vil avhenge av den
aktuelle produksjonstilpasningen i de enkelte produksjoner. Samtidig ma det
tas hensyn til bosetting og ressursforvaltning gjennom de
produksjonsuavhengige tiltak. Forurensningskostnadene ma reflekteres i
prisene pa innsatsfaktorene. Gjennom jordbruksforhandlingene ma det avveies
hvordan miljgkostnadene totalt sett skal fordeles mellom forbrukerne,
skattebetalerne og jordbruket som naering.

Det foreslatte virkemiddelsystem ma antas a gi tilstrekkelig
fleksibilitet i forhold til ulike utfordringer i jordbrukspolitikken. Den
konkrete tilpasning vil veere en del av den Igpende jordbrukspolitikken.

Medlemmene Bjella, Hjalmar Berg, Buvik, Haga, Lund og Vestre gar imot
forslagene om at intensiteten i jordbruksproduksjon generelt skal senkes.
Disse medlemmer kan ikke se at tilsvarende er gjennomfart for andre deler av
naeringslivet og mener dette vil sette jordbruksproduksjon i en helt
spesielle situasjon.

Utvalgets medlemmer Heereid og @verlier viser til sin merknad foran i
sammendraget. Tilsvarende gjgr medlemmet Peder Berg.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.1 Priser og tiltak over jordbruksavtalen
(kapittel 26)
Produsentprisene

Produsentprisene bar gjenspeile etterspgrselen, uavhengig av pa hvilke
bruk eller hvor i landet produksjonen forega. Dette er en forutsetning for
a sikre en effektiv ressursbruk i produksjonen. Dette vil kreve at bruken
av prissubsidier (grunntilskudd og distriktstilskudd) og fraktsubsider
nedbygges. Dette vil stimulere til bedre utnytting av lokale ressurser og
redusert intensitet.

Produsentprisene bar fryses pa dagens niva inntil de direkte
prissubsidiene er bygget ned. Etter dette bgr prisene fastsettes ut fra en
vurdering av markedssituasjonen. Dette innebaerer at det direkte
prissubsidieelementet gjennom jordbruksavtalen reduseres i takt med
engrosprisgkningen, for sa & falle helt bort for de fleste produksjonene
etter en periode. Denne overgangstiden vil veere avhengig av prisutviklingen
i markedet og dagens prisoppbygning pa ulike produkter. Pa de
produktgruppene som har liten andel av prissubsidier (f.eks korn,
svinekjatt, figrfe) vil en slik omstilling kunne skje direkte eller i lgpet
av kort tid. Pa de produktgruppene som har en stor andel av prissubsidier
(f.eks melk) vil omstillingene ta vesentlig lengre tid.

En rask og fullstendig avvikling av alle pristilskudd kan innebeere fare
for at den lgpende produksjonen blir ulgnnsom pa bruk og distrikter der
slike er benyttet i stort omfang. Dette gjelder seerlig i melke- og
storfekjattproduksjon. | den praktiske gjennomfaring ma det derfor skje en
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avveining for & sikre omstillingstid og grunnlag for lannsom produksjon.
Distriktstilskuddene bgr derfor nedbygges "nedenfra”. Hvor langt det vil
veere mulig & g& ma vurderes under gjennomfaringen.

Etter en ngdvendig omstillingstid star en tilbake med en avtalepris
administrativt fastsatt som i dag) som i starre grad gjenspeiler
markedsforholdene for ulike varer. Den viktigst fordelen med en slik
omlegging ligger i at dette vil gi en bedre markedstilpasning og
ressursbruk.

Medlemmene Bijella, Blakstad, Haga, Sukka og Vestre mener en frysing av
produsentprisene vil umuliggjare en forsvarlig samfunnsmessig, ressursmessig
og miljgmessig utnyttelse av ressursgrunnlaget i norsk jordbruk. De faglige
utfordringene, rekrutteringen og stimulansene til kvalitetsproduksjon vil
svekkes. Produsentprisene ma reflektere variasjoner i naturgitte kostnader,
noe som betinger regionale og strukturelle prisforskjeller. En frysing av
produsentprisene vil undergrave den landbrukspolitiske styringen. Etter
disse medlemmers syn ma produsentprisene derfor fglge generell pris- og
kostnadsutvikling, mens gvrige virkemidler nyttes for & gi ngdvendig
inntektsniva distrikter og bruksgrupper i mellom.

Omleggingen av prispolitikken generelt ma ogsa gjelde korn hvis ikke
vridninger i prisforholdene skal oppsta. Flertallet mener det gjennom
reduserte kostnader bar kunne skje en reduksjon av prisene pa korn og
kraftfor. Dette vil indirekte stimulere til en mer effektiv
grovforproduksjon og en mer effektiv omsetning av formidler. Prisforholdet
mellom korn og kraftfor ma sikre rimelig lannsomhet av & selge eget korn.
Tilskott til inn- og utfrakt, lagring, transport, m.v bgr avvikles.

Evt tillegg i prisene for dette bgr skje pa ordineer forretningsmessig basis.

Medlemmene Bijella, Blakstad, Haga, Sundby, Sukka og Vestre mener at en
reduksjon i korn- og kraftforprisen vil fa store konsekvenser for landbruket
over hele landet. Det vil gjgre grovforproduksjon dyrere relativt sett, gke
kraftforforbruket og gi overskudd av grovforareal. Dette vil i neste omgang
kunne gi gkt husdyrproduksjon i sentrale strgk. En administrativt fastsatt
hay korn- og kraftforpris er ngdvendig for & nd mélene om matvaresikkerhet,
bosetting og miljg.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby, Sukka
og Saetra mener styring av kraftforprisen er helt ngdvendig for & kunne styre
sammensetningen av kjgttproduksjon, intensiteten i og lokaliseringen av
husdyrproduksjon og lgnnsomheten i grovforproduksjon. Lgnnsomheten ved bruk
av kraftfor bar svekkes.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.1 Priser og tiltak over jordbruksavtalen
(kapittel 26)
Arealer og kulturlandskap

Som statte til arealbruk og miljghensyn i kulturlandskapet foreslar
utvalget at det gis et areal- og kulturlandskapstillegg. Dette tillegget
skal sikre beredskapshensyn og at grunnleggende miljg- og ressurshensyn
ivaretas i all jordbruksdrift. Tilleggene differensieres ut fra
dyrkingsmessige forutsetninger og etter arealtype (dyrket, beite,
overflatedyrket). Tilleggene bgr etter flertallets syn ikke differensieres
etter vekster og bruksstgrrelse. Dette vil sikre den mest effektive
fordeling av planteproduksjon pa ulike vekster, etter brukets ressurser,
beliggenhet m.v.

Areal- og kulturlandskapstillegget bgr ogsa omfatte spesielle tiltak pa
miligomradet. Eksempler pa dette er etablering av grasproduksjon og skog i
seerlig erosjonsutsatte omrader, redusert hgstplgying i erosjonsutsatte
omrader, miljgtiltak i bynaere omrader, videreutvikling av kulturlandskap med
hay miljgkvalitet mv.

side 44 av 53



NOU 1991:2A

| erosjonsutsatte omrader anbefales det at det stilles vilkar om at
jordbruksarealet skal ha plantedekke om vinteren for & f& utbetalt fullt
areal- og kulturlandskapstillegg. Forbud mot jordarbeiding om hgsten kan
veere aktuelt dersom gkonomiske virkemidler ikke viser seg a veere effektive
nok.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby, Sukka
og Seetra mener tillegget ogsa bar differensieres etter vekster og etter
bruksstarrelse. Dette er ngdvendig for at stordriftsfordelene ikke skal
forsterkes.

Det bgr videre settes gvre arealgrenser for tillegget.

Disse medlemmene mener de landbrukspolitiske malene blir direkte
motarbeidet hvis en ikke differensierer etter bruksstarrelse.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.1 Priser og tiltak over jordbruksavtalen
(kapittel 26)
Inntekt og sysselsetting i grovforbaserte
husdyrproduksjoner

Et tilskudd pr dyr til grovforbaserte husdyrproduksjoner innfgres som en
viderefaring og videreutvikling av dagens tilskudd pr arsverk i
husdyrproduksjonene. Ordningen bgr utformes slik at det benyttes samme sats
uavhengig av region, bruksstagrrelse m.v og bar kun differensieres mellom
dyreslag knyttet til produksjonstilpasningen for vedkommende produksjon.

Ordningen skal sikre gnsket arealbruk, bruk av arbeidskraft og
inntektsutvikling for husdyrprodusentene. Tilskuddet bgr ved siden av
markedsprisen bidra til en opprettholdelse av produksjoner basert pa bruk av
grovfor ut fra de positive sammenhenger som finnes mellom disse
produksjonene og realisering av malet om matvaresikkerhet. Tilskuddet
foreslas redusert dersom bruket ikke kan dokumentere en tilstrekkelig
grovforproduksjon.

| en overgangsfase bar det innfares et lignede tilskudd til
kraftforbaserte husdyrproduksjoner, men dette bgr avvikles i takt med
omleggingen av virkemiddelbruken i disse produksjonene.

Medlemmene Bijella, Blakstad, Haga, Sukka og Vestre mener dagens
arsverkstillegg bar viderefares.

Medlemmene Avdem, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby og Seetra er enige
i at det bar innfgres en slik ordning, men mener denne i tillegg méa
differensieres etter besetningssterrelse for & opprettholde en variert
bruksstruktur og bidra til oppfylling av malene for landbrukspolitikken.

Medlemmene Avdem, Lundteigen og Sundan mener det ogsa vil veere behov for
et strukturtillegg i kraftforbaserte husdyrproduksjoner, knyttet til de
farste enhetene av hvert dyreslag. Dette vil stimulere til mer variert
husdyrhold.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.1 Priser og tiltak over jordbruksavtalen
(kapittel 26)
Bruks- og produksjonsstrukturen

Et driftstillegg pr bruk er etter flertallets vurdering ngdvendig for a

side 45 av 53



NOU 1991:2A

sikre en rimelig inntektsutvikling og inntektsfordeling. Ordningen bar gis
som en inntektsoverfagring knyttet til drift, uavhengig av produsert mengde
og uavhengig av starrelsen pa bruket. Ordningen foreslas rettet mot bruk i
distriktene, og vil indirekte fungere som en lokaliseringsstgtte. Utvalget

er delt i synet p& om ordningen bgr differensieres etter
bosettingsmessige/demografiske forhold eller etter naeringsmessige kriterier,
jfr mal om spredt bosetting foran.

Medlemmene Bijella, Blakstad, Haga, Sukka og Vestre viser til forslaget
om & viderefare dagens arsverkstillegg foran.

Disse medlemmene mener ordningen bgr differensieres etter naeringsmessige
forhold. Disse medlemmene mener statte til naeringsvirksomhet i utsatte
omrader bgr formes som et generelt virkemiddel og finansieres utenom
jordbruksavtalen.

Medlemmene Avdem, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby og Saetra mener det
bar innfares et driftsvansketillegg i stedet for et driftstillegg. Det
enkelte bruk ma vurderes etter klima, hayde, avstand til sentra m.v og
virkemidlet utformes som et poengsystem ut fra dette.

Tillegget bar besta av en fast del pr bruk og en del som varierer etter
arealgrunnlaget. Dette vil gi et mer malrettet virkemiddel.

Tilskuddet bgr gis til alle bruk som ut fra kriteriene har
driftsvansker.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.1 Priser og tiltak over jordbruksavtalen
(kapittel 26)
Tak pa overfgringer pr bruk

For & hindre urimelig store overfaringer til enkeltbruk, bar det settes
et tak pa overfaringene pr bruk. Avgrensningen ber differensieres mellom
regioner og pa en slik mate at tilskuddene samlet avkortes pa det samme
produksjonsomfang i ulike deler av landet. Taket bar ut fra
forenklingsmessige hensyn utformes som et maksimalt belgp pr bruk og ikke
med utgangspunkt i et beregnet normert arbeidsforbruk for den enkelte
produksjonsenhet.

Medlemmet Blakstad er ikke enig i at det utformes et tak etter den form
som er skissert foran.

Utvalgets medlemmer Bjella, Haga, Sukka og Vestre er ikke enig i at det
bgr innfares en slik avgrensning og mener dette bgr utformes gjennom de
avrige tiltakene over jordbruksavtalen.

Utvalgets medlemmer Avdem, Lundteigen, Sanness, Sundan og Sundby er
enige i at det bar veere et slikt tak men foreslar en annen utforming av
dette, knyttet til en gvre arealgrense, et kronetak og et tak for de samlede
investeringstilskudd et bruk kan motta over en 20-arsperiode. Det vises til
hovedinnstillingen der dette er neermere beskrevet.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.1 Priser og tiltak over jordbruksavtalen
(kapittel 26)
Ressursavgift pa kunstgjgdsel

Flertallet mener avgift pa kunstgjgdsel bar brukes som et aktivt
virkemiddel for & senke intensiteten og avrenningen fra planteproduksjonen i
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trdd med mélene. En slik avgift vil videre indirekte stimulere til en bedre
ivaretakelse av husdyrgjgdsla og til gjennomfgring av andre tiltak mot
forurensning i jordbruket. Starrelsen pa avgiften bgr bestemmes ut fra
hvordan avgiften og redusert prisniva pa korn og husdyrprodukter sammen med
andre tiltak bidrar til redusert arealavrenning i forhold til
Nordsjgavtalens mal. Flertallet mener FSB-prinsippet ma anvendes nar det
gjelder kompensasjon av avgiftsmidler. Dette betyr at gkte kostnader som
folge av avgiften behandles som gvrige kostnadsgkninger og at kompensasjon
for dette ses i sammenheng med gvrige hensyn ved fastsettelsen av
jordbruksavtalens priser og tiltak.

Medlemmene Bijella, Haga og Vestre er ikke enige i forslagene til bruk av
miligavgifter og den foreslatte avveining i forhold til senkede priser.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby, Sukka
og Seetra mener innkrevde avgiftsmidler ma tilbakefgres naeringen i sin helhet
og benyttes til miljgforbedrende tiltak (gremerking).

Medlemmene Heereid og @verlier viser til merknad foran i sammendraget.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.1 Priser og tiltak over jordbruksavtalen
(kapittel 26)
Andre ordninger

For a stimulere rekrutteringen til naeringen foreslar flertallet et eget
rekrutteringstilskudd til bruk i distrikter som har et vanskelig
arbeidsmarked. Dette vil stimulere til overdragelse og omsetning av
landbrukseiendom, gke andelen kvinner og styrke de lokaliseringsmessige
effektene av landbruket. Ordningen bgr ses i sammenheng med virkemidler
rettet mot bygdeutvikling (jfr beskrivelsen av dette foran).

Det er ulike syn i utvalget p& hvilke geografiske og andre kriterier som
skal legges til grunn for ordningen.

Utvalget mener velferdsordningene bgr viderefares og videreutvikles.
Dokumentasjonskravet bgr forenkles. Mulighetene for svangerskapspermisjon
bar utvides til et ar og pabegynnes 4 uker far fadsel. Tiltak for & bedre
arbeidsmiljget og redusere risikoen for helseskader bgr styrkes.

Medlemmene Peder Berg og Heereid viser til egne merknader i
innstillingen.

Medlemmene Avdem, Lundteigen, Sundan og Sundby mener den kollektive
innbetalingen av medlemsavgift til folketrygden bgr avvikles og omdisponeres
til ferie og avlgsertiltak, samt til & finansiere ekstra pensjonspoeng for
kvinner i landbruket som har lavt opptjeningsgrunnlag for folketrygden.

Utvalget mener det bgr vurderes a endre dagens spredearealkrav fra et
juridisk til et mer generelt gkonomisk virkemiddel.

Dette kan gjgres ved at stilles krav om et visst arealgrunnlag som
vilkar for & f& utbetalt fullt grovfordyrtillegg i husdyrproduksjonene. |
kraftforproduksjonene bgr dagens regelverk opprettholdes.

Utvikling av gkologisk jordbruk og mer miljgvennlige driftsformer vil
generelt bli stimulert av en overgang til mer mengdeuavhengige virkemidler
og innfaring av ressursavgift pa kunstgjgdsel slik flertallet foreslar. Det
foreslas likevel at etableringstilskuddet for omlegging til gkologiske
driftsmetoder opprettholdes. Ordningen bgr imidlertid vurderes Igpende
etter markedssituasjonen for slike produkter.

Medlemmene Avdem, Blakstad, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby, Sukka
og Seetra peker pa at en rekke bruk har etablert seg under andre
forutsetninger om inntektsoppbygging enn dagens. For a spare rentekostnader
og lette omstillinga er det derfor nadvendig med ei gjeldssanering for bruk
som kommer i vanskeligheter som falge av omlegginga. Dette ma gjelda bruk
som har fatt, eller som etter gjeldende regler ville ha fatt, offentlig
stgtte til bruksutbygging.
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Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.2 De enkelte produksjoner (kapittel 30)

For en rekke av de punktene som er gitt i mandatet er utvalget bedt om a
foreta produksjonsvise vurderinger. Dette gjelder i forhold til de ulike
malene, markedspolitikken, behovet for overfgringer osv.

For hver av hovedproduksjonene (melkeproduksjon, kjgttproduksjon og
kornproduksjon) har utvalget gjort vurderinger av framtidige
markedsmuligheter, produksjonsomfang og produksjonsfordeling,
markedspolitikk, kostnadsutvikling, strukturpolitikk, inntektspolitikk, m.v.

For de andre jordbruksproduksjonene er vurderingene mindre detaljerte.

Det vises til beskrivelsen av virkemiddelsystemet foran. Slik
virkemiddelsystemet er utformet vil en del stgrrelser st saerlig sentralt i
den praktiske gjennomfgringen. Dette gjelder prisutviklingen for og
prisforholdet mellom ulike jordbruksprodukter, herunder spesielt korn- og
kraftfor. Videre tiltak rettet mot bruken av jordbruksarealet,
ressursavgifter, strukturrettede tiltak m.v.

Flertallet har lagt til en grunn en styringsstrategi som tar
utgangspunkt i en parallell nedbygging av prissubsidiene p& husdyrprodukter
og en senking av korn- og kraftforprisen, innenfor rammen av malene for
arealbruken og den regionale produksjonsfordelingen. Dette vil gi
kostnadsreduksjoner som forplanter seg videre i de ulike
husdyrproduksjonene. Areal- og kulturlandskapstillegget, sammen med enkelte
andre tiltak, trappes opp for & stimulere til en mer ekstensiv
grovforproduksjon og for & sikre miljgmessige hensyn i all planteproduksjon.

Medlemmene Bijella, Blakstad, Haga, Sukka og Vestre mener det bar veere et
mal & dekke det innenlandske behov for melk, melkeprodukter, kjgtt, egg,
poteter, forkorn og grove lagringssterke grannsaker gjennom norsk
produksjon. Dette vil kreve at det sikres Igannsomhet i kornproduksjon og en
kraftforpris som er hgy nok til at areal- og produksjonsfordeling
opprettholdes.

Det vises til hovedinnstillingen der dette utdypes naermere.

Medlemmene Avdem, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby og Saetra mener
jordbruket ma dekke det innenlandske behovet for ravarer og foredla produkt
av melk, kjgtt, egg, poteter og grove lagringssterke grgnnsaker. For
forkorn, matkorn, frukt, beer m.v er malet & dekke s& mye som mulig av
behovet. Videre mener disse medlemmene at produksjonen ma bygge pa lokale,
selvfornyende ressurser og at andre produksjonsfaktorer ma komme som et
tillegg til disse. Det vises til hovedinnstillingen der dette utdypes
ngermere.

Medlemmene Botten, Dahle, Heereid og @verlier mener skjermingsstatten til
kornproduksjon bgr reduseres utover flertallets forslag og at det bgr skje
en viss rekanalisering av husdyrproduksjon til sentrale strgk. Dette vil
styrke hensyn til milijg og beredskap pa bekostning av distriktene. Disse
medlemmene vil understreke den betydning andre virkemidler enn de
landbrukspolitiske har ogsa for landbrukets framtid i distriktene.

Medlemmene Avdem, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby og Saetra mener det
er viktig at utvalget gir klare svar p& hvor mye som skal produseres
(produksjonsmengde), og hvordan dette skal produseres (produksjonsmate) og
hvem som skal produsere det (bruksstruktur). De mener dette er ngdvendig
for & gi naeringen klare signal & innrette seg etter. Disse spgrsmalene er
ikke tilfredsstillende besvart slik flertallets forslag na foreligger.

Kapittel
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9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.2 De enkelte produksjoner (kapittel 30)
Melkeproduksjon

Produksjon av melk og storfekjgtt danner grunnlaget for over halvparten
av den totale sysselsettingen i norsk jordbruk. Melkeproduksjonen er den
enkeltproduksjon som har stgrst betydning for verdiskapningen, bruken av
jordbruksarealet, den regionale fordeling av sysselsettingen m.v.

Utviklingen i melkeproduksjonen har derfor stor betydning for mulighetene
til & nd mélene for landbrukspolitikken.

Utvalget har gjennomfart en rekke beregninger av behovet for
produksjonsmelk i 1988 og i &r 2000. Disse peker mot at dagens forbruk av
melk og melkeprodukter kan dekkes med en vesentlig lavere melkeproduksjon
enn det det vi har i dag. De fleste beregninger antyder en overkapasitet i
stagrrelsesorden 150-200 mill liter, etter at ngdvendig reguleringskvantum er
tatt med. Ogsa innenfor et slikt produksjonsomfang vil det veere et
overskudd av melkefett.

Dagens produksjonskapasitet ligger pa et hgyere niva enn det som
framtidig markedsutvikling gir grunnlag for. Det er ngdvendig & komme fram
til et mer optimalt produksjonsniva i melkeproduksjonen, og et bedre samsvar
mellom produsert mengde og faktisk etterspgrsel. Dette vil bidra til &
senke de totale kostnadene og sikre en bedre gkonomi i produksjonen. Etter
ngdvendig omstillingstid bar produksjonsomfanget fglge den lgpende
forbruksutviklingen.

Framtidig produksjonsomfang ber ta sikte pa a dekke det norske markedet
for melk og melkeprodukter. Dette krever et visst reguleringskvantum for &
utjevne geografiske og sesongmessige svingninger i produksjon og
etterspgrsel.

For & bringe melkeproduksjonen ned pa et slikt niva bar det gjennomfares
et eget omstillingsprogram, der toprisordningen, muligheter for
fartidspensjonering og strengere etableringskontroll inngar som virkemidler.

Medlemmene Avdem, Lundteigen, Sanness, Sundan og Sundby gar imot
forslaget om at det skal gis muligheter for fartidspensjonering, da dette
vil stimulere til nedlegging og vanskeliggjgre rekruttering.

Det bgr satses pa a utvikle alternative anvendelser og markeder for
melkefett for & styrke det gkonomiske grunnlaget for melkeproduksjon og for
a begrense helsemessige skadevirkninger.

Kostnadene med markedsregulering i melkeproduksjon bgr synliggjares
bedre enn i dag. Det bgr vurderes & avgrense og malrette jordbruksavtalens
prisansvar sterkere ved at prisene fastsettes pa et tidligere ledd i
omsetningskjeden enn i dag.

De store kravene som stilles til arbeidssituasjon m.v gjar at
melkeproduksjon ogsa i framtida bar drives som heltidsproduksjon for & sikre
velferd, inntekt og rekruttering pa lang sikt. Hovedtrekkene i den
regionale fordelingen av melkeproduksjon bgr viderefgres.

Utvalget mener at det ved inntektsfordelingen mellom produksjoner méa
legges starst vekt pa en tilfredsstillende inntektsutvikling i
melkeproduksjonen.

Medlemmene Avdem, Lundteigen, Sanness, Sundan og Sundby mener framtidig
produksjonsmal for melkeproduksjon bar settes til 1.700 mill liter. Det bgr
videre legges vekt pa & redusere kraftforforbruket i melkeproduksjon og a
hindre at produksjonen konsentreres ytterligere til feerre bruk.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.2 De enkelte produksjoner (kapittel 30)
Kornproduksjon
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Korn- og kraftforpolitikken har en grunnleggende betydning som
landbrukspolitisk styringsverktgy, bade for stgrrelsen og kostnadsnivaet i
norsk jordbruksproduksjon, den regionale fordelingen og for den samlede
bruken av jordbruksarealet. Kornsektoren har avgjgrende betydning for
realiseringen av de landbrukspolitiske malene.

Den totale kornproduksjon bgr etter utvalgets vurdering ta utgangspunkt
i beredskapsmessige, miljg/ressursmessige og distriktspolitiske hensyn.
Alle beregninger viser at tilgangen p& korn har sveert stor betydning for
selvforsyningsevnen under en krise. Kornproduksjon er videre den mest
kalori- og kostnadseffektive planteproduksjon med dagens dyrkings- og
prisforhold. Kornproduksjon bidrar videre til & opprettholde grunnlaget for
den regionale fordelingen av husdyrproduksjon.

Pris- og kostnadsnivaet i planteproduksjonen ligger vesentlig over andre
land.

Sammenlignet med andre land er driftsenhetene i kornproduksjonen sma og
kapitalkostnadene hgye. Dette understreker etter flertallet vurdering
behovet for & stimulere til en reduksjon i kostnadsnivaet i norsk
kornproduksjon. Dette vil i neste omgang stimulere til redusert
kostnadsniva i all planteproduksjon.

Det vises til flertallets forslag om & redusere bruken av prissubsidier
pa husdyrprodukter foran. Hvis det ikke skal oppsta vridninger i
prisforhold mé prisutviklingen for korn/kraftfor fglge prisutviklingen for
husdyrprodukter.

Utvalget understreker styringsaspektet nar det gjelder
inntektsutviklingen i kornproduksjon, ut fra den avgjgrende betydning denne
har for arealbruken, kostnadsutvikling og produksjonstilpasning i andre
produksjoner.

Det vises ellers til beskrivelsen av korn- og kraftforpolitikken i punkt
7.2 foran. Som det framgar her foreslar utvalget en omlegging av pris- og
omsetningssystemene for korn og kraftfor.

Medlemmene Avdem, Lundteigen og Sundan mener kornarealet bar reduseres
noe fram til ar 2000 samtidig som kraftforforbruket reduseres. Det vises
ellers til hovedinnstillingen der dette utdypes naermere.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.2 De enkelte produksjoner (kapittel 30)
Kjattproduksjon

Etter en periode med sterk opptrapping, har produksjonen av ulike
kigttslag variert en del de senere ar.

Utvalget regner med at det vil skje en viss gkning i det samlede
kiattforbruket pr innbygger fram til ar 2000. Et redusert kostnadsniva i
kjgttproduksjonen eller sterkere importkonkurranse kan gke forbruket
vesentlig sterkere enn det utvalget har gatt ut fra.

Utvalget understreker at kjgttmarkedet ma betraktes som et marked ut fra
de store substitusjonsmulighetene som er mellom ulike kjgttslag.

Endringene i markedet for melk og melkeprodukter vil fgre til at det vil
kunne oppsta underdekning av storfekjatt. Denne utviklingen vil apne
muligheter til & utvikle en mer spesialisert kjgttproduksjon, gkt markedsrom
for lyse kjgttslag eller gkt import. Flertallet mener deler av dette ledige
markedsrommet bgr dekkes gjennom en gkt spesialisert storfekjattproduksjon,
dels for & kompensere reduksjon i melkeproduksjonen, dels for & utvikle en
mer allsidig jordbruksproduksjon i kornomradene.

Utvalget mener markedsprisen ma benyttes mer aktivt for a begrense
overproduksjon.

For de marke kjgttproduksjonene (storfe og sau) vil markedsforholdene
sette rammer for inntektsutviklingen de neermeste arene. Det er derfor lite
realistisk at disse utvikles til heltidsproduksjoner i stgrre omfang enn i
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dag.

For kraftforproduksjonene bgr det skje en sterkere markedsorientering,
og det bar legges mindre vekt p& & sikre en bestemt inntektsfordeling og
inntektsutvikling. Utvalgets forslag til omlegging av virkemiddelbruken vil
innebaere at disse produksjonene i stgrre grad vil bli lokalisert i
kornomradene. Dette vil redusere transporten av innsatsvarer og produkter.
Dette bar kombineres med en bedre beskyttelse av de lokale markedene i
distriktene (f.eks i Nord-Norge).

| en overgangsfase bar det legges til rette for ngdvendige omstillinger.

Medlemmene Avdem, Lundteigen, Sanness, Sundan og Sundby mener et evt gkt
kjattforbruk bgr forbeholdes mgrke kjgttslag. Kombinert med et redusert
kraftforforbruk vil dette gi en bedre utnyttelse av grovforressursene.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.2 De enkelte produksjoner (kapittel 30)
Eggproduksjon

Utvalget mener at eggproduksjon bgr markedsrettes sterkere enn i dag og
at tiltakene over jordbruksavtalen bar avgrenses til & omfatte priser og
markedsordninger. Dette innebaerer videre at prismekanismen ma kunne
benyttes sterkere for & regulere totalproduksjonen og at det ikke settes inn
spesielle tiltak for & sikre en bestemt inntektsutvikling,
strukturutvikling, regional fordeling m.v.

Kapittel 9 Virkemidlene i jordbrukspolitikken
9.2 De enkelte produksjoner (kapittel 30)
Grgntsektoren

Lite lagringsdyktige varer og sterkere variasjon i totalproduksjon gjar
markedsreguleringen mer vanskelig enn for andre produkter.

Etter utvalgets vurdering bgr organiseringen av markedspolitikken i
grgntsektoren gijennomgas neermere med sikte & fa en bedre utnyttelse av
bransjens samlede kapasitet.

Kapittel 10 Utdanning, forskning og forvaltning (kapittel
29)

(lllustrasjon er utelatt)

Ut fra de prioriteringer utvalget har gjort vil falgende omrader kreve
forsterket innsats i forhold til i dag:
- utvikling av baerekraftige produksjonssystemer, miljg- og ressursvern og
bedre produktkvalitet
- likestilling mellom menn og kvinner i ngeringen
- markedskunnskap, markedsutvikling og markedsfgring, nasjonalt og
internasjonalt. Dette gjelder bade nye og tradisjonelle naeringer innen
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primaerproduksjon og foredling.

- naeringsutvikling og neeringskombinasjoner

- samordning mellom landbruket og andre sektorer i distriktspolitikken,
naeringspolitikken, miljg/ressursvern og arealpolitikken

- sysselsetting, livsvilkar og arealbruk i omrader som har svakt
befolknings- og sysselsettingsgrunnlag

- kostnads- og effektivitetshensyn i produksjon, foredling og omsetning

Utvalget peker pa flere nye utfordringer i forskning og utdanning og at
dette ma gis prioritet dersom en skal n& de oppsatte malene for
landbrukspolitikken.

Utvalget framhever at forslagene til mal og virkemidler skaper
forenklinger i landbrukspolitikken, men ogsa nye utfordringer. Det kreves
ogsa mer kunnskap om forholdet mellom virkemidler, mal og ulike krav til
ressursinnsats. Produksjonsveiledning til utaverne bgr legges til private
ordninger eventuelt i kombinasjon med offentlig veiledning som er
selvfinansiert.

@kt samordning og samarbeid med andre forvaltningssektorer gjar at den
ytre landbruksetat bgr knyttes til den kommunale forvaltning.

Fylkesnivaet bgr forbli statlig og knyttes neermere til fylkesmannen.

Medlemmene H. Berg, Buvik, Dahle, Sanness og Sundby papeker i en
seermerknad at den lokale landbruksetat bgr forbli statlig.

Medlemmene Alstadheim, Bjella, Lund, Vestre, Sukka og @verlier gar i en
seermerknad inn for at fylkeslandbrukskontoret knyttes til fylkeskommunen.

Medlemmene Blakstad, Haga, Heereid og Sukka vil avvente oppfalgingen av
Hovedkomiteen for reformer i lokalforvaltningen pa dette omradet
(fylkesnivaet).

Kapittel 11 @konomiske og administrative konsekvenser
(kapittel 31)

Utvalget har ikke sett det som mulig & beregne tallmessig mulige
gkonomiske konsekvenser av de forslag som framlegges. Dette skyldes mange
metodiske problemer, et mandat som omfatter mange "ikke gkonomiske" faktorer
og at det er betydelig uenighet i utvalget nar det gjelder stagrrelser som
framtidig verdiskapning i neeringen, framtidig overfaringsniva osv. Utvalget
har derfor lagt hovedvekten pa a utforme et virkemiddelsystem som kan
fungere ved ulike ambisjonsniva for landbrukspolitikken.
Flertallet har lagt vekt pa & utforme virkemidler og mal slik at det
skal bli mulig & fare en mer effektiv landbrukspolitikk, som kan gi
reduserte kostnader. Kosthadsreduksjonene vil saerlig veere knyttet til:
- fortsatt produktivitetsvekst
- strukturendringer
- en sterkere bruk av prismekanismen for & hindre overproduksjon
- reduserte produktpriser
- reduksjon og avvikling av investeringsvirkemidlene
- en sterkere malretting av distriktspolitiske virkemidler
- en vesentlig forenkling av virkemiddelsystemet

Utvalget understreker at det foreslatte virkemiddelsystem bar gi
muligheter for vesentlige kostnadsreduksjoner. Tempoet og nivaet pa dette
vil bl.a avhenge av framtidige jordbruksforhandlinger, Stortingets
behandling av disse og internasjonale forhold.

Nar det gjelder administrative konsekvenser mener utvalgets flertall at:

- den lokale landbruksetaten bgr tilbakefgres til kommunene
- landbruksetaten pa fylkesniva bar forbli statlig og knyttes naermere til
fylkesmannen

Videre foreslar utvalget at Statens landbruksbank omorganiseres og at
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det vurderes en samordning med de gvrige statsbhankene. Landbrukets
utbyggingsfond (LUF) bgr gjennomgas organisatorisk.
Medlemmene Avdem, Lundteigen, Sanness, Sundan, Sundby og Saetra peker i

en merknad pa kostnadsreduksjoner ved:

- & unngé overproduksjon

- redusert bruk av innkjgpte driftsmidler

- & stoppe kostnadene ved bruksnedlegging

- maskinsamarbeid.
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