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UTPEKING AV KOMMUNER DER KOMMUNESTYRET KAN VEDTA REGULERINGSPLAN
UTEN AT VEDTAKET TRENGER DEPARTEMENTETS (FYLKLSMANNENS) STAD-
FESTING, JFR. BYGNINGSLOVENS § 27 NR. 6, OGSA KALT EGENGOD-,
KJENNING. OVERFORING AV KLAGEMYNDIGHET TIL FYLKESMANNEN

Innledning.

Vi viser til rundskriv T-14/83 av mai 1983 hvor departementet
fremmet forslag pad hvilket grunnldg kommuner bgr £3& myndighet

til egengodkjenning av regquleringsplaner. Departenentet har nd
mottatt tilr&dinger fra de fleste fvlker i samsvar med rundskrivet.

Vi vil i dette rundskrivet gjgre rede for hva denne ordningen
innebarer. Senere vil det bli sendt sarskilt brev til hver
fylkesmann med utpeking av de kommuner som far myndighet til egen-
godkjenning . Kommunene og fylkeskommunen vil £4 kopi av dette
brevet.

Vi gjgr oppmerksom pd at i forslaget til ny planlov forutsettes
alle landets kommuner & f& myndighet til egengodkjenning som
permanent ordning. Det vil derfor vere en fordel at flest mulig
kommuner har hgstet erfaring fra denne behandlingsméte fo¢r loven
trer i kraft, sannsynligvis i 1985. Departementet tar derfor
sikte p& & utpeke s& mange kormuner som rmulig i 1984 og fylkes-
mennene vil derfor til enhver tid kunne korme med tilleggs-
forslag nar grunnlaget for det foreligger.

Utpeking av kommuner som gis myndighet til egengodkjenning av
reqguleringswvlaner.

Adgangen til slik utpeking av kommuner i medhold av bygningslovens
§ 27 nr. 6 ble gitt ved endringslov av 26. mai 1978 som ledd i
forenklinger av byggesaksbehandlingen. Departementet legger

vekt pd dette i samband med intensjonene om gkt overfgring av



myndighet til lokalplanet og som ledd i demokratiseringspro-
sessen,

Hva innebarer denne myndighetsoverfgring til kommunene?

Utarbeiding og behandling av reguleringsplaner blir som fe¢r.
Men ved kohmunstyrets vedtak far planen samme rettsvirkninger
som en stadfestet reguleringsplan. Forutsetningen for Jette

er at fylkeskommunen og statlige fagmyndigheter hvis saksomrade
blir bergrt, ikke har innsigelser mot planen, jfr. § 27 nr. 6
siste ledd.

Dersom innsigelser som nevnt foreligger, bgr fylkesmannen sgke
& utvirke at kommunen og fylkeskommunen og/eller statlig fag- .
myndighet kan komme til enighet om en akseptabel lgsning. I
motsatt fall md& planen sendes departementet for stadfesting.

N&r en kommune legger ut en plan til offentlig ettersyn etter
reglene i § 27 nr. 3 fgrste ledd, skal planen ogsd forelegges
fylkeskommunen og de statlige fagorganer som har sarlige inter-
esser i omradet med en rimelig frist for uttalelse, jfr. § .27
nr. 3 siste ledd. En slik frist bg¢r etter departementets mening
normalt ikke settes kortere enn 1 mined.

Om fylkeskommunens og fylkesmannens medvirkning i reguleringsplan-
leggingen skal vi her gjenta en del av det som er inntatt i
rundskriv T-9/81 av juli 1981:

'Fylkeskommunen skal:

- gi hjelp og veiledning til kommunen. Dette innebarer
béde planfaglig og saksbehandlingsmessig veiledning,
og veiledning i forhold til overordnete planer m.v.,
som grunnlag for endelig godkjenning/stadfesting av
rlanene,

~ uttale seg til regquleringsplanforslag fra kommuner som
har féatt overfgrt myndighet til selv & stadfeste sine
regulerlngsplaner. Kommunen bgr herunder gjgres opp-
merksom pi eventuelle faglige mangler ved planen,

—- gi uttalelse til reguleringsplaner som blir forelagt
av fylkesmannen, se nedenfor

Fylkesmannen skal:

- gi veiledning pd de saksomr&der der han er fagmyndighet,

- stadfeste reguleringsplaner fra kommuner som ikke selv
er tillagt slik myndighet. Departementet forutsetter at
stadfesting i stor utstrekning blir en legalitetskontroll
og at fylkesmannen ellers legger til grunn for sin
vurdering de statlige fagorganers uttalelser og uttalelse
fylkeskommunen gir til planen f@¢r kommunen vedtar den.
I den utstrekning en plan synes & reise problemer i
forhold til overordnete planretningslinjer eller plan-
faglige minstekrav, m& tilleggsuttalelse om dette inn-
hentes fra fylkeskommunen. Det vil i slike tilfelle vare
riktig at fylkesmannen fidr oversendt bade de planfaglige

vurderinger og eventuelle mer generelle politiske
vurderinger".

Det er viktig at den veiledning som pd denne midte gis kommunene
skjer pd et sd tidlig tidspunkt som mulig i planprosessen.
Man vil derved kunne spare biZde tid og penger.

Den planfaglige uttalelse som skal gis av fylkeskommunen etter
bgl. § 27 nr. 3 siste ledd forutsettes i alminnelighet & skije
pd det administrative plan.

Klage over kommunestyrets vedtak om egengodkjenning av requler-

ingsplan.

Kommunestyrets vedtak om egengodkjenning kan pdklages etter for-
valtningslovens regler uten hensyn til unntaket i forvaltnings-

lovens § 28 annet ledd, jfr. bygningslovens § 27 nr. 6 annet ledd.

Departementet er etter loven klageinstans. Miljgverndepartementet

har imidlertid etter samrid med Justisdepartementet og i medhold
av bygningslovens § 15 annet ledd gjort fglgende vedtak:

1. Departementets myndighet etter bygningslovens § 27 nr. 6 annet

ledd til & avgjgre klagesak overfgres til fvlkesmannen.

2. Avtrykk av planen sendes fylkesmannen istedenfor til departe-
mentet, jfr. bygningslovens § 27 nr. 6 fgrste ledd siste
punktum.

Om dette vedtak skal departementet bemerke:
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Klagen settes fram skriftlig for kommunestyret som kan oppheve
eller endre vedtaket, dersom det finner klagen begrunnet, jfr.
forvaltningslovens § 33.

Dersom kommunestyret ikke tar klagen tilfglge, skal saken med
kommunestyrets uttalelse sendes fylkesmannen for endelig av-
gjgrelse.

Ad. pkt. 2.

Avtrykk av planen som sendes fylkesmannen for arkivering skal

i fgrste rekke sikre en skikkelig planoversikt. Denne dokumenta-
sjon vil imidlertid ogsd kunne tjene som grunnlag for den legali-
tetskontroll fylkesmannen skal foreta etter kommunelovens § 60.

Det er opp til fylkesmannen selv & bestermme hvor mye av plan-
dokumenter han trenger for legalitetskontrollen. Departementet
antar imidlertid at ngdvendige rettssikkerthetshensyn i en viss
grad vil bli ivaretatt gjennom sektormyndighetenes medvirkning
og fylkeskommunens veiledning. Om arkivering, se neste punkt.
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Arkivering av planer.

Avtrykk av planforslag som er endelig vedtatt av kommunestyret
(reguleringskart, reguleringsbestemmelser, kommunestyrets vedtak
og rddmannens begrunnete tilrdding overfor formannskapet/kommune-
styret) skal sendes bdde til fylkesmannen og fylkeskommunen for
arkivering.

Kommunen md dessuten sende ett ekstra sett av reguleringskartene
med kartpdtegning om kommunestyrets vedtak til fylkesmannen for
videreforsending til Riksarkivet.

Riksarkivet ¢nsker reguleringskart og liste for ett kvartal inn-
sendt samlet fra fylkesmannen i lgpet av det fe¢lgende kvartal.
Reguleringskart for fgrste kvartal 1984 skal sdledes vare
innsendt innen 30. juni. Reguleringskart som fylkesmannen motteu.
forsinket fra kommunene, skal ikke ettersendes enkeltvis til
Riksarkivet, men fgres opp i kronologisk orden gverst i llsten
over reguleringskart for det p&fglgende kvartal. N

Det understrekes at den samlete listen som sendes fra fylkes-
mannen til Riksarkivet skal inneholde bide planene stadfestet
av fylkesmannen og egengodkjente planer.

Dei er viktig at fylkesmann, fylkeskommune og kommunene finner
fram til et praktisk opplegg for arkiveringen og innsendingen av
planer, slik at dette fungerer tilfredsstillende bade ut fra
hensynet til legalitetskontrollen og Riksarkivet.

Forholdet til statlige fagmyndigheter og fylkeskommunen.

Kommunene har ansvaret for at statlige fagorganer som har sarlige
interesser i omrddet og fylkeskommunen blir kontaktet pi et s&
tidlig tidspunkt som mulig, Jjfr. bgl. § 27 nr. 1 tredje ledd.

Ved uttalelser til de enkelte planer bdde p& et tidlig tidspunkt
og ndr planene legges ut til offentlig kunngjg¢ring, jFfr. bgl.

§ 27 nr. 3 siste ledd, er det viktig at fagetatene gjdr det
klart om eventuelle merknader er faglige rad eller er slike
innsigelser mot planen at myndighet til egengodkjenning ikke
foreligger, jfr. bgl. § 27 nr. 6 siste ledd.

Dersom kommunen er i tvil pd dette punkt m& vedkommende fagetat
kontaktes pd nytt.

Vi gjgr oppmerksom pd at fylkesfriluftsnemnda er 4 likestille med
statlig fagetat eller fylkeskommunen i denne sammenheng.

Sluttmerknader.

Det er viktig at fylkesmannen, fylkeskommunen og de kommuner som
blir utpekt kommer fram til et praktisk behadlingsopplegg, slik
at egengodkjenningen av reguleringsplaner kan fungere s& til-
fredsstillende som mulig fra fg@rste stund. Vi tenker serlig

pd kontakten og uttalelse fra de statlige fagorganer som har
serlige interesser i omridet.

Videre m& arkiveringen skje pd tilfredsstillende vis og her ma
kommunene vare spesielt papasselige med avleveringene til fylkes-
mannen.

Tidspunkt for egengodkjenning, overfgring av klagemyndighet og
overgangsordning vil bli gitt i de sarskilte brev til fylkes-
mennene som nevnt innledningsvis.

Gjenpart av dette rundskriv er sendt departementene, Norske
kommuners sentralforbund og Riksarkivet.

Med hilsen
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