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Denne rapporten er vedlegg til Sluttrapport for Handlingsplan for
eldreomsorgen 1998-2002. Rapporten inneholder kommunevise tabeller
med tall før og etter handlingsplanperioden. Det er benyttet fremskrevet
befolkningstall for å kunne gi prognose for dekningsgrader i 2005.
Prognosene bygger på hva status var per 31.12.1997 og hva har kom-
munen fått i tilsagn over Handlingsplan for eldreomsorgen og psykia-
trisatsingen.
Tallene som gjengis fra 1997 og 2001 er tall hentet fra Statistisk sentral-
byrå (SSB). Dette er tall som kommunene selv har rapportert. 

Tallene som gjengis for den enkelte kommune er bakgrunnsmaterialet
som er benyttet i sluttrapporten.

INNLEDNING

Elvepromenaden, Orkdal



Fylkets eneste bykommune, og utgjør ca. 2/3 av fylkets innbyggere. Dekningsgrad for
sykehjem økes ikke, kapasitetsøkningen kommer i omsorgsboliger og kommunen har ved-
tatt at 30 % av plassene her skal ytes døgnomsorg likt i sykehjem. Et betydelig antall plass-
er for heldøgns pleie og omsorg i uhensiktsmessige lokaler saneres.
Det som særpreget Trondheim var ikke en spesielt lav dekningsgrad for sykehjem, men
kommunen hadde en svært lav dekningsgrad for hjemmetjenester og en svært lav deknings-
grad av tilpassede boliger til eldre og funksjonshemmede. Mangelen på tilrettelagte boliger
reduserte eldre og funksjonshemmedes muligheter til å klare seg selv, og dette bidro til å
øke pleiebehovet unødvendig. Sammen med mangelen på hjemmetjenester førte dette til
økt press på sykehjemsplassene.
I mars 2002 var 500 omsorgsboliger tatt i bruk. 118 beboere i disse får like mye tjenester
som om de hadde bodd på sykehjem. Dette pga døgnbemanna baser i en rekke av omsorgs-
boligkompleksene som er bygd. Dette er også forklaringen på at kommunen så å si ikke har
yngre funksjonshemmede som bor på sykehjem om de ikke ønsker dette. De 118 som får
heldøgns omsorgstjenester bor i praksis på moderne "sykehjem" med egen leilighet og til-
gang på fellesareal. Trondheim har fått "grønt lys" for alle sykehjemsprosjektene, og nesten
alle omsorgsboligene.
Det er ingen kommunale aldershjemsplasser. 
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Hemne kommune har hatt lav eneromsdekning, men mange eldre har
etablert seg i kommunesenteret, og kommunen har satset på utvikling av
hjemmetjenestene. Åtte  omsorgsboliger ble bygget tidlig i perioden. 
Hemne søkte i våren 2002 om tilskudd til ombygging av sykehjemmet
inkludert skjermet enhet, og fikk full uttelling på 35 plasser. Hemne var
den kommunen i fylket som rapporterte lavest andel enerom i fylket, og
fikk ved siste tildeling mulighet til å gjennomføre alle omsøkte prosjek-
ter.
Hemne har ikke aldershjemsplasser.
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Snillfjord har fått tilsagn til 16 sykehjemsplasser i tilknytning til eksis-
terende sykehjem, og kommunen får både nybygg, enerom, 6 plasser i
skjermet enhet og utskiftning av uhensiktsmessig bygningsmasse. 
Dette sier kommunen seg meget fornøyd med, og ser fram til innflytting.
Kommunen vil få full eneromsdekning. Andelen eldre er forholdsmessig
høy, men vil reduseres noe fram mot 2010. Kommunen har fått gjennom-
ført alle omsøkte prosjekter.
Snillfjord vil ikke ha aldershjemsplasser etter at nyfløyen blir tatt i bruk.
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Hitra satset stort på omsorgsboliger og bygde 36 i løpet av de tre første
årene. Kommunen hadde stor pågang av utenbygds entreprenører, men
disse falt av etter hvert som regelverket satte seg. Hitra har et sykehjem
som Fylkesmannen, Fylkeslegen og Husbanken vurderte deler av som
saneringsverdig. Kommunen har derfor planlagt et helhetlig helsehus
som vil inneholde det meste av helse- og pleietjenestene, og utgraving av
tomten er nå i gang. Prosjektet er framtidsrettet, spennende og kostnads-
krevende, og de økonomiske konsekvensene vil tynge kom-
muneøkonomien i mange år. Hitra har et aldershjem med 27 plasser som
en antar vil legges ned når det nye helsehuset står ferdig. Kommunen har
fått avslag på bygging av 6 omsorgsboliger.
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Frøya kommune bygde først 2 avlastningsboliger til bruk for funksjon-
shemmede. Nylig ble 21 omsorgsboliger ferdigstillet. Disse ble bygd i
samarbeid med Tobb, og i august 2002 flyttet de første inn. Der bor nå
folk fra øyene, folk fra nærområdet og folk som har flyttet tilbake til røt-
tene sine på Frøya.. Boligene henger sammen med overbygg, og folk med
rullator og rullestol kan besøke hverandre uten å være væravhengig.
Frøya har valgt å ikke gjøre noe med sykehjemmet sitt, og har fått gjen-
nomført alle omsøkte prosjekter. Frøya har  ingen aldershjemsplasser.
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Ørland bygde ut 25 sykehjemsplasser i ny fløy over to plan i tilknytning
til eksisterende bygg i 2000, og har fått tilsagn på 10 omsorgsboliger over
Psykiatriplanen. Kommunen har planlagt å bygge 6 omsorgsboliger som
er ment å tjene som ettervern for mennesker med rus og/eller psykiske
helseproblemer, men dette har fylkesmannen og fylkeslegen ikke 
prioritert våren 2002. Ørland har ikke aldershjemsplasser.
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Agdenes fikk tilsagn på 14 sykehjemsplasser som tilbygg til eksisterende
sykehjem med planlagt oppstart våren 1999. Planene omfattet både
nybygg og ombygging, med 6 plasser i skjermet enhet. Ved dette opp-
nådde kommunen full eneromsdekning, selv om kommunen har ønsket å
beholde noen tosengsrom. Fortsatt har kommunen 4 aldershjemsplasser.
Agdenes har fått gjennomført alle omsøkte prosjekter.
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Rissa har bygd flere små enheter med omsorgsboliger, og våren 2002 var
kommunen registrert med 73 enheter med statstilskudd. Sykehjemmet var
planlagt utbygget i to trinn, med 8 rom i skjermet enhet samt ombygging
til ensengsrom i byggetrinn 2. Kommunen fikk tildelt 10 sykehjemsplasser
av et helhetlig prosjekt i Stadsbygd eldresenter våren 2002, men fikk 
avslag på ytterligere 16 omsorgsboliger. Rissa har foreløpig 13 alders-
hjemsplasser.

Bildet på baksiden av Sluttrapporten viser Råkvåg sykehjem.
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Bjugn var en av kommunene som var tidlig ute med foreløpig søknad om
ut/ombygging av sykehjemmet, og som fikk godkjent 22 plasser. Etter
hvert måtte fylkesmannen og fylkeslegen gå tilbake på sine løfter, og det
har vært mange møter og mye kontakt før våren 2002 da  kommunen
fikk endelig tilbakemelding på at alle enhetene kunne bygges med stats-
tilskudd. Kommunen har også bygget 27 omsorgsboliger og har fått gjen-
nomført alle omsøkte prosjekter. Bjugn har ingen aldershjemsplasser.
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Åfjord hadde en grundig planleggingsprosess, og lokalavisa Fosna-Folket
kunne 26. juni 2001 melde: "det falt et gullkantet papir verd 50 millioner
kroner ut av faksmaskinen på Åfjord rådhus. Tilsagnet om tilskudd fra
Husbanken er den endelige bekreftelsen på at om- og utbyggingen av
helsesenteret kan iverksettes." Åfjord helsesenter er tidenes største og
mest kostnadskrevende byggesak i Åfjord. Kommunen vil bygge 20
omsorgsboliger og 41 sykehjemsplasser, og er beregnet ferdigstilt med
hele senteret i drift i desember 2003. 
En aldershjemsenhet på 16 enheter blir avviklet pr. 01.11.02. Kommunen
har fått gjennomført alle omsøkte prosjekter.
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Roan kommune måtte bygge om 8 omsorgsboliger etter en omfattende
vannskade i eksisterende trygdeboliger i juni 1998. I 1997 bygget syke-
hjemmet ut 8 plasser, og det ble bygget ytterligere 6 omsorgsboliger i
2000. Roan fikk tildelt 3 sykehjemsenheter etter siste kvotetildeling i juni
2002. Kommunen har fått gjennomført alle omsøkte prosjekter. Roan har
ingen aldershjemsplasser.
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Osen kommune bygde nytt sykehjem før handlingsplanen ble iverksatt,
og er en av to kommuner i fylket som ble tildelt skjønnstilskudd grunnet
tidlig utbygging. I januar 2001 ble kommunen gitt tilsagn til 7 omsorgs-
boliger, og har fått gjennomført alle omsøkte prosjekter.  Osen har ikke
aldershjemsplasser.
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Oppdal kommune tok i bruk ny sykehjemsavdeling med 40 enerom i
1998. Kommunen hadde lav eneromsdekning, og planla byggetrinn II,
med 60 enerom i 2003. I forbindelse med byggetrinn II planla kom-
munen 7 nye omsorgsboliger i direkte tilknytning til sykehjemmet.
Kvotetildelingen våren 2001 tillot ikke byggetrinn II, men hele prosjektet
kom på plass i juni 2002. Kommunen har dermed fått gjennomført alle
omsøkte prosjekter. Oppdal har ingen aldershjemsplasser.
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Rennebu har fått gjennomført bygging av 20 omsorgsboliger og 16 syke-
hjemsplasser, herav 7 i avdeling tilrettelagt for demente. Alle plassene er
nå tatt i bruk, og helseminister Dagfinn Høybråten og Fylkesmannen
åpnet offisielt den nye sykehjemsenheten 8. oktober i år. Tidligere
sosialminister Guri Ingebrigtsen foresto åpningen av de nye omsorgs-
boligene i 1999. Kommunen har ønsket å bygge ytterligere 11 omsorgs-
boliger til mennesker med psykiske lidelser, men fikk bare 5 ved siste
tildeling. Kommunen er fortsatt registrert med 6 aldershjemsplasser.
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Meldal fikk tidlig i HPE-perioden tilskudd til å bygge 20 omsorgsboliger. 
Kommunen var tidligere et gruvesamfunn, og da driften ble lagt ned
overtok kommunen mange arbeiderboliger. Disse holdt ikke dagens krav
til tilfredsstillende standard, og Meldal planla å utbedre 21 boliger som
var i bruk av eldre. Det var brukt over 1 million kroner på planarbeidet,
og kommunen var i ferd med å lyse ut anbudsrunde da kvotene ble inn-
ført våren 2001. Meldal ble ikke prioritert i første omgang, og ble satt på
"venteliste." Det ble betydelig mediestøy rundt fylkesmannen og
fylkeslegens prioritering, og førte til mange møter mellom kommunen og
statsetatene. Etter endelig tildeling i juni 2002 kunne fylkesmannen og
fylkeslegen informere kommunen om at hele prosjektet ville få statlig
tilskudd. Kommunen har fått gjennomført alle omsøkte prosjekter, og har
valgt å ikke gjøre noe med sykehjemmet. Meldal har ingen aldershjem-
splasser.
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Orkdal har bygd 108 omsorgsboliger og åpnet ny avdeling i sykehjemmet
våren 2002. 
I samarbeid med Selvaag Omsorg AS, var Orkdal med på et landsomfat-
tende prosjekt – Fremtidens omsorgsboliger, og søkte om tilskudd til 16
boliger. Søknaden ble ikke ferdig før kvotene kom våren 2001. Boligene
ville bli svært kostbare. Gjennom opptrappingsplanen for psykisk helse
fikk Orkdal tilsagn på 6 omsorgsboliger, og har fått avslag på de siste 10.
Det er foreløpig uklart hvordan kommunen vil benytte de  6 omsorgs-
boligene. Aldershjemsplassene ble redusert fra 53 til 12 da nyfløya ble
åpnet.

Bildet på første omslagside er fra Elvepromenaden omsorgssenter.
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Absolutte tall 1997 2001 2005
Antall innbyggere 10 119 10 381 10 657
Antall innbyggere 80 år og over 516 522 506
Antall årsverk i pleie- og 
omsorgstjenesten 173 208
Antall institusjonsplasser 110 131 128
- herav sykehjemsplasser 83 94 128
Antall omsorgsboliger 7 118 58
Antall plasser i enerom 69 105 128

Antall innbyggere 80 år og over i 
prosent av antall innb. Totalt 5,1 % 5,0 % 4,7 %
Antall årsverk per 100 innbygger 80 
år og over 33,5 39,8
Antall institusjonsplasser per 100 
innb. 80 år og over 21,3 25,1 25,3
Antall sykehjemsplasser per 100 
innbygger 80 år og over 16,1 18,0 25,3
Antall omsorgsboliger per 100 
innbygger 80 år og over 1,4 22,6 11,5
Antall inst.plasser og omsorgsboliger 
per 100 innb. 80 år og over 22,7 47,7 36,8
Andel plasser i enerom ift. totalt 
antall institusjonsplasser 63 % 80 % 100 %

Nøkkeltall

Orkdal kommune



Røros bygde 16 omsorgsboliger i 1999. I juni 2001 kom søknad om 24
sykehjemsplasser tiltenkt demente. Kommunen ble rammet av kvote-
tildelingen våren 2001, og fikk tildelt bare  10 plasser, som ikke dekket
behovet. Ved siste tildeling i juni 2002 ble hele prosjektet prioritert.
Røros får dermed tilskudd til alle omsøkte prosjekter. Kommunen har et
gammelt alderspensjonat med 27 plasser, som er planlagt nedlagt når det
nye sykehjemmet står ferdig.  
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Absolutte tall 1997 2001 2005
Antall innbyggere 5 470 5 597 5 732
Antall innbyggere 80 år og over 343 354 341
Antall årsverk i pleie- og 
omsorgstjenesten 128 137
Antall institusjonsplasser 81 81 78
- herav sykehjemsplasser 54 54 78
Antall omsorgsboliger 32 33 52
Antall plasser i enerom 81 81 78

Antall innbyggere 80 år og over i 
prosent av antall innb. Totalt 6,3 % 6,3 % 5,9 %
Antall årsverk per 100 innbygger 80 
år og over 37,4 38,7
Antall institusjonsplasser per 100 
innb. 80 år og over 23,6 22,9 22,9
Antall sykehjemsplasser per 100 
innbygger 80 år og over 15,7 15,3 22,9
Antall omsorgsboliger per 100 
innbygger 80 år og over 9,3 9,3 15,2
Antall inst.plasser og omsorgsboliger 
per 100 innb. 80 år og over 32,9 32,2 38,1
Andel plasser i enerom ift. totalt 
antall institusjonsplasser 100 % 100 % 100 %

Nøkkeltall

Røros kommune



Holtålen søkte om 2 omsorgsboliger ved Haltdalen aldershjem i 1999. I
2001 ble det søkt om tilskudd til 12 sykehjemsplasser i tilknytning til
eksisterende bygg i kommunesenteret Ålen. Dermed kunne en rekke to-
sengsrom saneres. Holtålen er den andre kommunen i fylket som ble
tildelt skjønnstilskudd grunnet tidlig utbygging. Netto tilgang på plasser
er ikke endret Kommunen har fått gjennomført alle omsøkte prosjekter.
Holtålen vil fortsatt ha 20 aldershjemsplasser når handlingsplanperioden
er avsluttet.
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Midtre Gauldal var tidlig ute, og i juli 1998 fikk kommunen grønt lys til
bygging av 12 omsorgsboliger kalt Grindahaugen borettslag. I september
1999 ble det oppført 5 omsorgsboliger ved Soknedal tjenestesenter. Det
ble gitt tilsagn om 29 sykehjemsplasser i november 2000, men da kom-
munen søkte om ytterligere 17 omsorgsboliger og 5 sykehjemsplasser,
satte fylkesmannen og fylkeslegen foten ned. Kommunen vil fortsatt ha
54 aldershjemsplasser etter at handlingsplanperioden er avsluttet.
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Melhus bygde 6 enerom ved Hølonda helsehus i 1998 og disse er tilrette-
lagt for senil demente. De konkrete søknadene for bygging av Buen
Helse og omsorgssenter ble igangsatt i  1998, og bygget fikk utbetalt
oppstartingstilskudd i 1999. Omsorgssenteret inneholder 16 boenheter i
bofellesskap tilpasset heldøgns pleie- og omsorg. 12 boenheter i bofel-
lesskap for demente, 6 boenheter i rehabiliterings- og korttidsavdeling,
samt treningsbasseng. Omsorgssenteret gir dagtilbud til hjemmeboende
som alternativt døgntilbud. Det inneholder servicetjenester som frisør,
fotpleie, kafeteria og muligheter for arrangementer, underholdning, hob-
byaktiviteter m.m. Videre bygde kommunen 4 omsorgsboliger kalt
Gåsbakken, 6 omsorgsboliger tiltenkt brukergruppen psykiatri.
Kommunen var iferd med å rehabilitere Hølonda helsehus med 8
omsorgsboliger og 9 sykehjemsplasser våren 2001, men ble tildelt bare
sykehjemsplassene. Etter siste tildeling i juni 2002 ble også omsorgs-
boligene prioritert, samt 18 omsorgsboliger kalt Bruatunet på Lundamo.
Melhus ønsket tilskudd til ytterligere 47 omsorgsboliger som ikke ble
prioritert. Kommunen har ikke aldershjemsplasser.
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Skaun kommune kom sent i gang, men i 2001 ble det gitt grønt lys til
bygging av 10 omsorgsboliger i Tangen borettslag, byggetrinn 1,  – nær
aldershjemmet i Buvika. Byggetrinn 2 med 11 omsorgsboliger skal iverk-
settes i 2004. Kommunen er nå i full gang med  rehabilitering av 18
enerom og 24 nybygde rom på sykehjemmet Rossvollheimen. I løpet av
planperioden vil kommunen ha realisert alle omsøkte byggeprosjekter.
Aldershjemmet med 18 plasser vil legges ned. 
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Klæbu tok i bruk 30 omsorgsboliger i Nordalstunet i august 1998. I jan-
uar 2001 fikk kommunen tilskudd til 4 omsorgsboliger og 8 sykehjem-
splasser i prosjektet Vikingeveien. Da det ble søkt om ytterligere 23
omsorgsboliger og 10 sykehjemsplasser i 2002, ble det bare rom for
sykehjemsplassene. Klæbu har ikke aldershjem.
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Malvik kommune hadde før siste kvoterunde fått tilsagn til bygging av
40 omsorgsboliger og 5 sykehjemsplasser med tilskudd innenfor HPE. 
Av disse boligene ble 21 nyttet av eldre, 5 av funksjonshemmede, 12 av
psykisk utviklingshemmede og 2 av personer med psykiske lidelser. 
52 plasser sto fortsatt på venteliste, 24 enheter i Vikhammer Vestre, og 26
enheter i Hommelvik omsorgssenter, samt 2 enheter i Jøssåsen landsby.
Søkerlister viste at 36 av disse ville tilfalle eldre, mens andre ville bli
nyttet av andre brukere. 50 plasser var å betrakte som nøkkelprosjekter
innenfor HPE, med baselokaler for hjemmetjenestene, og begge prosjek-
tene var lagt spesielt til rette for brukere med omfattende bistandsbehov –
også aldersdemente – med bl.a. døgnbemanning i bofellesskap. Planene
omfattet også betydelige aktivitetslokaler som ville nyttes som åpne
eldresentre.
Alle 50 boligene ble prioritert ved siste tildeling. Kommunen har fått
gjennomført omsøkte  prosjekter, med unntak av 2 omsorgsboliger i
Jøssåsen landsby. Malvik har ingen aldershjemsplasser.
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Selbu kommune har bygget 23 omsorgsboliger med mange felles
fasiliteter i sentrum av kommunen. Her er eldresenteret lokalisert,
dagsenter med tilberedningskjøkken, base for hjemmetjenester m.m.
Selbu kommune har en relativt lav institusjonsdekning, men har vurdert
at behovet blir dekket ved hjelp av mange korttidsplasser i sykehjemmet
og de nye omsorgsboligene. Kommunen har valgt å ikke gjøre noe med
sykehjemmet, og har fått gjennomført alle omsøkte prosjekter. Selbu har
ingen aldershjemsplasser.

Forsiden på Sluttrapporten viser inngangen til Eldresenteret i Selbu.

Vedlegg Handlingsplan for eldreomsorgen 1998-2002 Fylkesmannen i Sør-Trøndelag26



Tydal lå lenge an til å bli den eneste kommunen som ikke hadde planlagt
utbygging, men kom på banen våren 2002 med søknad om 5 nybygde
sykehjemsplasser, samt ombygging av 5 rom til en skjermet enhet. Det
ble plass til 10 sykehjemsrom etter siste kvotetildeling. 
Tydal vil opprettholde aldershjemplassene som er samlokalisert med
sykehjemsplassene i Tydal Helsehus. Tydal har god kapasitet i syke-
hjemsdekningen og terskelen for å få plass er lav. Antallet alders-
hjemspasienter vil variere noe fra tid til annen i Tydal, alt etter hvilket
lovgrunnlag som er brukt ved innleggelse. 
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Råkvåg sykehjem - Rissa


