Finans- og tolldepartementet

St.prp. nr. 82

(1984-85)

Om samtykke til a sette i kraft tilleggsoverenskomst undertegnet i
Oslo den 14. november 1984 til overenskomst mellom Norge og Frankrike
til unngielse av dobbeltbeskatning, forebyggelse av skatteunndragelse

og gjennomfgring av gjensidig administrativ bistand med hensyn
til skatter av inntekt og formue, undertegnet i
Paris den 19. desember 1980.

Tilrdding fra Finans- og tolldepartementet av 29. mars 1985,
godkjent i statsrad samme dag.

I. SAMMENDRAG

Den 14. november 1984 ble det i Oslo under-
tegnet en tilleggsoverenskomst til dobbeltbe-
skatningsavtalen mellom Norge og Frankrike.
Samtykke til undertegning ble gitt ved kgl.res.
av 13. januar 1984. Fra norsk side ble overens-
komsten undertegnet av ekspedisjonssjef Per
Tresselt og fra fransk side ble den undertegnet
av ambassadgr Christiane Malitchenko. Til-
leggsoverenskomsten trer i kraft fgrste dag i
den annen méaned etter at begge stater har gitt
hverandre meddelelse om at alle ngdvendige
skritt er tatt i henhold til intern lovgivning for
at overenskomsten kan tre i kraft. Den far
virkning fgrste gang pa formue som eides pr. 1.
januar 1982.

II. INNLEDNING

Gjeldende dobbeltbeskatningsavtale mel-
lom Norge og Frankrike tradte i kraft i 1981
med virkning fra og med samme inntektsar.
Da denne overenskomst ble inngétt, ble det i
Frankrike ikke utskrevet formuesskatt. Over-
enskomstens bestemmelser om formuesbe-
skatning hadde siledes kun betydning for Nor-
ge. Med virkning fra og med 1. januar 1982 har
imidlertid Frankrike senere innfgrt en skatt pa
formue. Denne formuesskatt er av noe spesiell
karakter, idet den utelukkende palegges for-
muer av betydelig stgrrelse, hvilket avspeiler
seg i skattens betegnelse, «I'impot sur les
grandes fortunes».

Franske skattemyndigheter har gitt uttrykk
for at en ikke anser den nye formuesskatt &
vaere dekket av Frankrikes eksisterende skat-
teavtaler med andre stater. Den norsk-franske

avtale mangler dessuten for Frankrikes del be-
stemmelser om fremgangsmaten for unngéelse
av dobbeltbeskatning med hensyn til formues-
skatt. Det har derfor veert ngdvendig & foreta
visse endringer i overenskomsten for 4 unnga
dobbeltbeskatning av formue.

Den 6. juli 1983 ble det i Paris parafert et ut-
kast til tilleggsoverenskomst som inneholder
de ngdvendige tilleggs- og endringsbestem-
melser som skal inkorporeres i skatteavtalen.
Samtidig har en benyttet anledningen til &
foreta en presisering av ordlyden i en av be-
stemmelsene i Protokollen, som det har vist
seg hadde fatt en uheldig utforming, samt a
foreta en rettelse av en &apenbar feil i den
franske teksten til en annen protokollbestem-
melse. Ved senere brevveksling er det videre
oppnadd enighet om ogsa 4 ta med en endring
i avtalens bestemmelser om internasjonal
skips- og luftfart. Endringen gar ut pa a fjerne
de eksisterende vilkar som er oppstilt for at
norske skips- og luftfartsforetak skal veere fri-
tatt for den franske «yrkesskatten» (taxe pro-
fessionnelle).

Tilleggsoverenskomsten bestar av i alt 7 ar-
tikler, hvorav 5 inneholder endringsbestem-
melser og de 2 siste regler om ikrafttredelse og
opphgr. Tilleggsoverenskomsten er utformet
pa norsk og fransk, og begge tekster fglger
som vedlegg til proposisjonen.

IIl. OM DEN FRANSKE SKATT PA
STORE FORMUER

Som nevnt er skatten pa store formuer gjort
gjeldende fra 1. januar 1982. Skatten er kun
palagt fysiske personer, og ikke selskaper som



2 St.prp. nr. 82

1984—85

Om samtykke til & sette i kraft tilleggsoverenskomst til overenskomst
mellom Norge og Frankrike til unngielse av dobbeltbeskatning, forebyggelse av skatteunndragelse og
giennomfgring av gjensidig administrativ bistand med hensyn til skatter av inntekt og formue

skattemessig behandles som juridiske perso-
ner.

Personer bosatt i Frankrike er i prinsippet
skattepliktig av all sin formue, enten den be-
finner seg i Frankrike eller i utlandet. Personer
som ikke er bosatt i Frankrike er skatteplikti-
ge for formue som befinner seg i Frankrike.
For en skattepliktig person omfatter skatte-
plikten ogsa formue tilhgrende personer som
han sambeskattes med.

En del formuesobjekter er unntatt fra be-
skatningsgrunnlaget. Dette gjelder antikvite-
ter, kunst- og samlerobjekter, den kapitaliserte
verdi av visse tjenestepensjoner og erstat-
ningsutbetalinger, 0. a. Et viktig unntak gjel-
der for naeringsaktiva med samlet verdi under
2,2 millioner francs (na hevet fra opprinnelig 2
mill.). Neeringsaktiva omfatter driftsmidler i
bl.a. industri og handel, landbruk og liberale
yrker, og omfatter ogsa aksjer i selskap hvori
gjennom aksjongeren driver sin neeringsvirk-
somhet.

Skatteplikt inntrer fgrst nar formuen over-
stiger 3,2 millioner francs (opprinnelig 3 mill.).
Som nevnt sees det ved beregningen bort fra
neeringsaktiva med verdi opptil 2,2 mill.

Skatten er progressiv, og ilegges med 0,5%,
1% eller 1,5% av nettoformuen.

IV.’BEMERKNINGER TIL DE ENKELTE
ARTIKLER I OVERENSKOMSTEN

Til artikkel 1, jfr. overenskomstens artikkel 2

Skatten pa store formuer oppfdres pa listen
over hvilke gjeldende franske skatter som
overenskomsten far anvendelse pa.

Til artikkel 2, jfr. overenskomstens artikkel 8

Den franske «yrkesskatten» (la taxe profes-
sionnelle), som er en direkte skatt som utskri-
ves pa vegne av de lokale forvaltningsmyndig-
heter, er som utgangspunkt ikke omfattet av
skatteavtalen i henhold til artikkel 2. Imidler-
tid er det inntatt en sarbestemmelse vedrg-
rende denne i artikkel 8 punkt 5 (internasjonal
skips- og luftfart). Fortjeneste ved driften av
skip eller luftfartgy i internasjonal fart skal i
henhold til artikkel 8 punkt 1 bare kunne
skattlegges i den stat hvor den virkelige ledel-
se for foretagendet har sitt sete. Punkt 5 fore-
skriver at norske skips- og luftfartsforetagen-
der ogsa skal vaere fritatt for den franske yr-
kesskatten ved fart pd Frankrike, men bare
dersom foretagendet ikke har en filial eller et
kontor der.

SAS-konsortiet, som har kontorer i Frankri-
ke, er blitt palagt yrkesskatten. Enkelte andre
lands luftfartsselskaper har imidlertid veert fri-
tatt for denne skatt i henhold til skatteavtale.

For & sikre nordiske foretagender like konkur-
ransevilkar, ble det fra norsk, dansk og svensk
side gjort en felles henvendelse til franske
myndigheter om & frita for yrkesskatten.

Endringen i overenskomstens artikkel 8
punkt 5 gar ut pa a slgyfe det der oppstilte for-
behold for foretagender som har filial eller
kontor i Frankrike. Fritakelsen er gjort gjen-
sidig ved at Norge forplikter seg til & frita
franske skips- og luftfartsforetagender for en-
hver norsk skatt som tilsvarer yrkesskatten,
som matte bli vedtatt.

Til artikkel 3, jfr. overenskomstens artikkel 23

Overenskomstens artikkel 23 inneholder de
materielle bestemmelser om beskatning av
formue. Den stat som etter overenskomsten
har rett til 4 skattlegge inntekt som et formues-
objekt eller bruken av det kaster av seg, er
giennomgéende ogsa gitt retten til 4 formues-
beskatte objektet.

Det er ikke funnet ngdvendig a endre de be-
skatningsregler som allerede er fastsatt i artik-
kel 23, men det foreslas fayet til et nytt punkt
4, som gjelder formuesbeskatning av aksjer el-
ler andeler som utgjgr en del av en vesentlig
eierandel av kapitalen i et selskap. Formues-
verdien av aksjene skal kunne skattlegges i
den stat hvor selskapet er hjemmehgrende.
Beskatning av slike aksjeposter inngir som et
viktig element i den franske lovgivning om
skatt pa store formuer, og det er fra fransk si-
de lagt stor vekt pa den foresldtte bestemmel-
se. Etter fransk lovgivning kan formuesskat-
ten péalegges nar det foreligger en eierandel,
som sammen med tilknyttede personers eier-
andeler, overstiger 10% av selskapets kapital.
I den foreslitte avtalebestemmelse fastsettes
imidlertid den nedre grense til minst 25%.
Utenlandske aksjoneerer i norske aksjeselska-
per blir i dag ikke formuesbeskattet i Norge.

Til artikkel 4, jfr. overenskomstens artikkel 24

Artikkel 24 gir reglene for hvordan dobbelt-
beskatning skal unngis. Begge stater anven-
der som hovedregel det sdkalte «fordelingssy-
stem», mens «godskrivelsessystemet» (kredit)
er foreskrevet for visse intektskategorier.

I artikkelens punkt 1 foreslas fgyet til en ny
bokstav d), hvoretter Frankrike vil anvende
«godskrivelsessystemet» for formue som eies
av en person bosatt i Frankrike som etter
overenskomsten kan skattlegges i Norge. Ved-
kommende far et fradrag i den franske skatt
som tilsvarer den skatt som er betalt i Norge
av formuen. Fradrag i den franske skatt pa
store formuer innrgmmes imidlertid bare der-
som det formuesobjekt som den norske skatt
gjelder, er medregnet i beskatningsgrunnlaget
for denne skatt.
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I artikkelens punkt 2 b) gjgres den endring
at Norge skal anvende «godskrivelsessyste-
met» nar en person bosatt i Norge eier aksjer i
et fransk selskap og denne aksjepost kan
skattlegges i Frankrike i henhold til artikkel
23 punkt 4. Det har veert ansett ngdvendig at
Norge her bibeholder sin beskatningsrett —
med kredit for eventuell fransk skatt — for &
unngé at formue i aksjer som ikke nar opp i
den nedre grense for skatten pa store formuer,
helt unngar beskatning.

Til artikkel 5, jfr. artikkel I — Protokollen

I artikkel I punkt 5 a) i protokollen til over-
enskomsten er det inntatt en sarbestemmelse
om beskatning av gevinst ved avhendelse av
aksjer m.v. i selskap som eier fast eiendom.
Dersom gevinst ved aksjesalg i slike tilfelle er
likestilt med gevinst ved avhendelse av fast
eiendom i den stat hvor eiendommen ligger,
kan denne stat skattlegge aksjegevinsten.

Denne bestemmelse er tatt inn for & sikre
Frankrikes rett til & skattlegge slike aksjege-
vinster i henhold til sin interne lovgivning,
likesom det i punkt 5 b) er inntatt bestemmel-
ser som sikrer Norges rett til 4 skattlegge visse
aksjegevinster etter de norske regler om «sel-
gende gruppe».

Det har imidlertid vist seg at punkt 5 a) har
fatt en utilsiktet vid utforming, i det bestem-
melsen etter sin ordlyd far anvendelse pa alle
selskaper som eier fast eiendom. Etter fransk
lovgivning har de tilsvarende bestemmelser et
vesentlig snevrere virkefelt. Man er derfor blitt
enig om a presisere teksten slik at intensjone-
ne kommer Klarere frem.

For det fogrste presiseres det at bestemmel-
sen skal fd anvendelse pa aksjer i selskaper
«hvis aktiva hovedsaklig bestar av fast eien-
dom eller rettigheter vedrgrende slik eien-
dom». I en gjensidig overenskomst mellom de
kompetente myndigheter vedrgrende forstael-
sen av gjeldende bestemmelse er det presisert
at «<hovedsaklig» skal bety «mer enn 50%»,
idet det ved denne beregning skal sees bort fra
fast eiendom som eies med sikte p4 benyttelse
i industriell eller kommersiell virksomhet. I

den foreslatte nye tekst er det presisert at det
ikke skal «tas hensyn til fast eiendom som sel-
skapet eller den juridiske person benytter i sin
egen industri-, forretnings- eller landbruks-
virksomhet eller i utgvelsen av ikke ervervs-
messig virksomhet».

I artikkel I punkt 7 b) i protokollen til over-
enskomsten er det inntatt en bestemmelse
som skal gjgre det klart at overenskomstens
bestemmelser om ikke-diskriminering, ikke gir
franske statsborgere krav pi samme gunstige
skattemessige behandling som etter skattelo-
vens § 22 femte ledd tilstas norske statsborgere
og personer med norsk innfgdsrett ved de farste
to ligninger etter at de har flyttet hjem til Norge
fra utlandet. Ved en feilskrift i den franske av-
taleteksten, der ordet «sauf» er kommet inn i
stedet for «dans» er bestemmelsens mening
blitt forvansket. Denne feil rettes ni opp. Den
norske oversettelse forblir uendret.

Artiklene 6 og 7 inneholder sluttbestemmel-
ser. De to stater skal underrette hverandre nar
tilleggsoverenskomsten er konstitusjonelt god-
kjent. Deretter skal den tre i kraft den fgrste
dag i den annen maéaned etter at den siste av
disse meddelelser er mottatt. Bestemmelsene
far virkning pa formue som eides pr. 1. januar
1982, dvs. fra samme tidspunkt som den franske
skatt pa store formuer er gjort gjeldende.

Tilleggsoverenskomstens gyldighet skal for
gvrig veere knyttet til skatteavtalen av 19. de-
sember 1980.

Finans- og tolldepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver un-
der et fremlagt utkast til proposisjon til Stor-
tinget om samtykke til & sette i kraft tilleggs-
overenskomst til overenskomst av 19. desember
1980 mellom Norge og Frankrike til unngielse
av dobbeltbeskatning, forebyggelse av skatte-
unndragelse og gjennomfgring av gjensidig ad-
ministrativ bistand med hensyn til skatter av
inntekt og formue, undertegnet i Oslo den 14.
november 1984.

Vi OLAYV, Norges Konge,

gjgr vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & fatte vedtak om samtykke til & sette i kraft tilleggsoverenskomst un-
dertegnet i Oslo den 14. november 1984 til overenskomst av 19. desember 1980 mellom Norge og
Frankrike til unngéelse av dobbeltbeskatning, forebyggelse av skatteunndragelse og gjennomfgring
av gjensidig administrativ bistand med hensyn til skatter av inntekt og formue.

Tilrading fra Finans- og tolldepartementet ligger ved i avtrykk.




	
	
	

