Utenriksdepartementet.

St. prp. nr. 5.
(1972—73)

Om samtykke til ratifikasjon av en skatteavtale mellom
Norge og Marokko av 5. mai 1972,

Tilrading fra Utenriksdepartementet av 23. juni 1972,
godkjent ved kongelig resolusjon samme dag.

(Foredratt av utenriksminister Andreas Cappelen.)

P4 norsk initiativ ble det i februar 1971 inn-
ledet forhandlinger om inngéelse av en skatte-
avtale mellom Norge og Marokko. Den norske
forhandlingsdelegasjon ble oppnevnt av Uten-
riksdepartementet 7. januar 1971, og besto av
ckspedisjonssjef Arne Sc heel, delegasjo-
nens formann, byrasjef Stener A. Hanson og
konsulent Inger Kristine Johnsen, alle fra
Finansdepartementet. Forhandlingene ledet til
enighet om et utkast til overenskomst om
gjensidig administrativ bistand og unngielse
av dobbeltbeskatning med hensyn til inntekts-
og formuesskatter, med sluttprotokoll.

Overenskomsten ble undertegnet i Rabat
5. mai 1972. Fra norsk side ble undertegnin-
gen foretatt av Norges ambassader Olav L. L.
P. Moltke-Hansen, i henhold til fullmakt gitt
ved Kgl. Resolusjon av 18. juni 1971.

Overenskomsten med sluttprotokoll er av-
fattet pA fransk, og folger som trykt vedlegg
til denne proposisjon sammen med en over-
settelse til norsk.

Overenskomsten felger i store trekk det
monster som er lagt til grunn i lignende av-
taler som Norge tidligere har sluttet med
andre land til unngéelse av dobbeltbeskatning.
I de senere Ar har disse overenskomster byg-
get pA det mensterutkast som i 1963 ble ut-
arbeidet av Organisasjonen for gkonomisk
samarbeid og utvikling (OECD). Skatteav-
taler mellom Norge og utviklingsland inne-
holder i alminnelighet vesentlige avvikelser
fra OECD-mensteret. Disse gir gjerne ut pa
at den stat hvor de forskjellige inntekter
skriver seg fra («kildestaten») blr tillagt en
storre beskatningsrett. Det vil imidlertid

fremgd av bemerkningene til de enkelte ar-
tikler at de avvikelser fra OECD-mgnsteret
som forekommer i denne overenskomst ikke er
vesentlige.

Overenskomsten er inndelt i syv kapitler og
omfatter i alt 29 artikler. Til de enkelte ar-
tikler skal bemerkes:

Kapittel I
I dette kapittel (artiklene 1 og 2) finner
man bestemmelsene om overenskomstens
anvendelsesomrade. Overenskomsten
gjelder personer som er bosatt i enten den
ene av statene eller i begge stater, og omfat-
ter bade skatt pa inntekt og formue.

Kapittel II

Dette kapittel (artiklene 3—5) inneholder
definisioner av enkelte ord og uttrykk
som forekommer i overenskomsten.

Det folger av artikkel 3, pkt. 1), 2, at
avtalen — i likhet med andre skatteavtaler
Norge har inngatt — ikke skal f4 anvendelse
for Svalbard, Jan Mayen og de norske besit-
telser utenfor Europa. :

I samsvar med norsk lov om kontinental-
sokkelen inneholder nyere skatteavtaler i al-
minnelighet bestemmelser om at definisjonen
av «Norge» skal omfatte den norske del av
kontinentalsokkelen. En slik bestemmelse er
ogsa inntatt i den foreliggende overenskomst,
liksom det i artikkel 3, pkt. (1), 1, er tatt inn
en tilsvarende _bestemmelse for Marokkos ved-
kommende. RS
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De ovrige definisjoner i artikkel 3 folger
stort sett OECD-monsteret.

Artikkel 4 inneholder i pkt. (2) og (3)
nzrmere regler om hvorledes det skal forhol-
des nar en fysisk eller juridisk person etter
intern lovgivning i de to land, er bosatt
(hjemmehgrende) bade i Norge og i Marokko.

Artikkel 5 inneholder definisjon av ut-
trykket «fast driftssted». Denne definisjon er
viktig fordi den danner rammen for skattleg-
ging etter artikkel 7 av fortjemeste ved for-
retningsvirksomhet som en person bosatt ien
av statene oppebzrer ved virksomhet i den
annen stat.

Kapittel 111

Dette kapittel (artiklene 6—20) inneholder
bestemmelser som har til formal & fordele
adgangen til beskatning av for-
skjellige former av inntekt De
detaljerte regler om de forskjellige inntekts-
arter er avgjerende for om beskatningsretten
skal tilfalle den stat hvor den skattepliktige
er bosatt eller den annen stat hvor vedkom-
mende inntekt har sin kilde.

Artikkel 6 fastsetter at inntekt
av fast eiendom kan skattlegges i den
stat hvor eiendommen ligger (kildestaten).
De norske regler i landskattelovens § 45 og
byskattelovens § 39, 5. ledd, bestemmer at
personer som er bosatt i utlandet bare kan
kreve et begrenset fradrag for gjeldsrenter.
For & skape likhet med de interne marok-
kanske regler, er det i artikkel 23 om ikke-
diskriminering, pkt. (2), (a), fastsatt at slikt
fradrag kan kreves fullt ut for gjeldsrenter
som er padratt i anledning av eiendommen.

Artikkel 7 inneholder regler om skatt-
legging av fortjeneste ved forret-
ningsvirksomhet, som et foretagende
hjemmehgrende i den ene stat utover i den
annen stat. Slik virksomhet kan bare inntekts-
beskattes i den sistnevnte stat hvis den ut-
gves gjennom et fast driftssted der, jfr. artik-
kel 5. Artikkel 7 inneholder videre hovedprin-
sippene for selve ansettelsen av fortjeneste
som skriver seg fra det faste driftssted.

Artikkel 8 gir regler om skattlegging
av fortjeneste ved internasjonal
skipsfart- og luftfartsvirk-
somhet. I overensstemmelse med OECD’s
monsterartikkel, er det bestemt at slik virk-
somhet bare kan inntektsbeskattes i den stat
hvor foretagendets virkelige ledelse har sitt
sete. T artikkelens pkt. (3) er tatt inn en be-
stemmelse for & klargjere at pkt. (1) ogsd
gjelde:: fortjeneste et foretagende oppebearer
som deltager i en <pool», felles forretnings-
virksomhet eller et internasjonalt driftskon-
tor. Da den «virkelige ledelse» for konsortiet

Seandinavian Airlines System (SAS) ikke er
i Norge, er det i artikkelens pkt. (4) tatt inn
en regel som sikrer Norges eneadgang til &
skattlegge den andel av fortjenesten som til-
faller Det Norske Luftfartselskap A/S (DNL)
som deltager i det nevnte konsortium.

Artikkel 9 omhandler foretagen-
der med fast tilknytning til
hverandre. Bestemmelsen gjelder asso-
sierte selskaper og gér ut p2 at ligningsmyn-
dighetene kan iligne skatt av den fortjeneste
det assosierte selskap ville ha hatt om ikke
det szrlige forhold besto mellom dette selskap
og selskapet i den annen stat.

Artikkel 10 gjelder beskatningen av
dividender. BEtter artikkel 10, pkt. (1)
er det fastsatt at slike inntekter kan skattleg-
ges i den stat hvor aksjonzren er bosatt.
Dessuten kan de samme inntekter etter artik-
kelens pkt. (2) skattlegges i den stat hvor
det selskap som utdeler dividendene er hjem-
mehorende (kildestaten).

OECD-monsteret begrenser beskatningen i
gistnevnte stat til 5 % av dividendenes brutto-
belop, hvis mottageren i det annet land er et
aksjeselskap og dette innehar minst 25 pro-
sent av kapitalen i det selskap som utdeler
dividendene. Ellers kan kildeskatten etter
OECD-monsteret ikke overstige 15 prosent.

I motsetning hertil er det i artikkel 10, pkt.
(2) fastsatt at kildeskatten i begge til-
felle kan oppkreves med inntil 15 prosent
av dividendenes bruttobelep. Da norske sel-
skaper ved de szrregler som er fastsatt ved
lov nr. 71 av 19. juni 1969 har rett til & kreve
fradrag ved statsskatteligningen for dividen-
der som utdeles, er det ogsd i Norges interesse
at utenlandske aksjonzrer i slike selskaper
kan phlegges en hgyere kildeskatt enn den
prosentsats pa 5 som OECD’s monsterartik-
kel gir anvisning pa for utdelinger fra dat-
terselskaper.

For & unngi den dobbeltbeskatning som
oppstar ved at dividender kan skattlegges i
begge stater, er det fastsatt i artikkel 22,
pkt. (1), 2, og pkt. (2), 2, at aksjonsrenes
bostedsstat skal gi et skattefradrag for den
kildeskatt som er beregnet i den annen stat.

I artikkel 22, pkt. (1), 1, siste ledd, fritas
norske selskaper for norsk skatt av dividender
som utdeles av et marokkansk selskap nir det
norske selskap innehar minst 10 prosent av
aksjekapitalen i det marokkanske selskap.
Deane regel mi bl. a. vurderes pAd bakgrunn
av at disse dividender — for utdelingen — er
blitt skattlagt som overskudd pi det marok-
kanske selskaps hind med prosentsatser fra
40 til 48, uten at det ved skatteberegningen
er gitt noe fradrag for utdelte dividender. Re-
gelen er dessuten motivert i marokkanske be-
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strebelser for & fi norske bedrifter interes-
sert i 4 investere midler i Marokko, sarlig i
etablering av virksomhet der.

Dette syn har ogsad vart bestemmende for
ssrregelen i artikkel 22, pkt. (1), 3. Marokko
vil etter interne skatteregler som tar sikte pa
4 fremme landets ekonomiske utvikling, kunne
frafalle eller redusere den kildeskatt pad 15
prosczt som kan oppkreves etter artikkel 10,
pkt. (2) ved utdeling av dividender fra et
marokkansk selskap. En slik marokkansk
skattelettelse ville imidlertid ikke na sitt mal
hvis dGen medferte en tilsvarende heyere be-
skatning av aksjonsren i Norge. Det er der-
for fastsatt at det skal gis fradrag i norsk
skatt for den fulle kildeskatt med 15 prosent
som Marokko har rett til 4 oppkreve. En lig-
nende regel er fastsatt i flere andre skatte-
avtaler som Norge og andre industrialiserte
stater har inngitt med utviklingsland.

Artikkel 11 omhandler renteinn-
tekter. Slike inntekter kan skattlegges
bade i den stat hvor den som mottar dem er
bosatt, jfr. artikkelens pkt. (1), og i den stat
hvor rentene skriver seg fra, jfr. artikkelens
pkt. (2). Kildeskatten i den sistnevnte stat
skal dog ikke overstige 10 prosent av rentenes
bruttobelep. Det er for tiden ingen hjemmel
i norsk skattelovgivning til & oppkreve kilde-
skatt av renter som utbetales fra Norge til
mottager i utlandet. Bestemmelsen om slik
kildeskatt er derfor utelukkende i Marokkos
interesse.

For 4 unngd den dobbeltbeskatning som
oppstar ved at renter kan skattlegges i begge
stater, er det pA samme méate som nevnt for
dividender, fastsatt i artikkel 22, pkt. (1), 2,
og pkt. (2), 2, at rentemottagerens bosteds-
stat skal gi et skattefradrag for den kilde-
skatt som er beregnzt i den annen stat.

P4 lignende mate som for dividender, og
med vesentlig samme begrunnelse, vil det —
nar betingelsene etter artikkel 22, pkt. (1), 4,
foreligger — ogsé for renter som utredes fra
Marokko til en person bosatt i Norge matte
gis fradrag for den fulle kildeskatt pd 10 —
og i visse tilfelle 15 prosent — ved ligning her,
selv om Marokko har frafalt eller redusert
kildeskatten.

Etter artikkel 12, pkt. (2), kan ogsa
royalties pllegges en kildeskatt pad 10
prosent av disse inntekters bruttobelep. Bo-
stedsstatens beskatningsrett fremgir av ar-
tikkelens pkt. (1).

Som for dividender og renter vil det ved
ligningen i Norge bli gitt et fradrag i den
norske skatt for kildeskatt som er beregnet i
Marokko ved utbetaling av royalties til en
person bosatt i Norge.

Artikkel 13 omhandler formues-

gevinst. Under artikkelens pkt. (1) — (3)
er det fastsatt regler for skattlegging av ge-
vinst ved avhendelse av faste eiendommer og
driftssteder, skip og luftfarteyer samt losere
knyttet til slike objekter. For gvrig kan for-
muesgevinst etter pkt. (4) bare skattlegges i
den stat hvor avhenderen er bosatt.

Artikkel 14 gjelder beskatning av
inntekt ved utevelse av fritt
yrke. I alminnelighet skattlegges slike inn-
tekter bare i den stat hvor den frie yrkes-
utever er bosatt, medmindre han driver virk-
somhet i den annen stat gjennom ean fast for-
retningsinnretning der. I si fall har den sist-
nevnte stat rett til & skattlegge den dei av
inntekten som kan tilskrives den faste for-
retningsinnretning. Denne regel er ogsa fast-
satt i artikkelens pkt. (1), 1. Imidlertid er
kildestatens beskatningsrett ved regelen i pkt.
(1), 2, utvidet til & omfatte inntekt som yrkes-
utoveren oppebzrer under opphold i denne
stat som tilsammen overstiger 183 dager i
lgpet av kalenderaret, selv om han ikke har
noen fast forretningsinnretning der.

Reglene i artikkel 15 gjelder beskat-
ningavlennsinntekter, uansett om dis-
se gjelder arbeid i privatelleroffent-
lig tjeneste, hvilket fremgdr av artik-
kelens pkt. (3). Etter pkt. (1), tilkommer be-
skatningsretten av lgnn i offentlig tjeneste
den stat hvor lgnnsmottageren er bosatt, med-
mindre arbeidet er utfert i den annen stat.
I sa fall har denne stat beskatningsretten.
Reglene i pkt. (2) inneholder en avvikelse
fra hovedregelen pa nermere fastsatte vilkéar.
Den beskatningsrett som her er tillagt bo-
stedsstaten gjelder under kortvarige arbeids-
opphold i den annen stat.

Etter artikkelens pkt. (4) gjelder det ser-
regler for beskatningen av lennsgodtgjerelse
som oppebzres av sjemenn. Slik godt-
giorelse kan skattlegges i den stat hvor den
virkelige ledelse for foretagendet har sitt sete.
Derimot er beskatningsretten tillagt bosteds
staten nar det gjelder lgnnsgodtgjorelse som
oppebares av flyvere og andre med-
lemmer av besetningen p& luft-
farteyer.

Artikkel 16 inneholder regler om be-
skatning av styregodtgjerelse og
lignende vederlag. Beskatningsretten er her
tillagt den stat hvor selskapet som utreder
slik godtgjerelse er hjemmehorende, jfr.
landsskattelovens § 15 og byskattelovens § 10,
1. ledd.

Artikkel 17 fastsetter at opptre-
dende kunstnere og profesjo-
nelle idrettsmenn kan skattlegges av
godtgjorelse for slik virksomhet i den stat
hvor utevelsen finner sted, uansett reglene i
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artikkel 14 om inntekt av fritt yrke og artik-
kel 15 om lennsarbeid, jfr. pkt. (1). Bestem-
melsen inneholder en tilfgyelse i pkt. (2) som
tar sikte pd 4 sikre den stat beskatningsret-
ten hvor kunstneren opptrer, ubundet av hvor-
ledes utbetalingen av honoraret kontraktsmes-
sig er fastsatt. Saledes kan impresarioen
skattlegges i tilsvarende utstrekning. Det er
fastsatt en unntagelse i pkt. (3) for institu-
sjoner uten ervervsmessig formal og deres an-
satte, medmindre arbeidstagerne opptrer for
egen regning.

Artikkel 18 inneholder regler om
pensjoner som utbetales som vederlag
for tidligere lennsarbeid i offentlig eller pri-
vat tjeneste. Slike inntekter kan bare skatt-
legges i den stat hvor pensjonisten er bosatt.

Artikkel 19 inneholder bestemmelser
om en begrenset skattefrihet for forskere,
studenter, l2rlinger og prakti-
kanter som er bosatt i en av statene og
midlertidig oppholder seg i den annen stat i
utdannelsesoyemed.

Artikkel 20 gjelder inntekt som
ikke er uttrykkelig omhandlet
i overenskomstens ovrige artikler. Overens-
stemmende med OECD-monsteret er det fast-
satt at slike inntekter kan bare skattlegges i
den stat hvor mottageren er bosatt.

Kapittel 1V

Dette kapittel (artikkel 21 ) gjelder
formuesbeskatningen. Formue som
bestér av fast eiendom kan skattlegges i den
stat hvor eiendommen ligger. Av hensyn til
de norske regler i landskattelovens § 36 og
byskattelovens § 30, 5. ledd, er det i artikkel
23 om ikke-diskriminering, pkt. (2), (b), fast-
satt at det skal innremmes fradrag for gjeld
som er padratt i anledning av den faste eien-
dom. Formue som bestar i losere som utgjer
driftsmidler knyttet til et fast driftssted eller
en fast forretningsinnretning, kan skattleg-
ges i den stat hvor driftsstedet eller innretnin-
gena befinner seg. Formue som bestar i skip
eller luftfarteyer og losere knyttet til driften
av disse, kan bare skattlegges i den stat som
etter artikkel 8 har retten til & skattlegge
fortjenesten ved utevelse av slik virksomhet,
Alle andre deler av formue som tilhgrer en
person bosatt i en av statene, kan bare skatt-
legges i denne stat.

Kapittel Vv

Dette kapittel (artikkel 22) om-
handler fremgangsmaAten ved uan-
glelse av dobbeltbeskatning.

Begge stater anvender det s&kalte «fordelings-
system>». Dette innebzrer at inntekter og for-
mue som den ene stat etter skatteavtalen har
rett til & skattlegge, skal holdes utenfor ved
beskatning av personer bosatt i den annen
stat. Ved skatteberegningen kan imidlertid
anvendes skattesats som om vedkom-
mende inntekt ikke hadde vert unntatt.

Kapittel VI

Dette kapittel (artiklene 23—27) inneholder
enkelte szrlige bestemmelser.

Dette gjelder regler om ikke-diskri-
minering (artikkel 23), fremgangs-
miten ved inngaelse av giensi-
dige avtaler (artikkel 24), utveks-
ling av opplysninger (artikkel 25),
diplomatiske og konsulzre tje-
nestemenn (artikkel 26) og territo-
rial utvidelse (artikkel 27).

I artikkel 23 om ikke-diskri-
minering er det etter norsk onske tatt inn
en bestemmelse i pkt. (2), siste ledd, for &
klargjere beskatningsmaten av et fast drifts-
sted som eies av et selskap i den annen stat.
Regelen er motivert ved den fradragsrett ved
statsskatteligningen for utdelte dividender
som ple gjennomfert for norske selskaper ved
skattereformen i 1969. Det folger av regelen
at et marokkansk selskap som har et fast
driftssted i Norge, ikke vil kunne kreve fra-
drag ved ligningen her for den del av drifts-
stedets overskudd som inngér i dividender ut-
delt av det marokkanske selskap.

Kapittel VII

Dette kapittel (artiklene 28 og 29) innehol-
der sluttbestemmelsene. Etter ar-
tikkel 28 skal overenskomsten ratifi-
seres. Ratifikasjonsdokumentene skal ut-
veksles i Rabat. Overenskomsten trer i kraft
ved utvekslingen av ratifikasjonsdokumentene
og skal med hensyn til skatter som oppkreves
ved kilden nér det gjelder dividender, renter
og royalties ha virkning for inntekter som
blir utbetalt fra og med den forste dag i den
méned som folger etter den méned utvekslin-
gen finner sted. For andre skatter far. avtalen
virkning ved utligning pA grunnlag av inn-
tektsir som avsluttes etter 1. januar i det Ar
da utvekslingen finner sted eller senere. Det
folger av artikkel 29 at overenskomsten
forst kan oppsies etter utlopet av en
periode pA fem Ar regnet fra tidspunktet for
ikrafttredelsen. : ;
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Sluttprotokollen inneholder en
oversikt over de serlige organisasjoner som
deltar i Marokkos ekonomiske utvikling og
som det er henvist til i artikkel 22 punkt
1), 4

Spersmil om ratifikasjon av overenskoms-
ten har vert forelagt for Finansdepartemen-
tet, som har anbefalt at overenskomsten rati-
fiseres.

Utenriksdepartementet slutter seg til Fi-
nansdepartementets standpunkt.

Vi OLAYV, Norges Konge,

Utenriksdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et fremlagt utkast til proposisjon til
Stortinget om samtykke til ratifikasjon av en
overenskomst. mellom Kongeriket Norge og
Kongeriket Marokko av 5. mai 1972 om gjen-
sidig administrativ bistand og unngéelse av
dobbeltbeskatning med hensyn til skatter av
inatekt og formue, med sluttprotokoll.

Proposisjonen fremmes for Stortinget 1972
—1973.

gjer vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & fatte vedtak om samtykke til at Norge ratifiserer en overens-
komst mellom Kongeriket Norge og Kongeriket Marokko av 5. mai 1972 om gjensidig admini-
strativ bistand og unngielse av dobbeltbeskatning med hensyn til skatter av inntekt og for-

mue, med sluttprotokoll.

Tilrdding fra Utenriksdepartementet ligger ved i avtrykk.

Gitt pa Oslo slott 23. juni 1972.
Under Véar hand og rikets segl
OLAV

(L.S)

Trygve Bratteli

Finn Midtskaug
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