Finans- og tolldepartementet

St. prp. nr. 23

(1983—1984)

Om samtykke til & sette i kraft en overenskomst mellom Norge
og Jugoslavia til unngéelse av dobbeltbeskatning med hensyn til
skatter av inntekt og formue, undertegnet 1. september 1983.

Tilrdding fra Finans- og tolldepartementet av 4. november 1983,
godkjent i statsrad samme dag.

1. INNLEDNING OG SAMMENDRAG

Den 1. september 1983 ble det i Oslo under-
tegnet en overenskomst til unngéelse av dob-
beltbeskatning med hensyn til skatter av inn-
tekt og formue mellom Norge og Jugoslavia.
Samtykke til undertegning fra norsk side ble
gitt ved kongelig resolusjon av 8. juli 1983. Fra
norsk side ble overenskomsten undertegnet av
utenriksminister Svenn Stray og for Jugo-
slavia undertegnet utenriksminister Lazar
Mojsov.

Overenskomsten trer i kraft den tredevte
dag etter at begge stater har gitt hverandre
meddelelse om at alle ngdvendige skritt er tatt
i henhold til intern lovgivning for at overens-
komsten kan tre i kraft. Overenskomsten vil s&
£ virkning ved utligning av skatter pd inntekt
og formue som refererer seg til inntektsar
som begynner pa eller etter ikrafttredelses-
datoen.

Spersmélet om & innlede forhandlinger om
en generell dobbeltbeskatningsavtale mellom
Norge og Jugoslavia ble fra jugoslavisk side
tatt opp i den blandede norsk-jugoslaviske
kommisjon under avtalen om gkonomisk, indu-
strielt og teknisk samarbeid i 1976. Norge ga
positivt svar pa forslaget i april 1977. For-
handlingene kom likevel ikke i gang for i mars
1980, da de ble innledet i Beograd. Ytterligere
to muntlige forhandlingsrunder ble avholdt,
henholdsvis i mai 1981 i Oslo og i november
1981 i Beograd. Den avsluttende behandling,
herunder parafering av avtaleutkastet, er
gjennomfort skriftlig. Fra norsk side har for-
handlingene vart ledet av underdirekteor Odd
Hengsle, Finansdepartementet.

Overenskomsten omfatter 29 artikler samt
en protokoll som utgjor en integrerende del av

overenskomsten. I store trekk folger overens-
komsten det menster som er lagt til grunn i
lignende avtaler som Norge tidligere har slut-
tet med andre stater til unngielse av dobbelt-
beskatning. Disse har i de senere ar, med vis-
se avvikelser, vert basert pa et mensterutkast
utarbeidet av Organisasjonen for egkonomisk
samarbeid og utvikling (OECD) av 1963,
senere revidert i 1977. Enkelte avvikelser fra
OECD’s mgnster omtales i merknadene til de
enkelte artikler i overenskomsten nedenfor.

Overenskomsten omfatter ikke de to lands
kontinentalsokler utenfor territorialgrensene.

Overenskomsten er inngatt pa engelsk. I til-
felle hvor det oppstar tvil om fortolkningen av
bestemmelsene i avtalen, skal man bygge pa
den engelske tekst og ikke den norske over-
settelse.

Den engelske tekst med en oversettelse til
norsk felger som vedlegg til proposisjonen.

2. BEMERKNINGER TIL DE ENKELTE
ARTIKLER I OVERENSKOMSTEN

Artiklene 1 og 2 inneholder bestem-
melser om overenskomstens saklige an-
vendelsesomrade. Den gjelder fysiske
og juridiske personer som er bosatt (hjemme-
horende) i den ene av statene eller i begge
stater.

Overenskomsten gjelder bade skatter av inn-
tekt og av formue. De jugoslaviske skatter om-
fatter ogsd diverse bidrag som innenlandske
foretagender ma yte til ulike formal («skatte-
bidrag»).

Artiklene 3, 4 og 5 inneholder defini-
sjoner av forskjellige ord og uttrykk som fore-
kommer i overenskomsten.
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Det folger av artikkel 3 pkt. 1Db) at
overenskomsten, i likhet med vare gvrige skat-
teavtaler, ikke far anvendelse pa Svalbard, Jan
Mayen og de norske biland. De to lands konti-
nentalsokler er ikke inkludert i definisjonene
av henholdsvis «Jugoslavia» og «Norge», hvil-
ket er uttrykk for at kontinentalsoklene uten-
for territorialgrensene ikke skal veere omfattet
av overenskomsten.

Ulikhetene i det jugoslaviske og det norske
gkonomiske system gir seg bl. a. utslag i for-
skjelligartede ekonomiske driftsenheter. Sa-
ledes har Jugoslavia ikke selskap i norsk sel-
skapsrettslig forstand, men selvstyrte sam-
menslutninger av arbeidere («organisations of
associated labour»). I den norske avtaletekst
er disse benevnt «arbeidsfellesskapsorganisa-
sjoners. Ulikhetene reflekteres i definisjonene
av «selskap» og «foretagende i en kontraheren-
de stat»,se pkt. 1e) ogf).

I pkt. 1h) er det inntatt en definisjon

av uttrykket «fast sted», som har betydning

for beskatningen av inntekt av fritt yrke. En
slik definisjon er ikke inntatt i OECD’s mgn-
sterutkast. Den definisjon som er gitt tar imid-
lertid sikte pa & dekke det samme innhold som
uttrykket «fixed base» er tillagt i OECD’s
mensterutkast i henhold til de ledsagende
kommentarer.

Artikkel 4 inneholder regler om for-
stdelsen av uttrykket «skattemessig
bopel» og hvorledes det skal forholdes
nar en fysisk eller juridisk person etter intern
lovgivning i de to stater anses for & vare bo-
satt (hjemmehgrende) bade i Norge og i

Jugoslavia.
Artikkel 5 inneholder definisjonen av
uttrykket «fast driftssted ». Denne

definisjonen er viktig fordi den danner ram-
men for skattlegging av fortjeneste ved for-
retningsvirksomhet i henhold til reglene i ar-
tikkel 7, som en person bosatt i den ene stat
oppebarer i den annen stat.

Bestemmelsen i artikkelens pkt. 3 om nir
stedet for et bygningsarbeid, et konstruksjons-,
monterings- eller installasjonsprosjekt m.v. ut-
gjor et fast driftssted er noe annerledes ut-
formet enn OECD’s monsterartikkel, men tids-
grensen pa 12 méneder er beholdt. Serlig er &
merke at tilknyttet oppsyns- eller radgiv-
ningsvirksomhet uttrykkelig er inkludert i be-
stemmelsen.

Artiklene 6-20 har regler om beskat-
ningen av forskjellige former for inntekt. Dis-
se bestemmelsene har til formal & forhindre
dobbeltbeskatning dvs. at en skattyter blir
skattlagt i begge stater av samme inntekt. De
nevnte artikler inneholder derfor detaljerte
regler som blir avgjerende for om beskatnings-
retten skal tilfalle den stat hvor inntekten

skriver seg fra (kildestaten) eller den stat
hvor den skattepliktige er bosatt. For enkelte
inntektsarters vedkommende er det gitt reg-
ler om deling av beskatningsretten mellom de
to stater. Det gjelder dividender og royalty.

Artikkel 6 fastsetter at inntekt av
fast eiendom kan skattlegges i den stat
hvor eiendommen ligger. Dette er i overens-
stemmelse med OECD’s mgnster.

Artikkel 7 gir regler om skattlegging
av fortjeneste ved forretningsvirk-
somhet som et foretagende hjemmehgrende
i den ene stat utgver i den annen stat. Slik
inntekt kan bare inntektsbeskattes i den sist-
nevnte stat hvis den uteves gjennom et fast
driftssted der. De nzrmere definisjoner av
hva som forstas ved et fast driftssted er, som
nevnt foran, tatt inn i artikkel 5. Derimot
inneholder artikkel 7 hovedprinsippene for sel-
ve ansettelsen av inntekt som skriver seg fra
det faste driftssted. Disse hovedprinsipper av-
viker ikke pa noe vesentlig punkt fra de prin-
sipper som er kommet til uttrykk i OECD’s
monsteravtale.

Artikkelens pkt. 2 inneholder grunnregelen
for fastsettelsen av det faste driftssteds for-
tjeneste, nemlig at driftsstedet skal tilskrives
den fortjeneste som det ventelig ville ha hatt
dersom det hadde vert et serskilt og selvsten-
dig foretagende som kunne opptre fritt og
uavhengig i forhold til andre foretagender
(pd arm’s length vilkar). I pkt. 4 er det be-
stemt at fortjenesten som hovedregel skal fast-
settes pd grunnlag av driftsstedets sarskilte
forretningsregnskaper.

I artikkelens pkt. 7 er det gitt en s=rskilt
bestemmelse for felles forretningsforetagender
(«joint business operations») i Jugoslavia
med norske og jugoslaviske deltagere. Det slas
fast at den norske deltager kan skattlegges
i Jugoslavia av sin fortjeneste, med mindre
det drives virksomhet gjennom et fast drifts-
sted i Norge. .

Det gjores oppmerksom pa at Norge etter
overenskomstens artikkel 23 pkt. 2b) jfr. c)
gior bruk av godskrivelsessystemet til unn-
gaelse av dobbeltbeskatning m.h.t. inntekt om-
handlet i denne artikkel. Det vises til kommen-
tarene til artikkel 23 nedenfor. '

Artikkel 8 gir regler om skattlegging
av internasjonal transportvirk-
somhet (skipsfart og luftfart). I henhold
til artikkelens pkt. 1 skal slik inntekt bare
skattlegges i den stat hvor det foretagende
som driver virksomheten har sin virkelige le-
delse. Pkt. 3 klargjer at dette ogsi gjelder
fortjeneste nar et foretagende deltar i en
«pool», felles forretningsvirksomhet eller et
internasjonalt driftskontor.
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I artikkelens pkt. 4 er det gitt seerregler som
tar hensyn til den mate SAS-konsortiet er
bygget opp pa.

Artikkel 9 omhandler foretagen-
der med fast tilknytning til
hverandre og er hentet fra OECD’s mgn-
ster. Bestemmelsen gjelder assosierte selska-
per under felles kontroll og ledelse. Artikkelen
gar ut pd at ligningsmyndighetene, jfr. skatte-
loven av 1911 § 54 ferste ledd, kan skattleg-
ge fortjeneste som ikke er tilfalt et foretagen-
de pa grunn av et sarlig forhold det star i til
et annet foretagende.

Artikkel 10 gjelder beskatningen av
dividender. Slike inntekter kan etter ar-
tikkelens pkt. 1 skattlegges i den stat hvor
aksjonzren bor. Dessuten kan dividendene
etter artikkelens pkt. 2 skattlegges i den
stat hvor det selskap som utdeler dividendende
er hjemmehgrende (kildestaten), etter en sats
som er begrenset til 15 pst. av dividendenes
bruttobelgp. Den dobbeltbeskatning av samme
inntekt som derved oppstar, avhjelpes ved at
bostedsstaten innrgmmer et fradrag i sin skatt
etter nermere regler fastsatt i artikkel 23.

Uttrykket «dividender» er definert i artik-
kelens pkt. 3. Det er gjort klart at fortjeneste
fra et felles forretningsforetagende i Jugosla-
via, jfr. artikkel 7 pkt. 7 ikke er & anse som
dividender.

I protokollen er det etter jugoslavisk
gnske uttalt at den omforente kildeskatte-sats
pa 15 pst. er fremforhandlet pa bakgrunn av
de gjeldende norske skatteregler, hvoretter
det selskap som utdeler utbytte far fradrag for
dette ved statsskatteligningen. Dersom det
norske system endres, skal forhandlinger om
kildeskattens storrelse gjenopptas.

Artikkel 11 omhandler renteinn-
tekter. Slike inntekter skal bare kunne
skattlegges i den stat hvor mottakeren av ren-
tene er bosatt. (OECD’s monsterutkast stipu-
lerer en kildeskatt pa 10 pst.). Hverken Norge
eller Jugoslavia palegger for tiden kildeskatt
for renter som betales ut av landet. For det
tilfelle at noen av statene skulle innfgre slik
kildeskatt, fastsetter protokollen at re-
forhandlinger om dette punkt skal gjenapnes
dersom det gjennom diplomatiske kanaler
fremsettes gnske om det.

Artikkel 12 gjelder royalty. Roy-
alty skal bade kunne skattlegges i mottakerens
bostedsstat og i kildestaten, men kildeskatten
skal ikke overstige 10 pst. av royaltyens brut-
tobelep. Det er for tiden ingen hjemmel i norsk
skattelovgivning til 4 oppkreve kildeskatt av
royalty som betales til mottaker i utlandet.
(OECD’s mgnsterartikkel gir ikke anvisning
pa ileggelse av kildeskatt pa royalty).

Artikkel 13 omhandler formues-
gevinst. Bestemmelsene i punktene 1—4
svarer til OECD’s monsterutkast, og innebzrer
at avhendelsesgevinster blir & skattlegge i
samme stat som ogsi kan skattlegge andre
inntekter av vedkommende objekt.

Pkt. 5 inneholder en serbestemmelse som
gir Norge adgang til 4 gjennomfere sakalt
«selgende gruppe» beskatning ved visse aksje-
salg, men bestemmelsen er begrenset til &
gjelde gevinst som oppeberes av fysiske per-
soner.

Artikkel 14 omhandler inntekt ved
utgvelsen av fritt yrke. Slik inntekt skal
som utgangspunkt bare kunne skattlegges i
den stat hvor yrkesuteveren er bosatt. Den
stat hvor virksomheten uteves er imidlertid
gitt beskatningsrett dersom vedkommende en-
ten oppholder seg i denne stat i mer enn til-
sammen 183 dager i lgpet av to sammenhen-
gende &r, eller han utgver slik virksomhet
gjennom et sikalt «fast sted» der, jfr. defini-
nisjonen av dette uttrykk i artikkel 3 pkt. 1 h).
Bestemmelsene avviker fra OECD’s monster.

Artikkel 15 omhandler lgnnsinn-
tekter, og inneholder bestemmelser bade
for privat og offentlig tjeneste. I OECD’s
mensterutkast er dette delt pa to adskilte ar-
tikler. Innholdsmessig er imidlertid hoved-
reglene de samme, nemlig at lgnnsinntekt fra
privat tjeneste kan skattlegges i den stat hvor
arbeidet er utfert, mens lgnnsinntekt fra of-
fentlig tjeneste som utgangspunkt bare skatt-
legges i utbetalingsstaten.

Unntaksbestemmelsene i artikkelens pkt. 2
for privat tjeneste vedrerende kortvarige ar-
beidsopphold i den annen stat, avviker pa en-
kelte punkter fra OECD’s mgnster.

I artikkelens pkt. 5 er det tatt inn en ser-
bestemmelse for ansatte ved Jugoslavias Felles
Okonomiske Representasjon og Jugoslavias
Turistbyra, og i pkt! 7 er det gitt en sarskilt
regel for flyvende personell i SAS.

Artikkel 16 inneholder bestemmelser
om styrehonorar m. v. Slike honorar
kan skattlegges i den stat hvor selskapet er
hjemmehgrende. Da begge stater etter artikkel
23 anvender godskrivelsessystemet til unn-
gaelse av dobbeltbeskatning m.h.t. slik inn-
tekt, skattlegges styrehonorar imidlertid ogsa
i den stat hvor mottakeren er bosatt.

Artikkel 17 fastsetter at opptred-
ende kunstnere og idrettsuto-
vere kan skattlegges i den stat hvor slik
virksomhet uteves, uansett reglene i artikkel
14 om fritt yrke og artikkel 15 om lennsarbeid
i privat tjeneste. Reglene i pkt. 1 og 2 er av-
fattet etter OECD’s manster. Artiklenes pkt. 2
inneholder en tilfgyelse som tar sikte pa a
sikre den stat beskatningsretten hvor kunst-
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neren opptrer, ogsa hvor vederlaget utbetales
f. eks. til en impressario e. 1.

Pkt. 3 gjor unntak fra de nevnte regler for
det tilfelle at en opptreden er utfert innenfor
rammen av en offentlig godkjent kultur- eller
idrettsutveksling mellom de to stater.

Artikkel 18 omhandler pensjoner.
Etter pkt. 1 skal pensjon som mottas i anled-
ning av tidligere lgnnsarbeid bare kunne skatt-
legges i bostedsstaten. Pkt. 2 gir imidlertid
Jugoslavia adgang til 4 skattlegge alle offent-
lige pensjonsytelser som utbetales fra Jugo-
slavia. Grunnen til at Norge ikke har tatt et
tilsvarende forbehold er at Norge ikke har
internrettslig hjemmel til & skattlegge slike
ytelser nar de utbetales til person' bosatt i
utlandet.

Artikkel 19 gjelder studenter.
Pkt. 1 svarer til OECD’s mgnsterartikkel. I
pkt. 2 er det tatt inn en bestemmelse som gir
gjestende studenter m. v. skattefrihet i opp-
holdsstaten for arbeidsinntekter inntil kr
15000 4arlig i en femarsperiode. Dette er
ment & vere et garantert skattefritt belep
som inkluderer andre lovbestemte fradrag.

Artikkel 20 omhandler lzrere,
professorer og forskere som un-
derviser eller utgver forskning ved universi-
tet eller lignende lereinstitusjon i den annen
stat. Bestemmelsene foreskriver at godtgje-
relsen som mottas for slik virksomhet skal
vere fritatt for beskatning i oppholdsstaten i
et tidsrom av inntil to ar. Dette gjelder like-
vel bare dersom godtgjerelsen blir skattlagt
i den annen stat hvor vedkommende er bosatt.

Artikkel 21 gjelder inntekt som ikke
er uttrykkelig omhandlet i overenskomstens
ovrige artikler. Overensstemmende med
OECD-monsteret er det fastsatt at slike inn-
tekter bare kan skattlegges i den stat hvor
mottakeren er bosatt. Unntak er gjort i pkt. 2
der det presiseres at inntekter som er knyttet
til et fast driftssted eller et fast sted for libe-
rale yrker, skal beskattes etter artiklene 7
og 14.

Artikkel 22 omhandler formues-
beskatning. Bestemmelsene svarer til
OECD’s mensterartikkel og innebzrer at sta-
tenes rett til & beskatte de ulike formueobjek-
ter faller sammen med retten til & beskatte
inntekten av de samme objekter.

Artikkel 23 gir regler om frem-
gangsmaten til unngédelse av
dobbeltbeskatning.

Bade Jugoslavia og Norge anvender som
alminnelig regel det sikalte «fordelings-» eller
«exemptionssystemets. Dette system inne-
bzrer at inntekter som den annen stat etter
skatteavtalen kan skattlegge, skal holdes
utenfor beskatningen av vedkommende person

i bostedsstaten. Det kan dog bestemmes at det
ved skatteberegningen av den gjenvarende
inntekt skal anvendes den samme skattesats
som om vedkommende inntekt ikke hadd
vert unntatt. :

Unntak fra fordelingssystemet gjelder imid-
lertid for begge staters vedkommende for
dividender, royalty og styrehonorar. Her an-
vendes i stedet det sakalte «godskrivelses-»
eller «creditsystemet», som innebzrer at det
innremmes som fradrag i skatten til bosteds-
staten et belgp som tilsvarer den skatt som
er betalt i den annen stat (kildestaten). I til-
legg til de nevnte inntektskategorier anvender
Norge i henhold til artikkelens pkt. 2 b) god-
skrivelsessystemet ogsd for fortjeneste ved
forretningsvirksomhet, jfr. artikkel 7. Bak-
grunnen for dette er den spesielle bestemmelse
i artikkel 7 pkt. 7 som gir Jugoslavia adgang
til &4 skattlegge fortjeneste som oppebares fra
deltagelse i felles forretningsforetagender i
Jugoslavia.

I henhold til jugoslavisk skattelovgivning
kan det i visse tilfelle innrommes skattefritak
eller lempning av beskatningen for & stimu-
lere investeringer. Saledes kan slike incentiver
bli aktuelle i forbindelse med slike felles for-
retningsforetagender som er omhandlet i ar-
tikkel 7 pkt. 7. For at effekten av incentivene
ikke skal tapes og i stedet bli en gkonomisk
fordel for skattyterens bostedsstat, bestemmer
artikkelens pkt. 2 ¢) at godskrivelse i slike til-
felle skal innrgmmes i Norge som om det ikke
var gitt skattefritak eller lempning i Jugo-
slavia som nevnt (sdkalt «matching credits).
Bestemmelsene om «matching credit» gjelder
bare de forste ti ar som overenskomsten har
virkning. De kompetente myndigheter skal
imidlertid kunne avtale at denne periode for-
lenges.

Artiklene 24—27 inneholder enkelte
serlige bestemmelser som det er vanlig & ta
inn i skatteavtalene. De gjelder regler om
ikke-diskriminering (artikkel 24),
fremgangsméaten ved inngéelse
av gjensidige avtaler mellom de
kompetente myndigheter i de to stater (artik-
kel 25), utveksling av opplysnin-
ger (artikkel 26), samt diplomatiske
og konsulare tjenestemenn (artik-
kel 27).

Artiklene 28 og 29 inneholder
sluttbestemmelser.

Etter artikkel 28 skal overenskomsten tre
i kraft pa den tredevte dag etter at begge sta-
ter har gitt den annen formel meddelelse om
at alle ngdvendige konstitusjonelle skritt i an-
ledning overenskomsten er gjennomfert. Der-
etter far dens bestemmelser virkning for det
folgende kalenderar. Artikkel 29 inneholder
bestemmelser om oppher av overenskomsten.
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Finans- og tolldepartementet Stortinget om samtykke til 4 sette i kraft en

overenskomst mellom Norge og Jugoslavia til

unngielse av dobbeltbeskatning med hensyn
At Deres Majestet godkjenner og skriver til skatter av inntekt og formue.

under et fremlagt utkast til proposisjon til

tilrar:

Vi OLAYV, Norges Konge,

gjor vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & fatte vedtak om samtykke til at Norge setter i kraft en over-
enskomst mellom Norge og Jugoslavia til unngielse av dobbeltbeskatning med hensyn til
skatter av inntekt og formue, undertegnet i Oslo 1. september 1983.

Tilrading fra Finans- og tolldepartementet ligger ved i avtrykk.




	
	
	
	
	

