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Klage over avslag pa begjaering om innsyn i Konkurransetilsynets sak 2004/375

Det vises til Deres klage pa Konkurransetilsynets avslag pa begjaering om innsyn i dokument
nr. 24 i sak 2004/375 datert 24. april 2006. Videre vises til Konkurransetilsynets brev datert
26. mai 2006 til Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD) hvor tilsynet
opprettholder sin vurdering vedrgrende spgrsmalet om innsyn.

Konkurransetilsynets vurdering

Sak 2004/375 vedrgrer Konkurransetilsynets kontinuerlige kontroll av kraftmarkedet. For
dette formal har tilsynet i samarbeid med Norges vassdrag- og energiverk (NVE) opprettet en
overvakningsgruppe som har regelmessige mgter. Dokument 24 i saken er et referat fra et
mgte i denne overvakingsgruppen som er journalfart i tilsynets arkivsystem med et eget
saksnummer. Konkurransetilsynet har av hensyn til offentlighetsprinsippet i forvaltningen
valgt & legge til grunn at journalfgring av denne typen kontinuerlig markedsovervakning
utgjer en “sak” i trdd med offentlighetsloven® § 2.

For Konkurransetilsynet er det av vesentlig betydning at matereferater og annen
dokumentasjon fra gruppens arbeid ikke gjares tilgjengelig for markedsaktarene eller
offentligheten for gvrig. Gruppen utfarer tilsynsarbeid i en tidlig fase i forkant av at en
eventuell klagesak oppstar. Tilsynet mener saledes at det vil vere uheldig om detaljer om
arbeidsmetoder offentliggjeres, ettersom dette vil gi markedsaktgrene mulighet til & innrette
sin virksomhet etter Konkurransetilsynets markedsovervakning. Konkurransetilsynet mener
derfor at en offentliggjering av det interne mgatereferatet vil innebare at det gis innsyn i
tilsynets arbeidsmetoder og videre fremdrift i markedsovervakningen. Pa denne bakgrunn har
Konkurransetilsynet unntatt mgtereferatet i sin helhet fra offentlighet med hjemmel i offvl. §
5 farste ledd om interne dokumenter.

Konkurransetilsynet har videre vurdert meroffentlighet i deler av dokumentet, jf. offvl. § 2
tredje ledd, men har funnet at dette i sin helhet avspeiler overvakningsgruppens interne arbeid.

! Lov 19. juni 1970 nr. 69 om offentlighet i forvaltningen (offvl.).
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Tilsynet legger til grunn at det kun er fragmenterte opplysninger i referatet som kan betegnes
som offentlige, og at en offentliggjering av disse ikke vil gi et meningsbarende utrykk for
dokumentets innhold. Pa denne bakgrunn unntar Konkurransetilsynet dokument 24 i sin
helhet.

For avrig opplyser tilsynet at det er under utarbeidelse en offentlig rapport som skal redegjare
naermere for overvakningsgruppens arbeid.

Klagen

I Deres klage fremheves at Konkurransetilsynet ikke i tilstrekkelig grad har vurdert
meroffentlighet, jf. offvl. 8 2 tredje ledd. De viser i denne forbindelse til uttalelser i rundskriv
G-0354B Veileder i offentlighetsloven” fra Justis- og politidepartementet (JD) og rundskriv
G-69/98 fra JD. Videre vises det til uttalelser fra Justiskomiteen i Innst. O. nr. 40 (1981-82).

Departementets vurdering og konklusjon

I likhet med Konkurransetilsynet mener departementet at dokument 24 kan unntas offentlighet
med hjemmel i offvl. 8 5 farste ledd om interne dokumenter. Dokument 24 er et internt
metereferatet fra overvakningsgruppen, og en offentliggjering av dette vil innebeere at det gis
innsyn i Konkurransetilsynets arbeidsmetoder og videre fremdrift i markedsovervakningen.
Som papekt av tilsynet utfarer arbeidsgruppen tilsynsarbeid i en tidlig fase, og det vil derfor
veere uheldig om detaljer om arbeidsmetoder offentliggjeres. Dette vil gi markedsakterene
mulighet til & innrette sin virksomhet etter Konkurransetilsynets markedsovervakning.

Videre stotter departementet Konkurransetilsynets vurderinger av meroffentlighet i det
aktuelle dokumentet, jf. offvl. § 2 tredje ledd. Det vises for gvrig til tilsynets argumentasjon
som gjengitt ovenfor.

Pa denne bakgrunn har departementet truffet falgende vedtak:
Deres klage over Konkurransetilsynets avslag pa begjaering om innsyn i dokument 24 i sak
2004/375 tas ikke til falge.
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