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1. Innledning

Regjeringen varslet i Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014) punkt 8.1 at det settes i gang et
arbeid med 4 innfere en ordning med neyfral'merverdiavgift i statlig sektor. Dette vil bli
fulgt opp i budsjettforslaget for 20150. Det legges opp til at det fra 1. januar 2015
innferes en nettoordning for budsjettéring og regnskapsfering av merverdiavgift for
ordinzere statlige forvaltningsorgan

Nettoferingsordningen er en,administrativ ordning innen statsforvaltningen og ikke en
del av merverdiavgiftssystemet. Dette rundskrivet omhandler naermere bestemmelser
om ordningen.

Store deler avffentlig sektor er utenfor merverdiavgiftsloven, og har derfor ikke
fradragsrett for'wmerverdiavgift pa anskaffelser til bruk i virksomheten. Nar statlige
virksomheter Kjoper tjenester fra private ma det betales merverdiavgift, men hvis
virksomheten benytter egne ansatte til 4 utfere samme tjeneste, betales det ikke
merverdiavgift. Dette kan motivere til egenproduksjon av enkelte tjenester og veere til
hinder for effektiv utnyttelse av samfunnets ressurser. Nettoferingsordningen tar sikte
pa & neytralisere denne effekten og bidra til en mer effektiv ressursbruk ved at
merverdiavgiften ikke lenger er til hinder for at billigste alternativ velges.

For & unnga at det kan oppsta nye konkurransevridninger i disfaver av private aktorer,
er enkelte statlige forvaltningsorganer holdt helt utenfor ordningen. Dette er
forvaltningsorganer som i konkurranse med private akterer ma antas a produsere, eller

! Rundskriv R-3/2014 av 27.1.2014 forberedte ordningen som innfares fra 2015.
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kunne produsere, tjenester som ikke er merverdiavgiftspliktige. Dette gjelder blant
annet sosiale tjenester, undervisningstjenester og finansielle tjenester. Arbeids- og
velferdsetaten (NAV), Statens vegvesen og Barne-, ungdoms- og familieetaten (BUF-
etat) er de storste virksomhetene som holdes utenfor ordningen.

Budsjettpostene for de virksomhetene som er innenfor ordningen vil vaere justert ned i
forslag til statsbudsjettet for 2015, slik at disse postene budsjetteres netto uten
merverdiavgift. Merverdiavgift for poster som inngar i nettoferingsordningen
budsjetteres i stedet pa en sentral utgiftspost under Finansdepartementet. Samlet skal
omleggingen vare budsjettnoytral.

Virksomhetene som er innenfor ordningen har fra 1. januar 2015 fullmakt til &
utgiftsfore betalt merverdiavgift pa kap. 1633 Nettoordning, statlig betalt merverdiavgift,
post 01 Driftsutgifter.

2. Rundskrivets innhold

Rundskrivet omhandler en generell nettoferingsordning for|bitdsjettering og
regnskapsforing av merverdiavgift. Hvilke virksomhetéi:som er innenfor ordningen er
omtalt i punkt 3. Merverdiavgift som er omfattet av/ordningen fremgar av punkt 4.
Regnskapsmessig handtering er omtalt i punkt 5/ ¥Eor¢altning og ikrafttredelse omtales i
punktene 6 og 7.

3. Virkeomrade

Rundskrivet gjelder for ordinaere statlige forvaltningsorganer (“bruttobudsjetterte
virksomheter”), herunder departementer, jf. reglement for skonomistyring i staten § 2.
For & unng3 at det kan oppsta nye,Konkurransevridninger er enkelte virksomheter
holdt utenfor ordningen.

Forvaltningsorganer med\szrskilte fullmakter til bruttofering utenfor statsbudsjettet
(“nettobudsjetterte virkSomheter”) og statens forvaltningsbedrifter er ikke inkludert i
nettoferingsordningen og ikke underlagt kravene i rundskrivet.

Av Vedlegg 1 fremgar hvilke virksomheter som holdes utenfor ordningen.

4. Betalt merverdiavgift som omfattes av ordningen

4.1 Merverdiavgift som skal omfattes av ordningen

Ordningen skal som hovedregel omfatte all betalt merverdiavgift som del av utgifter
som rapporteres pa postene 01-49 til statsregnskapet. Slik betalt merverdiavgift skal
virksomhetene postere i virksomhetsregnskapet og rapportere til statsregnskapet i

henhold til punkt 5.1.

Ordningen omfatter betalt merverdiavgift ved Kjop av varer og tjenester fra
virksomheter som er registrert i Merverdiavgiftsregisteret, samt merverdiavgift betalt
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ved innforsel av varer fra utlandet, Svalbard og Jan Mayen. Ordningen omfatter ogsa
betalt merverdiavgift ved kjop av fijernleverbare tjenester fra utlandet, Svalbard og Jan
Mayen, samt merverdiavgift ved kjop av klimakvoter m.v. jf. merverdiavgiftsloven §§ 11-
10g 11-32.

4.2 Merverdiavgift som ikke er omfattet av nettoforingsordningen og szerskilte
forhold

For at nettoferingsordningen skal virke etter hensikten, er det nedvendig at enkelte
deler av den betalte merverdiavgiften ikke omfattes. Begrensningene i fradragsretten
for merverdiavgiftspliktige virksomheter gjelder ogsa for nettordningen. Disse
begrensningene folger av merverdiavgiftsloven kap. 8. Det vil blant annet si at
anskaffelsen av varen eller tjenesten ma vaere «til bruk» i det ondinzre statlige
forvaltningsorganets virksomhet® for & omfattes av nettoferifigsordningen.

Merverdiavgift som ikke er omfattet av nettoferingsordningen er beskrevet naermere i
punktene 4.2.1 til 4.2.3.

4.2.1 Merverdiavgift knyttet til merverdiavgiftspliktig aktivitet

Enkelte virksomheter er registrert sommerverdiavgiftspliktige for hele eller deler av
virksomheten. Slik merverdiavgift omfattes ikke av ordningen, og skal ikke folge
reglene for bokfering og rapportering som er angitt i pkt 5. For disse virksomhetene
skal inngdende merverdiavgift pAyarer og tjenester som knyttes til virksomhetens
avgiftspliktige omsetning fortsattfradragsferes og gjores opp med Skatteetaten pa
vanlig mate innenfor mervefdiavgiftslovens regler.

4.2.2 Merverdiavgiften til bygg, anlegg eller annen fast eiendom
Merverdiavgift paanskaffelser til bygg, anlegg eller annen fast eiendom omfattes ikke
av nettoferingsordningen. Merverdiavgift pa driftsutgifter er likevel omfattet av
ordningen sa fremt utgiftene knytter seg til bygg, anlegg eller annen fast eiendom som
ikke er for salg eller utleie. Slike utgifter relatert til driften av bygget eller anlegget vil
for eksempel veere strem, renholdstjenester, vakt- og vaktmestertjenester.

2 Virksomheter som har slike kjop er forpliktet til & beregne og innbetale merverdiavgift til Skatteetaten, jf.
merverdiavgiftsloven § 11-1 og 8 11-3..Deretter kan merverdiavgiften bokfgres som betalt
virksomhetsregnskapet, og innga i rapport over merverdiavgift under nettoordningen.

3 http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-582q=merverdiavgiftsloven
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4.2.3 Merverdiavgift pa enkelte varer og tjenester
I merverdiavgiftsloven §§ 8-3 og 8-4 49 er det gitt begrensninger i fradragsretten, og
disse begrensningene gjelder tilsvarende for nettoferingsordningen.

Ver sarlig oppmerksom pa at merverdiavgift pa anskaffelse, drift og vedlikehold av
personkjoretoy, dvs. i hovedsak motorvogner registrert som personbil (se
merverdiavgiftsforskriften § 1-3-1) ikke er omfattet av ordningen. Dette gjelder ogsa
merverdiavgift pa leie eller leasingvederlag av personkjoretoy.

Utgiftene for disse varene og tjenestene skal bokferes brutto inklusive merverdiavgift
pa de respektive utgiftskonti i virksomhetsregnskapet, og rapporteres til
statsregnskapet pa en statskonto for utgifter.

4.2.4 Behandling av viderefakturering

Viderefakturering fra en virksomhet til en annen kan benyttes nar' bétaling for en vare
eller tjeneste skal deles mellom virksomhetene, eller en virk§omltet forskutterer en
utbetaling pa vegne av en annen.

Hovedregelen er at virksomhet A (som mottar faktdhaen ferste hand) bokferer og
rapporterer hele merverdiavgiftsbelopet i samsvarmed punkt 5 i dette rundskrivet.
Merverdiavgiftsbelapet skal ikke inng4 i viderefakturereringen til virksomhet B dersom
virksomhet B er omfattet av nettoferingsordningen. Virksomhet B skal ikke nettofere
merverdiavgift av det viderefakturerte belepet, fordi merverdiavgiften pa den
opprinnelige fakturaen allerede er nettofert av virksomhet A.

Dersom virksomhet B ikke inng3x i den statlige nettoferingsordningen, skal det
viderefakturerte belopet ogs&inkludere virksomhet B sin andel av merverdiavgiften.
Virksomhet A ma kunne ‘dokiimentere den merverdiavgiften som er viderefakturert.

Det folger av dette at'defsom virksomhet A ikke inngér i den statlige
nettoferingsordningen, ma det viderefakturerte belopet inkludere merverdiavgift.
Virksomhet B'$kal i dette tilfellet bokfere og rapportere sin del av
merverdiavgiftsbelopet slik det fremgar av pkt. 5.

5. Regnskapsmessig handtering

5.1 Bokforing av betalt merverdiavgift

Virksomheter som kjoper varer og tjenester med beregnet merverdiavgift som omfattes
av nettoferingsordningen, skal fra 1. januar 2015 bokfere betalt merverdiavgift pa
artskonto 1987 Nettoferingsordning for mva.

Grunnlaget for merverdiavgiften skal vaere dokumentert og etterprovbart.

* Se Merverdiavgiftshandboken kap. 8 for en narmere beskrivelse av alle begrensningene.
http://www.skatteetaten.no/no/radgiver/rettskilder/handboker/merverdiavgiftshandboken/
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5.2 Spesifikasjon av merverdiavgift — nettoferingsordning

Virksomheter som inngér i nettoferingsordningen skal kunne spesifisere grunnlaget for
merverdiavgiften. Grunnlaget skal vaere fordelt pa de forskjellige avgiftssatsene
spesifisert per periode som er rapportert til statsregnskapet. Spesifikasjonen skal vise
belop per konto og totalt. Avgiften skal kunne spesifiseres per transaksjon.

5.3 Rapportering til statsregnskapet

Virksomheter som omfattes av ordningen har fullmakt til & rapportere betalt
merverdiavgift pa kap. 1633, post 01, i sin pliktige regnskapsrapportering til
statsregnskapet.

All betalt merverdiavgift som omfattes av ordningen skal bokferes pa konto 1987
Nettoforingsordning for mva og kobles til kap. 1633, post 01 vedapportering til
statsregnskapet.

6. Forvaltning

Direktoratet for skonomistyring (DFQ) er gitt myudighet til og ansvar for & forvalte
eskonomiregelverket, statsregnskapet, standard kontoplan og krav til virksomheters
arsregnskap. DF vil tilpasse sitt veiledningsmateriell slik at dette omhandler
nettoferingsordningen for budsjetteringpog regnskapsforing av merverdiavgift som
innfores fra 2015.

Spersmal om regnskapsmessig forsStaelse og praktisering av nettoferingsordningen for
merverdiavgift i staten kan rettestil DFO ved Forvaltnings- og analyseavdelingen.
Kontaktinformasjon er tilgjengelig pa DFOJs nettsider, www.dfo.no/kontoplan.

7. Ikrafttredelse

Dette rundskrivetgjelder fra 1. januar 2015.

Med hilsen

Astri Tverstol e.f.
avdelingsdivektor

Torstein Serbotten
fagdivektor

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevet signatur.
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Kopi:

Stortingets administrasjon
Riksrevisjonen

Direktoratet for skonomistyring
Skattedirektoratet
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Vedlegg 1 Oversikt over statlige forvaltningsorgan som forelgpig holdes utenfor ordningen

med ngytral merverdiavgift.

Organer som holdes utenfor ordningen na

Begrunnelse

Arbeids- og velferdsetaten (NAV), Barne- ungdoms-
og familieetaten (BUF-etat) og Utlendingsdirektoratet

Sosiale tjenester (ikke mva. pliktig)

Statens fagskole for gartnere og blomsterdekoratarer,
Statped, Politihggskolen, sameskolene i Midt-Norge,
Karasjok og Kautokeino, og Det praktisk-teologiske

seminar

Undervisningstjenester (ikke mva.
pliktig)

Lanekassen, Husbanken og Statens pensjonskasses
boliglansordning

Finansielle tjenester (ikke mva.
pliktig)

Rikskonsertene, Riksteateret og Kunst i Offentlige
Rom

Kulturelle tjenester (ikke mva. pliktig)

Forsvarsbygg

Fast eiendomn (ikke mva. pliktig)

Statens vegvesen

Fast eiendom (ikke mva. pliktig)

Den norske kirke (Kirkeradet og Bispedgmmeradene)

Pagaende arbeid med et tydelig skille
melfomakirken og staten

Statsbygg, Garanti-institutt for eksportkreditt (GIEK),
Statens kartverk, Statens pensjonskasse
Forvaltningsbedrift, Norges vassdrags- og
energidirektorat, NVE-anlegg, SD@E

Forvalthingsbedrift

Direktoratet for nadkommunikasjon og Jernbaneverket

Fullt ut mva.-pliktige, dvs. far allerede
fradragsfart all merverdiavgift

Virksomheter som mottar budsjettildelingiwed
utbetaling fra fagdepartementet over 50-post

Nettobudsjettert virksomhet

) Statens direkte engasjement i petroleum (SDOE) budsjetteres pa samme méte som

forvaltningsbedriftene pa inntektssiden av budsjettet.
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