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Rundskriv, publisert 19.12.2002

Til alle departementa
0og Statsministerens kontor

Rundskriv R-3/98

]

Var ref. (M3 gjevast opp) Dato
98/5578 C GA/ISa 10.06.1998

]

TILLEGG TIL HOVUDBUDSIJETTSKRIV FOR 1999
RETNINGSLINJER FOR ARBEIDET MED FORSLAG TIL
RAMMEFORDELING, FAGPROPOSISJON OG GUL BOK

Hovudbudsjettskrivet for 1999 - Rundskriv R-2/98 (datert 20.3.1998) - inneheld generelle retningslinjer
for arbeidet med forslaget til budsjett for 1999. I dette rundskrivet gir Finansdepartementet rettleiing
for det vidaroe arbeidet etter budsjettkonferansen i regjeringa 3. og 4. juni. Der det er gjort stgrre
endringar fra i fjor, er det markert med ein strek i margen.

Budsjettskrivet har dette innhaldet:

1. Aktuell budsjettkalender

. Rammefordelingsforslaget

. Gul bok 1999

. Fagproposisjonane - tekniske direktiv

. Krav til innhaldet i fagproposisjonane

. Saerskild om tilskottslgyvingar

. Budsjettforslag som har verknad for kommunar og fylkeskommunar

. Anslag over behov for tilleggslgyvingar 2. halvar for 1998-budsjettet

O 0 N O Uu A W N

. Teieplikt og unntak fra offentleggjering
1. BUDSJETTKALENDER FOR 1999-BUDSJETTET

10. juni: Frist for & sende inn organisatoriske stillingsforslag

25. juni: Frist for & sende inn bidrag om samiske saker til KRD.

31. juli: Forslag til rammefordeling skal sendast Finansdepartementet

31. juli: Utkast til "romartalsvedtak"” skal sendast Finansdepartementet

31. aug/1. sept: Regjeringa si endelege vurdering av budsjettforslaget med fordeling av profilavsettinga

1. september: Fgrsteutkast til fagproposisjon skal leverast Finansdepartementet
7. september: Tekst til Gul bok skal leverast Finansdepartementet

14. september: Manuskript til fagproposisjon ma leverast til trykking

18. september: Fagproposisjonane gar i statsrad

25. september: Gul bok gdr i statsrad

5. oktober Budsjettet vert lagt fram for Stortinget

2. RAMMEFORDELINGSFORSLAGET
2.1 Retningslinjer for utarbeiding av rammefordelingsforslagetS

Vi viser generelt til Hovudbudsjettskrivet, rundskriv R-2/98 pkt 4.
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Dei prinsippa som ligg til grunn for retningslinjene for & utarbeide rammefordelingsforslaget for 1999 er
ikkje endra frd i fjor. Punktvis kan retningslinjene oppsummerast slik:

1. Departementa skal utarbeide forslag til rammefordeling i samsvar med dei fgresetnader og innanfor
dei utgiftsrammer som regjeringa har vedteke, og sende det til Finansdepartementet innan 31. juli.
Forslaget skal ha fordeling pd kapittel og post. Post 1 og 24 skal ogsd ha fordeling pa8 underposter. Sja
naermere omtale under pkt 2.3.2.

2. Ein kan ikkje kome med forslag som inneber auka budsjettramme.

3. Som tillegg til den fastsette budsjettramma kan eit departement Ilkevel innarbeide forslag til utgifter
mot tilsvarande melrlnntekter Dette gjeld berre dei inntektstypar som g&r inn under
meirinntektsfullmakta (sj& rundskriv R-19/93 kap 6 som er teke inn som del II i Veiledning i statlig
budsjettarbeid).

4. Rammetal er fastsett for programomrade. Som hovudregel kan det i forslaget til rammefordeling
prioriterast fritt innanfor programomradet, med unntak som nemnd under pkt. 5, 6 og 7. Eit
departement som har fleire programomrdde har hgve til 8 omdisponere mellom desse. Den delen av ei
ramme som ikkje kan disponerast fritt vil bli "stjernemerka" av Finansdepartementet.

5. Det skal budsjetterast realistisk, sjd § 4 i 1gyvingsreglementet. Det er ein generell foresetnad at det
ikkje kan omdisponerast frd regelstyrte og lovbundne lgyvingar dersom dette ikkje blir kopla med reelle
regelendringar. Dersom ein no kjem til at utgiftene i 1999 blir Iagare enn tidlegare rekna med, kan
mindreutgiften ikkje nyttast til nye tiltak eller utviding av reglar, men m3 haldast udisponert.

6. Nar det gjeld tilskott til kommunesektoren kan ein ikkje flytte midlar fr& rammetilskott til gyremerka
tilskott, utan at dette er godkjent av Finansdepartementet og Kommunaldepartementet som reelle
funksjonsendringar.

7. Det er viktig at kvart departement gjer prioriteringar som bygger opp om dei satsingsomrada
regjeringa har fastsett, og at rammefordellnga far ei utformlng som heile regjeringa kan stille seg bak.
Ved fordeling av profilpotten vil det 6g bli lagt vekt pa at departementa f(zsnger opp regjeringa sine
hovudprioriteringar innanfor eigne rammer. Eit departement kan foresld 3 erstatte tiltak som er
godkjent fart til profilbehandling med andre tiltak av same omfang. Regjeringa vil avgjere slike saker i
septemberkonferansen.

8. Forslaget til rammefordeling skal vere kortfatta og poengtert slik at hovudprioriteringane kjem klart
fram. Arbeidet bgr leggjast opp slik at det gar inn som ein del av det generelle arbeidet med
fagproposisjonen. Hovudvekta skal leggjast pd & gjere greie for og grunngi stgrre reelle endringar
samanlikna med vedtatt budsjett 1998.

Ein ma:

- f& klart fram korleis rammefordelinga samsvarer med dei sentrale politiske satsingsomrada,
- f& fram dei gkonomiske og administrative konsekvensane av nye tiltak, og kva nytteverknaden vil bli,

- gjere greie for om tiltaket vil kunne medfsre binding pa statsbudsjettet,
- gi ei vurdering av dei regelstyrte lgyvingane.

9. Finansdepartementet vil saerleg vurdere:

- den samfunnsgkonomiske Ignsemda av nye tiltak som er tekne med innanfor budsjettramma, og at
slike forslag ikkje medfgrer auka lgyvingar etter 1999,

- om lgyvingar som gjeld regelstyrte ordningar er budsjettert realistisk,

- den allmenne realismen i budsjetteringa.

Finansdepartementet vil til budsjettkonferansen 1. september gi ei samla framstilling av dei
hovudlinjene som kjem fram i forslaga til rammefordeling fr& departementa med saerleg vekt pa korleis
dei sjglve har prioritert satsingsomrade det er sgkt om profileringsmidlar til. Framstillinga vil 6g f& fram
korleis den samla profilen blir i forslaget til statsbudsjett. P& denne bakgrunnen vil regjeringa gjere
endeleg vedtak om fordeling av profilpotten.

2.2 Eventuell justering av dei fastsette rammene

Dei rammene regjeringa har fastsett er endelege. Det einaste som kan kome i tillegg, utover justeringar
av utgifter og inntekter som er knytte saman med meirinntektsfullmakt (sj& pkt. 3 foran), er:

- eventuelle tildelingar fra profilpotten, medrekna eventuelle startlgyvingar til nye bygg,

- paplussing som konsekvens av Ilgnnsoppgjeret pr 1.5.98 for statstenestemenn og trygdeoppgjgret.
Finansdepartementet vil innarbeide konsekvensane av dette i rammene for kvart departement i
materialet til regjeringskonferansen i september.

- eventuelle rammeoverfgringar mellom departement. Fgresetnaden for startlgyving til nye bygg er som
i fjor at departementet har underteikna leigeavtale med Statsbygg for alle prosjekt som gar inn under
ordninga med husleigebetaling. Vidare har regjeringa vedteke at kostnadsramma skulle vere godkjent
innan 1.5.98 for alle bygg som skal vurderast mot profilpotten for 1999.

2.3 Den praktiske utforminga av forslaget til rammefordeling
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Vi ber om at ein i innleinga til rammefordelingsforslaget tek inn fglgjande tabellar:

A. Oversyn over departementets utgifter fordelt p& programomrade og programkategori med 4
kolonner:

1) Rekneskap 1997

2) Vedtatt budsjett 1998

3) Budsjettet si stilling 1998

4) Departementet sitt forslag for 1999

B. Oversyn over departementets inntekter fordelt pdprogramomrade og programkategori med 4
kolonner:

1) Rekneskap 1997

2) Vedtatt budsjett 1998

3) Budsjettet si stilling 1998

4) Departementet sitt forslag for 1999.

1998-budsjettet si stilling inkluderar tilleggslgyvingar fgrste halvar 1998, jf at ein i pkt 8 ber saerskilt
om anslag for tilleggslgyvingar i 2. halvar 1998.

I tillegg til det som stdr under pkt. 4.2 i Hovudbudsjettskrivet gjeld dette:

2.3.1 Antall eksemplar

Forslag til rammefordeling skal sendast til Finansdepartementet innan 31. juli 1998 i 20 eksemplar.
2.3.2 Fordeling pd kapittel og post - bruk av edb-diskett

Fordeling av budsjettramma for 1999 pa kapittel og post m3& leggjast ved som separat vedlegg (i 20
eksemplar). Papirutskrifta m& ha utfgrleg nemning p& alle kapittel og postar og eventuelle stikkord, slik
som i forslaget til vedtak.

I tillegg til papirutskrift, ma tala Ieverast pd edb-diskett slik at dei automatlsk kan leggjast inn i
Finansdepartementet sin database. P& disketten skal ein leggje inn data pa fglgjande format:

budsjettdr, budsjettrunde, fagdep.nr, programomradenr, programkategorinr, kapittelnr, postnr,
undergruppenr, belgp

Til dgmes:

1999 8 16 23 10 1600 21 0 21400
1999 8 16 23 10 1632 60 0 365000
1999 8 16 23 10 1651 90 0 3261700
1999 8 16 23 10 1660 88 0 1800000
1999 8 16 23 10 1661 92 0 23790000

Som det gar fram av eksempelet ovanfor er rammefordelingsforslaget gitt budsjettrunde nr 8. Denne
nummereringa har ein innfgrt for 8 gjere det sikrare 3 lese inn data i Flnansavdellnga sin
budsjettdatabase. For andre budsjettrunder kor det er aktuelt 3 levere data pd diskett, vil
Finansdepartementet kvar gong oppgi kva for rundenummer ein skal bruke. Kvart felt skal vaere tskilt
med ein tabulator, og ein m3 fylle ut alle felt. Alle belgp skal ein som vanleg oppgi i 1000 kroner.

Hovudregelen er at Igyvingane berre skal farast opp under kvar post, ikkje p& underpost, jf at det i
taleksempelet ovanfor star null i feltet for underpost. Lgyvingane til forvaltningsbedriftene under post
24 Driftsresultat skal ein oppgi p8 underpostnummer.

Frd og med 1998-budsjettet slo ein saman postane 01 og 11 og postane 45 og 46. Av omsyn til behovet
for informasjon til rngerlnga i budsjettarbeidet, vil det framleis vere ngdvendig & halde utgifter til Ign
og godtgjerdsle atskilt fra utgifter til varer og tenester i det regjeringsinterne arbeidet (m a av omsyn til
prisomrekning og utrekning av konsekvensane av lgnsoppgjer). Ved rapportering av driftsutgifter, ma
post 1 difor delast i 2 undergrupper, 1 Lgn og godtgjerdsler og 2 Kjgp av varer og tenester. Dette betyr
at Finansdepartementet i budsjettdatabasen som blir nytta i arbeidet med statsbudsjettet sl&r saman
underpostane 11-19 til undergruppe 01 og underpostane 21-29 til undergruppe 02. Ein kan finne meir
informasjon i rundskriv R-19/97 som omtaler endringane i kontoplanen for postar og underpostar.

Som det framgdr av avsnittet over, blir altsd framgangsmaten for fagdepartementa den same som for
innsending av rammefordellngsforslaget for 1998-budsjettet og den same som for innsending av
konsekvensjusteringa for 1999 (sjd rundskriv R-21/97).

Dataene skal vere pd standard DOS-formatert 3 1/2" diskett. Filnamnet skal vere RFF99fag.txt ("RFF"
tyder rammefordelingsforslag, og "fag" skal ein bytte ut med forkortinga for det aktuelle departement).
Filen skal vere lagra som rein tekstfil og m3a vere tabulatorseparert.

Spgrsmal om innlevering av data pa diskett kan ein rette til Ann Kariin Holand (44307).
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2.3.3 Om realistisk budsjettering

Under arbeidet med utrekning av belgp under kapittel og post ma ein fglgje dei krava som blir stilte til
budsjettering i staten, og som det er mint om i Hovudbudsjettskrivet pkt 6. Der er m a nemnt prinsippet
om realistisk budsjettering, bruttoprinsippet og saerlege reglar for statens forretningsdrift.

Finansdepartementet vil saerleg minne om det som star under pkt 6.4 i Hovudbudsjettskrivet om at
ogsa lgyvingar med stikkordet "kan overfgrast" ma budsjetterast realistisk, dvs ikkje med stgrre
summar enn det som ein trur blir utbetalt i terminen. Riksrevisjonen har overfor fleire departement
kritisert store overfgringar av ubrukte Igyvingar. Vi ber alle departement vurdere storleiken p& Igz)yvmgar
med stikkordet "kan overfgrast" pa8 bakgrunn av kva som faktisk vart overfgrt frd 1997 til 1998. (Sjd
pkt 4.2 nedanfor om oversynstabell for slike lgyvingar).

Dei departement som har store overfgringar fra 1997 til 1998, ma legge vekt pa at lgyvingsforslaget for
1999 bgr vise betre samsvar med antatt Igyvingsbehov.

2.4 Sektorovergripande miljg vernpolitikk

Innan 31. juli 1998 skal departementa sende Miljgverndepartementet ei utgreiing om miljgprofilen i
budSJettforslaget i3 eksemplar Punkt 4.4 i Hovudbudsjettskrivet inneheld ei oversikt over hvilke punkt
ein skal leggje vekt p3. S8 langt det er praktisk mogleg, skal ein dele inn utgifter til reine mllwverntlltak
(kategori I, jf Hovudbudsjettskrivet for 1999) innanfor Miljgverndepartementets 8 resultatomrade.

2.5 Fullmakt til & tinge utstyr, til & gi tilsegn om statstilskott og om statsgaranti

Forslag om fullmakt til & tinge utstyr, til & gi tilsegn om statstilskott og om statsgaranti, og alle andre
forslag som krev romartalsvedtak, m3a ein ta opp med Flnansdepartementet samstundes med
rammefordellngsforslaget innan 31. juli. I tr&d med opplegget for dei siste ara skal ein ta med forslag
om slike vedtak b&de i Gul Bok og fagproposisjonane. Dersom ein ||<I<Je ber om hgve til 8 ta opp nye
forpliktingar i 1999, skal ein ikkje be om stortingsvedtak berre for & markere kva som ligg fgre av
forpliktingar frd tidlegare. Ein viser her til saerskilt rundskriv R-5/95.

Det materialet som er kome inn om garantiordningar i justeringsmaterialet vil bli gjennomgatt med
kvart einskild departement.

2.6 Statsbankane og SIVA

Regjeringa vedtok pa Halvorsbglekonferansen lanerammer for dei enkelte statsbankane.
Finansdepartementet ber om at fagdepartementa i samsvar med desse rammene kjem med innspel om
statsbankanes l&netransaksjonar saman med rammefordelingsforslaget innan 29.07.98. Innspelet skal
innehalde oppdaterte anslag pa dei aktuelle budsjettkapitla for 13n, avdrag, renter, tap og l&ne- og
garantiprovisjonar i 1999. I tillegg ber ein om & fa oppgitt forventa tap pa utldn der dette ikkje
samsvarar med forslag til bevilling til tapsfond.

Spesielt for Lanekassen for utdanning og Husbanken Som grunnlag for makrogkonomiske rekningar i
departementet ber ein i tillegg om & fa oppgitt folgjande for Husbanken og Lanekassen for dra 1999-
2002:

- Gjennomsnittleg utestdande 18n det enkelte ar
- Forventa renteinntekter for banken det enkelte ar

Finansdepartementet vil i brev til fagdepartementa koma attende med kva for rentefgresetnader som
skal ligge til grunn for anslaga.

3. GUL BOK 1999

3.1 Eventuelle endringar i hgve til rammefordelingsforslaget

Alle kapittel- og postbelgp for 1999, slik dei er fgrte opp i forslaget til rammefordeling, blir lagde inn i
databasen i Finansdepartementet. Dersom regjeringa eller Finansdepartementet godkjenner endringar i

belgp pa enkelte postar etter 31. juli 1998, skal fagdepartementet snarast r&d stadfeste desse
endringane p& saerskilt ark med dette mgnsteret:

Kap

Post

Nemning

Statsbudsjettet

1999 + endring

Programkode

Alle endringar i nemninga pa kapittel og postar m8 sendast inn pa szerskilt ark med dette mgnsteret:

Kap.
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Post

Nemning
(berre den nye nemninga)

Programkode
3.2 Forslag til vedtak

Finansdepartementet vil sende alle departementa utskrift av dataregistret for 1999 etter
regjeringskonferansen 1. september. Denne utskrifta ma kvart fagdepartement kontrollere innan den
fristen som blir sett. Det er fagdepartementet sitt ansvar & sjd etter at utskrifta stemmer med den
fordelinga som er godkjend pa kapittel og post, og at systematikken, nemningar og stikkord er rette,
slik at utskrifta kan nyttast som manuskript til "Forslag til vedtak" i Gul bok.

Systematikken er som i fjor:

- kapitla grupperast pa vanleg mate,

- kapittel, post og stikkord skal ha nemning pa bokmal,

- alle belgp skal fgrast opp fullt ut (i heile kroner),

- belgpa skal forast opp i 3 talkolonner, med summering for programkategori og programomrade. P&
inntektssida summerer ein berre "Departementenes inntekter" (kap. 3011 - 4799),

- postar/kapittel utan forslag om lgyving for 1999 blir ikkje fgrte opp

Utgifts- og inntektskapittel som heng saman skal som tidlegare ha tilvising til kvarandre i parentes "(jf
kap...... )",

Stikkorda "omIagI;ayvmg/overslagsbewlgnmg" "kan overf;arast/kan overf(zsres og "kan nyttast
under/kan nyttes under" m3 takast med etter nemninga pa posten, bade i Gul bok og i forslag til vedtak
i fagproposisjonen. Stlkkorda kan berre nyttast etter godkjenning fr8 Finansdepartementet, og ein m3 i
god tid ta opp spgrsmal om & knytte stikkord til nye postar.

Dersom datautskrifta kan nyttast som manuskript utan endringar, ber vi om at ho blir returnert med
pateikning om dette. Eventuelle rettingar m3 ein fore p8 utskrifta samtidig med melding som nemnt
under pkt. 3.1. Ein ma ikkje fore pd endringar som ikkje er godkjende p& farehand av
Finansdepartementet.

Forslag til romartalsvedtak skal takast med som for 1998. Utforminga av vedtak m3 fglgje mgnsteret fra
Gul Bok for 1998.

3.3 Retningslinjer for utforming av departementsomtalene i Gul bok

For & f3 ein meir einsarta presentasjon av departementa sine utgifter i Gul bok, vart det fra
Finansdepartementet si side utarbeidd naermare retningslinjer for utforminga av desse omtalane i fjor, jf
nedanfor. Departementsomtalane i Gul Bok for 1999 skal vaere utforma pd same mate som omtalane i
Gul Bok for 1998. Utkast til slik omtale skal framleis bli utarbeidd av det einskilde departement og
oversendast til Finansdepartementet.

Departementsomtalane skal bestd av to hovuddelar; ein innleiande tabell med oversyn over sjglve
lgyvingsforslaget, og ein tekstleg omtale av prioriteringane i budsjettet under det einskilde
departement.

Oversynstabell

Tabellen skal gi eit oversyn over budsjettforslaget p& programkategori-nivd, med kolonner for det
vedteke budsjett for inneverande termin (Vedtatt budsjett 1998), Igyvingsforslag for komande termin
(St prp nr 1 for 1999), samt prosentvis endring frd inneverande til komande termin.

For departement som har fleire programomr&de, skal ein summere kvart programomrade for seg, og
dei samla I(ayvmgane pa departementet sine omrade skal ein summere til slutt. For departement som
har 90-postar (l8netransaksjonar), skal ein skilje desse ut under kvart programomrade.

Dersom det er gjort stgrre tekniske omleggingar eller liknande som medfgrer store endringar i
lgyvingstala under eit departement, bgr ein gi ein kort omtale av desse etter tabellen.

Omtale av profilen i budsjettforslaget Tekstomtalen skal som nemnt ovanfor rettast inn mot
prioriteringane i budsjettet. Dette inneber at ein skal fokusere pd endringar i forhold til inneverande &rs
budsjett under dei ulike omrdda. Omtalen skal sdleis omfatte stgrre omprioriteringar mellom omrade,
vridingar av ressursbruken innanfor kvart omr3de, samt auke og/eller reduksjonar pd departementets
budsjett. Finansdepartementet presiserer at dette ikkje inneber at ein skal fokusere p& endringar pa dei
ulike trinna i regjeringas budsjettprosess, men pa samla endringar i forhold til vedtatt budsjett.

I tillegg til ein omtale av prioriteringane slik som omtalt ovanfor, skal ein omtale store budsjettomréde
kor det ikkje foresl8s storre endrlngar saerskild. I den grad det er f(aremalstenleg, bgr omtalen omfatte
virkningsforklaringar p& aggregert niv3, dvs kva for effektar ein ventar 8 oppnd med dei foreslatte
lgyvingane.

Lengda pd departementsomtalane Departementsomtalane skal fa like stor plass som i Gul Bok for 1998.
Ein legg felgjende til grunn som gvre grense for omtalen si lengde, eksklusive tabellen, under det
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einskilde departement:

Departement Sider i Gul bok

SHD 3 sider
KRD 11/2 side
SD, KUF, FIN, FD, BFD 3/4 side
Dei andre departementa 1/2 side

Frist for innsending etc

Frist for |nnsend|ng av utkast til departementsomtale er 7. september. Utkast bes levert bade pd
papirutskrift og pa 3,5" diskettar. Teksten pa diskettane skal helst vere i Microsoft Word 6.0. Tabellane
ma ein sette opp ved hjelp av tabellfunksjonen i Word.

4. FAGPROPOSISJONANE - TEKNISKE DIREKTIV

Fagproposisjonane skal utformast etter same mgnster som dei siste &ra, inkl dei endringane det er gjort
greie for i Rundskrlv R-5/95 om nyordning om romartalsvedtak Ein viser og til dei reviderte
retningslinjene fr@ Statsministerens kontor ("Om statsrad", pkt. 2.4.4 Utforming av vedtak). Ein
refererer her dei viktigaste punkta nar det gjeld utforminga av fagproposisjonane:

4.1 Forslag til vedtak

Forslag til vedtak om Igyvingar i fagproposisjonane ma veere Iikelydande med det manuskriptet som er
godkjend til forslag til vedtak i Gul bok, sj& pkt 3.2. Det gjeld bade kronetal stikkord, .09 nemnlng pa
kapittel og post, med det unntak at i ein fagproposisjon som er skriven pa nynorsk ma ogs8 nemningar
og stikkord vere pa nynorsk.

Forslag til vedtak skal innleiast med "I Lgyvingar". Lgyvingane skal fordelast p8 utgifter og inntekter
gruppert kvar for seg. Sja retningslinjer Om statsrad, side 49 og 50, fr& Statsministerens kontor.

Forslag til vedtak om stillingar kom tidlegare inn under romartal II. Etter at Stortinget fra 1998-
budsjettet vedtok & oppheve stillingssystemet, er dette ikkje med i forslag til vedtak. Behandlinga av
organisatoriske stillingar i 1999-budsjettet er elles omtalt nedanfor under pkt 5.8.

Som romartal II og folgjande, kjem forslag som Finansdepartementet har samtykt i om fullmakt til &
bestille utstyr, til a gi tilsegn om statstilskott, om statsgaranti og eventuelle andre romartalsvedtak.
Desse ma formulerast i samsvar med det som blir fgrt opp i Gul Bok.

4.2 Tabeller i innleiinga
Som tidlegare skal det i innleiinga vere minst 4 standardtabeller:

1. Utgifter spesifiserte pa programkategori og utgiftskapittel, med tal for 1997, 1998 (sja pkt. 4.4) og
1999, og utrekning av prosentvis endring fra 1998 til 1999.

2. Tilsvarande tabell for inntekter.

3. Tabell med oppgave over alle postar utanom postgruppe 30 - 49 der ein foresldr bruk av stikkordet
"kan overfgrast". Sja pkt. 6.4 i Hovudbudsjettskrivet. I tabellen ma ein fgre opp forslaget til lgyving og
kor store belgp som er overfart pr 1.1.1998 for kvar av dei aktuelle postane. Dessutan ma ein gi ei kort
grunngjeving for kvifor ein vil nytte stikkordet.

4.3 Kapittelrekkjefglgje

I teksten skal ein omtale kapittel i nummerrekkjefglgje pd utgiftskapittel innanfor kvar programkategori.
Ogsé statens forretningsdrift og statsbankane skal omtalast under den programkategorien der dei
hgyrer heime. Inntektskapittel som heng saman med eit utgiftskapittel, skal omtalast rett etter dette
utgiftskapitlet.

4.4 Rekneskapstal for 1997 og Igyving for 1998

I postoppstillinga under kvart kapittel skal det fgrast opp 3 kolonner, med rekneskapstal for 1997 og
lgyving 1998 ved sida av forslaget for 1999. Som Igyving for 1998 skal ein nytte tala i Vedtatt budsjett.
Dersom det er vedteke store endringar i hgve til Vedtatt budsjett, m& ein nemne det i kommentarane.

Oppfgring av tal for rekneskap 1997 og lgyving 1998 gjeld 0g inntektskapittel. S](D|V om ein budsjetterer
med 0 (null) i inntekt for 1998 (komblnert med meirinntektsfullmakt) er det viktig & ta med alle
inntektspostar i posttabellen, slik at ein far fram rekneskapstal. Dersom det er oppretta inntektskapittel
farst i 1998, slik at det ikkje ligg fgre verken rekneskapstal eller Igyving for 1998, bgr inntektskapitlet
likevel nemnast kort i kommentarane.

4.5 Tabellar for underpostar

Som tidlegare skal ein ikkje ta inn underpostoppstilling under driftspostane. Som det g&r fram av punkt
2.3.2 i dette rundskrivet har Finansdepartementet utarbeidd ein standardisert kontoplan med
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underpostar og underunderpostar. Denne nye kontoplanen skal ein nytte i Igyvingsrekneskapen.

For andre postar m& departementet i kvart tilfelle vurdere om ein skal gi spesifikasjon pa underpostar
for 8 gi den informasjon som er ngdvendig for at prioriteringar i Stortinget skal kome til uttrykk, sj8
Innst S. nr. 176 (1990-91), side 6.

N&r det blir sett opp tabell med spesifikasjon pa underpostar, skal ogs3 rekneskapstal for 1997
spesifiserast pd underpostar.

4.6 Fgrsteutkast til fagproposisjon

Vi viser til pkt 4.5 i Hovudbudsjettskrivet. For @ halde ein god kontakt pa administrativt plan mellom
fagdepartement og Finansdepartementet ber vi om & f3 utkast til fagproposisjon innan 1. september
1998. Det er ikkje ngdvendig at teksten er komplett, men ein bgr gJere merksam pa kva for avsnitt som
manglar. Viktige tillegg eller endringar i teksten kan ein sende inn nar dei er utarbeidde.

4.7 Trykking

Budsjettproposisjonen skal ha nemninga "St prp nr 1 (1998-99) for budsjetterminen 1999". Under dette
skriv ein namnet pa departementet.

Departementet ma levere endeleg manuskript til sin fagproposisjon til Statens forvaltningsteneste,
Seksjon statens trykking, innan 14. september 1998.

4.8 Framlegg i statsrad

Fagproposisjonane ma leggjast fram i statsrad 18. september 1998.
5. KRAV TIL INNHALDET I FAGPROPOSISJONEN

5.1 Generelt

Finansdepartementet minner om at Statsministeren i rundskriv av 15. februar 1960 m a har gitt desse
retningslinjene for utforming av teksten i fagproposisjonane:

"Man ma3 ta sikte pa at fagproposisjonene skal inneholde de opplysninger som antas & vaere av vesentlig
betydning for vurderingen av hovedpunktene i budsjettforslagene.

Ved utformingen av fagproposisjonene ma man ha for gyet at de budSJettforsIag som fremmes er
Regjeringens budsjettforslag. Kommentarene i fagproposisjonene ma bare gi begrunnelse for de forslag
som blir tatt med i det endelige budsjettforslag.

Man bgr i fagprop05|SJonene unngd uforholdsme35|g lange sitater av fagetaters budsjettforslag og
begrunnelse. Man bgr ogsd avhoide seg fra § sitere uttalelser fra tJenestemenn som er ansatt i
departementet, herunder slike direktorater og fagstyrer som m3 stilles pa linje med en
departementsavdellng i denne forbindelse. Ingen statstJenestemann enten han er departementsmann
eller sjef for et frittstdende direktorat, har noe krav pa at det i budSJettprop05|SJonen blir redegjort for
hans forslag eller at hans uttalelser b||r referert med mindre det matte foreligge saerskilt hjemmel for
det.

Fagetaters eller embetsmenns rent skjgnnsmessige vurderinger bgr, hva enten de faller sammen med
den vurdering som proposisjonen bygger pa eller avviker fra denne, bare refereres dersom uttalelsen
representerer en spesiell sakkyndighet som det er behov for, men som departementet selv ikke er i
besittelse av."

I samsvar med desse retningslinjene ma eit departement ikkje omtale planar som kan ha
budsjettkonsekvensar eller andre gkonomiske og administrative konsekvensar, utan at planen heilt ut er
godkjend av regjeringa. Kvart fagdepartement har det fulle ansvaret for at dette palegget blir falgd.
Dersom eit departement er i tvil om eit forslag gar ut over tidlegare vedtak, ma ein ta dette opp med
Finansdepartementet som saerskild sak. Det kan ikkje reknast som forespgrsel om godkjenning dersom
ein utan merknad tar inn slik omtale i fgrsteutkastet til proposisjon.

5.2 Resultatstyring og - rapportering

Ein viser til kapittel 5 i Hovudbudsjettskrivet om dei krav som er sette i gkonomireglementet for staten
med funksjonelle krav.

For statlege verksemder ma ein i fagproposisjonen framleis betre omtalen for & f& fram kva ein (anskjer
& oppnd med Ieﬁyvmga under kvart kapittel/kvar programkategorl Ein del av dagens omtale er p3 eit
detaljnivd og av ein karakter som hgyrer heime i det einskilde fagdepartementet si styring av
underliggjande verksemder. Denne omtalen bgr ein ta ut av fagproposisjonen. I fagproposisjonen bgr
ein i staden pd meir overordna nivad omtale formalet med lgyvingane og kva som faktisk er
oppnadd/planleggjast oppnddd.

5.3 Innleiing i fagproposisjonen

Innleiinga m3& gi eit samla oversyn over budsjettforslaget. Innleiinga m3 difor formulerast slik at ho kan
tene som grunnlag for den generelle delen av stortingskomiteen si innstilling. M3l og hovudoppgdver for
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departementet far ei kort omtale. Det som her blir sagt om resultatstyring ma f& god samanheng med
omtalen under kvar programkategori, utan at det blir for mykje gjentaking.

Innleiinga skal m a ha ei kort omtale av miljgprofilen, jf pkt 2.4 foran.
5.4 Utgreiing om heil8rsverknad

For nye tiltak som ikkje blir sette i verk frd 1. januar 1999 er det viktig at Stortinget fr informasjon om
kva heildrsverknaden p3 statsbudsjettet blir frd 2000 eller seinare. Dette gjeld bade nye tiltak som krev
auka lgyving og innstrammingstiltak.

5.5 Standardisert presentasjon av garantiar

Vi minner om dei utfgriege retningslinjene i Rundskriv R-5/95 om Nyordning om romartalsvedtak for
korleis ein skal presentere staten sitt garantiansvar i fagproposisjonane og kap 14 i dei funksjonelle
krav i tilknytning til gkonomireglementet.

Som nemnd foran under pkt. 2.5, har Finansdepartementet motteke materiale knytt til garantiar for
1999 i samband med justeringskonferansen. Dei einskilde forslaga vil bli drgfta med kvart departement.

5.6 Opplysning om kapitalbalanse i statens forretningsdrift og om renter i byggetida

Frd og med 1993 er det fastsett at ein skal gi opplysningar om dette i budsjettproposisjonen. Sja pkt
6.5.3 0g 6.5.4 i Hovudbudsjettskrivet.

5.7 Organisatoriske stillingar

Frist for & levere inn forslag om nye organisatoriske stillingar var 10. juni, jf HovudbudSJettskrlvets pkt
7. Finansdepartementet mottar bemmaningsoversyn til bruk som vedlegg i Gul Bok direkte frd Arbeids-
og administrasjonsdepartementet. Fagdepartementa treng difor ikkje 3 levere eigne oversyn til
Finansdepartementet om dette.

5.8 Nye prosedyrer for behandling av samiske saker

Regjeringa har etablert prosedyrar for handsaming av budsjettsaker som inneber ein sterkare
samordning mellom departementa. Kommunal- og regionaldepartementet har det overordna
samordningsansvar for regjeringas samepolitikk, mens det faglege ansvaret ligg i det einskilde
fagdepartement Kopi av saker fra fagdepartementa som i srleg grad bergrer den samiske
befolkningen m& sendast KRD. KRD vil utarbeide eit samla oversyn over desse sakene til
septemberkonferansen. Fagdepartementa har ansvar for den faglege og budsjettmessige oppfglginga av
samiske saker innanfor sitt politikkomrade. Dette gjeld ogs& for dei ordningane som Sametinget
forvaltar. Endringa av budsjettprosedyrane gjeld alle samiske saker, og ikkje bare saker som bergrer
Sametingets budsjett. Kommunal- og regionaldepartementets budsjettproposisjon skal gi ein samla
framstilling av de foresl3tte Igyvingene til samiske formal. Dei aktuelle departement utarbeider
tekstbidrag. Frist for innlevering av bidrag fré departementa til Avdelinga for samiske spgrsmal i
Kommunal- og regionaldepartementet er satt til 25. juni 1998.

6. SAERSKILT OM TILSKOTTSL@YVINGAR
6.1 Generellt om omtale av tilskuddslgyvingar

Finansdepartementet viser til gkonomireglementet og dei funksjonelle krav om kva for omtale
tilskottslgyvingar skal ha i budsjettproposisjonen, med malsetting, oppfglgingskriterium,
kontrollmetodar og eventuelt reglar om korleis tilskottet blir rekna ut. Sj& szerleg funksjonelle krav pkt
11-1, 12-1 og 13-1.

Forvaltninga av tilskottslgyvingane ma falgje reglane i dei funksjonelle krav kap 11,12 og 13.

6.2 Opplysning om den samla finansieringa av private og halvoffentlege institusjonar

P& budsjettet blir det fgrt opp ei rad gyremerkte |gyvingar til namngjevne private og halvoffentlege
institusjonar. Dei same institusjonane kan ogsa f3 statsstgtte frd andre statlege Igyvingar eller statlege

fond. Riksrevisjonen og Finansdepartementet meiner at Stortinget ma f& opplysningar om den samla
offentlege finansieringa av drifta for norske private og halvoffentlege institusjonar/organisasjonar.

N&r det gyremerkte tilskottet er p& minst 2 mill kroner skal det i fagproposisjonen takast inn
opplysningar om:

- Siste ars rekneskap for vedkommande institusjon.

- Korleis den ordinzere drifta blir flnanS|ert med eigne inntekter, tilskott over statsbudSJettet (med
henvising til kapittel og post) og frd andre, t.d. fra statsfond. Det er ikkje ngdvendig 8 ta med
tidsavgrensa stgnad til prosjekt o.l.

N&r det blir fort opp administrasjonstilskott til private og halvoffentlege institusjonar ma ein ikkje gi
inntrykk av at personalet i slike institusjonar blir sett p& som statstilsette.

6.3 Atterhald om tilbakebetaling av statstilskott til bygg og anlegg
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Finansdepartementet har fastsett desse reglane om tilbakebetaling av statstilskott til bygg og anlegg
som ikkje er kommunale eller fylkeskommunale:

- N3r ein gir tilsegn om statstilskott til bygg og anlegg som ikkje er kommunale eller fylkeskommunale,
skal ein til vanleg ta atterhald om at tilskottet kan krevjast betalt attende dersom bygget eller anlegget
ikkje blir nytta etter fgresetnadene.

- Det samme gjeld dersom bygget/anlegget ved sal, gave, arv, tvangsfullfgring eller pd annan mate blir
overfgrt til tredjemann.

- Ein md vurdere om tilbakebetalingskravet bgr sikrast ved pant, eller om ein bgr ta atterhald om rett til
motrekning i andre investerings- eller driftstilskott som vedkommande tilskottsmottakar har krav p3.

- Det kan setjast ein frist for & gjere gjeldande krav om tilbakebetaling.
7. BUDSJETTFORSLAG SOM HAR VERKNAD FOR KOMMUNAR OG FYLKESKOMMUNAR

Det er viktig at kommunar og fylkeskommunar far nok tld til & gjennomfgre tiltak som fglgjer av forslag
i budsjettproposisjonen. Vi ber kvart departement om 8 melde slike budsjettforslag til
kommunar/fylkeskommunar s& snart budsjettproposisjonen er lagt fram for Stortinget.

N&r det er ngdvendig for utarbeiding av fylkesbudsjetta, kan opplysningar gis til fylkesmenn og
fylkeskommunale styresmakter fgr St prp nr 1 er levert til Stortinget. Ein m3 i slike hgve ta atterhald
om at opplysningane er fortrulege.

8. OVERSLAG OVER BEHOV FOR TILLEGGSL@YVINGAR 2. HALVAR FOR 1998-BUDSJETTET

I samanheng med at Finansdepartementet utarbeider Statsbudsjettet og Nasjonalbudsjettet for 1999,
treng departementet fgrebels overslag over dei forslaga om tilleggslgyvingar for 1998 som
fagdepartementa trur det vert ngdvendig & leggja fram for Stortinget i haustsesjonen. Ein ber derfor
kvart departement om & utarbeide overslag for sine omrade.

Fgrst seinare i terminen kan ein ta endeleg stllllng til kva for forslag ein skal leggje fram for Stortlnget.
Vi er derfor klar over at overslaga ma bli noks3 grove, og at dei seinare kan bli korrlgerte P& denne
bakgrunn ber vi om at ein gir spesifiserte overslag pa forslag om tillegg og reduksjonar p& minst 5 mill
kroner.

Vi ber 6g om at departementa sine samla overslag over auke og reduksjonar vert fordelt p& postgrupper
pd folgjande mate:

Post 01, undergruppe 01 Lgnn og godtgjersle

" 01, undergruppe 02 til og med post 24 Andre driftsutgifter

" 30-49 Bygg og anlegg mv

" 60-69 Overfgringar til kommunar
" 50-59 og

" 70-89 Andre overfgringar

" 90-99 L3netransaksjonar

Overslaga ma ein sende Finansavdelinga, Finansdepartementet i samband med
rammefordelingsforslaget, innan 31. juli.

9. TEIEPLIKT OG UNNTAK FRA OFFENTLEGGJERING

Finansdepartementet minner om de| reglar som gjeld, og som er stdr i Retningslinjer frd
Statsministerens kontor "Om statsrdd" (B-0501) pkt. 6.4. Ein viser til desse retningslinjene.

Etter fullmakt

Ole K. Hovland P3l Ulla
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