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DET KONGELIGE

FINANSDEPARTEMENT
— I
Pressemelding
Nr.: 36/2011
Dato: 06.10.11
Kontakt: 2224 4411

Et budsjett for a trygge arbeidsplasser, verdiskaping og velferd

- Budsjettforslaget for 2012 er innrettet for a trygge arbeidsplasser,
verdiskaping og velferd framover. Budsjettet er tilpasset en skonomisk
situasjon med stor internasjonal uro, sier finansminister Sigbjorn Johnsen.

Den skonomiske situasjonen internasjonalt er usikker og det er utsikter til lav vekst.
Den urolige situasjonen i Europa viser hvor viktig det er a holde orden i
budsjettpolitikken. Situasjonen er lysere i Norge. Budsjettforslaget for 2012 er tilpasset
en ekonomisk utvikling med om lag normal vekst i fastlandsekonomien og en
arbeidsledigheten pa om lag pa dagens niva.

I trad med handlingsregelen foreslar Regjeringen & oke bruken av oljeinntekter pa linje
med den gjennomsnittlige veksten i forventet fondsavkastning i den perioden vi er inne

i. Budsjettforslaget innebaerer en bruk av oljeinntekter som ligger 9,9 milliarder kroner over
nivaet i 2011. Dette er 2,4 milliarder kroner under 4-prosentbanen.

- Regjeringens politikk bygger pa rettferdighet og fellesskap. De offentlige
velferdsordningene skal fornyes og utvikles, og Regjeringen vil bidra til et arbeidsliv
der alle kan delta. Budsjettforslaget for 2012 gir kvalitetsheving og ekt omfang av de
brede fellesskapslosningene innen helse, omsorg, skole og barnehage. Justissektoren
styrkes. Det legges til rette for rettferdig fordeling og ekt verdiskaping og utvikling i
hele landet, sier Johnsen.

- Arbeid gir den enkelte skonomisk selvstendighet og er det viktigste for & motvirke
fattigdom, utjevne sosiale forskjeller og oppna likestilling mellom kvinner og menn. Det
legges derfor opp til 4 viderefore det hoye tiltaksnivaet fra 2011 pa om lag 71 200
tiltaksplasser i 2012. Regjeringen foreslar en jobbstrategi for personer med nedsatt
funksjonsevne slik at flere skal komme i ordineert lennet arbeid. Dette krever en
langsiktig innsats. Regjeringen foreslar en skning pa 1 000 tiltaksplasser for personer
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med nedsatt arbeidsevne sammenlignet med 2011, og at 500 tiltaksplasser knyttes til
jobbstrategien.

- En sterk og sunn kommuneokonomi er en forutsetning for et godt velferdstilbud i hele
landet. Kommunesektoren har fatt et betydelig skonomisk left under denne
Regjeringen. Fra 2005 til 2011 anslas realveksten i de samlede inntektene til i overkant
av 49 milliarder kroner, tilsvarende en arlig gjennomsnittlig realvekst pa 2,7 prosent.
Om lag halvparten av inntektsveksten har kommet som frie inntekter. I 2012 legges det
opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter pad om lag 5 milliarder
kroner i 2012, tilsvarende en realvekst pa 1,4 prosent, og hvor 3,75 milliarder kroner er
okte frie inntekter.

- Regjeringen prioriterer omsorg for eldre og et godt helsetilbud. Eldreomsorgen skal gi
trygghet og tjenester tilpasset den enkeltes behov. Regjeringen vil gi tilskudd til 12 000
sykehjems- og omsorgsplasser innen utgangen av 2015. I 2012 foreslas det a gi tilsagn
om tilskudd til 1 500 flere plasser. Det foreslas videre et sremerket tilskudd pa 150
millioner kroner til kommunene til etablering av 2 300 dagaktivitetsplasser, slik at om
lag 5 000 flere personer med demens kan fa et tilbud deler av uken.

- Regjeringen vil styrke sykehusenes ekonomi slik at pasientbehandlingen kan ekes
med om lag 1,4 prosent. Samhandlingsreformen folges opp med bevilgningsforslag pa
til sammen 740 millioner kroner, som er 150 millioner kroner mer enn i saldert budsjett
2011. I trad med reformen foreslar Regjeringen a overfere om lag 5,6 milliarder kroner
fra helseforetakene til kommunenes rammetilskudd.

- Regjeringen satser pa utdanning og framtidens arbeidstakere, fra grunnoppleering til
voksenopplering. Det er et viktig mal at flest mulig gjennomfoerer videregaende skole.
Vi foreslar a viderefore og oke innsatsen for & motvirke frafallet, blant annet gjennom
tiltak pa ungdomstrinnet. For & gjore opplaeringen mer praktisk, variert og utfordrende
foreslas det & innfere valgfag for 8. trinn pa ungdomsskolen fra hesten 2012. Det
foreslas et hoyt niva pa bevilgningen til kvalitetstiltak i grunnoppleeringen. Regjeringen
har ekt utdanningskapasiteten for a ta heyde for ekningen i ungdomskullene i drene
fremover. I 2012 foreslas det bevilget 240 millioner kroner til om lag 2 600 nye
studieplasser som folge av tidligere opptrappinger og nye studentkull. Videre foreslar
Regjeringen a bevilge 242 millioner kroner til bygging av om lag 1 000 nye
studentboliger i 2012,

- Malet om full barnehagedekning er oppnadd. Finansieringsansvaret for barnehagene
er overfort til kommunene. Regjeringen vil viderefore satsingen pa barnehager og
foreslar & oke rammetilskuddet til kommunene med om lag 637 millioner kroner til
barnehageformal i 2012. Av dette er om lag 383 millioner kroner knyttet til nominell
videreforing av maksimal foreldrebetaling for barnehageplass.

- Regjeringen vil legge til rette for ekt verdiskaping og utvikling i hele landet. Det
foreslas a oke bevilgningene til veg og jernbane med henholdsvis 1,2 milliarder kroner
og om lag 1 milliard kroner fra det hoye nivaet i saldert budsjett 2011. Jordbruksavtalen
for 2012 gir grunnlag for en positiv utvikling i naeringen. Det foreslas 1 500 millioner



kroner i okt egenkapital i Investinor AS. Regjeringen prioriterer utvikling av offentlige
digitale tjenester slik at kvaliteten pa forvaltningen kan ekes.

- Regjeringen gjennomferer Kulturleftet med sikte pa 4 na malet om at 1 prosent av
statsbudsjettets utgifter skal benyttes til kulturformal innen 2014. Bevilgningene til
tiltak som inngéar i Kulturleftet foreslas ekt med til sammen 537 millioner kroner,
herunder 387 millioner kroner i gkte bevilgninger pa Kulturdepartementets budsjett.

- Regjeringens budsjettforslag realiserer og fullferer hovedmalene i langtidsplanen for
Forsvaret for 2009-2012.

-Regjeringen videreforer den betydelige satsingen pa klima- og miljetiltak i 2012. Blant
milje- og klimatiltakene foreslas prioritert i 2012 tiltak mot avskoging og forringelse av
skog i utviklingsland, kjep av klimakvoter, omlegging av bilavgifter, styrket
kollektivtrafikk og jernbaneutbygging, stette til fornybar energi og
energieffektivisering, samt sikring av naturmangfoldet.

- Regjeringen prioriterer tiltak for et tryggere samfunn. Det foreslas a oke
bevilgningene til politi og patalemyndighet med til sammen 696 millioner kroner,
hvorav 164 millioner kroner gjelder tiltak direkte knyttet til 22. juli 2011. Viktige
satsinger i politiet er okt bemanning, IKT-tiltak og fortsatt heyt opptak ved
Politihegskolen. Budsjettforslaget legger til rette for at alle nyutdannede fra
Politihegskolen sommeren 2012 skal tilbys jobb i politiet. Videre foreslar Regjeringen a
oke bevilgningene til anskaffelsesprosjektet for nye redningshelikoptre og til
vedlikehold av dagens redningshelikoptre med til sammen 90 millioner kroner.

Den 22. juli 2011 ble Norge rammet av angrep mot regjeringskvartalet og AUFs
sommerleir pa Utoya. I alt 77 mennesker omkom. Mange ble skadet og de materielle
odeleggelsene er omfattende. Regjeringen har iverksatt en rekke tiltak for 4 handtere
situasjonen. Regjeringen foreslar at det bevilges 674,4 millioner kroner i 2012 til utgifter
som felge av angrepene. I hovedsak er forslaget knyttet til okte ressurser til politi- og
patalemyndighet, voldsoffererstatning, psykososial oppfelging i kommunene og sikring
og rehabilitering av skadede bygninger.

- For a skaffe handlingsrom i budsjettet foreslar Regjeringen enkelte innsparingstiltak.
Dette gjelder blant annet nominell viderefering av barnetrygdsatsene og forslag om
reduserte bevilgninger til regional utvikling. I tillegg foreslar Regjeringen a reversere
endringene i dagpenge- og permitteringsregelverket som ble vedtatt i forbindelse med
Regjeringens tiltakspakke i 2009. Det foreslas i tillegg en rekke mindre innsparinger pa
de ulike departementenes omrader.
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Nokkeltall i budsjettet for 2012

Aktiviteten i norsk gkonomi har tatt seg opp etter finanskrisen, og
sysselsettingen har okt. For i ar og neste ar anslas en vekst i BNP for
Fastlands-Norge pa linje med det historiske gjennomsnittet og stabil
arbeidsledighet.

Regjeringen folger handlingsregelen for en gradvis innfasing av oljeinntekter i
norsk ekonomi. Forslaget til budsjett for 2012 innebaerer en bruk av
oljeinntekter i underkant av den forventede avkastningen av Statens
pensjonsfond utland (4-prosentbanen). Et budsjett som folger
handlingsregelen bidrar til forutsigbarhet og gir handlingsrom til & mote
uforutsette hendelser i framtiden.

Svake statsfinanser i flere land og ny uro i internasjonale finansmarkeder

har gjort de skonomiske utsiktene mer usikre. Bade for euroomradet og USA
er anslagene for den skonomiske veksten justert ned. Et nytt tilbakeslag ute vil
pavirke ogsa norsk gkonomi.

Hovedtrekk i budsjettforslaget for 2012

Norge har en dpen ekonomi, og vi er ikke skjermet fra utviklingen ute. Et hoyt
innenlandsk kostnadsniva gjer norske eksportbedrifter utsatte for lavere vekst
internasjonalt og sterkere krone. Budsjettet for 2012 er tilpasset den ekonomiske
situasjonen. Regjeringen foreslar & oke bruken av oljeinntekter pa linje med den
gjennomsnittlige veksten i forventet avkastning av Statens pensjonsfond utland i den
perioden vi er inne i. Malt i forhold til verdiskapingen i fastlandsekonomien tilsvarer
dette om lag V4 pst. Budsjettopplegget anslas a virke neytralt pa norsk ekonomi.

Hovedtrekkene i budsjettforslaget for 2012 er som folger:

Kommunikasjonsenheten Kontoradresse: Telefon:
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Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd pa 122,2 milliarder kroner i 2012.
Dette er 2,4 milliarder kroner under 4-prosentbanen.

Bruken av oljeinntekter oker reelt med 9,9 milliarder 2012-kroner fra 2011 til 2012.
Malt som andel av verdiskapingen i fastlandsekonomien tilsvarer ekningen om lag
Y4 prosentenhet. Makrogkonomiske modellberegninger tyder pa at budsjettet vil
virke om lag neytralt pa skonomien.

Et uendret skatte- og avgiftsniva.

Realveksten i statsbudsjettets utgifter anslas til 2,1 prosent. Det er i underkant av
gjennomsnittet for de siste 10 arene.

En reell vekst i kommunenes samlede inntekter fra 2011 til 2012 pa 1,4 prosent, eller
5,0 milliarder kroner. Kommunenes frie inntekter gker reelt med 3,75 milliarder
kroner, tilsvarende 1,3 prosent. Veksten er regnet i forhold til inntektsnivaet i 2011
slik det ble anslatt i Revidert nasjonalbudsjett 2011.

Et oljekorrigert budsjettunderskudd i 2012 pa 120,2 milliarder kroner.

Det samlede overskuddet pa statsbudsjettet og i Statens pensjonsfond, der ogsa
renter og utbytte pa fondskapitalen er regnet med, anslas til 346 milliarder kroner.

Den samlede kapitalen i Statens pensjonsfond ved utgangen av 2012 anslas til vel
3685 milliarder kroner. Til sammenlikning anslds statens forpliktelser til
alderspensjoner i folketrygden til 5178 milliarder kroner ved utgangen av 2012.
Statens forpliktelser til ufere- og etterlattepensjoner i folketrygden, samt
forpliktelsene i Statens pensjonskasse, er da ikke medregnet.

Markedsverdien av Statens pensjonsfond utland ved utgangen av 2012 anslas til om
lag 3 543 milliarder kroner, mens kapitalen ved utgangen av innevarende ar anslas
til 3 115 milliarder kroner.



Tabell 1 Hovedtall pa statsbudsjettet og i Statens pensjonsfond. Milliarder kroner

Regnskap Anslag Anslag
2009 2010 2011 2012
Totale INNEEKLET .......coveveeiererieeereetereeeee e, 1051,9 1064,8 1192,6 1237,5
1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet........cccovvuveuvenneen, 304,5 296,1 363,3 376,7
1.1 Skatter 0g avgifter .......ccoevevvvveveeveeeeeeeeeereerene, 169,0 159,2 210,0 227,7
1.2 Andre petroleumsinnteKkter .........c.coovevevevvenennn, 135,5 136,9 153,3 149,0
2 Inntekter utenom petroleumsinntekter ............ooeuuen... 747,4 768,7 829,3 860,8
2.1 Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge ............... 684,7 713,5 760,3 800,5
2.2 Andre INNEEKLET......c.coveveveierereeerereeereveeeeree e, 62,6 55,1 69,0 60,4
Totale ULGITLET ....voveveeereeeiereteeeetce e, 868,7 892,9 957,4 1006,1
1 Utgifter til petroleumsvirksomhet.........cccocovvvvvvennnen, 24,7 20,1 22,0 25,0
2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet....................... 843,9 872,7 935,4 981,1
Overskudd pa statshudsjettet for overforing til
Statens pensjonsfond utland...........ccceceevvevveeveeieieeeeenennen, 183,2 171,9 235,2 231,4
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten....... 279,8 276,0 341,3 351,7
= Oljekorrigert overskudd.........ccccooevevvevveevececiereeeeeennen, 96,6 -104,1 -106,1 -120,2
+ Opverfort fra Statens pensjonsfond utland.................... 107,2 109,4 106,1 120,2
= Overskudd pa statsbudsjettet .........coevveeeereeieeeeernennen, 10,7 5,3 0,0 0,0
+ Netto avsatt i Statens pensjonsfond utland.................. 172,6 166,6 235,2 231,4
+ Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens
PENSJONSTONA .....oovvveererireiereereeereereeeeeree e, 91,3 90,5 104,2 114,3
= Samlet overskudd pé statsbudsjettet og i Statens
PENSJONSTONA ....ovveveeriiireeteeteeeceeeceeeeeee e, 274,5 262,4 339,4 345,7
Memo:
Markedsverdien av Statens pensjonsfond utland!............. 26420 3080,9 3115,0 3542,8
Markedsverdien av Statens pensjonsfond! ....................... 2759,1 32157 3250,1 3685,4
Maltiprosent av BNP.......cccooooieveiieieeeeeceeeeeerevee, 118,4 128,8 120,2 131,1
Folketrygdens forpliktelser til alderspensjoner?! .............. 4 362 4614 4 896 5178

1. Ved utgangen av éret.
Kilde: Finansdepartementet.



Hovedtrekk og nokkeltall for den ekonomiske utviklingen

Okt usikkerhet og svekkede vekstutsikter internasjonalt

Den ekonomiske situasjonen internasjonalt preges av betydelig usikkerhet og utsikter
til lavere vekst. Bekymringene for voksende statsgjeld i industrilandene har spredt seg
til finansmarkedene. Aksjekursene har falt kraftig, risikopaslagene i lanemarkedene har
okt, og det er oppstétt ny usikkerhet om soliditeten til europeiske banker. Uroen har
blitt forsterket av svake tall for den skonomiske utviklingen.

Bade i USA og Europa har Kklar oppgang i den ekonomiske aktiviteten gjennom fjoraret,
blitt snudd til avtakende vekst i innevaerende ar. Stigende oljepris og naturkatastrofen i
Japan trakk veksten ned i forste halvar. Deretter har ogsa den tiltakende uroen i
finansmarkedene og generelt okt usikkerhet gitt svakere utvikling i forbruk og
investeringer. For a styrke offentlige finanser strammer flere industriland inn i
finanspolitikken, og dette kan pa kort sikt bidra negativt til produksjon og sysselsetting.
Sa langt har aktiviteten imidlertid holdt seg godt oppe i land som Kina og India, men
ogsa her er det tegn til en viss avdemping. Oljeprisen ligger fortsatt over 20 prosent
heyere enn i 2010.

Samlet sett anslas veksten i BNP for Norges viktigste handelspartnere til 2% prosent i
2011 og 2v4 prosent i 2012. Sammenliknet med Revidert nasjonalbudsjett 2011 er
anslagene nedjustert med % prosentenhet for i &r og med neer 1 prosentenhet neste ar.
For begge arene ligger vekstanslaget godt under gjennomsnittet de siste fem arene for
finanskrisen. Arbeidsledigheten anslas a holde seg hoy ogsa i 2012.

Vekst pa linje med det historiske gjennomsnittet 1 norsk okonomi neste ar

Norsk fastlandsekonomi har vokst sammenhengende de siste syv kvartalene, og
verdiskapingen er hoyere enn for finanskrisen hesten 2008. Gjennom fjoraret ble
veksten i seerlig grad drevet av husholdningenes forbruk. Konsumveksten dempet seg
noe i forste halvar i ar, men ekte bolig- og petroleumsinvesteringer har holdt veksten i
fastlandsekonomien oppe. Utenom kraftproduksjon, som har variert mye de siste
kvartalene, okte BNP for Fastlands-Norge med % prosent bade i 1. og 2. kvartal,
tilsvarende en arsvekstrate pa vel 3 prosent.

Lave renter, hoy sparing i husholdningene og god inntektsvekst gir grunn til 4 vente
videre oppgang i innenlandsk etterspersel framover. Bade privat konsum og bolig- og
bedriftsinvesteringer anslas a oke. Samtidig viser Statistisk sentralbyras
investeringstelling at oljeselskapene har oppjustert sine investeringsplaner for i ar og
neste ar betydelig. Lavere vekst hos vare handelspartnere vil pa den annen side kunne
dempe aktiviteten i eksportrettede virksomheter. Samlet sett anslas BNP for Fastlands-
Norge 4 oke med 2% prosent i ar og vel 3 prosent i 2012, jf. tabell 2. Dette er om lag pa
linje med gjennomsnittlig vekst de siste 40 drene, men om lag %4 prosenhet lavere enn
anslatt i Revidert nasjonalbudsjett 2011.

Tall fra nasjonalregnskapet viser at sysselsettingen steg med 0,3 prosent bade i 1. og 2.

kvartal i ar. Arbeidsledigheten har stabilisert seg pa rundt 3% prosent. Det anslas at
sysselsettingen fortsetter & oke gjennom resten av 2011 og i 2012. Pa arsbasis anslas
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oppgangen i sysselsettingen til 30 000 personer i 2011 og 40 000 personer i 2012.
Arbeidsledigheten anslds 4 holde seg forholdsvis stabil rundt 3% prosent av
arbeidsstyrken i begge arene. Dette er litt lavere enn i fjor og Kklart lavere enn

gjennomsnittet for de siste 20 arene.

Tabell 2 Hovedtall for norsk gkonomi. Prosentvis endring fra aret for *

Mrd kroner?

2010 2010 2011 2012
Privat KONSUM ......oovvveieeiiiiiiieeceieeeeeeeeeeveenenes 1073,2 3,7 2,7 4,0
Offentlig KONSUML .....oovvevieicvicieeceeeeeeeeeeerene 558,3 2,2 2,5 1,5
Bruttoinvesteringer i fast kapital ........................ 506,5 -7,4 9,3 5,6
Herav: Oljeutvinning og rertransport 124,2 -124 12,5 11,0
Bedrifter i Fastlands-Norge ..................... 195,6 -1,2 5,2 3,9
| 310) 1T R 79,8 -2,2 24,0 10,0
Offentlig forvaltning ..........ccceeevvevvevereenenns 81,2 -8,0 2,5 -2,3
Ettersporsel fra Fastlands-Norges........................ 1988,1 2,0 3,7 3,3
)L 510 o AT 1046,9 -1,7 0,4 1,0
Herav: Raolje og naturgass ..........cceeevereeveneenene. 480,5 -7,4 -1,9 2,2
Tradisjonelle varer ..........ccoeevereevevennne. 302,5 4,9 1,3 2,4
501 003 ot AT 714,6 9,0 6,5 4,3
Herav: Tradisjonelle varer .........ccceceeveveevvennnne. 441,9 8,3 5,7 4,7
Bruttonasjonalprodukt ..........cccceeeeverevrevenreneeennen. 2 496,2 0,3 1,7 2,4
Herav: Fastlands-NOrge .......ccoevvveveeveeveervennnne. 1937,5 2,1 2,8 3,1
Andre nekkeltall:
Sysselsetting, PErSONEr .........ccoeeveveerevveeererveeenens -0,2 1,2 1,5
Arbeidsledighetsrate, AKU (niva) ........coevveneeee. 3,6 3,3 3,3
ACSIONN ..o 3,7 4,0 4,0
Konsumprisindeksen (KPI) .......ccccoeevvevvevennenne. 2,5 1,5 1,6
KPIJAE ... 1,4 1,1 1,8
Raoljepris, kroner pr. fath.........ccccovvvveeveeveeeereenenne. 484 588 575
Driftsbalansen (prosent av BNP) ........................ 12,4 14,0 11,5
Treméaneders pengemarkedsrentes..................... 2,5 2,8 2,6
KonkurransekursindeKsen.........ocoevevveveeeevennnene 95,7 93,8 93,9
Husholdningenes sparing, prosent av
disponibel inntekt........ccoevevveviveeieiiiieeceeeeeenene 7,6 8,6 9,3

1 Beregnet i faste 2007-priser der ikke annet er angitt.
2 Forelgpige nasjonalregnskapstall i lgpende priser.

3 Utenom lagerendring.

4 Lgpende priser.

5 Basert pa prisingen i terminmarkedet.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Statens inntekter og utgifter - en oversiktstabell

Statens samlede inntekter i 2012 er beregnet til 1 238 milliarder kroner og
samlede utgifter til 1 006 milliarder kroner. Lanetransaksjoner er ikke
medregnet i tallene.

Statens nettoinntekter fra petroleumsvirksomheten er ansléatt til 377 milliarder kroner i
2012. Utenom netto petroleumsinntekter har statsbudsjettet et underskudd péa 120
milliarder kroner, som tilsvarer det oljekorrigerte underskuddet. Dette underskuddet
dekkes ved overforing fra Statens pensjonsfond - Utland.

Figur 1. Inntekter pa statsbudsjettet

4 N\

Andre inntekter

163 mrd. kroner,
Skatt pa formue 13%

og inntekt
229 mrd. kroner,
19%

B Petroleumsinntekter
377 mrd. kroner,
30%

¥ Arbeidsgiver- og
Merverdiavgift trygdeavgift
222 mrd. kroner, 247 mrd. kroner,

Y 18% ' . 20% )

De storste inntektene er petroleumsinntekter, arbeids- og trygdeavgift, merverdiavgift
og skatt pd formue og inntekt, som til ssmmen utgjer 87 prosent av statsbudsjettets
inntekter i 2012, jf. figur 1. Andre store inntekter er saeravgifter knyttet til blant annet.
bruk av kjeretoy, tobakk og alkohol, samt renteinntekter og aksjeutbytte.
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Utgiftene pa 1 006 milliarder kroner foreslas bevilget til drift, investeringer og
overforinger, og gjelder en rekke ulike formal. I figur 2 vises de storste

utgiftskategoriene.

De storste utgiftene er:

Figur 2. Utgifter p& statsbudsjettet

/

Lonns- og

driftsutgifter i staten

149 mrd. kroner,
15%

Helseforetak
og UH-sektoren

13%

132 mrd. kroner,

Andre utgifter

197 mrd. kroner,

20%

Ytelser fra
folketrygden
349 mrd. kroner,

35%

Overfgring til
kommuner og fylker
178 mrd. kroner,

18 %

o Ytelser fra folketrygden. Her inngar blant annet pensjoner, sykepenger,
dagpenger, foreldrepenger og enkelte helsesteonader.

o Overforing til kommuner og fylkeskommuner for & dekke utgifter til blant annet
barnehage, skole, helse og omsorg for barn og eldre. Dette omfatter bade
rammeoverforinger og eremerkede tilskudd.

o Lenns- og driftsutgifter i staten. Store utgiftsomrader innenfor denne kategorien er
blant annet Forsvaret, direktorater mv., politiet, Arbeids- og velferdsetaten og
samferdselssektoren.

o Tilskudd til helseforetakene og universitets- og heyskolesektoren. Tilskudd til
helseforetakene utgjor om lag 80 prosent av utgiftene i denne kategorien.

Andre utgifter omfatter ulike overferinger blant annet barnetrygd, kontantstette,
internasjonal bistand, naringsstette og stipend og rentestotte gjennom Statens
lanekasse for utdanning. Investeringer til ulike formaél og renter pa innenlandsk
statsgjeld inngar ogsa i kategorien andre utgifter i figur 2.

Tabellen nedenfor viser en noe mer detaljert oversikt over inntektene og utgiftene,
utenom bevilgninger som gjelder petroleumsvirksomheten og lanetransaksjoner. En
narmere omtale av statens inntekter og utgifter finnes i Prop. 1 S (2011-20112)
Statsbudsjettet.
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Tabell: Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2012, utenom lanetransaksjoner og

petroleumsvirksomheten (milliarder kroner)

Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2011, utenom lanetransaksjoner og

petroleumsvirksomheten. Milliarder kroner

Statsbudsjettets inntekter (utenom petroleum) 860,8
Sum skatter og avgifter fra Fastlands-Norge 800,5
Skatt pa formue og inntekt 2289
Arbeidsgiveravgift og trygdeavgift 246,7
Merverdiavgift 222,3

Avgift pabil, bensin mv. 50,8
Avgifter patobakk og alkohol 20,7
Elektrisitetsavgift 7,9
Tollinntekter 24

Andre avgifter 20,9
Inntekter av statens forretningsdrift 19
Renter og akgeutbytte 33,9
Andre inntekter 24,6
Statsbudsjettets utgifter (utenom petroleum) 981,1
Folketrygden, alderspensjon 146,0
Folketrygden, sykepenger 37,5
Folketrygdens avrige sosiae formdl 113,2
Folketrygdens hel sedel 23,8
Folketrygden, stenad ved fadsel og adopsjon 16,5
Folketrygden, arbeidsliv 13,8
Regionale helseforetak 106,2
Rammetilskudd til kommuner og fylkeskommuner 138,2
Forsvaret 40,6
Universitets- og hgyskolesektoren 26,1
Vel og jernbane 28,8
Internasjonal bistand 27,8
Direktorater mv. 17,3
Barnetrygd 15,0
Jordbruksavtalen 13,7
Kompensasgjon for merverdiavgift 17,0
Tilskudd til Statens pensgonskasse mv. 9,6
Politi og patalemyndighet 12,9
Kulturformad 6,5
Arbeidsmarkedstiltak 7,5
Renter pa statsgjeld 14,9
Andre utgifter 148,2
Oljekorrigert overskudd -120,2
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FINANSDEPARTEMENT
— I
Pressemelding
Nr.: 39/2011
Dato: 06.10.11
Kontakt: Nina Bjerkedal (tlf 22244552) og Thorbjern Gjelstad (tlf 22244426)

Finansdepartementets pressetelefon: 22 24 44 11

Regjeringens forslag til skatte- og avgiftsopplegg for 2012

I trad med skatteloftet holder Regjeringen skatter og avgifter om lag uendret i
2012. Regjeringen foreslar endringer som gir mer rettferdig fordeling, bidrar
til forenkling, styrker miljoprofilen, oker likebehandling og tetter skattehull.

Ved a bringe samlede skatter og avgifter tilbake til 2004-niva skapte Regjeringen rom
for & styrke velferdsordningene og fellesgodene. Denne politikken videreferes ved a
holde samlede skatter og avgifter om lag uendret i 2012.

Folge opp evalueringen av skattereformen 2006
Evalueringen av skattereformen 2006 viser at reformen var vellykket, se Meld. St. nr. 11
(2010-2011). Skattesystemet fungerer i hovedsak godt.

Evalueringsmeldingen peker samtidig pa mulige forbedringer av skattesystemet. Det
folges na opp med forslag som vil bidra til forenkling, ekt likebehandling og tetting av
skattehull:

e Tap pa fordring mellom neaerstaende selskaper avskjeeres etter naeermere vilkar.

e Regelen om korreksjonsinntekt fjernes.

e Treprosentregelen i fritaksmetoden begrenses til 4 gjelde kun utbytte, ikke

gevinster. I tillegg justeres treprosentregelens anvendelsesomrade.
e Lonnsfradraget for enkeltpersonforetak med ansatte fjernes.

Se pressemelding 40/2011.
Skatt pa arbeid og aksjeinntekt

Satsstrukturen i lonnsbeskatningen og skattesatsen pa aksjeinntekter opprettholdes.
Med fortsatt sma forskjeller i hoyeste marginalskatt pa aksjeinntekt og arbeidsinntekt

Kommunikasjonsenheten Kontoradresse: Telefon:
Finansdepartementet Akersg. 40 22244411
Postboks 8008 Dep Nettadresse: Telefaks:

0030 Oslo regjeringen.no/fin 2224 95 10 15



unngés alvorlige problemer med skattetilpasning i form av at arbeidsinntekt framstilles
som aksjeinntekt, slik tilfellet var for reformen.

Den reelle progresjonen i lennsbeskatningen opprettholdes ved & gke personfradraget,
maksimale minstefradrag i lenn og pensjon samt innslagspunktene i toppskatten i takt
med forventet lennsvekst (4 prosent). Samtidig prioriterer Regjeringen skattelettelser
til dem med lave lennsinntekter ved a oke satsen i minstefradraget fra 36 til 38 prosent.
Det kan stimulere deltidsarbeidende til & oke sine stillingsandeler.

Seerfradraget for store sykdomsutgifter

Seerfradraget for store sykdomsutgifter foreslas faset ut over 3 ar. Fradraget henger
darlig sammen med helsefaglige vurderinger og prioriteringer, utelukker svake
grupper som ikke betaler skatt og paferer Skatteetaten uforholdsmessig mye arbeid.
Regjeringen mener det er bedre a benytte de okte skatteinntektene til 4 styrke
eksisterende stotteordninger pa helseomradet enn a viderefere sarfradraget.

Se pressemelding 44/ 2011.

Formuesskatt

Regjeringen opprettholder nivaet pa og innretningen av formuesskatten. Bunnfradraget
i formuesskatten ekes fra 700 000 til 750 000 kroner for 4 ta hensyn til veksten i formue.
Ektepar far dobbelt bunnfradrag, dvs. 1,5 millioner kroner. Ligningsverdiene av fast
eiendom i utlandet og fritidseiendom ekes med 10 prosent. For slik eiendom er det
fortsatt nedvendig a justere ligningsverdiene opp saerskilt for a ta hensyn til
verdiutviklingen. Andelen av skattyterne som betaler formuesskatt, vil holdes om lag
uendret pa 17 prosent, som er en nedgang fra 33 prosent i 2005.

Eiendomsskatt

Regjeringen foreslar 4 gi kommunene et nytt utskrivningsalternativ der det gis
anledning til & skattlegge all eiendom i kommunene unntatt naeringseiendom. Det betyr
at de kan skattlegge bolig- og fritidseiendom samtidig som det lokale naeringslivet
skjermes. Det foreslas ogsa justeringer i eiendomsskatten pa kraftverk som sikrer
vertskommunene en storre andel av inntektene i kraftsektoren sammenlignet med
dagens system.

Oke avskrivningssatsen for bygg og anlegg med kort levetid

I RNB 2011 varslet Regjeringen at Finansdepartementet ville vurdere
avskrivningssatsene for visse produksjonsanlegg i industrien og komme tilbake til
saken i budsjettet for 2012. Regjeringen imetekommer na behovet for a klargjore disse
reglene, og foreslar at driftsmidler i saldogruppen for bygg og anlegg skal kunne
avskrives med en forheyet sats pa 10 prosent dersom brukstiden ikke ma anses &
overstige 20 ar. Videre presiseres det i skatteloven at hjelpe- og tilleggsinstallasjoner i
industrianlegg mv. skal avskrives i bygg- og anleggsgruppen. Bakgrunnen er to
rettssaker i senere tid hvor spersmalet har vaert om slike driftsmidler, som antas & ha
en levetid pa om lag 20 ar, skal avskrives i saldogruppen for maskiner der satsen er 20
prosent, eller i saldogruppen for anlegg der satsen er 4 prosent.
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Forslaget vil gjore avskrivningssatsene mer i trdd med prinsippet om at skattemessige
avskrivningsregler skal gjenspeile driftsmidlenes faktiske verdifall, samtidig som en
unngar a komplisere skattesystemet unedig.

Endringer for jordbruk, skogbruk og reindrift

— Itrdd med det som ble varslet i forbindelse med jordbruksforhandlingene, okes
trygdeavgiften for jord- og skogbruk fra 7,8 til 11 prosent og jordbruksfradraget med
om lag 17 prosent. Trygdeavgiften pd naeringsinntekt fra reindrift og
reindriftsfradraget foreslés okt tilsvarende.

— Inntekter fra utleie av og tjenesteyting med maskiner mv. skal kunne innga i
grunnlaget for jordbruksfradraget sa lenge maskinene mv. brukes minst 60 prosent i
egen jordbruksvirksomhet, mot 80 prosent tidligere.

— Avskrivningssatsen for husdyrbygg i landbruket foreslas okt fra 4 til 6 prosent.

— Skattereglene for investeringer i landbruket med stotte til bygdeutvikling (BU-stotte)
endres innenfor det distriktspolitiske virkeomréadet slik at investeringer i faste
anlegg og tilherende produksjonsutstyr ikke skal anses som skattepliktig inntekt for
mottakeren.

Avgifter

Regjeringen foreslar at merverdiavgiftssatsen pa matvarer okes fra 14 til 15 prosent. Det
foreslas ogsa a avvikle matproduksjonsavgiftene. Dette kan redusere deler av
prisekningen som folge av okt merverdiavgift pa matvarer. Se pressemelding 43/2011
om at endringene ikke forventes & gi okte matvarepriser.

Miljeprofilen i engangsavgiften pa Kjoeretoy styrkes ytterligere, se pressemelding
41/2011.

Sektoravgifter og overprisede gebyrer reduseres samlet sett med om lag 730 millioner
kroner. Ved innfersel av varer ma importerene betale et fast gebyr per
tollkredittdeklarasjon. Gebyret er vesentlig hoyere enn kostnadene ved a administrere
ordningen. I 2012 foreslas denne overprisingen redusert med 100 millioner kroner. Den
foreslas ogsa noen endringer av sektoravgifter under Finansdepartementet og Fiskeri-
og kystdepartementet.

Andre endringer

— Det maksimale fradraget for fagforeningskontingent ekes fra 3 660 til 3 750 kroner.

— Fradraget for reiser mellom hjem og arbeid ekes for dem som har de lengste
arbeidsreisene ved at grensen for overgang mellom satsene pa 1,50 kroner og 0,70
kroner ekes fra 35 000 til 50 000 km per éar).

— For a unngi at gifte uferepensjonister mv. méa betale skatt pa minstepensjon ekes
den skattefrie nettoinntekten til 107 600 kroner i 2011 og 112 200 kroner i 2012.

— Oslo har i mange ar hatt en serskilt lempelig praktisering av
skattebegrensningsregelen for enslige forsergere som mottar overgangsstenad. For
a bringe ligningspraksis i overensstemmelse med gjeldende lovregel og sikre
likebehandling mellom kommuner, avvikles denne praksisen gradvis fra 2012.
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— Utleie av del av egen tomannsbolig likebehandles skattemessig med andre boliger.

Det vil si at bare inntil halvparten av hele tomannsboligen vil kunne leies ut
skattefritt.

— Innslagspunktene i arveavgiften opprettholdes nominelt i likhet med en del andre

belepsgrenser.

— Det gjennomferes enkelte endringer i skattereglene for Svalbard for 4 motvirke

skatteomgéelser og sikre at reglene er godt tilpasset internasjonale
rammebetingelser.

— Fra 1. januar 2012 blir system for handel med klimagasskvoter for luftfarten innfort.

Forslaget innebarer at ogsa utenriks luftfart blir omfattet av COz-priser. I den

forbindelse legger Regjeringen opp til at CO2-prisen innenriks luftfart blir holdt
uendret. COz-avgiften pa innenriks luftfart blir redusert tilsvarende den forventede

kvoteprisen i 2012.

— Avgiftene pa klimagassene HFK og PFK utvides og ekes til niva med CO2-avgiften pa

mineralolje (lett olje og diesel).

— Skattefritaket for AS Vinmonopolet oppheves samtidig som vinmonopolavgiften

avvikles.

Det vises til neermere omtale i Prop. 1 LS (2011-2012) Skatter, avgifter og toll 2012.

Ansl atte provenyvirkninger av skatte- og avgiftsopplegget for 2012. Negative tall betyr

lettelser. Anslagene er regnet i forhold til et referansesystem for 2012. Mill. kroner

Pélopt Bokfort
Inntektsskattegrunnlaget for PerSONEr.......ccceieiieieieieeieieienieecesceceecessaceecanns -113  -150
Jke satsen i minstefradraget i lonnsinntekt fra 36 til 38 pst. .....ceeveevreveeeeeeceeeereeerereneen. -262 -210
Fase ut seerfradraget for store sykdomsut@ifterl..........oooieveeeeeererieenreceeeeeceeeereeeeereneene 0 0
Oppheve sarregelen for skattlegging av inntekter fra utleie av tomannsboliger ............ 10 8
Oke skattefri nettoinntekt i skattebegrensningsregelen for gifte ufere mv. til 107 600
kroner i 2011 0g 112 200 Kroner 1 2012 ......ooovveeveveieieeceeeeceereeeeeeeee e evessesaessessesnseneenees -7 -29
Legge om ligningspraksisen knyttet til skattebegrensning for enslige forsergere i
OSL0 ettt b et b bbb bbb b s s b e b ebs s enbeseebe s e st ese s enserenseneene 10 8
Oke grensen for lav kilometersats i reisefradraget fra 35 000 km til 50 000 km.............. 37 -30
ke maksimalt fradrag for innbetalt fagforeningskontingent mv. til 3 750 kroner.......... -8 -6
Viderefore belopsgrenser nominelt, samspillsvirkninger og avrunding............ccoeveuee.... 181 109
FOrmuesSSKAEN. .u.iuiiiieiieiiiieiiesieceiiesiesseissiessecsstessessssessesssssssessessssessessssesseses 4 -11
ke bunnfradraget til 750 000 KIOIET .......coveevivvierieeeereeeereteeteeteereereeeeeesseeseeseeseeseessensensens -48 -38
Jke ligningsverdiene av fast eiendom i utlandet og fritidseiendom med 10 pst.............. 52 42
Sette kapitaliseringsrenten i kraftverksbeskatningen til 4,5 pst. for
eiendomsskattearet
2003 ettt ettt ettt ettt ettt ebe et ete et et ete st eae et et ess bt eteaseteseasetesrasetetranes 0 -15
NaeringsSheSKatNINGEI . .cveveieiereiiiecererrececacecrececacsssococassssesacassssscscassssscacasssses -381 118
Gjennomfere tiltak i forbindelse med jordbruksavtalen?.............ccooeveevvevveeeieeeeereeeenennns 9 9
Oke trygdeavgiften pa naeringsinntekt fra reindrift fra 7,8 til 11 pst. og oke
reindriftsfradraget tilsvarende som jordbruksfradraget.........c.oeeeveveevevenreceeeerecreeererennns 2 2
Fjerne lonnsfradraget for enkeltpersonforetak med ansatte...........ccoevveeveevieeereereevevennee 222 222
Fjerne regelen om KorreksjonSinntekts...........oovvivieeeeeeeeeeeeieeceeereeeeeeeeeeeeseereeseeseeeeneens -300 0
Avskjaere fradrag for tap pa fordring mellom naerstiende selskaper ...........ccceeveeverennenee. 225 75
Begrense treprosentregelen under fritakSmetoden...........coeeeeveeeeeereeneeceeeeeeeeeeeeenene -250 0
ke avskrivningssatsen for visse produksjonsinnretninger og andre anlegg med -80 0
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brukstid Inntil 20 &r fra 4 til 10 PSt. ceveeeieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeereee et sae e e eneen

Oke avskrivningssatsen for bygg med levetid under 20 ar fra 8 til 10 pst. .......c.cceeunueee. 27 -8
ke avskrivningssatsen for husdyrbygg i landbruket fra 4 til 6 pst......cccoeveeeeeevevernennee -150 -150
Jke maksimalgrensen for utleie og tjenesteyting med maskiner mv. i ordningen med

jordbruksfradrag fra 20 til 40 PSt.....cceceereeeiiereeeeeteeeeetee ettt ettt -20 -20
ke avskrivningsgrunnlaget for landbruksinvesteringer med BU-stotte i det

distriktspolitisSke VIrKEOMIAAET ......c.ocueevveeieeeieeiericeeceeee ettt ere e enneneens -12 -12
Miljo-, energi- 0g bilavgifter ...ccccieeeeiereerececerrerecacerrocecacecrerocacassococasassesocasasses -252  -243
Redusere COz-avgift pd innenriks luftfartt...........c.cooouieieoioeeeeeeeeeeee e -80 -70
OKe HEK/PFRK-QVZITLEIL ......vveeeeveeeeeeceeeeteeeetce ettt sesseses e s esessesesessnsesensane 13 12
Redusere omregiStreringSavgiften ........oovivviviviveirieeicectcteseeeteseeeeeee ettt ere e enseneens -185 -185
Endre engangSav@iftensd............cooiviviiieeieieetierecteereee et et ereeseeseessesesteeseessereeseennennens 0 0
Andre skatte- 0g avgiftSeNdriNgGer.....cccccceeeieiecerrerecacecrerocececsosocecsssesecacassosocases 1300 1085
Jke merverdiavgiften pd naeringsmidler fra 14 til 15 PSt. .oveveveereeiereeeeieeeeeeeeeeeeeeeeen 1300 1085
Oppheve vinmonopolavgiften og skattefritaket for AS Vinmonopolet6.................coeue..... 0 0
Sektoravgifter og overprisede GeDYIEr ....cccceeiicecereerecacecrrocececscocacssssocacanses -727  -602
Fjerne matproduksjonsavgiftene..........ccoeievereeeiereerisieeieeeiee et seaees -627 -510
Redusere gebyret for tollkredittdeKlaraSjoner ...........ooveeveeveeeeeeeeereeeeeereeereeeereereeseeeenens -100 92
Oke sektoravgiften til FInanStilSYNet.........coovevveiereeierieeeeeeeeeeeeeereeeeeeeee et 18 18
Redusere KyStav@iftenl.......c.couvueieieieieieeiceeeeeeeetee ettt et bt ee e e a e e seneene 33 33
Innfore losplikt og losavgift pa Svalbard .............coovvveveeveeeeeeeeieeeeeeeeeeeeteeeee e 15 15
Samlede nye skatte- og avgiftsendringer i 2012......ccccceeeeereirecececrcecececrrocacaes -169 197

! Saerfradraget for store sykdomsutgifter fases ut over tre &r. Innstrammingen motsvares av
okt statte til eksisterende ordninger pa helseomradet pa budsjettets utgiftsside. Netto

provenyvirkning settes derfor til null.

% Tiltakene omfatter gkt jordbruksfradrag (-111 mill. kroner), gkning av trygdeavgiften pa
naaingsinntekt fra jordbruk og skogbruk fra 7,8 pst. til 11 pst. (206 mill. kroner) og
omdisponering av bidraget over jordbruksavtalen som til na skulle dekke differansen
mellom 7,8 pst. og 11 pst. trygdeavgift, til inntektsgivende tiltak (-86 mill. kroner etter

skatt). Provenyene pal gper og bokfaresi 2012.

3 Forslaget innebagrer at palgpt proveny gkes med 100 mill. kroner hvert av &rene 2013,

2014 og 2015 som falge av at ogsa fradraget for korreksjonsinntekt faller bort nar

regelen om korreksjonsinntekt fjernes. Netto palgpt provenyvirkning av forslaget er

dermed null for perioden 2012-2015.
* Medregnet inntekter ved salg av klimagasskvoter til |uftfart.

5 @kningen av vrakpanten og vrakpantavgiften er regnet netto, dvs. ingen endring av proveny.
® Forslaget innebagrer en provenyekning p& 5 mill. kroner som pél gper i 2013 og bokfares
i 2014. Samtidig reduseres statens utbytte fra AS Vinmonopolet med 2,5 mill. kroner gitt

dagens regler for fordeling av utbytte.

Kilde: Finansdepartementet.
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FINANSDEPARTEMENT
— I
Pressemelding
Nr.: 40/2011
Dato: 06.10.11
Kontakt: Finansdepartementets pressetelefon: 22 24 44 11

Et godt skatte- og avgiftsopplegg for naeringslivet

Regjeringens skatte- og avgiftsendringer slar positivt ut for nzeringslivet med
samlede lettelser pa 1,1 milliarder kroner palept i 2012. Varens evaluering av
skatterefomen folges opp og bidrar til forenkling, okt likebehandling og tetting
av skattehull. Samtidig vil nzeringslivets rammebetingelser bedres av en del
andre endringer i skatte- og avgiftsreglene.

Evalueringen av skattereformen 2006 i Meld. St. 11 (2010-2011)felges opp med forslag i
arets budsjett om a oppheve reglene om korreksjonsinntekt, avskjaere fradragsrett for
tap pa fordring mellom naerstaende selskaper og begrensninger i treprosentregelen i
fritaksmetoden.

Oppheving av reglene om korreksjonsinntekt

Reglene om korreksjonsinntekt foreslas opphevet. Reglene skal sikre at inntekt som et
aksjeselskap deler ut som utbytte, er skattlagt pa selskapets hand.
Korreksjonsinntekten reverseres nar overskuddet kommer til beskatning etter
ordinzre regler, og reglene pavirker derfor i hovedsak bare tidspunktet for
skattlegging.

Reglene er sveert kompliserte og legger store byrder pa selskapene og
ligningsmyndighetene. En oppheving av reglene om korreksjonsinntekt vil derfor
innebzere en betydelig forenkling. Det foreslas at korreksjonsinntekt som er beregnet
til og med inntektsaret 2011, skal reverseres i lepet av en overgangsperiode. I 2012 er
den palepte skattelettelsen 300 millioner kroner.

Kommunikasjonsenheten Kontoradresse: Telefon:
Finansdepartementet Akersg. 40 22244411
Postboks 8008 Dep Nettadresse: Telefaks:

0030 Oslo regjeringen.no/fin 2224 95 10 20



Avskjeering av fradragsrett ved tap pa fordring mellom naerstaende selskaper
Forskjellen mellom beskatning av aksjeinntekter etter fritaksmetoden og de
alminnelige skattereglene kan gi muligheter for tilpasninger. Selskaper kan foreta
investeringer gjennom datterselskap som etableres med lite aksjekapital. Hoveddelen
av innskuddet i datterselskapet gjores i form av 1an fra morselskapet. Gar virksomheten
i datterselskapet darlig, kan morselskapet pa visse vilkar fa fradrag for store deler av
investeringen som tap pa fordring. Gar virksomheten godt, kan inntekten tas ut som
skattefri aksjeinntekt (gevinst eller utbytte).

Disse tilpasningene skaper en faktisk asymmetri som er uheldig. Tap kommer til
fradrag, mens eventuell gevinst blir skattefri. For 4 motvirke dette foreslas det &
avskjaere retten til fradrag for tap pa fordring mellom naerstidende selskaper.

Departementet vil regulere den naermere avgrensningen av naerstaende selskap og
hvilke fordringer som skal omfattes av avskjaeringsregelen i skatteforskriften.
Departementet vil sende forslag til forskriftsbestemmelser pa hering.

For a unnga uheldige tilpasninger for avskjeringsregelen innferes foreslas det at den
far virkning fra og med 6. oktober 2011. endringen vil gke statens inntekter med 225
millioner kroner i 2012.

Endringer i treprosentregelen i fritaksmetoden

I henhold til fritaksmetoden er aksjeutbytter og -gevinster innenfor selskapssektoren
skattefrie. Imidlertid skal tre prosent av de skattefrie inntektene likevel inntektsfores.
Treprosentregelen er en sjablong som skal korrigere for at selskapene har fradragsrett
for kostnader knyttet til de skattefrie inntektene.

Treprosentregelen kompliserer skattesystemet, er lite treffsikker i enkelttilfeller og kan
forhindre fornuftige omorgansieringer. Disse problematiske sidene ved regelen er i
hovedsak knyttet til gevinstsituasjoner. Regjeringen foreslar derfor & begrense regelen
til bare a gjelde utbytte. At gevinster pa denne méaten holdes utenfor treprosentregelen,
innebaerer blant annet at man slipper a foreta gevinst- og tapsberegning ved realisasjon
av aksjer mv.

I tillegg foreslas det a justere anvendelsesomradet for treprosentregelen pa felgende
punkter:

- Skattefrie utdelinger pa andeler i deltakerlignede selskaper blir omfattet.

- Selskaper hjemmeherende i utlandet som driver skattepliktig virksomhet i Norge
og har skattefrie aksjeinntekter knyttet til denne virksomheten, blir omfattet.

- Treprosentregelen skal ikke gjelde i konsernforhold. Dette skyldes at
treprosentregelen har redusert betydning i konsernforhold ettersom selskapene
kan velge a overfore midler som skattefritt konsernbidrag i stedet for som utbytte,
og derved unnga treprosentregelen. Unntaket i konsernforhold vil gjelde
tilsvarende for utbytte til eller fra selskaper hjemmeherende i EJS, der dette er
aktuelt.
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Palopt skattelettelse ved disse begrensningene i treprosent regelen er anslatt til 250
millioner kroner.

Fjerning av lonnsfradraget for enkeltpersonforetak

Lennsfradraget innebarer at det ved beregning av eiers personinntekt fra neering gis et
ekstra fradrag pa 15 prosent av de samlede lennskostnadene inklusive
arbeidsgiveravgift. Dette ekstra fradraget for enkeltpersonsforetak gis i tillegg til det
alminnelige fradraget for lonnskostnader som alle virksomheter har. Lonnsfradraget er
en etterlevning fra delingsmodellen, gjelder en liten gruppe naeringsdrivende med
relativt heye inntekter og gir enkeltpersonforetak med ansatte en fordel sammenlignet
med tilsvarende virksomhet organisert som aksjeselskap. Regjeringen foreslar derfor &
fierne lonnsfradraget. Forslaget fjerner muligheten for dobbelt fradrag for en del av
lennskostnadene og tar bort en resterende forskjellsbehandling mellom
virksomhetsformer. Innstrammingen ansléas til 222 millioner kroner péalept i 2012.

Lettelser for landbruket

Regjeringen foreslar skattelettelser for landbruket pa til sammen om lag 170 millioner
kroner. Det foreslas 4 innfore en forheyet avskrivningssats pa 6 pst. for husdyrbygg i
landbruket. Videre endres skattereglene for investeringer i landbruket med stette til
bygdeutvikling (BU-stette) innenfor det distriktspolitiske virkeomradet slik at
investeringer i faste anlegg og tilherende produksjonsutstyr ikke skal anses som
skattepliktig inntekt for mottakeren. I trdd med det som ble varslet i forbindelse med
jordbruksforhandlingene, okes trygdeavgiften for jord- og skogbruk fra 7,8 til 11
prosent og jordbruksfradraget med om lag 17 prosent. Trygdeavgiften pa
naringsinntekt fra reindrift og reindriftsfradraget foreslas okt tilsvarende. Det foreslas
ogsa at inntekter fra utleie av og tjenesteyting med maskiner mv. skal kunne inngé i
grunnlaget for jordbruksfradraget sa lenge maskinene mv. brukes minst 60 prosent i
egen jordbruksvirksomhet, mot 80 prosent tidligere.

Okt avskrivningssats for bygg og anlegg med kort levetid

I RNB 2011 varslet Regjeringen at Finansdepartementet ville vurdere
avskrivningssatsene for visse produksjonsanlegg i industrien og komme tilbake til
saken i budsjettet for 2012. Regjeringen imetekommer na behovet for klargjering av
disse reglene, og foreslar at driftsmidler i saldogruppen for bygg og anlegg skal kunne
avskrives med en forheyet sats pa 10 pst. dersom brukstiden ikke méa anses a overstige
20 ar. Videre presiseres det i skatteloven at hjelpe- og tilleggsinstallasjoner i
industrianlegg mv. skal avskrives i bygg- og anleggsgruppen. Bakgrunnen er to
rettssaker i senere tid hvor spersmalet har vaert om slike driftsmidler, som antas & ha
en levetid pa om lag 20 ar, skal avskrives i saldogruppen for maskiner der satsen er 20
pst., eller i saldogruppen for anlegg der satsen er 4 pst. Endringen vil gi skattelette pa
107 millioner kroner palept i 2012.

Forslaget vil gjore avskrivningssatsene mer i trdd med prinsippet om at skattemessige

avskrivningsregler skal gjenspeile driftsmidlenes faktiske verdifall, samtidig som en
unngar a komplisere skattesystemet unedig.
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Avvikling av avgiftene i matforvaltningen

Regjeringen foreslar a avvikle avgiftene i matforvaltningen. Avgiftene bidrar til &
finansiere Mattilsynets tilsyns- og kontrolloppgaver. Forslaget innebarer at
finansieringen gjennom egne avgifter erstattes av finansiering over det ordinzere
statsbudsjettet. Forslaget om avviklingen av disse avgiftene reduserer bade kostnader
og administrative byrder for norsk naeringsmiddelindustri. Forslaget gir
neeringsmiddelindustrien en kostnadsreduksjon pa 630 millioner kroner palept i 2012.

Redusert gebyr for tollkreditt

Mot et gebyr kan naeringsdrivende som innferer varer i eget navn fa kreditt for toll og
merverdiavgift ved innfersel av varer. Gebyret er vesentlig hoyere enn Toll- og
avgiftsetatens kostnader ved 4 administrere ordningen. For a redusere denne
overprisingen foreslar Regjeringen a redusere gebyrinntektene med 100 millioner
kroner i 2012. Omleggingen medferer reduserte kostnader for bedrifter som importerer
varer i eget navn.

Eiendomsskatt

Regjeringen foreslar 4 gi kommunene et nytt utskrivningsalternativ der det gis
anledning til & skattlegge all eiendom i kommunene unntatt naeringseiendom. Det betyr
at de kan skattlegge bolig- og fritidseiendom i hele kommunen samtidig som det lokale
neeringslivet skjermes.

Omregistreringsavgiften reduseres

Regjeringen foreslar at omregistreringsavgiften for typiske naeringskjoretoy reduseres
med 20 prosent i gjennomsnitt. Det foreslas at avgiftssatsene for tilhengere reduseres
med 44 prosent reelt, mens avgiftssatsene for lastebiler, varebiler reduseres med 17
prosent reelt.
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Regjeringen styrker miljoprofilen for bilavgiftene

I budsjettforslaget for 2012 fortsetter omleggingen av bilavgifter i miljovennlig
retning. Regjeringen foreslar bade a innfore en egen NOx-komponent i
engangsavgiften og a legge storre vekt pa COz-utslipp. Biler med sveert lave
CO2-utslipp far dermed enda lavere avgift. Samtidig reduseres
effektkomponenten, slik at engangsavgiften samlet ikke oker. For a bidra til
storre forutsigbarhet varsler Regjeringen na omlegging til en generell
veibruksavgift pa drivstoff innen 2020.

Endringene av engangsavgiften etter 2006 er en av faktorene som har bidratt til
vesentlig lavere CO2-utslipp fra nye personbiler. Gjennomsnittlig CO2-utslipp fra nye
personbiler er redusert betydelig de siste arene (se figur). Reduksjonen er pa 24
prosent siden 2006.

Gjennomsnittlig CO2-utslipp fra nye personbiler i Norge og de 15 eldste EU-landene. 2001
til perioden januar til august 2011.
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I 2012-budsjettet foreslar Regjeringen a redusere alle innslagspunktene i CO2-
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komponenten med 5 g/km, unntatt det laveste trinnet som holdes pa 50 g/km. I tillegg
foreslar Regjeringen a oke fradragene for biler med utslipp under 110 g/km med 120 og
100 kroner per g/km utover prisjustering. Biler med sveert lave CO2-utslipp vil komme
godt ut av endringene, spesielt gjelder dette de fleste ladbare hybridbiler som er ventet
a komme pad markedet i 2012. Regjeringen foreslar ogsa a eke vektingen av CO2-utslipp
for varebiler fra 22 til 25 prosent. Dette forer til at den gjennomsnittlige engangsavgiften
pa varebiler gker noe.

Lokal luftforurensing er et problem i sterre byer og tettsteder. Utslipp av partikler og
NOx fra biltrafikken, spesielt fra dieselbiler, er en av arsakene. Nyere underseokelser
tyder pa at helseskadene av lokal luftforurensing fra Kjeretoy er storre enn tidligere
antatt. Regjeringen foreslar derfor at det innferes en NOx-komponent i
engangsavgiften. For personbiler vil denne tilsvare beregnede miljo- og helsekostnader
ved NOx-utslipp.

Regjeringen foreslar at okt avgift pA CO2- og NOx-utslipp blir motsvart av lavere avgift
pa kjoretoyenes effekt. Reduksjonen av effektkomponenten vil redusere den
okonomiske motivasjonen til & gjennomfere ulovlige effektokninger av kjoretoy, sakalt
trimming. Det foreslas a redusere satsene for de laveste trinnene med 33 prosent reelt.
Satsen for det hoyeste trinnet reduseres med 20 prosent reelt. Samlet sett vil
endringene innebare at niviet pa engangsavgiften holdes om lag uendret pa kort sikt.

For a bidra til mer forutsigbarhet varsler Regjeringen omlegging til en generell
veibruksavgift innen utgangen av tidret. Innen 2020 skal alle drivstoff ilegges
veibruksavgifter etter energiinnholdet i drivstoffet. Veibruksavgiften skal dekke
eksterne kostnader og ivareta hensynet til statens inntekter. I 2015 skal unntakene fra
veibruksavgiften evalueres. Evalueringen skal legge vekt pa statens inntekter, klima- og
miljghensyn og naeringslivet i distriktene. Regjeringen har ikke planer om a gjore
endringer i veibruksavgiftene for alternative drivstoff for evalueringen i 2015.

Regjeringen har heller ikke na konkrete planer om & endre rammebetingelsene for

elbiler. Helheten i rammebetingelsene for elbiler ma imidlertid vurderes i arene
framover pa bakgrunn av utviklingen i salget av slike Kjoretoy.
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Omregistreringsavgiften reduseres

Regjeringen foreslar en vesentlig reduksjon i omregistreringsavgiften for
typiske nzeringskjoretay (tilhengere, varebiler og lastebiler), samt en mindre
reduksjon for andre kjoretoy. Samlet er dette en avgiftslettelse pa om lag 185
millioner kroner i 2012.

Omregistreringsavgiften har flere uheldige virkninger. Satsene i
omregistreringsavgiften er hoye, spesielt for typiske naeringskjoeretoy. De hoye
avgiftssatsene bidrar blant annet til at brukte lastebiler blir omsatt utenfor Norge.
Avgiften gir ogsad importerte bruktbiler en konkurransefordel sammenlignet med
tilsvarende bruktbil som omregistreres innenlands.

Regjeringen foreslar at avgiftssatsene for typiske neeringskjoretoy reduseres med 20
prosent i gjennomsnitt, noe som vil redusere inntektene til staten med nesten 100
millioner kroner arlig. Det foreslas at avgiftssatsene for tilhengere reduseres med 44
prosent reelt, mens avgiftssatsene for lastebiler, varebiler reduseres med 17 prosent
reelt.

I tillegg foreslas det en reell reduksjon pa 5 prosent i de andre avgiftssatsene. Dette
gjelder hovedsakelig personbiler, motorsykler og mopeder. Samlet sett anslas
reduksjonene i omregistreringsavgiften redusere statens inntekter med om lag 185
millioner kroner bokfert og palept i 2012.
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Liten betydning for matpriser

- Regjeringen foreslar a oke merverdiavgiftssatsen pa naeringsmidler fra 14
prosent til 15 prosent. Samtidig foreslas det a fjerne avgiftene i
matforvaltningen. Samlet vil dette trolig fa liten betydning for matprisene, sier
finansminister Sigbjern Johnsen.

Dersom hele endringen i merverdiavgiften veltes over i okte forbrukerpriser eker
matprisene med 0,88 prosent. Det er imidlertid lite trolig at hele avgiftsekningen veltes
over pa forbrukerne. Priseffekten forventes derfor a bli liten. Forslaget vil gi okte
inntekter pa 1,3 milliarder kroner arlig.

Innenfor skatte- og avgiftsopplegget for 2012 foreslar Regjeringen ogsa a avvikle
avgiftene i matforvaltningen i budsjettet for 2012. Avviklingen gir et arlig tap i statens
inntekter pa 630 millioner kroner. Avgiftene i matforvaltningen bidrar til & finansiere
Mattilsynets tilsyns- og kontrolloppgaver. Regjeringens forslag innebaerer at
finansieringen gjennom egne avgifter avvikles og Mattilsynets tilsyns og
kontrolloppgavene finansieres over det ordinaere statsbudsjettet. Avviklingen av
avgiftene vil redusere kostnadene for norsk naeringsmiddelindustri, noe som kan bidra
til & dempe en eventuell prisekning som falge av ekning i merverdiavgiften.

Samlet sett forventes det derfor at endringene i budsjettforslaget vil f liten betydning

for matvareprisene.
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Szaerfradraget for store sykdomsutgifter fases ut

Regjeringen foreslar a fase ut sarfradraget for store sykdomsutgifter over tre
ar fra 2012. De frigjorte midlene skal brukes til a styrke eksisterende
stonadsordninger.

- Dagens offentlige helse- og omsorgstilbud kan ikke sammenlignes med tilbudet da
seerfradraget ble innfert pa 1930-tallet. Nar vi bruker av fellesskapets midler, bor
innsatsen folge helsepolitiske prioriteringer. Vi vil derfor oke innsatsen for a gjore det
offentlige helsetilbudet enda bedre, sier finansminister Sigbjern Johnsen.

Skattytere som i inntektsaret har hatt utgifter pa minst 9180 kroner pa grunn av sykdom
eller annen varig svakhet, kan etter neermere regler fa fradrag for sykdomsutgiftene i
alminnelig inntekt (skatteverdien er 28 prosent). Bade brukerorganisasjonene og
skatte- og helsemyndighetene er enige om at dagens ordning fungerer darlig.
Fradraget henger i liten grad sammen med helsefaglige prioriteringer. Ordningen
utelukker svake grupper med sa lav inntekt at de ikke betaler skatt. Kriteriene for a fa
fradrag er dessuten vage og skjennsmessige. Bade hos skattyterne og
skattemyndighetene er det stor usikkerhet om hvilke utgifter man kan fa fradrag for, og
hvordan utgiftene skal dokumenteres. Skatteetaten bruker uforholdsmessig store
ressurser pa ordningen.

Regjeringen foreslar derfor at seerfradraget for store sykdomsutgifter avvikles og fases
ut over en periode pa tre ar. Midlene som frigjeres ved avvikling av ordningen, skal
brukes til 4 styrke eksisterende stonadsordninger. For 2012 foreslas det a oke
folketrygdens refusjonstakster til tannbehandling med 137 millioner kroner. Samtidig
styrkes Husbankens tilskuddsordning til etablering og tilpasning av bolig med 23
millioner kroner og folketrygdens bilstenadsordning for gruppe 2-biler for barn og unge
med 13,5 millioner kroner. I tillegg foreslas det at 2,5 millioner kroner av de frigjorte

Kommunikasjonsenheten Kontoradresse: Telefon:
Finansdepartementet Akersg. 40 22244411
Postboks 8008 Dep Nettadresse: Telefaks:

0030 Oslo regjeringen.no/fin 22 24 95 10 28



midlene gar til Diabetesforbundets arbeid med motivasjonsgrupper og a oppdage
diabetes tidlig.

Midler som frigjeres fra ordningen etter 2012, disponeres i forbindelse med
budsjettprosessene for 2013 og 2014. Bruken av tilgjengelige midler vurderes i dialog
med brukerorganisasjoner. Samtidig skal berorte departementer i samarbeid med
brukerorganisasjoner sette i gang et arbeid for a klarlegge hvilke stotteordninger,
seerlig grunnstenadsordningen, som dekker formal som saerfradragsordningen har gitt
stotte til.
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Okt maksimumsgrense i eiendomsskatten for kraftverk

Regjeringen foreslar a oke maksimumsgrensen i eiendomsskatten for kraftverk
i 2012 og 2013 samt a oke kapitaliseringsrenten i 2013. Samlet over de to
arene gir forslaget okte eiendomsskatteinntekter til vertskommunene pa
anslagsvis 420 millioner kroner malt i forhold til en viderefering av dagens
regler.

Kommunene kan velge & skrive ut eiendomsskatt pa verk og bruk, herunder
kraftproduksjonsanlegg. Maksimums- og minimumsreglene setter en evre og nedre
grense i eiendomsskattegrunnlaget for store kraftanlegg. Maksimumsregelen har statt
nominelt uendret siden den ble innfort.

For péaske sendte Finansdepartementet et notat om maksimums- og minimumsreglene
pa hering. Heringsrunden viste at det er stor avstand mellom de ulike
heringsinstansenes syn.

I budsjettet for 2012 foreslar Regjeringen at maksimumsgrensen gkes med 5 prosent i
2012 og ytterligere med 11 pst. i 2013. Det foreslas ogsa at kapitaliseringsrenten settes
til 4,5 prosent i 2011. Endringen i kapitaliseringsrenten vil ha virkning for
eiendomsskatt i 2013 og formuesskatt i 2011. Minimumsgrensen holdes nominelt
uendret.

Regjeringens forslag vil gi vertskommunene okte eiendomsskatteinntekter med om lag
100 millioner kroner i 2012 og om lag 320 millioner kroner i 2013. Samlet over de to
arene vil vertskommunene fa okte eiendomsskatteinntekter pa anslagsvis 420 millioner
kroner sammenlignet med en viderefering av dagens regler. Departementets
beregninger indikerer at alle vertskommuner vil tjene pa den samlede omleggingen
sammenlignet med dagens regelverk.
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Utelukkelsesmekanisme i gavefradragsordningen

Regjeringen foreslar at det innferes en hjemmel i skatteloven § 6-50 for at
Finansdepartementet kan utelukke organisasjoner fra gavefradragsordningen.
- Det er ikke onskelig at gavefradragsordningen tilgodeser organisasjoner som
aktivt stotter eller medvirker til handlinger som kan veere i strid med
folkeretten, sier finansminister Sigbjorn Johnsen.

Etter skatteloven § 6-50 gis skattyter fradrag ved inntektsfastsettelsen for pengegaver til
frivillige organisasjoner som oppfyller nzermere lovbestemte vilkar. Regjeringen
foreslar derfor a innfere en hjemmel i skatteloven § 6-50 for at Finansdepartementet kan
utelukke frivillige organisasjoner som aktivt stetter eller medvirker til handlinger i strid
med folkeretten fra gavefradragsordningen.

Norge har forpliktelser i form av klare anmodninger eller forutsetninger som er
kommet til uttrykk fra FNs sikkerhetsrad, som ledd i hovedansvaret for opprettholdelse
av internasjonal fred og sikkerhet i henhold til FN-pakten. Kriteriene for utelukkelse
kan knyttes opp mot bestemte krav som oppstilles i resolusjoner gitt av FNs
sikkerhetsrad. Disse danner grunnlag for en objektiv vurdering av etterprevbare
forhold som kan fore til utelukkelse.
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