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Forord

Europaradets ministerrdd vedtok Rammekonvensjonen om beskyttelse av nasjonale
minoriteter' i november 1994. Konvensjonen tradte i kraft i 1998, og Norge ratifiserte
Rammekonvensjon i 1999. I henhold til Ministerkomiteens Resolusjon (97) 10 Regler
vedtatt av Ministerkomiteen for overvakningsmekanismer i artiklene 24- 26 i
Rammekonvensjonen om beskyttelse av nasjonale minoriteter, pkt. 21, skal det
rapporteres hvert 5. dr regnet fra fristen for forrige rapport.

Dette er Norges tredje rapport om gjennomferingen av Rammekonvensjonen.
Rapporten tar for seg utviklingen som har funnet sted gjennom de fem &rene siden
forrige periodiske rapport og gir kommentarer til Resolusjonen som ble vedtatt 20.
juni 2007 av Europarédets ministerkomité®, med anbefalinger til Norge pa grunnlag
av Norges andre rapport.

P& samme mate som de to forste rapportene omhandler denne tredje rapporten forhold
som gjelder joder, kvener, rom (sigeynere), romanifolket/taterne og skogfinner, som
regnes som nasjonale minoriteter 1 Norge. [ den forste periodiske rapporten omtales
begrepet ’nasjonale minoriteter” slik (se punkt 3.1):

I Norge forstdr regjeringen begrepet ’nasjonale minoriteter” som minoriteter
med langvarig tilknytning til landet. Minoritetsgruppene ma vare i mindretall
og ha en ikke-dominerende stilling i samfunnet. De mé videre ha etniske,
spraklige, kulturelle og/eller religigse sartrekk som gjor at de 1 vesentlig grad
er ulike resten av befolkningen i Norge. I tillegg ma personene det dreier seg
om ha en felles vilje til & opprettholde og utvikle egen identitet.

Forutsetningen om ”langvarig tilknytning” gjer det klart at nyere

innvandrergrupper (immigrant communities) ikke anses for 4 vare nasjonale
minoriteter 1 Norge. Forhold som gjelder innvandrerbefolkningen i Norge blir sdledes
ikke vurdert som relevant i denne rapporten, ut over omtalen under artikkel 6 om
generelle tiltak for & motarbeide diskriminering og tiltak for & fremme toleranse og
tverrkulturell dialog.

Det bor i denne sammenheng presiseres at norsk statsborgerskap ikke i seg selv er
avgjerende for & vaere regnet som 4 here til en nasjonal minoritet i Norge. Nar
personer kommer til Norge som har bakgrunn fra de samme gruppene som i Norge
har fatt status som nasjonale minoriteter, vil disse som hovedregel omfattes av tiltak
som er utformet for den nasjonale minoriteten (for eksempel sprdkopplering), selv om
den enkelte person ikke har langvarig tilknytning til landet. Rapporten kommenterer
derfor blant annet ogsé kort forhold som angér rom som har kommet til Norge de siste
arene.

! Europaradets rammekonvensjon om beskyttelse for nasjonale minoriteter
http://odin.dep.no/krd/norsk/tema/nasjonale/europa/bn.html

? Resolution CM/ResCMN(2007)1 1on the implementation of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities by Norway(Adopted by the Committee of Ministers on 20 June
2007at the 999bis meeting of the Ministers' Deputies)
http://www.regjeringen.no/Upload/AID/temadokumenter/nasjonale _minoriteter/nasjmin_europaradets
andre_resoulusjon_eng.pdf



http://odin.dep.no/krd/norsk/tema/nasjonale/europa/bn.html
http://www.regjeringen.no/Upload/AID/temadokumenter/nasjonale_minoriteter/nasjmin_europaradets_andre_resoulusjon_eng.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/AID/temadokumenter/nasjonale_minoriteter/nasjmin_europaradets_andre_resoulusjon_eng.pdf

Nér det gjelder samenes situasjon vises det til Norges rapport om gjennomforingen av
ILO konvensjon 169 om urbefolkninger og stammefolk i selvstendige stater som ble
oversendt ILO i 2008.”

Det er forsgkt 4 unngd og gjenta omtale av politikk og tiltak som Norge har rapportert
om tidligere til Europarddet. I den grad det vurderes nedvendig, er rapporter Norge
har sendt i forbindelse med periodisk rapportering pa Den europeiske pakten om
regions- eller minoritetssprak lagt ved, foruten rapporter om implementering av
relevante FN-konvensjoner og ILO-konvensjon nr. 169. For utfyllende beskrivelser
viser vi til Norges forste og andre rapportering.”

Med utgangspunkt i Europaradets skisse for landenes tredje rapport for gjennomforing
av rammekonvensjonen, er rapporten delt i to:

e Del I Tiltak for & folge opp resultatene fra den andre overvékningssyklusen.

e Del II Tiltak iverksatt for & forbedre gjennomferingen av
Rammekonvensjonen. Under Del II pkt. a informeres det om hvordan
anbefalingene i1 resolusjonen fra Ministerkomiteen har blitt fulgt opp. Under
Del II pkt. b omtales tiltak og politikk i forhold til hver enkelt artikkel i
konvensjonen. Under dette punktet er ogsa Radgivende komités anbefalinger
under de enkelte artiklene tatt inn.

Ansvaret for 4 samordne regjeringens politikk overfor nasjonale minoriteter ble flyttet
fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet til Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet (FAD) 1. januar 2010. Dette innebarer ingen realitetsendring i
forhold til saksfeltet. FAD har dermed hovedansvaret for gjennomferingen av
Rammekonvensjonen og har utarbeidet den tredje periodiske rapporten i samarbeid
med andre berorte departementer.

Det er et grunnleggende prinsipp i konvensjonen & inkludere bererte grupper i
arbeidet med saker som beregrer dem. Det har derfor vert naturlig & inkludere
organisasjoner med basis i en nasjonal minoritet ved utarbeidelse av rapporten. De
aktuelle organisasjonene har i denne forbindelse deltatt pa informasjonsmeter og fatt
mulighet til 8 komme med skriftlige og muntlige innspill. (Liste over nasjonale
minoriteters organisasjoner som har deltatt i arbeidet ligger vedlagt, se side 46).

Departementet fikk i forbindelse med metene en rekke muntlige og skriftlige innspill
fra de nasjonale minoriteters organisasjoner. En del innspill er innarbeidet der de
herer naturlig hjemme 1 rapportens del II punkt b. Organisasjonene har ogsa tatt opp
en rekke sporsmél som ikke direkte bererer gjennomferingen av Rammekonvensjonen

3 http://www.regjeringen.no/nb/dep/fad/tema/samepolitikk/internasjonalt_urfolksarbeid/report-on-
convention-no-169-concerning-i.html?id=548646

4 <

Norges forste rapport finnes pa:
http://www.regjeringen.no/Upload/AID/temadokumenter/nasjonale minoriteter/nasjmin_europaradet
norges_forste_rapp.pdf
Norges andre rapport finnes pa:
http://www.regjeringen.no/Upload/AID/temadokumenter/nasjonale minoriteter/nasjmin_europaradet
norges_andre rapp_no.pdf
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http://www.regjeringen.no/Upload/AID/temadokumenter/nasjonale_minoriteter/nasjmin_europaradet_norges_andre_rapp_no.pdf

de siste fem drene, og departementet vil forholde seg til disse innspillene i andre
sammenhenger.

Rapporten har videre vert sendt pa hering til Sametinget og det sivile samfunn.

De nasjonale minoriteters organisasjoner, det sivile samfunnet for gvrig, samt
Sametinget er orientert om muligheten for & sende skyggerapporter til Europaréadet.
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet har ogsa gitt de nasjonale
minoriteters organisasjoner tilbud om ekonomisk og praktisk bistand for & oversette
eventuelle skyggerapporter til engelsk.

Norges tredje periodiske rapport pA Rammekonvensjonen foreligger pa norsk og
engelsk.

For ytterligere informasjon om arbeidet med oppfelging og rapportering pa
Rammekonvensjonen, vennligst ta kontakt med:

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet
Same- og minoritetspolitisk avdeling

Postboks 8004 Dep

0030 OSLO

Tel.: (+47) 22247175

E-mail: postmottak@fad.dep.no



mailto:postmottak@fad.dep.no

DEL | TILTAK NASJONALT FOR A FOLGE OPP
RESULTATENE FRA ANDRE OVERVAKNINGSSYKLUS

a. INFORMASJON OM DELTAKELSE FRA DE NASJONALE
MINORITETERS ORGANISASJONER OG ANDRE IKKE-
STATLIGE ORGANISASJONER | MYNDIGHETENES
IMPLEMENTERING OG OVERVAKNING, OG BETYDNINGEN
AV INVOLVERINGEN

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet (heretter kalt FAD) har ansvaret
for & samordne regjeringens politikk overfor nasjonale minoriteter. Dette innebaerer at
FAD samordner fagdepartementenes politikk og tiltak overfor nasjonale minoriteter,
samt dialog med de nasjonale minoriteters organisasjoner der det er behov. Som
tidligere beskrevet i forordet har FAD ansvaret for oppfelging og overvaking av
gjennomferingen av Rammekonvensjonen. Resultatene fra de to forste
overvakingssyklusene bidro til at det interdepartementale samordningsutvalget for
nasjonale minoriteter og Kontaktforum mellom nasjonale minoriteter og sentrale
myndigheter ble opprettet. Myndighetenes malsetting er & utvikle en helhetlig politikk
for nasjonale minoriteter i dialog med de nasjonale minoriteters organisasjoner.

Organisasjonenes deltakelse i Kontaktforum mellom nasjonale minoriteter og sentrale
myndigheter bidrar til synliggjering av de nasjonale minoritetens plass 1 samfunnet og
de nasjonale minoritetenes aktivitet i det sivile samfunn.

FAD og andre fagdepartementer tar initiativ til dialogmeter med nasjonale minoriteter
nar det er aktuelt. Nar enkeltpersoner og de nasjonale minoriteters organisasjoner
onsker det, moter departementene disse. Fra enkelte organisasjoner uttrykkes det at
departementene gjerne kunne vaere mer imgtekommende nar det gjelder moter med
organisasjonene.

FAD samarbeider ogsa med andre akterer 1 det sivile samfunn blant annet Den norske
Helsingforskomité og Senter for menneskerettigheter. Departementet har deltatt pa
politisk niva pa konferanser og heringer som blant annet gjelder romanifolket/taternes
situasjon og kvenenes situasjon.

Regjeringen har prioritert de nasjonale minoritetene selv, nir det gjelder tiltak for det
sivile samfunns deltakelse i gjennomferingen av Rammekonvensjonen. Over
statsbudsjettet gis det arlig et tilskudd til nasjonale minoriteter. Malsettingen for
tilskuddsordningen er 4 stotte aktivitet som bidrar til aktiv samfunnsdeltakelse og
aktivitet som sikrer alle like muligheter og som motvirker diskriminering.
Tilskuddsordningen skal bidra til at prinsippene som er nedfelt i Rammekonvensjonen
blir fulgt opp.

Tilskuddsordningen ble opprettet i ar 2000 og har blitt lepende justert i forhold til
utviklingen av organisasjoner blant de nasjonale minoritetene. Ordningen
administreres av FAD.



For 2010 er det pa statsbudsjettet avsatt 14,835 mill. kroner, hvorav 5,665 mill. kroner
til grunnstette og prosjektstotte. Fordelingen av midlene til grunnstette til
organisasjonene og til prosjektstotte 1 2010 var folgende:

Departementet mottok seknader pé totalt 20,5 mill. kroner hvorav 5,665 mill. kroner
ble innvilget (tilsvarende total bevilgning pd posten). Det innvilgede belgpet utgjorde
27,6 % av seknadsmassen. Det ble sekt om ca. 11 mill. kroner i grunnstette fra 10
organisasjoner. Av disse seknadene ble det innvilget 4,2 mill. kroner til 7
organisasjoner.

Det kan segkes om grunnstette til drift av organisasjoner med basis i en nasjonal
minoritet. Det kan ogsé sekes om prosjektstotte til formidling av kunnskap om
nasjonale minoriteters situasjon, selvhjelpsvirksomhet og samarbeid over
landegrenser. Organisasjoner, kommuner, fylkeskommuner og andre som har
virksomhet i tilknytning til nasjonale minoriteter, kan ogsé seke om midler til
prosjekter fra denne tilskuddsordningen. Det har vert en klar prioritering fra
departementet at storste delen av midlene skal bevilges til grunnstette fremfor
prosjektstatte. De organisasjonene som mottar grunnstette fir som hovedregel ikke
innvilget seknader om prosjektstotte. Det ble i 2010 bevilget 1,255 mill kroner i
prosjektstatte. Formalet med 4 gi sterre del av midlene som grunnstette er at
organisasjonene selv innenfor grunnstetten skal kunne prioritere hvilke prosjekter de
onsker 4 sette 1 gang.

Tilskuddsordningen bidrar til at nasjonale minoriteters organisasjoner i storre grad
kan vere en dialogpartner i utvikling av politikk og tiltak.

Flere av organisasjonene har papekt overfor myndighetene at de synes det er for lite
midler til fordeling. Flere av organisasjonene har ogsa gitt uttrykk for at de ensker
storre ressurser bdde til organisasjonsvirksomhet og til prosjekter for pa den méten &
kunne engasjere seg sterkere i1 utviklingen av politikk og tiltak.

Tilskuddsposten pa statsbudsjettet for tilskudd til nasjonale minoriteter ble evaluert av
IRIS (Internasjonal Research Institute i Stavanger) etter oppdrag fra departementet.
Rapporten ble overlevert departementet 3. mars 2008. Det ble viren 2009 blant annet
pa bakgrunn av rapporten nedsatt en arbeidsgruppe hvor de nasjonale minoriteters
organisasjoner som fikk grunnstette i 2008 deltok.

Arbeidsgruppen gjennomgikk retningslinjene for fordeling av grunnstette til
organisasjonene. Hensikten med gjennomgangen var & oppdatere og presisere
retningslinjene for fordeling av grunnstette etter faktorer som organisasjonenes
storrelse, organisering og aktivitet. Malsettingen er at fordelingen av grunnstetten blir
mer forutsigbar bade for organisasjonene og FAD.

Arbeidsgruppens konklusjoner ble innarbeidet 1 rundskrivet for 2010 med fokus pd
blant annet krav om en demokratisk oppbygget organisasjon, med en viss aktivitet og
et visst antall medlemmer for 4 kunne f3 tildelt grunnstette, se Rundskriv A-56/2009°,

5 http://www.regjeringen.no/nb/dep/ad/dok/rundskriv/2009/a-562009-statsbudsjettet-2010-kap-670-
po.html?id=584980
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b. PUBLISERING AV RESULTATENE FRA DEN ANDRE
OVERVAKNINGSSYKLUSEN

Resultatene formidles gjennom flere kanaler:
e Informasjonsmeter for de nasjonale minoriteters organisasjoner om resultatene
av overvakingen, samt oversending av alle relevante dokumenter
Utsending av pressemelding
Publisering av dokumentene pa engelsk og norsk pa Internett.
Omtale i departementets elektroniske nyhetsbrev

Omtale av Ministerradets resolusjoner i regjeringens budsjettforslag (St.prp.
nr. 1).

c. OPPFOLGINGSAKTIVITETER PA NASJONALT, REGIONALT
OG LOKALT NIVA

Pa nasjonalt niva blir politikk, tiltak og midler over statsbudsjettet vedrerende
nasjonale minoriteter omtalt i regjeringens budsjettforslag.

For oppfelgingsaktiviteter pd regionalt niva vises det til omtale av nasjonale
minoriteters museer (Romaniavdelingen ved Glomdalsmuseet, Norsk Skogfinsk
Museum og Kvantunet) se omtale under artikkel 5 (side 20), Museer og kulturbygg.
Overforing av ansvar for nasjonale minoriteter til Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet som ogsé har ansvaret for fylkesmennene gir en bedre mulighet til
a involvere forvaltningen pé regionalt nivé 1 arbeidet med nasjonale minoriteter.

Pa lokalt niva har flere kommuner engasjert seg i forhold som gjelder nasjonale
minoriteter, spesielt Oslo kommunes engasjement 1 forhold til rom. Enkelte
kommuner har fétt prosjektstotte til tiltak som gjelder kvener.

d. ANDRE TILTAK FOR A FREMME KJENNSKAP TIL
RAMMEKONVENSJONEN

For & stimulere til deltakelse i det gvrige sivile samfunn er det lagt ut informasjon om
Rammekonvensjonen, Norges rapporteringer og Europaradets merknader pa
Fornyings, administrasjons- og kirkedepartementets hjemmesider. FAD utarbeider
ogsé regelmessig elektronisk nyhetsbrev om aktuelle nasjonale minoritetssaker.

DEL II

TILTAK FOR A FORBEDRE GJENNOMF@RINGEN AV
RAMMEKONVENSJONEN

a. Tiltak for a felge opp Ministerkomiteens anbefalinger i
resolusjonen

Tekst nedenfor i kursiv er Ministerkomiteens anbefalinger, ovrig tekst er norske
myndigheters svar.

‘ - A treffe de tiltak som er nadvendige, ogsd i okonomisk henseende, for at de nye




institusjonene som er etablert for a styrke kampen mot diskriminering, skal bli i stand
til d utfore sine oppgaver tilfredsstillende; utvikle bedre informasjonstiltak og tiltak
for d fremme bevisstheten om minoritetssporsmdl og det okende mangfoldet i det
norske samfunn bdde blant publikum, politikere, media og offentlige myndigheter;

GJENNOMF@RING:

Styrke institusjoner som skal bekjempe diskriminering:

- Ny handlingsplan for & fremme likestilling og hindre etnisk diskriminering 2009 —
2012, se omtale side 19.

- Opprettelse av Likestillings- og diskrimineringsombud, se omtale side 17.

- Prosjektet "Romanifolket/tater - fra barn til voksen”, se omtale under artikkel 6
(side 25) og artikkel 12 (side 25).

- Regjeringen offentliggjorde 18. november 2009 at det vil bli opprettet et utvalg
som skal se pé gjennomferingen av norsk politikk overfor romanifolket/taterne
frem til 1 dag. Bakgrunnen for opprettelsen av et utvalg er blant annet at det over
lengre tid har veert uttrykt et behov fra romanifolket/taterne og deres
organisasjoner om en kartlegging av virkningen av norsk politikk overfor den
nasjonale minoriteten. Det er avholdt flere moter med organisasjoner innenfor
gruppen for a drefte utvalgets mandat og sammensetning. Prosessen knyttet til
utvalgets mandat, sammensetning og arbeidsmetoder er ikke avsluttet.

- I samarbeid med Kommunenes Sentralforbund forberedes en undersgkelse 1
landets kommuner om kjennskap til og tiltak for nasjonale minoriteter.

- ke bevisstheten om nasjonale minoriteter i departementene gjennom det
interdepartementale samordningsutvalget for nasjonale minoriteter.

- Det interdepartementale samordningsutvalget for nasjonale minoriteter er sentralt
ndr FAD skal utarbeide rapporter eller handlingsplaner som omhandler flere
fagdepartementers ansvar med hensyn til nasjonale minoriteter.
Samordningsutvalget er benyttet i forbindelse med utarbeidelse av rapporten i den
tredje rapporteringssyklusen p4 Rammekonvensjonen og i arbeidet med
Handlingsplan for rom. Samordningsutvalget som nettverk er videre nyttig for
informasjonsutveksling om relevante fagmeter, seminarer og konferanser
nasjonalt og internasjonalt.

- A gd mer besluttsomt til verks, i samarbeid med de aktuelle gruppene og i samsvar
med kravene til personvern, for d folge opp de initiativ som er tatt for d framskaffe
mer pdlitelige data om minoritetenes situasjon pd forskjellige omrader,

GJENNOMF@RING:

Skape et bedre kunnskapsgrunnlag for politikken overfor nasjonale minoriteter

- Norsk forskningsrads prosjekt Romani, sprak og opprinnelse, se omtale side 12.
Det vises til omtale av statistikk under Del Il pkt b, Innledning (side 12 flg).

- A gjennomfore mer resolutte tiltak for d eliminere vanskelighetene og
diskrimineringen som rom og romani/taterbefolkningen opplever pa forskjellige
omrdder, blant annet nar det gjelder sysselsetting og bolig, og i scerdeleshet
oppleering; legge behorig vekt pa anmodningen fra rombefolkningen om a etablere et
sosialt senter for dem i Oslo;

GJENNOMFORING:




Sette 1 verk tiltak rettet mot rom og romanifolk/taterne, blant annet i forhold til

opplering, sysselsetting og boliger

- Handlingsplan for & bedre levekarene for norske rom i Oslo ble lagt fram av
regjeringen 1 juni 2009. Mélgruppen er rom som er folkeregistrert i Norge og som
selv definerer seg som rom, med norsk eller utenlandsk statsborgerskap. Tiltakene
1 planen skal bidra til 4 gjere etablerte ordninger mer tilgjengelige for rom og
bidra til & bekjempe diskriminering av rom. Planen ble utarbeidet i samarbeid
med organisasjoner for rom. Ansvar for oppfelging ligger hos FAD som
samarbeider med rom om dette gjennom det nyopprettede Samradet mellom rom
og norske myndigheter. Samrddet hadde sitt forste mete 8. april 2010.

- Siden 2007 har Oslo kommune drevet voksenopplaring for unge voksne rom med
finansiering fra Arbeids- og inkluderingsdepartement, na fra Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet. Det arbeides blant annet med tilpasning
til kvalifiseringsprogrammet til NAV (Arbeids- og velferdsforvaltningen)
med arbeidsrettet opplaering. Tilpasningen gar blant annet ut pa at en del av
deltakerne kan starte pé et lavere niva enn det som vanligvis gjeres i
Kyvalifiseringsprogrammet, pa grunn av veldig svake lese- og skriveferdigheter
samt at noen av dem for eksempel far mulighet til & motta stenad for “arbeid pa
reise” (for eksempel skoleassistent som skal undervise barn).

- Hesten 2009 ble voksenoppleringen utvidet med en veiledningstjeneste som skal
bista rom i metet med offentlige instanser, og i tillegg formidle kunnskap om
roms kultur og livssituasjon til offentlige instanser som er i kontakt med rom.

- Arbeids- og inkluderingsdepartementet hadde som davarende koordinerende
departement for nasjonale minoriteter moter med Boligavdelingen/Kommunal- og
regionaldepartementet og Husbanken. Boligproblematikken er ett av punktene i
Handlingsplanen for rom som det skal arbeides videre med i samarbeid med rom
og relevante myndigheter.

- Ndér det gjelder romanifolket/taterne har Taternes Landsforening samarbeidet med
Husbanken med sikte pa a legge til rette for bedre bruk av Husbankens ordninger.

- A folge opp og videreutvikle tiltak til stotte for nasjonale minoritetskulturer, med
tilpasning av initiativer og ressurser til de konkrete behov som identifiseres i samrad
med de berorte gruppene selv, ikke minst med hensyn til minoritetsmuseene, i
forbindelse med den pdgdende museumsreformen,

GJENNOMF@RING:

Regjeringen la 1 2009 fram en stortingsmelding om museer, St. meld. nr. 49 (2008-
2009) Framtidas museum — Forvaltning, forskning, formidling, fornying. Meldingen
inneholder blant annet en statusrapport for giennomferingen av museumsreformen.
Hovedfokuset er aktuelle utfordringer etter reformen med hensyn til museenes
innhold og aktivitet. Et overordnet perspektiv er museenes samfunnsrolle. Meldingen
tar i denne forbindelse ogsa opp spersmal om minoriteter og kulturelt mangfold. Det
papekes at museer som arbeider med nasjonale minoriteter har en viktig rolle 1 det &
legge til rette for at nasjonale minoriteter skal kunne bevare og utvikle egen kultur.
Slike museer ma arbeide kontinuerlig med hele kulturer og langvarig historie.
Museene ma videre arbeide med et bredde- og dybdeperspektiv pa kulturer som har
mistet mye gjennom marginalisering. De nasjonale minoritetenes rett til & medvirke er
et viktig hensyn for museer som integrerer minoritetsarbeidet i et majoritetsmuseum.
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Jadisk Museum i Oslo og Norsk Skogfinsk Museum forhandlet om sammenslaing
(konsolidering) i sin region. Denne prosessen ble avsluttet fordi minoritetene ikke var
sikre pé at de ville fa tilstrekkelig innflytelse pa og effektiv deltakelse i
dokumentasjon og formidling av egen kultur. I samrad med Kultur- og
kirkedepartementet ble det enighet om at museene skal fa fast tilskudd over
statsbudsjettet.

Jadisk Museum 1 Oslo var i etableringsfasen ogsa i forhandlinger om sammenslaing
med naverende Oslo Museum (inkludert Internasjonalt museum og kultursenter
(IKM) og Teatermuseet) om sammenslding. Jadisk Museum i Oslo trakk seg fra
prosessen for & ivareta innflytelse pa utviklingen av egen identitet og har nd arbeidet
selvstendig med etableringen av museet som dpnet hasten 2008.

Nasjonalt museumsnettverk for minoriteter og kulturelt mangfold ble startet 1 2006
med Oslo Museum som ansvarlig museum. I dag deltar 21 museer. Det er stor
variasjon pa museene som er med. Felles er imidlertid at alle arbeider med, eller har
planer om & arbeide med minoritetsproblematikk, knyttet til urfolk, nasjonale
minoriteter eller nyere innvandring.

- A viderefore og forsterke innsatsen for d fremme og stotte oppleeringen i kvensk, og
kartlegge behovene hos personer tilhorende andre minoriteter — scerlig rom og
romani/taterbefolkningen — pd dette omradet;

GJENNOMF@RING:

Kvener

Kvensk sprék ble i april 2005 offisielt anerkjent som eget sprak i Norge. St.meld.nr.
35 (2007-2008) Mal og meining (Sprakmeldingen) har et eget kapittel om kvensk
sprék. Kulturdepartementet har i meldingen slétt fast at aktiv sprakplanlegging er
avgjerende for at kvensk skal vinne ny vitalitet. Slik sprakplanlegging har to
hovedelementer: for det forste formalisering av rettighetene til sprékbrukerne og for
det andre utvikling av spréklig infrastruktur som terminologiutvikling, standardisering
og sprakrektarbeid.

Arbeidet med 4 standardisere kvensk sprik har startet ved Kainun institutti - Kvensk
institutt. Kainun institutti - Kvensk institutt ble etablert som en stiftelse 1 2005.
Instituttet er fullfinansiert av Kulturdepartementet (i tillegg har det litt egeninntekter).
12009 var tilskuddet 4,533 mill. kroner og egeninntektene 114 000 kroner. I 2010 er
tilskuddet 4,678 mill. kroner.

Kainun institutti - Kvensk institutt skal vaere et nasjonalt senter for kvensk sprak og
kultur. Det samlede driftstilskuddet fra staten skal g til utvikling, dokumentasjon, og
formidling av kunnskap og informasjon om kvensk sprik og kultur.

Kvensk sprékrad ble etablert av Kainun institutti - Kvensk institutt i 2007. Til & sitte i
radet har styret 1 Kvensk institutt valgt fem medlemmer og tre vara medlemmer med
sprakfaglig kompetanse og innsikt i ulike kvenske dialektvariasjoner. Radet skal vaere
en faggruppe som forst og fremst skal arbeide med & utforme de prinsipielle
retningslinjene for etablering av et felles kvensk skriftsprak.
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12006 startet et nytt studium i kvensk sprék og kultur ved Universitetet i Tromse
tilsvarende en fordypning i en bachelorgrad. Studiet har vert definert som et etter- og
videreutdanningstilbud, men har kunnet innga i en bachelorgrad Til dette studiet er
det utarbeidet egne tekster, ei ordliste og forslag til en grammatikk. Tilbudet er lagt
opp som et fremmedsprakstudium der det ikke forutsettes forkunnskaper i kvensk.

12009 har Arbeids- og inkluderingsdepartementet gitt organisasjons- og prosjektstotte
pa om lag 3 millioner kroner til kvenske formal.

Finsk
Lov om grunnskolen og den videregdende opplaringen (opplaringsloven) § 2-7 slar
fast at:
Nér minst tre elevar med kvensk-finsk bakgrunn ved grunnskolar i Troms og
Finnmark krev det, har elevane rett til oppleering i finsk.

Bestemmelsen praktiseres slik at ogsa opplaring av kvensk omfattes. Opplearing i
kvensk er spesielt aktuelt i Porsanger kommune. Det er god tilgang pé leeremidler i
riksfinsk, siden dette utvikles for majoritetsspraket i Finland. Disse laeremidlene er
imidlertid ikke tilpasset norske elever, og det gis tilskudd til utvikling av leeremidler
pa finsk-norsk. Laeremidlene tilrettelegges for oversetting til kvensk siden det er lite
tilfang av leremidler i faget.

Flere av de nasjonale minoriteters organisasjoner har pekt pd at den geografiske
begrensningen pa retten til oppleering i finsk, til fylkene Troms og Finnmark, som
problematisk. Det vises til at samfunnsutviklingen gjer at mange elever med kvensk
eller finsk bakgrunn 1 dag bor i hovedstadsomrddet, det vil si geografisk langt unna
det "tradisjonelle” omradet.

Rom
Det har veert satset pd voksenopplearing 1 norsk sprak.

Romani

Det har vert gitt noe stette til sprikprosjektet i regi av romanifolket/taternes
organisasjoner. Prosjektet Romani, sprak og opprinnelse som delvis vil vere ferdig 1
lopet av 2010 vil kunne vare en del av grunnlaget for i samarbeid med
romani/taternes organisasjoner for & kunne se naermere pa spraksituasjonen.

- A fastsld, i samarbeid med representantene for minoritetene, hvilke midler som er
mest effektive for a oke minoritetenes deltakelse pa den offentlige arena, sosial og
okonomisk sektor iberegnet, bade pd sentralt og lokalt niva,

GJENNOMF@RING:

ke minoritetenes deltakelse 1 samfunnet, bade lokalt og sentralt

- FAD ser, i samarbeid med de nasjonale minoriteters organisasjoner, n&ermere pa
hvordan Kontaktforum mellom nasjonale minoriteter og myndighetene kan
brukes mer effektivt. P4 metet i Kontaktforum i november 2009 var det enighet
om & sgke 4 gjennomfere hyppigere moter og seke a fi til bredere deltakelse fra
myndighetssiden.

‘ - A opprettholde og forsterke stottetiltakene for personer tilhorende ulike minoriteter
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med sikte pd a fremme vellykket integrering i Norge.

GJENNOMF@RING:

Nér det gjelder rom som nylig har kommet til landet, hovedsakelig fra Romania, har
disse pa linje med andre borgere fra Schengen-omradet rett til & oppholde seg i Norge
i tre maneder. Myndighetene har derfor i liten grad forholdt seg til denne gruppen.
NGO’er med stotte blant annet fra Oslo kommune og Likestillings- og
diskrimineringsombudet har satt fokus pd arbeid mot diskriminering av gruppen.
OSSEs hgykommisar for nasjonale minoriteter og Norges representant i Europarddets
ekspertkomité for rom har deltatt i dette arbeidet.

b. Gjennomfering av Rammekonvensjonen artikkel for artikkel

Innledning

Statistikkutvikling
Rédgivende komité har anbefalt utvikling av statistikk angéende levekér for nasjonale
minoriteter for & tilrettelegge tiltak for & bedre gruppenes situasjon.

Som vi har vist til ved tidligere rapporteringer fores det i dag ingen registre basert pd
etnisk tilherighet. Et unntak er Sametingets valgmanntall som feres i tilknytning til
folkeregisteret. Registrering i Sametingets valgmanntall skjer pé frivillig basis.
Innforing i valgmanntallet er et vilkar for 4 ha stemmerett ved valg til Sametinget og
for a kunne bli valgt inn pa4 Sametinget.

Sametinget har et prosjektfinansiert arbeid med samisk statistikk. Statistisk
sentralbyrd (SSB) har fitt tillatelse til 4 utrede om Sametingets valgmanntall sammen
med andre datakilder, kan brukes som grunnlag for & etablere en individbasert
samestatistikk. Andre datakilder er Folke- og boligtelling 1970 og
reindriftsmanntallet. Etter utredningen vil det tas stilling til om SSB pé permanent
basis far anledning til & bruke denne kilden.

SSB publiserer annet hvert ar publikasjonen Samisk statistikk. Dette arbeidet
finansieres av Sametinget. Statistikken i1 publikasjonen er avgrenset geografisk til
virkeomradet for Sametingets tilskuddsordning til naeringsutvikling (STN) (tidligere
Samisk utviklingsfond (SUF). Det fremskaffes ikke nye data 1 forbindelse med
publikasjonen, men gis en oversikt over allerede eksisterende data i ny statistikk.

Sametinget har etablert en faglig analysegruppe som éarlig skal legge fram en rapport
til Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet (FAD) og Sametinget.
Rapporten gir en oversikt over og analyse av situasjonen og utviklingstrekk i det
samiske samfunnet innen ulike samfunnsomrader.

Mange innenfor de nasjonale minoritetene selv er meget skeptiske til registreringer
basert pd etnisk tilherighet. Myndighetene er i dialog med de nasjonale minoriteters
organisasjoner for a finne egnete og treffsikre metoder for & kunne si noe mer om
levekér for gruppene, som grunnlag for politikkutviklingen.

I forbindelse med utviklingen av Plan for forskning pa nasjonale minoriteter har det
veert tale om 4 finne en tilneerming for & f& fram et bedre datagrunnlag nar det gjelder
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kvener. Dette arbeidet har imidlertid stoppet opp, blant annet pd grunn av den omtalte
skepsisen til registreringer. Intern debatt om bruken av betegnelsen ”kven” har ogsé
betydning for hvordan et bedre datagrunnlag om gruppa skal kunne utarbeides (jf.
omtale om debatten om kvenbetegnelsen under artikkel 3, nedenfor).

Artikkel 3

1. Enhver person som tilhorer en nasjonal minoritet, skal ha rett til fritt d
velge a bli behandlet eller ikke a bli behandlet som sddan, og det skal ikke
oppstd noen ulempe som folge av dette valg eller av utovelsen av de rettigheter
som er knyttet til dette valg.

2. Personer som tilhorer nasjonale minoriteter, kan utove rettighetene og nyte
godt av frihetene som folger av de prinsipper som er nedfelt i denne
Rammekonvensjon sd vel individuelt som i fellesskap med andre.

Rédgivende komités anbefaling:

Pkt. 31. Den radgivende komité oppfordrer myndighetene til 4 opprettholde og
videreutvikle de praktiske beskyttelsestiltakene som er vedtatt ogsa i forhold til
personer som tilhgrer nye minoriteter myndighetene ikke har inkludert 1
rammekonvensjonens personlige virkeomrade. I tillegg oppfordres myndighetene til &
innlede en dialog med personer som kan vere bergrt av beskyttelsen som gis etter
denne konvensjon, herunder eventuelt ikke-borgere, om en mulig innlemming av dem
1 gjennomferingen av rammekonvensjonen artikkel for artikkel.

GJENNOMFORING:
Det vises til omtale i den forste statsrapporten, der prinsippet om selvidentifisering i
Norges politikk er slétt fast.

Det pagar en debatt innenfor flere av de nasjonale minoritetene om hvilken eller
hvilke etniske betegnelser man ensker gruppen ber omtales som av staten og
storsamfunnet for gvrig. Slike debatter er en del av utevelsen av minoritetsgruppers
rett til selvidentifisering, slik den blant annet er nedfelt i Rammekonvensjonens
artikkel 3.

Den norske regjeringen legger i utgangspunktet prinsippet om selvidentifisering til
grunn, ogsa nar det gjelder bruk av etniske betegnelser i offisielle dokumenter. Det
betyr at de etniske betegnelser som nyttes av myndigheten sé langt det er praktisk ber
avspeile synet hos de minoritetene som omtales.

Nér det er uenighet internt 1 en minoritetsgruppe, har departementene valgt a ta med
to alternative betegnelser pa den samme gruppen. I denne rapporten er betegnelsen pa
gruppen romanifolket/taterne oppdatert, ved at betegnelsen reisende” er tatt ut. Dette
er i trdd med utvikling 1 enskene innenfor gruppa selv, selv om betegnelsen ’av
reisende folk™ fortsatt ogsé brukes som egenbetegnelse av mange innenfor gruppa.

Betegnelsen “rom” er nd i ferd med 4 etablere seg i sprdkbruken i det norske
samfunnet, og bruken av betegnelsen “’sigayner” i parentes, som forklaring til
betegnelsen “rom”, vil etter hvert falle bort. Vi gjor for ordens skyld oppmerksom pa
at begrepet “rom” ikke brukes slik at det ogsa omfatter romanifolket/taterne.
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Det har de siste arene ogsa vart intern debatt 1 minoritetsgruppen om bruken av
betegnelsen ’kvener”. Bade organisasjonen Norsk — Finsk Forbund i Norge og en del
enkeltpersoner har gitt uttrykk for at man heller burde bruke betegnelsen
“norskfinner”, eventuelt kvener/norskfinner”, blant annet fordi betegnelsen “kven” i
en del sammenhenger oppfattes som negativt ladet.

Pé denne bakgrunn legger FAD opp til 1 lopet av 2010 & ha dialog med aktuelle
organisasjoner om hvilken eller hvilke betegnelser det er enskelig at staten skal
benytte framover pa den gruppa som vi de siste arene har omtalt som kvener.

Det er videre mange personer i fylkene Troms og Finnmark som er etterkommere av
gammel finsk eller kvensk tilflytting til Nord-Norge fra dagens Finland og dagens
nordestre Sverige, og som ikke regner seg som tilherende en minoritet eller
identifiserer seg som kvener eller norsk-finner. Den sistnevnte gruppen har framstétt
med egen organisering 1 lopet av det siste aret.

Det understrekes for helhetens skyld at de personer det her er tale om, ut fra prinsippet
om selv-identifisering i Norges minoritetspolitikk, har full rett til ikke & bli omtalt
som personer med tilherighet til en nasjonal minoritet og til ikke & bli behandlet av
myndighetene som om de har slik tilherighet.

Nér det gjelder forholdet til nyinnvandrede grupper og rammekonvensjonens
personlige virkeomrade vises det til omtalen 1 forordet.

Artikkel 4

1. Partene forplikter seg til d garantere for personer som tilhorer nasjonale
minoriteter retten til likhet for loven og til lik beskyttelse av loven. I denne
forbindelse skal enhver diskriminering basert pd tilhorighet til en nasjonal
minoritet veere forbudt.

2. Partene forplikter seg til der det er nodvendig a treffe egnede tiltak for a
fremme full og effektiv likestilling mellom personer som tilhorer en nasjonal
minoritet og dem som tilhorer majoriteten, pad alle omrdder av det
okonomiske, sosiale, politiske og kulturelle liv. I denne forbindelse skal de ta
behorig hensyn til de sceregne forhold som gjelder for de personer som
tilhorer nasjonale minoriteter.

3. De tiltak som treffes i samsvar med paragraf 2, skal ikke betraktes som
diskriminerende handlinger.

Rédgivende komités anbefaling med hensyn til rettslig og institusjonell ramme for
bekjempelse av diskriminering:

Pkt 41. Myndighetene ber gi ombudet alle ressurser som er ngdvendige for at det skal
kunne utfere sine oppgaver pa en effektiv méte. I tillegg er det, i forbindelse med
gjennomfgringen av diskrimineringsloven og i samrad med personer som tilhgrer
nasjonale minoriteter og ikke-statlige organisasjoner, nadvendig 4 avgjere hva som er
de beste ordningene for & gi ofre for diskriminering den veiledning og hjelp de har
behov for. De det gjelder vil dermed kunne f4 kunnskap om, og eventuelt benytte seg
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av, de klagemuligheter som finnes, og oppné erstatning fra vedkommende
forvaltningsorganer eller domstolene.

Pkt. 42. Det er nedvendig med ytterligere tiltak for & gi personer som kan bli berert,
relevante deler av allmennheten og offentlige og private akterer informasjon, og ekt
bevissthet, om den nye rettslige og institusjonelle rammen for vern mot
diskriminering. Konklusjonene i den nasjonale Handlingsplan mot rasisme og
diskriminering bar gjeres kjent og legges fram til offentlig debatt, og den nye planen
om sosial inkludering ber ogsa gjenspeile disse konklusjonene.

Rédgivende komités anbefaling med hensyn til full og effektiv likestilling:

Pkt. 48. Den radgivende komité oppfordrer myndighetene til, i samrad med
representanter for rom og romanifolket/taterne, 4 trappe opp innsatsen for 4 finne
egnede losninger pa de sarlige problemene som disse gruppene meater pa
boligmarkedet, i arbeidslivet og 1 utdanningssystemet. Sarlig ber det, som en
prioritert sak, settes inn vytterligere ressurser for & lgse problemene barn av romer og
romanifolk/tatere moter i utdanningssystemet, og myndighetene bor legge storre vekt
pa 4 overvake integreringen av disse barna i skolen. Situasjonen for kvinner som
tilhgrer de nevnte gruppene, krever ogsa saerskilte stottetiltak fra myndighetenes side,
tatt i betraktning vanskelighetene de meter pa ulike omréder, serlig pa
arbeidsmarkedet.

Radgivende komités anbefaling med hensyn til datainnsamling:

Pkt. 53. Den radgivende komité oppfordrer myndighetene til & arbeide videre og
utvikle de lanserte initiativene med stor energi for & fremskaffe palitelige data om
situasjonen i ulike sektorer for personer som tilhegrer minoriteter. Dette ber
gjennomferes i nert samarbeid med minoritetenes representanter og ved at det fullt ut
tas hensyn til garantiene som er nedfelt i Ministerkomiteens anbefaling (97) 18 om
personvern, s&erlig garantier med hensyn til frivillig, opplyst og utvetydig samtykke
fra dem det gjelder.

GJENNOMF@RING:
Det vises til tidligere rapporteringer om kollektive og individuelle erstatninger til
romanifolket/taterne for tidligere overgrep.

Vi viser videre til omtale av relevante bestemmelser i straffeloven som omhandler
diskriminering i Norges forste periodiske rapport (2000) artikkel 4.1.

Stiftelsen som administrerer Romanifolkets/taternes kulturfond kom i ordineer drift i
2008. Fondet er pa 75 mill kroner. Avkastningen av fondet skal forvaltes pé en slik
mate at det bidrar til tiltak og aktiviteter som fremmer bevaring og utvikling av
romanifolkets/taternes kultur, sprak og historie. Styret til Stiftelsen
romanifolkets/taternes kulturfond velges rlig og bestir av medlemmer fra de av
romanifolkets/taternes organisasjoner som er godkjent av departementet som
berettiget til grunnstette. Staten har én representant med tale og forslagsrett, men
denne har ikke stemmerett. Nye organisasjoner som tilfredsstiller kriteriene for
grunnstette kan g inn i styret. Fra 2010 er én ny organisasjon kommet inn styret i
tillegg til de to som var representert i 2008 og 2009.
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Flere av de nasjonale minoriteters organisasjoner har rapportert om etnisk
diskriminering pé bolig- og arbeidsmarkedet, foruten pd campingplasser.
Organisasjonene peker samtidig pa at det er vanskelig a bevise diskriminering.
Organisasjonene papeker videre at det er behov for skolering av de nasjonale
minoritetene om hvilke rettigheter de har og hvordan enkeltpersoner pa best mulig
maéte kan handtere 4 bli utsatt for diskriminering.

Likestillings- og diskrimineringsombudet

I tillegg til & handheve lovgivning mot diskriminering, har ombudet en padriverrolle.
Ombudet skal arbeide for & fremme reell likestilling uavhengig av kjenn, etnisitet,
religion og livssyn, funksjonsevne, seksuell orientering og alder. Ombudet har ogsé en
veilederrolle, og skal veilede den som bringer en sak inn for ombudet.

Likestillings- og diskrimineringsombudet mottar relativt fi klage- og veiledningssaker
fra personer som tilherer nasjonale minoriteter. En oversikt over saker fra samer og
personer tilherende nasjonale minoriteter i drene 2006 - 2009 folger nedenfor.
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Ombudets saksbehandlingssystem gir begrenset adgang til & differensiere pa
henvendelser registrert med etnisitet som grunnlag. Oversikten kan derfor ikke anses
som en uttemmende oversikt over henvendelser fra nasjonale minoriteter til ombudet.

Ombudet har 1 perioden 2007 - 2010 hatt kontakt med og holdt innlegg for en rekke
organer/nettverk, herunder de nasjonale minoriteters organisasjoner. Ombudet har
orientert om at de driver et utstrakt padriverarbeid i serlig grad med fokus pa
situasjonen for rom og romanifolket/taterne.
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Diskrimineringsloven
Det vises til rapporteringen pa artikkel 4 1 Norges andre periodiske rapport.

Lov om forbud mot diskriminering pa grunn av etnisitet, religion mv.
(diskrimineringsloven) tradte i kraft 1. januar 2006. Lovens formal er & fremme
likestilling, sikre like muligheter og rettigheter og & hindre diskriminering pa grunn av
etnisitet, religion mv. Loven gjelder pa alle samfunnsomrader med unntak av
familieliv og personlige forhold.

Loven forbyr diskriminering pa grunn av etnisitet, nasjonal opprinnelse, avstamning,
hudfarge, sprak, religion eller livssyn. Direkte og indirekte diskriminering,
trakassering og instruks om a diskriminere en person pa grunn av de nevnte
grunnlagene er ogsa forbudt. Medvirkning til diskriminering, trakassering og instruks
om 4 diskriminere er forbudt. Det er forbudt & gjere bruk av gjengjeldelse overfor
noen som har fremmet klage om brudd pé loven, eller som har gitt uttrykk for at klage
kan bli fremmet. Dette gjelder ikke dersom klageren har opptrddt grovt uaktsomt.

Forskjellsbehandling som er nedvendig for & oppna et saklig forméal, og som ikke er
uforholdsmessig inngripende overfor den eller de som forskjellsbehandles, anses ikke
som diskriminering etter loven. Positiv seerbehandling som bidrar til & fremme lovens
formal, anses heller ikke som diskriminering. Serbehandlingen skal opphere nar
formalet med den er oppnadd.

Loven har en bestemmelse om delt bevisbyrde. Det vil si at hvis det foreligger
omstendigheter som gir grunn til & tro at lovbrudd har funnet sted, er det opp til den
som er ansvarlig for handlingen, unnlatelsen eller ytringen & sannsynliggjere at det
likevel ikke har funnet sted slikt brudd.

Loven handheves av Likestillings- og diskrimineringsombudet og Likestillings- og
diskrimineringsnemnda, og av domstolene. Ombudet kan avgi uttalelser om hvorvidt
det har forekommet brudd pa loven. Ombudets vedtak kan paklages til nemnda.
Nemnda kan palegge stansing, retting og andre tiltak som er nedvendige for & sikre at
diskriminering, trakassering, instruks eller gjengjeldelse oppherer og for & hindre
gjentakelse. Nemnda kan sette en frist for oppfyllelse av palegget. Nemnda har ogsa
kompetanse til 4 ilegge tvangsmulkt for & sikre gjennomfoering av palegg. Avgjorelser
om oppreisning og erstatning mé fattes av domstolene.

Diskrimineringsloven inneholder en egen straffebestemmelse for grove overtredelser
av diskrimineringsforbudet som er begatt av flere personer i fellesskap. Straffen er
beter eller fengsel inntil tre &r. En person som tidligere er domt etter denne
bestemmelsen kan demmes selv om overtredelsen ikke er grov.

Loven folger kravene 1 EUs radsdirektiv 2000/43/EF om likebehandling uavhengig av
rase eller etnisk opprinnelse og EUs radsdirektiv 2000/78/EF om likebehandling i
arbeidslivet. FNs rasediskrimineringskonvensjon er inkorporert i norsk lov gjennom
diskrimineringsloven.

Aktivitets- og rapporteringsplikt

1. januar 2009 ble det innfert en aktivitets- og rapporteringsplikt i
diskrimineringsloven. Aktivitetsplikten er en plikt til & arbeide aktivt, malrettet og
planmessig for & fremme lovens formal. Plikten omfatter alle offentlige arbeidsgivere
og alle private arbeidsgivere som jevnlig sysselsetter mer enn 50 ansatte. Den gjelder
ogsa offentlige myndigheter og arbeidslivets organisasjoner innenfor sine virkefelt.
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Det skal rapporteres i rsberetning eller arsbudsjett om tiltak som fremmer likestilling
og hindrer diskriminering. Tilsvarende plikter finnes 1 likestillingsloven, som forbyr
diskriminering pé grunn av kjenn, og diskriminerings- og tilgjengelighetsloven, som
forbyr diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne.

Diskrimineringslovutvalgets forslag om samlet diskrimineringslov
Diskrimineringslovutvalget la 19. juni 2009 fram forslag om en samlet
diskrimineringslov. Utvalget foreslar at gjeldende diskrimineringslover erstattes av en
ny samlet lov mot diskriminering. Forslaget innebarer ingen substansielle endringer i
diskrimineringsvernet pa grunn av etnisitet. Utvalgets forslag har vert pa en bred
hering hesten 2009, og felges opp av Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet.

Handlingsplan for d fremme likestilling og hindre etnisk diskriminering 2009 — 2012
En effektiv innsats mot rasisme og diskriminering krever et kontinuerlig og
systematisk arbeid. Regjeringen har styrket innsatsen pa dette feltet gjennom
Handlingsplan for d fremme likestilling og hindre etnisk diskriminering 2009 — 2012.
Innsatsen i planen er rettet mot & bekjempe den diskriminering som sarlig
innvandrere og deres barn, samer og nasjonale minoriteter kan oppleve pd grunn av
etnisitet, nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge, sprak, religion og livssyn.

Planen inneholder 66 nye tiltak og har serlig fokus pa arbeidsliv, offentlig
tjenesteyting, barnehage/skole/utdanning, boligmarked og pa diskriminering ved
utesteder. Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet koordinerer arbeidet
med oppfelging av planen. Tiltakene i planen er forankret i ni departementer. I
planperioden vil regjeringen samarbeide med de dtte hovedorganisasjonene i
arbeidslivet om felles tiltak som inngar i1 planen for & kjempe mot diskriminering 1
arbeidslivet.

Et av hovedmalene med handlingsplanen er & bidra til en god implementering av den
nye aktivitets- og rapporteringsplikten, som ble innfort i diskrimineringsloven fra 1.1.
2009. Et annet hovedmal er & gke kunnskapen om art, omfang og drsaker til
diskriminering for & kunne sette 1 verk mer treffsikre tiltak.

Tilskudd til landsdekkende organisasjoner

Over Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets budsjett tildeles det midler
til en rekke landsdekkende organisasjoner. Noen av organisasjonene som fikk stette i
2010 jobber mot rasisme og diskriminering pd generell basis.

Artikkel 5

1. Partene forplikter seg til a fremme de forutsetninger som er nadvendige for at
personer som tilhorer nasjonale minoriteter, kan bevare og utvikle sin kultur,
samt bevare de grunnleggende bestanddelene av sin identitet, det vil si deres
religion, sprdk, tradisjoner og kulturarv.

2. Uten at tiltak truffet i henhold til deres generelle integrasjonspolitikk derved
berares, skal Partene avstd fra politikk eller praksis som tar sikte pd d
assimilere personer som tilhorer nasjonale minoriteter mot deres vilje, og
beskytte disse personene mot enhver handling som tar sikte pa slik
assimilasjon.
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Rédgivende komités anbefalinger vedrerende tilgang til offentlige midler til
minoriteters kulturaktiviteter:

Pkt. 69. Den radgivende komité oppfordrer myndighetene til & trappe opp innsatsen
for & stette nasjonale minoriteters kulturaktiviteter ved 4 evaluere deres behov i
samarbeid med deres representanter og ved & legge vinn pa at etablerte ordninger og
tildelte ressurser tilpasses pd en mer effektiv mate til de saerlige behovene som er
brakt for dagen. Dette omfatter ogsa bevaring og utvikling av sprakene til personer
som tilhgrer nasjonale minoriteter, herunder rom og romanifolket/taterne.

Pkt. 70. Som svar pa roms anmodning oppfordres vedkommende myndigheter til
aktivt 4 folge opp konkrete forslag om & etablere et senter for roms fellesskap i
Oslo.

Pkt. 71. I forbindelse med gjennomferingen av museumsreformen oppfordrer Den
radgivende komité myndighetene til & sikre at det blir tatt hensyn til minoritetenes
sarlige forventninger og skepsis pd en passende mate, og at minoritetenes kultur
sikres en passende plass i det nasjonale museumsnettverket. I tillegg ber det tas
tilberlig hensyn til nasjonale minoriteters representasjon i ledelsen av relevante
institusjoner og i beslutningsprosessen pa dette omradet.

GJENNOMF@RING:

Det er iverksatt flere tiltak for bevaring og utvikling av de nasjonale minoriteters
sprék. Storfjord kommune fikk kr 570 000 i 20009 til etableringen av et trespraklig
(norsk, kvensk/finsk og samisk) spraksenterprosjekt og et delprosjekt som vil trekke
inn representanter fra spraklige minoriteter i kommunen i utviklingsarbeidet innenfor
sprak og kultur.

Senteret finansieres 1 et samarbeid mellom Troms fylkeskommune, Storfjord
kommune, Sametinget og FAD. Bakgrunnen er at kommunen gnsker a revitalisere det
levende trespriklige hverdagslivet som eksisterte fram til 1970-tallet.

AID/FAD bevilget 1 2009 kr 100 000 til Varanger museum/Ruija kvenmuseum til
utredning av etablering av et kvensk spréksenter 1 Vadse.

Det ble 1 2009 bevilget kr 200 000 til Kvensk institutt til en utredning om kvensk
spréksenter 1 Porsanger. Det er tenkt at dette spraksenteret skal samarbeide med
Kvensk institutt, det planlagte spraksenteret i Vadse og spriksenteret 1 Storfjord
kommune. Rapport fra prosjektet konkluderer med at det er nedvendig & fa etablert et
kvensk ressurs- og kompetansesenter i Porsanger. I rapporten foreslds oppstart av
senteret fra 2011.

Museer og kulturbygg

I Norges andre periodiske rapport ble det omtalt igangsatt bygging ved
Glomdalsmuseet og Kvantunet. Begge byggeprosjektene er na ferdigstilt.
Romaniavdelingen ved Glomdalsmuseet ble dpnet for publikum i 2006 og Kvantunet
ble apnet og overtatt av Kainun instituutti - Kvensk institutt i 2007. Tiltakene er
viktige for & bevare de grunnleggende bestanddelene av henholdsvis
romanifolkets/taternes og kvenenes sprak, tradisjoner og kulturarv.
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Museumsreformen som strukturreform ble fra departementets side formelt avsluttet i
og med budsjettaret 2009, jf. St.prp. nr. 1 (2008-2009) fra Kultur- og
kirkedepartementet.

Norsk Skogfinsk Museum

Norsk Skogfinsk Museum har vert observater 1 sammenslaingsprosessen
(museumsreformen) fram mot et fylkesmuseum i Hedmark. Hedmark fylkesmuseum
ble etablert 1. januar 2010. Norsk Skogfinsk Museum har ikke ensket & vare en del av
sammenslaingsprosessen, men deltok i meter i forste fase og har siden fatt tilsendt
referater fra motene. Representanter for Norsk Skogfinsk Museum har uttrykt at de
kan vurdere eventuelt & knytte seg til Hedmark fylkesmuseum. Norsk Skogfinsk
Museum fikk fast tilskudd over statsbudsjettet fra 2007 med 1 mill. kroner. Tilskuddet
har utviklet seg slik: 2008: 1,543 mill. kroner, 2009: 2,043 mill. kroner, 2010: 2,393
mill. kroner.

Romaniavdelingen ved Glomdalsmuseet

Romaniavdelingen ved Glomdalsmuseet blir i 2010 organisatorisk en del av Hedmark
fylkesmuseum, der Glomdalsmuseet inngar. Landsforeningen for Romanifolket
(LOR) og Taternes Landsforening (TL) uttrykte bekymring i forbindelse med planene
om sammenslaing av museene i Hedmark. Pa denne bakgrunn la Kultur- og
kirkedepartementet til grunn at ved opprettelse av en eventuell ny museumsenhet i
Hedmark, der Glomdalsmuseet og utstillingen om romanifolkets/taternes kultur og
historie inngar, skal romanifolket/taterne sikres effektiv deltakelse i henhold til
Rammekonvensjonen. Videre vil det bli satt som en forutsetning for statstilskudd til
det nye museet at det settes av tilstrekkelige midler til at arbeidet med formidling av
romanifolkets/taternes kultur og historie kan holdes pa et museumsfaglig godt niva.

ABM-utvikling (Arkiv, bibliotek, museum) har ogsa gitt tilskudd til ulike museer, og
har stettet ulike prosjekter med relevans for romanifolkets/taternes kultur, se vedlegg
side 44.

Kainun institutti - Kvensk institutt

Kainun institutti - Kvensk institutt ble opprettet som en selvstendig stiftelse 1 2008. Se
omtale under Del II pkt. a. Instituttet er en videreforing av deler av aktiviteten 1
Kvantunet, som tidligere var drevet av Porsanger kommune. Kainun institutti —
Kvensk institutt har hatt felgende utvikling av tilskuddet fra Kulturdepartementet:
2008: 3,533 mill. kroner, 2009: 4,533 mill. kroner, 2010: 4,678 mill. kroner.

ABM-utvikling har ogsa gitt tilskudd til ulike museer, og har stettet en rekke
prosjekter med relevans for kvensk kultur, se vedlegg side 44.

Jodisk museum i Oslo

Jodisk museum 1 Oslo fikk fast tilskudd over statsbudsjettet fra 2007 med 1,430 mill.
kroner. Tilskuddet har utviklet seg slik: 2008: 1,841 mill. kroner, 2009: 2,341 mill.
kroner, 2010: 2,416 mill. kroner. Kulturdepartementet har videre stettet utvidelsen av
lokalene for museet med til sammen 7,85 mill. kroner. Prosjektet har gitt bedre
fysiske rammebetingelser for formidlingen av jodisk kultur og historie, blant annet
rom for utstillinger og dokumentasjon. Den nye utstillingen om det jodiske aret ble
apnet i mai 2010.
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ABM-utvikling og Norsk kulturrad har ogsé gitt tilskudd til ulike museer, og har
stottet flere prosjekter med relevans for jodisk kultur, se vedlegg side 44.

ABM-utvikling har videre stottet ulike prosjekter pd museumsfeltet som inkluderer
nasjonale minoriteter, se vedlegg side 45.

Biblioteker og sprdk

12009 la Kulturdepartementet frem St. meld. nr. 23 (2008 — 2009) Bibliotek.
Kunnskapsallmenning, motestad og kulturarena i ei digital tid. Her er kvensk og finsk
bibliotektjeneste omtalt. I meldingen papekes det at det er et stort potensial for
formidlingssamarbeid mellom de sékalte ABM-institusjonene (Arkiv, bibliotek,
museum) om kulturen og spréket til de nasjonale minoritetene. Museene som arbeider
med de nasjonale minoritetene og deres historie, har ogsa bibliotek med samlinger av
litteratur og musikk av og om disse minoritetene. I meldingen papekes det videre at
det ogsé er et stort potensial for samarbeid med andre land om formidlingstiltak pa
omrédet.

Finsk bibliotektjeneste ved Finnmark fylkesbibliotek har fungert som sentralbibliotek
for finsk litteratur i Norge med en egen post pa statsbudsjettet siden 1985. ABM-
utvikling gir ekonomisk tilskudd til denne tjeneste. I 2010 var stetten pa 365 000
kroner.

Kulturdepartementet har i 2007 og 2009 gitt prosjektmidler til et sprakprosjekt i regi
av Taternes Landsforening om innsamling, oversettelse og skriftliggjering av
tatersprdk/romani i Norge. Prosjektet har mottatt til sammen 578 000 kroner fra
departementet.

Kulturdepartementet har 1 2009 gitt prosjektmidler til et forseksprosjekt i regi av
Kvenlandsforbundet med hovedvekt pd nettverksbygging og alfabetisering av folk i
Norge som har et kvensk eller finsktilknyttet talemalsgrunnlag. Prosjektet skal bidra
til & gi kvener som er i ferd med a lere seg spraket, utvidede muligheter til & delta 1 et
sprékmilje der spriket er i levende bruk. Prosjektet har mottatt 430 000 kroner fra
Kulturdepartementet.

Norsk kulturrdd har for gvrig ogsé gitt stette til folgende prosjekter pa sprékfeltet:

e 2009: Kainun Institutti - Kvensk Institutt: Uuet Laulut — Odda Lavlagat —
musikkprosjekt for & fa kvensk ungdom til & synge pé sitt minoritetssprak —
kr 400 000. Toérig prosjekt.

e 2007: Kainun Institutti - Kvensk Institutt: Utvikling av sang- og
musikkvirksomhet pd minoritetssprak for og i samarbeid med kvensk ungdom —
kr 140 000.

e 2007: Hogskolen i Finnmark: Utgivelse av kvensk stedsnavnsleksikon —
kr 85 000.

Litteratur

Norsk kulturrdd er det offentlige tilskuddsorgan som gir mest ekonomisk stette til
utgivelse av litteratur i Norge. Mens tekstbeker til bruk i grunnskole, videregédende
skole og universiteter for det meste utgis pa kommersielle vilkar med lite eller ingen
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offentlig stette, har norsk skjennlitteratur siden 1960-arene vert en del av den statlige
innkjepsordningen for samtidslitteratur. Inkludert 1 denne ordningen er beker skrevet
av alle forfattere som bor i landet, uavhengig av sprékbakgrunn. Et manuskript som er
skrevet pa et minoritetssprak, vil bli oversatt til norsk straks det er godkjent for
utgivelse. Mesteparten av disse bekene vil fa dekket oversettelseskostnadene gjennom
tilskudd fra kulturradet. Sakprosabeker med tema som bererer de nasjonale
minoritetene, kan meldes pa til innkjepsordningen for ny norsk sakprosa som ble
opprettet 1 2005.

Kvensk sprék er under utvikling som skriftsprék. I tillegg til Alf Nilssen-Berskogs
romanserie, som utgis med offentlig stotte, representerer avisen Ruijan Kaiku en
spraklig satsning. Se mer om Ruijan Kaiku pa side 30.

12007 gav Kulturradet et tilskudd til en lydbokutgave pa romani av et
bildebokprosjekt for barn pa norsk — med romanifolket som tema. Det viste seg
imidlertid vanskelig & finne noen som kunne gi boka en fullverdig oversettelse, slik at
midlene i forste omgang ble omdisponert til & gi ut en lydbok pa norsk.

Andre formdl
Det gis ogsa ekonomisk stette til ulike minoritetsrelaterte tiltak pa det evrige
kulturfeltet fra Norsk kulturrad, se vedlegg side 45.

I forbindelse med utarbeidelsen av rapporten har flere av de nasjonale minoriteters
organisasjoner pekt pa faren for tap av kultur og identitet nar sma grendeskoler legges
ned. (Grendeskoler er grunnskoler (1. — 7. klassetrinn) i omrader med lav
befolkningstetthet.) Organisasjonene peker pa at de har vert tilfreds med
leringsopplegget ved grendeskolene som en positiv faktor for & bevare den
skogfinske kulturen i de skogfinske omradene. Organisasjonene uttrykte videre
bekymring for at det i forbindelse med nedleggelse av sma grendeskoler i de aktuelle
kommunene kom frem at de kommunale politikerne ikke hadde kjennskap til
rettighetene 1 Rammekonvensjonen.

Artikkel 6

1. Partene skal fremme en dand av toleranse og tverrkulturell dialog og treffe
effektive tiltak for d fremme gjensidig respekt og forstdelse og samarbeid
mellom alle personer som bor pd deres territorium, uansett disse personers
etniske, kulturelle, spraklige eller religiose identitet, scerlig pa omradene
utdanning, kultur og media.

2. Partene forplikter seg til a treffe egnede tiltak for d beskytte personer som kan
utsettes for diskriminerende, fiendtlige eller voldelige handlinger, eller trusler
om dette, som folge av deres etniske, kulturelle, spraklige eller religiose
identitet.

Rédgivende komités anbefalinger:

Pkt. 90. Myndighetene ber viderefore og trappe opp tiltak for & informere
allmennheten, politikere og offentlige myndigheter om historien og kulturen til
nasjonale minoriteter og de ulike gruppene som utgjer det norske samfunnet, og
fremme storre bevissthet om disse minoritetenes situasjon. Media oppfordres til &
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spille en aktiv rolle pa dette omradet, dog slik at hensynet til deres redaksjonelle frihet
blir ivaretatt. I tillegg bor det gjores storre innsats for & styrke den gjensidige tilliten
mellom rom og politiet og roms tillit til politiet.

Pkt. 91. Vedkommende myndigheter bor treffe mer besluttsomme tiltak for 4 handtere
problemene som enkelte personer med innvandrerbakgrunn meter pa ulike omréder,
sarlig nar det gjelder adgang til utdanning, arbeid og bolig, samt rent generelt for &
lette integreringen av disse personene i det norske samfunnet.

Pkt. 92. I forbindelse med gjennomferingen av den nye utlendingslovgivningen er det
helt vesentlig at tiltak truffet for 4 hindre og gi vern mot tvangsekteskap iverksettes pa
en slik méte at de ikke resulterer i diskriminerende behandling av personer, serlig
kvinner av utenlandsk opprinnelse, som kan vere 1 en vanskelig situasjon.

GJENNOMF@RING:

I tillegg til forhold som gjelder de nasjonale minoritetene omtales under artikkel 6
ogsa generelle tiltak myndighetene har satt i verk for & motarbeide diskriminering og
tiltak for & fremme toleranse og tverrkulturell dialog.

Til anbefaling i pkt. 90 vises det til omtale av Handlingsplan for & bedre levekér for
norske rom i Oslo og bruk av samrad, se Del II pkt. a. Til anbefalingene i pkt. 91 og
92, vises det til omtalen av generelt diskrimineringsvern, herunder lov og ombud, se
Del II pkt. b, artikkel 4.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1i) har utviklet en nettbasert
“verktoykasse” med konkrete rdd og metoder, som skal kunne bistd offentlige
virksomheter med 4 tilpasse sine tjenester til mangfoldet i befolkningen.

”Verktoykassen” for likeverdige offentlige tjenester er ment som hjelp til daglige
utfordringer hos de som yter tjenester. Verktoyene” dekker alt fra
kompetanseutvikling og tverrkulturell kommunikasjon til hvordan et fokus pa
likeverdige tjenester skal forankres 1 organisasjonen, se www.imdji.no.

Det vises ogsa til tiltak 36 i Handlingsplan for d fremme likestilling og hindre etnisk
diskriminering 2009 — 2012 hvor Regjeringen har bestemt at alle statlige etater skal
gjennomfore brukerundersokelser. Slike undersekelser skal bidra til at viktig
kunnskap om tjenestekvalitet og brukertilfredshet blir bedre kjent, og sikre at
fellesskapslosningene innen offentlige tjenester utvikles i pakt med de forventninger
og behov innbyggerne har. P4 oppdrag fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(IMDi), 1 samarbeid med Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet (FAD),
skal det ogsa 12010 utvikles en veileder for brukerunderseokelser i offentlig
forvaltning. Mélsettingen er 4 fange opp minoritetsbefolkningens erfaringer i storre
grad.

For barnehager, grunnskolen og videregidende skole er det flere tiltak for & fremme
gjensidig respekt, forstdelse og samarbeid mellom ulike grupper i samfunnet. Ansatte
1 barnehagene er pélagt a legge til rette for likeverdig dialog og et berikende
fellesskap mellom ulike grupper. Dette folger bade av Manifest mot mobbing 2009-
2010 og Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver:
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“Befolkningen i Norge er preget av spraklig, kulturelt og religiost mangfold som vil
veere berikende og en styrke for fellesskapet i barnehagen. Barnehagen skal legge til
rette for likeverdig dialog og samhandling mellom ulike grupper. Barn som tilhorer
den samiske urbefolkningen, de nasjonale minoritetene og barn fra etniske
minoritetskulturer md fa stotte i a utvikle sin doble kultur-tilhorlighet”. (Rammeplan
for barnehagens innhold og oppgaver).

I lereplanene for fellesfagene historie, samfunnsfag og geografi er det apne
kompetansemédl som ivaretar bade urfolk, nasjonale minoriteter og etniske minoriteter.
De épne malformuleringene gir muligheter for lokal tilpassing og metodefrihet. Dette
gjor det for eksempel mulig i omrader med kvensk befolkning & fokusere pa kvenenes
historie og egenart i befolkningen.

I lereplanen for grunnskolen og videregdende opplaring 1 Kunnskapsleftet heter det i
maél for opplaringen i historie pd 7. trinn at elevene skal kunne gjore greie for hvilke
nasjonale minoriteter som finnes i Norge og fortelle om hovedtrekk ved minoritetenes
historie og levekar.

I lzereplan for historie i tredje trinn i videregdende opplering (pa de linjer som gir
studiekompetanse) er kompetansemalene bl.a. at elevene skal kunne gjore rede for
den norske nasjonalstatens politikk overfor urfolk, nasjonale og etniske minoriteter pd
1800- og 1900-tallet, og diskutere noen konsekvenser av denne politikken (”’Samfunn
og mennesker i tid”).

Gjennom prosjektet > Romanifolket/tater — fra barn til voksen” er flere blitt kjent med
taternes kultur, se omtale om prosjektet under Del II pkt. b artikkel 12 (side 37).

Med tilslutning fra Stortinget besluttet regjeringen at 2008 skulle vaere et
markeringsar for kulturelt mangfold, jf. St.meld. nr. 17 (2005-2006) 2008 som
markeringsar for kulturelt mangfold. Mangtoldséret 2008 markerte starten pa en
utvikling der kulturelt mangfold skal inngd som en naturlig del av norsk
kulturpolitikk. Malet er et kulturliv som formidler ulike erfaringer og perspektiv
gjennom bred og sammensatt deltakelse i alle ledd, bade blant utevere,
beslutningstakere og publikum.

Institusjoner og tiltak som fér offentlig stette til kulturaktiviteter fra
Kulturdepartementet har fra 2008 hatt krav om a rapportere om sitt arbeid og
aktiviteter med kulturelt mangfold som en del av sin gvrige rapportering.

Artikkel 6.2

Nar det gjelder artikkel 6. 2 om tiltak for & beskytte personer mot diskriminerende,
fiendtlige eller voldelige handlinger har politiet siden november 2006 registrert
hatkriminalitet, dvs. kriminelle handlinger hvor motivet anses a vare pa grunn av
offerets etnisitet/’rase”, religion og seksuell orientering. En rapport publisert av
Politidirektoratet og Oslo politidistrikt 1 januar 2009, viste at den eksisterende
registreringsordningen har et stort forbedringspotensial. Politidirektoratet arbeider na
med & forbedre registreringsordningen.

Riksadvokaten har 1 Rundskriv nr. 1/2009 slatt fast at: ”Vold og overgrep som rammer

personer med utgangspunkt i deres trosbekjennelse, hudfarge, nasjonale eller etniske
opprinnelse, homofile legning, leveform eller orientering, sakalt hatkriminalitet, skal
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vies serskilt oppmerksomhet. Vold som retter seg mot personer eller grupper med
utgangspunkt i hvem de er eller hvordan de ser ut, rammer ikke bare det enkelte offer,
men skaper stor redsel og utrygghet hos alle med samme bakgrunn og skal derfor
handteres med stort alvor hos politiet” (jf. Justis- og politidepartementets st.prp. nr. 1
(2008-2009) s. 98).

Det er videre vedtatt en ny lovbestemmelse i ny straffelov § 77 bokstav i.
(Lovbestemmelsen har ikke tradt 1 kraft enna.) Ved straffutmélingen skal det 1
skjerpende retning iser tas i betraktning at lovbruddet har sin bakgrunn i andres
religion eller livssyn, hudfarge, nasjonale eller etniske opprinnelse, homofile
orientering, funksjonsevne eller andre forhold som steter an mot grupper med et
serskilt behov for vern.

Bekjempelse av etnisk diskriminering

Organisasjonene gir uttrykk for at de stadig opplever diskriminering i mete med
politiet ved at for eksempel deres anmeldelser om diskriminering blant annet ved
campingplasser ikke blir fulgt opp.

Pa bakgrunn av beskyldninger om diskriminering og “racial/ethnic profiling” i
politiet’, har det de senere ar blitt iverksatt tiltak for & gjore det lettere 4 klage i
tilfeller hvor personer med minoritetsbakgrunn mener seg uberettiget kontrollert av
politiet. Fra januar 2005 ble det introdusert registreringsnummer pa
polititjenesteuniformene, slik at det i slike tilfeller ble lettere & klage pa politiet.

Regjeringen har stottet et tredrig forskningsprosjekt som produserte en rekke
anbefalinger for hvordan forholdet mellom politi og etniske minoriteter kan forbedres
(Ragnhild Aslaug Sollund 2007: Tatt for en annen). Prosjektet anbefalte blant annet at
politiet alltid ma forklare til publikum hvorfor noen blir stoppet, alle kontroller ber
registreres og politiet ber reflektere over méten de meter publikum pa.

Justis- og politidepartementet har ansvar for flere nye og igangvarende tiltak i den
nye handlingsplanen for & fremme likestilling og hindre etnisk diskriminering (2009 —
2012). Disse tiltakene er rettet mot personer med minoritetsbakgrunn generelt,
inkludert nasjonale minoriteter, samer, innvandrere og norskfedte med
innvandrerforeldre. Hovedmaélsetningen for tiltakene innen justissektoren er & styrke
dialog og samhandling med relevante grupper i minoritetsmiljeene, oke rekrutteringen
av ansatte med minoritetsbakgrunn og styrke mangfoldsopplering blant
tjenestemenn/- kvinner og ledere 1 justissektoren.

Et konkret tiltak er Politidirektoratets "Mangfoldsplan 2008-2013”. Dette arbeidet
fokuserer pé a bekjempe diskriminering og oke mangfoldet i etaten blant annet
gjennom tiltak for & eke rekrutteringen av etniske minoriteter til politiet, inkludert
nasjonale minoriteter.

Andre tiltak som gjelder nasjonale minoriteter
Justis- og politidepartementet stottet Det Mosaiske Trossamfunn (DMT) 1 2006 med
4,95 mill. kroner i engangsinvesteringer i sikkerhetstiltak (etter skytingen mot

® Jf. pkt. 89 s. 21 i andre uttalelse om Norge vedtatt 5. oktober 2006 fra Den radgivende komité for
Rammekonvensjonen om beskyttelse av nasjonale minoriteter.
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synagogen i Oslo 17. september 2006). Deler av disse midlene (1, 48 mill) gikk til
DMT 1 Trondheim. I 2009 gav Justis- og politidepartementet ytterligere 300 000
kroner til sikringstiltak for DMT i Trondheim.

Antisemittisme

Kunnskapsdepartementet opprettet i mai 2010 en arbeidsgruppe som skal komme med
forslag til hvordan skolen kan arbeide systematisk og helhetlig mot rasisme,
antisemittisme og diskriminering pa bakgrunn av elevers etniske og religigse eller
kulturelle tilherighet.

Bakgrunn for opprettelsen av denne arbeidsgruppen er blant annet rapporter om hets
av jodiske skolebarn. Diskriminering og hets pa bakgrunn av religies, etnisk eller
kulturell tilherighet mé metes med samme nulltoleranse som all annen mobbing.
Arbeidsgruppens oppdrag er, sd langt det er mulig, & kartlegge og seke forklaringer pa
utbredelsen av rasisme og antisemittiske holdninger blant elever.

Malet er at arbeidsgruppen skal finne fram til virkemidler og tiltak som kan anvendes
direkte 1 skolehverdagen. I tillegg til representanter fra ulike religiose trossamfunn har
gruppen medlemmer som representerer lerere og skoleledere, foreldre og politiet.
Gruppen skal levere sine forslag i lapet av ni méineder.

Det er besluttet at Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet skal koordinere
arbeidet med & igangsette en undersgkelse om den norske befolknings holdninger til
joder og jededom. Undersegkelsen skal gjennomferes av Senter for studier av
Holocaust og livssynsminoriteter (HL — senteret), med planlagt oppstart august 2010.
Undersokelsen vil ogsé berere synet pd andre minoritetsgrupper, som rom (sigeynere)
og muslimer. Etter planen skal undersgkelsen ferdigstilles varen 2012.

Artikkel 7

Partene skal sikre respekt for den rett enhver person som tilhorer en nasjonal
minoritet har til fritt til a delta i fredelige forsamlinger, frihet til forening med andre,
ytringsfrihet samt tankefrihet, samvittighetsfrihet og religionsfrihet.

Radgivende komités anbefaling med hensyn til utevelse av tankefrihet,
samvittighetsfrihet og religionsfrihet:

Pkt. 97. Ved gjennomferingen av det nye opplegget som er vedtatt for
religionsundervisningen, ber myndighetene ta alle nedvendige forholdsregler og i
samarbeid med familiene velge den mest hensiktsmessige ordningen for 4 sikre at
elevene ikke blir tvunget til 4 folge undervisning som legger vekt pa én bestemt
religion eller tro.

Kristendom, religion og livsynsfaget (KRL-faget)

Den europeiske menneskerettsdomstol (EMD) fastslo i dom av 29. juni 2007 at KRL-
faget, slik det var etter ordningen fra 1997, ikke i tilstrekkelig grad tar hensyn til
foreldrenes religiose og filosofiske overbevisning. Norge har dermed krenket den
Europeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK), forste tilleggsprotokoll art. 2.
FNs menneskerettighetskomité hadde tidligere, pd grunnlag av klage, fremmet
synspunkter om at ordningen med delvis fritak i KRL-faget var i strid med FN-
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konvensjonen om sivile og politiske rettigheter artikkel 18 nr. 4 (avgjerelse 3.
november 2004).

Det er foretatt endringer 1 faget 1 2005 og 1 2008, som imegtekommer kritikken fra FN-
komiteen og dommen fra EMD. Endringene gjelder bade lovbestemmelsene og
leereplanen 1 faget. Navnet pa faget er endret til Religion, livssyn og etikk (RLE).
Navneendringen skal tydeliggjore at religioner og livssyn skal behandles pa en
kvalitativ likeverdig méte. Leddet som regulerte innholdet 1 faget, er erstattet med et
nytt andre ledd som angir mal og innhold i faget. Det skal sikre at innholdet er i
samsvar med menneskerettighetene og ikke bidrar til kvalitative forskjeller mellom de
ulike emnene i faget. Dommen i EMD har som forutsetning at en obligatorisk
opplering om religioner skal vare objektiv, kritisk og pluralistisk. Denne
formuleringen er tatt inn i lovteksten for & understreke at faget bygger pa den samme
forutsetningen. RLE-faget er na tilpasset en mangfoldig og pluralistisk skole.

Foreldrene trenger ikke lenger soke om fritak for deler av faget, det er tilstrekkelig &
gi melding, og meldingen skal ikke grunngis. Kravet om arlig informasjon om
innhold, arbeidsmater og reglene for fritak er tatt inn 1 loven.

Det ble utarbeidet ny lereplan 1 faget religion, livssyn og etikk til skolereformen
Kunnskapsleftet i 2005. Den nye leereplanen imetekom kritikken fra FN-komiteen 1
2004. Kunnskapsmélene omfatter ikke kunnskapsmal som inneholder forkynnelse
eller forutsetter deltakelse i religiose aktiviteter. Etter dommen fra EMD er lereplanen
endret 1 samsvar med lovendringene. Dette gjelder 1 hovedsak teksten om formalet
med faget, som presiserer at opplaringen skal vere objektiv, kritisk og pluralistisk og
klargjer hva dette betyr 1 den praktiske undervisningen i faget.

Koshermat

Den jodiske minoriteten opplever at tilgangen pd koshermat ikke er fullt ut
tilfredsstillende. Problemer 1 forhold til tilgang skyldes i stor grad praktiske vansker i
forbindelse med import. Manglende tilgang til kosherslaktet kylling i Norge skyldes
forbudet mot kosherslakting i Norge ut fra dyrevelferdsloven, pavisning av
salmonellabakterier i importert kylling og vansker med & finne leveranderer innenfor
E@S som kunne oppfylle importkravene p.g.a. salmonellagarantien som Sverige,
Finland og Norge har etter EQS-avtalen. Ved et samarbeid mellom Kommunal- og
regionaldepartementet/Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet og Det Mosaiske
Trossamfund i Oslo har man funnet lgsninger knyttet til import av kosherslaktet
kylling. Dette skjedde forst gjennom en dispensasjon fra gjeldende regelverk til
import av varmebehandlet kyllingslakt fra USA. Senere har Det Mosaiske
Trossamfund 1 Oslo i samarbeid med tilsvarende trossamfunn i Sverige funnet en
leverander av kosherslaktet kylling fra EQS-omréadet, slik at import kan skje innenfor
rammene av gjeldende EQS-basert regelverk om naringsmiddelhygiene.

Artikkel 8

Partene forplikter seg til d anerkjenne at enhver person som tilhorer en nasjonal
minoritet, har rett til d gi uttrykk for sin religion eller overbevisning og til a opprette
religiose institusjoner, organisasjoner og foreninger.
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Det foreligger ingen anbefaling fra Radgivende komité.

Barnehager

I lov om barnehager (barnehageloven) av 17. juni 2005 nr. 64, § 2, forste ledd,
lovfestes barnehagens innhold. I § 2, tredje ledd heter det at: ”Omsorg, oppdragelse
og leering 1 barnehagen skal fremme menneskelig likeverd, likestilling, andsfrihet,
toleranse, helse og forstaelse for baerekraftig utvikling”.

I Rammeplanen for barnehagens innhold og oppgaver omtales ulike fagomrader som
barnehagene skal arbeide med. Fagomradet Etikk, religion og filosofi understreker at
barnehagen skal bidra til at barna utvikler toleranse og interesse for hverandre og
respekt for hverandres bakgrunn, uansett kulturell og religios eller livssynsmessig
tilherlighet.

Dette skal oppnés ved at personalet bl.a. ma:
- skape interesse for og bidra til forstéelse og toleranse for forskjellige kulturer
og ulike méter & leve pa, og
- markere andre religigse, livssynsmessige og kulturelle tradisjoner som er
representert 1 barnehagen.

Kunnskapsdepartementet har utarbeidet en rekke temahefter for a stette opp om
barnehagenes arbeid med innfering av Rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver. Et av heftene omhandler sprdklig og kulturelt mangfold. Heftet har som
mal a utfordre barnehagens personale til & reflektere kritisk over hvordan en kan
utvikle en flerkulturell barnehage og & stimulere til & velge innhold og arbeidsmater
som fremmer likeverd og ivaretar ulike barns behov.

Se for evrig rapportering under artikkel 7.

Artikkel 9

1. Partene forplikter seg til a anerkjenne at retten til ytringsfrihet for enhver
person som tilhorer en nasjonal minoritet, omfatter frihet til @ ha meninger og
d motta og meddele opplysninger og idéer pd minoritetssprdket, uten inngrep
av offentlige myndigheter og uten hensyn til grenser. Partene skal innenfor
rammen av sitt rettssystem sikre at personer som tilhorer en nasjonal
minoritet, ikke blir utsatt for diskriminering i sin adgang til mediene.

2. Paragraf I skal ikke hindre Parter fra d kreve lisensiering av radio- og
fjernsynskringkasting eller kinoforetak, uten diskriminering og basert pa
objektive kriterier.

3. Partene skal ikke hindre personer som tilhorer nasjonale minoriteter, i d
skape og bruke trykte medier. Innenfor de rettslige rammer for radio- og
fjernsynskringkasting, skal de sd langt som mulig og under hensyn til
bestemmelsene i avsnitt 1, sikre at personer som tilhorer nasjonale
minoriteter, gis mulighet til d skape og bruke sine egne medier.

4. Innenfor rammen av sitt rettssystem skal Partene treffe egnede tiltak for a lette
adgang til mediene for personer som tilhorer nasjonale minoriteter og for d
fremme toleranse og gi mulighet for kulturelt mangfold
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Rédgivende komités anbefalinger med hensyn til adgang til media og tilstedeverelse 1
media for personer som tilherer nasjonale minoriteter:

Pkt. 105. Den radgivende komité oppfordrer myndighetene til & vurdere nasjonale
minoriteters behov for adgang til elektroniske og trykte media og trappe opp den
offentlige stotten til dette formalet.

Pkt. 106. Samtidig som hensynet til medias redaksjonelle frihet ivaretas, ber
myndighetene sterkt oppfordre media til 4 utvide dekningen av nasjonale minoriteters
problemer og i sin alminnelighet bli mer opptatt av & gjenspeile mangfoldet i det
norske samfunnet.

GJENNOMFQ@RING:

Nasjonale minoriteters tilstedevcerelse i media

Det ble 1 2009 opprettet en ny tilskuddsordning for uke- og manedsaviser som
forvaltes av Norsk kulturrad. Den nye tilskuddsordningen skal opprettholde og utvikle
uke- og ménedsaviser med ulik kulturell og samfunnsmessig verdi, og i
retningslinjene har Kulturradet serskilt trukket fram aviser som dekker kulturelle,
okonomiske og sosiale tema ut fra et etnisk minoritetsperspektiv.

Avisen Ruijan Kaiku skriver om kvensk-finske forhold pa kvensk. Ruijan Kaiku kom
inn under Kulturrddets stotteordning for uke- og ménedsaviser. Avisen fikk tildelt 1
mill. kroner fra Kulturradet 1 2009, i tillegg fikk den 400 000 kroner fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet. Disse tildelingene innebar en solid ekning 1 tilskuddet
sammenlignet med tidligere éar.

I Kulturridets vedtak om tilskudd for 2010 er det konkludert med at avisen Ruijan
Kaiku ikke lenger anses & oppfylle kriteriene 1 tilskuddsordningen og at stetten derfor
gradvis vil bli trappet ned i en to-arsperiode fra 2011. Det vises blant annet til at
avisen ikke oppfyller kriteriene om et visst antall utgivelser og et visst antall betalte
eksemplarer. Vedtaket innebeerer at stotten til avisen vil bli trappet ned dersom ikke
avisen utvikler seg slik at den oppfyller kriteriene for tilskuddet nar seknaden for
2011 skal behandles.

Tilskuddet fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet er viderefort av Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet. Tilskuddsordningen som administreres av
Kulturradet er seknadsbasert, slik at andre minoritetsaviser og minoritetsspraklige
aviser vil kunne komme 1 betraktning, dersom de oppfyller kriteriene 1 ordningen,
blant annet ndr det gjelder utgivelseshyppighet og redaksjonell bredde og kvalitet.

Etter endringer vedtatt av generalforsamlingen 29. juni 2009 slér Norsk
rikskringkastings (NRK) vedtekter § 14 b, tredje setning fast at:

”NRK skal ha programmer for nasjonale og spriklige minoriteter”.
Videre heter det i § 14 ¢ at: "NRK skal formidle kunnskap om ulike grupper og om

mangfoldet i det norske samfunnet. NRK skal skape arenaer for debatt og informasjon
om Norge som et flerkulturelt samfunn.”
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I Medietilsynets Allmennkringkastingsrapporter i perioden 2005-2008 har tilsynet
konkludert med at NRKs tilbud til nasjonale minoriteter ikke har hatt et tilstrekkelig
niva, verken i omfang eller tema. Denne konklusjonen gjelder ogsa for tilbudet 1 2009.
Kulturministeren har som NRKs generalforsamling understreket at det er viktig at
NRK tilbyr innhold som innfrir kravet om programmer for nasjonale minoriteter, og
forutsetter at NRK folger opp Medietilsynets anmerkninger pd en tilfredsstillende
maéte.

Finsksendinga, som har innslag pa finsk og kvensk, har fast sendetid onsdager pa
NRK P2 1 Nord-Norge, fra kl. 12:48 til 13:00. Sendingen er ogsd tilgjengelig for
nedlasting i NRKs nettradio.

Flere av de nasjonale minoriteters organisasjoner har i brev og i meter med
Kulturdepartementet gitt uttrykk for at 12 minutters sending ukentlig er for lite.
Organisasjonene har formidlet det samme til Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet i forbindelse med utarbeidelsen av denne rapporten. Medietilsynet
har ogsd mottatt henvendelser fra de nasjonale minoriteters organisasjoner vedrerende
lite sendetid. Kulturdepartementet har i tilbakemeldinger til organisasjonene henvist
til den redaksjonelle frihet for medier generelt, ogsa NRK, og at det séledes ikke er
aktuelt & instruere NRK ut over det som folger av vedtektene som er sitert ovenfor.

Artikkel 10

1. Partene forplikter seg til a anerkjenne at enhver person som tilhorer en
nasjonal minoritet, har rett til fritt og uhindret d bruke sitt minoritetssprdk
privat og offentlig, i tale og skrift.

2. I omrdder som tradisjonelt eller i betydelig antall er bebodd av personer som
tilhorer nasjonale minoriteter, skal Partene, dersom disse personene anmoder
om det og ndr en slik anmodning svarer til et reelt behov, soke sd langt som
mulig a legge forholdene til rette for bruk av minoritetssprdket i samkvem
mellom disse personene og forvaltningsmyndighetene.

3. Partene forplikter seg til d garantere retten for enhver person som tilhorer en
nasjonal minoritet til straks a bli underrettet pa et sprak vedkommende
forstdr, om grunnene til at vedkommende er pdgrepet og om innholdet i og
grunnen til en eventuell siktelse mot ham eller henne, og til d forsvare seg pd
dette sprdket, om nodvendig med vederlagsfri bistand av en tolk.

Rédgivende komités anbefaling med hensyn til bruk av minoritetssprak i samkvem
med forvaltningsmyndigheter:

Pkt. 111. Den rddgivende komité oppfordrer myndighetene til & undersgke
minoritetenes, serlig kvenenes, behov med hensyn til offentlig bruk av deres sprak og
til i samarbeid med dem & ta de nedvendige skritt bade i lovgivningen og i praksis for
a dekke disse behovene i samsvar med rammekonvensjonens artikkel 10.

GJENNOMFORING:

31



Norge har ratifisert Europaradets pakt om region- eller minoritetssprék, og leverte i
2008 sin fijerde rapport om oppfylling av pliktene Norge har tatt pa seg’. Nar det
gjelder arbeid for & beskytte de nasjonale minoritetssprdkene i Norge — kvensk,
romani og romanes — viser vi til rapportene om Minoritetssprakpakten,
overvékingsorganenes oppfelging av disse rapportene og brev til Europaridet 14.
januar 2010 med kommentarer til Ekspertkomiteens rapport hvor blant annet
handlingsplanen for samiske sprak ble omtalt. Ansvaret for Minoritetssprakpakten ble
1juni 2009 overfort fra Kultur- og kirkedepartementet til Arbeids- og
inkluderingsdepartementet. Etter 1. januar ble ansvaret overfort videre til FAD,
sammen med resten av minoritetsfeltet (se omtalen i1 forord om overforing av ansvaret
for nasjonale minoriteter). Ingen av disse organisatoriske endringene innebarer noen
realitetsendring for saksfeltet eller gjennomferingen av Minoritetssprakpakten 1
Norge.

Artikkel 11

1. Partene forplikter seg til a anerkjenne at enhver person som tilhorer en
nasjonal minoritet, har rett til a bruke sitt etternavn (patronymikon) og
fornavn pa minoritetssprdket, samt rett til offisiell anerkjennelse av dem,
pd en mdte som er fastsatt i deres rettssystem.

2. Partene forplikter seg til d anerkjenne at enhver person som tilhorer en
nasjonal minoritet, har rett til d fremvise skilt, inskripsjoner og annen
informasjon av privat art som er synlig for allmennheten, pa sitt
minoritetssprak.

3. [ omrdder som tradisjonelt er bebodd av et betydelig antall personer som
tilhorer en nasjonal minoritet, skal Partene innenfor rammen av sitt
rettssystem, herunder avtaler med andre stater der det er aktuelt, og under
hensyn til sine sceregne forhold, soke d fremvise tradisjonelle stedsnavn,
gatenavn og andre topografiske angivelser beregnet pa allmennheten, ogsa
pd minoritetsspraket nar det er tilstrekkelig ettersporsel etter slike angivelser.

Rédgivende komités anbefaling med hensyn til bruken av minoritetssprak i
personnavn:

Pkt. 117. Den radgivende komité oppfordrer myndighetene til § treffe de nedvendige
tiltak for & sikre at gjeldende nasjonale lovgivning med hensyn til topografiske
angivelser blir rett anvendt pa lokalt niva i samsvar med rammekonvensjonens
artikkel 11 nr. 3.

GJENNOMF@RING:

Personnavn - Navneloven

Navneloven (lov 7. juni 2002 nr. 19) § 4 nr. 1 gir stor frihet til & velge navn, men navn
som feaerre enn 200 personer har som etternavn, vil veere beskyttet. Det inneberer at
man ma ha en viss tilknytning for & kunne ta slike beskyttede etternavn (uten
samtykke fra de som allerede er barere av etternavnet).

"http://www.regjeringen.no/upload/AID/temadokumenter/nasjonale_minoriteter/Minoritetssprakpakta/
publikasjoner nasjmin_minoritetssprakpakta norges fjerde rapp EN.pdf
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Etter navneloven kan personer med samisk bakgrunn eller annen bakgrunn fra en
nasjonal minoritet ta et beskyttet navn tilbake til tippoldeforeldrene.

Det slas fast i rundskriv G20/2002 om Lov om personnavn kap. 5.2.2.3 at dersom det
er sannsynlig at fornorskningspolitikken var medvirkende til at et navn ikke ble fort
videre til den det gjelder, ber vedkommende gis anledning til & gd noe lenger tilbake i
slekten enn til tippoldeforeldrene for & hente navnet. I rundskriv G20/2002 om Lov
om personnavn side 51 star det at det ma vises romslighet i kravene til dokumentasjon
for at noen slektninger i rett oppstigende linje har brukt navnet.

Etter samisk navneskikk benyttes besteforeldrenes fornavn — eller ogsa foreldrenes

fornavn — med en ending som viser slektskap. Dette tillates etter navneloven § 4 forste
ledd nr. 2.

Endringene som ble gjort med den nye navneloven, er i trdd med innspill fra
Sametinget. Justisdepartementets erfaring er at de nye bestemmelsene fungerer etter
hensikten.

Fornyings-, administrasjons og kirkedepartementet har mottatt informasjon fra
nasjonale minoriteters organisasjoner om tilfeller hvor personer var blitt nektet a ta
tilbake gamle navn pé grunn av at kravene til dokumentasjon ikke ble ansett & vaere
oppfylt. Organisasjonene viste til eksempler pa saker hvor representanter tilhorende
de nasjonale minoritetene hadde opplevd at det pa lokalt niva ble stilt uforholdsmessig
strenge krav til skriftlig dokumentasjon og hvor ikke dokumentasjon fra Sverige og
Finland ble godkjent. En mulig tolkning av disse tilbakemeldingene kan vare at
prinsipper 1 loven ennd ikke er fullt ut gjennomfort lokalt.

Stedsnavn

Endringene i lov 18. mai 1990 nr. 11 om stadnamn trddte i kraft 1. august 2008. I
lovens formélsparagraf (§ 1) kommer det klart frem at loven skal sikre hensynet til
samiske og kvenske stedsnavn i samsvar med nasjonalt lovverk og internasjonale
avtaler og konvensjoner. Loven fastsetter at det ved fastsettelsen av skrivemater skal
tas utgangspunkt i den lokale talemalsformen av stedsnavnet. I forskriften til loven er
det slatt fast at det samme gjelder for finske navn, noe som har vart serlig aktuelt 1
skogsfinske omrader. Det vises for gvrig til Norges andre periodiske rapport (2005).

I stedsnavnloven brukes begrepet stedsnavn som en fellesbetegnelse for navn pé
geografiske lokaliteter av ulike slag (punkt, linjer, omréder). Dette kan vere for
eksempel terrengformasjoner som fjell/vann, kulturformasjoner som
gérder/broer/tunneler, administrative omrader som kommuner/sogn, samt bygninger
og institusjoner. Begrepet (og loven) dekker altsd mer enn navn pd steder” slik dette
ordet ofte brukes 1 dagligtalen.

Representanter for flere minoritetsorganisasjoner har i forbindelse med utarbeidelse
av rapporten opplyst om de meter motstand i kommunene ndr det blir fremmet forslag
om lokale stedsnavn i trad med minoritetenes tradisjoner eller pad minoritetssprak.
Motstanden kan fore til at saker ikke blir prioritert og behandlet, slik at vedtak ikke
blir fattet. Organisasjonene pekte pé at for eksempel tradisjonelle mateplasser,
vandringsveier og reiseruter ber bli anerkjent og synliggjort, selv om det ikke er tale
om stedsnavn 1 vanlig forstand.
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Artikkel 12

1. Partene skal, der det er aktuelt, treffe tiltak pd utdannings- og
forskningsomrddet for a fremme kunnskap om sd vel sine nasjonale
minoriteters som majoritetens kultur, historie, sprak og religion.

2. I denne forbindelse, skal Partene blant annet sorge for tilfredsstillende
muligheter for leereroppleering og tilgang til lcereboker, samt lette kontakten
mellom elever og leerere fra ulike samfunn.

3. Partene forplikter seg til d fremme like muligheter for tilgang til utdanning pa
alle nivder for personer som tilhorer nasjonale minoriteter.

Rédgivende komités anbefaling med hensyn til utdanningssituasjonen for barn av rom
og romanifolk/tatere:

Pkt. 123. Den radgivende komité oppfordrer myndighetene til & viderefore tiltakene
som allerede er truffet for & forbedre rom- og taterbarnas integrering og
skolesituasjon, og til i samarbeid med dem det gjelder & planlegge og gjennomfere
nye tiltak og lgsninger for 4 avhjelpe problemene som fremdeles finnes pa dette
omradet.

GJENNOMF@RING:

Innenfor programmet Kulturell verdsetting (KULVER) i1 Norges forskningsrad har det
veart en forskningssatsing som blant annet har tatt for seg romanifolkets kultur og
sprak og folkets etniske identitet innenfor perioden 1500 - 1850 i Norden.

Kvensk/finsk i barnehager

Kunnskapsdepartementet forvalter tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant
minoritetsspraklige barn 1 forskolealder. Barn som tilherer nasjonale minoriteter,
omfattes av ordningen. Iflg. rundskriv F-02/2010 har tilskuddet som mal a bidra til at
kommunene utformer tiltak for nevnte malgruppe. Kommunene administrerer
tilskuddet som tildeles kommunene ut fra antall minoritetsspraklige barn som gér i
barnehage. Kommunen sgker ikke om tilskudd, men tildeles midler beregnet av
departementet. Kommunen fordeler si tilskudd pd bakgrunn av seknader fra den
enkelte barnehageeier og eventuelt andre tjenester. Alle som driver godkjente
barnehager kan seke kommune om tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant
minoritetsspraklige barn. Andre tjenester som har til formal & bedre sprékforstaelsen
blant forskolebarn og som ensker a utvikle tverrfaglige tiltak med barnehagen som en
naturlig samarbeidspart, kan ogsd seke kommunen om tilskudd. Kommunen kan altsa
nytte tilskuddet fleksibelt ut fra lokale variasjoner og behov, under forutsetning av at
malsettingen med tilskuddet ligger til grunn for utforming av tilskudd. Tilskuddet
folger ikke det enkelte barnet. I tilegg til & utforme tiltak i barnehager, herunder tilbud
om tospraklig assistanse, kan tilskuddet nyttes til & styrke informasjon til foreldre, og
til ulike sprakutviklingstiltak — for eksempel for barn av nasjonale minoriteter.

Departementet har imidlertid ikke oversikt over hvilke sprakgrupper som til enhver
tid far tilbud om tiltak for a bedre sprakforstaelsen.
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Kunnskapsdepartementet har de siste arene henstilt fylkesmennene om & prioritere
midler til utviklingsarbeid i kvenske barnehager. Til na har det ikke veart aktuelle
kvenske barnehager som har sgkt om midler under ordningen.

Kvensk/finsk i grunnskolen

Ved innforing av Kunnskapsleftet 2006 ble det utarbeidet nye leereplaner. Som nevnt
under art. 6 skal blant annet elevene etter 7. trinn klassetrinn ha kjennskap til de
nasjonale minoritetene i Norge.

Fylkesmennene 1 Troms og Finnmark, som har ansvaret for kvensk/finsk opplaringen,
er opptatt av at det utvikles leeremidler i kvensk. De har gjennom flere &r fatt midler
til seminarer for lerere og til utvikling av leeremidler i kvensk-finsk. En oversikt over
tildelte midler til leeremidler i1 kvensk ligger vedlagt, se side 49.

Nér det gjelder utvikling av kvenske leeremidler, er det behov for bistand fra det
kvenske miljeet. I forbindelse med utvikling av leremidler mé det kvenske spréaket bli
normert og grammatikken ferdigstilt slik at grunnlaget for & utvikle leeremidler er til
stede.

Det er blant annet gitt midler til & utvikle kvensk.no, som er et digitalt leereverk for
grunnskolen, samt til Aikamatka et digitalt leereverk for elever i videregdende
opplaering. Ved Hogskolen 1 Finnmark arbeides det med en oversikt over eksisterende
leeremidler i/om kvensk knyttet opp mot kompetansemaél og trinn.

Opplering i finsk som andresprak tilbys elever med kvensk-finsk bakgrunn i Troms
og Finnmark. I skoledret 2009/2010 er det 765 elever i grunnskolen som far slik
opplaering. Fylkesmannen i Finnmark melder at i skoledret 2009/2010 er det 545
elever 1 Finnmark som har finsk som andresprik. Av disse fir 40 elever opplaring 1
kvensk; de ovrige 1 finsk. Fylkesmannen i Troms melder at der er det ingen 1
kommunene som ensker opplering i kvensk.

Det har de siste arene vert en stadig nedgang 1 antall grunnskoleelever som far
opplering 1 kvensk/finsk som andresprik. Serlig mange er det som velger bort
kvensk/finsk ved overgangen 5. til 6. trinn.

I strategisk plan 2009/10 — Finsk som andresprék for fylkesmennene 1 Troms og
Finnmark heter det at: “En drsak kan veere at kravene til elevene fra og med disse
trinnene og videre pd ungdomstrinnet blir storre. Finsk er et eksamensfag, og et
ekstra sprakfag forutsetter stor egeninnsats og motivasjon. En annen drsak kan veere
at resultatet av manglende leeremidler gjor at faget oppleves mindre interessant nar
elevene blir eldre. Tilbakemeldinger fra elever tyder ogsd pd at de opplever lite faglig
progresjon utover i skolelopet.”

Flere av de nasjonale minoriteters organisasjoner uttrykker bekymring for at fa elever
velger faget pa hoyere klassetrinn og at knapphet pa lerekrefter vanskeliggjor

gjennomforing av undervisningen.

Tabellen under viser oversikt over elever i Finnmark som far oppleering i
finsk/kvensk i grunnskolen
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Sum

antall
Kommuner Finsk Kvensk elever
Alta 62 62
Bétsfjord 53 33
Gamvik
Hammerfest
Hasvik 2 2
Karasjok 19 19
Kautokeino 12 12
Kvalsund 5 5
Lebesby 24 24
Porsanger 16 40 56
Ser-Varanger 90 90
Tana 58 58
Vadso 152 152
Vardoe 10 10

505 40 545

Se for gvrig vedlagt tabell med GSI- tall over grunnskoleelever 1 Finnmark som fér
finskopplering, vedlegg side 51.

Kvensk/finsk i videregdende opplcering

I videregdende opplering er det skoledret 2009/2010 21 elever med finsk som
andresprak. (Se ytterligere omtale i vedlegg, side 46).

Regionalt niva ved fylkesmennene vil blant annet satse pa samarbeid over
landegrensene, informasjon og veiledning, leremidler og kompetanseutvikling for &
motivere til opplaering i finsk som andresprak.

Rom og romanifolket/tatere

Barn av rom og romanifolket/tatere bruker barnehage i mindre grad enn
majoritetsbefolkningen. For & gi alle like muligheter er myndighetene opptatt av &
tilrettelegge barnehagetilbudet slik at ogsé foreldre fra nasjonale minoriteter i storre
grad skal se barnehagen som et viktig tilbud — ikke minst med hensyn til integrering
og sprakutvikling.

I Handlingsplan for & bedre levekérene for rom i Oslo har Kunnskapsdepartementet
blant annet folgende tiltak pd barnehageomrédet:
1. Tilrettelegge for tilbud om barnepass i tilknytning til
voksenoppleringstilbudet for unge voksen rom 1 Oslo.
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2. Rekruttering av rombarn til barnehagen.

Tiltakene vil bli fulgt opp via Fylkesmannen i Oslo og Akershus, i samarbeid med
Oslo kommune.

Det har lenge vert en utfordring & fa romelever til & mote pa skolen og a redusere
deres fraveer fra grunnskolen. Oslo kommune og Kunnskapsdepartementet har droftet
tiltak og utfordringer med tanke pé bedre tilrettelegging av tilbudene. Som en
oppfelging av Handlingsplan for & bedre levekarene for rom i Oslo har
Kunnskapsdepartementet satt i gang et arbeid for nermere & avklare forholdet mellom
norsk og internasjonal rett pa oppleringsomradet.

Prosjektet "Romanifolket/tater — fra barn til voksen” ble avsluttet hgsten 2009.
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet, Kunnskapsdepartementet og
Utdanningsdirektoratet har i perioden 2004 — 2009 gitt stette til prosjektet, som har
veert drevet av Dronning Mauds Minnes Hogskole og Hogskolen 1 Ser-Trondelag.
Erfaringene fra prosjektet er positive bade med tanke pa bedre tilrettelegging av
skoletilbud for barna i reiseperioder og fordi kunnskap om tatere og deres kultur har
okt blant elever og foreldre som har vart involvert i prosjektet. Gjennom de fem arene
prosjektet har vart, er det lagt betydelig vekt pa & opparbeide tillit mellom partene.
Det har derfor veert satset pé utstrakt informasjon og veiledning til barnehager og
skoler. Myndighetene er innstilt pa at erfaringene viderefores i en mer permanent
form, se ytterligere omtale under artikkel 15.

Undervisningskompetanse i faget kvensk

Universitetet 1 Tromse tilbyr emner 1 kvensk tilsvarende totalt 90 studiepoeng
(studiepoeng = de europeiske ECTS-credits). I tillegg tilbyr Universitetet i Tromse
bade bachelorgrad og mastergrad i finsk litteratur samt mastergrad i finsk sprak.
Mastergrad i finsk kan ogsé tas med Praktisk pedagogisk utdanning (PPU) slik at man
far undervisningskompetanse 1 skolen.

Antall eksamener etter 1-. 2 - og 3- arige studier m.v. pa universitetet, kan ikke hentes
ut fra databasen, men statistikk fra Universitetet i Tromse over avlagte eksamener i de
kvenske emnene de tilbyr ligger vedlagt, se side 47 flg.

Artikkel 13

1. Innenfor rammen av sitt utdanningssystem skal Partene anerkjenne at
personer som tilhorer en nasjonal minoritet, har rett til d opprette og drive
sine egne private utdannings- og oppleeringsinstitusjoner.

2. Utevelsen av denne rettigheten skal ikke medfore noen okonomisk forpliktelse
for Partene.

Rédgivende komités anbefaling:

129. Den radgivende komité oppfordrer myndighetene til & opprettholde og
videreutvikle initiativene de har tatt for a styrke gjensidig forstaelse og tverrkulturell
utveksling gijennom utdanning. Det er 1 denne forbindelse viktig a ta tilberlig hensyn
til visse gruppers situasjon, skepsis og s&rlige behov, blant annet
romanifolkets/taternes, og systematisk trekke deres representanter inn i
beslutningsprosessen. Det ber videre rettes sarlig oppmerksomhet mot betydningen
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av 4 bevisstgjgre leererne som arbeider i flerkulturelle miljger, og gi dem
spesialopplering.

GJENNOMF@RING:

Kunnskapsdepartementet har ikke mottatt noen henvendelser fra personer fra
nasjonale minoriteter som ensker 4 opprette eller drive private utdannings- og
oppleringsinstitusjoner. Det er ikke noen forbud mot & opprette og drive private
utdannings- og oppleringsinstitusjoner. Det er imidlertid et regelverk for ekonomisk
statte til drift av utdannings- og opplaringsinstitusjoner.

Staten gir 1 dag folgende tilskudd til barnehager:

. Investeringstilskudd til nye barnehageplasser (Rundskriv F-04/2010)

. Tilskudd til etablering av faste barnehageplasser i midlertidige lokaler (F-
03/2010)

. Statstilskudd til drift av barnehager (F-02/2010)

Det er ulike vilkar for de forskjellige tilskuddene, men barnehagen ma uansett vere
godkjent av kommunen etter en vurdering av barnehagens egnethet 1 forhold til formél
og innhold, barnehageloven § 10, jf. §§ 1 og 2. Barnehageeier mé sgke om tilskudd
gjennom kommunen og det er fylkesmannen i det enkelte fylket som fatter vedtak om
tildeling av tilskudd. Departementet er klageinstans.

Artikkel 14

1. Partene forplikter seg til a anerkjenne at enhver person som tilhorer en
nasjonal minoritet, har rett til d lcere sitt minoritetssprak.

2. I omrdder som tradisjonelt eller i betydelig antall er bebodd av personer som
tilhorer nasjonale minoriteter, skal Partene, dersom det er tilstrekkelig
ettersporsel, sa langt som mulig og innenfor rammen av sitt utdanningssystem,
soke d sikre at personer som tilhorer disse minoritetene, har tilfredsstillende
muligheter for d lcere minoritetssprdket eller motta undervisning pd dette
spraket.

3. Paragraf 2 i denne artikkel skal giennomfores uten at leering av eller
undervisning pd det offisielle spraket derved berores.

Radgivende komités anbefalinger vedrerende undervisning i og pa minoritetssprak:

135. Den radgivende komité oppfordrer myndighetene til, i samarbeid med
representanter for kvenene, a gjore en mer besluttsom innsats for & falge opp
initiativene som er tatt, tilfore dem tilstrekkelige ressurser og bringe dem et skritt
videre, slik at det s snart som mulig blir lagt til rette for fullverdig oppleering i
kvensk.

136. Likeledes oppfordres myndighetene til & undersgke navarende behov for og
ettersporsel etter oppleering i og pd minoritetssprak og a sikre at Norge har et
hensiktsmessig rettslig grunnlag for 4 imagtekomme eventuelle ettersporseler pa dette
omradet der vilkarene fastsatt i rammekonvensjonens artikkel 14 nr. 3 er oppfylt.

38



GJENNOMF@RING:

Scerskilt sprakoppleering

I Norges andre periodiske rapport ble det vist til rettighetene til saerskilt
sprakopplering for elever fra spraklige minoriteter 1 grunnskolen, jf. opplaeringsloven
§ 2-8. Tilsvarende rettigheter er na iverksatt for elever fra spraklige minoriteter i
videregaende opplaring, jf. opplaeringsloven § 3-12. Bestemmelsene slar fast at
elever med et annet morsmal enn norsk og samisk har rett til saerskilt norskopplaering
til de har tilstrekkelige ferdigheter i norsk, til & folge den vanlige oppleringen 1
skolen. Elever som har sa darlige norskferdigheter at de ikke kan folge
undervisningen nar denne blir gitt pa norsk, vil 1 tillegg ha rett til morsméalsopplering,
tospraklige fagopplaring eller begge deler i en overgangsperiode.

Det har i liten grad blitt gitt opplering i de nasjonale minoritetenes sprak i samsvar
med § 2-8. Etter det Kunnskapsdepartementet er kjent med, har det ikke vert sgkt om
opplaring etter § 3- 12 i oppleringsloven for noen av de nasjonale minoritetene.

Sprdakopplceering for romanifolket/taterne
I skoleédret 2009-2010 far tre elever opplaring i romani som morsmal, mens en elev
far tospraklig fagopplering der romani benyttes.

Artikkel 15

Partene skal skape de forutsetninger som er nodvendige for at personer som tilhorer
nasjonale minoriteter, sikres effektiv deltakelse i det kulturelle, sosiale og okonomiske
liv og i offentlige anliggender, scerlig de som berorer dem.

Rédgivende komités anbefalinger vedrerende effektiv deltakelse i
beslutningsprosesser av personer som tilherer nasjonale minoriteter:

146. Med hensyn til gieldende ordninger for samrad med minoritetene og deres
medvirkning ved beslutninger som bergrer dem, oppfordrer Den radgivende komité
myndighetene til i samarbeid med representantene for de nasjonale minoritetene &
finne ut hvordan ordningene kan styrkes pa rettslig niva og gjeres mer effektive i
praksis. Sarlig ber minoritetens medvirkning gjere det mulig 4 sikre at tiltak som
treffes i henhold til rammekonvensjonen, faktisk blir gjennomfert pa lokalt og
regionalt niva, og at den faktiske deltakelsen av personer som tilhgrer nasjonale
minoriteter, 1 det sosiale, gkonomiske, kulturelle og politiske liv blir bedre.

147. Myndighetene ber serge for at finnmarksloven anvendes pé en hensiktsmessig
mate i forhold til alle berorte personer, og ber i denne sammenheng ta hensyn til
kvenenes situasjon og den uro som de har uttrykt.

148. Myndighetene ber gke innsatsen for & fremme deltakelse av personer som
tilherer nasjonale minoriteter, i valgte og oppnevnte offentlige organer bade pa
sentralt og lokalt niva. I tillegg ber myndighetene jevnlig folge opp situasjonen pa
dette omradet.

39



GJENNOMFORING:
Det vises til Del I Tiltak nasjonalt for d folge opp resultatene fra andre

overvakingssyklus, pkt. c, Oppfolgingsaktiviteter pd nasjonalt, regionalt og lokalt niva
(side 8).

Vedr. pkt. 147: Finnmarksloven er etnisk neytral p4 den miten at den enkeltes
rettsstilling ikke er avhengig av om man er same, nordmann, kven eller tilhorer en
annen befolkningsgruppe.

Et viktig element i finnmarksloven er etableringen av Finnmarkseiendommen. Ved
ikrafttredelsen av loven ble all tidligere statsgrunn i Finnmark overfort til lokalt
eierskap gjennom Finnmarkseiendommen. Samtidig stadfester loven at alle
innbyggerne 1 fylket har rett til & utnytte naturressurser pd Finnmarkseiendommens
grunn.

Et annet viktig element i loven er kartlegging og anerkjennelse av eksisterende
rettigheter. Loven etablerer en kommisjon, Finnmarkskommisjonen, som skal ta
stilling til krav om rettigheter til land- og vannomrader uavhengig av etnisk
tilherighet.

Vedr. pkt. 146 og 148:

Dialog med representanter for de nasjonale minoriteter star sentralt i politikk og tiltak.
Kvalifisering av nasjonale minoriteters organisasjoner som dialogpartnere prioriteres
av myndighetene. Det vises til omtale under Del I, pkt. a. Flere av organisasjonene har
pa denne méten blitt styrket i sin rolle som samhandlingspartner i kontakten med
myndighetene.

Organisasjonene har blant annet blitt involvert 1 arbeidet med utvikling av politikk og
tiltak gjennom Kontaktforum mellom de nasjonale minoritetsorganisasjonene og
sentrale myndigheter, Stiftelsen Romanifolkets/taternes kulturfond, evalueringen av
organisasjonsstatten, det nye utvalget som skal se pa gjennomferingen av norsk
politikk overfor romanifolket/taterne frem til 1 dag og det nye samradet med rom.
Tillitskapende virksomhet har vart prioritert og vil bli viderefort.

I det nye samradet med rom vil de forskjellige fagdepartementene trekkes inn etter
behov i likhet med praksis 1 Kontaktforum.

I tillegg til matene 1 Kontaktforumet har myndighetene et eget ansvar for & fore dialog
med og trekke de nasjonale minoriteter inn i arbeidet med saker som angér dem. Dette
praktiseres forskjellig og det er fortsatt behov for & gjere bade sentrale og lokale
myndigheter oppmerksom pa dette ansvaret. Det har i flere tilfeller vert samordnende
departement som har formidlet kontakten mellom de nasjonale minoritetene og de
aktuelle myndighetene etter anmodning fra de nasjonale minoritetene. Etter hvert har
fagmyndighetene selv overtatt den direkte kontakten med de nasjonale minoritetene.

Flere av de nasjonale minoriteters organisasjoner har gitt uttrykk for at
departementene i enda sterre grad ber trekke inn og legge til rette for at de nasjonale

minoritetene skal kunne delta 1 politikkutviklingen.

Ovrige fagdepartementers samarbeid med de nasjonale minoritetene:
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Involvering av frivillige organisasjoner mv.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet har i forbindelse med arbeidet med
handlingsplanen for & fremme likestilling og hindre etnisk diskriminering hatt meter
med og/eller fatt innspill til innretninger og tiltak i planen fra: Kontaktutvalget
mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene, Likestillings- og
diskrimineringsombudet, Sametinget, Kontaktforum mellom nasjonale minoriteter og
sentrale myndigheter, en rekke frivillige organisasjoner som jobber mot
diskriminering av personer med minoritetsbakgrunn, hovedorganisasjonene i
arbeidslivet, Oslo kommune, ulike akterer pa boligmarkedet og forskere pa ulike
fagomréader.

Frivillige organisasjoner som jobber for & bekjempe og forebygge etnisk
diskriminering er invitert til 4 delta i en referansegruppe for oppfelging av planen.
Handlingsplanen ble blant annet presentert pa mete i Kontaktforum mellom nasjonale
minoriteter og sentrale myndigheter hosten 2009. De nasjonale minoriteters
organisasjoner er invitert til & utpeke en representant fra hver av de nasjonale
minoritetsgruppene i Norge (joder, kvener, rom (sigoynere), romanifolket/tatere og
skogfinner) til & delta i referansegruppen for oppfelging av planen.

Sprdakmeldingen
Regjeringen la i 2008 fram en stortingsmelding om sprak 1 Norge, St.meld. nr. 35
(2007-2008), Mél og meining — Ein heilskapeleg norsk sprakpolitikk.

Hovedfokus i meldingen er norsk sprak og det norske sprakets posisjon som
fullverdig og samfunnsbarende sprak i Norge, men den tar ogsa opp spersmél som
gjelder urfolkssprak og ulike minoritetssprak, bade samiske sprak, sprékene til de
nasjonale minoritetene, tegnsprak og andre minoritetssprak i Norge. I meldingen
presenteres blant annet status for sprakene, Europarédets merknader til Norges
oppfyllelse av Minoritetssprakpakten, og det blir dreftet tiltak for & styrke og verne de
ulike sprakene.

I forbindelse med arbeidet med spradkmeldingen ble ulike representanter for de
nasjonale minoritetene 1 Norge 1 2006 invitert til & mote departementet og drofte
aktuelle problemstillinger. Departementet mottok i denne sammenheng flere innspill
til meldingen.

Kulturlova

Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd, kulturlova, tradte i kraft
1. august 2007. Lovens formal er ’a fastleggja offentlege styresmakters ansvar for &
fremja og leggja til rette for eit breitt spekter av kulturverksemd, slik at alle kan fa
hove til & delta 1 kulturaktivitetar og oppleva eit mangfald av kulturuttrykk”.

Under kulturloven § 3, statens oppgaver, heter det 1 andre ledd at ’Staten skal utforma
verkemiddel og gjennomfora tiltak for & fremja og verna eit mangfald av kulturuttrykk
1 samsvar med internasjonale rettar og plikter.” I forarbeidene til loven pekes det pé at
man her referer til de folkerettslige retter og plikter Norge er bundet av, og at
Rammekonvensjonen om vern av nasjonale minoriteter er en sentral konvensjon i den
forbindelse.
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Utkast til loven ble sendt pd hering i november 2006, og blant heringsinstansene var
blant annet ulike interesseorganisasjoner med tilknytning til nasjonale minoriteter.

Pé& matet 1 Kontaktforum mellom myndighetene og de nasjonale myndigheters
organisasjoner hgsten 2009 informerte Utenriksdepartementet om det nyetablerte
Forum for minoriteter i tilknytning til Menneskerettighetsradet i Geneve, som ble
arrangert for andre gang i november 2009. Norske myndigheter gav uttrykk for at
deltakelse fra norske minoriteter onskes velkommen.

I forbindelse med forberedelsesarbeidet til den forste heringen av Norges Universal
Periodic Review (UPR) i FNs menneskerettighetsrad i Geneve i desember 2009
benyttet Norske kveners forbund (NKF) anledningen til & gi kommentarer.

Prosjektet "Romanifolket/tater — fra barn til voksen”

Prosjektet "Romanifolket/tater — fra barn til voksen” ble avsluttet med en konferanse i
2009. Erfaringene fra prosjektet er gode bade nar det gjelder barnehage- og
kulturdelen og skoledelen, og Kunnskapsdepartementet har funnet det enskelig &
viderefore oppgavene som mer permanent ordning.

Dronning Mauds Minne hagskole (DMMH), Hogskolen i Ser-Trendelag (HiST) og
Taternes landsforening (TL) skal i samrdd med Nasjonalt senter for flerkulturell
opplaering (NAFO) utarbeide en plan for videreforing av arbeidet. Forste del i arbeidet
med videreforing av prosjektet ber kunne defineres som en etableringsfase. Det ses
som viktig at organiseringen av arbeidet skjer slik at det etableres en god
samarbeidsmodell mellom alle parter. Ressursrammen for videreferingen er ikke
endelig gitt. Som ledd i planleggingsarbeidet skal en vurdere behovet for nettbaserte
tjenester — spesielt rettet mot lerere, og vektlegge videreutvikling av modellen for
fjernundervisning. I planleggingsarbeidet skal NAFO, DMMH, HiST og TL vurdere
pa hvilken méate andre organisasjoner/foreninger som representerer
romanifolket/taterne kan trekkes med i arbeidet fremover.

Artikkel 18

1. Partene skal, der det er nodvendig, soke a inngd bilaterale og multilaterale
avtaler med andre stater, scerlig nabostater, for a sikre beskyttelsen av
personer som tilhorer de berorte nasjonale minoriteter.

2. Der det er relevant, skal Partene treffe tiltak for d oppmuntre til samarbeid
over grensene.

Rédgivende komités anbefaling vedr bilateralt og regionalt samarbeid 1
minoritetsrelaterte saker:

152. Den radgivende komité oppfordrer myndighetene til & viderefore og utvikle det
regionale samarbeidet om beskyttelse av nasjonale minoriteter og til 4 trekke
minoritetenes representanter helt og fullt inn 1 virksomhet som organiseres 1 denne
forbindelse. Myndighetene oppfordres likeledes til & ta behorig hensyn til nasjonale
minoriteters behov nar de yter stotte til bilaterale og regionale samarbeidsprosjekter.

42



GJENNOMF@RING:

Nordisk arbeidsgruppe for nasjonale minoriteter ble opprettet i Oslo 1 2004. 1
arbeidsgruppen som metes drlig inngér Sverige, Finland og Norge, med Danmark som
observater. Arbeidsgruppen bestir av representanter for de departementene 1 de
respektive landene som har ansvar for rapportering p4 Rammekonvensjonen og
Minoritetssprakpakten. Arbeidsgruppens formal er erfaringsutveksling pa
myndighetsniva om politikk, tiltak og ’good practice”.
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VEDLEGG

Oversikt over stotte til nasjonal minoritetskultur

Oversikten omfatter bdde tiltak der nasjonale minoriteter styrer prosjektet og tiltak
som er 1 regi av andre.

ABM-utvikling har gitt tilskudd til ulike museer, og har stettet ulike prosjekter med
relevans for romanifolkets/taternes kultur.

e 2009: Glomdalsmuseet: Romanifolkets / taternes kulturminner.
Dokumentasjonsprosjekt — kr 200 000.

e Haugalandmuseene: Formidling av de batreisendes kultur og historie.
Formidlingsprosjekt — kr 50 000.

e Haugalandmuseene: Fra havn til havn - til sjos med romanifolket.
Dokumentasjonsprosjekt — kr 100 000.

e 2008: Haugalandmuseene: Formidling av de batreisendes kultur og historie.
Formidlings- og dokumentasjonsprosjekt. Flerdrig — kr 200 000.

e 2006: Karmsund folkemuseum: Béatreisende pa Vestlandet / Romanifolket.
Dokumentasjonsprosjekt. Flerarig — kr 500 000.

ABM-utvikling har gitt tilskudd til ulike museer, og har stettet en rekke prosjekter
med relevans for kvensk kultur.

e 2010: Varanger museum: Kvenske navn pa nett og kart (2-arig prosjekt, fikk ogsé
stotte 1 2009). Dokumentasjons- og formidlingsprosjekt — kr 100 000.

e 2009: Landslaget for lokal- og privatarkiv: Minoriteter i offentlige arkiver — en
undersgkelse. Forskningsprosjekt (kvener og samer) — kr 500 000.

e 2008: Kvensk institutt: Sikring av sprakhistorisk materiale — kr 50 000.

e Landslaget for lokal- og privatarkiv / LLP: Minoriteter i offentlige arkiver — en
undersekelse. Forskningsprosjekt. Flerarig — kr 400 000.

e 2007: Landslaget for lokal- og privatarkiv: Minoriteter 1 offentlige arkiv.
Forskningsprosjekt. Flerarig — kr 500 000.

e Nordnorsk farteyvernsenter og Indre Ser-Troms museum: Havets helter pa
samisk, kvensk og norsk. Dokumentasjonsprosjekt — kr 120 000.

e Nord-Troms Museum: Kvenen i arkiv, bibliotek og museum. Seminar - kr 50 000.
Ser-Varanger Museum: Bugeynes fiskevar og “krabbehovedstad”.
Dokumentasjonsprosjekt — kr 40 000.

e Kvensk Institutt/Kainun Instituti: Viskutteleminen — en lydutstilling om det tause
folket — formidling av kvensk historie ved bruk av lyd — kr 150 000.

ABM-utvikling og Norsk kulturrdd har gitt tilskudd til ulike museer, og har stettet
flere prosjekter med relevans for jodisk kultur.

e 2009: Jodisk Museum i Oslo: Engangstilskudd til dokumentasjon ved Jodisk
museum — kr 300 000.
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2008: Jodisk Museum i Oslo: A vare jode i Norge - er det et problem?”
Seminarer, film — kr 125 000.

Jodisk Museum i Trondheim: Kortfilm om den jodiske piken Cissi Klein — kr
100 000.

2007: Holocaustsenteret: Nettbasert kunnskapsbase om folkemord og minoriteter.
Formidlingsprosjekt — kr 100 000.

ABM-utvikling har videre stattet ulike prosjekter pd museumsfeltet som inkluderer
nasjonale minoriteter.

2010: Haugalandmuseene: Norges riksmonument mot 2014. Forprosjekt.
Dokumentasjon og formidling — kr 100 000.

Oslo museum: Mangfold i museene (tidligere kalt Minoritetsrekruttering til
museene) — kr 600 000. Flerarig rekrutteringsprosjekt. Nettverket for minoriteter
og kulturelt mangfold.

Oslo museum: Spor pé stedet. Formidlingsprosjekt — kr 300 000.

2009: Oslo museum: Minoritetsrekruttering til museene — kr 400 000.

2008: Oslo museum avd. IKM: Mangfoldsnettverket i mangfoldsaret. Forprosjekt
til rekrutteringsprosjektet — kr 500 000.

Andre formal
Det gis okonomisk stette til ulike minoritetsrelaterte tiltak péa det evrige kulturfeltet
fra Norsk kulturrad.

2009: Foreningen Berselv: Kippari-festivalen 2009 — kr 80 000.

Lowri Rees: Dokumentarfilmen Romfolk og utdanning — kr 150 000.

Siivet Grenselose bilder: Fem pa tolv — videodokumentasjon av de siste barere av
opprinnelig kvensk kultur — kr 150 000.

2008/2009: Nordreisa kommune: Kvenkulturfestivalen Baaski — kr. 155 000.
2008: Riddu Riddu internasjonal urfolksfestival: Nisga’a Longhouse —
kunstneriske aktiviteter/samling av arkitektur og boformer blant nordlige urfolk —
kr 200 000.

Siivet — Grenselose bilder: Dokumentarfilm om den kvenske forfatteren Alf
Nilsen-Borsskog — kr 150 000.

Siivet — Grenselose bilder: Sanat/Ord — kvensk danseforestilling — kr. 200 000.
Norske Kveners Forbund: Informasjonsmateriell — kvensk historie og kultur — kr
75 000.

2007: Faction film: Dokumentarfilmen Blod & @re — en film om en moderne
taterfamilie — kr 225 000.

Bernt Eide: Nasjonens barn (taterne) — dokumentasjon — kr 100 000.

Bernt Eide: Nasjonens barn — Radhusgalleriet 5.-27. mai 2008 — utstilling — kr
130 000.

Hedmark fylkeskommune: Dokumentasjon av skogfinsk bebyggelse — kr 200 000.
2005-2008: Hoyskolen Dronning Mauds Minne: Romanifolkets fortellinger — kr
500 000.
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Oversikt over de nasjonale minoriteters organisasjoner som har
deltatt i arbeidet med Norges rapportering pa
Rammekonvensjonen

Romanifolket/taterne:

Taternes landsforening

Landsorganisasjonen for romanifolket
Romanifolkets kystkultur

Joder:

Det Mosaiske Trossamfund

Kvener:

Norske kveners forbund/ Ruijan Kveeniliitto
Kvenlandsforbundet

Norsk-finsk forbund/Norjalais-Suomalainen Liitto
Skogfinner:

Skogfinske interesser 1 Norge

Rom (sigeynere):

Den Norske Romforening

Romani Kultura

International Romani Unions representative in Norway
Norsk Rom-befolkning

Statistikk finskopplaering — omtale av finskopplaering i
videregaende

Utdanningsdirektoratet arbeider med & utvikle eksamensoppgaver i finsk som
andresprdk som skal ta hensyn til at elever i folge lereplanen skal kunne
kommunisere (ved skriftlig eksamen vil det si lese og skrive) pa finsk eller kvensk.
Dette innebarer ikke at det utarbeides egne eksamensoppgaver i/pa kvensk, men at
eksamensoppgavene i finsk som andresprak har som mal at elever bade skal kunne
vise forstdelse og skrive pé enten finsk eller kvensk ut fra opplaringen de har fatt.
Elever skal fa tekster pa begge sprik og kunne skrive pa det spraket de ensker. Det er
utfordrende & utarbeide eksamensoppgaver som tilfredsstiller disse behovene.
Utdanningsdirektoratet har derfor etablert samarbeid med Kvensk institutt og Kvensk
sprakrad for & f4 hjelp til 4 utforme eksamenstekster pa kvensk etter den til en hver tid
gjeldende norm. Utdanningsdirektoratet har vren 2010 sendt ut eksempeloppgaver
for finsk som andresprék etter 10. trinn og etter VG3 og bedt om tilbakemeldinger pa
disse fra leerere som underviser i finsk og/eller kvensk. Fylkesmannen 1 Troms deltar i
dette arbeidet.

Tall for pameldinger i finsk som andresprak etter Lareplan Kunnskapsleftet 06 er
hentet fra Proveadministrasjonssystemet (PAS), et innregistreringssystem for
eksamener, nasjonale prover og kartleggingsprover for grunnskolen og videregédende
opplaering. Finsk som andresprik er trekkfag for elever. Nér det gjelder eksamen etter
"leereplan i finsk som andresprék" sa kan eleven selv velge om han/hun svarer pé
finsk eller kvensk. Lareplanen har mange kompetanseméal som sier "pa finsk eller
kvensk", men hittil har ingen valgt & svare pa kvensk.
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Varen 2009: pdmeldt 4 kandidater - alle gjennomfoerte eksamen
Heosten 2009: pameldt 3 kandidater - alle gjennomfoerte eksamen

Véren 2010 - pdmeldt 3 kandidater.

Fra og med véren 2011 regner en med & ha eksamensoppgaver med bade kvenske og
finske tekster pa plass.

Nér det gjelder hvorvidt elever til na har valgt & svare pa kvensk eller ikke til
eksamen, finnes ingen reell kunnskap om dette.

Undervisning i kvensk ved Universitetet i Tromso

Universitetet 1 Tromse har ingen som er ansatt med kompetanse i kvensk 1
utgangspunktet eller med saerskilt plikt til & undervise i1 kvensk, og har heller ingen
faste studietilbud 1 kvensk. Undervisning i kvensk gis av ansatte med bakgrunn 1 finsk
sprak- og litteraturvitenskap som gjennom egen forsking og pa annen méate har satt
seg inn 1 kvensk sprék, kultur og litteratur. De undervisningstilbuda som har veert gitt 1
kvensk, har vaert organisert og godkjent fra gang til gang nar det har veert aktuelt &
tilby slik undervisning.

Det forste undervisningstilbudet i kvensk var et semesteremne pa 10 vekttall som blei
gitt som distansestudium pa deltid hesten 1998 og varen 1999. I prinsippet var dette
godkjent som et fast tilbud, men det blei bare gitt én gang. Sa lenge i ettertid er det
vanskelig 4 finne ut hvor mange studenter som tok dette studiet.

Det har siden blitt utvikla et tilbud pa 90 studiepoeng 1 kvensk tilsvarende en
fordypning i en bachelorgrad. Studiet har vart definert som et etter- og
videreutdanningstilbud (med 6000-kode), men har kunnet innga 1 en bachelorgrad.
Studentene tar seks av sju emner (valg mellom prosjektarbeid i sprék og i kultur) pa
begynnerniva (tilsvarende 1000-niva) og tre emner pa fordypningsniva (tilsvarende
2000-niva). Alle emner er pa 10 studiepoeng. Tilbudet er lagt opp som et
fremmedsprikstudium der det ikke forutsettes forkunnskaper 1 kvensk. Undervisninga
gis pa deltid over fem semester dels via nettet og dels pa konsentrerte samlinger.

Forste omgang med et slikt "bachelorgradstilbud" i kvensk starta varen 2006 og blei
fullfert varen 2008. Studiet hadde — sarlig i starten — god oppslutning, slik denne
oversikten viser:

Véren 2006 ("1000"-niva):
KVE-6010 Kvensk sprak I (31 studenter tok eksamen)
KVE-6110 Kvensk kultur og litteratur (23 studenter tok eksamen)

Heosten 2006 ("1000"-niva):

KVE-6020 Kvensk sprak II (24 studenter tok eksamen)

KVE-6120 Fordypning i kvensk kultur og litteratur (16 studenter tok eksamen)
Varen 2007 ("1000"-niva):

KVE-6030 Kvensk sprak III (22 studenter tok eksamen)
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KVE-6031 Spraklig prosjektarbeid i kvensk (3 studenter tok eksamen)
KVE-6130 Prosjektarbeid i1 kvensk kultur (13 studenter tok eksamen)
(Studentene valgte sprak (KVE-6031) eller kultur (KVE-6130).)

I alt pa "1000"-niva:
132 bestatte eksamener a 10 studiepoeng = 1320 studiepoeng,
tilsvarer 22 fulltidsstudenter (som hver tar 60 studiepoeng)

Heosten 2007 ("2000"-niva):
KVE-6040 Variasjon i kvensk (7 studenter tok eksamen)
KVE-6140 Prosjektarbeid i kulturmeter (5 studenter tok eksamen)

Varen 2008 ("2000"-niva):
KVE-6050 Spréklig prosjektarbeid II 1 kvensk (3 studenter tok eksamen)

I alt pd "2000"-niva:
15 bestatte eksamener a 10 studiepoeng = 150 studiepoeng,
tilsvarer 5 fulltidsstudenter (som hver tar 30 studiepoeng)

Andre omgang med dette "bachelorgradstilbudet" 1 kvensk starta hesten 2008 og skal
fullferes hesten 2010, og studiet har na langt mindre oppslutning:

Heosten 2008 ("1000"-niva):
KVE-6010 Kvensk sprak I (7 studenter tok eksamen)
KVE-6110 Kvensk kultur og litteratur (4 studenter tok eksamen)

Véren 2009 ("1000"-niva):
KVE-6020 Kvensk sprak II (5 studenter tok eksamen)
KVE-6120 Fordypning i kvensk kultur og litteratur (5 studenter tok eksamen)

Heasten 2009 ("1000"-niva):

KVE-6030 Kvensk sprak III (4 studenter tok eksamen)

KVE-6031 Spraklig prosjektarbeid i kvensk (2 studenter tok eksamen)
KVE-6130 Prosjektarbeid 1 kvensk kultur (1 student tok eksamen)
(Studentene valgte sprak (KVE-6031) eller kultur (KVE-6130).)

I alt pd "1000"-niva:
28 bestatte eksamener a 10 studiepoeng = 280 studiepoeng,
tilsvarer 4,7 fulltidsstudenter (som hver tar 60 studiepoeng)

Varen 2010 ("2000"-niva):
KVE-6040 Variasjon i kvensk (4 studenter registrert)
KVE-6140 Prosjektarbeid i kulturmeter (2 studenter registrert)

Heosten 2010 ("2000"-niva):
KVE-6050 Spréklig prosjektarbeid II 1 kvensk

Etter tildeling av midler til nye studieplasser varen 2009 blei det hasten 2009

utarbeidd et nytt etter- og videreutdanningskurs i kvensk sprakkunnskap pé 15
studiepoeng. Parallelt med dette utarbeidde Hogskolen i Finnmark et tilsvarende kurs
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1 kvensk kultur- og litteraturkunnskap. Begge kursa er lagt opp som deltidsstudier
over to semester med undervisning pa samlinger og med nettstotte mellom
samlingene. Universitetet og hegskolen stir ansvarlig for hvert sitt emne i dette
tilbudet, men de to kursa lyses ut samla og har undervisning lagt til felles samlinger i
Alta.

P& bakgrunn av det 14ge deltakerantallet pa det pagidende "bachelorgradsstudiet”, som
ikke forutsatte forkunnskaper 1 kvensk, sa vi det som lite formélstjenlig 4 tilby et nytt
innferingskurs av samme type sé kort tid etter oppstart av det forrige. De nye tilbuda
som universitetet og hegskolen har laga, forutsetter utdanning pad minimum 60
studiepoeng i finsk eller realkompetanse i finsk eller kvensk og er s&rlig retta mot
lerere, forskolelerere og andre med relevant yrkeskompetanse.

Disse kursa skulle etter planen gétt varen og hesten 2010, men da seknadsfristen gikk
ut hesten 2009, hadde det bare meldt seg fem sekere, og heller ikke alle disse blei
vurdert som aktuelle. Kursa er derfor utsatt til studiedret 2010-2011 med ny
soknadsfrist varen 2010. Fra universitetets side er vi innstilt pa & gjennomfore dette
tilbudet sjol om det ogsé denne gangen skulle bli fa studenter.

Med tanke pa et framtidig studietilbud i kvensk ser vi tre utfordringer:

— For det forste er det snakk om ei lita malgruppe slik at en nok ma regne med lage
studenttall, og at kursa ikke kan sies & bare seg ekonomisk innafor en resultatbasert
finansieringsmodell. Nér det forste "bachelorgradstilbudet" hadde sé stor oppslutning,
var det trulig som ved andre nye utdanningstilbud et oppsamla behov som blei dekt.

— For det andre er det ei utfordring & fé utvikla leeremidler til undervisninga i kvensk
siden det er et nytt sprak som bade er lite utforska og har kort historie som skriftsprak.
Det blei lagt ned mye arbeid fra leerernes side med & utvikle lerermidler til det forste
"bachelorgradstilbudet”, men det trengs fortsatt ressurser til slikt arbeid.

— For det tredje er det svert begrensa tilgang pad kompetente laerere til studietilbud i
kvensk, og dette kan bli forverra framover ettersom alle de ansatte i finsk
sprékvitenskap ved universitetet, som er blant dem med mest kompetanse 1 kvensk,
narmer seg pensjonsalderen. For & bete noe pa dette er universitetet i ferd med a lyse
ut e stipendiatstilling 1 kvensk sprakvitenskap.

Endre Merck, instituttleder, Institutt for sprakvitenskap

Oversikt over tildelte midler til laaremidler i kvensk

2005
Tilskuddsmottaker Prosjekt Tildelt (i kroner)
Idut AS DVD: Slik lager vi... 60 000
Nordreisa kommune Livet ved elva... 50 000
Vadse kommune, Om planter 1 Varanger 50 000
V. Jakobselv skole
Ruija forlag AS Ide og ressursbok for 180 000
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oppleering i1 kvensk
Hogskolen 1 Finnmark Kvenske fortellinger fra 60 000
v/V.Pyykko gamle dager
Storfjord kommune, Med landsdelen som 20 000
Skibotn skole leeremiddel — trestammers
mete
Norske Kveners Forbund Kvensk sprékreir ved 25000
barnehagen i Borselv
2006
Tilskuddsmottaker Prosjekt Tildelt
Nordreisa kommune Kvenske ord/uttr. knyttet til | 50 000
temaet: livet pa garden
Ruija forlag Ide- og ressursbok for 170 000

opplering i kvensk - Fase 2

Varanger museum/Vadso Kulturlandskapet etter de tre | 50 000

museum stammers mete i Varanger

Bente Imerslund, Nordreisa Videreutvikle finsk.no 40 000

videregdende skole

Vappu Pyykko, Hogskolen 1 | Fullfere "Kvenske 15 000

Finnmark fortellinger”

Vadsg kommune, Videreutvikle ”Om planteri | 20 000

V. Jakobselv skole Varanger”

2007

Tilskuddsmottaker Prosjekt Tildelt

Eira Sederholm, Videreutvikle Aikamatka 100 000

Universitetet i Tromse

Nordreisa kommune Lage CD/DVD — kvenske 50 000
sanger, sangleker

Storfjord kommune, Skibotn | Videreutvikle nettportalen 20 000

skole “Trestammersmote”

Varanger museum IKS Oversette temahefter til 40 000
kvensk (kvenuka)

Ruija forlag AS Ide - og ressursbok for 150 000
opplering i kvensk , fase 3

Leena Niiranen, Hogskolen i | Kartlegge eksisterende 35000

Finnmark leeremidler i kvensk

Kvensk institutt Utvikle kompetansepakke for | 20 000
leerere

Ruija Forlag AS Utvikle brosjyren Sprak i 7 000

vuggegave
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Ruija Forlag AS Avvikle leeremiddelseminar
11 050
Ruija Forlag AS Tilskudd til innkjep av plakat
pa kvensk til skoler og 5000
barnehager 1 Finnmark
Ruija Forlag AS Utvikle brosjyre om 7 000
tospraklighet
2008
Tilskuddsmottaker Prosjekt Tildelt
Eira Sederholm/ Kvensk Utvikle en nettbasert 231 000
institutt laeringsressurs basert pa
Aikamatka
Lyngen kommune/ Salla Utarbeide en konkret 289 000
Taavetti praktisk internettbasert
veiledningsbok til bruk for
finsk/kvensk-larere pa
barnetrinnet.
Vadse kommune Ferdigstille og trykke 50 000
”Om planter i Varanger”
2009
Tilskuddsmottaker Prosjekt Tildelt
Lebesby kommune Utvikle et lereverk 1 finsk | 350 000

som andresprék for elever
pa 5.-7. trinn

Tabell med GSl-tall over grunnskoleelever i Finnmark som far

finskoppleaering

Tallene viser fordelingen p4 fylkets kommuner i perioden 2003 — 2010.

2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10
Alta 95 108 90 82 80 81 62
Batsfjord 14 19 30 30 32 35 53
Gamvik 44 38 32 20 13 10 2
Hammerfest | 7 8 8 5 2 3 2
Hasvik 0 0 1 0 3 3 2
Karasjok 2 2 5 5 13 19 19
Kautokeino | 8 5 8 6 0 13 12
Kvalsund 1 3 3 4 5 5 5
Lebesby 10 1 17 19 28 28 24
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Porsanger 61 52 51 45 52 55 56
Sor- 183 183 156 166 152 122 90
Varanger

Tana 63 52 54 47 63 51 58
Vadse 250 240 219 208 175 167 152
Varde 54 36 45 14 15 15 10
Sum 799 758 720 652 633 607 545

Fordelingen i
Troms fylke:

2005/2006 — 272 elever
2006/2007 — 239 elever
2007/2008 - 203 elever
2008/2009 - 212 elever
2009/2010 - 213 elever

Kvenskoppleering

Opplering 1 kvensk inngar som en del av oppleringen 1 finsk som andresprék, men
det registreres ikke for seg i GSI. (Grunnskolens Informasjonssystem er et dpent
system for & sla opp 1 alle slags opplysninger om grunnskolen i Norge.) Fylkesmannen
1 Finnmark har rapportert at det er 40 elever som fir kvenskopplering innevaerende
skolear (2009/2010), alle 1 Porsanger. Det er ingen elever i Troms som far
kvenskopplering. For mer informasjon se:
http://www.wis.no/stat09/application/main.jsp?languageld=1

Under "Malform” fremgér blant annet antall elever som fér opplaring i finsk som
andresprék.
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