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Forord

Stremnettet legger grunnlaget for det Norge vi kjenner. Det fine med kraft-
ledningene er at det bor folk i den ene enden, og det bor folk i den andre enden

- og begge steder har de noe a leve av og for. Stremnettet binder oss sammen og
er en ngkkel for at vi skal kunne utnytte oss av de mange mulighetene vi har rundt
omkring i landet vart.

Vi skal trygge eksisterende arbeidsplasser og skape nye. Vi skal kutte utslipp og
etablere granne industrieventyr som vi, og kommende generasjoner, kan leve av.
Vi skal sgrge for like muligheter over hele landet.

Til det trenger vi strem, og for a fa tilgang pa stremmen trenger vi nett.

| dag er det for mange industriaktgrer som gnsker & veere med pa utviklingen av
Norge, men som ikke far tilgang pa kraft i tide.

Denne handlingsplanen for raskere nettutbygging og bedre utnyttelse av nettet
er et viktig skritt for & lase opp i dette. Tiltakene i planen vil bidra til raskere
konsesjonsbehandling av saker hos energimyndighetene, mer effektiv tilknytning
til stremnettet og bedre utnyttelse av dagens nettkapasitet.

Det offentlig oppnevte Stremnettutvalget har sett pa og foreslatt tiltak for & fa ned
tiden det tar a gjennomfare nettforsterkninger, og a fa tilknytning til nettet. Jeg mot-
tok rapporten fra utvalget i juni i 2022, og allerede hgsten 2022 fulgte regjeringen
opp flere av utvalgets anbefalinger. Vi ba Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) videreutvikle et hurtigspor for behandling av seknader for enkle nettiltak

og styrke arbeidet med veiledere for gode konsesjonssgknader. Ikke mindre er
gjennomfgringen av en historisk styrking av energimyndighetene - bade ved a
ansette flere og bidra til gkt digitalisering av nettplanleggingen og konsesjons-
behandlingen. Na fortsetter regjeringen arbeidet.

| regjeringens handlingsplan for raskere nettutbygging og bedre utnyttelse av nettet
forenkler vi konsesjonsprosessen og oppfordrer nettselskapene til 3 seke om nett-
forsterking i forkant av behovet nar det er hensiktsmessig. Vi varsler flere grep som
vil sikre at den nettkapasiteten vi allerede har kan utnyttes mer effektivt og til gode
for samfunnet.

Private husholdninger, ngdvendige samfunnsfunksjoner og kritisk infrastruktur
skal slippe a std i ke for nettilgang som fglge av manglende kapasitet i regional- og
transmisjonsnettet. Folk skal alltid veere trygge pa at de vil fa den stremmen de har
behov for til husholdningens forbruk. | tillegg har vi sett et behov for & utarbeide
tydeligere fagringer for hvordan nettselskapene prioriterer tildeling av kapasitet til
gvrige kunder. De lange tilknytningskeene av aktgrer som gnsker nettkapasitet har
vokst de siste arene, og vi ma tenke nytt om hvordan vi handterer nettsituasjonen
framover. Lasningen pa lang sikt vil veere a bygge mer nett og produksjon, bruke
energi mer effektivt og utnytte nettet vi allerede har enda bedre. Men dette tar tid,
og vi vil derfor introdusere nye kriterier for tildeling av nettkapasitet der det er kg.



Regjeringen mener nettselskapene skal prioritere prosjekter med stor grad av
giennomfaeringsevne. Dette gir en fordel til de som er framme i skoa og har
realistiske prosjekter som kan skape verdier for Norge. Dette gir ogsa en fordel til
eksisterende industri for a trygge arbeidsplasser og styrke en ngdvendig, grenn
omstilling. De nye kriteriene sikrer ogsa at nettselskapene prioriterer prosjekter
som har fatt tilgang pa areal regulert for formalet sitt. Slik far lokalpolitikerne
styrket innflytelse over naeringsutvikling i egen kommune.

Til slutt vil jeg understreke at jobben med a sikre raskere nettutbygging og bedre
utnyttelse av nettet ikke slutter med denne handlingsplanen. Det er heller ikke et
arbeid energimyndighetene eller nettselskapene kan gjgre alene. Vi er avhengige

av enda bedre samhandling med hverandre og med de som gnsker a tilknytte seg
nettet. Jeg er derfor sveert glad for at vi har en proaktiv nettbransje i dette landet
som sammen med energimyndighetene er i stadig utvikling. Selv om oppdraget vart
er krevende, sa er det ogsa veldig enkelt: Raskere nettutbygging og bedre utnyttelse
av stremnettet som skal sikre arbeidsplasser, skape flere industrietableringer, gi
lavere utslipp og en fortsatt trygg streamforsyning i hele Norge. Skal vi lykkes er
samarbeid selve ngkkelen. Jeg er sveert optimistisk for veien videre.

RN

Terje Aasland
Olje- og energiminister
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1 Innledning

Tilgang pa rikelig med ren og rimelig kraft har i artier vaert den norske industriens
fremste konkurransefortrinn. Regjeringen vil at dette fortsatt skal veere et fortrinn
i Norge og bidra til 8 bygge opp nye grenne nzringer, elektrifisere samfunnet og
oppna Norges klimamal.

Betydelige utvidelser av stremnettet vil veere avgjerende for fremtidens kraftsystem,
samtidig som vi ma gke utnyttelsen av det eksisterende stremnettet. Kapasiteten i
store deler av nettet er enten beslaglagt eller reservert, og det tar tid a bygge nye
nettanlegg. Derfor vil regjeringen arbeide for a forsterke kapasiteten i stremnettet i
hele landet og korte ned konsesjonsbehandlingstiden for nettanlegg.

Stremnettutvalget leverte sin utredning, Nett i tide, til Olje- og energidepartementet
14. juni 2022." Utvalget anbefaler en rekke tiltak for & redusere tiden det tar a utvikle
og konsesjonsbehandle nye nettanlegg og forbedre systemet med tilknytningsplikt,
samtidig som prinsippet om samfunnsgkonomisk rasjonell utvikling av stremnettet
opprettholdes. Det har veert avholdt en bred offentlig hgring av utredningen, og
departementet har fatt mange hgringsinnspill.

Departementet er godt i gang med a folge opp tiltak foreslatt av utvalget:

* Olje- og energidepartementet sendte i september 2022 en bestilling til NVE
hvor direktoratet bes om a

- kontinuerlig vurdere om det er mulig & forenkle saksbehandlingen av nett-
saker ytterligere, herunder at et hurtigspor for konsesjonsbehandling av
sma og/eller enkle saker videreutvikles

- fortsette arbeidet med a lage felles fremdriftsplaner med nettselskapene
for behandlingen av de enkelte konsesjonssakene for a sikre en bedre
koordinering og ressursstyring for NVE og sekerne

- oppdatere veileder for utforming av seknader om konsesjon for kraftledninger
og transformatorstasjoner, slik at nettselskapenes arbeid med a involvere
bergrte parter og bergrte kommuner tidligere enn i dag kan forbedres

- utarbeide en sektorveileder for samfunnsgkonomisk analyse av nettanlegg
og videreutvikle arbeidet med digitalisering av kraftsystemutredningene
(KSU), herunder arbeidet med PlanNett, for a bidra til bedre samhandling i
nettplanleggingen og legge til rette for en raskere nettutbygging.

« Energimyndighetene er styrket i statsbudsjettet for 2023, der

- saksbehandlingskapasiteten i NVE er styrket med 30 mill. kroner

- NVEs arbeid med digitalisering av konsesjonsprosessene og kraftsystem-
utredninger som brukes til planlegging av streamnettet er styrket med
30 mill. kroner

- saksbehandlingskapasiteten i Olje- og energidepartementet ogsa er styrket.

T NOU 2022: 6 Nett i tide - om utvikling av stremnettet



2 Enraskere konsesjonsprosess

Over hele landet star det kunder i kg for a fa tilknytning til nettet. Siden 2018-2019
har det veert en stor gkning i etterspgrsel etter nett, og det forventes vedvarende
okt ettersparsel framover. Dette skjer blant annet som fglge av omstilling til lav-
utslippssamfunnet, gkt elektrifisering og etableringer av ny kraftkrevende industri.
Ettersperselsgkningen har kommet svaert raskt. Samtidig tar det i dag for lang tid a
utvikle, konsesjonsbehandle og bygge nettanlegg, og det tar ofte lengre tid enn det
tar a etablere nytt forbruk.

NVE har ikke hatt tilstrekkelige ressurser og stgttesystemer til & handtere den okte
saksmengden. Dette har fert til at NVE har ke for a ta konsesjonssaker til behand-
ling. Normal ventetid hos NVE per april 2023 er 7-10 maneder. Olje- og energi-
departementet vil derfor sette i gang tiltak som kan iverksettes raskt. Dette kapittelet
omhandler tiltak for & fa ned tiden det tar & konsesjonsbehandle nettsgknadene.

Boks 2.1 Konsesjonsprosessen etter energiloven

Etter energiloven kan elektriske anlegg for produksjon, omforming, overfegring
og fordeling av elektrisk energi med spenning over 1000 volt vekselstrgam

eller 1500 volt likestram, ikke bygges, eies eller drives uten konsesjon. Lov-
verk og andre rammer for konsesjonsbehandlingen stiller krav til bade hvilke
lgsninger som kan gis konsesjon og til hvordan prosessen skal forega, med
involvering, frister med mer. Energiloven krever at tiltak skal veere samfunns-
messig rasjonelle, det vil si at samlede fordeler ma vaere stgrre enn samlede
ulemper, basert pa en vurdering av bade prissatte og ikke-prissatte virkninger.
Nettutbygging er kostbart og kan ha store virkninger for blant annet natur,
landskap og miljg. Det gjgres derfor omfattende vurderinger i konsesjons-
behandlingen for & unnga store ungdvendige kostnader og naturinngrep, og
for & sikre gode system- og anleggslgsninger.

Den totale tiden det tar a fa nytt nett pa plass, omfatter i tillegg til selve konse-
sjonsbehandlingen tiden nettselskapene bruker til & utrede, prosjektere og
bygge nettet.

2.1 Qkte ressurser til konsesjonsmyndighetene

NVE har per april 2023 om lag 100 nettsaker i ke som venter pa a bli tatt til behandling.
Noen av disse sakene har mangler eller for darlig kvalitet, og kan ikke behandles fer
NVE far ny informasjon. Av de sakene som er klare til a tas til behandling, er det sgk-
nader av ulikt omfang og type, fra nettselskaper, kraftprodusenter og forbrukskunder.
NVE har tett dialog med nettselskaper for a vaere forberedt pa saker som vil komme
framover. Det signaliseres en fortsatt gkning av saker i drene framover.



Et effektivt tiltak for & fa ned tiden det tar & behandle konsesjonssgknadene og
redusere kgen av saker, er gkte ressurser til konsesjonsmyndighetene. Regjeringen
har foreslatt og fatt giennomfert en historisk styrking av energimyndighetene i
statsbudsjettet for 2023. For a redusere kgen av konsesjonssgknader og legge til
rette for en effektiv behandling av nye saker, er blant annet saksbehandlingskapa-
siteten i NVE styrket med 30 mill. kroner. Dette kommer pa toppen av styrkingen
av saksbehandlingskapasiteten i NVE i statsbudsjettet for 2022, som var pa 15 mill.
kroner. Ogsa kapasiteten i Olje- og energidepartementet er styrket for & mete de
gkte oppgavene med konsesjonsbehandling.

NVE er som felge av de gkte bevilgningene styrket med flere arsverk. Det har gjort
at NVE har tatt flere sgknader om nye nettanlegg til behandling. | 2021 ga NVE 213
anleggskonsesjoner hvorav 154 var rene nettanlegg, mens 59 var til nettilknytning
av kraftproduksjon. | 2022 ble det i alt gitt 232 anleggskonsesjoner, hvorav 193 var
anleggskonsesjoner til rene nettanlegg og 39 til nettilknytning av kraftproduksjon.
| tillegg oversendte NVE tre innstillinger til Olje- og energidepartementet.

Okte ressurser til digitalisering

| statsbudsjettet for 2022 fikk NVE 8 mill. kroner for a videreutvikle en prototype

av et digitalt system for kraftsystemutredninger (KSU). Se boks 2.2. Dette vil danne
grunnlag for ytterligere digitaliseringstiltak. Videre er det i statsbudsjettet for 2023
bevilget 30 mill. kroner for styrking av NVEs arbeid med digitalisering av konsesjons-
prosessene og kraftsystemutredningene som skal brukes til & planlegge stremnettet.

| 2022 publiserte NVE en farste versjon av en digital KSU som heter PlanNett?. L@s-
ningen ble gjort tilgjengelig for offentligheten i august 2022, og selv om tjenesten
ikke er obligatorisk, er den tatt i bruk av en stor andel av nettselskaper som har
regional- eller transmisjonsnett. NVE har som ambisjon & utvide PlanNett fremover i
tett samarbeid med nettselskaper og sentrale interessenter og forbedre datakvalitet
pa tvers av planprosesser.

NVE har som mal a etablere en digital lasning for a effektivisere NVEs saksbehandling
av nettkonsesjonssgknader. Prosjektet skal ogsa legge til rette for effektive prosesser
for aktgrene som sgker konsesjon. Sa langt er det gjort en kartlegging av interne og
eksterne prosesser, og skissert en fremtidig lasning. Farste trinn vil lanseres mot
slutten av 2023. Dette vil innebaere a lage en enkel portal med innlogging og skjema
for innsending av konsesjonssgknader. Denne informasjonen skal tilrettelegge for
enklere og raskere saksbehandling og bedre kommunikasjon med tiltakshaver. Den
vil ogsa gi bedre verktgy for kvalitetssikring av underlag for seknaden, ressursstyring
og mulighet for rapportering pa framdrift pa den samlede konsesjonsportefaljen.

Olje- og energidepartementet mener dette arbeidet pa sikt vil bidra til & fa ned tiden
det tar & utvikle nettanlegg.

2 https://plannett.nve.no/
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2.2 Hurtigspor for enkle og godt forberedte saker

NVE har videutviklet og tydeliggjort hurtigsporet for konsesjonsbehandling av
nettanlegg. Hurtigsporet innebaerer at sgknader vil tas til behandling raskt og
at behandlingen vil fa hgy prioritet. Formalet er at hurtigsporet skal sikre rask
konsesjonsbehandling av de sakene som er godt forberedt og som har sma
virkninger for allmenne og private interesser.

For at seknader skal bli behandlet etter hurtigspor ma felgende krav, etter
NVEs vurdering, vaere oppfylt:

- Sgkeren har hatt en prosess med kommune, fylkeskommune, statsforvalter og
andre relevante myndigheter, uten at det er kommet inn vesentlige innvendinger
mot planene. Mottatte uttalelser skal vedlegges saknaden.

- Sgkeren har hatt prosess med bergrte grunneiere og rettighetshavere og andre
private interesser bergrt av tiltaket (naboer, gjenboere m.m.), uten at det er
kommet inn vesentlige innvendinger mot planene. Mottatte uttalelser skal ved-
legges spknaden.

- Virkninger er sma og avklart, slik at det ikke er ngadvendig for NVE a ha egen
offentlig haring.

- Det er inngatt avtaler med alle bergrte grunneiere og rettighetshavere, slik at
det ikke er ngdvendig a seke om ekspropriasjon.

- Kapasitet i nettet og lasningsvalg er avklart med tilgrensende netteier(e).
Dokumentasjon skal vedlegges.

- Konsesjonssgknaden ma ha god kvalitet. Det vil si at seknaden inneholder nok
informasjon til at NVE kan fatte vedtak, herunder at det er gjort tilstrekkelige
konsekvensutredninger for alle relevante tema.

| de tilfeller at tiltaket er av et omfang som krever detaljplan (tidligere kjent som
MTA-plan), og detaljplanen er sendt inn samtidig med konsesjonssgknad, kan disse
behandles parallelt. Se kapittel 2.5.

For sgknader om nettilknytning av produksjon, hvor ogsa produksjonsanlegget vil
kreve konsesjon, vil disse sgknadene bli behandlet samtidig.

Olje- og energidepartementet mener at dette tiltaket vil gi insentiver for bedre for-
arbeid og seknader. Belgnningen for & ha gjort et bedre forarbeid, vil vaere en rask og
effektiv behandling av seknaden. Dette vil ogsa avlaste NVE siden disse sgknadene
kan anses som komplette og ikke vil trenge ytterligere tilleggsinformasjon eller vei-
ledning fra konsesjonsmyndigheten.

For at hurtigsporet ikke skal ga ut over kapasiteten til viktige, krevende saker, ma
NVE fortsatt gjgre en vurdering av ressursbruk der prioritering av andre hensyn
ogsa ivaretas.



2.3 Oke kvaliteten pa konsesjonsseknadene
- videreutvikle og oppdatere veiledere for
konsesjonsprosessen

God kvalitet pa konsesjonssgknadene er en forutsetning for at konsesjons-
myndighetene skal kunne behandle dem effektivt. NVE opplever at det er store
forskjeller i kvaliteten pa konsesjonssgknader for nettanlegg. Nettselskapene har
normalt lang erfaring med a utvikle nettprosjekter, inkludert & utrede konsekvenser,
utarbeide konsesjonssgknader og handtere prosessene. Blant sgkere som ikke er
nettselskap, varierer det mer hvor mye erfaring de har. De som sgker konsesjon,
bade nettselskapene og andre, kan likevel med fordel bli enda bedre pa & involvere
bergrte interesser tidligere. Dette omfatter blant annet tidlig varsling av bergrte
grunneiere, grundig forarbeid og planlegging for & unngd endringer pa et senere tids-
punkt og a serge for god kvalitet pa utredninger. Videre ber sekerne i stgrre utstrek-
ning etterstrebe a innga minnelige avtaler med grunneiere i saker med fa bergrte.
Sekere som ikke har kompetanse pa nettanlegg, ber bli bedre pa & oppfylle kravene
til en konsesjonssgknad og til utredningene. Dette fordrer at de tilegner seg kompe-
tanse pa nettanlegg, prosess og utredninger, eller at de innhenter slik kompetanse fra
konsulenter.

God veiledning av de som sgker konsesjon er en viktig oppgave for NVE. Med bakgrunn
i dette ga Olje- og energidepartementet hgsten 2022 NVE i oppdrag & oppdatere vei-
leder for utforming av seknader om konsesjon for nettanlegg og andre relevante vei-
ledere. NVE har varen 2023 oppdatert veileder for konsesjonssgknad for nettanlegg,
veileder for utforming av melding om nettanlegg og veileder for detaljplan for nett-
anlegg. NVE har i mars 2023 ogsa gjennomfart veiledningsseminarer for nettselskaper
og andre som sgker konsesjon for nettanlegg, hvor det var pameldt over 200 deltakere.

NVE konsesjonsbehandler ulike typer nettanlegg som skal oppfylle ulike funksjoner.
Spesialveiledere kan i stgrre grad enn den generelle sgknadsveilederen angi hvilke
temaer som er seerlig aktuelle for konkrete anlegg eller kundegrupper. Et eksempel
pa dette er en egen spesialveileder for sgknad om elektrifisering av oppdretts-
anlegg. NVE vil utvikle flere spesialveiledere tilpasset ulike sgknadstyper, med mal
om a heve kvaliteten pa disse seknadene.

NVE har ogsa fatt i oppdrag a utarbeide en sektorveileder for samfunnsgkonomisk
analyse av nettanlegg. Nettanlegg er kostbare og kan gi betydelige virkninger

for miljg og allmenne interesser. Hensikten med & utarbeide en slik veileder er a
heve kvaliteten pa de samfunnsgkonomiske analysene av nettanlegg som inngar i
konsesjonssgknadene, gi gkt etterprgvbarhet og transparens, og a utarbeide felles
metodikk i bransjen. Bedre kvalitet pa analysene vil bidra til at de prosjektene med
positiv samfunnsgkonomisk virkning giennomferes, og kan bidra til  redusere tiden
som brukes pa veiledning og konsesjonsbehandling. Sektorveileder for samfunns-
gkonomisk analyse av nettanlegg er planlagt publisert innen utgangen av 2023.

NVE har startet en praksis med a lage felles fremdriftsplaner for behandling av sterre
konsesjonssaker. Planene opprettes i et oppstartsmeate nar saken tas til behandling
og holdes oppdatert i Igpet av prosessen. Endringer i planene skal veere omforente
mellom NVE og sgker.

11
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2.4 Qke grensen for meldeplikt for 132 kV-
kraftledninger

Alle konsesjonspliktige nettanlegg er konsekvensutredningspliktig. Formalet med en
konsekvensutredning er a identifisere og beskrive virkningene av tiltak som kan ha
vesentlige konsekvenser for miljg, naturressurser og samfunn. Dette skal bidra til

a sikre at virkningene hensyntas i planleggingen av tiltaket, og nar det tas stilling til
om tiltaket skal giennomfares.

For nye kraftledninger med spenning 132 kV eller hayere, og en lengde pa mer enn
15 km, inngar det i tillegg som et fgrste trinn i konsesjonsprosessen at tiltaket skal
meldes til NVE. Dette innebaerer & utarbeide en melding med forslag til utrednings-
program. Denne beskriver blant annet tiltaket, forhold som skal utredes, alternative
nettlasninger/traseer og prosessen videre. Meldingen med utredningsprogram
sendes pa hering, for NVE pa bakgrunn av forslaget og innkomne hgringsuttalelser,
fastsetter utredningsprogrammet. Deretter kan tiltaket konsekvensutredes og kon-
sesjonssgkes.

Formalene med meldingsprosessen er for det ferste a serge for tidlig og god
involvering av kommuner, bergrte myndigheter og private slik at det blir lagt til
rette for et omforent beslutningsgrunnlag. For det andre vil man fa frem aktuelle
problemstillinger tidlig og dermed ha mulighet til & lage en effektiv prosess. For det
tredje er utredningsprogrammet et viktig verktey for a sikre god kvalitet i konse-
kvensutredningene og at alle temaer blir dekket i utredningen.

Regjeringen vil na endre reglene i forskrift om konsekvensutredninger (KU-for-
skriften) slik at grensen for nar nettselskapet ma melde ledninger pa 132 kV, heves
fra 15 km til 50 km. Samtidig skal nettselskapene fa velge om de vil melde denne
typen ledninger. Nettselskapene far dermed en rett, men ikke plikt til 3 melde kraft-
ledninger pa 132 kV som er mellom 15 og 50 km lange. Nettselskapene ma da selv
vurdere hvor konfliktfylt eller krevende en kraftledning i denne starrelseskategorien
vil vaere, og eventuelt melde prosjektet. Planlegger nettselskapene kraftledninger pa
132 kV mellom 15 og 50 km som kan gjennomfaeres uten for mange alternative tra-
seer eller allmenne hensyn som vil komme i konflikt med ledningen, kan de la vaere
a melde tiltaket. | forskriftsarbeidet vil det bli gitt faringer for nar nettselskapene
ber bruke sin rett til & melde slike prosjekter.

Uavhengig av om et tiltak meldes, ma konsesjonspliktige nettanlegg konsekvens-
utredes. | saker hvor nettselskapene velger a ikke melde, ma nettselskapene derfor
konsekvensutrede tiltaket uten & ha hatt en formell hgring av meldingen eller

fatt fastsatt et utredningsprogram fra NVE ferst. Dette vil kreve at nettselskapene
foretar en mer inngdende dialog med berarte parter i en tidlig fase av prosjektet,
inkludert grunneiere og kommunale og regionale myndigheter. Ved a ake kilo-
metersgrensen for ledninger pa 132 kV, flyttes derfor ansvaret for a forankre konse-
kvensutredningene fra NVE til nettselskapene. NVE vil derfor fa faerre meldinger til
behandling, men vil fa sakene rett til konsesjonsbehandling. Slik vil NVE bli avlastet
fra @ behandle meldinger i noen flere saker enn i dag.



2.5 Justeringer i prosessen for detaljplan

| konsesjonene til nettanlegg stilles det ofte vilkar om at konsesjonaeren ma
utarbeide en detaljplan, som ma godkjennes av NVE fgr utbygger kan starte bygg-
ingen. En detaljplan avklarer midlertidig arealbruk i anleggsperioden og anleggs-
gjennomfgringen av anleggsarbeidet.

NVE vil legge til rette for at behandlingen av detaljplanen kan gjgres parallelt med
konsesjonsbehandlingen der det er hensiktsmessig. Dette vil veere mulig for mindre
saker hvor det er krav om detaljplan, men hvor anleggsarbeidet er detaljplanlagt og
behovet for hjelpeanlegg er avklart.

Parallell behandling vil kreve at tiltakene er detaljprosjektert fgr konsesjons-
sgknaden sendes inn til NVE for behandling. | fgrste rekke vil det derfor veere
aktuelt for stasjoner og mindre ledningsanlegg uten flere alternative lgsninger.

Parallell behandling er lite egnet for lange ledninger hvor det foreligger flere
alternative traseer/plasseringer, ettersom det vil veere sveert ressurskrevende for
tiltakshaver a detaljprosjektere starre tiltak pa et tidlig stadium i prosessen.

Parallell behandling vil kunne gi kortere ledetid for prosjektet og det vil vaere en
fordel at bergrte interesser tidlig far oversikt over det samlede tiltaket, inkludert
anleggsgjennomfgringen. Parallell behandling kan vaere aktuelt for en del av sakene
som konsesjonsbehandles. NVE har ogsa oppdatert veilederen for utforming av
detaljplan for nettanlegg.

2.6 Vurdering av a unnta mindre anlegg fra
konsesjonsbehandling

Regjeringen har et mal om at mindre anlegg ikke skal trenge konsesjonsbehandling
der dette anses som forsvarlig. NVE vil derfor i samarbeid med Reguleringsmyndig-
heten for energi (RME), utrede muligheten for endringer i konsesjonsplikten for
nettanlegg pa avgrensede naeringsomrader. NVE skal se dette i sammenheng med
hvor langt omradekonsesjonaerenes leveringsplikt gar overfor naeringskunder.

2.7 KVU-ordningen forbedres og evalueres

Ordningen med konseptvalgutredning (KVU) og ekstern kvalitetssikring for nye,
store kraftledningssaker (KVU-ordningen) ble innfgrt i 2013. For nye store kraft-
ledninger i transmisjonsnettet, ma Statnett utarbeide en konseptvalgutredning og
fa denne kvalitetssikret eksternt. Deretter skal Olje- og energidepartementet avgi en
uttalelse om behov og konseptvalg, for tiltaket kan meldes og omsakes.

Formalet med KVU-ordningen er a styrke energimyndighetenes styring med
konseptvalget, synliggjere behovet for tiltak og valg av konsept, sgrge for tidlig
politisk involvering, samt sikre den faglige kvaliteten pa underliggende dokumenter.
Utbygging av store kraftledninger er sentrale energipolitiske beslutninger som ogsa
er viktige for andre politikkomrader som for eksempel naturforvaltning, klima- og
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naeringsutvikling. Utbygging av store kraftledninger er forbundet med store investe-
ringskostnader og har betydelige virkninger for miljg og samfunn. KVU-ordningen
sikrer politisk involvering pa et tidlig tidspunkt for & pavirke og avklare viktige
prinsipielle sparsmal. Regjeringen mener derfor, i likhet med Stremnettutvalget, at
KVU-ordningen har en viktig funksjon. Ordningen bar derfor viderefgres. Samtidig
er det rom for forbedringer i ordningen.

I hgringsinnspill til NOU 2022:6 Nett i tide- om utvikling av stremnettet, har flere
uttrykt at KVU-ordningen pavirker den samlede tiden det tar a utvikle, konsesjons-
behandle og bygge store nettanlegg negativt, og at behandlingstiden i Olje- og
energidepartementet er for lang. Departementet har avgitt uttalelse til fire KVUer
siden ordningen ble innfert, og behandlingstiden har variert fra 7 til 18 maneder.

Olje- og energidepartementet er enig med Strgmnettutvalget og hgringsinstansene i at
myndighetsbehandlingen ber ga raskere. Effektivisering av interne arbeidsprosesser
vil veere en naturlig del av dette. Saksbehandlingskapasiteten i Olje- og energideparte-
mentet er styrket i statsbudsjettet for 2023. @kte ressurser legger ogsa til rette for at
departementet kan redusere saksbehandlingstiden. Olje- og energidepartementet
mener den offentlige heringen av KVUen og kvalitetssikringsrapporten er med pa

a sikre dpenhet og bidrar til ekstern involvering pa et tidlig tidspunkt. Haringen vil
derfor viderefgres, men det vil i fremtiden ikke avholdes et hgringsmgte som en del
av saksbehandlingen. Olje- og energidepartementet vil ha som mal at behandlings-
tiden i departementet ikke skal overstige 9 maneder, inkludert hering.

Da KVU-ordningen ble innfgrt ble det antatt at det a lgfte fram prinsipielle sparsmal
om behov og konseptvalg tidlig i prosessen, ville bidra til at den etterfglgende
behandlingstiden kunne reduseres. Erfaringsgrunnlaget med KVU-ordningen er fort-
satt begrenset og gir ikke grunnlag for & konkludere rundt hvordan ordningen pa-
virker den samlede tidsbruken i konsesjonsprosessen for store kraftledningssaker.

Regjeringen vil evaluere KVU-ordningen for a serge for at den virker i trdd med
formalet og har en effektiv innretning. Stremnettutvalget foreslo a flytte ansvaret
for a bestille den eksterne kvalitetssikringen fra Statnett til Olje- og energideparte-
mentet. En vurdering av dette forslaget vil veere en naturlig del av en evaluering.

NVE har fatt i oppdrag av Olje- og energidepartementet a lage en veileder i
samfunnsgkonomisk analyse for nettanlegg. Nar dette arbeidet er ferdigstilt,

vil departementet ta stilling til om ogsa veilederen for konseptvalgutredning og
ekstern kvalitetssikring av store kraftledningssaker bgr oppdateres, slik Stremnett-
utvalget anbefalte.

2.8 Omradeplaner kan gi en mer effektiv nettutvikling

Statnett har det siste aret introdusert omradeplaner som et nytt verktey for en
mer helhetlig og forutsigbar nettutvikling. Statnett har etablert ti ulike omrader og
utvikler omradeplaner for hvert av disse, i tett samarbeid med de regionale nett-
selskapene. Statnett har som mal at omradeplanene skal legge til rette for mer
helhetlige lgsninger, tydeligere og mer forutsigbar nettutvikling og en mer effektiv
prosjektgiennomfgring. | forbindelse med utarbeidelse av omradeplaner gjennom-



forer Statnett dialogmeter i de aktuelle omradene. P4 den maten kan omrade-
planene ogsa bidra til tidlig lokal forankring av behovet for nettiltak.

Olje- og energidepartementet er opptatt av a skape et godt grunnlag og en felles
forstaelse for behovet for endringer i kraftsystemet gjiennom grundige og dpne
prosesser, ogsa tidlig i nettplanleggingen. Bade Olje- og energidepartementet og NVE
vil folge Statnetts arbeid med omradeplaner for a etablere en dialog om hvordan
omradeplanene kan spille en rolle i & legge til rette for en mer effektiv nettutviklings-
prosess. Dette kan for eksempel veere som en del av en videreutvikling av KSU-
ordningen.

Boks 2.2 Kraftsystemutredninger (KSU)

Kraftsystemutredningene er rapporter som gir oversikt over utviklingen

av kraftsystemet i Norge, bade nar det gjelder produksjon, forbruk og

nett. Det finnes én kraftsystemutredning for transmisjonsnettet og 17
kraftsystemutredninger for ulike deler av regionalnettet i Norge. Rapportene
oppdateres annet hvert ar av ansvarlige nettselskap utpekt av NVE.

Kraftsystemutredningene skal bidra til rasjonell planlegging av nettet og

gi oversikt over utviklingen av kraftsystemet i Norge, bade nar det gjelder
produksjon, forbruk og nett. | arbeidet med kraftsystemutredninger involveres
ulike aktgrer. Dette har til hensikt & gi samfunnet en felles forstaelse for de
mulige endringene i kraftsystemet.

NVE er i gang med a endre KSU-ordningen for a tilpasse den til en digital plattform
og endre kravene for utredning og dialogprosesser. NVE planlegger & sende utkast til
endret forskrift pa hering i lepet av varen 2023. NVE vurderer blant annet kravene til
informasjonsdeling og involvering av interessenter i tidlig fase av nettutviklingen for
a oppna gode valg og forankring av behov for nettanlegg. Omradeplaner og dialog-
meter knyttet til disse kan bidra til 3 oppna disse formalene.

2.9 Tidligere utredning og konsesjonssgknad av nett
kan gi en mer effektiv nettutvikling

Mandatet til Stremnettutvalget var blant annet a se pa prinsippene for a ivareta en
samfunnsgkonomisk utvikling av stremnettet i en tid med stor usikkerhet rundt
forbruksutviklingen. Dette er et viktig spersmal nar det gjelder nettplanlegging fordi
det ofte tar lenger tid & planlegge og gjennomfare nettiltak, enn det tar a planlegge
og etablere nytt forbruk. | heringen har mange pekt pa viktigheten av 4 ligge i
forkant. Det pekes blant annet pa at nettselskapene i stgrre grad ber veere mer i
forkant med a utrede og sgke om konsesjon for nettiltak, for eksempel fgr kunde-
grunnlaget er tilstrekkelig til at man er trygge pa at det vil vaere samfunnsmessig
rasjonelt & giennomfare tiltaket.
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Det vil alltid vaere noe usikkerhet knyttet til etterspgrselen etter nettkapasitet, og
nettselskapene ma derfor planlegge og utvikle nettet under usikkerhet. Det er ikke
noe i veien for at nettselskapene i sin nettplanlegging seker a ligge i forkant av
utviklingen i tilfeller hvor de vurderer at det er rasjonelt, og det er heller ikke noe
nytt. | noen tilfeller kan det vaere fornuftig at et nettselskap ogsa konsesjonssaker
et nettiltak, selv om det fortsatt er usikkerhet knyttet til etterspgrselen etter nett-
kapasitet.

Dagens situasjon med manglende kapasitet til tilknytninger tilsier at utrednings- og
utbyggingskapasiteten hos nettselskapene kan vaere bundet opp til arbeid med
nedvendige nettanlegg til kunder som star i ke. Dersom selskapene derimot har
ledig kapasitet, kan den for eksempel brukes til & veere mer i forkant med utred-
ninger.

En konsesjon gis til tiltak som vurderes a veere samfunnsmessig rasjonelle, og inne-
baerer en rett, men ingen plikt, til & giennomfgre tiltak. Konsesjonsmyndighetene
forutsetter at nettselskapene ogsa etter at de har fatt konsesjon, tar stilling til beho-
vet og den samfunnsgkonomiske lsnnsomheten ved tiltaket helt fram til tiltaket
besluttes giennomfart, og at selskapene ikke gjennomfgrer tiltak det ikke er behov
for. Konsesjoner kan ogsa gis med vilkar om at nettselskapet ikke kan igangsette
bygging av tiltaket med mindre en gitt situasjon inntreffer, for eksempel at en eller
flere aktgrer med et visst forbruksvolum inngar avtale om a betale anleggsbidrag.
Stremnettutvalget refererer til dette som en betinget anleggskonsesjon.

Nettselskapene kan og ber, i situasjoner hvor det vurderes som hensiktsmessig,
seke om sdkalte betingede konsesjoner som nettselskapene kan ta i bruk nar
behovet blir mer sikkert. Nettselskapene bgr ogsa vurdere muligheten for trinn-
vise utbygginger nar de planlegger nettiltak. Trinnvis utbygging kan for eksempel
innebaere at det settes av plass til, og gis konsesjon til en ekstra transformator i en
transformatorstasjon, som kan installeres ved behov.




Regjeringen vil

- be NVE starte behandlingen av saker som er godt forberedt og har sma
virkninger for allmenne og private interesser i et hurtigspor

- heve grensen for nar det er pakrevd a utforme melding og utredningsprogram
for nye 132 kV kraftledninger. Grensen heves fra 15 km til 50 km. Nettselska-
pene beholder likevel en rett til 3 melde et prosjekt hvis nettselskapene finner
det hensiktsmessig

- viderefgre og forbedre KVU-ordningen, blant annet ved a redusere saks-
behandlingstiden

- giennomfare en evaluering av KVU-ordningen med sikte pa a forbedre og effek-
tivisere prosessen ytterligere

- etablere en dialog med NVE og Statnett om hvordan omradeplanene kan legge
til rette for en mer effektiv nettutviklingsprosess

- oppfordre nettselskapene til 4 vaere i forkant med a utrede og konsesjonssgke
nettiltak nar de har kapasitet.

Foto: BKK
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3 Tilknytning av store
nettkunder og forvaltning
av nettkapasitet

Nettkapasiteten i store deler av det eksisterende norske overfgringsnettet for
strem er beslaglagt eller reservert, og det tar tid a bygge nytt stremnett. Det har
fort til at mange av akterene som nad ensker tilknytning til stremnettet, ma std i ke.
Det viktigste tiltaket for a redusere tilknytningskeen, er & bygge ut den ngdvendige
nettkapasiteten. Pa kort sikt er det imidlertid avgjerende at den eksisterende nett-
kapasiteten utnyttes mest mulig effektivt.

For & bedre situasjonen mener regjeringen det er behov for a introdusere noen
kriterier som nettselskapene kan bruke for & sortere i keen for a sikre at prosjekter

i tilknytningskeen har giennomfaringsevne og tilstrekkelig framdrift. Dagens situa-
sjon er ogsa uoversiktlig, med sveert mange kunder i ke med ulik modenhetsgrad
og ulik grad av realisme. Det er derfor behov for at nettselskapene gjennomgar
tilknytningskeene for a fa et bilde av det reelle behovet for nettkapasitet. For a
utnytte nettet mest mulig effektivt, begr nettselskapene forvalte nettkapasiteten
aktivt slik at flest mulig kan tilknyttes nettet. Enkeltkunder ber ikke fa reservert eller
tildelt mer kapasitet enn de faktisk har bruk for.

Nettselskapenes vurderinger av hvor mye som kan tilknyttes nettet, har stor betyd-
ning for nettkundene som gnsker tilknytning. Etter regjeringens syn er det derfor
viktig at disse vurderingene gjgres mer transparente enn i dag.

Forslagene i dette kapitlet er fgrst og fremst rettet mot tilknytning av sterre
nettkunder og kapasitetsforhold i regional- og transmisjonsnett.

3.1 Vanlig forbruk ber fa tilknytning uavhengig av
tilknytningskeene

Over hele landet star det mange akterer i kg for a fa tilknytning til stremnettet,
hovedsakelig forbruksakterer. Nettselskapene melder na at det er lite ledig kapa-
sitet i nettet som ikke er reservert, bade i eksisterende og planlagt nett.

Regjeringen vil understreke at selv om det na er knapphet pa ledig nettkapasitet, er
det noen typer forbruk som ber fa tilknytning uavhengig av tilknytningsk@ene. Det
er ikke akseptabelt dersom vanlig forbruk, slik som forbruk i husholdninger, mindre
naering og forbruk knyttet til nedvendige samfunnsfunksjoner, ikke far tilknytning
som fglge av manglende kapasitet i regional- og transmisjonsnettet.

RME har pa sine hjemmesider presisert at nettselskapene kan holde av kapasitet til
sakalte vanlige stremkunder. Med vanlige stremkunder mener RME boliger, fritids-
boliger og mindre naering med et begrenset effektuttak. RME viser til at det er opp til
nettselskapet a sette en rimelig avgrensning for hvilke kunder som skal omfattes av



vanlig forbruk. RME har imidlertid varslet at de na ser et behov for at dette spesifi-
seres naermere. Ogsa i haringsuttalelser til Stremnettutvalgets rapport ble det pekt
pa behovet for nasjonale kriterier for hva som inngar i vanlig forbruk.

Regjeringen er enig i at det bar vaere forutsigbarhet knyttet til hvilke kunder som
omfattes av vanlig forbruk og som dermed kan holdes utenfor kgen, samt at
definisjonen pa dette ber veere lik i hele landet. Regjeringen vil gi naermere feringer
om hvilke typer forbruk som skal holdes utenfor tilknytningskaene.

3.2 Prioritering av tilknytningsforesparsler

Stremnettutvalget ble bedt om & vurdere om det er hensiktsmessig a innfere kriterier
for & prioritere mellom kunder i tilknytningskaen. Utvalget pekte pa at prioritering

av enkelte forbruksgrupper vil bryte med energilovens prinsipper om ngytralitet

og ikke-diskriminering, og heller ikke vaere robust over tid. Utvalget anbefalte a
viderefgre prinsippet om ngytral og ikke-diskriminerende opptreden ved tildeling av
kapasitet, men samtidig a innfare noen enkle og entydige modenhetskrav.

I hgringsinnspill til NOU 2022:6 Nett i tide - om utvikling av stremnettet er det mange
som har pekt pa utfordringen med dagens situasjon. Flere mener det er behov

for a foreta en prioritering mellom ulike aktgrer som star i keen. Det ble ogsa spilt
inn at en eventuell prioritering ma foretas pa politisk niva, samtidig som den ma
vaere presis, forutsigbar og praktiserbar, med lite rom for skjgnn. Forslag til forhold
heringsinstansene mente kunne vektlegges var blant annet verdiskapingseffekt, kli-
maeffekt og sysselsettingsvirkninger. Andre foreslo at man heller peker pa hva som
skal prioriteres ned. Flere pekte imidlertid pa at det vil vaere vanskelig eller umulig
a foreta en slik prioritering. Haringsinstanser pekte videre pa behovet for a videre-
utvikle og standardisere dagens kriterier som praktiseres som «fgrst til mella», her-
under a videreutvikle modenhetskriterier. Det ble samtidig papekt at det er uheldig
dersom aktgrer som kan etablere seg raskt, eksempelvis datasenter som utvinner
kryptovaluta, automatisk far prioritet med utgangspunkt i en modenhetsvurdering.

Stremnettet er regulert monopolvirksomhet og nettselskapene har plikt til  gi
tilknytning uten ugrunnet opphold. Tilknytningsplikten bidrar med stabile og gode
rammevilkar for naering og industri, og dette er avgjerende for at Norge skal vaere
et attraktivt land a etablere seg i. Olje- og energidepartementet vil understreke
viktigheten av at nettselskapene utviser en ngytral og ikke-diskriminerende praksis
for tilknytning. Samtidig er det et behov for a gi ytterligere faringer for hvordan
nettselskapene skal fordele kapasitet. Kapasitet bgr i starst mulig grad reserveres
og fordeles til nettkunder som gjennomfarer sine prosjekter. Det er uheldig dersom
en nettkunde far holde av kapasitet i flere ar uten at kundens prosjekt har den ngd-
vendige fremdriften og etter hvert realiseres, da dette vil kunne veere til hinder for
at andre prosjekter kan realiseres.

Regjeringen vil derfor forskriftsfeste at nettselskapene skal hensynta prosjektenes
modenhet i sine vurderinger av tilknytningsforespersler. Selv om nettselskapenes
tilknytningsplikt ligger fast, er det hensiktsmessig at nettselskapene ogsa vurderer
a oppstille noen krav som et prosjekt ma oppfylle fgr det far anledning til & sta i en
tilknytningske og bli med videre i prosessen for tildeling av kapasitet. Kundene ma
ogsa vise framdrift i sine prosjekter underveis i tilknytningsprosessen.
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Seknader fra akterer som foresper kapasitet ber vurderes av nettselskapene i

lys av tre modenhetskriterier:

- Gjennomfaringsevne: Med dette forstas en vurdering av om kunden kan
sannsynliggjere at prosjektet vil realiseres. Det kan for eksempel vaere relevant
om kunden har finansiering og tilgang pa areal regulert for formalet, eller om
kunden allerede har giennomfgrt sterre eller mindre investeringer i prosjektet.
Videre bgr kunden kunne legge fram en framdriftsplan med milepaeler som
nettselskapet kan fglge med p4, for a se at kundens prosjekt modnes tilstrek-
kelig. Dette innebaerer at kundens prosjekt ma ha tilstrekkelig fremdrift og utvik-
ling for & kunne beholde plassen sin i keen. Dette kommer i tillegg til eksisterende
ordning der kunden ma veere villig til & betale utredningskostnader og anleggs-
bidrag nar det er aktuelt.

- Bruk av kapasiteten: Det vil vaere relevant & hensynta nar kapasiteten skal tas i
bruk med tanke pa om det er innenfor en tidshorisont som gjer at det er rimelig
a planlegge for eller reservere kapasitet til denne kunden na. | vurderingen av
hva som utgjer en rimelig tidshorisont, bar det tas hensyn til at ulike typer akte-
rer har ulik planleggings- og gjennomferingstid. Nettselskapene bgr ogsa gjere
en vurdering av kundens reelle behov for kapasitet, herunder antall MW. Dersom
kundens prosjekt skal utvikles trinnvis, kan det tilsi at ogsa nettkapasiteten skal
deles ut trinnvis.

- Tidspunkt for foresparsel: Tidspunkt for tilknytningsforesparsel vil vaere relevant
for & skille mellom aktgrer som viser tilstrekkelig fremdrift og ellers vurderes likt
underveis i tilknytningsprosessen. Kunder som ber om tilknytning etter at mange
andre prosjekter har stilt seg i ke, men som kan etablere seg raskt, kan ikke for-
trenge kunder lenger fram i kgen som har god fremdrift pa sine prosjekter.

Ved at nettselskapene hensyntar modenhet og krever at kundene har framdrift i
sine prosjekter gjennom tilknytningsprosessen, vil regjeringen legge til rette for en
mer effektiv utnyttelse av nettet.

Regjeringen mener ogsa at de planlagte forskriftendringene vil legge til rette for

at eksisterende virksomhet kan omstille seg og vokse. Eksisterende virksomhet

har blant annet tilgang pa areal og kvalifisert arbeidskraft i sine lokalsamfunn. De
inngar allerede i en verdikjede og bar ogsa kunne vise finansieringsevne. Alt i alt ber
slike virksomheter ha gode forutsetninger for & demonstrere giennomferingsevne,
og dermed modenhet. Dette er viktig for a bevare arbeidsplasser og sikre fortsatt
verdiskaping, og ogsa for a kutte klimagassutslipp. Dersom to prosjekter vurderes
likt med hensyn til modenhet og framdrift, legger regjeringen til grunn at eksister-
ende virksomhet prioriteres.

Det er en forutsetning for at modenhetskrav skal fungere godt, at nettselskapene
folger opp kundene som star i tilknytningskeen og avklarer hvorvidt prosjektet
fortsatt er aktuelt, samt det reelle kapasitetsbehovet. Det er ekstra viktig a folge opp
kunder som har inngdtt utredningsavtale eller fatt reservert kapasitet, for a sjekke
at disse prosjektene fortsatt har en utvikling og framdrift som tilsier at kunden skal
kunne opprettholde sin plass i kgen.



Det er stor forskjell pa prosjektene som star i de ulike tilknytningskeene. Det finnes
neppe et sett med entydige modenhetskriterier som vil vaere egnet for alle typer
kunder eller i alle faser av prosjektutviklingen. Det er viktig at nettselskapene selv
utarbeider en praksis for hvordan modenhet skal vurderes underveis i tilknytnings-
prosessen. Denne praksisen ma vaere ngytral og ikke-diskriminerende. Den ma
dokumenteres og gjeres kjent for kundene pa forhand. Det er en fordel dersom
nettselskapene kan samordne seg om en felles praksis slik at kundene sa langt det
er mulig, mater samme praksis pa tvers av nettomrader og -nivaer.

3.3 Nettselskapene ma felge opp tilknytningskeene

Det star mange uttakskunder i tilknytningske i dag og det er et omfattende behov
for mer nettkapasitet over hele landet. Samtidig er situasjonen uoversiktlig. Netts-
elskapene melder om at noen aktgrer har meldt inn prosjektet sitt til flere netts-
elskap, og dermed star i ko flere steder. Videre er det stor forskjell i grad av realisme
og modenhet i de ulike prosjektene i kaen. Ifglge Statnett har de reservert kapasitet
til 6 600 MW forbruk og har om lag 15 000 MW i kg utover dette. | sum tilsvarer
dette nesten en dobling av dagens forbruk. Mange steder tilsvarer forbruksplanene
en mangedobling av eksisterende forbruk. Det er lite sannsynlig at alle ssknadene
om nytt forbruk vil bli realisert. Det er ikke bare manglende nettkapasitet som vil
vaere en skranke for dette, men ogsa tilgang pa arbeidskraft og kapital. Samtidig vil
en slik massiv forbruksvekst, uten en tilsvarende vekst i kraftproduksjonen, ogsa
pavirke kraftprisene og dermed lgnnsomheten til forbruksprosjektene. Statnett har
reservert kapasitet til 600 MW produksjon, og har om lag 1 600 MW produksjon i ka
utover dette.

Samtidig som det er behov for a introdusere noen kriterier for a sikre at prosjekter
som star i tilknytningskeene har gjennomfgringsevne og tilstrekkelig framdrift, ser
regjeringen ogsa at det er et behov for at nettselskapene gjennomgar sine egne
tilknytningskeer for a fa et oppdatert bilde av det reelle behovet for nettkapasitet.
God oversikt over sterrelsen pa behovet for mer kapasitet ulike steder i nettet, og
tidspunktet ulike behov oppstar, vil vaere nyttig i nettselskapenes planlegging av de
enkelte nettiltak og i prioriteringen i nettselskapenes portefglje av nettprosjekter.
Det vil ogsa vaere et gode for kundene som stdr i tilknytningske, fordi det kan bidra til
a redusere usikkerheten knyttet til plassering i keen, og sannsynligvis ogsa usikker-
heten knyttet til mulig tidspunkt for realisering av det ngdvendige nettanlegget.

For 4 gjere det enklere for nye kunder 4 ta informerte beslutninger om lokalisering,
ber nettselskapene gi god informasjon om hvor det er, og vil bli, kapasitet i nettet.
For kunder som vurderer a etablere seg er det viktig med informasjon om hvor lang
tid det kan ta a fa tilknytning.

I sum mener Olje- og energidepartementet at innfaring av modenhetskrav, sammen
med god informasjon fra nettselskapene om kapasitetsforhold i nettet samt planer
for kapasitetsgkninger, vil forbedre dagens situasjon og redusere usikkerheten
knyttet til tidspunkt for nettilknytning for kundene.

| tillegg til informasjon, fungerer ogsa prissignaler som betaling for nettutredninger
og anleggsbidrag, som viktige etablerings- og lokaliseringssignaler. Stremnett-
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utvalget anbefalte endringer i anleggsbidragsregelverket, og dette ble ogsa spilt inn
i hgringen av utvalgets rapport. Regjeringen vil vurdere ytterligere virkemidler, blant
annet endringer i anleggsbidragsreglene, innfgring av reservasjonsgebyr og andre
prissignaler som kan bidra til & sikre god allokering av tilgjengelig nettkapasitet.

3.4 Aktiv forvaltning av kapasitet

For a kunne tilknytte flest mulig kunder uten a gjennomfere nettinvesteringer,

ber den enkelte nettkunde bare fa tildelt s& mye kapasitet som kunden faktisk har
behov for. Det er uheldig dersom kunder far tildelt mer kapasitet enn det de har
mulighet til, eller planer om a bruke. Da vil beslaglagt, men ubrukt kapasitet, kunne
veere til hinder for andre verdiskapende prosjekter, ettersom nettkapasitet er et
knapt gode.

Det er nettselskapene som eier og forvalter nettkapasiteten pa vegne av samfunnet.
Olje- og energidepartementet gnsker at nettselskapene skal fglge opp kundene
aktivt giennom hele tilknytningsprosessen, blant annet for at volumet som etter
hvert tildeles ikke skal overstige det reelle behovet. Dette felger ogsa av regjerin-
gens foreslatte modenhetskriterier, jf. kapittel 3.2. En absolutt grense ber vaere at
ingen kunder kan fa reservert eller tildelt mer kapasitet enn de er fysisk i stand til a
bruke, gitt det utstyret kunden har installert eller har planer om 4 installere innen
rimelig tid. Nettselskapene ma, som en del av tilknytningsprosessen, ogsa falge opp
at den tildelte kapasiteten faktisk blir tatt i bruk.

For eksisterende uttakskunder er vilkar for tilknytning og bruk av nettet avtalt med
nettselskapet i nettavtalen. Nettavtalen gir blant annet kunden en bruksrett pa en
gitt mengde effekt, referert til et avtalt tilknytningspunkt. Det er et viktig prinsipp

at nettkunder som har avtalefestet en slik bruksrett, skal kunne vaere trygge pa at
denne rettigheten gjelder sa lenge behovet er der. Samtidig er bruksretten tildelt
pa visse vilkar, herunder at kunden ma betale nettleie og oppfylle eventuelle krav
oppstilt i avtalen. Olje- og energidepartementet mener at et slikt vilkar for bruksrett
i framtiden ber veere at kunden faktisk har bruk for den avtalte kapasiteten.

Regjeringen vil forskriftsfeste at nettselskapene i scerlige tilfeller skal kunne redusere
kundenes maksimalt tillatte effektuttak, gitt at kapasiteten star ubrukt og ikke skal
tas i bruk av kunden. Dersom en industriell aktgr for eksempel ikke har installert
utstyr til & ta i bruk hele det volumet den har bruksrett pa i henhold til nettavtalen,
ber nettselskapet kunne ta tilbake og omfordele kapasiteten. En slik nedjustering
ber imidlertid ikke kunne skje uten at det har veert en dialog med den aktuelle
kunden.

Regjeringen vil vurdere ytterligere virkemidler for 8 unnga at kapasitet som ikke
utnyttes hindrer andre etableringer som har behov for nettilknytning eller gkt
effektuttak.



3.5 Transparente vurderinger for en effektiv
utnyttelse av nettet

Alle har i utgangspunktet rett pa tilknytning til stremnettet. Nettselskapene kan
imidlertid ikke gi tilknytning fer det er driftsmessig forsvarlig. Dersom det ikke er
driftsmessig forsvarlig a tilknytte kunden i eksisterende nett, ma nettselskapet
utrede, omsgke og investere i nye nettiltak uten ugrunnet opphold. Nettkunden
risikerer da a fa tilknytning pa et senere tidspunkt enn det den gnsker, fordi det tar
tid a planlegge og gjennomfgre nettinvesteringer. Nettkunder som utlgser investe-
ringer i nettet ma ogsa dekke en forholdsmessig andel av utrednings- og investe-
ringskostnadene for nettanleggene (anleggsbidrag). Nettselskapenes vurderinger
av hvor mye som kan tilknyttes nettet, har dermed stor betydning for nettkundene
som gnsker tilknytning.

Nettselskapene ma s@rge for at de alltid har kontroll i driften av nettet. Samtidig er
det viktig at nettselskapene har et bevisst forhold til risiko som en kombinasjon av
sannsynlighet og konsekvens, i sin vurdering av om en tilknytning er driftsmessig
forsvarlig eller ikke. Sparsmalet om hvor mye det er plass til i nettet er ogsa et
sparsmal om hvor mye risiko nettselskapet aksepterer. Szerlig i en periode hvor
etterspgrselen etter kapasitet er langt stgrre enn tilbudet, er det viktig at nettselska-
pene utnytter nettet effektivt.

Vurderingene av hva som driftsmessig forsvarlig er tekniske vurderinger, og ansvaret
for disse ligger hos nettselskapene. Dette er samtidig vurderinger som har stor
betydning for nettkundene, men som i dag er lite transparente. Regjeringen gnsker
derfor & forskriftsfeste at nettselskapene skal offentliggjere prinsippene som legges
til grunn for vurderingene av hva som er driftsmessig forsvarlig. Nettselskapene bgr
samordne seg og enes om prinsippene som legges til grunn for disse vurderingene.

Videre vil regjeringen foresla at kundene pa forespearsel, skal kunne fa innsyn i
vurderinger som gjelder dem, herunder hvordan tilknytningen er forventet a pavirke
leveringskvaliteten for eksisterende kunder, og hvilken forsyningssikkerhet nett-
selskapet forventer at den nye kunden vil fa. Eventuell kraftsensitiv informasjon ma
handteres pa en forsvarlig mate.

Olje- og energidepartementet vil ogsa pase at nettselskapene tar i bruk teknologi og
markedsmessige lgsninger for a kunne utnytte nettet mest mulig effektivt. Nar det
ikke er driftsmessig forsvarlig a gi tilknytning i eksisterende nett, kan ogsa avtaler
om tilknytning med vilkdr om utkobling eller begrensning av kundens forbruk veere
et alternativ til investeringer i nettanlegg. Alternativt kan slike avtaler muliggjare
raskere tilknytning i pavente av investeringer. Stremnettutvalget peker pa at omfat-
tende bruk av slike avtaler har betydning for systemdriften og at dette ma handte-
res pa en god mate. | likhet med utvalget, oppfordrer Olje- og energidepartementet
Statnett i samarbeid med de andre nettselskapene, til & operasjonalisere bruk av
tilknytning pa slike vilkar.
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Regjeringen vil

- gi neermere fgringer om hva som menes med «vanlig forbruk» som begr holdes
utenfor tilknytningskaene

- foresla forskriftsendringer som innebaerer at nettselskapene skal ta hensyn
til prosjektets modenhet nar de fordeler kapasitet, og at de utarbeider en
neytral og ikke-diskriminerende praksis for vurdering av modenhet. Utforming
av kriteriene skal bidra til prioritet for eksisterende virksomhet slik at denne
kan vokse og omstille seg, dernest legge til rette for nye arbeidsplasser og okt
verdiskaping i trad med regjeringens veikart for grent industrilgft

- oppfordre nettselskapene til 8 ha god oversikt over egne tilknytningskeer og gi
god informasjon om hvor det er og vil bli ledig kapasitet i nettet

- vurdere ytterligere virkemidler, blant annet endringer i anleggsbidragsreglene,
innfering av reservasjonsgebyr og andre prissignaler som kan bidra til a sikre
god allokering av tilgjengelig nettkapasitet. Det skal seerlig vurderes tiltak for
a unnga at kapasitet som ikke utnyttes hindrer andre etableringer som har
behov for nettilknytning eller gkt effektuttak

- foresla forskriftsendringer som innebaerer at nettselskapene i szerlige tilfeller
kan redusere maksimalt tillatt effektuttak i samsvar med kundens reelle behov

- foresla forskriftsendringer med krav om at nettselskapene etablerer prinsipper
for driftsmessig forsvarlig-vurderinger, samt at disse vurderingene dokumen-
teres og gjeres tilgjengelig for kunder pa forespgrsel.
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4 Nettselskapenes oppfaelging
av Stremnettutvalgets
anbefalinger

For at vi skal lykkes med a fa pa plass mer nett raskere, ma myndighetene, nett-
selskapene og andre som har kontaktflate mot bransjen, jobbe for a effektivisere
sine prosesser. Det er viktig at alle drar i samme retning. Mange av Stremnett-
utvalgets tiltak retter seg mot nettselskapene, og flere av nettselskapene jobber
sammen for a finne gode lgsninger.

Tilbakemeldingene fra en samarbeidsgruppe av flere nettselskap og Fornybar
Norge (heretter omtalt som «samarbeidsgruppen»), er at de skal giennomfgre
Stremnettutvalgets anbefalinger som er rettet mot nettselskapene.

Samarbeidsgruppen @nsker blant annet a forbedre tilknytningsprosessen. Dette
omfatter blant annet a gi informasjon til kundene om alternative tilknytningspunkter,
gi tidligere tilbud om utredningsavtale og ulike tiltak for & forenkle anleggsbidrag.
Det jobbes ogsa med a utvikle et kapasitetskart og det er laget et Norgeskart som
viser nettbehov og utvikling pa landsbasis.

Samarbeidsgruppen @nsker ogsa a foresla ytterligere tiltak for & kunne utnytte
nettet bedre. Det arbeides med ulike muligheter for hvordan man kan frigjere ledig
kapasitet i nettet. Tiltak som ses pa er abonnert effekt, reservasjonsgebyr for a
reservere kapasitet, batteriteknologi og energisparetiltak. Videre kan utvikling innen
male- og styringsteknologi gjgre det mulig a kjere nettet med mindre sikkerhets-
marginer, slik som & kjgre overferingsledninger naeermere faktiske termiske grenser
for overfgringskapasitet.

| 2021 utarbeidet DNV, i samarbeid med flere nettselskaper, et forslag til bransje-
norm for nettilknytning pa oppdrag fra Energi Norge (na Fornybar Norge). Formalet
var a bidra til effektive og enhetlige arbeidsprosesser for tilknytning av nytt forbruk
pa tvers av nettselskapene. Olje- og energidepartementet er positiv til at bransje-
normen videreutvikles i dialog ogsa med andre aktgrer. Den oppdaterte normen
skal blant annet dekke temaer som standardisering av tilknytning med vilkar,
modenhetskriterier og en felles metodikk for & vurdere hva som skal anses som
driftsmessig forsvarlig.

Det er et stort antall prosesser som gar pa tvers av nettselskaper, myndigheter og
systemansvarlig, og som omfatter utveksling av informasjon, analyser og tiltak som
bergrer flere nettniva. Dette inkluderer prosesser innenfor nettplanlegging, kunde-
tilknytning, driftsplanlegging og operativ drift, og gjelder i stor grad for prosessene
omtalt ovenfor. Stremnettutvalget har ogsa trukket frem at en styrket satsning pa
mer digitaliserte og standardiserte prosesser er viktig for at effektivisere utveks-
lingen.



Olje- og energidepartementet har i RMEs tildelingsbrev bedt RME om a arbeide for
mer digital samhandling i kraftsektoren. RME har ledet et prosjekt med deltagere
fra bransjen siden 2021, og vil publisere to rapporter om dette arbeidet i Igpet av
varen 2023. Initiativet er nd viderefart av nettbransjen, og flere nettselskaper og
Statnett har stiftet et nytt felleseid selskap som skal gi varig og styrket kapasitet til
bransjesamarbeidet pa digital samhandling. Det er dpent for andre nettselskaper a
bli medeiere. Initiativet er godt mottatt av bransjeorganisasjonene, og sma og store
nettselskaper statter initiativet aktivt.

Det nye selskapet viderefgrer og forsterker samarbeidet nettbransjen allerede har
hatt gjennom bransjeinitiativet for digitalisering (DIGIN), og styrker satsningen pa
samarbeidet om ngdvendig felles digitalisering av nettbransjen. DIGIN har veert et
prosjekt organisert i Fornybar Norge med de gvrige bransjeorganisasjonene som
viktige stottespillere i arbeidet.

Nettselskapene finansierer det nye selskapet selv, men RME legger til rette for
initiativet giennom en ny finansieringsordning for digital samhandling. Det skal ogsa
etableres et samarbeidsforum hvor RME og NVE skal delta. Dette skal sikre strategisk
forankring og koordinering av arbeidet som gar pa tvers av disse aktgrene.

Olje- og energidepartementet mener dette er viktig for & oppna bedre handtering
av tilknytningsforespgrsler, bedre oppfalging av tilknytningsk@ene og mer effektiv
utnyttelse av nettet.

Samarbeidsgruppen har pekt pa at en suksessfaktor for giennomfaring av tiltak

er jevnlig dialog mellom NVE, RME, Statnett og nettselskapene. Det er foreslatt at
Olje- og energidepartementet skal ta en rolle for a ivareta dette. Med alt det viktige
arbeidet som gjgres hos nettselskapene, gnsker ogsa regjeringen a ha jevnlig dialog
med nettselskapene slik at bdde myndighetene og nettselskapene kan oppdatere
hverandre om pagdende tiltak og nye forslag. Slik vil det veere lettere a folge opp
prosesser og fa fremdrift.

Regjeringen vil

- etablere en dialog med nettbransjen med halvarlige statusmater om bransjens
arbeid med en mer effektiv utvikling og utnyttelse av nettet.
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