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1 Innledning og sammendrag

25. august 2023 inngikk partene i offentlig sektor en avtale om pensjonsregler for personer med
seraldersgrense som er fodt i 1963 eller senere. I avtalen erkjenner partene at de som har
pliktig fratreden ved aldersgrensen star i en sarstilling, og det ble avtalt at det skal gjennom-
fores en prosess for 4 avklare serregler for pensjon til de som har pliktig fratreden ved alders-
grensen. Denne prosessen skulle etter avtalen ferdigstilles innen 1. juli 2024. Partene ble senere
enige om & forskyve fristen til 1. oktober 2024.

For & fa et godt faglig grunnlag for & avklare sarregler, er det et gjennomfort et utrednings-
arbeid. Utredningsarbeidet er dokumentert i denne rapporten. Formalet med rapporten er ikke a
presentere et omforent forslag til lesning, men & utarbeide et grunnlag for den videre prosessen
gjennom 4 beskrive noen alternative lgsninger. Rapporten er utarbeidet av Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, blant annet pd bakgrunn av meter med partene. Vurderingene i
rapporten star for departementets regning.

I kapittel 2 gjennomgds diverse statistikk for personer med seraldersgrense 60 ar i Statens
pensjonskasse (SPK). Kapittelet ser pa antall medlemmer, antall pensjonister, avgangsmenster,
inntekt etter avgang med saraldersgrense, bruk av pensjonistlonn, tid 1 stilling med saralders-
grense og lennsutvikling. Formélet er dels a underseke om det er systematiske forskjeller
mellom de som fortsatt har pliktig fratreden (Forsvaret) og de som ikke har plikt til & fratre ved
seeraldersgrensen (Politiet og Qvrige) og dels & underseke om det har skjedd endringer etter at
plikten til & fratre ved aldersgrensen ble fjernet. Det er relativt kort tid siden plikten til & fratre
ble fjernet og det kan vere for tidlig & se effekter i statistikken. Det kan likevel vere forskjeller
som ikke direkte knytter seg til & ha plikt til 4 fratre, men som likevel kan sl ulikt ut framover
dersom plikten til & fratre opprettholdes. For eksempel vil konsekvensene av kort opptjeningstid
i stilling med saeraldersgrense vare forskjellige, ved at pliktig fratreden ikke gir rett til & std i
jobb etter aldersgrensen for sikre kvalifikasjonskravet eller full opptjeningstid.

I kapittel 3 beskrives mulige s@rregler og mulighetsrommet ved utformingen av sarregler. Det
er serlig ulike nivéer pé fribelgpet (inntektsgrensen for pensjonen avkortes) som beskrives
gjennom 4 se pd virkninger for den enkelte av ulike fribelop og kostnader. Kapittelet beskriver
ogsé mulige serregler for krav til tid i stilling med seraldersgrense for & kvalifisere for
tidligpensjon.

2 Statistikk for personer med saraldersgrense 60 ar i
Statens pensjonskasse

2.1 Innledning

I dette kapittelet gjennomgés diverse statistikk for personer med saraldersgrense 60 ar i Statens
pensjonskasse.

2.2 Antall medlemmer med saraldersgrense 60 ar i Statens
pensjonskasse

Tabell 2.1 viser antall aktive medlemmer 1 SPK med s@raldersgrense 60 ar etter fodselsar,
samlet for alle og isolert sett for sektorgrupperingene Forsvar, Politi og Ovrige. Aktive
medlemmer inkluderer ogsa delvise pensjonister, permitterte og delvis ufere.

Samlet var det rett over 24 000 medlemmer i SPK med en seraldersgrense pa 60 ar ved
utgangen av 2023. De fleste av disse var ansatt i Forsvar (56 prosent) eller Politi (41 prosent).
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Militeert tilsatte kan ha en aldersgrense pé 35 eller 60 &r, hvorav kun aldersgrensen pa 60 ar gir
rett til seerregler for pensjon. Innmelding til SPK fra Forsvaret skiller ikke mellom ansatte med
aldersgrense 60 ar og ansatte med aldersgrense 35 ar. Dette betyr at antallet personer med en
seraldersgrense pa 60 ar overvurderes for de yngste arskullene da ikke alle disse personene vil
fortsette i Forsvaret etter 35 ar. Tall fra Forsvaret per august 2024 viser at 10 524 har alders-
grense 60 ar, 2 846 har tilsetting pa 35 ar og 1 071 er midlertidig ansatt. Dette gjelder kun
Forsvaret, gvrige virksomheter under Forsvarsdepartementet er ikke med i disse tallene.

Tall fra utgangen av 2023 viser at blant medlemmene 1 SPK med en saraldersgrense pa 60 ar,
var 90 prosent fodt i 1970 eller senere. Denne andelen pévirkes av det hoye antallet ansatte
under 35 ér 1 Forsvaret. Ser vi kun pa Politi og OQvrige, er andelen fedt 1 1970 eller senere 89
prosent. Ved utgangen av 2023 var under 100 personer (0,3 prosent) blant de aktive med-
lemmene med saraldersgrense 60 ar fodt 1 1962 eller tidligere. 1962-kullet fylte 61 ar i 2023.

Tabell 2.1 Antall aktive medlemmer i SPK per 31.12.2023 med saeraldersgrense 60
ar etter fgdselsar

Samlet Forsvar! Politi Ovrige?
1962 og eldre 79 24 44 11
1963-1964 238 145 68 25
1965-1969 2151 1 088 878 185
1970-1974 2232 1028 1 064 140
1975-1979 2292 1104 1080 108
1980-1984 2223 995 1 149 79
1985-1989 3384 1412 1905 67
1990-1994 4473 2053 2386 34
1995 og yngre 6 957 5617 1309 31
Totalt 24029 13 466 9 883 680

! Innmelding fra Forsvaret skiller ikke mellom ansatte med seraldersgrense 60 ar og ansatte med aldersgrense 35
ar. Totalt antall ansatte i Forsvaret med saraldersgrense 60 ar er dermed overvurdert da ikke alle i de yngste
alderskullene fortsetter i Forsvaret etter 35 ar. Det er kun Forsvaret som har aldersgrense 35 ér i tillegg til
aldersgrense 60 ar.

2 @vrige omfatter i hovedsak medlemmer innen Forsvarets forskningsinstitutt, Forsvarsbygg, Forsvars-
departementet, Forsvarsmateriell, Kystverket, Nasjonal sikkerhetsmyndighet og Spesialenheten for politisaker.

Kilde: SPK

2.3 Antall pensjonister med saraldersgrense 60 ar i Statens
pensjonskasse

Tabell 2.2 viser antallet saeralderspensjonister (mottakere av alderspensjon for 67 &r) med
aldersgrense 60 ar i SPK ved utgangen av arene 2019-2023. Qverste panel viser hvor mange
som mottar straks lepende s@ralderspensjon og nederste panel viser hvor mange som mottar
seralderspensjon fra en oppsatt rett.

Vi ser at antallet som mottar seralderspensjon har gkt noe 1 Forsvaret og for @vrige, mens det
har gétt noe ned 1 Politiet. Det er i personer som mottar seralderspensjon fra en oppsatt rett i
Forsvaret og Politiet. Blant @vrige mottar om lag like mange pensjon fra en oppsatt rett som fra
en aktiv stilling. Personer med aldersgrense 60 som har en oppsatt rett, kan forst ta ut pensjonen
fra 65 &r. De kan dermed bare motta tidligpensjon i to ar.
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Tabell 2.2 Antall pensjonister med seeralderspensjon fra aldersgrense 60 ar i SPK
per utgangen av aret

Strakslepende Samlet Forsvaret Politi Ovrige
2019 3765 1788 1755 223
2020 3779 1 836 1712 232
2021 3793 1 880 1 641 273
2022 3706 1902 1512 293
2023 3696 1919 1458 320

Oppsatte Samlet Forsvaret Politi Ovrige
2019 219 4 29 186
2020 260 7 28 225
2021 260 7 26 227
2022 308 5 33 270
2023 396 11 43 342

Kilde: SPK.

2.4 Avgangsmgnster

Dette avsnittet beskriver avgangsmensteret de siste arene for de som har saraldersgrense 60 ar.
Formadlet er dels 4 undersegke om det er systematiske forskjeller i avgangsmensteret mellom de
som fortsatt har pliktig fratreden (Forsvaret) og de som ikke har plikt til & fratre ved seralders-
grensen (Politiet og Ovrige) og dels & underseke om avgangsmensteret har endret seg etter at
plikten til & fratre ble fjernet. Det er relativt kort tid siden plikten til & fratre ble fjernet og det
kan vere for tidlig & se effekter i statistikken.

1963-kullet er det yngste kullet hvor hele kullet har passert aldersgrensen.! Figur 2.1 viser alder
for pensjonsuttak og andelen som fortsatt var aktive etter 60 &r blant personer med saralders-
grense som er fadt 1 1963. Statistikken er ved utgangen av 2023. Andelen blant 1963-kullet
med en saraldersgrense pd 60 dr som tok ut pensjon ved tidligste mulige uttaksalder er hoyest
for Politi, hvor 63 prosent tok ut pensjon ved 57 ar, mens tilsvarende andel var 38 prosent for
Forsvar og 45 prosent for gruppen @vrige.

Innenfor Politi hadde 73 prosent av kullet tatt ut pensjon for de fylte 59 ar, og kun 5 prosent tok
ut ved seraldersgrensen. Hoyeste andel som fortsatt var aktive etter 60 &r blant medlemmene
fodt 1 1963 var innenfor Politi, hvor 18 prosent fortsatt var 1 jobb ved utgangen av 2023.
Andelen fortsatt aktive etter 60 ir i Forsvaret og evrige var hhv. 15 og 14 prosent.

! Personer fodt i desember 1963 har ikke plikt til & ta ut pensjon for i januar 2024.
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Figur 2.1 Uttaksmgnster for 1963-kullet med szeraldersgrense 60 ar i SPK. Etter
uttaksalder og andel fortsatt aktive per 31.12.2023
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Kilde: SPK.

Figur 2.2 til figur 2.4 belyser utviklingen i uttaksmensteret de siste arene, ved a beskrive uttaks-
mensteret for drskullene 1958—-1963. Uttaksmensteret er pr. utgangen av 2023, dvs. at alle
arskullene har passert 60 ar.

Figur 2.2 Uttaksmanster for personer fadt 1958—-1963 med saeraldersgrense 60 ar i
SPK. Etter uttaksalder og andel fortsatt aktive etter 60 ar. Forsvaret
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Kilde: SPK.

For Forsvaret ser vi at andelen som tar ut pensjon ved aldersgrensen har gatt klart ned de siste
arene. Flere blant de yngste arskullene tar ut pensjon ved 58 ar og 59 ar, og det har ogsé veart en
gradvis gkning i andelen som stér i jobb etter 60 &r.
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Figur 2.3 Uttaksmgnster for personer fgdt 1958—-1963 med seeraldersgrense 60 ar i
SPK. Etter uttaksalder og andel fortsatt aktive etter 60 ar. Politiet
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Kilde: SPK.

For Politiet ser vi at andelen som tar ut pensjon ved tidligste uttaksalder har gétt noe ned de
siste arene. Det har vart en ekning i andelen som stéar 1 jobb etter 60 &r, sarlig for personer fodt
1 1961 eller senere. Plikten til & fratre ved saraldersgrensen ble fjernet 1 2021, altsé aret hvor
1961-kullet fylte 60 &r. Det er mulig at ekningen 1 andelen som stér i jobb etter 60 &r kan
knyttes til fjerningen av plikten til 4 fratre, men siden en tilsvarende okning ogsé har skjedd
innen Forsvaret, hvor plikten til & fratre ikke har blitt fjernet, er det mulig at det er andre
faktorer som har spilt inn. Samtidig er det fortsatt kort tid siden plikten ble fjernet, og effekten
vil kunne bli sterre over tid.

For Ovrige er det vanskelig & se noen klar utvikling, og det er mye variasjon mellom arskull.
Dette ma ses i lys av at det er svert fi personer per uttaksalder i kategorien Qvrige.
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Figur 2.4 Uttaksmgnster for personer fgdt 1958—1963 med seeraldersgrense 60 ar i
SPK etter uttaksalder og andel fortsatt aktive etter 60 ar. Qvrige
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Kilde: SPK.

2.5 Inntekt etter avgang med saraldersgrense

Dette avsnittet kartlegger hvor mange som mottar seralderspensjon og fortsetter i arbeid etter
uttak av s@ralderspensjon blant de med saraldersgrense 60 ar som fortsatt har pliktig fratreden
(Forsvaret), og de som ikke har plikt til & fratre ved saraldersgrensen (Politiet og Qvrige).

Det er sveert fa som fortsetter i medlemspliktig stilling samtidig som de mottar gradert
seralderspensjon. Dette gjelder under en prosent i Forsvaret og om lag hhv. en og halvannen
prosent for Politiet og Ovrige.

Videre 1 dette avsnittet kartlegges det 1 hvor stor grad personer som mottar ugradert seralders-
pensjon fortsetter 1 ikke medlemspliktig arbeid ved & tallfeste arbeidsinntekt. Det kartlegges
ogsa ved hvilken alder man kombinerer saralderspensjon og arbeidsinntekt. Arbeidsinntekten
gjelder pensjonsgivende inntekt i folketrygden. Eventuelle ytelser som er pensjonsgivende
inntekt, som eksempelvis arbeidsavklaringspenger, dagpenger eller sykepenger inngar likevel
ikke. Inntekten vil derfor gjelde lonnsinntekt og ev. personinntekt fra naring.

Figur 2.5 viser antall med hel sa@ralderspensjon og andel med arbeidsinntekt i 2022. Figuren
inkluderer kun de med 60 ars aldersgrense som i hele 2022 mottok ugradert alderspensjon for
67 ar. 1 2022 fylte 1965-kullet 57 ar og 1955-kullet fylte 67 ar. Siden personer fodt i januar
forst kan ta ut pensjon fra februar, kan ikke 1965-kullet ha mottatt pensjon i hele 2022. Det
eldste arskullet i statistikken er altsd 1955-kullet og det yngste er 1964-kullet.

I Forsvaret har 68 prosent av de som har mottatt ugradert saralderspensjon i hele 2022 arbeids-
inntekt. I Politiet er det 75 prosent og blant @Qvrige er det 47 prosent.
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Figur 2.5 Antall med ugradert seeralderspensjon (venstre akse) og andel med
arbeidsinntekt (hgyre akse) i 2022. Antall og prosent
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Note: Arbeidsinntekten gjelder pensjonsgivende inntekt i folketrygden. Eventuelle ytelser som er pensjonsgivende
inntekt, som eksempelvis arbeidsavklaringspenger, dagpenger eller sykepenger inngéar likevel ikke. Inntekten vil
derfor gjelde lennsinntekt og ev. personinntekt fra naring.

Kilde: SPK.

Figur 2.6 viser hvor hey inntekt de som mottar ugradert seralderspensjon har, sortert etter
inntektsintervaller.

Figur 2.6 Inntekt blant de som mottar ugradert saeralderspensjon i 2022. Andeler i
ulike inntektsintervaller i prosent
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Note: Se note til figur 2.5.
Kilde: SPK.
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I Forsvaret har 33 prosent en inntekt over 3 G og hhv. 10 og 9 prosent har en inntekt mellom 2
0og 3 G og mellom 1 og 2 G. 32 prosent har ingen inntekt, mens 16 prosent har inntekt mellom 0
og1G.

I Politiet har 23 prosent en inntekt over 3 G og hhv. 17 og 16 prosent har en inntekt mellom 2
og 3 G og mellom 1 og 2 G. 25 prosent har ingen inntekt, mens 20 prosent har inntekt mellom 0
oglG.

For @vrige er det vanligst 4 ikke ha inntekt (53 prosent har ingen inntekt). Blant de som har
inntekt er det vanligst & ha inntekt mellom 0 og 1 G (22 prosent). 14 prosent har inntekt over 3
G og hhv. 6 og 5 prosent har en inntekt mellom 2 og 3 G og mellom 1 og 2 G.

Figur 2.7, figur 2.8 og figur 2.9 viser inntektsniva etter alder for hhv. Forsvar, Politi og @vrige.

Blant de som er under 60 ar i Forsvaret har 41 prosent inntekt over 3 G. Samlet har 34 prosent
blant de under 60 ar en inntekt som er sterre enn null, men under 3 G, mens kun 24 prosent har
ingen inntekt.

Blant de mellom 60 og 62 &r i Forsvaret er det ogsd 41 prosent som har en inntekt over 3 G.
Blant denne aldersgruppen er det en noe hgyere andel (27 prosent) som ikke har noe inntekt.

Samlet har 32 prosent blant de mellom 60 og 62 &r en inntekt som er storre enn null, men under
3G.

For aldersgruppen mellom 62 og 65 &r er det en hgyere andel som ikke har inntekt (32 prosent)
mens en lavere andel har inntekt over 3 G (33 prosent). Dette gjelder i enda sterre grad for de
som er mellom 65 og 67 ar hvor 40 prosent ikke har inntekt og 25 prosent har inntekt over 3 G.

Figur 2.7 Inntekt blant de som mottar ugradert saeralderspensjon i 2022 etter alder.
Andeler i ulike inntektsintervaller i prosent. Forsvaret

B0 EmMellom0OoglG mMellomlog2G MMellom20og3G mMOver3G

45 %
40 %
35%

30%
25%
20 %
15%
10 %
R IRIIRIT
0%

Under 60 ar Mellom 60 og 62 ar Mellom 62 og 65 ar Mellom 65 og 67 ar

Note: Se note til figur 2.5.
Kilde: SPK.

Blant de som er under 60 ar i Politiet har 38 prosent inntekt over 3 G. Samlet har 54 prosent

blant de under 60 &r en inntekt som er sterre enn null, men under 3 G, mens kun 8 prosent har
ingen inntekt.
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Blant de mellom 60 og 62 &r i Politiet har 33 prosent en inntekt over 3 G. I denne alders-
gruppen er det noe hayere andel, 18 prosent, som ikke har noe inntekt. Samlet har 54 prosent
blant de mellom 60 og 62 ar en inntekt som er storre enn null, men under 3 G.

For aldersgruppen mellom 62 og 65 &r er det en hgyere andel som ikke har inntekt (25 prosent),
mens en lavere andel har inntekt over 3 G (23 prosent). Dette gjelder i enda sterre grad for de
som er mellom 65 og 67 ar hvor 34 prosent ikke har inntekt og 16 prosent har inntekt over 3 G.

Figur 2.8 Inntekt blant de som mottar ugradert seeralderspensjon i 2022. Andeler i
ulike inntektsintervaller i prosent. Politiet
B0 EMellomOoglG MMellomlog2G MEMellom20og3G MOver3G
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Note: Se note til figur 2.5.
Kilde: SPK.

Blant Qvrige er det en lavere andel som har inntekt over 3 G og en hoyere andel som ikke har
inntekt blant alle aldersintervallene, sammenlignet med Forsvaret og Politiet.
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Figur 2.9 Inntekt blant de som mottar ugradert seeralderspensjon i 2022. Andeler i
ulike inntektsintervaller i prosent. Dvrige
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Note: Se note til figur 2.5.
Kilde: SPK.

Figur 2.10 viser hva som er gjennomsnittlig inntekt innen Forsvaret, Politiet og @vrige blant de
med inntekt over 3 G. I inntektsintervallene under 3 G er gjennomsnittlig inntekt omtrent den
samme for alle aldre og ogsa pa tvers av Forsvaret, Politiet og @vrige. Siden det ikke er noen
starre forskjell mellom gruppene under 3 G, er de lavere inntektsintervallene ikke inkludert i
figuren.

For Forsvaret vet vi, avhengig av alder, at mellom 41 prosent og 25 prosent har inntekt over 3
G. Fra figur 2.10 ser vi at disse, i gjennomsnitt, har en inntekt (ved siden av hel saralders-
pensjon) pa rundt 700 000 kroner.

For Politiet vet vi, avhengig av alder, at mellom 38 prosent og 16 prosent har inntekt over 3 G.
Fra figur 2.10 ser vi at disse, 1 gjennomsnitt, har en inntekt (ved siden av hel sa@ralderspensjon)
pa rundt 500 000 kroner.

Blant @Qvrige har mellom 41 prosent og 8 prosent, avhengig av alder, en inntekt over 3 G. Fra
figur 2.10 ser vi at disse har i gjennomsnitt en inntekt mellom om lag 600 000 og 700 000
kroner, ved siden av hel s@ralderspensjon.
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Figur 2.10 Gjennomsnittlig inntekt for de med inntekt over 3 G etter alder. Kroner
M Forsvaret M Politi ™ @vrige
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o

Note: Se note til figur 2.5.
Kilde: SPK.

Samlet viser statistikken at det er en heyere andel som har inntekt i kombinasjon med hel
s@ralderspensjon 1 Forsvaret og Politiet, enn blant @vrige. Videre viser statistikken at det er
flest som har noe inntekt i Politiet, mens inntekten er hayest, blant de som har inntekt, i
Forsvaret. Videre gar det fram av statistikken at det er flere som har hey inntekt (over 3 G) for
62 &r enn etter 62 ar, samt at andelen uten inntekt oker med alder. Dette gjelder sarlig for
Forsvaret og Politiet. Statistikken viser ogsa at Forsvaret har hoyest gjennomsnittlig inntekt 1
inntektsintervallet over 3 G i alle aldersgrupper unntatt 60—62 &r, mens Politiet har lavest
gjennomsnittlig inntekt 1 inntektsintervallet over 3 G for alle aldersgruppene.

2.6 Bruk av pensjonistlgnn

Pensjonistlenn er en avtale mellom arbeidstaker og arbeidsgiver, om & jobbe pa pensjonistvilkér
i stedet for & jobbe pa vanlige lonnsvilkér. For de som jobber pa pensjonistlenn blir ikke
seralderspensjonen redusert. Grunnen er at en ikke blir innmeldt i pensjonsordningen ved &
jobbe pé pensjonistlenn.

Figur 2.11 viser antallet med seraldersgrense 60 r som jobber pa pensjonistlenn i Forsvaret og
Politiet.
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Figur 2.11 Antall som jobber pa pensjonistignn
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Kilde: Forsvaret og Politidirektoratet.

Antallet som jobber pa pensjonistlonn, har vart relativt stabilt rundt 300 i Forsvaret de siste
fem drene. Som andel av antall mottakere av s@ralderspensjon utgjer dette mellom 15,7 prosent
og 17,3 prosent.

I Politiet har antallet som jobber pa pensjonistlonn gétt ned fra 218 personer 1 2019 til 127
personer i 2023. Som andel av antall mottakere av seralderspensjon utgjer dette mellom 12,4
prosent og 6,6 prosent.

2.7 Tid i stilling med saraldersgrense

Dette avsnittet kartlegger hvor lenge de som fortsatt har pliktig fratreden (Forsvaret) og de som
ikke har plikt til & fratre ved saraldersgrensen (Politiet og @vrige) har jobbet i en stilling med
seraldersgrense for de gar av med pensjon. Det kartlegges bade samlet tid i stilling med
seraldersgrense og i hvilken grad de som gdr av med sa@raldersgrense har stitt i stilling med
seraldersgrense de siste arene for fratreden. Det kartlegges ogsa hvilken stillingsprosent de
med saraldersgrense 60 dr jobber i. Avsnittet kartlegger ogsa tid i stilling med seraldersgrense
for de som i dag jobber i en stilling med seraldersgrense, samt for de som har fratrddt og har en
oppsatt rett.

2.71 Tidi stilling med saeraldersgrense ved pensjonering

Tabell 2.3 viser tid 1 stilling med saraldersgrense blant seralderspensjonister som har alders-
grense 60 ar i SPK. Tabellen inkluderer de som ved utgangen av 2023 mottar seralderspensjon
(altsa alderspensjon for 67 ar).

I gjennomsnitt har de som mottar saeralderspensjon godt over 30 ars opptjeningstid fra en
stilling med saraldersgrense. Den gjennomsnittlige opptjeningstiden i stilling med seralders-
grense er marginalt hayere i Forsvaret enn i Politiet, mens den er om lag tre ar kortere blant
Ovrige.

Om vi kun ser pa de siste 10 arene for uttak av pensjon, er den gjennomsnittlige opptjenings-
tiden fra stilling med saraldersgrense hoyest 1 Forsvaret og lavest blant Qvrige.
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I Forsvaret har 10,9 prosent av de som mottar seralderspensjon kortere enn 30 &rs tid i stilling
med s@raldersgrense. Tilsvarende andel i Politiet er 11 prosent, mens andelen blant Qvrige er
nesten dobbelt sé hay, 21,9 prosent. Dette viser at de aller fleste som mottar seralderspensjon
innen Forsvaret, Politiet og @vrige har over 30 ar samlet tid i stilling med saraldersgrense, og
de ville derfor ogsa fa full opptjening til tidligpensjon (30 ar) med de nye beregningsreglene.

De nye kvalifikasjonsreglene inneberer at en mé ha stétt i stilling med saraldersgrense 1 10 av
de siste 15 arene for aldersgrensen eller for avgang med rett til pensjon. I Forsvaret er det kun 3
prosent blant dagens mottakere av seralderspensjon som ikke vil ha oppfylt dette kvalifika-
sjonskravet. For Politiet er andelen 8,1 prosent og blant @vrige er andelen 15,3 prosent. Dette
betyr at et overveldende flertall av dagens saralderspensjonister ogsa ville kvalifisert for
seeralderspensjon med de nye kvalifikasjonsreglene.

I Forsvaret er det kun 6,6 prosent som ikke har statt i stilling med seraldersgrense 1 alle de siste
10 arene for uttak av pensjon. Tilsvarende andel 1 hhv. Politiet og @vrige er 19,2 prosent og
29,6 prosent. Dette betyr at et overveldende flertall har statt i stilling med saraldersgrense de
10 siste arene for uttak. Kun en beskjeden andel i Forsvaret og Politiet (hhv. 1 prosent og 3,9
prosent) har kortere enn 5 drs opptjening fra stilling med s@raldersgrense de siste 10 arene for
uttak av pensjon.

For de som inngér i statistikken ma pensjonen vere tatt ut i perioden til 2013 til 2023. En del
har dermed tatt ut pensjon for 2016, da det ble innfert et krav om at en ved overgang til stilling
med en lavere aldersgrense ma ha hatt tre drs tjeneste 1 den nye stillingen for denne alders-
grensen legges til grunn for pensjonsberegningen. Dette kan veere med & forklare at det er en
del som i de siste ti drene for uttak av pensjon har mindre enn fem éars tid i stilling med
seraldersgrense.

Tabellen viser ogséd gjennomsnittlig stillingsprosent 1 stilling med seraldersgrense og det er
tydelig at tilneermet alle har jobbet fulltid i stilling med saraldersgrense.

Tabell 2.3 Tid i stilling med seeraldersgrense og stillingsprosent blant de som
mottar saeralderspensjon per utgangen av 2023

Gjennom-
Gjennom- Gjennom- Andel med snittlig
snittlig tid i | snittlig tidi | kortere enn | Andel som | Andel som | Andel som | stillings-
stilling med | stilling med | 30 &r tid i har mindre | har mindre | har mindre | prosent i
seralders- | seralders- | stilling med | enn 10 ar enn 10 ar enn 5 arde | stilling med
grense — grense — seralders- | desiste 15 | desiste 10 | siste 10 seralders-
Totalt Siste 10 ar | grense arene arene arene grense
Forsvaret 34,8 ar 9,8 ar 10,9 % 3,0% 6,6 % 1,0 % 100,0
Politi 34,3 ar 9,5 ar 11,0 % 8,1% 19,2 % 3.9% 98,4
Ovrige 31,6 ar 8,4 ar 21,9 % 15,3 % 29,6 % 14,7 % 98,6

Kilde: SPK.

2.7.2 Tidi stilling med saeraldersgrense blant aktive

Tabell 2.4, tabell 2.5 og tabell 2.6 viser tid i stilling med saraldersgrense blant aktive
medlemmer som har aldersgrense 60 ar i SPK 1 hhv. Forsvaret, Politiet og for Qvrige.
Tabellene inkluderer aktive pr. utgangen av 2023. Tabellene inneholder ikke gjennomsnittlig
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stillingsprosent i stilling med saraldersgrense, men gjennomsnittlig stillingsprosent er
tilneermet 100 prosent for alle aldersgrupper.

I Forsvaret har de i aldersgruppen 4549 ér i gjennomsnitt 22,1 ars opptjening fra stilling med
seraldersgrense. For de eldre aldersgruppene gker den gjennomsnittlige opptjeningstiden
nesten proporsjonalt med alder og de som er 56 ar har i gjennomsnitt 31,4 ars opptjening.
Samlet indikerer dette at de fleste som 1 dag er 45 ar eller eldre vil fa full opptjening (30 é&r)
med de nye beregningsreglene, ved a fortsette fram til aldersgrensen.

Om vi kun ser pa de siste 10 drene, er den gjennomsnittlige opptjeningstiden fra stilling med
seraldersgrense over ni r for alle aldersgruppene. Dette betyr at de fleste har stitt sammen-
hengende i stilling med saraldersgrense de siste ti arene.

Som man ville forvente er andelen 1 Forsvaret som har kortere enn 30 ars tid i stilling med
seraldersgrense svert hoy for aldersgruppene 45—49 ar og 50 ar (hhv. 99,9 prosent og 91,3
prosent). Ser vi pa de som er eldre gar andelen betydelig ned. Tilsvarende tall 1 aldersgruppene
55 ar og 56 ar er 25,7 prosent og 24,6 prosent. Dette viser at et stort flertall har akkumulert over
30 ar i stilling med saraldersgrense noen ar for aldersgrensen. Andelen som har 20 ar eller mer
1 stilling med saeraldersgrense er nar 80 prosent for de som har 10 &r igjen til aldersgrensen.

I Forsvaret er det dreyt 20 prosent blant de i aldersgruppen 45-49 ar som ikke har statt i stilling
med se@raldersgrense i alle de siste ti &rene. Andelen reduseres noe nér vi ser pd de eldre
aldersgruppene og for de som er 56 ar er andelen kun 14 prosent. Andelen som har kortere enn
fem ars opptjening fra stilling med saraldersgrense de siste ti arene er betydelig lavere og avtar
med alder: fra 9,1 prosent for aldersgruppen 45—49 ér til 5,5 prosent for de som er 56 ér. De
som er over 55 ar og som har mindre enn fem 4rs opptjening de siste ti drene ville ikke ha
kvalifisert for ny saeralderspensjon ved 4 st i jobb til aldersgrensen.

Det ble gjort en endring 1 Forsvaret i 2018, som inneberer at de som ble tatt opp pé krigsskolen
ikke lenger er ansatte. Dette vil gi faerre ar 1 en saeraldersstilling for yngre arskull.

Tabell 2.4 Tid i stilling med seeraldersgrense blant aktive med saeraldersgrense 60
ar i Forsvaret per utgangen av 2023.

Gjennom- Gjennom-

snittlig tid 1 snittlig tid 1 Andel med Andel med

stilling med stilling med kortere enn kortere enn 20 | Andel med Andel med

seralders- seralders- 30 ar i stilling | &r i stilling kortere enn kortere enn 5

grense — grense — Siste | med ser- med seer- 10 ar de siste | ar de siste 10
Alder Totalt 10 ar aldersgrense aldersgrense 10 arene arene
45-49 ar 22,1 9,1 99,9 % 24,2 % 20,7 % 9,1 %
50 ar 24,0 9,2 91,3 % 20,3 % 17,2 % 8,6 %
55 ar 30,6 9,6 25,7 % 9.4 % 12,8 % 4,8 %
56 ar 31,4 9,5 24,6 % 12,0 % 14,0 % 5,5%

Kilde: SPK.

I Politiet har de i aldersgruppen 45—49 ar i gjennomsnitt 20,6 &rs opptjening fra stilling med
seraldersgrense. For de eldre aldersgruppene gker den gjennomsnittlige opptjeningstiden. Fra
50 til 55 ar, oker gjennomsnittlig tid i stilling med s@raldersgrense mer enn ekningen i alder.
Dette kan ha sammenheng med overgang fra politifagskole til politihgyskole (oppstart 1993)
som medforte kortere opptjeningstid med saraldersgrense og okt gjennomsnittsalder for
uteksaminerte. Okt gjennomsnittsalder for uteksaminerte vil 1 gkende grad gjore seg gjeldende
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for yngre arskull. Samlet indikerer statistikken at de fleste som i dag er 45 &r eller eldre vil f4
full opptjening (30 ar) ved & fortsette i stilling fram til aldersgrensen.

Om vi kun ser pa de siste ti arene, er den gjennomsnittlige opptjeningstiden fra stilling med
seraldersgrense over ni ar for alle aldersgruppene. Dette betyr at de fleste har statt sammen-
hengende i stilling med s@raldersgrense de siste ti arene.

Andelen 1 Politiet som har kortere enn 30 ars tid i stilling med saraldersgrense er ogsa sveaert
hey for aldersgruppene 45-49 ar og 50 ar (hhv. 100 prosent og 99,1 prosent), men gir ned
betydelig med alder. Tilsvarende tall i aldersgruppene 55 ar og 56 ar er 28,9 prosent og 21,6
prosent. Dette viser at et flertall har akkumulert over 30 &r 1 stilling med saeraldersgrense noen
ar for aldersgrensen. Andelen som har 20 ar eller mer 1 stilling med s&raldersgrense er om lag
87 prosent for de som har ti ar igjen til aldersgrensen.

I Politiet er det dreyt 17 prosent blant de i aldersgruppen 45—49 ar som ikke har sttt i stilling
med saraldersgrense i alle de siste ti &rene. Andelen er noe lavere for de som er 50 &r og 55 ar
(16,3 prosent) og noe hoyere for de som er 56 ar (21,4 prosent). Andelen som har kortere enn
fem &rs opptjening fra stilling med saraldersgrense de siste ti arene er betydelig lavere. Den er
hoyest blant de som er 55 ar hvor andelen er 2,5 prosent. De som er over 55 ar og som har
lavere enn fem érs opptjening de siste ti arene ville ikke ha kvalifisert for ny seralderspensjon
ved 4 std 1 jobb til aldersgrensen, men ville likevel kunne kvalifisere ved 4 sta i stillingen utover
aldersgrensen.

Tabell 2.5 Tid i stilling med seeraldersgrense blant aktive med saeraldersgrense 60
ar i Politiet per utgangen av 2023.

Gjennom- Gjennom-

snittlig tid i snittlig tid i Andel med Andel med

stilling med stilling med kortere enn kortere enn 20 | Andel med Andel med

seralders- seralders- 30 ar i stilling | &r i stilling kortere enn kortere enn 5

grense — grense — Siste | med ser- med ser- 10 &r de siste | ar de siste 10
Alder Totalt 10 ar aldersgrense aldersgrense 10 arene arene
45-49 ar 20,6 9,7 100 % 3L1 % 17,3 % 1,0 %
50 ar 23,6 9,7 99,1% 12,9 % 16,3 % 0,4 %
55 ar 30,9 9,6 28,9 % 1,6 % 16,3 % 2,4 %
56 ar 32,6 9,7 21,6 % 1,4 % 21,4 % 0,5 %

Kilde: SPK.

Blant @vrige har de 1 aldersgruppen 4549 ér i gjennomsnitt 23,6 ars opptjening fra stilling
med s@raldersgrense. For de eldre aldersgruppene gker den gjennomsnittlige opptjeningstiden
nesten proporsjonalt med alder, og de som er 56 ar har i gjennomsnitt 32,2 ars opptjening.
Samlet indikerer dette at de fleste som i dag er 45 ar eller eldre vil fa full opptjening (30 ér) ved
a fortsette 1 stillingen fram til aldersgrensen.

Om vi kun ser pd de siste ti arene, er den gjennomsnittlige opptjeningstiden fra stilling med
seraldersgrense godt over ni r for alle aldersgruppene. Dette betyr at de fleste har statt
sammenhengende 1 stilling med saraldersgrense de siste ti arene.

Andelen blant @vrige som har kortere enn 30 &rs tid i stilling med saraldersgrense er naturlig
nok ogsa svart hay for aldersgruppen 45-49 ar (100 prosent), men en del lavere allerede for
aldersgruppe 50 &r (83,9 prosent). Tilsvarende tall i aldersgruppene 55 ar og 56 ér er 26,2
prosent og 17,1 prosent. Andelen som har 20 ar eller mer 1 stilling med saraldersgrense er om
lag 87 prosent for de som har ti ar igjen til aldersgrensen.
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Blant Qvrige er det 14,8 prosent blant de i aldersgruppen 45—49 ar som ikke har stitt i stilling
med saraldersgrense i alle de siste ti &rene. Andelen varierer en god del blant de eldre
arskullene og er hayest for de som er 50 dr. Andelen som har kortere enn fem &rs opptjening fra
stilling med saraldersgrense de siste ti arene er betydelig lavere og avtar med alder.

Tabell 2.6 Tid i stilling med saeraldersgrense blant aktive med saeraldersgrense 60
ar for @vrige per utgangen av 2023

Gjennom- Gjennom-

snittlig tid 1 snittlig tid i Andel med Andel med

stilling med stilling med kortere enn kortere enn 20 | Andel med Andel med

seralders- seralders- 30 aristilling | ar i stilling kortere enn kortere enn 5

grense — grense — Siste | med ser- med s&r- 10 &r de siste | ar de siste 10
Alder Totalt 10 ar aldersgrense aldersgrense 10 arene arene
45-49 ar 23,6 9,5 100 % 15,7 % 14,8 % 3,7%
50 ar 24,9 9.4 83,9 % 12,9 % 35,5 % 3.2%
55 ar 31,3 9,7 26,2 % 4,8 % 9,5 % 2,4 %
56 ar 32,2 9,7 17,1 % 8,6 % 10,4 % 2,1 %

Kilde: SPK.

Samlet er det liten forskjell mellom opptjeningstid blant de som har pliktig fratreden
(Forsvaret) og de som ikke har pliktig fratreden (Politiet og @vrige). Blant dagens pensjonister
og blant dagens aktive tyder statistikken pa at de fleste ville ha kvalifisert for seralderspensjon
ogsd med det nye kvalifikasjonsreglene, samt at et flertall vil oppné full opptjening (30 ar eller
mer) ved 4 sta i jobb fram til aldersgrensen.

2.7.3 Tidi stilling med szraldersgrense for tidligere medlemmer

Figur 2.12 viser hvor mange som pr. utgangen av 2023 har opptjening fra stilling med
seraldersgrense og som ikke lenger er medlemmer av SPK.

Militeert tilsatte kan som nevnt i avsnitt 2.2, ha en aldersgrense pa 35 eller 60 ar, hvorav kun
aldersgrensen pa 60 ar gir rett til serregler for pensjon. Innmelding til SPK fra Forsvaret skiller
ikke mellom ansatte med s@raldersgrense 60 ar og ansatte med aldersgrense 35 ar. Dette
forklarer at antallet personer med oppsatt rett er klart hoyere 1 Forsvaret enn blant de andre med
aldersgrense 60 dr. Tabell 2.2 viser at det er svert {4, serlig 1 Forsvaret, som far seralders-
pensjon fra en oppsatt rett. De fleste som i statistikken star med en oppsatt rett, vil bare fa
seralderspensjon dersom de re-rekrutteres tilbake til en stilling med saraldersgrense.
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Figur 2.12 Antall med oppsatt rett som har opptjening fra stilling med
seeraldersgrense
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Kilde: SPK.

Figur 2.13 viser hvor mange som pr. utgangen av 2023 har opptjening fra stilling med ser-
aldersgrense og som ikke lenger er medlemmer av SPK etter arskull.

Blant de eldste arskullene (fodt for 1970) er det klart flest blant de @vrige som har oppsatt rett
og opptjening fra stilling med s@raldersgrense. Dette henger sammen med at mange av de
innenfor segmentet @Jvrige har lukket og avviklet sine ordninger i SPK.

Blant de i aldersgruppen fodt fra og med 1970 er det klart flest i Forsvaret som har en oppsatt
rett og opptjening fra stilling med saraldersgrense. Dette henger sammen med at innmelding til
SPK fra Forsvaret ikke skiller mellom ansatte med s@raldersgrense 60 ar og ansatte med alders-
grense 35 ar. Det antas at et stort flertall av de med tidligere opptjening fra Forsvaret har vert
ansatt med aldersgrense 35 ar. Det gir derfor ikke mening & sammenligne pa tvers av gruppene i
figur 2.13. Figuren gir likevel informasjon om hvor mange som tidligere har erfaring fra
Forsvaret og som med ved re-rekruttering vil kunne fa en saraldersgrense pa 60 ar.
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Figur 2.13 Antall med oppsatt rett som har opptjening fra stilling med saeralders-
grense etter arskull
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Kilde: SPK.

2.8 Leonnsutvikling

Dette avsnittet kartlegger forholdet mellom gjennomsnittlig pensjonsgivende lenn og pensjons-
grunnlaget ved pensjonering, for personer med saraldersgrense 60 &r som fortsatt har pliktig
fratreden (Forsvaret), og de som ikke har plikt til & fratre ved saeraldersgrensen (Politiet og
Ovrige). Avsnittet kartlegger ogsa gjennomsnittlig pensjonsgivende lenn etter alder for de som
stér 1 stilling med saraldersgrense 60 ar. Det kartlegges ogsa i hvilken grad de med seralders-
grense 60 dr har fatt pensjonen beregnet med en hoyere lonn enn sluttlenn pga. reglene om
nedgang 1 lenn (SPK-loven § 15 andre ledd).

2.8.1 Gjennomsnittlig pensjonsgrunnlag og lennsutvikling gjennom karrieren
for pensjonister

Figur 2.14 viser gjennomsnittlig pensjonsgrunnlag, dvs. det pensjonsgrunnlaget seralders-
pensjonen er beregnet med utgangspunkt i. De bla seylene inkluderer alle som pr. utgangen av
2023 mottar seralderspensjon (altsd alderspensjon for 67 ar) fra 60 ars aldersgrense, ogsd de
som mottar seralderspensjon fra en oppsatt rett og de som overfores fra uferepensjon til ser-
alderspensjon fra aldersgrensen. De oransje seylene inkluderer kun de som mottar saralders-
pensjon (alderspensjon for 67 ér) fra en aktiv stilling med saraldersgrense, dvs. at tidligere
ufore og oppsatte er ekskludert.
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Figur 2.14 Gjennomsnittlig pensjonsgrunnlag (fulltidsjustert). | G
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Kilde: SPK.

Dersom vi ser pa alle, ogsé inkludert ufere og oppsatte, er pensjonsgrunnlaget hoyest i
Forsvaret, etterfulgt av Politiet og @vrige. Dersom vi kun ser pd de som har fétt seralders-
pensjon fra en aktiv stilling er pensjonsgrunnlaget hoyest blant @vrige, etterfulgt av Forsvar og
Politi.

For Politi og Forsvaret er det totalt fa personer som har fétt seeralderspensjon fra oppsatt rett og
tidligere ufere (hhv. om lag 4 og 11 prosent), mens dette gjelder over halvparten blant Qvrige.
Dette er med pa & forklare hvorfor det er sé stor forskjell for @vrige om man kun ser pa de som
fir pensjon fra en aktiv stilling eller om man ser pa alle som mottar seralderspensjon.

Figur 2.15 viser pensjonsgivende lonn etter alder blant pensjonister med saraldersgrense 60 ar.
Figuren inkluderer de som pr. utgangen av 2023 mottar s@ralderspensjon (altsa alderspensjon
for 67 ér) fra 60 ars aldersgrense. De heltrukne linjene inkluderer alle (ogsé de som mottar
s@ralderspensjon fra en oppsatt rett og de som overfores fra uferepensjon til seralderspensjon
fra aldersgrensen), mens de stiplede linjene kun inkluderer de som har fatt pensjon fra aktiv
stilling.
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Figur 2.15 Gjennomsnittlig pensjonsgivende lgnn (i G) etter alder (fulltidsjustert) for
pensjonister
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Kilde: SPK.

Blant pensjonistene er gjennomsnittlig pensjonsgivende lonn etter alder relativt lik for
Forsvaret og @vrige fram til midten av fortidrene. Fra 45 4r flater gjennomsnittlig pensjons-
givende lonn ut for Forsvaret, mens den fortsetter a stige noe blant @vrige. Gjennomsnittlig
pensjonsgivende lonn er lavere 1 Politiet enn 1 Forsvaret og Qvrige 1 stort sett hele alders-
spennet. Antallet personer faller kraftig etter 57 ar, og det er fa personer bak gjennomsnitts-
tallene for aldersspennet 58—60 ar.

De som har sluttet i medlemspliktig stilling for de har rett til pensjon (oppsatte) og tidligere
ufore, vil kun ha pensjonsgivende lonn sa lenge de star i medlemspliktig stilling. Disse inngar 1
gjennomsnittstallene 1 de heltrukne linjene fram til de blir ufere eller ikke lenger jobber i1 en
medlemspliktig stilling. En person som slutter 1 offentlig sektor eller blir ufer for eksempel ved
55 ar, vil kun innga i statistikken for pensjonsgivende lenn fram til 55 ar.

Det framgér av figur 2.15 at gjennomsnittlig pensjonsgivende lonn ved en gitt alder er relativt
lik mellom ufere og oppsatte og de som har tatt ut pensjon fra aktiv stilling. Nar gjennom-
snittlig pensjonsgrunnlag for Qvrige (figur 2.14) likevel er klart lavere nar vi inkluderer ufere
og oppsatte, ma det bety at pensjonsgrunnlaget som legges til grunn for beregningen av tidlig-
pensjonen for mange i disse gruppene stammer fra yngre alder enn for de som far pensjon fra
en aktiv stilling.

Pensjonsgrunnlaget er ikke nedvendigvis lik sluttlonnen pga. se@rskilte bestemmelser om
nedgang i lenn, jf. lov om Statens pensjonskasse § 15 andre ledd. § 15 andre ledd lyder: «Har
en arbeidstaker tidligere hatt heyere pensjonsgrunnlag enn pa pensjoneringstidspunktet og dette
ikke skyldes en alminnelig lennsregulering, skal det hoyere grunnlag gjelde for tiden for grunn-
laget gikk ned og resten av tiden regnes av grunnlaget ved pensjoneringen. Departementet kan
fastsette vilkérene for at et midlertidig hoyere pensjonsgrunnlag skal fi virkning for pensjons-
beregningen.»

Figur 2.16 viser hvor mange av de ti yngste arskullene som mottar saralderspensjon som har
fatt pensjonen beregnet med et hayere grunnlag enn sluttlennen pga. bestemmelsene i § 15
andre ledd. Ovrige er ikke inkludert fordi det er sé fi personer i de fleste drskullene til at det
ikke kan oppgis antall.
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Det er en hoy andel, s@rlig i Forsvaret, som har fatt pensjonen beregnet med et hoyere grunnlag
enn sluttlennen. Vanlige grunner til at en har nedgang i1 lonn som omfattes av § 15 er overgang
fra lederstilling til lavere stilling og at en tidligere har hatt pensjonsgivende tillegg utover den
faste lonnen. At en relativt hoy andel har fatt pensjonen beregnet med en hoyere lonn enn
sluttlenn pé grunn av reglene om nedgang i lenn, pavirker pensjonsgrunnlaget i figur 2.14. Det
bidrar ogsa til 4 forklare at gjennomsnittlig pensjonsgivende lonn siste drene for uttak av
pensjon for Forsvaret og Politiet (figur 2.15) er lavere enn pensjonsgrunnlaget (figur 2.14).

En del ansatte 1 Forsvaret (og politiet) hadde en s@rordning mht. misjonstillegg 1 perioden
20062012, noe som forte til at enkelte fikk et pensjonsgivende tillegg opp til i underkant av
300 000 kroner (i tillegg til hovedlonn). Praksisen ble endret med virkning fra 1. juli 2012, slik
at tillegget ikke lenger er pensjonsgivende. Siden praksis ble endret i 2012, vil det ikke komme
til nye personer pa samme ordning og det forventes at dette vil bidra til lavere gjennomsnittlig
pensjonsgrunnlag, serlig i Forsvaret, ssmmenlignet med det som gar fram av statistikken.

Figur 2.16 Andel med aldersgrense 60 som har fatt pensjonen beregnet med en
hayere Ignn enn sluttignn pga. reglene om nedgang i lann (SPK-loven § 15 andre
ledd)
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Kilde: SPK.

2.8.2 Lonn etter alder for aktive

Figur 2.17 viser pensjonsgivende lonn etter alder for aktive 1 stilling med saraldersgrense 60 ir
ved utgangen av 2023. Figuren inkluderer ikke @Qvrige, da det er svaert fa personer ved de fleste
aldrene.

Ogsa her er det slik at statistikken for Forsvaret ikke skiller mellom ansatte med saralders-
grense 60 ar og ansatte med aldersgrense 35 &r. For de som er under 35 ar vil det derfor vare
lonn béde fra bade fra stilling med seraldersgrense 60 ar og fra stilling med aldersgrense 35 ar.

Vi ser at lonn etter alder oker raskere i Politiet enn i1 Forsvaret fram til om lag midten av tretti-
arene. Deretter flater lonn etter alder noe ut i Politiet og de to sektorene krysser hverandre rundt
starten av femtiarene. Etter starten av femtiarene er pensjonsgivende lenn heyere i Forsvaret
enn 1 Politiet. Ogsa blant aktive faller antallet personer kraftig etter 57 ar, og det er fa personer
bak gjennomsnittstallene for aldersspennet 58—60 &r.
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Figur 2.17 Pensjonsgivende Ignn (i G) etter alder (fulltidsjustert) for aktive pr.
utgangen av 2023
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Kilde: SPK.
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3 Mulige sarregler for de som har pliktig fratreden

3.1 Innledning

I pensjonsavtalen fra august 2023 heter det at «Partene erkjenner at de som har pliktig fratreden
ved aldersgrensen star i en sarstilling», og det gar fram at avtalepartene skal gjennomfere en
prosess for & avklare serregler for de som har pliktig fratreden ved aldersgrensen. Dette
kapittelet beskriver mulige serregler og mulighetsrommet ved utformingen av sarregler. Det
gis anslag pé kostnader ved ulike s@rregler, samt en vurdering av mulige adferdseffekter.

3.2 Overgangsregler eller varige sarregler

I Stortingets behandling av Prop. 87 S (2023-2024) Forsvarslaftet — for Norges trygghet
Langtidsplan for forsvarssektoren 2025-2036, har en samlet komite blant annet folgende
merknader som direkte eller indirekte bererer problemstillingene om pliktig fratreden og
regelverket for seeralderspensjon (Innst. 426 S (2023-2024)):

«Regjeringen mé ogsa legge til rette for at partene kan finne konkrete losninger pa
innretningen pa saeralderspensjon, inkludert avkortingsregler og overgangsordninger, og
plikten til & fratre. Komiteen forventer at partene finner gode lgsninger i disse spersmaélene,
slik at det blir lettere a beholde personell.»

]

«Komiteen mener at militert personell som har nddd pensjonsalder og innehar viktig
kompetanse for Forsvaret, ber sgkes beholdt, og at militeert personell med tilsvarende
kompetanse som har gétt av med pensjon, ma forsekes gjenrekruttert. Komiteen understreker
at pa kort sikt er det behov for & liberalisere praksisen knyttet til unntaksreglene i gjeldende
lovverk som gjor det mulig a fortsette ut over aldersgrensen pé 60 ar. Komiteen mener okt
bruk av ansatte pa pensjonistvilkar ogsa er et aktuelt tiltak pa kort sikt. Dernest vil komiteen
be regjeringen folge opp pensjonsavtalen mellom partene fra 25. august 2023 om & avvikle
85-arsregelen og levealdersjustere saeraldersgrensene.»

Komiteens merknader, som er sitert over, peker pa virkemidler for 4 beholde og re-rekruttere
kompetanse. Bade innretningen for seralderspensjon, inkludert avkortingsregler og overgangs-
ordninger, liberalisering av praksisen i gjeldende lovverk som gjor det mulig a fortsette ut over
aldersgrensen, gkt bruk av pensjonsvilkar og plikten til & fratre nevnes av komiteen.

En narliggende losning for & beholde kompetanse i Forsvaret og for a re-rekruttere de som har
sluttet i Forsvaret eller gatt av med pensjon, er a fjerne plikten til & fratre ved aldersgrensen.
Dersom den enkelte gis mulighet til & fortsette 1 Forsvaret utover aldersgrensen vil en bide
kunne opprettholde lenn (som normalt er klart heyere enn pensjon) lenger og en vil fa en lengre
periode med pensjonsopptjening (og dermed hayere samlet pensjon).

I komiteens innstilling pekes det pa behov for & liberalisere praksisen knyttet til unntaksreglene
1 gjeldende lovverk som gjor det mulig & fortsette ut over aldersgrensen, samt gkt bruk av
pensjonistvilkar som aktuelle tiltak pa kort sikt. Dette er virkemidler for & styrke personell-
situasjonen i Forsvaret pd kort sikt, men de gir ikke den enkelte ansatte likebehandling med
ovrige med saraldersgrenser, ettersom det fortsatt vil vaere opp til arbeidsgiver & bestemme
varighet.

Dersom plikten til & fratre fjernes 1 Forsvaret, vil det pa sikt ikke vere behov for serregler for
de som har pliktig fratreden. Pa kortere sikt kan det likevel vare aktuelt med sarregler som en
overgangsordning begrunnet med at plikten til & fratre fjernes pa et senere tidspunkt for
Forsvaret enn for de gvrige med saraldersgrense.
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De som har en plikt i dag, kan ha innrettet seg med tanke pa at de mi slutte innen alders-
grensen. De kan ha tatt valg mot slutten av yrkeskarrieren som gjeor det mindre onskelig &
fortsette i stillingen med s@raldersgrense, og de kan ha investert i kompetanse som kan gke
muligheten for en alternativ karriere uten saraldersgrense. Nar betingelsene for & motta
seralderspensjon endres kort tid for forste mulighet til 4 ta ut seeralderspensjon, kan det
argumenteres for at det ber gis overgangsregler.

Nér plikten ble fjernet for evrige ansatte, var kvalifikasjonsreglene og avkortningsreglene
annerledes enn det som vil gjelde om noen dr. De som den gang hadde planlagt 4 slutte for eller
ved aldersgrensen, kunne fortsatt gjore det uten at betingelsene for & motta saralderspensjon
ble pavirket.

Dersom plikten til & fratre oppheves fra for eksempel 2025 i Forsvaret, vil dette vaere fire ar
senere enn for gvrige med saraldersgrense. Det kan begrunne at fire ekstra arskull far noe
gunstigere regler enn de gruppene som i dag ikke har plikt til & fratre ved aldersgrensen.

Dersom plikten til & fratre viderefores, vil Forsvaret ogsd framover sta i en serstilling med en
ulempe som gvrige med saraldersgrense ikke har. En fortsatt plikt til & fratre kan begrunne
varige s&rregler.

3.3 Fribelop

3.3.1 Innledning

I heringsnotatet med forslag til nye pensjonsregler for personer med saraldersgrense er det
foreslatt at de med aldersgrense 60 ar skal beholde dagens avkortingsregler til og med 1969-
arskullet. Denne gruppen far heller ikke avkortet seralderspéslaget, jf. forslaget 1 horings-
notatet. Personer fadt senere enn dette skal ha ny tidligpensjon. Disse vil etter avgang fra
stilling med saeraldersgrense fa avkortet tidligpensjonen dersom den pensjonsgivende inntekten
overstiger et fribelop pa 1 G, jf. avtalen av 25. august 2023. For de som har full opptjeningstid
vil tidligpensjonen avkortes med 66 prosent av inntekt over fribelopet.

Gunstigere regler for & kombinere seralderspensjon og inntekt for personer med pliktig
fratreden kan begrunnes med langt mer begrensede muligheter til & fortsette 1 stillingen etter
aldersgrensen, enn for grupper som har fatt plikten opphevet. Dersom plikten til & fratre
oppheves kort tid for de nye avkortingsreglene trer 1 kraft, kan gunstigere regler for &
kombinere saralderspensjon og inntekt begrunnes med at de som fram til nd har hatt pliktig
fratreden ved aldersgrensen kan ha innrettet seg mot en alternativ karriere pa grunn av at de har
hatt en begrunnet forventning om at de mé fratre innen aldersgrensen.

Dersom ulike grupper skal ha ulike regler for avkorting, vil det gi ulik samlet inntekt fra
pensjon og arbeid for en gitt arbeidsinntekt. Hvor stor denne forskjellen blir, vil avhenge av
storrelsen pa fribelapet. Dette er nermere beskrevet i punkt 3.3.2. Ulike fribelop for ulike
grupper vil ogsa eke kompleksiteten og de administrative kostnadene.

Et hoyere fribelop kan gi ulike effekter. Det gjor det mer gunstig & fratre en stilling med
seraldersgrense for s & ta annet arbeid 1 en ikke medlemspliktig stilling, slik at man féar
utnyttet fribelopet. Dette vil vere i1 konflikt med en mélsetting om i sterre grad fa nyttiggjort
kompetansen til personer med saraldersgrense. Samtidig kan gunstige regler for & kombinere
tidligpensjon og arbeid ogsa gjere det mer attraktivt & bli ansatt i en stilling med seralders-
grense 1 utgangspunktet, som kan gjere det lettere a fi tak 1 og beholde kompetanse.
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3.3.2 Virkning for den enkelte av okt fribelop

Figur 3.1 viser inntekt for skatt fra tidligpensjon og arbeid etter ulike nivaer pa lonn etter
avgang fra stilling med saeraldersgrense. Figuren viser de ordinare reglene for avkorting av ny
tidligpensjon, dvs. med et fribelep pa 1 G. Forutsetningene er:

- Pensjonsgrunnlaget for tidligpensjonen er 7 G.?
- Gjennomsnittlig stillingsandel i stilling med seraldersgrense pa 100 prosent

- Opptjeningstid 1 stilling med saraldersgrense er 30 ar

Figur 3.1 viser at full tidligpensjon med forutsetningene blir om lag 4,6 G (7 Gx0,66). De
ordinere reglene gir ingen avkorting av tidligpensjonen ved lonn inntil 1 G, og ekningen 1
samlet inntekt er lik lennsekningen, inntil samlet inntekt er 5,6 G. Lonn som overstiger 1 G gir
66 prosent avkorting av tidligpensjonen, og samlet inntekt eker derfor med 33 prosent av lenns-
okningen over fribelopet.

De som fortsetter i medlemspliktig stilling, enten i stillingen med saraldersgrense eller annen
medlemspliktig stilling, vil ved uttak av tidligpensjon fa denne redusert tilsvarende stillings-
andelen. Denne gruppen fir dermed ikke utnyttet fribeleopet, og de vil i praksis fa en avkortings-
sats pa 66 prosent. Samlet inntekt for denne gruppen er illustrert med en stiplet linje 1 figuren.
For lenn over 1 G vil samlet inntekt for den som har lenn fra medlemspliktig stilling vere 0,66
G lavere enn for de med lenn fra ikke medlemspliktig stilling.

Ved lonn etter avgang pa om lag 5 G er samlet inntekt lik tidligere fulltidsinntekt i stilling med
seeraldersgrense. Gitt lik timelonn for og etter avgang vil dette innebzre at en stillingsandel pa

70 prosent etter avgang vil gi om lag lik samlet inntekt som tidligere fulltidsinntekt fra stilling

med seraldersgrense.

2 Gjennomsnittlig pensjonsgrunnlag for tidligpensjonen ligger neermere om lag 8 G, jf. Figur 2.14. Om lag 30
prosent har imidlertid fatt fastsatt beregningsgrunnlaget pa bakgrunn av sarskilte bestemmelser om nedgang i
lonn, jf. lov om Statens pensjonskasse § 15 andre ledd, se Figur 2.16. De fleste, om lag 70 prosent, har dermed fatt
fastsatt beregningsgrunnlaget basert pa sluttlenn. Gjennomsnittlig lennsniva i alderen man kan ta ut tidligpensjon
er om lag 7 G. For & fa representative typeeksempler er det derfor i figurene brukt et pensjonsgrunnlag pa 7 G.
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Figur 3.1 Inntekt fra tidligpensjon og arbeid med fribelap pa 1 G (ordinzere regler).
Etter ulike nivaer pa lgnn etter avgang. | antall grunnbelgp

mmmm Samlet inntekt mE Tidligpensjon sseee- Samlet inntekt, Ignn i medlemspliktig stilling
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Figur 3.2 viser det samme som figur 3.1, men her er fribelopet okt til 1,5 G. Da vil en person
med lonn etter avgang pd 2 G fa en samlet inntekt pa om lag 6,3 G. Personens samlede inntekt
vil da vaere 0,33 G hoyere enn de ordinare reglene med et fribelop pd 1 G. Samlet inntekt ved
lonn over 1,5 G vil ogsd vare om lag 1 G heyere enn for en tilsvarende person med lonn fra
medlemspliktig stilling.

Ved lonn etter avgang pa om lag 4 G er samlet inntekt lik tidligere fulltidsinntekt i stilling med
seraldersgrense. Gitt lik timelenn for og etter avgang vil dette innebere at en stillingsandel pa

55 prosent etter avgang, vil gi lik samlet inntekt som tidligere stilling med seraldersgrense pa
full tid.
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Figur 3.2 Inntekt fra tidligpensjon og arbeid med et fribelgp pa 1,5 G. Etter ulike
nivaer pa lenn etter avgang. | antall grunnbelgp

mmmm Samlet inntekt = Tidligpensjon seees- Samlet inntekt, Ignn i medlemspliktig stilling
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I figur 3.3 er fribelopet okt til 2 G. Da vil en person med lonn etter avgang pa 2 G fa en samlet
inntekt pa4 om lag 6,6 G. Personens samlede inntekt vil da veere 0,66 G hegyere enn de ordinzere
reglene med et fribelop pa 1 G. Samlet inntekt ved lenn over 2 G vil ogsa vaere om lag 1,3 G
heyere enn for en tilsvarende person med lgnn fra medlemspliktig stilling.

Ved lonn etter avgang pa om lag 3,1 G er samlet inntekt lik tidligere fulltidsinntekt i stilling
med szraldersgrense. Gitt lik timelenn for og etter avgang vil dette innebaere at en stillings-
andel pd om lag 45 prosent etter avgang, vil gi lik samlet inntekt som tidligere stilling med
seraldersgrense pa full tid.
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Figur 3.3 Inntekt fra tidligpensjon og arbeid med et fribelgp pa 2 G. Etter ulike
nivaer pa lenn etter avgang. | antall grunnbelgp

mmmm Samlet inntekt  mmmE Tidligpensjon seeee. Samlet inntekt, Ignn i medlemspliktig stilling
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I figur 3.4 er fribelopet okt til 3 G. Da vil en person med lenn etter avgang pa 3 G fa en samlet
inntekt pd om lag 7,62 G. Personens samlede inntekt vil da vaere 1,32 G heyere enn med de
ordinzre reglene med et fribelop pa 1 G. Generelt er forskjellen i samlet inntekt ved ulike
fribelop lik avkortingssatsen pa 0,66 ganget med differansen mellom fribelopene. Samlet
inntekt ved lenn over 3 G vil vaere om lag 2 G hgyere enn for en tilsvarende person med lonn
fra medlemspliktig stilling. I kroner vil dette utgjore en forskjell pa 248 056 kroner (G per mai
2024).

Ved lonn etter avgang pa om lag 2,4 G er samlet inntekt lik tidligere fulltidsinntekt 1 stilling
med szraldersgrense. Gitt lik timelonn for og etter avgang vil dette innebaere at en stillings-
andel pd om lag 35 prosent etter avgang, vil gi lik samlet inntekt som tidligere stilling med
seraldersgrense pa full tid.
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Figur 3.4 Inntekt fra tidligpensjon og arbeid med et fribelgp pa 3 G. Etter ulike
nivaer pa lenn etter avgang. | antall grunnbelgp

mmmm Samlet inntekt mmm Tidligpensjon  ssseee- Samlet inntekt, Ignn i medlemspliktig stilling
10
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Hvor mye man ma jobbe i kombinasjon med tidligpensjon for & opprettholde samme inntekt
som for man tok ut tidligpensjon, vil avhenge av nivéet pa fribelopet. Et gitt fribelop 1 G vil
ogsé ha relativt sterre betydning jo lavere nivéet pa tidligere inntekt i stilling med saralders-
grense er. Figur 3.5 viser hvilket lonnsnivd i kombinasjon med tidligpensjon som er nedvendig
for & oppnd samme samlede inntekt som tidligere fulltidslenn i stilling med seraldersgrense,
som andel av tidligere fulltidslenn. Figuren sier dermed noe om hvor mye man ma arbeide etter
uttak av pensjon, sammenlignet med for pensjonering, dersom man skal opprettholde
inntektsnivéet for pensjonering.

Figuren viser at med de ordingre reglene (med et fribelop pad 1 G) mé en person med en
tidligere inntekt pa 4 G ha en lenn pa noe over 50 prosent av tidligere fulltidslenn, altsd en lenn
pa noe over 2 G, for & opprettholde inntektsnivaet for pensjonering. Full tidligpensjon vil i dette
tilfellet 1 utgangspunktet vere 2,64 G. Overskytende inntekt over 1 G gir avkorting av tidlig-
pensjonen med 0,66 prosent. Samlet gkning i inntekt, ved en lenn pa noe over 2 G, blir dermed
noe over 1,34 G (1 G + 1 Gx(1-0,66)), og summen av lenn og pensjon blir dermed om lag lik
den tidligere fulltidsinntekten pa 4 G.

Ved heyere nivéer pa tidligere inntekt, far et gitt fribelop relativt mindre & si, slik at det kreves
en heyere lonn relativt til tidligere fulltidslenn for & opprettholde inntektsnivéet for
pensjonering. Med ordinare regler med fribelep pd 1 G mé en person med eksempelvis 8 G i
tidligere fulltidslenn, matte ha en lenn etter avgang ved siden av tidligpensjonen pa om lag 75
prosent av tidligere fulltidslenn, for & fa lik samlet inntekt som for uttak av tidligpensjon.

Et hoyere fribelop gir mindre avkorting av tidligpensjonen, og dermed blir ogsa lenn etter
avgang som er nadvendig for & opprettholde tidligere fulltidsinntekt mindre. Med et fribelop pé
3 G er det for tidligere inntekt opp til naer 9 G tilstrekkelig med en lonn etter avgang pa om lag
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35 prosent av tidligere fulltidslenn. Lennen etter avgang vil da vere under fribelopsgrensen pa
3G.

For tidligere inntekter over om lag 9 G er det ikke tilstrekkelig med lenn etter avgang under
fribelopsgrensen péd 3 G. For & oppna samme niva pd samlet inntekt som for uttaket av pensjon,
m4 inntekten overstige fribelopsgrensen, og tidligpensjonen vil avkortes. Nadvendig lenn etter
avgang som andel av tidligere fulltidslenn eker derfor for tidligere fulltidslenn over om lag 9
G. Tilsvarende gjelder for tidligere fulltidslenn over om lag 6 G med et fribelop pa 2 G, og
tidligere fulltidslenn over om lag 4,5 G dersom fribelopet er 1,5 G.

Figur 3.5 Lann ved siden av tidligpensjon, som prosentandel av tidligere lann, som
gir samlet inntekt lik tidligere fulltidslgnn i stilling med saeraldersgrense. Etter ulike
nivaer pa tidligere fulltidslenn og fribelgp. Prosent av tidligere lgnn
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! Det er forutsatt at timelgnnen etter uttak av tidligpensjon er lik timelennen i stilling med saraldersgrense.

Figur 3.6 viser hvor mye en person med tidligere inntekt pd 7 G, ma jobbe ved siden av tidlig-
pensjonen for & oppna like hoy samlet inntekt som for uttaket av pensjon. Som omtalt i
tilknytning til figur 3.1, vil det med de ordinere reglene med et fribelep pd 1 G vere tilstrekke-
lig med en inntekt pad om lag 5 G for 4 fa en samlet inntekt lik tidligere fulltidsinntekt. Det
tilsvarer en stillingsandel pa dreyt 70 prosent. Er fribelopet i stedet 2 G holder det med en
inntekt pé dreyt 3 G, som tilsvarer en stillingsandel pa 45 prosent.

Lonn ved siden av tidligpensjon som gir en samlet inntekt lik tidligere fulltidslenn, faller med
okt fribelep opp til om lag 2,4 G. Nér lenn etter avgang som gir samlet inntekt lik tidligere
fulltidslenn ikke faller ved ytterligere gkning 1 fribelepet, skyldes det at et fribelap over denne
grensen blir hoyere enn lennen etter avgang som er nedvendig for & oppna tidligere fulltids-
inntekt pa 7 G.
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Figur 3.6 Lann ved siden av tidligpensjon som gir samlet inntekt lik tidligere
fulltidslgnn (7 G) i stilling med seeraldersgrense. Etter ulike nivaer pa fribelgpet.
Lann etter avgang i antall grunnbelgp og som prosent av tidligere lgnn
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! Det er forutsatt at timelennen etter uttak av tidligpensjon er lik timelgnnen i stilling med s&raldersgrense.

3.3.3 Kostnader ved gkt fribelgp

Med utgangspunkt i statistikken i kapittel 2, er det gjort anslag pé kostnadene ved okt fribelep
for de som har plikt til & fratre. Kostnadene er definert som differansen i utbetalt pensjon med
ulike fribelop sammenlignet med ordinert fribelop pa 1 G. I beregningene forutsettes det, i trad
med det som har vaert gjort tidligere 1 arbeidet med ny offentlig tjenestepensjon og nye
pensjonsregler for personer med saraldersgrense, uendret adferd.

For & ansla kostnader er avgangsmensteret til 1963-kullet lagt til grunn. P4 grunn av utfasing av
85-arsregelen vil 1963-kullet kunne ga av tidligere enn de yngre drskullene som skal ha nye
regler for avkorting av tidligpensjon. I trdd med dette «tvinges» i beregningene en del i de
yngre drskullene til & utsette uttaket til forste mulige uttaksalder. For eksempel forutsettes det at
andelen som tar ut pensjon ved 57 &r og som derfor mottar tidligpensjon i 10 &r, kun kan motta
tidligpensjon 1 7 ar for arskull fodt fra og med 1973-kullet. De forste arskullene som skal
omfattes av de nye avkortingsreglene vil ha mulighet til 4 ga av for aldersgrensen, pga. gradvis
utfasing av 85-arsregelen. For arskull fadt 1970, 1971 og 1972 forutsettes det at de maksimalt
kan motta tidligpensjon 1 hhv. 9,5 ér, 8,5 &r og 7,5 &r. De som 1 statistikken for 1963-kullet
jobber etter aldersgrensen, fordeles likt til & ta ut pensjon mellom 61 og 66 &r.

For & ansla hvor mye pensjon som vil bli avkortet med ulike storrelser pa fribelopet er det lagt
til grunn det inntektsnivaet etter avgang som er beskrevet i avsnitt 2.5. Det forutsettes altsd
uendret adferd ved ulike fribelop. Implikasjonen av denne forutsetningen diskuteres
avslutningsvis.
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I avsnitt 2.8 gar det fram at gjennomsnittlig pensjonsgrunnlag er nermere 8 G for Forsvaret for
de som mottar tidligpensjon fra aktiv stilling. I kostnadsberegningen legges det derfor til grunn
et beregningsgrunnlag for tidligpensjonen pa 8 G.>

Tabell 3.1 og tabell 3.2 viser kostnader knyttet til tidligpensjon ved ulike nivier pd fribelopet
for arskullene 1970 til 1973. Kostnadene er beregnet ved 4 se pé differansen fra ordinare regler
med et fribelop pa 1 G.

Tabell 3.1 viser gjennomsnittlig kostnad per person og tabell 3.2 viser gjennomsnittlig kostnad
per arskull

Tabell 3.1 Gjennomsnittlige kostnader per person ved gkt fribelgp for personer med

saeraldersgrense 60 ar i Forsvaret. Kostnader knyttet til tidligpensjon. | kroner

Kull Fribelop 1,5 G Fribelep 2,0 G Fribelop 2,5 G Fribelop 3,0 G
1970 162 258 301 661 437 591 544 593
1971 152 926 284 312 412 426 513274
1972 141 074 262 278 380 462 473 494
1973 134 618 250 274 363 049 451 823

Beregningene i tabell 3.1 er gjennomsnittlige samlede kostnader per person for hele perioden
med tidligpensjon, og altsa ikke drlige kostnader. De gjennomsnittlige kostnadene er derfor

hayere for de eldste arskullene som kan ta ut pensjon for aldersgrensen. For personer fodt fra
og med 1973 vil kostnadene per person vare like ettersom maksimal periode med mottak av
tidligpensjon er lik for arskull fra og med 1973.

Tabell 3.2 viser gjennomsnittlig kostnad per arskull. Det er i beregningene forutsatt at antallet
med saraldersgrense er likt for alle arskullene og like store som de kullene som i dag mottar
seralderspensjon. Dette undervurderer trolig kostnadene, da det er en tendens at antallet
personer per arskull oker.

Tabell 3.2 Totale kostnader per arskull ved gkt fribelgp for personer med
seeraldersgrense 60 ar i Forsvaret. Kostnader knyttet til tidligpensjon. Millioner

kroner
Kull Fribelop 1,5 G Fribelop 2,0 G Fribelep 2,5 G Fribelep 3,0 G
1970 31,1 57,9 84,0 104,5
1971 29,3 54,6 79,1 98,5
1972 27,1 50,3 73,0 90,9
1973 25,8 48,0 69,7 86,7

Tilsvarende beregningene 1 tabell 3.1 og tabell 3.2 er ogsé gjort for Politiet og Dvrige. Tabell
3.3 og tabell 3.4 viser gjennomsnittlige kostnader per person for hhv. Politiet og Ovrige og
tabell 3.5 og tabell 3.6 viser totale kostnader per arskull for hhv. Politiet og @vrige.

3 Kostnadsberegningene er uavhengig av beregningsgrunnlaget for tidligpensjonen, sé lenge nivaet pa
tidligpensjonen i gjennomsnitt er hoyere enn inntekt etter avgang fratrukket fribelopet.
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Tabell 3.3 Gjennomsnittlige kostnader per person ved gkt fribelgp for personer med
saeraldersgrense 60 ar i Politiet. Kostnader knyttet til tidligpensjon. | kroner

Kull Fribelop 1,5 G Fribelep 2,0 G Fribelop 2,5 G Fribelop 3,0 G
1970 189 261 326 804 461 154 539 589
1971 173 745 300011 423 347 495 352
1972 156 556 270 331 381 465 446 346
1973 147 729 255090 359958 421 181

Tabell 3.4 Gjennomsnittlige kostnader per person ved gkt fribelgp for personer med
seeraldersgrense 60 ar for @vrige. Kostnader knyttet til tidligpensjon. | kroner

Kull Fribelop 1,5 G Fribelop 2,0 G Fribelep 2,5 G Fribelep 3,0 G
1970 79 664 144 197 208 731 255 568
1971 75112 135958 196 803 240 964
1972 69 732 126 220 182 707 223705
1973 66 628 120 602 174 575 213 748

Tabell 3.5 Totale kostnader per arskull ved gkt fribelgp for personer med
saeraldersgrense 60 ar i Politiet. Kostnader knyttet til tidligpensjon. Millioner kroner

Kull Fribelop 1,5 G Fribelep 2,0 G Fribelop 2,5 G Fribelop 3,0 G
1970 27,6 47,6 67,2 78,7
1971 25,3 43,7 61,7 72,2
1972 22,8 39.4 55,6 65,1
1973 21,5 37,2 52,5 61,4

Tabell 3.6 Totale kostnader per arskull ved gkt fribelap for personer med
saeraldersgrense 60 ar Jvrige. Kostnader knyttet til tidligpensjon. Millioner kroner

Kull Fribelop 1,5 G Fribelep 2,0 G Fribelop 2,5 G Fribelop 3,0 G
1970 2,5 4,6 6,7 8,2
1971 2,4 4,4 6,3 7,7
1972 2,2 4,0 5,8 7,2
1973 2,1 3,9 5,6 6,8

Dersom ekt fribelap for de som har plikt til & fratre blir en varig lesning, vil de arlige kost-
nadene pa sikt bli om lag som de totale kostnadene for 1973-kullet. Dette kommer av at nar
reglene er fullt ut innfaset vil det samtidig vare sju drskull som er omfattet av reglene. Alle i
arskullene vil ikke motta tidligpensjon 1 alle sju r. Det er 1 beregningene forutsatt at de vil
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motta tidligpensjon i gjennomsnitt like lenge som 1973-kullet. Dette vil gi arlige kostnader som
er om lag like haye som de totale kostnadene for 1973-kullet.

I kostnadsberegningene over er det lagt til grunn at gkt fribelep gjelder for hele perioden for
tidligpensjon. En annen mulighet er at gkt fribelop kun gjelder fram til en gitt alder, for
eksempel fem &r etter aldersgrensen. Ettersom det er flere som har heyere inntekt tidlig i
utbetalingsperioden vil kostnadene av gkt fribelop fem ér etter aldersgrensen vaere hoyere enn
det som folger proporsjonalt av braken fem delt pa maksimal utbetalingsperiode.

Dersom gkt fribelop ogsé skal gjelde for seralderspaslag, vil det ogsd vare kostnader knyttet til
seralderspaslag. Uten avkorting anslas det at utgiftene til seeralderspdslag er om lag 30 prosent
av utgiftene til tidligpensjon nar 85-arsregelen er utfaset.* Avkorting vil imidlertid ikke sl3 ut
proporsjonalt pa tidligpensjon og saralderspaslag. Dette skyldes at avkortningen forst slar inn
fem éar etter aldersgrensen for s@ralderspédslaget, samtidig som det er relativt feerre som har
inntekt sent i utbetalingsperioden for tidligpensjon. Dette trekker i retning av at et gitt fribelop
har mindre & si for utgiftene til seeralderspaslag enn for tidligpensjon. Samtidig reduseres
seeralderspaslaget livsvarig, og ikke kun dret en har inntekt over fribelepet og dette trekker 1
retning av at et gitt fribelop har mer 4 si for utgiftene til seralderspaslag. Videre er ogsd selve
avkortingsatsen forskjellig. For seralderspéslaget reduseres det livsvarige nivaet for hvert ar
(senere enn fem &r etter aldersgrensen) med en bregk hvor inntekt over fribelapet er telleren og
tre ganger pensjonsgrunnlaget er nevneren. Med det inntektsnivéet etter avgang som er
beskrevet 1 avsnitt 2.5 anslds det at kostnadene ved ekt fribelop er om lag 15 prosent av
kostnadene knyttet til tidligpensjon (nar 85-arsregelen er faset ut).

Beregningene forutsetter, som nevnt over, uendret adferd. Dette er i trdd med det som har veert
gjort tidligere i arbeidet med ny offentlig tjenestepensjon og nye pensjonsregler for personer
med szraldersgrense. Det er likevel grunn til 4 anta at adferden vil bli pavirket nar de eko-
nomiske insentivene blir endret. Streng avkorting mot inntekt fra privat sektor vil redusere
avkastningen fra lonn fra privat sektor. Dette kan fore til at flere fortsetter i medlemspliktig
stilling (fram til aldersgrensen for de som har plikt til & fratre og utover aldersgrensen for de
som ikke har plikt til & fratre), og det kan fore til at flere slutter helt i jobb. Vi har ikke forut-
setninger for & avgjere hvor mange som vil endre adferd og hvordan adferden endres. Det er
svert f4 1 dag som har gradert saralderspensjon i kombinasjon med en gradert medlemspliktig
stilling. Dette kan tolkes som at personer kun vil fortsette 1 jobb, dersom pensjonen ikke
avkortes. Samtidig er det en god del som ikke tar ut tidligpensjonen ved forste mulighet
(indirekte altsé far avkortet pensjonen helt). Dette betyr at personer ogsa fortsetter i jobb nér
pensjonen avkortes. At inntekt fra ikke medlemspliktig stilling har blitt behandlet mye
gunstigere enn lenn fra medlemspliktig stilling, har redusert den relative avkastningen av & sté
videre i jobb i medlemspliktig stilling. Nar muligheten til & ha inntekt fra privat sektor uten
avkorting begrenses, vil den relative avkastningen av a st videre i jobb 1 medlemspliktig
stilling gke. Dette kan bidra til at flere jobber videre 1 medlemspliktig stilling.

For de som har en plikt til & fratre, vil det kun vaere mulig & utsette avgang fra stillingen med
seeraldersgrense fram til aldersgrensen. Da hjelper det lite at den relative avkastningen av a sta
videre i stillingen med sa&raldersgrense oker. Strenge avkortingsregler mot inntekt kan da fore
til at flere slutter helt i jobb. Dersom faerre forlater arbeidslivet dersom fribelopet oker, vil dette
bety okte skatteinntekter for det offentlige.

4 Gjennomsnittlig utbetalingsperiode for seralderspaslag (16,72 ér (delingstall)) x 7,7 prosent dividert pa
gjennomsnittlig utbetalingsperiode for tidligpensjon (6,56 ar) X 66 prosent).
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Dersom plikten til & fratre fjernes, forventes det at et hoyt fribelep for inntekt fra privat sektor
vil fore til at relativt feerre vil jobbe videre 1 stilling med saraldersgrense enn det som ville vaert
tilfelle med et lavt fribelop.

3.4 Kvalifikasjonsregler og beregningsregler

I ny tidligpensjonsordning stilles det krav til tid i stilling med saraldersgrense for & kvalifisere
for tidligpensjon. Ved beregning av ytelsen far man ogsé kun medregnet tid fra arene en har
jobbet i stilling med saeraldersgrense.

For kvalifikasjonsreglene er dette formulert pa folgende mate 1 avtalen:

«For de som er fodt i 1970 eller senere, og som fratrer medlemspliktig stilling, gis en tidlig-
pensjon til de som 1 lopet av de siste 15 arene for aldersgrensen, eller for fratreden med rett til
uttak av alderspensjon, har statt i en stilling med saraldersgrense i minst 10 ar. Det kreves en
stillingsandel pa minimum 20 prosent i stilling med saraldersgrense for & fa medregnet tid.»

For beregningen av ytelsen er dette formulert pd folgende méte i avtalen:

«Tidligpensjonen utgjer 66 prosent av pensjonsgrunnlaget i stillingen med saraldersgrense
for de som har minst 30 &rs samlet opptjening i en stilling med saraldersgrense. Er tid i
stilling med seraldersgrense kortere enn 30 ar, avkortes pensjonen forholdsmessig.
Tidligpensjonen reduseres forholdsmessig dersom gjennomsnittlig stillingsandel i stilling
med szraldersgrense er lavere enn 100 prosent.»

Videre i dette avsnittet vurderes behovet for seerregler nar det gjelder disse punktene i avtalen.

Tid 1 stilling med s@raldersgrense er avgjerende for & kvalifisere for tidligpensjon ved at en mé
ha statt i stilling med saraldersgrense i minst 10 av de siste 15 arene for aldersgrensen eller for
fratreden med rett til pensjon. Aldersgrensen og tidspunktet for fratreden med rett til uttak av
alderspensjon kan vare samme tidspunkt, men behgver ikke & vare det. For eksempel kan
enkelte gé av med 85-arsregelen, som inneberer fratreden tidligere enn aldersgrensen, og det er
ogsa mulig for de som ikke har plikt til & fratre & jobbe etter aldersgrensen for & «reparere»
kvalifikasjonskravet dersom dette ikke er oppfylt ved aldersgrensen. De som har en plikt til &
fratre, kan ikke «reparere» kvalifikasjonskravet dersom dette ikke er oppfylt ved aldersgrensen.
Dette kan vere et argument for & vurdere serregler for denne gruppen.

Samlet tid i stilling med saraldersgrense vil ogsa pavirke nivaet pa tidligpensjonen, dersom
samlet tid 1 stilling med saeraldersgrense er lavere enn 30 ar (full opptjening). De som har en
plikt til & fratre, kan ikke utsette avgang etter aldersgrensen for & oppna full opptjening.

Statistikken 1 avsnitt 2.7 viser at de fleste av dagens s@ralderspensjonister i Forsvaret og i
Politiet har stitt sasmmenhengende i stilling med seraldersgrense de siste ti drene for de gar av
med pensjon, og altsd ville ha kvalifisert for seralderspensjon ogsa med de nye kvalifiserings-
reglene. Blant dagens mottakere av saralderspensjon ville 97 prosent i Forsvaret ha kvalifisert
for seralderspensjon med de nye kvalifikasjonsreglene. Andelen som har stitt sammen-
hengende i stilling med seraldersgrense i lapet av de siste ti arene for avgang er noe lavere
blant @Qvrige. Statistikken som baserer seg pa opptjeningstid for dagens pensjonister, er stort
sett fra perioden hvor alle hadde en plikt til & fratre ved aldersgrensen (perioden 2013-2023).
Det betyr at ogsa da pliktig fratreden ved aldersgrensen gjaldt generelt, ville de aller fleste ha
kvalifisert for seralderspensjon med de nye kvalifikasjonsreglene.

Statistikken 1 avsnitt 2.7 viser videre at et overveldende flertall blant pensjonistene i Forsvaret
og 1 Politiet har minst 30 ars opptjening fra en stilling med saraldersgrense (89,1 prosent i
Forsvaret og 89,0 prosent i Politiet). Gitt at statistikken stort sett er fra en periode hvor alle
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hadde en plikt til & fratre ved aldersgrensen, indikerer dette at ogsa med en plikt til & fratre ville
de aller fleste ha fatt full opptjening med de nye beregningsreglene.

Med utgangspunkt i statistikken over tid i stilling med saraldersgrense blant pensjonistene, er
det lite som tyder pé at det er behov for sarregler pa grunn av pliktig fratreden.

Tid i stilling med s@raldersgrense for dagens aktive som er mellom 45 og 56 ar, viser ogsa at de
fleste vil kvalifisere for seralderspensjon med de nye kvalifikasjonsreglene. Under fem prosent
har ikke stitt ssmmenhengende i stilling med saraldersgrense nér de er 55 ar. Det betyr at de
aller fleste ville ha kvalifisert for saeralderspensjon ved & sta i jobb til aldersgrensen.

Blant dagens aktive 56 dringer har over 75 prosent i Forsvaret og Politiet minst 30 &r i stilling
med saraldersgrense. Blant dagens aktive som har ti ar igjen til aldersgrensen (dvs. er 50 ar)
har hhv. 79,7 og 87,1 prosent minst 20 &r i stilling med s@raldersgrense i Forsvaret og Politiet.
Med utgangspunkt i statistikken for opptjeningstid blant dagens aktive, er det altsa lite som
tyder pé at det er et stort behov for serregler pa grunn av pliktig fratreden.

Selv om statistikken tyder pd at det vil vere et svert beskjedent antall personer som ikke vil
kvalifisere ved aldersgrensen med de nye kvalifikasjonsreglene, kan det likevel vare prinsipielt
uheldig dersom noen ma fratre ved aldersgrensen uten & ha er rett til tidligpensjon. Dersom
plikten til & fratre opprettholdes, kan det vaere argumenter for serskilte kvalifikasjonsregler, for
eksempel fem av de siste ti drene eller en videreforing av dagens kvalifikasjonsregler hvor det
er tilstrekkelig & ha tre dr med saraldersgrense for pensjonering.

Prinsipielt vil det vere problematisk & forskjellsbehandle personer med like lang opptjening
med s@raldersgrense nar det gjelder utmaling av pensjonen, begrunnet med at noen har plikt til
a fratre. Det vil ogsa vere personer som ikke har plikt til & fratre som ikke vil fa full opptjening,
selv om de star i jobb lenge etter aldersgrensen. Dette har ogsa veert tilfelle med gjeldende
beregningsregler. De som har en plikt til & fratre har likevel en ulempe ved at de ikke kan
utsette avgang etter aldersgrensen for a sikre full opptjening (30 ar i stilling med saeralders-
grense). Statistikken tyder imidlertid pa at det vil vare et beskjedent omfang av personer som
ikke vil ha full opptjeningstid ved aldersgrensen.

Det er imidlertid personer som har blitt ansatt i militer stilling, som ikke vil klare & fa full
opptjening i stilling med szraldersgrense for de m4 gé av ved aldersgrensen. Arsaker til dette
kan vare at stillingen de sto 1 har blitt omgjort til militer, eller de har blitt re-rekruttert inn 1
stillingen sent 1 karrieren. For den gruppen dette gjelder for, kan dette for eksempel lgses ved at
det gis rett til & fortsette utover aldersgrensen. Dette var regelverket i KS-omrédet for plikten til
a fratre ved saraldersgrensen ble fjernet, hvor arbeidstakere med saraldersgrense 65 ar som
hadde lavere opptjeningstid enn 30 &r kunne fortsette 1 stilling til fylte 67 &r dersom de onsket
det. Da sikres det likebehandling med de som ikke har en plikt til & fratre. Hvis plikten til &
fratre fjernes, vil de som ikke kvalifiserer til tidligpensjon, eller som har lav opptjeningstid ved
aldersgrensen, kunne kompensere for dette gjennom & fortsette i medlemspliktig stilling etter
aldersgrensen.

I denne sammenheng kan det ogsa nevnes at lovforslaget om ny saralderspensjon som er sendt
pa hering innebarer at personer som ikke har full opptjening av ny tidligpensjon vil f& en
tilsvarende lavere avkortingssats mot pensjonsgivende inntekt etter avgang.

I Innst. 426 S (2023-2024) peker en samlet komite pa re-rekruttering som virkemiddel for &
sikre kompetanse 1 Forsvaret framover. @kt omfang av re-rekrutering vil gjore at de som
omfattes av de nye kvalifikasjonsreglene vil skille seg fra det som gar fram av statistikken. Re-
rekruttering kan forsterke behovet for serskilte kvalifikasjonsregler dersom plikten til & fratre
viderefares. Samtidig peker Forsvarssjefens fagmilitaere rad pa at behovet for re-rekruttering er
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storst i alderssjiktet 35-50 &r. ° Disse vil da ligge godt an til 4 tilfredsstille vilkarene for tidlig-
pensjon. Samtidig kan det vaere enkelte som ikke far full opptjening (30 ar), avhengig av hvor
lang erfaring fra Forsvaret de har for de blir re-rekruttert.

Vi har ikke grunnlag for a beregne eventuelle kostnader ved serskilte kvalifikasjonsregler for
de som har pliktig fratreden. Basert pa statistikken framstar behovet for serregler svert
beskjedent, og kostnadene vil folgelig ogsé vare beskjedne. I en situasjon med stort omfang av
re-rekruttering vil dette imidlertid kunne bli mer omfattende, og med tilherende hoyere
kostnader.

5 Trygghet i usikre tider. Forsvarssjefens fagmilitaere rdd 2023, side 92-93. Forsvaret-FMR-2023 .pdf
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