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Tilrading fra Kunnskapsdepartementet 24. mars 2023,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Store)

1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

1.1 Innleiing

Kunnskapsdepartementet legg i denne proposisjo-
nen fram forslag til ny oppleeringslov. Den nye
lova vil erstatte lov 17. juli 1998 nr. 61 Lov om
grunnskolen og den vidaregdande oppleringa
(oppleeringslova). Departementet folgjer med
denne proposisjonen opp NOU 2019: 23 Ny opplee-
ringslov.

Oppleeringslova er det sentrale rettslege ram-
meverket for at skolen skal lykkast med det vik-
tige samfunnsoppdraget sitt. Fellesskolen er ein
del av grunnmuren i den norske velferdsstaten og
legg til rette for at alle barn skal fa like mogleghei-
ter til utdanning uavhengig av kvar ein bur, sosial
bakgrunn, kulturell og etnisk bakgrunn, funk-
sjonsevne, seksuell orientering og kjenn.

Oppleeringslova skal vere eit solid rammeverk
som sikrar alle ei oppleering av heg kvalitet, eit
trygt leeringsmilje, og medverknad i forhold som
gjeld ein sjolv. Kunnskap til alle gir ogsa mogleg-
heiter til alle. Dette er viktig for kvart enkelt men-

neske, men ogsa for eit stabilt og godt velferds-
samfunn. Det at alle motest i dei same klasse-
romma og gar gjennom den same opplaeringa, bid-
reg til eit samfunn med heg tillit, sosial mobilitet
og sma forskjellar.

Opplaringslova er ei av dei viktigaste lovene i
landet. Ho regulerer skolekvardagen til over
820 000 barn og unge og arbeidsdagen til over
95000 leerarar i skolane. Det same gjeld kvar-
dagen til alle som har laeretid i bedrift, og alle
vaksne som far grunnskoleoppleering eller vidare-
géande oppleering. I tillegg paverkar oppleerings-
lova kvardagen til tusenvis av tilsette i kommunar,
fylkeskommunar, staten og det private og har
ogsd mykje a seie for foreldre og andre familie-
medlemmer og privatpersonar.

Formaélet med den nye lova er & fa ei oppdatert
opplaeringslov som er meir tilgjengeleg, tydeleg
og forstdeleg, og som er betre tilpassa det
noverande og framtidige samfunnet og kvardagen
i oppleeringssektoren i Noreg.
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1.2 Samandrag

1.2.1

I denne proposisjonen blir innleiande tema
omhandla i punkt 1 til 6.

Punkta 7 til 64 omtaler dei enkelte temaa og
forslaga til lovreglar i opplaeringslova. Kvart punkt
inneheld ei innleiing som gir oversikt over kva
tema som blir behandla i punktet. Innleiinga gir
ogsa informasjon om oppmodingsvedtak fra Stor-
tinget, der dette er relevant. I kvart punkt er det
vidare tatt inn eit underpunkt om dagens reglar,
eit underpunkt som gir oversikt over heyringsfor-
slaget og forholdet til forslaget fra opplaeringslov-
utvalet i NOU 2019: 23, og eit underpunkt som gir
oversikt over kva heyringsinstansane har meint. I
underpunktet som inneheld vurderingane til
departementet, blir heyringsinnspela drefta opp
mot heyringsforslaget, og forslaget frd opplee-
ringslovutvalet, og departementets forslag kjem
fram undervegs i dreftingane. Til slutt er det sett
inn eit underpunkt som samanfattar departemen-
tets forslag, noko som gjer det enkelt & jamfore
forslaga i proposisjonen her med forslaget som
vart sendt pa heyring.

Punkt 65 omtaler tema og forslag som gjeld
private grunnskolar som ikkje fir statsstotte.
Punkt 66 omtaler tema og forslag til endringar i
privatskolelova. Punkt 67 omtalar endringar i
andre lovar, iverksetting og overgangsreglar.

Punkt 68 og 69 omhandlar ekonomiske og
administrative konsekvensar og merknader til dei
enkelte reglane. Lovforslaget og lovspeil folgjer til
slutt i proposisjonen.

Lesarrettleiing for proposisjonen

1.2.2

Den nye oppleeringslova inneheld, som opplee-
ringslova fra 1998, reglane om elevane sine rettar
og kommunane og fylkeskommunane sine plikter
pa oppleeringsfeltet.

Proposisjonen inneheld forslag til reglar om
rettigheter og plikter i grunnskoleopplaeringa for
barn og unge, vidaregdande oppleering i skole og
bedrift samt ferebuande og vidaregdande opplee-
ring for vaksne.

Det er ogsa forslag til reglar om innhaldet i og
organiseringen av oppleringa, og om tilpassa opp-
leering, individuell tilrettelegging av oppleeringa,
seerskilt sprakoppleering, samisk, finsk og kvensk,
tegnsprak og punktskrift.

Blant andre sentrale element i lova kan
reglane om elevdeltaking, medvirkning, informa-

Innhaldet i proposisjonen

sjonsplikt og skoledemokrati trekkast fram,
saman med reglar om krav til leiinga og persona-
let i skolen og om kvalitetsutvikling. Lovforslaget
inneheld vidare reglar om skolemiljo, skolereglar
og ordenstiltak. I tillegg er det foreslatt reglar om
radgiving, oppfelgingsteneste og samarbeid med
andre instansar.

Proposisjonen inneheld ogsé forslag om reglar
om tenester som ikkje er ein del av oppleeringa.
Det gjeld mellom anna reglar om skolefritidsord-
ninga, kulturskole og leksehjelp.

I tillegg inneheld lovforslaget reglar om klage,
tilsyn og andre prosessuelle tema.

Mange av reglane som blir foreslatt i proposi-
sjonen, er i hovudsak vidareferingar frd dagens
opplaeringslov. Oversikt over sentrale forskjellar
mellom gjeldande lov og forslaget til ny opplae-
ringslov star i punkt 1.2.3. Dette er forslag som til
demes inneber nye plikter for kommunar eller fyl-
keskommunar. Omtale av korleis forslaget til ny
opplaeringslov vil bidra til 4 nd oppleeringspolitiske
mal er omtalt i punkt 2.2.

1.2.3 Oversikt over sentrale forslag til
endringar i ny oppleringslov

Dette punktet gir ei oversikt over sentrale forskjel-
lar mellom gjeldande lov og forslaget til ny opplae-
ringslov. Dette er forslag som til demes inneber
nye plikter for kommunar eller fylkeskommunar. I
proposisjonen blir det mellom anna foreslatt:

— 4 lovfeste prinsippet om barnets beste i ein
eigen paragraf om det beste for eleven, sja
punkt 10

— 4 lovfeste at kommunar, fylkeskommunar og
privatskolar skal felgje opp elevar som har hogt
fraveer i grunnskole og vidaregdande opplee-
ring, sja punkt 13

— 4 presisere i lova at elevane kan bli palagde &
gjere lekser, sja punkt 13

— 4 opne for at delar av opplaeringa kan givast
som fjernundervisning dersom det er gode
grunnar for det, og det er trygt og pedagogisk
forsvarleg, sja punkt 15

— 4 lovfeste retten til oppleering i ei eiga gruppe
pa det skriftspraket kommunen ikkje har ved-
teke, til 4 gjelde ogsa for elevar pa 8. til 10.
trinn, sja punkt 17

— & lovfeste at skolen skal bruke skriveprogram
som stettar bade bokmal og nynorsk, sja punkt
18

— & lovfeste at elevane har rett til medverknad i
alt som gjeld dei sjolve etter oppleeringslova, at
elevane har rett til 4 ytra meiningane sine fritt
og bli heyrde, og at meiningane til elevane skal
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vektleggjast i samsvar med alderen og modna-
den til eleven, sja punkt 21

4 lovfeste retten til eit skoledemokrati, og vidare-
fore at skolane skal ha eit elevrad, men at elev-
ane kan velje & organisere seg pa annan maéte,
sja punkt 22

avidarefere og gjere tydeleg ilova at den peda-
gogisk-psykologiske tenesta skal hjelpe skolen
i det forebyggjande arbeidet og i arbeidet med
tidleg innsats

a lovfeste at elevar med heyrselshemming som
gar 1 ordinaere vidaregaande skolar, og som
bruker tolk, skal ha rett til 4 kunne velje 4 fa
oppleering i faget norsk teiknsprak med utvida
timetal, sja punkt 29

4 lovfeste at alle elevar som har hatt oppleering
i eller i og pa samisk i grunnskolen, har rett til
opplaering i samisk i den vidaregdande opplee-
ringa, sja punkt 30

a lovfeste at elevar med kvensk/norskfinsk
bakgrunn som gar pa skole i Troms og Finn-
mark fylke, har rett til oppleering i kvensk eller
finsk i grunnskolen uavhengig av talet pa ele-
var per kommune/skole, sja punkt 31

a justere og tydeliggjere reglane om skole-
miljg, for & bidra til auka rettstryggleik og
effektiv sakshandsaming, sja punkt 33

at det blir innfert ei meldeplikt til kommunen
for oppstart av heimeundervisning, og & lov-
feste at kommunane skal fore tilsyn innan tre
manader etter at den private grunnskoleopplee-
ringa i heimen har starta, sja punkt 39

4 endre tidspunktet for nar dei som sekjer om
opphaldsleyve, mistar rett til oppleering pa
grunn av alder, slik at dei far rett til ferebuande
opplaering (grunnskoleopplaering) for vaksne
og vidaregaande opplering ut det skolearet
som startar det kalenderéaret dei fyller 18 ar, sja
punkt 41

a lovfeste at kommunen og fylkeskommunen
skal sergje for at skolane har tilgang pa vikarar
ved vanleg og forventa fraveer, sja punkt 50

& utvide personkrinsen slik at alle tilsette ved
leirskolar blir inkluderte i kravet om & leggje
fram politiattest og & utvide omradet for kva
straffebod som skal noterast pa ein politiattest,
sja punkt 52

a paleggje fylkeskommunen ansvar for & opp-
fylle retten til oppleering for barn og sesken til
innlagde pa helseinstitusjon nar institusjons-
opphaldet truleg vil fere til meir enn 14 dagar
fraveer per skoleér for barnet eller seskenet, sja
punkt 53

a lovfeste et generelt krav om kvalitetsutvik-
ling, og innfere krav om at ogsa fylkeskommu-

nen skal ha skolefagleg kompetanse i adminis-
trasjonen, sja punkt 56

Sentrale forslag som er knytte til fullferingsre-
forma i vidaregdande oppleering og sysselsetjings-
og kvalifiseringspolitikken:

4 utvide retten til vidaregdande opplaering for
bade ungdom og vaksne fram til oppnadd stu-
die- eller yrkeskompetanse, sja punkt 40.2

a innfore ein yrkesfagleg rekvalifiseringsrett for
dei som har studie- eller yrkeskompetanse fra
for (bade ungdom og vaksne), sja punkt 40.3

a lovfeste ein uavgrensa rett til omval fram til
seknadsfristen for inntak det aret ungdom-
mane fyller 19 ar. Dei som ikkje har gjort omval
for dette, har rett til eitt omval, sja punkt 40.4.
a fore vidare retten til pabygging til generell
studiekompetanse for ungdom med bestatt fag-
og yrkesoppleering, men oppheve dagens tids-
avgrensing pa eitt r, sjd punkt 40.5

4 innfere plikt for fylkeskommunen til 4 ha eit
oppleeringstilbod i overgangen til vidaregéande
opplearing for elevar som manglar faglege eller
spraklege foresetnader for & kunne delta i og
besta vidaregaande opplaering, sja punkt 40.11
a innfore ei plikt for fylkeskommunen til & sor-
gje for at elevane far ein trygg og god overgang
fra grunnskolen til den vidaregdande opplae-
ringa, og a innfere ei plikt for kommunen til &
samarbeide med fylkeskommunen om over-
gangen, sja punkt 40.11

a4 innfere ei ny plikt for fylkeskommunen til &
sergje for at dei som har laeretid i bedrift skal
ha tilgang til radgiving om utdannings- og
yrkesval og radgiving om sosiale og person-
lege forhold, sja punkt 44

& utvide malgruppa for oppfelgingstenesta fra
16-21 ar til 16-24 ar, sja punkt 45

Sentrale forslag som er knytte til ferebuande
(grunnskoleoppleering) og vidaregdande opplae-
ring for vaksne der fleire kan sjdast som del av
sysselsetjings- og kvalifiseringspolitikken:

a utvide retten til pdbygging og anna oppleering
fram til generell studiekompetanse for vaksne
slik at det blir ei lik rett til oppleering fram mot
generell studiekompetanse som til yrkesfagleg
rekvalifisering, sja punkt 43.7

4 lovfeste rett til oppleering i samisk for samar i
forebuande og vidaregdande oppleering for
vaksne og rett til oppleering pa samisk i fore-
buande oppleaering for vaksne i forvaltningsom-
radet for samiske sprak nar det er nedvendig
for & sikre den vaksne forsvarleg oppleering, sja
punkt 43.19
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4 innfere rett til oppleering i teiknsprak og
punktskrift for vaksne med heyrsels- og syns-
hemming, sja punkt 43.21

4 innfere ein rett til individuell tilrettelegging
av oppleeringa for vaksne i vidaregaande opplae-
ring som er meir avgrensa enn for barn og
unge, sja punkt 43.16

4 lovfeste rett til seerskild spriakoppleering i
forebuande oppleering for vaksne, sja punkt
43.20

4 innfere rett til forsterka oppleering i norsk for
vaksne i vidaregdande oppleering fram til dei
kan norsk godt nok til 4 felgje den vanlege opp-
leeringa, sja punkt 43.20

a innfere rett til 4 velje malform péa eige skrift-
leg arbeid i ferebuande og vidaregdande opp-
leering for vaksne, sja punkt 43.18

a innfere plikt for kommunen og fylkeskommu-
nen til 4 ha tilbod om radgiving om utdannings-
og yrkesval i farebuande og vidaregéande opp-
leering for vaksne, sja punkt 43.27

a innfere rett til skyss for dei mellom 19 og 25
ar som vel vidaregdande opplaering for vaksne,
sja punkt 43.28

a innfore ei plikt for kommunane og fylkeskom-
munane til 4 arbeide kontinuerleg for at vaksne
deltakarar har eit trygt og godt leeringsmiljo,
og ei plikt til & gripe inn dersom ein deltakar
blir utsett for krenkingar, sja punkt 43.24

a utvide plikta til & sergje for ulykkesforsikring
til ogsa & omfatte personar som deltar i fore-
buande oppleering for vaksne og vidaregdande
oppleaering for vaksne, sja punkt 55
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Prosessen fram til forslag om ny lov

2.1.1 Generelt

I august 2021 sende Kunnskapsdepartementet for-
slag til ny oppleeringslov pa heyring.

Hoyringsforslaget byggjer pa oppleeringslovut-
valets NOU 2019: 23 Ny oppleeringslov og dei over
700 heyringssvara som kom inn til forslaget fra
utvalet. I arbeidet med heyringsforslaget gjen-
nomferte departementet fleire heyringsmete,
mellom anna eit eige mote med elevar, der depar-
tementet fekk verdifulle innspel. Sjia omtale av
heyringsmeta i punkt 2.1.2.

I juli 2022 sende Kunnskapsdepartementet pa
heyring forslag om unntak fra kravet om relevant
kompetanse i undervisningsfag og om & innfere ei
plikt til & politimelde dersom ein sekjar har levert
falske dokument ved seknad om godkjenning av
utanlandsk fag- og yrkesopplering. Denne hoy-
ringa blir ogsé felgd opp i denne proposisjonen.
Sja omtale av heyringa i punkt 3.2.

Departementet har lagt vekt pa at lova skal
vere brukarvennleg, med ein oversiktleg struktur
og med eit sprdk som kan forstdast ogsa av dei
som ikkje har juridisk bakgrunn. Sprakradet har
hjelpt departementet og gitt sprakfagleg hjelp i
arbeidet med lovteksten og Klart lovsprak.

Forslaget folgjer ogsa opp ei rekkje anmod-
ningsvedtak som blir presenterte i tilknytning til
dei aktuelle forslaga.

2.1.2 Innspelsmgte og dialog med elevar og
andre aktgrer
Mgate med elevar

Grunnlova og barnekonvensjonen legg overordna
foringar for avgjerder som vil ha direkte betyd-
ning for barn og unge. Kjernen er at lovgiving og
andre reglar som rettar seg mot barn, ma byggje
pa prinsippet om det beste for barnet og pa vurde-
ringar av kva konsekvensar reglane har og kan fa
for barn. I dette ligg det ogsé ei forplikting om &
heyre barn og unge i spersmal som gjeld dei, og
om 4 leggje vekt pd meiningane deira.

I arbeidet med NOU 2019: 23 Ny oppleeringslov
motte oppleeringslovutvalet mellom anna elevar i
Drammen, Alta, Kautokeino, Relingen, Mosjoen,
Sogndal og pa Denna. Elevane utvalet motte, var i
bade grunnskolen og pa studie- og yrkesfore-
buande program i vidaregdande opplaering. Utva-
let snakka med béade representantar for elevradet,
heile Kklassar eller grupper og meir tilfeldig
utvalde elevar.

Nar det gjeld enkelte tema, involverte utvalet i
tillegg serleg relevante representantar for barn
og unge. Mellom anna mette utvalet brukarorga-
nisasjonen Unge funksjonshemmede fleire gon-
ger under arbeidet med forslag til nye reglar om
universell oppleering og individuelt tilrettelagd
oppleering. Utvalet meotte ogsa dei samiske vegvi-
sarane 2017-2018.

I samarbeid med Barneombodet hadde utvalet
ogsa eit mote med seks ungdommar i Barneom-
bodets ekspertgruppe. Ekspertane valde pa fore-
hand ut felgjande tema for metet med utvalet:
elevdemokrati, ordensreglar og forbod mot mobil-
telefon, trygg digital kvardag og helsetenester og
kvar barn og unge kan fi hjelp.

Departementet heldt eit eige heyringsmete
med elevar i forkant av heyringa. I underkant av
30 barn og unge deltok i det digitale heyringsme-
tet. Deltakarane fordelte seg slik: to elevar fra
kvart fylke, to elevar valde ut av Sametinget, to
elevar valde ut av Unge funksjonshemmede og to
av Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon og to
representantar frd Elevorganisasjonen. Dei fleste
deltakarane var i alderen 11 til 15 ar. Elevane
hadde ferebudd seg godt og delte meiningane
sine om skolekvardagen og godt leeringsmiljo,
skoledemokrati og elevmedverknad og gode leera-
rar og erfaringar med vikarar. I tillegg fekk elev-
ane komme med synspunkt pé eit valfritt tema
som dei meinte var viktig for 4 lage ei best mogleg
oppleeringslov.

Innspela i motet viste mellom anna at elevane
foretrekkjer ulike arbeidsmaétar i skolen, at dei
fleste enskjer & medverke i & velje arbeidsform og
samarbeidspartnarar, og at dei er avhengige av
variasjon i undervisninga. A fa vere med pa 4 med-
verke og bestemme bade fagleg og sosialt vart
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trekt fram som viktig bade for god leering og triv-
sel. Fleire av elevane snakka om at det er viktig &
fa seie meininga si om fleire ting pa skolane enn
dei far i dag, men at det ofte ber vere opp til leera-
ren 4 bestemme ved 4 vurdere alle innspela. Det
var semje om at den faglege kompetansen til lacra-
rane og vikarane er viktig. Samtidig er det vel sa
viktig at leerarar har evna til 4 sja den enkelte
eleven og har kunnskap om sosiale relasjonar, a
leie ein klasse og & skape eit trygt og godt
leeringsmilje. Kor godt vikaren kjenner til klassen,
leerestoffet og arbeidsmaétar, vart trekt fram som
viktig for 4 fa godt utbytte av timane med vikar.
Fleire elevar var ogsa opptekne av psykisk helse
og tilgangen pa helsesjukepleiarar, digital under-
visning under utbrotet av covid-19 og god tilpas-
sing av oppleeringa til kvar enkelt elev. Departe-
mentet har teke med fleire konkrete innspel fré
metet med elevane i arbeidet med den nye lova.

Mgater med andre aktarar

I arbeidet med NOU 2019: 23 Ny oppleeringsiov

gjennomferte oppleeringslovutvalet over 50 inn-

spelsmoate med inviterte organisasjonar, fagmilje,

enkeltpersonar og andre som gnskte & gi innspel.

Til sjelve utgreiinga og forslaget fra utvalet kom

det inn over 700 hoyringsfrasegner.
Departementet hadde ogsa ei rekkje hoyrings-

mete hausten og vinteren 2020 med sentrale

akterar i utdanningssektoren om utvalde tema.

Formaélet med heyringsmeta var a sikre ein open

prosess og eit godt avgjerdsgrunnlag for forslaget

til ny oppleeringslov.
Departementet har gjennomfert digitale hey-

ringsmete om felgjande tema:

— Krav om forsvarleg oppleering

— Skoledemokrati og brukarmedverknad

— Universell oppleering og individuell tilretteleg-
ging

— Sakkunnige vurderingar og mandata og oppgé-
vene til den pedagogisk-psykologiske tenesta
(PP-tenesta)

— Klagerett og klageinstans

— Kompetansekrav, fagleg ansvar for oppleeringa
og vikarordning

— Grunnskoleoppleering i heimen

— Skadeforebygging

Desse temaa vart valde fordi dei var kontroversi-
elle i hoyringa av NOU 2019: 23, eller fordi det var
behov for ytterlegare innspel til arbeidet til depar-
tementet. Relevante akterar vart spesielt inviterte,
og det var viktig & leggje til rette for gode disku-
sjonar ved ikkje 4 ha for mange deltakarar.

Akterar som var inviterte til eitt eller fleire
hoyringsmete, var ADHD Noreg, Barneombodet,
Elevorganisasjonen, Forandringsfabrikken, Forel-
dreutvalet for grunnopplaeringa, Funksjonshem-
medes Fellesorganisasjon, KS, Likestillings- og
diskrimineringsombodet, Norsk Forbund for
Utviklingshemmede, Norsk hjemmeundervis-
ningsforbund, Norsk Lektorlag, Norsk Psykolog-
forening, Samarbeidsforumet av funksjonshem-
medes organisasjoner, Skolelederforbundet, Sam-
funnsviterne, Skolenes landsforbund, Unge funk-
sjonshemmede, Utdanningsforbundet og utvalde
statsforvaltarar, kommunar og skolar.

Hoyringsmeta har vore nyttige for departe-
mentet. Det kom inn mange gode innspel og for-
slag som departementet har brukt vidare i arbei-
det med forslaget til ny oppleeringslov. Innspel fra
heyringsmeta inngir i kunnskapsgrunnlaga til
departementet og vurderingar i enkelte punkt i
proposisjonen.

Undervegs i arbeidet har departementet hatt
dialog med andre departement, Utdanningsdirek-
toratet, statsforvaltarane, helseforetak, fylkeskom-
munar og kommunar. Departementet har ogsa
fatt innspel om vidaregaande oppleering gjennom
besgk og mete i samband med Meld. St. 21 (2020-
2021) Fullforingsreformen — med dpne dover til ver-
den og fremtiden.

Departementet har hatt dialog med Samar-
beidsradet for yrkesopplaering (SRY). Partssamar-
beidet i Samarbeidsradet er forankra i ILO-kon-
vensjon nr. 42 om yrkesrettleiing og yrkesopplee-
ring. Radet skal gi rad til departementet og ta initi-
ativ for & fremja fag- og yrkesoppleeringa, og radet
har gitt innspel til reglane om vidaregiande opp-
leering, saerleg reglane om opplering i bedrift.
Samarbeidsradet sine heyringsinnspel er pa van-
leg méate omtalt og drefta under temakapitla i pro-
posisjonen her.

2.1.3 Konsultasjonar med Sametinget

Departementet har konsultert med Sametinget
om lovforslaget. Departementet og Sametinget
har hatt jamlege mote, bade for og etter at depar-
tementet sende lovforslaget pa heyring. Sametin-
get fekk sendt over utkast til heyringsnotat og
utkast til lovforslag for forslag til ny oppleeringslov
vart sendt pa heyring. Departementet og Sametin-
get har konsultert om lovtekst og proposisjons-
tekst og har utveksla utkast og forslag til desse.
Konsultasjonane vart avslutta ved politisk kon-
sultasjonsmete 14. desember 2022. Det vart ikkje
oppnadd semje i konsultasjonane og Sametinget
har ikkje gitt si tilslutning til ny oppleeringslov.
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Departementet har endra enkelte lovforslag etter
heyringa som felgje av innspel frd Sametinget og
hoyringsinstansar. Dette gjeld blant anna den
generelle informasjonsplikta til skolen (punkt 19),
krav om at forskrifter om lareplanar skal gi
palegg om opplering om den samiske folke-
gruppa (punkt 11), og faglege rad (punkt 48).
Sametinget og departementet har ikkje vorte
samde om mellom anna mynde til & fastsetje laere-
planar, retten til oppleering pa samisk utanfor for-
valtningsomradet, rett til oppleering i samisk i eit
samisksprakleg miljs, rett til oppleering i to
samiske sprak og obligatorisk oppleering i forvalt-
ningsomradet for samisk sprak. Posisjonane og
vurderingane til Sametinget er naerare omtalte
under dei aktuelle punkta, sja saerleg punkt 30 om
oppleering i og pa dei samiske spraka. Sametinget
har ogsi komme med innspel til forslag som ikkje
var ein del av heyringa til departementet. Desse
er ikkje ein del av departementets forslag.

I dag er det store utfordringar med rekrutte-
ring av leerarar og anna personale i skole med
utdanning i og pa samisk, samtidig som det blir
utdanna for fa og rekrutteringsgrunnlaget til
utdanninga er darleg. Situasjonen i dag, med lag
rekruttering og relativt stort frafall frd samiskun-
dervisninga pé alle niva i utdanningssystemet, er
ikkje berekraftig. Sjolv om lovfesting av fleire ret-
tigheiter ikkje er det einaste verkemiddelet for &
loyse desse utfordringane, ser departementet at
det kan vera eit viktig steg. Samtidig mé det vere
ei foresetnad for ein eventuell lovfesting av fleire
rettar at dei i praksis kan oppfyllast, og at kommu-
nane er i stand til & tilby den lovfesta oppleeringa.
Departementet gnskjer & greie ut kva praktiske
forutsetningar som ma vere pa plass for at dei
ulike krava Sametinget peiker pa, kan oppfyllast.
Betre kunnskap om dette vil vere viktig for framti-
dige vurderingar av om det ber setjast i gang nytt
regelverksarbeid. Departementet vil ha dialog
med Sametinget om kva forutsetningar som maé
vere pa plass for at eventuelle nye rettigheitar kan
lovfestes i opplaeringslova.

2.1.4 Lovmedverknad med KS

Departementet har hatt dialog med KS for & fa
klargjort konsekvensar av lovforslaget for kom-
munesektoren, i form av ein lovmedverknadspro-
sess.

Det er halde ei rekkje mote der dei sakene KS
har onskt 4 setje pd dagsordenen, har vorte
belyste og drefta. I samband med meta overle-
verte KS fleire skriftlege innspel. KS meiner at
nye og utvida pliktreglar, i kombinasjon med vida-

reforing av regler om internkontroll og tilsyn,
ikkje bygger tillit til lokaldemokratiet og tilsette i
skolen. Ytterlegare rettsleggjering fratar ogsa eit
lokalt politisk og fagleg ansvar og medferer auka
tidstjuvar og dokumentasjonskrav i skolen. KS
kan ikkje sja at prinsippa i kommunelova § 2-2
tilseier ei slik ny lovregulering. KS har av den
grunn bedt regjeringa om 4 vidarefore reglane om
tilpassa oppleering, ikkje innfere eit forsvarleg-
krav, og generelt anbefalt reduksjon i antal pliktre-
glar.

Nar det gjeld handhevingsordninga i skolemil-
josaker, sd har KS foreslatt at statsforvaltaren kun
kan oppheve kommunens vedtak, men ikkje fast-
sette nytt vedtak. KS erfarer at dagens regel i
mange tilfelle har den verknaden at han skaper
mistillit til at kommunen og dei tilsette ikkje
onsker eller Klarer 4 finne loysningar. KS erfarer
at dagens handhevingsregel i mange tilfelle ver-
kar mot si hensikt.

KS har vidare framheva at reglane i lova ma
rettast mot kommunen som ansvarssubjekt. Dette
for at ogséa for elevar og foresette gjennom & lese
lova skal sja kven som er skoleansvarleg. KS har
vidare vist til norsk lovgivingstradisjon. KS viste
fram forhold som ma takast i betraktning ved
berekninga av dei skonomiske og administrative
konsekvensane av lovforslaget i stort og av dei
einskilde forslaga, seerleg knytte til fullferings- og
kvalifiseringsreforma.

Hoyringsinnspela frd KS er pa vanleg maéte
omtalte og drefta under temakapitla i denne pro-
posisjonen.

2.2 Eioppleringslov for framtida

Ei ny og oppdatert oppleeringslov vil vere meir til-
gjengeleg og betre tilpassa noverande og framti-
dige samfunn og kvardagar i opplaeringssektoren i
Noreg. Den nye lova har eit lettare tilgjengeleg
sprak og er dermed meir brukarvennleg. Dette er
viktig for at den enkelte skal kunne vite kva reglar
som gjeld, og kva rettar ein har, og bidreg til
styrkt rettstryggleik.

Dei siste tidra har elevgrunnlaget i norsk skole
endra seg med fleire minoritetsspriklege elevar
og starre sosiale forskjellar. Auka mangfald stiller
krav til at skolen greier & stimulere til gode rela-
sjonar i inkluderande fellesskap.

Det er viktig for fellesskapet at barn og unge
med ulik bakgrunn leerer saman i skolen. Felles-
skolen skal romme mangfaldet av elevar. Barn og
unge med behov for sarskild tilrettelegging skal
bli fanga opp tidsnok, slik at dei kan fi den hjelpa
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og stotta dei treng. Tidleg innsats gir alle likare
moglegheiter i oppleeringa og utdanningslepet og
bidreg til 4 redusere forskjellane i samfunnet.

Barn og unge kan av ulike grunnar ha behov
for ekstra stotte og oppfelging i kortare eller len-
gre periodar. Det kan vere barn og unge som har
problem pa grunn av darleg fysisk eller psykisk
helse, leerevanskar eller sprakutfordringar. Barn
og unge kan ha ein vanskeleg livssituasjon pa
grunn av utfordringar i familien som fattigdom,
vanskelag bosituasjon, helseproblem, rus, vald
eller omsorgssvikt. Nokre barn og unge har erfa-
ringar fra krig eller fra tid pa flukt. Ofte opptrer
desse utfordringane saman, og dei kan ikkje loy-
sast kvar for seg. Dette krever ekstra tilretteleg-
ging og tidleg samordna innsats fra ulike sektorar,
forvaltningsniva, tenester og profesjonar.

Regjeringa vil byggje vidare pa arbeidet som
er igangsatt. I august 2022 blei det iverksett nye
reglar om samarbeid mellom velferdstenester pa
kommunalt, fylkeskommunalt og statleg niva, og
ei plikt for kommunen til & samordne tenestetilbo-
det til det enkelte barn. I proposisjonen er desse
samarbeidsreglane foreslatt vidareferde. Samar-
beid er ogsa viktig i samband med overgangar i
utdanningslepet. Det blir derfor foreslatt a vidare-
fore reglane om ein trygg og god overgang fra
barnehagen til grunnskolen. I tillegg blir det fore-
slatt & innfore ei plikt for fylkeskommunen til &
sergje for at elevane far ein trygg og god over-
gang fra grunnskolen til den vidaregdande opplee-
ringa. Det blir ogsa foreslatt & innfere ei plikt for
fylkeskommunane til & ha eit oppleeringstilbod i
overgangen til vidaregdande oppleering for elevar
som manglar faglege foresetnader eller spriklege
foresetnader for a kunne delta i og besta vidaregé-
ande oppleering. Vidare blir det foreslatt a lovfeste
ei plikt for kommunen og fylkeskommunen til &
folgje opp elevar som har fraveer fra oppleeringa.

Den pedagogisk-psykologiske tenesta er ein
viktig del av laget rundt eleven og ho samarbeider
med mange tenester og profesjonar. I denne pro-
posisjonen blir det foreslitt & presisere at den
pedagogisk-psykologiske tenesta skal stotte og
rettleie skolane i arbeidet deira med ferebygging
og tidleg innsats.

Departementet enskjer a styrkje breidda i den
offentlege fellesskolen for & sikre at han er sé vari-
ert og god at det er mogleg for alle elevar 4 finne
seg til rette. Det er starta eit arbeid med sikte pa a
etablere ei ordning med frikommuneforsek etter
forsgkslova. Kommunar og fylkeskommunar vil
bli inviterte til & sekje om deltaking i forsek pa
utvalde lovomrade, og opplering er eit av dei
aktuelle lovomrada for ordninga.

Skolen har bade eit danningsoppdrag og eit
utdanningsoppdrag. Pa skolen skal elevane
utvikle kunnskap og ferdigheiter dei treng for a
kunne leve eit godt liv, fi utdanning og delta i
arbeidsliv og samfunnsliv. Skolen skal ogsé bidra
til & utvikle menneske som tenkjer kritisk og for-
star seg sjolve og samfunnet rundt. Kvar enkelt
skal fa utvikle evnene sine, oppleve vennskap og
fellesskap og moglegheita til medverknad. Dei
skal ogsa lere 4 takle usemje og motstand. I
denne proposisjonen blir det foreslatt & lovfeste at
elevar har rett til medverknad i alt som gjeld dei
sjolve etter opplaeringslova. I tillegg blir det lov-
festa at elevane skal ha rett til 4 ytre meiningane
sine fritt og bli hoyrt.

Det blir ogséa foreslatt 4 lovfeste at skolen skal
leggje til rette for at alle elevane skal kunne ytre
seg, at skolen skal oppmuntre dei til & delta i sko-
ledemokratiet, og at skolen skal hjelpe elevane i
arbeidet med skoledemokratiet.

Det blir foreslatt & lovfeste prinsippet om det
beste for barnet i ein eigen paragraf om det beste
for eleven. Denne regelen vil omfatte fleire enn
Grunnlova og barnekonvensjonen, ved at dette
skal gjelde for alle elevar, ogsa elevar som har fylt
18 ar.

Det er ei utfordring at det oppstar situasjonar
der tilsette i skolen ma bruke fysisk makt mot ele-
var, og at dei rettslege rammene for dette er
uklare. Det er behov for & regulere i oppleerings-
lova nar tilsette kan gripe fysisk inn mot elevar, og
vilkara for dette. Ei slik regulering vil gi eit klart
heimelsgrunnlag og auke rettstryggleiken for leer-
arar og elevar. Vidare kan det i enda sterre grad
bidra til at skolen set i gang eit systematisk og
forebyggjande arbeid, og til at fleire tilsette far
kompetanse og auka tryggleik. Departementet vil
sende ut forslag om regulering av dette pa hey-
ring varen 2023.

Ramma og grunnlaget for reglane om bortvi-
sing vil ogsa i det vidare vurderast. Bortvising har
vore eit verkemiddel i skolen i mange ar, men det
er behov for 4 sja naerare pa bruken av dette ver-
kemiddelet og vurdere om det ber gjerast
endringar i reglane.

Det viktigaste for leeringa, meistringa og triv-
selen til barna og dei unge er at dei meter kvalifi-
serte leerarar som har tid til 4 sji den enkelte
eleven. Tillitsreforma skal mellom anna gi innbyg-
gjarane betre velferd og betre tenester gjennom a
la dei tilsette fa sterre moglegheit til & bruke pro-
fesjonen sin til & uteve oppgavene. Kompetansen
som finst i utdanningssektoren, er eit viktig
grunnlag for tillitsbasert leiing og mindre detal-

jstyring.
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Departementet har satt i gang eit arbeid med &
vurdere om det ber gjerast endringar i reglane for
tilsetjing i leerarstilling i skolen. Departementet vil
vurdere om reglane ber gjerast meir tydelege
eller justerast, i tillegg til & vurdere om det bor gje-
rast endringar i kva reglar som stér i hevesvis lov
og forskrift. I denne prosessen har departementet
dialog med partane. Om nedvendig vil det bli
sendt forslag til endringar pa heyring.

Lokal kvalitetsutvikling er eit viktig verkemid-
del for & nd méala med grunnoppleeringa og for at
tilbodet til barn og unge skal bli best mogleg. I
proposisjonen blir det derfor foreslétt & lovfeste at
kommunen og fylkeskommunen skal arbeide for &
halde ved lag og heve kvaliteten i grunnskoleopp-
laeringa og den vidaregdande oppleeringa. Det blir
vidare foreslatt a lovfeste eit krav om skolefagleg
kompetanse i kommune- og fylkeskommuneadmi-
nistrasjonen. Dette skal sikre at har administra-
sjonen har kompetanse i skolesporsmal og leggje
til rette for lokalt kvalitetsarbeid.

Det er viktig a bidra til betre leseferdigheiter
og at fleire barn og unge meistrar lange tekstar og
les fleire beker. Proposisjonen folgjer opp Hur-
dalsplattforma og vidareferer reglar om at alle ele-
var skal ha tilgang til skolebibliotek.

Det skal gjennomferast eit krafttak for samisk
sprak og opplaeringa i samisk. I denne proposisjo-
nen blir det foreslatt, i tillegg til 4 vidarefere retten
til oppleering i og pa samisk i grunnskolen og ret-
ten til oppleering i samisk i vidaregdande opplee-
ring, & innfere ein rett til oppleering i samisk i vida-
regaande oppleering for ikkje-samiske elevar som
har hatt oppleering i eller i og pa samisk i grunn-
skolen. Det blir ogsé foreslatt & lovfeste at kom-
munen og fylkeskommunen skal gi eleven tilbod
om opplaering i eit samisksprakleg miljg dersom
fiernundervisning aleine gjer at opplaeringa ikkje
blir pedagogisk forsvarleg. Forslaga i proposisjo-
nen her ma sjaast i samanheng med andre tiltak
og innsatsar som regjeringa har lagt fram, til
demes Meld. St. 13 (2022-2023) Samisk sprik,
kultur og samfunnsliv — Kompetanse og rekrutte-
ring i barnehage, grunnoppleering og heyere
utdanning.

Skoleturar er viktig for elevar og er ofte eit
hegdepunkt i oppleeringslepet. I samsvar med

Hurdalsplattforma blir derfor kravet til skoletur
med overnatting vidarefort.

Det er positivt at ein stadig sterre del fullferer
vidaregaande oppleering, og at det aldri har vore
feerre utan eller utanfor vidaregdande oppleering.
Regjeringa vil at enda fleire skal fullfere og fa ei
reell kvalifisering for arbeid, laereplass og vidare
utdanning.

Norsk arbeids- og samfunnsliv treng fleire fag-
arbeidarar for 4 byggje den moderne velferdssta-
ten og ein industri i verdstoppen. Det er i dag for
mange som ikkje far leereplass, og for fa gjennom-
forer med fag- eller sveinebrev. Tiltak for at fleire
skal bli kvalifiserte til leereplass, arbeid og vidare
utdanning, er viktig for at fleire skal delta i
arbeidslivet, og for a redusere sosiale forskjellar. I
denne proposisjonen blir det foreslatt ein fullfe-
ringsrett og ein yrkesfagleg rekvalifiseringsrett.
Fullferingsretten gir rett til ikkje berre tre ars opp-
leering, men oppleering til ein fullferer, og vil vere
ei sentral utviding av retten. Det vil gi fleire heve
til 4 kvalifisera seg for ein billett inn i arbeidslivet
vart. Det gjeld bade ungdom og vaksne. Det er
samfunnsekonomisk lennsamt at fleire fullferer
vidaregdande opplering og blir kvalifiserte for
arbeid eller studium, sjelv om det for nokon kan ta
fleire ar.

Ogsa rekvalifiseringsretten — som vil gi rett til
a ta eit nytt fagbrev, sjolv om du har eitt fra for
eller har fullfert studieferebuande — vil gi fleire
moglegheiter bade for den enkelte og for arbeids-
livet.

I proposisjonen blir det foreslatt & innfore ei
plikt for fylkeskommunane til & sorgje for at dei
som har leeretid i bedrift, fir tilgang til radgiving
om utdannings- og yrkesval og radgiving om sosi-
ale og personlege forhold.

I tillegg blir det foreslatt 4 utvide malgruppa til
oppfolgingstenesta slik at personar er omfatta av
tilboda til tenesta fram til utgangen av det aret dei
fyller 24 ar.

Ei endra privatskolelov avgrensar hevet til 4 fa
godkjent private skolar i trdd med det som er fast-
sett i Hurdalsplattforma. I denne proposisjonen
blir det vurdert kva reglar i oppleeringslova som
skal gjelde for privatskolane.
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3 Hoyringa

3.1 Hayring av forslag til ny
oppleeringslov

Forslag til ny oppleeringslov og endringar i frisko-
lelova (no privatskolelova) vart sendt pa heyring
26. august 2021. Fristen for 8 komme med innspel
var 20. desember 2021. Forslaget blei sendt pa
hoyring til felgande instansar:

Departementa

Barneombodet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)

Datatilsynet

Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse
(HK-dir)

Folkehelseinstituttet

Forbrukarombodet

Forbrukarradet

Foreldreutvalet for barnehagar (FUB)

Foreldreutvalet for grunnoppleeringa (FUG)

Integrerings- og mangfaldsdirektoratet

Likestillings- og diskrimineringsombodet

Lanekassen

Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga - NOKUT

Nasjonalt senter for fleirkulturell opplaering
(NAFO)

Noregs forskingsrad

Politidirektoratet

Politiets enhet for vandelskontroll og politiattester

Regelradet

Sentralleiinga for fylkesnemnda for barnevern og
sosiale saker

Spréakradet

SSB

Statsforvaltarane

Statped

Sysselmeisteren pa Svalbard

Utdanningsdirektoratet

Utlendingsdirektoratet

Noregs institusjon for menneskerettar
Riksrevisjonen

Sametinget

Sivilombodet

Fylkeskommunane
Kommunane
Longyearbyen lokalstyre

Hogskolane

Universiteta

Kristne Friskolers Forbund

Abelia — Forum for friskoler

Montessori Norge

Steinerskoleforbundet

Norske fag og Friskolers Landsforbund

Virke

Private grunnskolar godkjent etter opplaeringslova
§2-12

Samisk vidaregdende skole og reindriftsskole,
Kautokeino

Samisk vidaregiende skole, Karasjok

Abelia - Forum for Friskoler

Afasiforbundet

Akademikerne

Antirasistisk senter

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Barnevakten

Blindeforbundet

Bla Kors

Dysleksi Norge

Elevorganisasjonen

Elev- og leerlingomoda

Fafo Institutt for arbeidslivs- og velferdsforsking

Fagforbundet

Fagskoleradet

Fellesorganisasjonen

Forandringsfabrikken

Foreldrenettverk MOT Mobbing

Foreningen Mobbing i Skolen

Forskerforbundet

Forening for kjenns- og seksualitetsmangfold
(FRI)

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

Handikappede Barns Foreldreforening

Horselshemmede barns organisasjon

Horselshemmedes Landsforbund

Human-Etisk Forbund

Innvandrernes Landsforbund

Institutt for samfunnsforsking
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ISAAC

Kristent Pedagogisk Forum

Kristne Friskolers Forbund

KS

Kulturskoleradet

Landsforeningen for barnevernsbarn

Landslaget for naermiljeskolen

Landsorganisasjonen i Norge — LO

Landsradet for Norges barne- og
ungdomsorganisasjoner

Lykkelige barn

Laerernes Yrkesforbund

Leeringsmiljesenteret

Mental Helse Ungdom

MOT

Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge

Neringslivets Hovedorganisasjon — NHO

Nordisk institutt for studium av innovasjon,
forsking og utdanning

Norges Doveforbund

Norges Handikapforbund

Norges Kvinne- og familieforbund

Norsk Sykepleierforbund

Norsk Forbund for Utviklingshemmede

Norsk Foreldrelag for Funksjonshemmede

Norsk Fosterhjemsforening

Norsk institutt for forsking om oppvekst, velferd
og aldring - NOVA

Norsk Kulturskolerad

Norsk Leirskoleforening

Norsk Lektorlag

Norske fag- og Friskolers Landsforbund

Norske Kveners Forbund

Norske Samers Riksforbund

Odin Stiftelsen

Organisasjonen mot offentlig diskriminering

Redd Barna

Riksmalsforbundet

Rade Kors

Radet for psykisk helse

Radgiverforum Norge

Samarbeidsforumet av organisasjonene til
funksjonshemmede

Senter for studier av Holocaust og
livssynsminoriteter

Sex og politikk

Skeiv Ungdom

Skolelederforbundet

Skolenes landsforbund

Steinerskoleforbundet

Foreldreforbundet til steinerskolene

Taterene/Romanifolkets
Menneskerettighetsforening

Unge funksjonshemmede

UNICEF Norge

Unio

Universitets- og hegskoleradet
Utdanningsforbundet

Virke
Voksenoppleringsforbundet
YS

Departementet har fatt heyringsfrasegner fra
Helse- og omsorgsdepartementet

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Barneombodet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

Datatilsynet

Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse
(HK-dir)

Forbrukartilsynet

Integrerings- og mangfaldsdirektoratet

Likestillings- og diskrimineringsombodet

Nasjonalt fagorgan i norsk som andresprak

Nasjonal kompetanseteneste for sjeldne diagnosar

Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga - NOKUT

Nasjonalt senter for fleirkulturell opplaering

Nasjonalt senter for leseoppleering og leseforsking

Nasjonalt senter for leeringsmiljo og
atferdsforsking, Universitetet i Stavanger

Nasjonalt senter for nynorsk i opplaeringa

Politidirektoratet

Sprakradet

Statistisk sentralbyra

Statped

Statsforvaltaren i Rogaland

Statsforvaltaren i Vestland

Statsforvaltaren i Agder

Statsforvaltaren i Innlandet

Statsforvaltaren i Nordland

Statsforvaltaren i Oslo og Viken

Statsforvaltaren i Troms og Finnmark

Statsforvaltaren i Trendelag

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark

Utlendingsdirektoratet

Unit — Direktoratet for IKT og fellestenester i
hegare utdanning og forsking

Utdanningsdirektoratet

Noregs institusjon for menneskerettar
Sametinget
Sivilombodet

Agder fylkeskommune

Fylkeskommunale ombod for barn og unge i
Troms og Finnmark, Trendelag, More og
Romsdal, Vestland, Rogaland og Viken og
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mobbeomboda i Nordland, Innlandet, Vestfold
og Telemark
Helse Fonna
Innlandet fylkeskommune
More og Romsdal fylkeskommune
Nordland fylkeskommune
Oppvekstombudet i Agder
Rogaland fylkeskommune
Troms og Finnmark fylkeskommune
Trendelag fylkeskommune
Ungdommens fylkesrad i Viken
Ungdomspanelet i More og Romsdal
Vestfold og Telemark fylkeskommune
Vestland fylkeskommune
Viken fylkeskommune

Alta kommune, oppvekstadministrasjonen

Alver kommune

Asker kommune

Askoy kommune

Aukra kommune

Aurskog- Heland kommune

Bergen kommune, byradsavdeling for barnehage,
skole og idrett

Bode kommune

Baerum kommune

Bomlo kommune

Dovre kommune

Drammen kommune

Ferder kommune

Elverum kommune

Evje og Hornnes kommune

Fredrikstad kommune

Gjevik kommune

Gol kommune

Halden kommune

Herey kommune

Horten kommune

Hustadvika kommune

Indre Fosen kommune

Interkommunalt PPT for Hareid, Ulstein, Volda og
Orsta

Introduksjonssenter Nord, Asker
voksenoppleering

Klepp kommune

Kristiansand kommune

Kafjord kommune

Larvik kommune

Levanger kommune

Lillehammer kommune

Lunner kommune

Luster kommune

Laerdal kommune

Lerenskog kommune

Midt - Telemark kommune

Molde kommune

Moss kommune

Moss Voksenopplaering

Nannestad kommune

Narvik kommune

Nissedal kommune

Nittedal kommune

Nord-Aurdal kommune

Nore og Uvdal kommune

Oppveksttjenesten, Kongsberg kommune

Oslo kommune

Porsgrunn kommune, Kommunalomréde for
oppvekst

PP-tjenesten Larvik Kommune

PPD for Midt-Finnmark IKS

PPT for videregdende oppleering, Viken
fylkeskommune

Randaberg kommune

Ringebu kommune

Ringsaker kommune

Reros kommune

Radet for kjenns- og seksualitetsmangfold i Oslo
Kommune

Radet for mennesker med funksjonsnedsettelser i
@vre Eiker kommune

Réadgivernettverket i Ringerike kommune

Samnanger kommune

Sandefjord kommune

Sandnes kommune

Sarpsborg kommune

Senja kommune

Skien kommune

Sogndal kommune

Sola kommune

Stavanger kommune

Stjerdal voksenopplaering v/Integreringsenheten

Stord kommune

Stranda kommune

Suldal kommune

Time kommune

Tolga kommune

Tromse kommune

Trondheim kommune

Trondheim voksenopplaeringssenter avdeling for
spesialundervisning

Tysnes kommune

Ullensaker kommune

Vanylven kommune

Vanylven kommune, ved rektormetet med
Utdanningsforbundet

Valer kommune

Jrsta kommune

Jyer kommune

Oygarden kommune

Al kommune



2022-2023

Prop.57L 37

Lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande oppleeringa (opplaeringslova)

Al kommune
Alesund kommune

Borgund videregaande skole, avdeling for tilrette-
lagt oppleering

Bybroen videregdende skole

Deanu sameskuvla

Den tysk-norske skolen i Oslo

Elverum vidaregaende skole

Forskningsgruppa i utdanningsrett, Universitetet i
Agder

Gjennestad videregdende skole

Haukasen skole

Hegskolen i Innlandet, Fakultet for
leerarutdanning og pedagogikk

Hogskulen i Volda

Hogskulen péa Vestlandet, Norskfaggruppene

Hegskulen pa Vestlandet, avdeling Stord, Bergen
og Sogndal, PPUY-yrkesfag

Hosletoppen skole, Beerum kommune

Institutt for spesialpedagogikk ved Universitetet i
Oslo

Jessheim vidaregiende skole

Karasjok skole

Knut Hamsun joarkkaskavlla/videregaende skole

Lerenskog videregdende skole

NLA Hegskolen

Nord universitet

Sami allaskuvla

Sami allaskuvla, Sami lohkanguovddas — Same
lahkamguovdasj — Saemien lohkemejarnge —
Nasjonalt senter for samisk i oppleeringa

Sami joatkkaskuvla Karasjogas — Samisk
videregeande skole, Karasjok

Samisk videregeande skole og reindriftsskole

Spesialpedagogisk faggruppe, institutt for
pedagogikk, Universitetet i Serost-Norge

Sersamisk Kunnskapspark

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Bergen, LLE, faggruppa i norsk
som andresprak

Universitetet i Serest-Norge, Fakultet for
Humaniora, idrett og utdanningsvitenskap,
Institutt for friluftsliv, idrett og kroppseving,
avdelingen for friuftsliv

Vadse videregaende skole

Abelia — Forum for Friskoler
Adopsjonsforum

Akademikerne

Alversund Méllag og Meland Mallag
Antirasistisk Senter

AOF Opplaringskontor
Arbeidsgiverforeningen Spekter

Arbeidsutvalget for Oppleeringskontorene i
Nordland

Arna Mallag, Bergen Mallag og Fana Mallag

Autismeforeningen i Norge

Avfallsservice AS

Bibelselskapet

Bibliotekarforbundet

Bilskadesenteret Tromso

Bla Kors

Bokmalsforbundet

Byggenzeringens Landsforening

Byggmesterforbundet

Byggmesterforbundet Region Vest

Bygningsgruppen Bergen

Baerum Mallag

CP-foreningen

Creo — forbundet for kunst og kultur

DB Schenker Tromso

Det Norske Akademi for Spréak og Litteratur

Drammen kommunale foreldreutvalg

Dysleksi Norge

EL og IT Forbundet

Elektrofagenes Arbeidsutvalg

Elevorganisasjonen

El-fagenes Opplaeringskontor Buskerud

Entreprenerforeininga — Bygg og Anlegg

Evjetun leirskole

Fagfolk for leksefri skole

Fagforbundet Barn og Oppvekst,Oslo

Fagforbundet Friserenes Fagforening

Fagforbundet Vestfold og Telemark

Faglig rad for bygg- og anleggsteknikk

Faglig rad for elektro og datateknologi

Faglig rad for informasjonsteknologi og
medieproduksjon

Faglig rad for naturbruk

Faglig rad for restaurant- og matfag

Faglig rad for teknologi- og industrifag

Faglig rad handverk, design og produktutvikling

Faglig rad handverk, design og produktutvikling

Fagopplaering i Fjellregionen

Fellesorganisasjon FO

Fellessekretariatet for oppleeringskontor og ringer
i bilfag

Fleirfaglege opplaeringskontor i Vestland fylke

Fleksibel utdanning Norge

FLIS — Forum for ledere i institusjonsskoler

Forandringsfabrikken Kunnskapssenter

Foreldre til blinde barn

Foreldrenettverk mot mobbing

Foreldreutvalet for barnehagar

Foreldreutvalet for grunnopplaeringa

Foreningen for medfedt og ervervet barneafasi

Foreningen for opplaeringskontorene i salg og
service
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Foreningen Yrkeslabyrinten

Forleggerforeininga

FORM - Foreningen for oppleeringskontorene i
restaurant- og matfag.

Forskingsmiljo om lekser

Forum For Yrkesfag i More og Romsdal

Freno AS

Friluftsradenes Landsforbund

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

Fylkesmallaga i Mere og Romsdal

Fylkesmallaget Vikvaeringen

Glass og Fasadeforeningen

Hadeland dialekt- og méllag

Handikapede barns foreldreforening

Harila AS

Hjelmeland Mallag

Hjelp meg stoppe volden

HLF (Horselshemmedes Landsforbund)

Hordaland Mallag

Hovedorganisasjonen Virke

HSO-Haugaland og Sunnhordland
Oppleeringskontor for Elektrofag

Human-etisk Forbund

Humanistisk Ungdom

Horselshemmedes barns organisasjon

Hoyres samepolitiske arbeidsutvalg

IKO - Kirkelig pedagogisk senter

IKVO- Interesseorganisasjonen for kommunal
voksenoppleering

Indre Nordmere Oppleringskontor

ISAAC Norge

ISOK AS (Indre Salten Oppleeringskontor)

Juristforbundet

Jeren Mallag

KARRI

Kirkeradet

KomOpp

Kristne Friskolers Forbund

KS

KS Troms og Finnmark

Kvam herad

Kvam Millag

Kvensk Finsk Riksforbund

Kystrederiene

Landslaget for naermiljeskolen

Landssamanslutninga av nynorskkommunar

Lars Holmaas AS Malerforretning

Lier kulturskole

LO

Lykkelige barn

Leaererprofesjonens etiske rad

Laerlingekontoret i Salten

Leaerlingsenteret Innlandet

Levemammaene

Levstadskolen

Malarfirma Monsen AS

Malermester Christensen & Heimdal AS

Maritim Oppleering Servest

Maritim Oppleering Serost

Marthinsen Bil & Lakk AS

Maskinentreprenerenes Forbund

Mensa Norge

Midtnorsk Opplaering AS

Montessori Norge

Morbus Addison Foreningen

MuskenSenter

Nelfo

NEST (Nasjonalt nettverk for skolefraveer og
tilstedeveerelse)

Nettverk for barn og opplering,
Opplysningstjenesten for
hjemmeundervisning

Nettverk for kommunal voksenoppleering i Mere
og Romsdal

Nettverk for oppleeringskontor i Gudbrandsdalen

NetSam — Nettverk for samisk opplaering

Nettverksradgivere, Karriere Buskerud, Viken

NHO

NHO Sjofart

NIFA - Norsk Industri Fagopplaering

NOOS - Nettverk for fagoppleering i offentlig
sektor

Nordland Venstre

Nordreisa kvensk-finsk forening

Nord-Varanger kvenforening — Varenkin
kveeniseura

Noregs leerarmaéllag

Noregs Mallag

Norges Blindeforbund

Norges Doveforbund

Norges Handikapforbunds Ungdom

Norges Kristne Rad

Norges ME-forening

Norsk Bibliotekforening

Norsk bibliotekforening spesialgruppe for skole

Norsk faglittereer forfatter- og oversetterforening

Norsk Forbund for Utviklingshemmede

Norsk Forening for Musikkterapi

Norsk Friluftsliv

Norsk hjemmeundervisningsforbund

Norsk kulturskolerad

Norsk Leirskoleforening

Norsk Lektorlag

Norsk Malungdom

Norsk psykologforening

Norsk Tourette Forening

Norske fag- og Friskolers Landsforbund

Norske kveners forbund — Ruijan kviiniliitto

Norske Samers Riksforbund

Nynorsk forum
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Odinstiftelsen

OK FBIE i Viken

Ok Verkstedtekniske- og Matfag

OKBT i Nord

OKEL Bergen og Omegn

OKSU-oppleringskontora sitt samarbeidsutval i
Vestland

OKViken Oppleeringskontor for offentlig sektor

Oppleeringskontor rerfag Innlandet

Oppleeringskontorene i Friserfag

Oppleeringskontorene i Vestfold og Telemark

Oppleeringskontorenes Landsforening

Opplaringskontoret for elektrofag i Sogn og
Fjordane

Oppleeringskontoret for Estetiske fag

Opplaringskontoret for fiskerifag i midtre
Nordland

Oppleeringskontoret for fiskerifagene i Hordaland

Oppleeringskontoret for friserer i Agder

Opplaeringskontoret for mat og servicefag Agder

Opplaringskontoret for offentleg sektor i Sogn og
Fjordane SA

Oppleeringskontoret for teknologifag pa
Haugalandet SA

Oppleeringskontoret for temrerfaget

Oppleeringskontoret Friser- og velvaerefag i More
og Romsdal

Oppleeringskontoret i Meloy

Oppleeringskontoret i Vesteralen

Oppleeringskontoret Innlandet

Oppleeringskontoret Midt- Helgeland

Oppleeringskontoret Nord-Helgeland

Organisasjonen Voksne for barn

ORIN - Opplaringskontoret for rerleggerfaget i
nord

Oslo kommunale foreldreutvalg

Oslo og Omegn Samisk Foreldrenettverk

0SS & RM

OTEK Sunnmere

Partner-maskinering AS

Pedagogstudentene i Utdanningsforbundet

Prematurforeningen

Private barnehagers landsforbund

Provenemnda i automasjonsfaget p4 Sunnmere.

PSW Power & Automation AS

Aksjon skolebibliotek

R Edvardsen Transport AS

Redd Barna

Riksmalsforbundet

RKK Salten - skoleeiernettverk

Romano kher

RSA Bil Tromse

Redt Vagan

Rorentreprenerene Norge

Rorentreprenerene Norge — Rogaland

Rerentreprenerene Norge — Vest SA

Rerentreprenerene Norge — Vestfold

Rerentreprenerene Norge avd. Buskerud

Rerentreprenerene Norge Oslo & omland

Rerleggerbedriftenes Oppleringskontor Mere og
Romsdal

Radgiverforum Norge

Salas

Samarbeidsforumet av Funksjonshemmedes
Organisasjoner

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

Samarbeidsréadet for yrkesopplaering (SRY)

Samfunnsbedriftene

Samfunnsviterne

Sandefjord og Sandar Mallag

Sandnes Mallag

Sektor oppvekst

Sentralt ungdomsrad i Oslo

SEOS Elektrofagenes Opplaeringskontor

Sett Sjebein

Signo skole- og kompetansesenter

Skeiv Ungdom

Skeivt kristent nettverk

Skolebibliotekarforeningen i Norge

Skolelederforbundet

Skolelostjenesten

Skolenes landsforbund

SOTIN - Samarbeidsorganet for
opplaeringskontor innen transport og logistikk
i Norge

Steinerskoleforbundet i Norge

Foreldreforbundet til steinerskolene

Stiftinga Nynorsk kultursentrum, musea for
skriftkultur

Stine Sofies Stiftelse

Stjerdal kommunale foreldreutvalg

Stranda mallag

TechnipFMC

TESS Vest as

Torghatten Buss AS

Tradisjonshandverk Opplaeringskontor og
Kompetansesenter — Mia Museene i Akershus

Transportbransjens Oppleaeringskontor for Mere
og Romsdal SA

Troms og Finnmark mallag

Tromse Billakkering as

Trygg Trafikk

Trendelag kvensk-finsk forening

Utdanningsforbundet ved As leeringssenter

Ulstein mallag

Unge funksjonshemmede

UngOrg

UNICEF Norge

Utdanningsforbundet



40 Prop.57L

2022-2023

Lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande oppleeringa (opplaeringslova)

Utdanningsforbundet ved Suldal,
Vaksenopplaring

Utdanningsforbundet Tysnes

Utdanningsforbundet ved Samisk vidaregaende
skole og reindriftsskole

Utdanningsforbundet ved Voksenopplaringen
Baerum kommune

Vangen Solutions AS / Evolv AS

Vassfaret leirskole A/S

Vennesla dialekt- og mallag

Videre skolene AS

Vinje mallag

Volda mallag

YS - Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

YVIA

I tillegg har departementet fatt heyringsfrasegner
fra 68 privatpersonar og 57 personar som ikkje har
oppgitt namnet sitt.

Departementet har fatt heyringsfrisegner utan
merknad fra

Samferdselsdepartementet

Autohuset
Maleren Bjarnoll as
Utdanningsforbundet HVL campus Bergen

I tillegg har departementet fatt heyringsfrasegner
utan merknad fra ein privatperson og seks perso-
nar som ikkje har oppgitt namnet sitt.

Synspunkta til heyringsinstansane fra heyringa er
gjort greie for i tilknyting til omtalen av dei ulike
forslaga. For utsegnene fri heyringsinstansane i
sin heilskap, viser departementet til at alle hey-
ringsfrisegnene er tilgjengelege pa nettsidene til
regjeringa.

3.2 Heyring av forslag om unntak fra
kompetansekrav og plikt til
a politianmelda dersom det blir
levert falske dokumenter ved
sosknad om godkjenning av
utanlandsk fag- og yrkesoppleering

Forslag om unntak fra kravet om relevant kompe-
tanse i undervisningsfag og om & innfera ei plikt
til & politianmelda dersom ein sekjar har levert fal-
ske dokument ved soknad om godkjenning av
utanlandsk fag- og yrkesoppleering, vart sendt pa
heyring 19. april 2022. Fristen for 4 gi innspel var

19. juli 2022. Forslaget blei sendt pa heyring til fol-
gjande instansar:

Departementa

Barneombodet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

Datatilsynet

Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse
(HK-dir)

Foreldreutvalet for grunnopplaeringa (FUG)

Lanekassen

Nasjonalt senter for fleirkulturell opplaering
(NAFO)

Nasjonalt senter for leeringsmilje og atferds-
forsking

Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga - NOKUT

Noregs forskingsrad

Politidirektoratet

Statped

Sysselmeisteren pa Svalbard

Utdanningsdirektoratet

Utlendingsdirektoratet

Noregs institusjon for menneskerettar
Sametinget

Fylkeskommunane
Kommunane
Longyearbyen lokalstyre

Abelia - Forum for Friskoler

Akademikerne

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Elevorganisasjonen

Fagforbundet

Faglege rad for fag- og yrkesoppleeringa

Friskolenes Kontaktforum

Hovedorganisasjonen Virke

Integrerings- og mangfaldsdirektoratet

Interesseorganisasjonen for kommunal
voksenopplaring

Kristne Friskolers Forbund

KS

Landslaget for naermiljgskolen

Landsorganisasjonen i Norge - LO

Laerernes Yrkesforbund

Montessori Norge

Norsk Lektorlag

Norske fag- og Friskolers Landsforbund

Nearingslivets Hovedorganisasjon - NHO

Redd Barna

Samarbeidsradet for yrkesopplaering

Samisk vidaregdende skole og reindriftsskole,
Kautokeino
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Samisk vidaregende skole, Karasjok
Skolelederforbundet

Skolenes landsforbund
Steinerskoleforbundet

Unio

Universitets- og hagskoleradet
Utdanningsforbundet
Voksenoppleringsforbundet
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Departementet har fatt heyringsfrasegner fra

Direktoratet for hegare utdanning og kompetanse
Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga - NOKUT
Politidirektoratet

Statped

Nordland fylkeskommune

Rogaland fylkeskommune

Troms og Finnmark fylkeskommune
Vestland fylkeskommune

Viken fylkeskommune

Asker kommune

Aurskog-Heland kommune

Bergen kommune, byradsavdeling for barnehage,
skole og idrett

Drammen kommune

Indre Gstfold kommune

Oslo kommune, byradsavdeling for oppvekst og
utdanning

Skien kommune

Trondheim kommune

Oygarden kommune

Akademikerne
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Folkehagskoleradet

KS

Landsorganisasjonen i Noreg

Norsk Lektorlag

Sentralt ungdomsrad i Oslo
Skoleeieravdelingen i Moss kommune
Skolenes landsforbund

Tekna — Teknisk-naturvitskapleg forening
Universitets-og hegskoleradet
Utdanningsforbundet

I tillegg har departementet fatt heyringsfrasegn
frd ein privatperson og ein person som ikkje har
oppgitt namnet sitt.

Departementet har fatt heyringsfrasegner utan
merknad fra

Forsvarsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet

Statsforvaltaren i Vestland
Vestfold og Telemark fylkeskommune
MidtTelemark kommune

Synspunkta til heyringsinstansane fra heyringa er
gjort greie for i tilknyting til omtalen av dei ulike
forslaga. For utsegnene frd heyringsinstansane i
sin heilskap, viser departementet til at alle hoy-
ringsfrasegnene er tilgjengelege pa nettsidene til
regjeringa.
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4 Regelstyring av grunnopplaeringa

4.1 Innleiing

Dette punktet gir i punkt 4.2 til 4.4 ei oversikt over
reglar som gjeld for eller paverkar opplaeringsfel-
tet. Vidare, i underpunkt 4.5, dreftar departemen-
tet kva desse reglane har a seie for utforminga av
oppleeringslova.

4.2 Grunnlova

Grunnlova § 104 gir reglar om barn sine rettar.
Barn har krav pa respekt for menneskeverdet sitt.
Dei har rett til 4 bli heyrde i spersmal som gjeld
dei sjolve, og meininga deira skal fi vekt i trad
med alderen og utviklinga deira. I handlingar og
avgjerder som vedkjem barn, skal det beste for
barnet vere eit grunnleggjande omsyn. Vidare har
barn rett til vern om den personlege integriteten
sin. Styresmaktene skal leggje forholda til rette
for utviklinga til barnet, irekna sikre at barnet far
den nedvendige ekonomiske, sosiale og helse-
messige tryggleiken, fortrinnsvis i eigen familie.

Grunnlova § 109 gir reglar om rett til utdan-
ning. Alle har rett til utdanning. Barn har rett til &
fa grunnleggjande oppleering. Oppleringa skal
vareta evnene og behova til den enkelte og fremje
respekt for demokratiet, rettsstaten og menneske-
rettane. Styresmaktene til staten skal sikre tilgang
til vidaregéande oppleering og like moglegheiter
til hegare utdanning p& grunnlag av kvalifikasjo-
nar. Dei sentrale krava til den grunnleggjande
oppleeringa som folgjer av internasjonale konven-
sjonar, er tekne inn i Grunnlova § 109.

Grunnlova § 49 inneheld ein overordna regel
om det lokale sjolvstyret. Innbyggjarane har rett
til & styre lokale saker gjennom lokale folkevalde
organ. Samtidig fastslar han at neaerare reglar om
det lokale folkevalde nivéet blir fastsette ved lov.

4.3 Noregs folkerettslege forpliktingar

4.3.1

FNs verdsfrisegn om menneskerettar av 1948
artikkel 26 slar fast den grunnleggjande retten til
undervisning. Artikkelen lyder:

FNs verdsfrasegn om menneskerettar

1. Enhver har rett til undervisning. Undervis-
ningen skal vaere gratis, i det minste pa de
elementare og grunnleggende trinn. Ele-
menter-undervisning skal vaere obligato-
risk. Alle skal ha adgang til yrkesoppleering,
og det skal veere lik adgang for alle til hoy-
ere undervisning pa grunnlag av kvalifika-
sjoner.

2. Undervisningen skal ta sikte pa 4 utvikle
den menneskelige personlighet og styrke
respekten for menneskerettighetene og de
grunnleggende friheter. Den skal fremme
forstéelse, toleranse og vennskap mellom
alle nasjoner og rasegrupper eller religiose
grupper og skal stette De forente nasjoners
arbeid for & opprettholde fred.

3. Foreldre har fortrinnsrett til & bestemme
hva slags undervisning deres barn skal fa.

4.3.2 Menneskerettslova

Blant dei internasjonale konvensjonane Noreg har
ratifisert, stir konvensjonane som er tekne inn i
menneskerettslova, i ei serstilling. Menneske-
rettslova § 3 slar fast at reglar i konvensjonane
som er tekne inn i lova, gar fere reglar i anna lov-
giving dersom det er motstrid. Konvensjonane
som er tekne inn i lova, felgjer av § 2. Det er den
europeiske menneskerettskonvensjonen, FNs
konvensjon om ekonomiske, sosiale og kulturelle
rettar, FNs konvensjon om sivile og politiske ret-
tar, FNs konvensjon om rettane til barnet og FNs
konvensjon om avskaffing av alle former for dis-
kriminering av kvinner.

Det folgjer av den europeiske menneskeretts-
konvensjonen protokoll 1 artikkel 2 at ingen skal
bli nekta retten til utdanning. Ifelgje artikkelen
skal foreldre ha rett til 4 sikre utdanning for barna



2022-2023

Prop.57L 43

Lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande oppleeringa (opplaeringslova)

sine i samsvar med si eiga religiose og filosofiske
overtyding.

Tilsvarande folgjer det av FN-konvensjonen
om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettar artik-
kel 13 at statane skal respektere retten til under-
visning. Ifelgje artikkelen skal grunnskoleunder-
visninga vere obligatorisk og gratis for alle, og
barn og foreldre skal ha moglegheita til & velje
oppleering ved andre skolar enn offentlege skolar.

Barnekonvensjonen artikkel 3 slar fast at det
beste for barnet er eit grunnleggjande omsyn ved
alle handlingar som vedkjem barn, anten handlin-
gane blir gjennomferte av offentlege eller private
velferdsorganisasjonar, domstolar, administrative
styresmakter eller lovgivande organ. I artikkel 12
og 13 blir det fast slatt at barn har rett til & bli
heyrde og a bli tekne omsyn til.

Artikkel 28 slar fast at alle barn har rett pa sko-
legang, og at grunnutdanninga skal vere obligato-
risk og gratis tilgjengeleg for alle. Artikkel 2 slar
fast at ingen barn skal diskriminerast, og det er
slatt seerskilt fast at barn med funksjonsnedsetjin-
gar har same rett til skole og utdanning som alle
andre barn, i artikkel 23. Det folgjer av artikkel 30
at barn som tilheyrer ein minoritet eller eit urfolk,
har rett til 4 bruke sitt eige sprak og kultur og
praktisere religionen sin.

FNs konvensjon om & avskaffe alle former for
diskriminering mot kvinner (kvinnediskrimine-
ringskonvensjonen) skal sikre at kvinner har dei
same rettane som menn. Det folgjer av artikkel 10
i konvensjonen at konvensjonspartane skal gjere
alle eigna tiltak for & avskaffe diskriminering av
kvinner, slik at dei blir sikra dei same rettane som
menn nar det gjeld utdanning.

4.3.3 E@S-avtalen

E0S-avtalen omfattar EU-landa, Noreg, Island og
Liechtenstein. Avtalen gir Noreg og nordmenn dei
same rettane og pliktene som andre E@S-land og
borgarane deira nar det gjeld handel med varer,
investeringar, bank og forsikring, kjep og sal av
tenester og rett til & ta arbeid, studere og bu i
andre land i EJS-omradet.

I E@S-avtalen vedlegg V punkt 2 (forordning
(EU) nr. 492/2011) artikkel 10 forste ledd, jf. EQS-
arbeidstakarlova § 1, star det folgjande:

Nar ein statsborgar i ein EQJS-stat arbeider
eller har arbeidd pa territoriet til ein annan
EQS-stat, skal borna hans/hennar ha tilgang til
allmennutdanning og leerling- og yrkesfagleg
oppleering pa dei same vilkara som statsbhorga-

rar i denne staten, dersom borna er busette pa
territoriet til denne staten.

Etter artikkel 10 andre ledd skal E@S-statane
«oppmuntre til alle tiltak som tek sikte pé at desse
borna skal kunne ta del i undervisninga pa best
moglege vilkar».

4.3.4 Andre internasjonale konvensjonar og
erklaeringar

FNs konvensjon om rettane til menneske med
nedsett funksjonsevne artikkel 24 slér fast at sta-
ten skal sikre at menneske med nedsett funk-
sjonsevne far tilgang til inkluderande, god og gra-
tis grunnutdanning og vidaregiande oppleering i
lokalsamfunnet sitt, pa lik linje med andre. Det fol-
gjer ogsa av konvensjonen at statane skal byggje
ned funksjonshemmande barrierar i utdannings-
systemet og gi elevar som har szrlege utfordrin-
gar, individuell tilrettelegging og stette innanfor
rammene av det allmenne utdanningssystemet.
Den individuelle stotta skal bidra til ei effektiv
utdanning og sterst mogleg fagleg og sosial utvik-
ling.

Konvensjonen stiller ogsa krav til avgjerdspro-
sessar i saker som gjeld personar med nedsett
funksjonsevne. Det folgjer mellom anna av artik-
kel 4 nr. 3 at konvensjonspartane aktivt skal trek-
kje inn og radfere seg inngdande med menneske
med nedsett funksjonsevne, ogsa barn med ned-
sett funksjonsevne, gjennom dei organisasjonane
som representerer dei.

I 1994 i Salamanca i Spania vedtok represen-
tantar fra 92 land og 25 internasjonale organisasjo-
nar The Salamanca statement on principles, policy
and practice in special needs education, ei prin-
sipperkleering kalla Salamanca-erkleeringa. Det
sentrale i dette dokumentet er prinsippet om at
alle barn har rett til utdanning, uansett evner og
behov. Barn er ulike, og styresmaktene skal der-
for ta omsyn til foresetnadene og potensialet til
kvart barn. I artikkel 2 til erkleeringa blir det peika
pa at skolar med ei inkluderande orientering er
mest effektivt for 4 fa bukt med diskriminerande
haldningar og for 4 realisere utdanning og leering
for alle.

FNs rasediskrimineringskonvensjon  om
avskaffing av alle former for rasediskriminering
forbyr diskriminering pa grunn av rase, hudfarge,
avstamming eller nasjonalt eller etnisk opphav.
Det folgjer av likestillings- og diskrimineringslova
§ 5 at konvensjonen gjeld som norsk lov. Artikkel
2 bokstav d og e palegg statane & verne den
enkelte mot diskriminering fra private, organisa-
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sjonar eller grupper og a fremje aktivitet knytt til
integrering. Artikkel 7 forpliktar statane til 4 gjere
effektive tiltak, innan mellom anna undervisning
og utdanning, med sikte pa a f bukt med fordom-
mar som ferer til rasediskriminering. Statane skal
ogsa fremje forstding, toleranse og vennskap mel-
lom nasjonar og grupper med ein bestemt rase-
messig eller etnisk tilheyrsel.

ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stamme-
folk i sjelvstendige statar gir samane rettar som
urfolk. Det er fleire reglar i konvensjonen som er
relevante for grunnoppleeringa: Artikkel 21 til 23
omhandlar rettar til yrkesopplaering, og artikkel
26 til 31 omhandlar rettane til allmenn opplaering.
I tillegg har konvensjonen reglar om retten urfolk
har til sjolve 4 bestemme over den Kkulturelle
utviklinga si, til & leere & bruke eige sprak, til a
opprette eigne institusjonar og til & representere
seg sjolve overfor offentlege styresmakter.

ILO-konvensjonen nr. 142 om yrkesrettleiing
og yrkesoppleering artikkel 3 forpliktar medlems-
statane til & gradvis byggje ut yrkesradgivinga
med sikte pa & sikre at omfattande informasjon og
den vidast moglege rettleiinga nar fram til alle
barn, ungdommar og vaksne, inkludert tenlege
opplegg for alle med nedsett funksjonsevne. Infor-
masjonen og rettleiinga skal mellom anna omfatte
yrkesval, utdanningsmoglegheiter og utsikter for
sysselsetjing. Artikkelen etter konvensjonen 5 for-
pliktar statane til & forme ut og gjennomfore tiltak
om yrkesrettleiing og yrkesoppleering. Dette skal
skje i samarbeid med organisasjonane til arbeidst-
akarane og arbeidsgivarane og med andre interes-
serte organisasjonar der dette passar.

Europaradets rammekonvensjon om vern av
nasjonale minoritetar har som formal 4 oppné
effektivt vern av nasjonale minoritetar og perso-
nar som tilheyrer slike grupper. Med nasjonale
minoritetar er det meint grupper med lang tilkny-
ting til staten. I Noreg er jodar, kvener/norsk-
finnar, rom, romanifolk og skogfinnar nasjonale
minoritetar.

Artikkel 12 etter konvensjonen pélegg statane
& fremje like utdanningsmoglegheiter for perso-
nar som tilheyrer nasjonale minoritetar. Ifelgje
artikkel 13 skal statane, innan ramma av utdan-
ningssystema sine, anerkjenne at personar som
tilheyrer nasjonale minoritetar, har rett til & opp-
rette og drive privatskolar, utan at statane forplik-
tar seg til 4 yte skonomisk stette til slike institusjo-
nar. Dessutan er det fastsett i artikkel 14 paragraf
1 at statane skal anerkjenne at alle personar som
tilheyrer ein nasjonal minoritet, har rett til 4 leere
minoritetsspraket sitt. I paragraf 2 i artikkelen star
det:

I omrader som tradisjonelt eller i betydelig
antall er bebodd av personer som tilherer
nasjonale minoriteter, skal Partene, dersom
det er tilstrekkelig etterspersel, sa langt som
mulig og innenfor rammen av sitt utdannings-
system, sgke & sikre at personer som tilherer
disse minoritetene, har tilfredsstillende mulig-
heter for & laere minoritetsspréket eller motta
undervisning pa dette spraket.

Den europeiske pakta om regions- eller minori-
tetssprak ETS nr. 148 (minoritetssprakpakta) ver-
nar samisk (nordsamisk, lulesamisk og sersa-
misk), kvensk, romanes og romani.

Noreg har teke pa seg ulike forpliktingar for
dei ulike sprika. Ei grunnleggjande plikt felgjer
av artikkel 7 nr. 2 der det er slatt fast at «[p]artene
forplikter seg til & fijerne [...] enhver uberettiget
forskjell, utelukkelse, begrensning eller fortrinn i
sammenheng med bruken av et regions- eller
minoritets-sprdk som har til hensikt & motvirke
eller sette i fare opprettholdelsen eller utviklingen
av et regions- eller minoritets-sprak». I artikkel 8
er det forpliktingar som rettar seg mot utdan-
ningssystema i landa.

Det europeiske charteret om lokalt sjelvstyre
regulerer forst og fremst forholdet mellom parla-
mentet, statsforvaltninga og lokale styresmakter. I
2009 vart det vedteke ein tilleggsprotokoll som
utdjupar retten til deltaking i sakene til lokale sty-
resmakter. Tilleggsprotokollen fastlegg prinsippet
om innbyggjardeltaking som ein individuell rett
og palegg medlemsstatane 4 leggje til rette for slik
deltaking. Charteret har som klar foresetnad at
kommunane skal ha lokal folkevald leiing. Artik-
kelen til charteret 2 slar fast at prinsippet om
lokalt sjelvstyre skal anerkjennast i nasjonal lovgi-
ving og i grunnlov, der dette lét seg gjere.

4.4 Andrelover som er relevante for
grunnoppleeringa

4.4.1 Kommunelova

Kommunelova gjeld for verksemda til kommunar
og fylkeskommunar og inneheld den rettslege
reguleringa for politisk og administrativ organise-
ring i kvar enkelt kommune og fylkeskommune.
Kvar kommune og fylkeskommune er eit eige
rettssubjekt og kan ta avgjerder pa eige initiativ
og ansvar, jf. kommunelova § 2-1 andre ledd. Posi-
sjonen som sjolvstendig rettssubjekt gir kommu-
nane og fylkeskommunane ei alminneleg rettsleg
handleevne, inkludert ansvar for bruken av denne
rettslege handleevna. Inndelinga i kommunar og
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fylkeskommunar etter kommunelova § 2-1 forste
ledd markerer den stadlege kompetansen kom-
munen og fylkeskommunen har.

Kommunane og fylkeskommunane utever
sjolvstyret sitt innanfor nasjonale rammer, og
avgrensingar i det kommunale og fylkeskommu-
nale sjolvstyret ma ha heimel i lov, jf. kommu-
nelova § 2-1 tredje ledd.

Sentrale prinsipp for forholdet mellom dei
nasjonale styresmaktene og det kommunale og
fylkeskommunale sjolvstyret finst i kommunelova
§ 2-2. Det folgjer av denne paragrafen at det kom-
munale og fylkeskommunale sjolvstyret ikkje bor
avgrensast meir enn det som er nedvendig for &
vareta nasjonale mal. Vidare folgjer det av para-
grafen at offentlege oppgéaver fortrinnsvis ber leg-
gjast til det forvaltningsniviet som er neerast inn-
byggjarane. Det folgjer ogsa av paragrafen at inn-
anfor rammene av nasjonal skonomisk politikk
ber kommunane og fylkeskommunane ha frie inn-
tekter som gir skonomisk handlingsrom.

Kommunelova § 2-2 er formulert slik at prin-
sippa er ber-reglar. I merknaden til paragrafen i
Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fyl-
keskommuner (kommuneloven) blir det presisert
at dette ikkje er alminnelege plikter eller absolutte
krav som blir palagde nasjonale styresmakter,
men at det er prinsipp som gir uttrykk for korleis
nasjonale styresmakter ber uteve makta si.

Det folgjer av kommunelova § 5-3 at «<kommu-
nestyret treffer vedtak pa vegne av kommunen, og
fylkestinget treffer vedtak pa vegne av fylkeskom-
munen, hvis ikke noe annet folger av lov». Vidare
folgjer det av same regelen at kommunestyret og
fylkestinget kan delegere mynde til 4 gjere vedtak
til andre folkevalde organ, ordferaren eller kom-
munedirekteren innanfor rammene av kommu-
nelova eller anna lov. Kommunestyret og fylkes-
tinget kan ogsa delegere mynde til andre rettssub-
jekt i saker som gjeld lovpalagde oppgaver «sa
langt lovgivningen &pner for det». I andre saker
kan mynde delegerast til andre rettssubjekt der-
som saka ikkje har prinsipiell betydning. Dette fol-
gjer av kommunelova § 5-4.

Innanfor rammene av oppleeringslova med for-
skrifter og anna regelverk kan dermed kommu-
nen og fylkeskommunen styre skolane. Sjolv om
kommunen har rett til 4 styre skoleverksemda,
ma kommunen og fylkeskommunen ha heimel i
lov dersom dei skal gripe inn og endre eller eta-
blere bindande rettsforhold overfor borgarane.
Dette folgjer av legalitetsprinsippet.

Kommunelova inneheld vidare reglar om mel-
lom anna informasjonsplikt, interkommunalt sam-
arbeid og delegering.

Kapittel 25 i kommunelova handlar om krav til
internkontroll. Internkontrollen skal sikre at lover
og forskrifter blir folgde, og han skal vere syste-
matisk og tilpassast storleiken pa verksemda,
eigenarten, aktivitetar og risikoforhold.

Kommunelova kapittel 30 regulerer statleg til-
syn med kommunen og fylkeskommunen. Kapit-
telet inneheld mellom anna reglar om retten til-
synsmakta har til innsyn i opplysningar og doku-
mentasjon, reaksjonar ved regelbrot og samord-
ning av tilsyn.

4.4.2 Forvaltningslova

Forvaltningslova gjeld for verksemd som blir dri-
ven av forvaltningsorgan, og har som formal &
sikre kvar enkelt innbyggjar ei trygg og grundig
saksbehandling og likebehandling fra det offent-
lege apparatet. Alle organ for stat eller kommune
blir rekna som eit forvaltningsorgan med unntak
for visse offentlege institusjonar, jf. forvaltnings-
lova § 1, jf. § 4.

Forvaltningslova stiller krav til saksbehand-
linga til forvaltningsorganet. Dersom avgjerdene
til forvaltningsorganet er bestemmande for rett-
ane eller pliktene til private, vil avgjerda vere eit
enkeltvedtak, jf. §2. Forvaltningslova inneheld
reglar om saksferebuingar ved enkeltvedtak, om
vedtaket og om klage og omgjering.

Forvaltningslova inneheld ogsa reglar om
inhabilitet, rettleiingsplikt og teieplikt i offentleg
forvaltning og dessutan om ferebuing og kunngje-
ring av forskrifter.

Reglane i forvaltningslova gjeld for den almin-
nelege saksbehandlinga til dei offentlege skolane
og stiller mellom anna krav om rettleiing og saks-
behandlingstid. Definisjonane til forvaltningslova
ligg dessutan til grunn for kva avgjerder i skolesa-
manheng som blir rekna som enkeltvedtak. I slike
saker ma skolane folgje reglane i forvaltningslova
for enkeltvedtak, og det er forvaltningslova som
fastset kven som kan klage, klagefrist, reglar om
klagebehandling osv.

Reglane i forvaltningslova gjeld nar ikkje anna
er bestemt i lov eller i medhald av lov. I opplae-
ringslova er det gjort enkelte unntak fra reglane i
forvaltningslova.

4.4.3 Personopplysningslova

Reglar om behandling av personopplysningar er
fastsette i personopplysningslova. Personopplys-
ningslova gjennomferer Eus personvernforord-
ning (ogsa omtalt som PVF og GDPR), og forord-
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ninga gjeld som lov med visse tilpassingar (per-
sonopplysningslova § 1).

Personopplysningslova gjeld ved heil eller del-
vis automatisert behandling av personopplysnin-
gar og ved ikkje-automatisert behandling av per-
sonopplysningar som inngér i eller skal inngé i eit
register.

Personopplysningslova set grenser for
behandlinga skolen gjer av personopplysningar,
og stiller krav til behandlinga. Lova inneber mel-
lom anna krav om at kommunane, fylkeskommu-
nane og skolane méa ha eit behandlingsgrunnlag
for & kunne behandle personopplysningar. Vidare
ma dei gjennom planlagde og systematiske tiltak
sergje for tilfredsstillande informasjonstryggleik.
Det vil seie at dei méa ta omsyn til konfidensialitet,
integritet og tilgjenge nar dei skal behandle opp-
lysningar og vurderingar som kan knytast til ein
enkeltelev.

Personopplysningslova stiller opp fleire alter-
native grunnlag for & kunne behandle personopp-
lysningar og sarlege kategoriar av personopplys-
ningar. Eitt mogleg grunnlag for 4 behandle per-
sonopplysningar er at det er nedvendig for a opp-
fylle ei rettsleg plikt. I vurderinga av om kommu-
nen, fylkeskommunen og skolane kan behandle
ein bestemt type opplysning pa ein bestemt maéte,
er det derfor relevant & vurdere om slik behand-
ling er nedvendig for & oppfylle dei rettslege plik-
tene i opplaeringslova.

Personopplysningslova set ogsa grenser for
nar staten kan samle inn og behandle personopp-
lysningar knytte til kartleggingar, provar mv.

4.4.4 Likestillings- og diskrimineringslova

Likestillings- og diskrimineringslova har som for-
mal 4 fremje likestilling og hindre diskriminering.
Lova skal dessutan bidra til & byggje ned sam-
funnsskapte funksjonshemmande barrierar og
hindre at det kjem til nye. Lova gjeld pa alle sam-
funnsomrade. Som offentleg styresmakt skal kom-
munen «arbeide aktivt, malrettet og planmessig
for & oppfylle lovens formaél», jf. likestillings- og
diskrimineringslova § 24.

Likestillings- og diskrimineringslova har noko
& seia for skolane pa fleire métar, bade nér det
gjeld elevane, og nar det gjeld dei tilsette til sko-
len. Til demes vil omsynet til likestilling og forbo-
det mot diskriminering vere sentrale omsyn i
organiseringa i klassar, tilpassingar i oppleeringa,
bruk av leeremiddel og utforminga av og tilkom-
sten i skolebygningen.

Lova heimlar mellom anna forskrift om univer-
sell utforming av informasjons- og kommunika-

sjonsteknologiske (IKT)-lesninger), som ogsa
gjeld for IKT-loysingar i utdannings- og opplee-
ringssektoren.

Kravet om universell utforming inneber at loy-
singa skal kunne nyttast av flest mogleg, ogsa per-
sonar med fysiske, sensoriske, kognitive eller
intellektuelle funksjonsnedsetjingar. Universell
utforming av IKT inneber til demes & forsterre
tekst, lese tekst hogt, tekste lydfiler og videoar og
gi gode kontrastar i skjermbiletet. Universelt
utforma IKT-leysingar skal ogsd kunne verke
saman med IKT-hjelpemiddel, som felbart tasta-
tur og liknande, sja Prop. 81 L (2016-2017) Lov
om likestilling og forbud mot diskriminering (like-
stillings- og diskrimineringsloven), merknad til
§ 18.

4.4.5 Samelova

I samelova § 3-8 er det fastsett at «enhver har rett
til oppleering i samisk», og at reglane i og i med-
hald av oppleeringslova gjeld for slik opplaering.
Regelen har berre sjolvstendig betydning for vak-
senoppleering i samisk. For barn og unge gir opp-
leeringslova uttemmande reglar om kva rettar ele-
var 1 grunnskolen og vidaregiande skole har til
oppleering i samisk.

4.4.6 Barnelova

Barnelova har reglar om foreldreansvaret og om
barn sin sjolvraderett og barn sin rett til & vere
med pa 4 ta avgjerder. Det er reglane i barnelova
som er avgjerande for i kva tilfelle eleven sjolv kan
gi samtykke, og i kva tilfelle foreldra kan samtyk-
kje pa vegner av eleven. Til demes folgjer det av
barnelova § 32 at barn som har vorte 15 ar, sjolve
avgjer spersmal om val av utdanning.

4.5 Om utformingaav ny
oppleeringslov

4.5.1 Innleiing

I NOU 2019: 23 Ny oppleeringslov, kapittel 12, for-
mulerte oppleeringsutvalet retningslinjene for
regelstyring av grunnskoleopplaeringa og den
vidaregaande opplaeringa slik:

1. Staten kan paleggje kommunar og fylkeskom-
munar oppgaver berre gjennom lov og for-
skrift. Dette folgjer av Grunnlova § 49 og kan
ikkje fravikast.

2. Det kommunale og fylkeskommunale sjolv-
styret bor ikkje avgrensast meir enn det som
er nedvendig for 4 vareta nasjonale mal. Reglar
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ber derfor brukast for tiltak som er avgjerande
for 4 na sentrale mal i grunnoppleeringa, som
leering, danning og eit trygt og godt skole-
milje. Reglar ber ogsa brukast for a bidra til
likskap og likeverd.

3. Serreguleringer — det vil seie eigne reglar i
oppleeringslova som avvik fra reglar i generelle
lover, som forvaltningslova — og dobbeltregu-
leringar — det vil seie reglar som har det same
innhaldet som reglar i same eller ei anna lov —
ber unngéaast.

4. Individuelle rettar ber berre brukast i tilfelle
der det er stor risiko for at generelle reglar
ikkje vil vareta enkeltpersonar.

5. Kommunen og fylkeskommunen ber som
hovudregel vere pliktsubjekt for pliktene i opp-
leeringslova, ikkje skolen, rektor, laerar eller
andre tilsette.

6. Kompetansekrav og organisering av oppga-
vene i kommunen og fylkeskommunen ber
normalt ikkje regulerast. Kompetansekrav ber
avgrensast til den pedagogiske verksemda.

7. Generelle og prinsipielt viktige reglar ber fast-
setjast i lov. Detaljerte reglar ber fastsetjast i
forskrift.

8. Regelverket skal formast ut slik at det skal
vere sa lett som mogleg a finne fram til kva
reglar som gjeld for den enkelte, og reglane
skal vere si lette som mogleg 4 forsta.

Nar retningslinjene for regelstyring skal brukast
pa konkrete problemstillingar, kan det oppsta
fleire dilemma. Det kan vere eit enske om detal-
jert regulering, mellom anna for & oppna lik prak-
sis, kontra eit enske om eit regelverk som ikkje er
for omfattande og detaljert. Det kan ogséa vere eit
onske om a gjenta reglar i andre lover av pedago-
giske omsyn, opp mot eit enske om & unnga dob-
beltreguleringar. Desse dilemmaa er oppstétt i
vurderinga av fleire av forslaga og er omtalt naer-
are i tilknyting til dei aktuelle punkta i proposisjo-
nen.

4.5.2 Forholdet til Grunnlova og dei
internasjonale forpliktingane

Oppleeringslova legg dei rettslege rammene som
skal heimle og verne barn og unge sine rettar og
behov i ein lang og viktig fase av livet deira. I utar-
beidinga av ei ny oppleeringslov har eit overordna
omsyn vore at det beste for barn og unge skal
varetakast. Dette folgjer av at barn og unge er den
sterste brukargruppa av lova, men ogsa av nasjo-
nale og internasjonale forpliktingar. Grunnlova og
barnekonvensjonen legg overordna feringar for

avgjerder som vil ha direkte betydning for barn og
unge. Lovgiving og andre reglar som rettar seg
mot barn, skal byggje pa prinsippet om det beste
for barnet og pa vurderingar av kva konsekvensar
reglane har og kan fa for barn.

Departementet meiner at reglane i dagens
oppleeringslov og forslaga i denne proposisjonen
varetek krava som felgjer av Grunnlova og
Noregs internasjonale forpliktingar. I proposisjo-
nen er det gjort greie for internasjonale forpliktin-
gar som har sentral betydning for departementets
forslag, der det aktuelle forslaget er omtalt.

4.5.3 Kompetansen kommunen og
fylkeskommunen har

Kommunar og fylkeskommunar er sjolvstendige,
politisk valde og styrte forvaltningsniva, sja
Grunnlova § 49 andre ledd. Dei er formelt like-
stilte forvaltningsniva som ikkje er ein del av den
hierarkisk oppbygde statsforvaltninga. Statsfor-
valtninga har ikkje nokon generell styrings-,
instruksjons- eller overprevingsrett overfor kom-
munane og fylkeskommunane. Det er kommune-
styret og fylkestinget, som dei gvste organa i kom-
munen og fylkeskommunen, som gjer vedtak pa
vegner av kommunen og fylkeskommunen, si
langt ikkje anna felgjer av lov eller delegerings-
vedtak. Dersom staten skal kunne avgrense det
kommunale sjolvstyret, ma dette gjerast i lovform
eller ved heimel i lov, jf. kommunelova § 2-1. Sja
punkt 4.5.4 om sjelvstyret fri kommunane og fyl-
keskommunane.

Kommunen og fylkeskommunen blir gjennom
oppleeringslova pélagde fleire oppgéver, som til
demes & gi grunnskoleoppleering og vidaregaande
oppleering. Kommunen og fylkeskommunen far
kompetanse til 4 loyse desse oppgéavene gjennom
det at dei i lova blir tildelte oppgava. Innanfor dei
nasjonale rammene som er sette gjennom lov og
forskrift, jf. punkt 4.5.4, avgjer kommunen og fyl-
keskommunen sjolve korleis dei vil gjennomfere
oppleeringa. Det inneber at kommunen og fylkes-
kommunen kan ta avgjerder som gjeld mellom
anna elevar, foreldre og leerarar, utan at dette ma
komme fram uttrykkjeleg av lova. Dette er ned-
vendig for at kommunen og fylkeskommunen skal
kunne gjennomfere dei lovpalagde oppgévene
sine.

Departementet legg til demes til grunn at
kommunen og fylkeskommunen kan paleggje ele-
vane 4 gjennomfere aktivitetar og oppgaver som
ein del av arbeidet med & gi oppleering, utan at
dette krev ein uttrykkjeleg heimel i lov. Departe-
mentet foreslar derfor a fijerne regelen i dagens
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lov § 2-3 forste ledd andre punktum om kva under-
visningstida kan brukast til. I dagens lov star det
at undervisningstida i grunnskolen kan brukast til
«fag og aktivitetar som skolen og elevane vel, til
leirskoleopplaering og til oppleering pa andre sko-
lar eller pa ein arbeidsplass utanfor skolen». Det
er avgrensingar i handlingsrommet kommunen
og fylkeskommunen har, som skal regulerast i
oppleeringslova, og det er derfor ikkje er nedven-
dig 4 lovfeste at det er eit handlingsrom. Opplee-
ringa skal vere i samsvar med maéla og prinsippa
for oppleeringa og innretta slik at elevane skal
kunne oppna kompetansemala der, men kommu-
nane, fylkeskommunane og skolane vel sjolve kva
metodar og aktivitetar dei vil bruke for & oppfylle
mala.

Kommunen og fylkeskommunen har ogsa ein
raderett som eigar. Dette betyr at skolen kan
avgjere hven som kan opphalde seg kvar i bygnin-
gane eller pd uteomrdda. Skolen kan ogsa
avgrense elevane sin rett til & opphalde seg pa
bestemte stader eller paby elevane & opphalde seg
ein bestemt stad. Dette gjeld badde i undervis-
ningstida og i friminutta.

Dersom kommunen og fylkeskommunen skal
kunne ta avgjerder som inneber unntak fra lov-
festa rettar for elevane, méa lova gi ein heimel for
dette. Eit deme pa dette er unntak fra retten til
oppleering og unntak fra retten til 4 ga pa ein skole
i neermiljget. Departementet foreslar derfor & lov-
feste reglar om bortvising, sja forslaget til § 13-1,
og reglar om palagt skolebyte, sja forslaget til
§ 13-2.

4.5.4 Sjolvstyret til kommunane og
fylkeskommunane

Kommunar og fylkeskommunar er sjolvstendige,
folkevalde og sjelvstyrte organ. Skal dei péaleg-
gjast oppgaver eller plikter, méa dette gjerast gjen-
nom lov eller forskrift. Dette lovkravet folgjer av
kommunelova § 2-1 tredje ledd andre punktum,
som seier at avgrensingar i det kommunale og fyl-
keskommunale sjolvstyret skal ha heimel i lov.
@Okonomisk og juridisk rammestyring er eit
hovudprinsipp for den statlege styringa. Detaljert
statleg styring skal vere seerskilt grunngitt i nasjo-
nale mal. Ein fordel med kommunalt handlings-
rom er at vurderingar, val og prioriteringar for inn-
byggjarane kan gjerast pa grunnlag av lokale for-
hold. Samtidig ma nytten av det lokale handlings-
rommet vurderast opp mot andre omsyn. Eit sen-
tralt omsyn er a sikre grunnleggjande rettar til
opplering for barn, unge og vaksne. Barn og
unge har ikkje dei same foresetnadene for a

vareta eigne interesser som vaksne, og det er der-
for eit seerleg behov for 4 bruke reglar som verke-
middel for 4 na dei nasjonale mala for grunnskole-
oppleeringa og den vidaregaande opplaeringa.

KS meiner at graden av detaljregulering slik
heyringsforslaget var utforma, ville ta ifrd kommu-
nen og fylkeskommunen moglegheita til 4 velje
loysingar som er tilpassa kvar enkelt kommune og
fylkeskommune, med ei realistisk oppfelging av
lova. KS meiner at talet pa pliktreglar i lovforsla-
get ma vurderast, og viser til at det felgjer av kom-
munelova § 2-2 at det kommunale og fylkeskom-
munale sjolvstyret ikkje ber avgrensast meir enn
det som er nedvendig for & vareta nasjonale mal,
og at offentlege oppgaver fortrinnsvis ber leggjast
til det forvaltningsnivaet som er neerast innbyggja-
rane.

Departementet har gjort ei grundig avveging
av dei omsyna som er omtalt over, og meiner at
forslaget ivaretar desse pad ein balansert mate.
Forslaget til ny oppleringslov inneheld som
dagens lov fleire individuelle rettar. Individuelle
rettar gir innbyggjarane krav pa a4 fi ei bestemt
teneste, og dette kan ta ifrd kommunen og fylkes-
kommunen moglegheita til 4 prioritere heil-
skapleg ut fra lokale behov og feresetnader. Samti-
dig gir lovfesta rettar med tilheyrande klagemog-
legheit ein rettstryggleik for elevane og vil i stor
grad kunne sikre eit likeverdig oppleeringstilbod.
Forslaget inneheld som dagens lov fleire skjonns-
messige reglar. Slike reglar er i utgangspunktet ei
reguleringsform som gir eit visst handlingsrom til
kommunane og fylkeskommunane, sjd meir om
bruk av skjennsmessige reglar i punkt 5.

Pa nokre omrade meiner departementet at
kommunane og fylkeskommunane er for detal-
jstyrte i dag, og departementet foreslar derfor
endringar som vil gi sterre handlingsrom til kom-
munane pa desse omrada. Departementet foreslar
mellom anna feerre krav til sakkunnige vurderin-
gar og feerre krav om korleis skoledemokratiet
skal organiserast. Departementet foreslar ogsa a
gjere tydeleg regelverket pa fleire omrade, noko
som ogsa kan gjere det lettare for kommunane og
fylkeskommunane & bruke handlingsrommet sitt.

Pia andre omrade meiner departementet at
omsynet til elevane tilseier detaljerte reglar, noko
som vil gi mindre handlingsrom for kommunane.
Departementet meiner det ber vere nasjonale
reglar nar det er avgjerande for & na sentrale mal
for grunnopplaeringa, som retten til eit trygt og
godt skolemiljg. Vidare er det nedvendig med
individuelle rettar dersom generelle reglar ikkje
vil vareta behovet til enkeltelevar. Individuelle ret-
tar kan ogsa vere nedvendige for & oppna likeverd
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uavhengig av funksjonsnivida og bakgrunnen til
elevane.

4.5.5 Fordelinga av reglane mellom lov og
forskrift

I Innst. S. nr. 296 (1995-96) fra Stortingets kon-
troll- og konstitusjonskomité, blir det framheva at
eit utgangspunkt er at alle spersméal som er av ein
slik karakter at Stortinget ber ta stilling til dei, ber
regulerast i formell lov og ikkje blir overlatne til
forskrift. Jo meir inngripande tiltak som blir sette i
verk, desto sterkare grunn er det til 4 krevje at
Stortinget har teke uttrykkjeleg stilling til iverkse-
tjinga av det konkrete tiltaket.

Departementet viser til at det klare utgangs-
punktet er at sentrale rettar og plikter skal regule-
rast i lov. Med sentrale rettar og plikter er det
meint reglar som i stor grad grip inn i rettsstil-
linga til private og kommunar og fylkeskommu-
nar, og reglar som har betydning for mange elevar
eller stor betydning for enkelte elevar. Generelle
reglar er derfor foreslatt fastsette i forslaget til ny
lov, medan spesifikke og detaljerte reglar er fore-
slatt fastsette i forskrift til lova.

Vidare har departementet lagt til grunn at for-
skriftsheimlar berre ber vedtakast nar ein veit
hovudlinjene i kva som skal regulerast i forskrift.
Demokratiske omsyn tilseier at Stortinget ikkje
ber overfore mynde som det er uklart korleis skal
brukast. A gi forskriftsheimlar for «& vere trygg»
kan bli ei kvilepute som forhindrar at regelverket
er godt nok gjennomtenkt. Ubrukte forskrifts-
heimlar kan dessutan skape rettsuklarleik hos
brukarane. Det er derfor ikkje foreslatt & lovfeste
eller vidarefore forskriftsheimlar der det ikkje er
eit kjent behov for 4 fastsetje reglar i forskrift.

I lovforslaget gér forskriftsheimlane fram av
paragrafen som regulerer det aktuelle temaet.
Departementet meiner at ei loysing der ein samlar
forskriftsheimlane i eigne paragrafar kan gjere
reglane unedvendig framentariske fordi det inne-
ber ei ytterlegare oppdeling av reglane.

4.5.6 Kven som blir palagd plikter etter lova

Departementet legg til grunn at det mé vere
samanheng mellom mynde og ansvar. Med ansvar
siktar ein til skonomisk og juridisk ansvar. Den
som skal vere pliktsubjekt, ma kunne stillast til
ansvar av rettshavar, handhevingsstyresmaktene
eller domstolen.

Kommunestyret og fylkestinget er ovste
ansvarlege i hevesvis kommunen og fylkeskom-
munen og ogsa juridisk og skonomisk ansvarlege

for oppleeringa. Den klare hovudregelen ber der-
for vere at kommunen og fylkeskommunen er
pliktsubjekt for pliktene i oppleeringslova.

Skolen er ikkje eit eige rettssubjekt og kan
dermed ikkje ha mynde eller rettsleg ansvar. Sko-
len kan etter vurderinga til departementet likevel
brukast som pliktsubjekt i lova for oppgéver som
naturleg skjer pa skoleniva. I lovforslaget er «sko-
len» brukt som pliktsubjekt nokre stader, mellom
anna i forslaget § 10-3 der det star at «[s]kolen»
skal samarbeide med foreldra om opplaeringa til
eleven. Her er «skolen» brukt som pliktsubjekt
fordi det etter vurderinga til departementet er
unaturleg & skrive kommunen og fylkeskommu-
nen ettersom oppgava om samarbeid om den
enkelte eleven naturleg skjer pé skoleniva. Det er
like fullt kommunen og fylkeskommunen som er
ansvarlege for at slikt samarbeid skjer.

Departementet foreslar 4 omformulere lovtek-
stane i paragrafane om ansvaret kommunen og
fylkeskommune har for & klargjere kven som har
det juridiske og ekonomiske ansvaret der «sko-
len» er pliktsubjekt i lovteksten, sjd punkt 53. Der
departementet har valt & bruke «skolen» som
pliktsubjekt, kjem det ogsa fram av merknaden til
den aktuelle regelen at det er kommunen og fyl-
keskommunen som rettsleg sett har mynde og
ansvar for 4 oppfylle krava i regelverket.

Det gar fram av lovforslaget at kommunen har
ansvaret for opplaeringa i grunnskolen og at fyl-
keskommunen har ansvaret for den vidaregaande
oppleeringa. Det er felles for ei rekkje paragrafar
at dei gir informasjon om det neerare innhaldet i
rettighetane til elevane. I desse paragrafane gar
det ikkje fram kven som er pliktsubjektet, da
plikta til 4 innfri rettane etter paragrafen skal sja-
ast som ein del av det ansvaret kommunen og fyl-
keskommunen har for oppleeringa.

4.5.7 Dobbeltreguleringar

Dobbeltregulering ber slik departementet vurde-
rer det, unngéast si langt som mogleg, for a
unngi risiko for misforstidingar og feil, og for &
redusere det totale omfanget av reglar. Dobbeltre-
gulering kan fore til rettsuklarleik og inkonse-
kvens i regelverket. Departementet ser pa den
andre sida at dobbeltregulering kan gjere at
reglane i opplaringslova blir meir tilgjengelege
for lesarane av lova, sarleg for elevar og foreldre.
I all hovudsak kan likevel det same oppnéast med
god rettleiing, mellom anna pd nettsidene til
Utdanningsdirektoratet. Det vil uansett ikkje vera
mogleg & regulera alle relevante reglar i opplee-
ringslova. Dessutan meiner departementet at ein
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kan forvente at kommunar og fylkeskommunar
tek omsyn til bade sektorlov, som oppleringslova,
og dei generelle lovene som gjeld for verksemda
deira, som forvaltningslova.

Dome pa reglar som departementet pa denne
bakgrunnen foreslar & ikkje vidarefere pa grunn
av dobbeltregulering, er paragrafane om statleg
rad og rettleiing i dagens oppleringslov § 14-2,
om tilskot fra staten jf. § 13-9 og tilvisinga til for-
valtningslova i § 15-1.

Nar det gjeld regelen om at departementet
skal gi rad og rettleiing viser departementet til for-
valtningslova § 11 som fastslar ei alminneleg rett-
leiingsplikt for forvaltningsorgan innanfor saks-
omradet sitt. Dessutan gjeld det eit ulovfesta for-
valtningsrettsleg prinsipp om god forvaltnings-
skikk. Dette inneber mellom anna at forvaltninga
skal vere open og serviceinnstilt. Opplaringslova
§ 14-2 inneheld ikkje sjolvstendige plikter utover
det som felgjer av alminnelege forvaltningsretts-
lege reglar. Regelen er dermed ei unedvendig
dobbeltregulering.

Departementet ser at pedagogiske omsyn kan
tale for 4 ha ein regel i oppleeringslova som seier
at reglane i forvaltningslova gjeld for opplaerings-
verksemd. Oppleeringslova har eit stort nedslags-
felt og blir brukt av mange som ikkje er juristar.
Det kan vere rektorar, leerarar, foreldre, elevar,
vaksne i grunnoppleringa og tilsette i kommunar
og fylkeskommunar. Mange reglar og rettar i lova
har stor betydning for dei desse gjeld for. For 4 fa
desse rettane oppfylt er elevar og foreldre avhen-
gige av at reglane i forvaltningslova blir felgde.
Det gjeld til demes saksbehandlingsreglar knytte
til enkeltvedtak, som rett til kontradiksjon, grunn-

giving for enkeltvedtak og rett til 4 klage. Departe-
mentet meiner likevel at ei generell tilvising til for-
valtningslova inneber ei unedvendig dobbeltregu-
lering. Regelen har ikkje sjolvstendig rettsleg
betydning. Reglane i forvaltningslova gjeld uan-
sett i omradet til grunnskolen og til den vidarega-
ande opplaeringa, sjd forvaltningslova §1, som
bestemmer at forvaltningslova «gjeld den verk-
semda som blir driven av forvaltningsorgan néar
ikkje anna er bestemd i eller i medhald av lov».
Kommunar og fylkeskommunar er forvaltningsor-
gan. Det finst andre regelverk som gjeld pa omréa-
det til grunnoppleeringa utan at dei er nemnde i
opplaeringslova, til demes likestillings- og diskri-
mineringsregelverket.

Departementet foreslar 4 ikkje vidarefore
regelen om tilskot fra staten. Oppleeringslova § 13-
9 har ikkje noka sjelvstendig rettsleg betydning.
Det er fastsett at tilskot normalt skal givast i form
av rammetilskot, men regelen star ikkje i vegen
for at Stortinget loyver eyremerkte midlar til seer-
skilde formal. Dessutan er det sakalla finansier-
ingsprinsippet fastsett i kommunelova § 2-2 tredje
ledd. Vidare gir ikkje oppleeringslova § 13-9 opp
kor stort rammetilskotet skal vere, berre at staten
har ei plikt til & dekkje «delar» av dei kommunale
utgiftene. Departementet viser ogsa til at dei
andre lovene innan oppvekst og utdanning, der
kommunane og fylkeskommunane blir palagde
plikter, ikkje har ein generell regel om plikt for
staten til 4 gi tilskot.

Departementet har i nokre tilfelle gjort unntak
fra utgangspunktet om at dobbeltregulering skal
unngdaast og desse unntaka er grunngitte i dei
aktuelle punkta i lovproposisjonen.
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5 Bruk av skjonnsmessige reglar

5.1 Kva er skjonn?

Béde dagens opplaringslov og forslaget til ny lov
inneheld mange skjonnsmessige reglar. Desse
reglane krev vurderingar fra personar med ulik
fagbakgrunn og gir forvaltninga varierande grad
av fleksibilitet og fridom ved val av leysingar.

[ juridisk teori er skjonn beskrive og inndelt pa
ulike matar. Skjenn har ikkje eit fast og presist
innhald, men er eit uttrykk for vurderingar som
den som skal bruke regelen, mi gjere for &
komme til eit resultat. Ramma for skjennet kan
variere og blir ofte fastsett i lovteksten, men sjolve
vurderingane ma gjerast ved hjelp av andre fakto-
rar, bade i og utanfor ordlyden i lova. Ein rettsre-
gel kan bestd av informasjon om kven regelen
gjeld for, i kva tilfelle regelen gjeld, og kva som er
folgja av at regelen gjeld. I nokre tilfelle er heile
regelen skjennsmessig utforma, men ofte er berre
delar av regelen skjennsmessig.

Regelen i forslaget til § 4-1 andre ledd om sko-
leskyss for elevar i grunnskolen er eit deme pa at
vilkéret er basert pa skjennsmessige vurderingar,
medan resultatet ikkje kjem an pa skjenn. «Elevar
har rett til gratis skyss dersom ein del av vegen er
seerleg farleg eller vanskeleg.» Vurderinga av kva
som er «saxrleg farleg» eller «vanskeleg», er
skjennsmessig og méa gjerast ved hjelp av bade
ordlyden og faktorar utanfor lovteksten. Dersom
ein Kkjem til at eitt av desse vilkéra er oppfylte, har
eleven rett til gratis skyss.

Eit deme pa ein regel der bade vilkar for at
regelen kjem til bruk, og at resultatet kjem an pa
skjsnnsmessige vurderingar, er forslaget til § 2-2
fierde ledd som seier: «Kommunen kan gi ein elev
permisjon fra skolen dersom eleven far ei opplee-
ring som samla sett er forsvarleg.» Kommunen
ma uteve skjonn bade for 8 komme fram til om det
under dei gitte omstenda er «forsvarleg» & gi per-
misjon, og for & vurdere om moglegheita til 4 gi
eleven permisjon i sa fall skal brukast.

5.2 Ulike typar av skjsnnsmessige
vurderingar

Inndeling etter grunnlag

Skjennsmessige reglar har ulike vurderings-
grunnlag. Vurderingane kan vere av ulik karakter:
juridiske, yrkesfaglege, tekniske, pedagogiske,
taktiske, medisinske eller skonomiske, eller vur-
deringane kan vere lokale, politiske eller moral-
ske. Denne lista gir ikkje ei fullstendig beskriving
av moglege vurderingsgrunnlag. Den som vurde-
rer, skal nokre gonger ta utgangspunkt i konkrete
betraktningar fra sak til sak, men vurderingane
kan ogsa baserast pa faglege og rettslege stan-
dardar pa ulike omrade. Innhaldet i slike stan-
dardar kan variere over tid.

Mange av vilkéra i forslaget til ny oppleerings-
lov er, som i dag, formulerte skjennsmessig eller
som rettslege standardar for at lova ikkje skal
detaljregulere korleis opplaeringa eller anna verk-
semd etter lova skal vere. I mange av desse tilfella
vil vurderingane vere forankra i fagkunnskap og
pedagogiske omsyn. Deme pé slike reglar er for-
slaget om at ingen klassar eller grupper skal vere
sterre enn det som er trygt og pedagogisk for-
svarleg, og forslaget om at elevar har rett til indivi-
duelt tilrettelagd opplaering dersom dei treng det
for & fa tilfredsstillande utbytte av opplaeringa. I
andre tilfelle vil vurderingane komme an pa bade
pedagogiske vurderingar og meir allmenne vurde-
ringar. Eit deme pa dette er vilkdret om at det ma
vere sarleg tungtvegande grunnar for 4 kunne
dele elevane inn i grupper etter Kjonn.

Inndeling etter grad av fridom — lovbunde skjonn og
forvaltningsskjonn

Skjennsmessige vurderingar kan delast inn etter
gradar av fridom for forvaltninga. Vurderingane
kan vere knytte til skjennsmessige ord og uttrykk
i lovteksten, til demes urimeleg, tilstrekkeleg, for-
svarleg, tilfredsstillande, vanleg, serleg og ned-
vendig. I slike tilfelle mé det gjerast konkrete vur-
deringar baserte pa relevante vurderingsmoment

0g omsyn.
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Reglane kan gi forvaltninga ulik grad av valfri-
dom nar det gjeld resultatet. Sjglv om vilkara kan
vere skjonnsmessige, kan lova klart peike pé eit
bestemt resultat. Eit deme pa det siste er forslaget
til § 14-6 forste ledd om at elevar har rett til fritak
fra aktivitetar i oppleeringa som dei med rimeleg
grunn opplever som uteving av ein annan religion
enn sin eigen eller tilslutning til eit anna livssyn
enn sitt eige, eller som dei pa same grunnlag opp-
lever som krenkjande eller stoytande. Her er vil-
kara skjennsmessige, men dersom ein kjem til at
vilkéra er oppfylte, har eleven rett til fritak fra den
aktuelle aktiviteten.

I nokre tilfelle opnar reglane for at forvalt-
ninga kan velje mellom bestemte loysingsalterna-
tiv. Andre gonger stiller lova forvaltninga fritt i
valet av loysing. Lova opnar for at eit forvaltnings-
organ kan gi loyve til ein type verksemd eller inn-
vilga ein seknad. Eit deme pa det siste er forslaget
til § 2-6 andre ledd, som seier at ein elev etter sok-
nad kan takast inn pd ein annan skole enn den
eleven soknar til. Kommunen stér da fritt til 4 inn-
vilge eller avsld seknaden. I enkelte tilfelle star
forvaltningsorganet fritt til 4 velje om det skal,
eller ikkje skal, bruke det tildelte myndet sitt. For-
slaget til § 1-6 sjette ledd er eit deme pé ei slik
regulering. Det folgjer av denne regelen at kom-
munen og fylkeskommunen kan gi forskrift om
oppleering utover det samla minstetimetalet som
departementet har fastsett.

I rettspraksis og juridisk teori er det etablert
eit skilje mellom lovbunde skjonn, ogsa kalla retts-
bruksskjenn, pad den eine sida og forvaltningss-
kjonn/diskresjonaert skjonn eller fritt skjonn pa
den andre. Regelen om fritak fra aktivitetar pa
grunn av religios overtyding er eit deme pa eit lov-
bunde skjonn. Sjglv om vilkara er skjgnnsmessige,
star ikkje kommunen eller fylkeskommunen fritt i
vurderinga av om vilkara er oppfylte eller ikkje.
Regelen om at ein elev etter seknad kan takast inn
pa ein annan skole enn den eleven soknar til inne-
held eit forvaltningsskjenn. Her star kommunen
fritt til & velje om han vil ta eleven inn pa ein annan
skole enn den eleven soknar til.

Departementet er samd i presiseringa fra opp-
leeringslovutvalet av at uttrykket fritt skjonn om
forvaltningsskjenn kan vere misvisande fordi for-
valtninga aldri star fullstendig fritt i vurderingane
sine. I denne lovproposisjonen er det derfor
uttrykka lovbunde skjenn og forvaltningsskjenn
som blir brukte.

5.3 Kontroll med skjsnnsmessige
reglar

Ein av konsekvensane ved & bruke skjennsmes-
sige reglar er at ein i sterre eller mindre grad
overlet til forvaltninga & definere det naerare inn-
haldet i rettsregelen og resultatet i den konkrete
saka. Dette har betydning for tolkinga av rekkje-
vidda av og innhald i bade rettar og forpliktingar
etter lova.

Béade graden av fridom og grunnlaget for vur-
deringar er viktige nér det skal fastleggjast kva
som kan kontrollerast fullt ut av tilsynsmaktene
og domstolen, og for kva som ikkje, eller i
avgrensa grad, kan bli overprovd.

I saker som omfattar lovbunde skjonn, kan
domstolen og tilsynsmakta overprove skjennsut-
ovinga til forvaltningsorganet fullt ut. I avgjerder
som foreset forvaltningsskjenn, er moglegheita
domstolen og tilsynsmakta har til & preve
avgjerda, meir avgrensa.

Der kommunane eller fylkeskommunane har
utevd forvaltningsskjenn, kan domstolen og til-
synsmakta berre kontrollere at kommunane eller
fylkeskommunane har halde seg innanfor dei ram-
mene lovgivar har stilt opp for skjennsutevinga.
Domstolen og tilsynsmakta vurderer d& om
avgjerda byggjer pa korrekt saksbehandling, om
rett faktum er lagt til grunn, og om det ligg fore
brot pa dei ulovfesta prinsippa om myndigheits-
misbruk (utanforliggjande omsyn, vilkirlegheit,
grovt urimeleg eller usakleg forskjellsbehand-
ling). S4 lenge kommunane eller fylkeskommu-
nane har halde seg innanfor desse rammene, kan
ikkje domstolen og tilsynsmakta setje seg i kom-
munane eller fylkeskommunane sin stad og
erstatte den konkrete vurderinga som kommu-
nane eller fylkeskommunane har gjort.

Ved behandling av klagesaker er hovudrege-
len derimot at klageinstansen kan preve alle sider
av vedtaket, ogsa forvaltningsskjennet. Der staten
er klageinstans, skal det med nokre unntak leg-
gjast stor vekt pd omsynet til det kommunale sjolv-
styret nér forvaltningsskjennet blir prevd. Kompe-
tansen til klageinstansen kan ogsé vere avgrensa i
den konkrete paragrafen.

Om ein enkeltregel peikar pd eit lovbunde
skjonn eller eit forvaltningsskjenn, avheng forst
og fremst av ei tolking av ordlyden til paragrafen,
formalet i lova, forarbeida til lova og andre retts-
kjelder.

Rettspraksis har gitt nokre feringar for skiljet
mellom lovbunde skjonn og forvaltningsskjenn.
Dersom lovgivar medvite har utforma vage vur-
deringstema, eller dersom paragrafen inneheld
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faglege, politiske eller lokale vurderingsmoment,
trekkjer dette i retning av at det er eit forvalt-
ningsskjenn. Det inneber at domstolen ikkje vil,
eller vil vere tilbakehalden med &, overprove vur-
deringane. Biletet er likevel ikkje eintydig. Der-
som reglane er sarleg inngripande, eller pd annan
mate betyr myKkje for rettstryggleiken for parten,
er det eit argument for at domstolen likevel over-
prover vurderingane.

5.4 Skjonnsmessige reglar
i oppleeringslova

Departementet meiner det er gode grunnar som
taler for 4 gi enkelte reglar i opplaeringslova ulik
grad av skjenn. Pa dei mange skolane i landet opp-
star det ulike problemstillingar kvar dag. Departe-
mentet meiner det ikkje er realistisk at opplee-
ringslova og forskriftene til denne kan utformast
sa konkret og nyansert at paragrafane gir gode
loysingar pa alle problemstillingar og situasjonar
som kan oppsta. I mange tilfelle er det ikkje lov-
givar, men personane som er nar situasjonen,
som har dei beste foresetnadene for 4 komme til
gode resultat. Eit regelverk utan skjennsmessige
reglar ville ha vorte bade omfangsrikt og detaljert.
Truleg matte det ogsa ha vorte endra péa oftare for
4 gi leysingar pa nye problemstillingar.

Skjennsmessige reglar skaper nedvendig flek-
sibilitet i regelverket. Den som skal bruke
reglane, far rom til & finne den beste loysinga ut
fra faktorar som bransjestandardar eller faglege
standardar, lokale forhold, ressursar, melde behov
eller andre foresetnader. Praksis kan ogsa lett til-
passast ei eventuell endring og utvikling av dei
nemnde faktorane over tid. Skjennsmessige
reglar vil bidra til lokalt handlingsrom, noko som
samsvarer med overordna feringar om statleg sty-
ring av kommunane og fylkeskommunane. Ein
medviten bruk av slike reglar kan vere eit nyttig
og dynamisk styringsverkteoy saman med klagere-
glar og effektive rettleiings- og tilsynsmekanis-
mar.

Samtidig kan skjennsmessige ord og uttrykk
skape uvisse. Det kan oppsté uvisse om kva som
er meint, kven som skal vurdere, og om vurderin-
gane kan overprovast av statlege styresmakter.
Det er sarleg to spenningsforhold. Det eine er i
kva grad staten kan overpreve vurderingane til
kommunen og fylkeskommunen gjennom tilsyn.
Det andre spenningsforholdet er mellom fagleg-
pedagogiske omsyn og andre omsyn.

Departementet viser til at denne uvissa kan ha
fleire konsekvensar, mellom anna ulik eller mang-

lande etterleving av regelverket. I avsluttande
merknader frd FNs barnekomité til Noreg i 2018
sa dei dette om det generelle tenestetilbodet til
barn:

Komiteen merker seg med tilfredshet tjenes-
tene som tilbys av lokale myndigheter, men
anbefaler at parten eoker sin innsats for &
avskaffe regionale forskjeller i tjenestetilbudet,
og at eventuelle planer eller tiltak for & oke
lokale myndigheters selvstyre ledsages av
klare retningslinjer for & sikre at tjenestene er
av like hey kvalitet overalt i staten.

For 4 bete pa utfordringane som skjonnsmessige
reglar kan gi, meiner departementet at opplae-
ringslova ber klargjere kva vurderingsgrunnlag
dei ulike reglane peikar pa, og om desse kan kon-
trollerast av tilsynsmakta og overprevast av dom-
stolen. Slik departementet ser det, er det ikkje
tenleg 4 gjere alle slike avklaringar i lovteksten. I
forarbeida ber det derfor ga tydeleg fram kva for-
mal lovgivaren har med regelen, og kva omsyn
som ligg attom reguleringa. Dette kan redusere
noko av den uvissa som finst i dag om innhaldet i
plikter og rettar, og kva som trengst for & oppfylle
desse.

Samtidig er det pd omradet til grunnskolen og
den vidaregdande oppleeringa ofte nedvendig med
faglege vurderingar som er forankra i faglege
standardar eller normer som blir utvikla gjennom
erfaring, diskusjon og interesseavveging innanfor
eit fagmilje, og der ogsé relevant forsking kan
spele inn. Desse faglege standardane og normene
ma iblant utviklast som ledd i bruken av rettsre-
glane. Den som skal bruke paragrafen, ma i slike
tilfelle vurdere og avvege faglege argument,
saman med ordlyden i lova og andre relevante
rettskjelder.

Departementet legg til grunn at etiske omsyn
og meir allmenne samfunnsnormer, som ikkje
krev fagleg og pedagogisk kompetanse og erfa-
ring, normalt er lovbunde skjenn som statsforval-
taren og domstolane kan preve fullt ut. Nar det
gjeld dei faglege vurderingane, kan det, slik
departementet ser det, ikkje stillast opp ein
hovudregel. I mange tilfelle vil fagleg-pedagogisk
kunnskap og erfaring vere det relevante grunnla-
get for 4 fastsetje innhaldet i eit skjgnnsmessig
omgrep. Dette er vurderingar som kommunen,
fylkeskommunen og statsforvaltaren har szerskild
kompetanse og erfaring med. Departementet legg
til grunn at domstolane vil vere tilbakehaldne med
a4 setje vurderingane til forvaltninga til side slike
tilfelle. Kva for nokre faglege vurderingar som til-
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heyrer lovbunde skjonn eller forvaltningsskjenn,
bor lovgivar ta aktivt stilling til ved utforminga av
dei ulike paragrafane. Dersom lovteksten eller for-
arbeida ikkje inneheld ei slik vurdering, kan ikkje
dette takast til inntekt for at skjennet skal vere for-
valtningsskjenn. Kvart element som inneheld
skjpnn, ma da vurderast. Kor inngripande
avgjerda er, rettstryggingsomsyn og ekonomiske
motiv er moment som ma inngd i den konkrete
heilskapsvurderinga.
Samanfatta kan ein seie at forslaget til ny lov
bruker
— skjennsmessige paragrafar der det er tenleg at
det neerare innhaldet i regelen blir styrt av fag-
leg kunnskap og erfaring eller blir fastlagt med
tilpassingar til lokale forhold eller konkrete
behov. Moment som taler mot bruken av
skjonn, er desse:
— Risikoen ved val mellom ulike loysingar er
hoeg.

— Likebehandling og fereseielege vilkar er
viktige.

- Risiko for at ekonomisk motivasjon kan
svekkje sentrale mal og grunnleggjande
rettar.

Departementet har sekt & gjere tydeleg i lovtek-
sten eller i proposisjonen kva vurderingar para-
grafen peikar pa, og om vurderingane kan kontrol-
lerast av tilsynsmakta og domstolen. Dette inne-
ber & gi tydeleg uttrykk for kva som er meint &
vere lovbunde skjonn, og kva som er meint & vere
forvaltningsskjenn. Dei fleste skjennsmessige
vurderingane i lovforslaget blir rekna som lov-
bundne.

Moment som omsynet til det beste for barnet,
kor inngripande avgjerda er, rettstryggingsomsyn
og eokonomiske motiv er relevante i avgjerda av
sporsmalet om faglege vurderingar kan over-
provast.
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6 Lovstruktur og lovsprak

6.1 Innleiing

Dette punktet handlar om korleis lova er bygd opp
(strukturen i lova), og om spraket i lova. Det er eit
mal at den nye opplaeringslova skal vere over-
siktleg og ha eit klart og godt sprak. I forslaget til
ny oppleringslov har departementet strukturert
innhaldet pa ein ny mate samanlikna med dagens
lov, og formaélet er at det skal vere lett & finne fram
til kva reglar som gjeld for den enkelte. Lovtek-
stane er utforma slik at reglane skal vere s lette
som mogleg & forsta.

6.2 Dagens oppleeringslov

Dagens lov inneheld 18 kapittel og har ei blanding
av kapittel delte inn etter opplaeringstype og seer-
skilde tema.

Lova inneheld fire kapittel etter opplaerings-
type: grunnskoleoppleering (kapittel 2), vidaregé-
ande oppleering (kapittel 3), vidaregdande opplee-
ring i bedrift (kapittel 4) og grunnskoleopplaering
og vidaregdande opplaering for vaksne (kapittel
4A). Kvart av desse fire kapitla inneheld paragra-
far som berre gjeld den enkelte opplaeringstypen.
I tillegg er det elleve kapittel med szerskilde tema
(kapitla 5 til og med 14). Lova har ogsé eit kapittel
om bruk av forvaltningslova (kapittel 15), eit inn-
leiande kapittel (kapittel 1) og eit avsluttande
kapittel (kapittel 16).

Dei elleve kapitla med sarskilde tema inne-
held paragrafar som gjeld bade grunnskoleopplee-
ring og vidaregdande oppleering. Nokre paragra-
far i desse kapitla gjeld for begge opplaeringsty-
pane, og nokre paragrafar gjeld berre grunnskole-
oppleering eller berre vidaregidande opplering. I
tillegg kjem paragrafar som inneheld ei blanding
av reglar, der enkelte ledd i paragrafen gjeld
grunnskoleopplering, og enkelte ledd gjeld vida-
regdande oppleering.

Pa oppdrag av Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet utforte analyseselskapet Oxford Research
i 2015 ei kartlegging av bruken av lovteksten i
oppleeringslova. Kartlegginga var ein del av pro-
sjektet «Klart lovsprak». I tillegg gjennomforte

Institutt for sprak og litteratur ved NTNU ei lese-
underseking og ein tekstanalyse av lova.

Eit hovudfunn i tekstanalysen er at opplae-
ringslova ber preg av 4 ha vore revidert mange
gonger, og at ho har ei lite intuitiv inndeling av
kapittel.

6.3 Lovstruktur og lovsprak i ny
oppleeringslov

6.3.1 Strukturenilova

I forslaget til ny oppleeringslov legg departemen-

tet fram ein ny struktur — ein ny mate a presentere

innhaldet i oppleeringslova pd — samanlikna med

dagens lov. Departementet folgjer i hovudsak opp

forslaget fra opplaeringslovutvalet i NOU 2019: 23,

kapittel 13.
Departementet foreslar & dele opplaeringslova

inn i desse delane:

— Forste del - innleiande reglar

— Andre del - grunnskoleopplaering

— Tredje del - vidaregaande oppleering

— Fjerde del - fellesreglar for grunnskoleopplae-
ringa og den vidaregdande opplaeringa for barn
og unge

— Femte del - forebuande oppleering og vidarega-
ande opplaering for vaksne

— Sjette del — privat oppleering, godkjenningsord-
ningar og privatistordningar

— Sjuande del - forskjellige reglar

- Attande del - sluttreglar

Det sentrale med forslaget til ny lovstruktur er at
paragrafane som berre gjeld grunnskoleopplae-
ring (andre del), berre gjeld vidaregaande opplee-
ring (tredje del), eller berre gjeld ferebuande opp-
leering og vidaregdande opplering for vaksne
(femte del), er samla i eigne delar. I tillegg har for-
slaget samla reglar som er felles for grunnskole-
oppleeringa og den vidaregdande oppleringa for
barn og unge (fijerde del), reglar om privat opplae-
ring, godkjennings- og privatistordningar (sjette
del) og reglar som ikkje naturleg heyrer heime i
nokon av dei andre delane (sjuande del). Sjuande
del inneheld mellom anna eit kapittel om ansvaret
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til kommunen og fylkeskommune og eitt kapittel
om Kklageinstans, tilsyn og forsek. Lovforslaget
inneheld ogsa ein innleiande del (ferste del) og
ein del med sluttreglar (dttande del).

Andre og tredje del er bygde opp etter tema og
pa same maten, med eitt kapittel om retten til opp-
leering, eitt kapittel om val av skriftsprak og seer-
skilde sprékrettar i oppleeringa og eitt kapittel
med reglar som ikkje angar sjolve oppleeringa. I
tillegg har delen om vidaregdande oppleering eitt
kapittel om opplaering i bedrift og eitt kapittel om
organ knytt til fag- og yrkesoppleeringa.

Formalet med & samle fellesreglane i ein eigen
del er 4 gi ei samla framstilling av reglar som gjeld
bade for grunnskoleopplaringa og for den vidare-
géaande oppleeringa, og 4 unngé & duplisere para-
grafar. Nokre fa paragrafar om seerskilde sprakret-
tar er likevel dupliserte i lovforslaget for & samle
same typen paragrafar under hevesvis delen om
grunnskoleoppleering og delen om vidaregaande
opplering.

Ein fordel med denne inndelinga er at det er
enklare enn med dagens lov 4 finne fram til kva
reglar som gjeld gjennom opplaeringslepet.

Departementet vil understreke at plasseringa
av reglane i lova, om ein regel kjem tidleg eller
seint i lova, ikkje gir uttrykk for ei prioritering av
kor viktige reglane er.

6.3.2 Spraketilova

Departementet har lagt vekt pa at lova skal ha eit
sprak som kan forstiast ogsa av dei som ikkje har
juridisk bakgrunn. Sprékradet har hjelpt departe-
mentet og gitt sprakfagleg hjelp i arbeidet med
lovteksten og Kklart lovsprak. Departementet har
0gsa jobba med at teksten i merknadane til lovfor-
slaget og i proposisjonen skal bidra til klargjering.

Der departementet foreslar & vidarefore
dagens reglar, er det mange stader gjort sprak-
lege endringar i lovtekstane for at lova skal bli
meir brukarvennleg og lettare & lese enn dagens
lov. I vurderingane til departementet omtaler
departementet viktige spriklege endringar i sam-
band med dei aktuelle paragrafane. Mindre
endringar i spriket, eller endringar i setnings-
strukturen samanlikna med dagens lov, blir ikkje
omtalte i proposisjonen.
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7 Formalet med opplzeringslova og verkeomradet til lova

7.1 Innleiing

Dette punktet handlar om formélet med opplee-
ringslova og verkeomradet til lova.

7.2 Formalet med opplzeringslova

7.2.1

Opplaringslova inneheld ingen eigen regel om
formalet med lova.

Dagens reglar

7.2.2 Heayringsforslaget

I heyringa foreslo departementet & lovfeste ein
eigen paragraf om kva som er formélet med opp-
leeringslova. Forslaget lydde slik: «Lova skal leg-
gje til rette for at barn, ungdom og vaksne fir god
oppleering i eit godt miljo.»

Med dette heyringsforslaget felgde departe-
mentet opp forslaget frd opplaeringslovutvalet i
NOU 2019: 23, kapittel 14.

7.2.3 Heayringsinstansanes syn

Det er 15 heyringsinstansar som har uttalt seg om
forslaget til ein eigen paragraf om formalet med
oppleeringslova. Alle desse stottar forslaget og
intensjonen bak regelen. Nokre fi av heyringsin-
stansane har forslag til tilfeyingar i ordlyden. Like-
stillings- og diskrimineringsombodet meiner det bor
komme fram at eit av dei primaere formala i lova er
& sergje for ein skole som er inkluderande, og
som gir lik tilgang pa utdanning for alle uavhengig
av til demes funksjonsevne, etnisitet og Kkjenn.
Radet for mennesker med funksjonsnedsettelser i
Ovre Eiker kommune foreslar a foye til at det skal
leggjast vekt pa at personar med nedsett funk-
sjonsevne ikkje kjenner pa utanforskap eller blir
utsette for kvardagsdiskriminering.

Norsk Lektorlag stettar intensjonen bak rege-
len om at lova skal leggje til rette for at barn, ung-
dom og vaksne fir god oppleering i eit godt milje,
men lektorlaget meiner formuleringane «god» og

«godt» er for vage. Norsk lektorlag foreslar derfor
a leggje til at med «god oppleering» siktar ein til at
elevane far nedvendig opplering av kvalifiserte
leerarar i kompetansemala i leereplanverket, og at
eit «godt milje» for elevane er eit trygt og godt
skolemilje som fremjar helse, trivsel og leering.

Barneombodet foreslar & byte ut «leggje til
rette for» med «sikre». Ombodet viser til at
«sikre» er ordet som blir brukt i barnevernslova,
som har ein tilsvarande regel.

7.2.4 Departementets vurdering

Departementet foreslar & lovfeste ein eigen para-
graf om formaélet med lova. Den rettslege betyd-
ninga av regelen vil vere avgrensa, og departe-
mentet meiner at mal eller rettar som kjem fram
av andre reglar i lova, ikkje ber gjentakast i denne
innleiande paragrafen. Departementet meiner
likevel at lova ber innehalde ein formalsparagraf
som gir lesaren ei kortfatta innfering i kva som er
det primaere formalet med lova, og tener som ei
paminning om grunnleggjande omsyn lova byg-
gjer pd. Som andre formaélsparagrafar verkar
denne ogsa inn pa utevinga av skjenn og tolkinga
av reglar i lova. Departementet viser ogsé til at det
er vanleg & innleie ei lov med ein formélsparagraf,
og at bade privatskolelova, universitets- og heg-
skolelova, sosialtenestelova, helse- og omsorgste-
nestelova og arbeidsmiljelova har ein slik para-
graf.

Barneombodet meiner at ordet «sikre» ber bru-
kast i staden for orda «leggje til rette for» i para-
grafen. Departementet meiner at uttrykket «leg-
gje til rette for» beskriv det overordna formalet
med lova godt, og foreslar & halde pa dette uttryk-
ket i paragrafen. Nar det gjeld innspela frd Norsk
Lektorlag, viser departementet til at kva som ligg i
formuleringane «god opplaering» og «godt milje»,
vil felgje av andre reglar i lova og forskrift om mal
og prinsipp for oppleeringa. Departementet viser
mellom anna til dei foreslatte reglane om skole-
milje i punkt 33 og reglane om kompetansekrav
for leerarar i punkt 50.



58 Prop.57L

2022-2023

Lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande oppleeringa (opplaeringslova)

7.2.5 Departementets forslag

Departementet foreslar & lovfeste ein eigen para-
graf om kva som er formalet med lova, sja forsla-
get til § 1-1.

7.3 Verkeomrade

7.3.1
Oppleeringslova

Dagens reglar

Verkeomrédet til opplaeringslova er fastsetti § 1-2.
I det forste leddet til paragrafen star det: «Lova
gjeld grunnskoleoppleering og vidaregdande opp-
leering i offentlege skolar og leerebedrifter dersom
ikkje noko anna er seerskilt fastsett.» Det er fast-
sett at oppleringslova ogsa regulerer tenester
som ikkje er oppleering, til demes skolefritidsord-
ninga i §13-7, oppfelgingstenesta i §3-6 og
musikk- og kulturskoletilbodet i § 13-6.

I § 1-2 andre ledd er det presisert at lova ogsa
gjeld for grunnskoleoppleering i private grunnsko-
lar som ikKkje far statstilskot etter privatskolelova,
og for privat heimeopplering i grunnskolen. Lova
gjeld ogsé for private vidaregdande skolar nar det
ligg fore bade ein mellomstatleg avtale om dette
og ei godkjenning fra departementet. Dette folgjer
av oppleeringslova § 3-11.

Det er presisert i § 1-2 tredje ledd at kapittel
4A gjeld for opplaering som er spesielt organisert
for vaksne, og som kommunen eller fylkeskom-
munen har ansvaret for.

Opplaringslova gjeld i Noreg dersom ikkje
noko anna kjem fram av lova. Det er fastsetti § 1-2
fierde ledd at departementet kan godkjenne fyl-
keskommunale vidaregdande skolar i utlandet.

Svalbardlova

Etter Svalbardlova § 4 kan Kongen fastsetje for-
skrifter mellom anna om skoleverket. Ei slik for-
skrift er gitt i forskrift 17. juni 2022 nr. 1044 om
grunnskoleopplaering og videregédende oppleering
i Longyearbyen. Her er det fastsett kva reglar som
gjeld for oppleering i Longyearbyen, inkludert kva
reglar i oppleeringslova som gjeld for opplaeringa.
Enkelte reglar er i forskrifta tilpassa dei stadlege
forholda pé Svalbard.

7.3.2 Heayringsforslaget

I heyringa foreslo departementet & vidarefore
reglane om verkeomrédet til lova, men med fleire
forenklingar. Departementet foreslo & ikkje fastse-

tje i paragrafen kva som er det geografiske verke-
omradet til lova, fordi det geografiske verkeomra-
det vil folgje av dei alminnelege prinsippa om ver-
keomrade til lover. Departementet foreslo ogsa a
ikkje vidarefere regelen i § 1-2 fjerde ledd om god-
kjenning av vidaregdande oppleering i utlandet,
men i staden 4 vidarefere regelen i forslaget til
§ 22-1 andre ledd.

Med dette heyringsforslaget folgde departe-
mentet opp forslaget fra opplaeringslovutvalet i
NOU 2019: 23, kapittel 14.

7.3.3 Hgayringsinstansanes syn

15 heyringsinstansar har uttalt seg om forslaget til
regel om verkeomradet til lova. Alle desse stottar
forslaget. Barneombodet saknar ein omtale av bru-
ken av lova pa Svalbard.

7.3.4 Departementets vurdering

Departementet foreslar a vidarefere dagens ver-
keomrade for lova, sja § 1-2 ferste ledd. Departe-
mentet meiner at lova framleis ber gjelde for all
grunnskoleoppleaering, vidaregdande oppleering og
verksemd knytt til oppleeringa. Verksemd knytt til
oppleeringa er mellom anna skolefritidsordninga
og pedagogisk-psykologisk teneste. Lova skal
ikkje gjelde for skolar som er godkjende etter pri-
vatskolelova.

Departementet meiner at det ikkje er tenleg a
fastsetje kva som er det geografiske verkeomradet
til lova, det vil seie kvar lova gjeld. Det geo-
grafiske verkeomradet folgjer av dei alminnelege
prinsippa om verkeomrade til lover. Dersom ikkje
anna kjem fram av sarskilde reglar i lova eller i
andre lover, vil ho berre gjelde i Noreg. Det vil
seie at lova ikkje gjeld for norske borgarar som
buset seg i utlandet. Kva reglar som gjeld pa Sval-
bard, er fastsett i forskrift 17. juni 2022 nr. 1044
om grunnskoleoppleering og videregdende opplae-
ring i Longyearbyen, sja over. Forskrifta fastset
mellom anna at ein del reglar i dagens opplaerings-
lov gjeld heilt eller delvis pa Svalbard. Nar gjel-
dande opplaeringslov blir oppheva, ma forskrifta
oppdaterast eller erstattast av ei ny, og spersmalet
om rekkjevidda av ny oppleeringslov ma vurde-
rast. Departementet meiner det er naturleg at for-
skrifta da blir heimla i ny opplaeringslov, og ikKje i
Svalbardlova § 4 slik ho er i dag. Dette bidreg til 4
gjere regelverket lettare tilgjengeleg ved at det
blir etablert ei direkte heimelskjede fra opplae-
ringslova til forskrifta. Departementet foreslar
derfor 4 ta inn ein heimel for dette i forslaget til
§ 1-2 andre ledd.
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gar, sja forslaget til § 1-2 forste ledd. Departemen-
tet foreslar ogsa & ta inn ein heimel for & gi for-
Departementet foreslar 4 vidarefore reglane om  skrift om bruken av lova for Svalbard, sja forslaget
verkeomradet til lova, men med fleire forenklin- til § 1-2 andre ledd.

7.3.5 Departementets forslag
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8 Formalet med opplaeringa

8.1 Innleiing

Dette punktet handlar om formélet med opplee-
ringa.

8.2 Dagensreglar

Formaélet med opplaeringa er fastsett i opplaerings-
lova § 1-1. Denne paragrafen tok til & gjelde 1.
januar 2009 og inneheld felles formaél for grunn-
skolen og den vidaregdande opplaeringa. Paragra-
fen gjeld oppleringa for bade elevar, lerlingar,
praksisbrevkandidatar, laerekandidatar og kandi-
datar for fagbrev pa jobb. Den gjeld ogséa opplee-
ringa for vaksne deltakarar sa langt ho passar, for
elevar i private grunnskolar og for barn som far
privat grunnskoleoppleering i heimen. Dette fol-
gjer av opplaeringslova §§ 4A-6, 2-12 og 2-13.

Opplaeringslova § 1-1 fekk ordlyden sin pa bak-
grunn av utgreiinga NOU 2007: 6 Formadl for fram-
tida og ein avtale som vart inngatt mellom alle dei
politiske partia pa Stortinget 6. november 2008.
Avtalen er skriven ned i Innst. O. nr. 22 (2008-
2009). Innhaldet i paragrafen om formalet med
oppleeringa er utdjupa i Overordnet del — verdier og
prinsipp for grunnoppleringen, som er fastsett i
forskrift 1. september 2017 nr. 1332 om utfylling
av dei overordna maéla og prinsippa for oppleringa
i grunnskolen og i den vidaregdande oppleeringa.

8.3 Hayringsforslaget

I heyringa foreslo departementet & vidarefore
reglane om formalet med opplaeringa med nokre
mindre spraklege endringar.

Med dette heyringsforslaget felgde departe-
mentet opp forslaget frd opplaeringslovutvalet i
NOU 2019: 23, kapittel 14.

8.4 Hdgyringsinstansanes syn

Det er 37 heyringsinstansar som har uttalt seg om
forslaget om & vidarefore dagens reglar om forma-

let med oppleeringa med nokre mindre spraklege
endringar. Av desse er det elleve som seier ekspli-
sitt at dei stottar forslaget, mellom anna Fylkes-
kommunale ombod for barn og unge, Neeringslivets
Hovedorganisasjon (NHO), Utdanningsforbundet,
Statsforvaltaren i Oslo og Viken og Viken fylkes-
kommune. Vestfold og Telemark fylkeskommune
meiner at forslaga til spraklege endringar i para-
grafen er fornuftige.

Ein god del av heyringsinstansane har forslag
til tilfoyingar eller andre mindre endringar i lov-
teksten. Sprakrddet og Norskfaggruppene ved Hog-
skolen pa Vestlandet meiner at regelen om forma-
let med oppleeringa ber innehalde sprakpolitiske
forpliktingar. Ogsa Vestland fylkeskommune, Hog-
skulen i Volda, Forleggerforeningen og Norsk faglit-
tercer forfatter- og oversetterforening onskjer at
regelen skal innehalde eit eksplisitt sprakleg for-
mal.

Likestillings- og diskrvimineringsombodet og
Humanetisk forbund meiner det er problematisk at
formalsregelen viser til kristendom. Samarbeids-
rddet for tros- og livssynssamfunn uttaler at det i
radet er ulike meiningar om den normative refe-
ransen i Grunnlova § 2, og at det folgjeleg er ulike
meiningar om formuleringa «opplaeringa skal byg-
gje pa grunnleggjande verdiar i kristen og huma-
nistisk arv og tradisjon» ber forast vidare.

8.5 Departementets vurdering

Departementet foreslar 4 vidarefore dagens reglar
om formalet med opplaeringa med nokre mindre
spraklege endringar.

Ifelgje mandatet til oppleeringslovutvalet skulle
dagens paragraf om formalet med oppleeringa
vidareferast. Lova skulle f4 eit klart og godt sprak,
og utvalet foreslo i NOU 2019: 23 mindre sprak-
lege endringar i paragrafen, mellom anna & fijerne
enkelte overfladige ord.

Departementet foreslar & folgje opp forslaget
oppleeringslovutvalet hadde til spriklege endrin-
gar, som er desse: (1) «tilgjeving» blir endra til til-
giving, (2) «var felles internasjonale kulturtradi-
sjon» blir endra til den felles internasjonale kultur-
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tradisjonen var, (3) «holdningar» blir endra til
haldningar («holdning» er ikkje eit nynorsk ord),
(4) «liva sine» blir endra til livet sitt, (5) «for &
kunne» star to gonger i dagens femte ledd forste
punktum og er foreslatt sletta fordi det er overflo-
dig, (6) «skole og leerebedrift» i forste ledd og
«Skolen og laerebedrifta» i sjuande ledd blir
strokne fordi orda er overflodige.

Departementet foreslar ogsa & erstatte ordet
«leerlingane» med «dei som har laeretid i bedrift»,
sja punkt 42.2.2.

I tillegg til forslaga til spriklege justeringar
som vart sende pa heyring, foreslar departemen-
tet 4 slette ordet «var» i det tredje leddet til para-
grafen der det star at «[o]ppleeringa skal utvida
kjennskapen til og forstdinga av den nasjonale kul-
turarven og den felles internasjonale kulturtradi-
sjonen var». I og med at det star «felles» i same
setning, er ordet «var» overfledig i denne set-
ninga. Departementet foreslar ogsa a endre ordet
«0g» til «ogsd» sidan denne spréiklege endringa
blir gjort gjennomgéaande i lovforslaget. Sja § 1-3
andre ledd.

Sprakrddet og fleire andre heyringsinstansar
meiner at paragrafen om formalet med opplee-
ringa ber innehalde sprakpolitiske forpliktingar.
Departementet meiner at sjolv om fleire av kapitla
i lova handlar om sprakoppleering, er det ikkje
behov for 4 fastsetje spesifikke sprakpolitiske for-
pliktingar i paragrafen om formalet med opplee-
ringa. Departementet viser til at spriklova som
hovudregel gjeld for kommunar og fylkeskommu-
nar som skoleeigarar.

Enkelte heyringsinstansar er Kkritiske til at til-
visinga til kristen arv og tradisjon skal vidare-
forast. Departementet meiner det er viktig at rege-
len om formailet med opplaringa uttrykkjer eit
sett av verdiar som flest mogleg kan slutta opp om
uavhengig av religios, kulturell eller nasjonal til-
knyting. Samtidig skal formaélsregelen ogsa gi
Klart uttrykk for kva for ein etisk, kulturell og reli-
gigs arv som har bidrege og bidreg til 4 forme
samfunnet vart. Kristen og humanistisk arv og
tradisjon er ein viktig del av den samla kulturar-
ven i landet og har spelt ei sentral rolle for utvik-
ling av demokratiet vart. Med uttrykket «kristen
og humanistisk tradisjon» blir den historiske og
kulturelle innverknaden som bade kristendom og
humanisme har hatt pd samfunnsutviklinga, aner-
kjend. «Kristen og humanistisk» som omgrepspar
understrekar at dette er retningar som historisk
béade har utfylt og korrigert kvarandre. Departe-
mentet meiner det er naturleg at regelen om for-
maélet med opplaeringa framleis uttrykkjer kva
betydning verdiane bade i kristen og humanistisk
arv og tradisjon har for utforminga av det som er
felles verdiar i samfunnet.

8.6 Departementets forslag

Departementet foreslar a vidarefere dagens reglar
om formalet med oppleeringa med enkelte mindre
spréaklege endringar, sji forslaget til § 1-3.



62 Prop.57L

2022-2023

Lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande oppleeringa (opplaeringslova)

9 Rett og plikt til grunnskoleopplaering

9.1 Innleiing

Dette punktet handlar om retten og plikta barn
har til grunnskoleopplaering i Noreg. Alle barn i
grunnskolealder har bade ein rett og ei plikt til
grunnskoleoppleering og ein rett til offentleg
grunnskoleopplaering. Plikta til & delta i grunnsko-
leoppleering kan varetakast gjennom (1) offentleg
grunnskoleopplaering, (2) oppleering i privat skole
godkjend etter §2-12 eller etter privatskolelova
eller ved (3) privat grunnskoleoppleering i hei-
men. Dette punktet omtaler offentleg grunnskole-
opplering.

Dette punktet handlar ogsa om fritak fra opp-
leeringsplikta, permisjon fra pliktig grunnskole-
oppleering, utsett og tidleg skolestart, straffansva-
ret til foreldra dersom barn ikkje far oppleering, og
det sékalla gratisprinsippet i grunnskolen.

Punktet omtaler ogsé vedtak fra Stortinget nr.
197, 12. desember 2018: Fritak fra skolefag.

Stortinget ber regjeringen serge for at fritak
for skolefag ikke blir gitt dersom dette ikke er
i overensstemmelse med elev og foresattes
onsker, at fritaket ma veere faglig begrunnet,
og at konsekvensene av et fritak er gjort godt
kjent for eleven og foresatte.

9.2 Dagensreglar

9.2.1 Grunnlova og Noregs folkerettslege

forpliktingar
Barn har rett til & f4 grunnleggjande utdanning, jf.

Grunnlova § 109. I FNs barnekonvensjon artikkel
28 nr. 1 star det folgjande:

Partene anerkjenner barnets rett til utdanning,

og med sikte pd & oppna denne rett gradvis og

pa grunnlag av like muligheter skal de saerlig:

a) gjere grunnutdanningen obligatorisk og
gratis tilgjengelig for alle [...]

9.2.2 Oppleringslova
Rett og plikt til grunnskoleopplaering

Alle barn i Noreg har rett og plikt til grunnskole-
oppleering fra det kalenderaret dei fyller seks ar,
og til dei har fullfert det tiande skoleéret. Plikta
kan oppfyllast i ein offentleg skole eller gjennom
anna, tilsvarande opplaering. Dette folgjer av opp-
leeringslova § 2-1 ferste ledd.

Retten til grunnskoleopplaering gjeld nér det
er sannsynleg at barnet skal vere i Noreg i meir
enn tre manader, jf. § 2-1 andre ledd. Retten til
grunnskoleoppleering skal oppfyllast s& raskt som
mogleg og seinast innan éin manad. Kravet gjeld
frd det tidspunktet det er sannsynleg at barnet
skal vere i landet i meir enn tre manader.

Plikta til grunnskoleoppleering startar nar opp-
haldet har vart i tre manader. Departementet kan
gi fritak 4 denne plikta i seerlege tilfelle, til demes
der opphaldet i Noreg berre vil vare kort tid
utover tre manader.

Plikta til grunnskoleopplaering i Noreg fell
bort dersom eleven oppheld seg utanfor landet i
meir enn tre manader. I forarbeida til paragrafen,
Prop. 72 L (2015-2016), kap. 7.5, er det presisert
at «oppleeringsplikta gjeld innanfor tremanader-
sperioden, og at utanlandsopphald der det ikkje er
innvilga permisjon, dermed vil vere ulovlege», og
at «treménadersregelen gjeld [...] uavhengig av
den fastsette skoleruta (skoledagar, feriar og fri-
dagar)», jf. Prop. 72 L (2015- 2016), kapittel 7.5.

Norske borgarar som buset seg i utlandet, har
ikkje rett og plikt til grunnskoleoppleering etter
norsk lov.

Utsett og tidleg skolestart

I Noreg startar barn i grunnskolen det kalender-
aret dei fyller seks ar. Oppleeringslova opnar for at
barn unntaksvis kan starte pd skolen eitt ar sei-
nare eller eitt ar tidlegare.

Det folgjer av oppleeringslova § 2-1 tredje ledd
at eit barn har rett til 4 utsetje skolestarten eitt ar
dersom det etter sakkunnig vurdering er tvil om
barnet har komme tilstrekkeleg langt i utviklinga
si til & starte pa skolen, og foreldra krev det. Kom-
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munen kan i sarlege tilfelle vedta a utsetje sko-
lestarten eitt ar etter ei sakkunnig vurdering og
med samtykke fra foreldra.

I tredje ledd er det ogsa opna for tidlegare sko-
lestart. Her er det fastsett at dersom foreldra
sekjer om eller samtykkjer til det, kan kommu-
nane etter sakkunnig vurdering la eit barn byrje
pa skolen eitt ar for nar barnet har vorte fem ar
innan 1. april.

Fritak fra opplaeringsplikta

Etter sakkunnig vurdering og med skriftleg sam-
tykke fra foreldra kan kommunane heilt eller del-
vis vedta & frita ein elev for oppleeringsplikta der-
som omsynet til eleven tilseier det. Dette folgjer
av oppleeringslova § 2-1 fijerde ledd andre punk-
tum. Regelen gjeld ikkje berre elevar med alvor-
leg nedsett funksjonsevne eller alvorlege sjuk-
dommar, men kan ogsa brukast til & la elevar med
stort leeringspotensial hoppe over eitt eller fleire
trinn. Regelen opnar ogsa for fritak fra delar av
oppleeringa. Elevar som er fritekne fra opplaerings-
plikta, har rett til & fullfere den oppleeringa dei er
fritekne fra, pa eit seinare tidspunkt, jf. Ot.prp. nr.
46 (1997-98), s. 153.

I heilt spesielle unntakstilfelle kan ogsa kom-
munane med samtykke fra foreldra vedta a la ein
elev ga eit trinn om igjen eller tilby eit ellevte sko-
lear til elevar som ikkje har fullfert grunnskolen.

Permisjon

Kommunane kan gi elevar fri frd grunnskoleopp-
leeringa i inntil to veker per permisjon, nar det er
forsvarleg, jf. opplaeringslova § 2-11 ferste ledd.
Kommunane ma vurdere om eleven totalt sett far
ei forsvarleg grunnskoleopplaering. I denne vurde-
ringa er det relevant 4 leggje vekt pa om eleven far
oppleering i permisjonstida. Kva krav som skal stil-
last til nedvendig oppleering i permisjonstida, ma
vurderast ut frd kva som er nedvendig i kvart
enkelt tilfelle.

Elevar som heyrer til eit trussamfunn utanfor
Den norske kyrkja, har etter seknad rett til 4 vere
borte fra skolen dei dagane trussamfunnet deira
har heilagdag, jf. oppleeringslova §2-11 andre
ledd. Det er eit vilkar for retten at foreldra sergjer
for nedvendig undervisning i permisjonstida, slik
at eleven kan folgje med i den alminnelege under-
visninga etter at permisjonstida er over.

Permisjon etter oppleringslova §2-11 for-
kortar retten elevane har til grunnskoleopplee-
ring, tilsvarande.

Straffansvaret til foreldra

Dersom ein elev er borte fra pliktig oppleering og
foreldra er skuld i fravaeret, kan foreldra straffast
med beter, jf. oppleeringslova § 2-1 femte ledd.
Regelen omfattar bade dei tilfella der foreldra
aktivt held barna sine borte fra oppleeringa, og der
fraveeret kjem av at foreldra er passive. Foreldra
kan ikkje straffast dersom arsaka til fraveeret ikkje
er manglande aktivitet fra foreldra, men kjem av
andre utanforliggjande forhold, til demes sjuk-
dom. Det same gjeld dersom foreldra har vore
uvitande om friveeret og ikkje kan klandrast for &
ha vore aktlause.

Gratisprinsippet

Elevane har rett til gratis offentleg grunnskole-
oppleering, jf. opplaeringslova § 2-15. Kommunane
kan ikkje krevje at elevane eller foreldra dekkjer
utgifter i samband med grunnskoleopplaeringa, til
demes utgifter til undervisningsmateriell, trans-
port i skoletida, leirskoleopphald, ekskursjonar
eller andre turar som er ein del av grunnskoleopp-
leeringa.

Regelen star ikkje i vegen for at skolen kan ta
imot gaver. Gaver og andre bidrag ma likevel vere
reelt frivillige. Verken elevar eller foreldre mé
kjenne seg pressa til & bidra ekonomisk, og
géavene kan ikkje syremerkjast bestemte elevar.

9.3 Hoyringsforslaget

I heyringa foreslo departementet

— avidarefore retten til grunnskoleopplaering

— & vidarefore plikta til grunnskoleoppleering og
a presisere korleis plikta kan oppfyllast

— a1 all hovudsak vidarefere hevet til fritak fra
oppleeringsplikta. Det skal framleis krevjast
sakkunnig vurdering. Det blir presisert kva fri-
tak fré opplaeringsplikta kan ga ut pa, og at ele-
var som har fatt fritak, ikkje mistar retten til
den opplaeringa dei har fatt fritak fra

— avidarefere at kommunen kan gi ein elev per-
misjon frd opplaeringa dersom eleven samla
sett far ei oppleering som er forsvarleg. Dagens
grense pa to veker blir ikkje vidarefert. Det blir
innfert ei plikt for kommunen til & gi forskrift
om permisjon

— avidarefore retten til permisjon nar andre trus-
samfunn har heilagdag

— & opne for tidleg skolestart nar det ligg fore
serlege grunnar, og for utsett skolestart der-
som gode grunnar taler for det. Kravet om sak-
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kunnig vurdering blir ikkje vidarefert. I vurde-
ringane skal kommunen sarleg leggje vekt pa
foresetnadene barnet har for & oppné sosial til-
heyrsel og leering

— & vidarefore retten til gratis grunnskoleopplae-
ring

— avidarefore straffansvaret til foreldra

Departementet folgde med dette heyringsforsla-
get i all hovudsak opp forslaget fra opplaeringslov-
utvalet i NOU 2019: 23, kapittel 23. Forslaget i
heyringa om & innfere ei plikt for kommunen til &
gi forskrift om permisjon var nytt samanlikna med
forslaget fra utvalet som berre foreslo & opne for
at kommunen kunne gi slik forskrift. Departemen-
tet folgde heller ikkje opp forslaget fra utvalet om
& ta bort kravet til sakkunnig vurdering ved ved-
tak om fritak fra opplaeringsplikta.

9.4 Hagyringsinstansanes syn

Det er om lag 20 heyringsinstansar som har uttalt
seg om forslaga knytte til rett og plikt til grunn-
skoleoppleering.

Det er 13 heyringsinstansar som uttaler at dei
stettar ei vidareforing og presisering av retten og
plikta til grunnskoleoppleering. Blant desse er
Statsforvaltarven i Agder, Statsforvaltaren i Vest-
land, Rogaland fylkeskommune, fleire kommunar
og FUG. Ingen instansar gir uttrykk for at dei
ikkje stottar ei vidarefering og presisering av
reglane.

Mange heyringsinstansar stettar at fritak fra
oppleeringsplikta blir vidarefert. Det er 21
instansar som har uttalt seg om dette forslaget, og
19 av desse stottar eller delvis stottar forslaget,
irekna Statsforvaltaren i Vestland, fleire kommu-
nar, Dysleksi Norge, FUG og Redd barna. Fleire
heyringsinstansar viser til at det er viktig at det
framleis er krav om sakkunnig vurdering i saker
om fritak fra oppleeringsplikta, og at terskelen for
fritak ber vere heg. Vestfold og Telemark fylkeskom-
mune og Nordland fylkeskommune stottar ikkje for-
slaget og viser til at elevar ikkje ber kunne frita-
kast fra grunnskoleoppleering.

Nar det gjeld forslaget om & ikkje lenger ha ei
grense for permisjon pa to veker, er det elleve
hoyringsinstansar som stottar forslaget, og tre
som ikkje stottar. Blant dei som stettar forslaget,
er Statsforvaltaren i Agder, Statsforvaltaren i Tron-
delag, Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark, fleire
kommunar og FUG.

Statsforvaltaren i Vestland, Evje og Hornes kom-
mune og Oslo kommune stottar ikkje forslaget.

Evje og Hornes kommune meiner det framleis bor
std i lova kor lenge ein elev kan fa permisjon. Oslo
kommune skriv i heyringsinnspelet sitt:

Ved & fijerne den evre grensen for sammen-
hengende permisjon, star man i fare for & sette
andre elevers rett til plass pa naerskolen til side,
ved at elever opptar en plass pa skolen uten at
de faktisk mottar oppleering. Videre vil en
apning for at kommunene kan ha et regelverk
som innvilger mer enn 10 sammenhengende
skoledager permisjon, gjere det vanskeligere a
sette en grense for hva som er forsvarlig. Vi
mener den evre grensen for permisjon pa 10
sammenhengende skoledager ber beholdes.
Foresatte ma gjores ansvarlig for vurderingen
av at noe annet er viktigere enn a veere pa sko-
len.

Til forslaget om a endre vilkara for tidleg og utsett
skolestart har det komme om lag 20 heyringsinn-
spel. Hoyringa av desse forslaga ma sjdast i
samanheng med innspela som kom til forslaget
om & ta bort kravet til sakkunnig vurdering for
desse vedtaka. Dette er omtalt i punkt 24 om PP-
tenesta. Eit fleirtal av heyringsinstansane er imot
a ta bort krava til sakkunnig vurdering for desse
vedtaka.

Til forslaget om at kommunen kan innvilge
utsett skolestart dersom gode grunnar taler for
det, er det fire instansar som stettar, og seks som
ikkje stottar. Blant dei som stettar eller delvis stot-
tar forslaget, er Oslo kommune, Statsforvaltaren i
Vestfold og Telemark, Statsforvaltaren i Agder og
Prematurforeningen. Prematurforeningen skriv i
heyringsinnspelet sitt at det er positivt at terske-
len blir senka, og at det ber takast omsyn til at
nokre premature barn er fodde i «feil arskull».
Statsforvaltaren i Agder viser til at det ber vere
meir konkrete vurderingskriterium.

Blant dei som ikkje stottar forslaget, er Redd
Barna, Nasjonalt senter for leseoppleering og lese-
Jorsking, FUG, Statsforvaltaren i Vestland, Statsfor-
valtaren i Rogaland og Lunner kommune. Det blir
peika péa at den foreslatte ordlyden for utsett sko-
lestart er lite konkret, og at vilkara for utsett sko-
lestart bor vere som i dag. Nasjonalt senter for lese-
oppleering og leseforsking meiner at ein risikerer at
mange fleire far utsett skolestart, og at det er tvil-
samt om det er bra for kvart enkelt barn og sam-
funnsekonomisk lennsamt.

Det er fem heyringsinstansar som heilt eller
delvis stottar forslaget om at kommunen kan inn-
vilge tidleg skolestart nar det ligg fore sarlege
grunnar, og a ta bort kravet om at barnet méa vere
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fylt fem ar innan 1. april. Det er seks heyringsin-
stansar som ikkje stottar dette forslaget.

Blant dei som heilt eller delvis stettar forsla-
get, er Utdanningsdirektoratet, Statsforvaltaren i
Agder, Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark, Oslo
kommune og Lykkelige barn.

Utdanningsdirektoratet skriv i heyringsinnspe-
let sitt at det m& komme klart fram kva som inn-
gar i vurderinga for tidleg skolestart. Det kan
ikkje berre vere vurderinga som foreldra gjer av
barnet, og det mé komme tydeleg fram at vurde-
ringa méa byggje pa fagleg-pedagogisk erfaring og
kunnskap. Statsforvaltaren i Agder viser til at det
bor vere meir konkrete vurderingskriterium. Dei
som ikkje stottar dette forslaget, er Statped, Redd
Barna, FUG, Moss kommune og Nasjonalt senter
Jor leseoppleering og leseforsking.

Det har ikkje komme konkrete heyringsinn-
spel til forslaga om & vidarefere retten til gratis
grunnskoleoppleering og & vidarefere straffansva-
ret til foreldra.

9.5 Departementets vurdering

9.5.1

Departementet foreslar a ha éin paragraf om rett
til grunnskoleopplaering, éin om plikt til grunn-
skoleopplaering og éin om tidleg og utsett sko-
lestart. Denne inndelinga far godt fram kven som
har rett og plikt til grunnskoleoppleering, og nar
retten og plikta tek til 4 gjelde.

Departementet foreslar at reglane om fritak
fra opplaeringa og permisjon fra grunnskoleopplee-
ringa blir lovfesta i same paragrafen som plikta til
grunnskoleoppleering. P4 den méten kjem det
tydeleg fram av lova at hevet til bade fritak og per-
misjon er unntak fra plikta til grunnskoleopplee-
ring. Dette vil gjere at alle unntaka fra plikta til
grunnskoleopplaering blir samla i éin paragraf.

Vidare foreslar departementet & regulere ret-
ten til gratis offentleg grunnskoleopplering og
straffansvaret til foreldra i kvar sine paragrafar.

Inndeling av reglane

9.5.2 Retten til grunnskoleopplaering

Departementet foreslar & vidarefore at retten til
offentleg grunnskoleoppleering skal gjelde fra det
aret barn fyller seks ar, til dei har avslutta det 10.
trinnet.

Departementet foreslar ogsa & vidarefere at
retten til grunnskoleoppleering skal gjelde nar det
er sannsynleg at barnet skal vere i Noreg i meir
enn tre manader i samanheng, og at retten skal
oppfyllast sd raskt som mogleg og seinast innan

éin manad. Det vidareforast ogsd at barn som
kjem til Noreg, skal plasserast pa det trinnet som
passar med alderen. Kommunen kan gjere unntak
der ei konkret vurdering viser at barnet ber plas-
serast pa eit lagare trinn. I slike tilfelle ber kom-
munane rettleie om og gi eleven denne mogleg-
heita. For plassering pa eit hegare trinn vil
reglane i forslaget til § 2-2 tredje ledd gjelde.

Departementet foreslar & ikkje vidarefore
dagens opplaeringslov §2-1 forste ledd forste
punktum, der det er presisert at grunnskoleopp-
leeringa skal vere «i samsvar med denne lova og
tilhoyrande forskrifter». Departementet meiner,
som ogsd papeika av opplaringslovutvalet, at
dette er ei unedvendig presisering.

9.5.3 Plikta til grunnskoleoppleering

Departementet foreslar 4 vidarefore dagens reglar
om at barn har plikt til grunnskoleoppleering fra
det aret dei fyller seks ér, til dei har avslutta det
10. trinnet. Vidare foreslar departementet a vida-
refore regelen om at eit barn skal ha plikt til
grunnskoleopplaering nar barnet har vore i Noreg
i tre manader, og at plikta fell bort nar barnet opp-
held seg utanfor Noreg i tre méanader.

Departementet foreslar at det star eksplisitt i
lova pa kva matar plikta til grunnskoleopplaering
kan oppfyllast. Plikta kan anten gjennomferast i
offentleg skole, privat skole som er godkjend etter
forslag til § 22-1 eller privatskolelova, eller i form
av privat grunnskoleoppleering i heimen, sja for-
slag til § 22-5.

9.5.4 Fritak fra opplaeringsplikta

Departementet foreslar at oppleeringslova fram-
leis skal opne for fritak frd oppleeringsplikta, og a
vidarefere terskelen og vilkara for nar kommunen
kan gi fritak. Kommunen kan frita ein elev heilt
eller delvis fra oppleeringsplikta dersom omsynet
til eleven tilseier det, foreldra samtykkjer og det
ligg fore ei sakkunnig vurdering.

Fritak fra oppleeringsplikta kan til demes vere
at eleven far «fritak fra delar av skoleveka» og «eitt
eller fleire av skoleéra». Det forste demet kan vere
aktuelt der eleven er sjuk, eller der eleven av
andre grunnar ikkje er i stand til 4 ha oppleering
kvar dag eller heile skoledagar. Det siste demet
viser til at elevar kan hoppe over trinn, det vil seie
at eleven kan gjennomfere grunnskolen pa
kortare tid enn ti ar.

Departementet foreslar at dagens § 2-1 andre
ledd siste punktum, om at departementet kan inn-
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vilge fritak frd oppleeringsplikta i seerlege tilfelle,
ikkje blir vidarefert. I forarbeida til regelen er det
lagt til grunn at fritak til demes kan vere aktuelt
«nar det er Klart at opphaldet [i Noreg] berre
varer ei kort tid ut over tre ménader, slik at opplee-
ringsperioden berre kan bli kortvarig», jf. Ot.prp.
nr. 46 (1997-98) merknad til § 2-1 andre ledd.
Departementet meiner, som ogsd opplaringslov-
utvalet papeika, at det i slike tilfelle vil vere lite
tenleg for barnet & starte skolegangen i Noreg.
Departementet er ikkje kjent med at det har vore
gitt fritak etter denne regelen. Dersom det skulle
vere aktuelt, bor avgjerda takast av den kommu-
nen der barnet oppheld seg. Departementet fore-
slar derfor 4 ikkje vidarefore § 2-1 andre ledd siste
punktum i den nye opplaeringslova.

Elevar som blir fritekne for oppleeringsplikta,
mistar ikkje opplaeringsretten. Dei har altsa rett til
&4 komme tilbake for & fullfere grunnskolen sei-
nare, jf. Ot.prp. nr. 46 (1997-98) merknad til § 2-1.
Departementet foreslar at dette blir presisert i
lova.

12019 gjorde Stortinget folgjande vedtak:

Vedtak nr. 197, 12. desember 2018: Fritak fra
skolefag

Stortinget ber regjeringen serge for at fri-
tak for skolefag ikke blir gitt dersom dette ikke
er i overenstemmelse med elev og foresattes
onsker, at fritaket ma veere faglig begrunnet,
og at konsekvensene av et fritak er gjort godt
kjent for eleven og foresatte.

Departementet foreslar ein eigen paragraf i opp-
leeringslova om at det beste for eleven skal vere eit
grunnleggjande omsyn ved handlingar og avgjer-
der som vedkjem elevar, sja forslag til §10-1.
Omsynet til eleven sjolv vil vere ein avgjerande
foresetnad néar eit fritak skal vurderast. Departe-
mentet foreslar ogsa a lovfeste retten eleven har
til & bli heyrd, sja forslag til § 10-2, og 4 vidarefore
dagens regel om at skolen skal samarbeide med
foreldra, sja forslag til § 10-3. Slik departementet
vurderer det, er det ikkje behov for ytterlegare
justeringar av reglane for fritak for & oppfylle Stor-
tingets vedtak.

I dag er det krav om sakkunnig vurdering fra
den pedagogisk-psykologiske tenesta (PP-tene-
sta) for vedtak om fritak frd oppleeringsplikta, og
departementet foresldr & vidarefore dette. Sja
meir om vurderinga til departementet av dette i
punkt 27 om PP-tenesta.

9.5.5 Permisjon fra pliktig
grunnskoleopplaering

Vilkdr om «samla sett forsvarleg opplaering»

Departementet foreslar at lova framleis skal opne
for at elevar kan givast permisjon fra grunnskole-
oppleeringa der kommunen meiner det er forsvar-
leg. For 4 vurdere kva som er forsvarleg, ma det
leggjast vekt pa leeringsutbyttet til eleven, kva som
skal skje pa skolen i permisjonstida, til demes om
det er nasjonale provar eller andre prevar, og om
foreldra vil sergje for eigna oppleering i permi-
sjonstida. I tillegg ma ein vurdere kva som er det
beste for eleven, og kva eleven sjolv meiner.

Departementet foreslar at det blir presisert i
lova at permisjon berre kan givast dersom eleven
far ei oppleering som samla sett er forsvarleg.
Dette er ei presisering av dagens reglar.

Kommunane avgjer kor lenge ein elev kan fa permisjon

Departementet foreslar & ikkje vidarefore regelen
om at ein elev berre kan fa permisjon i inntil to
veker om gongen. Departementet meiner at det
ber vere opp til kvar enkelt kommune & vurdere
kor lang permisjon ein elev kan fa.

Kravet i lova om ei samla sett forsvarleg opp-
leering vil i seg sjolv setje ei grense for kor mange
og kor lange permisjonar kvar enkelt elev kan fa.
Forslaget inneber at kommunane elles vil sta fritt
til sjolve 4 fastsetje ei ovre grense for lengda og
talet pd permisjonane. Kommunen avgjer om det
skal givast permisjon til demes dersom familien
onskjer 4 ta ferie, eller dersom eleven enskjer a
delta pa treningssamlingar utanom helgar og
feriedagane til skolen. Ein kommune kan framleis
avsla ein sgknad om permisjon sjolv om det er for-
svarleg & gi permisjon dei skoledagane det blir
sekt om. Kommunar som enskjer det, kan fram-
leis ha ei gvre grense for permisjon pa to veker i
dei lokale forskriftene sine.

Krav om at kommunen fastset lokale forskrifter om
permisjon

I dag er det fleire kommunar som har fastsett ret-
ningslinjer for 4 behandle permisjonsseknader i
kommunale eller lokale permisjonsreglement.
Nar det foreslas a ta ut dei nasjonale reglane som
fastset kor lang permisjon kvar enkelt elev kan fa,
vil det vere opp til kvar kommune 4 bestemme kva
permisjonspraksis kommunen skal ha. Departe-
mentet meiner det er uheldig dersom det er ulik
praksis for permisjon mellom skolane i same kom-
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mune. Reglane for permisjon i kvar enkelt kom-
mune bor derfor fastsetjast i forskrift.

Lokale forskrifter gjer det meir foreseieleg for
dei som skal sgkje om permisjon, og gjer reglane
meir tilgjengelege. Forskrifter skal kunngjerast i
Norsk Lovtidend, jf. forvaltningslova § 38 forste
ledd bokstav c. Rett nok er det ikkje gunstig &
paleggje kommunane a lage fleire forskrifter enn
nedvendig for & utfylle nasjonalt regelverk, men
utan nasjonale reglar om dette kan det utvikle seg
ulik praksis for & innvilge permisjon mellom sko-
lane i same kommune. Det vil vere lite foreseieleg
for elevar og foreldre. Departementet foreslar der-
for 4 lovfeste at kommunane skal vedta lokale for-
skrifter om permisjon.

Rett til permisjon ved religigse heilagdagar

Departementet foreslar i vidarefere retten til per-
misjon for & feire religiose heilagdagar hos andre
trussamfunn enn Den norske kyrkja. Etter forsla-
get vil eleven, som i dag, ha rett til permisjon pa
heilagdagar nér vilkaret om nedvendig oppleering
i permisjonstida er oppfylt. Elevane har rett til per-
misjon pa alle heilagdagane innanfor det trussam-
funnet dei tilheyrer. Det er ikkje eit krav at eleven
er medlem av eit anna trussamfunn. Det er nok at
det ligg fore ei viss tilknyting til eit anna trussam-
funn, til demes at eleven enskjer a feire heilagda-
gen saman med naer familie som er medlem av
dette trussamfunnet. Denne retten gjeld ikkje fei-
ring av nasjonale hegtidsdagar og liknande.

9.5.6 Utsett og tidleg skolestart

Departementet meiner at dei aller fleste barn skal
byrje pa skolen det kalenderaret dei fyller seks ér,
og at det i utgangspunktet vil vere til det beste for
barnet. Departementet meiner likevel at lova
framleis ber opne for at barn unntaksvis kan
starte pa skolen eitt ar seinare eller eitt ar tidle-
gare.

Departementet foreslar & vidarefere kravet til
sakkunnig vurdering frd PP-tenesta for vedtak om
tidleg og utsett skolestart, sja omtale og vurde-
ringa til departementet i punkt 27.5.2.

Departementet foreslar 4 vidarefere dagens
regel om at kommunen skal la eit barn fa utsetje
skolestarten med eitt ar dersom det etter sakkun-
nig vurdering er tvil om barnet har komme til-
strekkeleg langt i utviklinga si til 4 starte pa sko-
len, og foreldra krev det eller samtykKkjer.

Kommunen ma4, basert pa vurderinga til PP-
tenesta, avgjere om det er tvil om barnet bor byrje

péa skolen. Foreldra kan i tillegg innhente eiga sak-
kunnig vurdering, og i s fall md kommunen ogséa
ta omsyn til vurderinga. Ettersom departementet
foreslar & vidarefere kravet til sakkunnig vurde-
ring, er det ikkje nedvendig med nye vilkar slik
som foreslatt i heyringa.

Departementet foreslar at kommunen kan inn-
vilge tidleg skolestart dersom foreldra sekjer om
det eller samtykkjer og ei sakkunnig vurdering
viser at det er forsvarleg at barnet startar pa sko-
len eitt ar tidlegare. Som ved utsett skolestart er
det PP-tenesta som skal utarbeide vurderinga, og
foreldra har moglegheit til 4 innhente ein eigen
sakkunnig uttale. Det skal vere hegare terskel for
4 fa innvilga tidleg skolestart enn a fi innvilga
utsett skolestart. Ettersom departementet foreslar
a vidarefore kravet til sakkunnig vurdering, er det
ikkje nedvendig med nye vilkar slik som foreslatt i
heyringa.

Departementet foreslar 4 ta bort det ekspli-
sitte kravet om at barnet ma vere fylt fem ar innan
1. april. Det er ikkje gitt ei grunngiving for datoen
i forarbeida til paragrafen. Departementet papei-
kar at fadselsdatoen til barnet uansett vil ha noko
a seie i den vurderinga kommunen ma gjere. Jo
seinare barnet er fodd pé aret, desto mindre sann-
synleg er det at det vil vere forsvarleg eller til det
beste for barnet & byrje pa skolen eit ar tidlegare.

9.5.7 Gratisprinsippet

Departementet foreslar a vidarefere reglane om
retten til gratis offentleg grunnskoleoppleering
med nokre spraklege endringar. Gratisprinsippet
inneber at verken elevane sjolve eller foreldra
deira skal betale noko for 4 ga i grunnskolen. Det
er ingen avgrensingar i kravet om at grunnskole-
tilbodet skal vere gratis. Alle delar av grunnskole-
oppleeringa skal vere gratis. Gratisprinsippet skal
sikre alle barn like heve til 4 delta i alle aktivitetar
i grunnskoleoppleeringa, uavhengig av skonomien
til foreldra.

Turar som er ein del av opplaeringa, skal vere
gratis for elevar. Skolane har lov til 4 ta imot gaver
frad foreldre eller andre, til demes pengegaver,
utstyr eller dugnadsinnsats. Slike gaver ma vere
reelt frivillige. Dersom det blir brukt klassekasser,
ber det sorgjast for anonymitet ved innsamlinga,
slik at bidraget fra den enkelte ikkje blir kjent.
Alle elevar ma dessutan fa tilbod om & vere med
pa dei same aktivitetane, uavhengig av om forel-
dra deira har medverka med géver eller ikkje.
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9.5.8 Straffansvaret til foreldra

Departementet foreslar 4 vidarefere reglane om
straffansvar for brot pa oppleeringsplikta. Reglane
inneber at dersom eleven er borte fra pliktig opp-
leering og foreldra er skuld i fraveeret, kan foreldra
straffast med beter. Dette gjeld bade nar fraveeret
kjem av manglande aktivitet fra foreldra, og nér
foreldra aktivt har halde barna heime, jf. Ot.prp.
nr. 46 (1997-98), s. 31 og 35, og NOU 1995: 18, s.
93. Likestilt med foreldra er andre som har dagleg
omsorg for barnet.

Foreldra kan ikkje beteleggjast nar fraveeret er
lovleg, til demes ved sjukdom eller permisjon.

9.6 Departementets forslag

Departementet foreslar

— avidarefore retten til grunnskoleoppleering, sja
forslaget til § 2-1 forste ledd

— 4 vidarefore at retten til grunnskoleoppleering
skal gjelde nar det er sannsynleg at barnet skal
vere i Noreg i meir enn tre manader i saman-
heng, og at retten skal oppfyllast sa raskt som
mogleg og seinast innan éin ménad, sja forsla-
get til § 2-1 andre ledd forste og andre punktum

— & vidarefore at barn som kjem til Noreg, skal
plasserast pa det trinnet som passar med alde-

ren, men at kommunen kan gjere unntak der ei
konkret vurdering viser at barnet ber plasse-
rast pa eit lagare trinn, sja forslaget til § 2-1
andre ledd, tredje og punktum

a vidarefore plikta til grunnskoleoppleering og
a presisere korleis plikta kan oppfyllast, sja for-
slaget til § 2-2 forste og andre ledd

a i all hovudsak vidarefore hovet til fritak fra
oppleeringsplikta. Det skal framleis krevjast
sakkunnig vurdering. Det blir presisertilova at
elevar som har fétt fritak, ikkje mistar retten til
den opplaeringa dei har fatt fritak fra, sja forsla-
get til § 2-2 tredje ledd

a vidarefore at kommunen kan gi ein elev per-
misjon frd opplaeringa dersom eleven samla
sett far ei oppleering som er forsvarleg. Kom-
munen skal gi forskrift om permisjon, sja for-
slaget til § 2-2 fjerde ledd

a vidarefere retten til permisjon nar andre trus-
samfunn har heilagdag, sja forslaget til § 2-2
femte ledd

4 vidarefore at lova opnar for utsett og tidleg
skolestart, og at det skal vere krav om sakkun-
nig vurdering for slike vedtak, sja forslaget til
§24

4 vidarefore retten til gratis grunnskoleopplae-
ring, sja forslaget til § 2-5

4 vidarefore straffansvar for brot pa opplee-
ringsplikta, sja forslaget til § 2-7
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10 Det beste for eleven

10.1 Innleiing

Dette punktet handlar om prinsippet om det beste
for barnet og eleven. Departementet vurderer om,
og i sa fall korleis, prinsippet om det beste for bar-
net bor regulerast i opplaeringslova, og om prin-
sippet ogsa skal gjelde elevar som har vorte 18 ar.
Regulering av retten til 4 bli heyrt blir behandla i
punkt 21 om medverknaden til elevane og sjolvra-
derett for dei over 15 ar.

Punktet omtaler ogsa Stortingets vedtak nr.
1017 av 27. mai 2021 om oppleeringslova, barneha-
gelova og FNs barnekonvensjon:

Stortinget ber regjeringa sikre at ny opplee-
ringslov og barnehagelov er i trdd med FNs
barnekonvensjon sine grunnleggjande rettar
for framgangsmate om barns rett til informa-
sjon, til 4 uttale seg fritt, barns rett til privatliv
og at alle handlingar og avgjerder som
omhandlar barn, blir gjorde til barnets beste.

10.2 Dagens reglar

10.2.1 Grunnlova og Noregs internasjonale
forpliktingar

Prinsippet om det beste for barnet er eit av dei
mest sentrale rettslege prinsippa som handlar om
barn. Det inneber at kva som er best for barnet,
skal vere eit grunnleggjande omsyn ved bade
offentlege og private avgjerder. Det er naer saman-
heng mellom prinsippet om det beste for barnet
og retten barn har til 4 bli heyrt. Menneskeretts-
utvalet la til grunn at prinsippet om det beste for
barnet kan forstiast i «en naturlig forlengelse av
barnets rett til medbestemmelse, der barnets
mening skal tillegges vekt», sja Dokument 16
(2011-2012), side 192.
Grunnlova § 104 andre ledd slar fast:

Ved handlingar og i avgjerder som vedkjem
born, skal kva som er best for barnet, vere eit
grunnleggjande omsyn.

Paragrafen svarer til FNs konvensjon om rettane
til barnet (barnekonvensjonen) artikkel 3 nr. 1,
som lyder slik:

Ved alle handlinger som bererer barn, enten de
foretas av offentlige eller private velferdsorga-
nisasjoner, domstoler, administrative myndig-
heter eller lovgivende organer, skal barnets
beste veere et grunnleggende hensyn.

Gjennom menneskerettslova er barnekonvensjo-
nen norsk lov. Ved motstrid skal barnekonvensjo-
nen ga fore andre norske lover, jf. menneskeretts-
lova § 3.

10.2.2 Oppleeringslova

Oppleeringslova vi har i dag, har inga generell
regulering av prinsippet om det beste for barnet,
men lova har seks lovreglar som uttrykkjeleg har
det beste for eleven som eit vurderingstema:

— Intensiv oppleering pa 1. til 4. trinn kan i ein
kort periode givast som eineundervisning der-
som «omsynet til eleven sitt beste talar for det»,
jf. § 1-4 andre punktum.

— Fritak fra oppleeringsplikta kan innvilgast etter
sakkunnig vurdering dersom foreldra samtyk-
kjer og omsynet til eleven tilseier det, jf. § 2-1
fierde ledd.

— T arbeidet skolen gjer for eit trygt og godt psy-
kososialt skolemiljo, skal kva som er best for
elevane vere eit grunnleggjande omsyn, jf. § 9
A-4 femte ledd. Tilsvarande skal kva som er
best for elevane, vere eit grunnleggjande
omsyn i saksbehandlinga til statsforvaltaren, jf.
§ 9 A-6 tredje ledd.

— Seerskild spriakoppleering for nykomne elevar i
hevesvis grunnskolen og den vidaregdande
oppleeringa kan organiserast i eigne grupper,
men berre dersom «dette er rekna & vere til
beste for eleven», jf. femte ledd i §§ 2-8 og 3-12.
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10.3 Heyringsforslaget

Departementet foreslo

— & lovfeste prinsippet om det beste for barnet i
ein eigen og generell paragraf om det beste for
eleven

— at prinsippet skal ha ein vidare bruk enn
Grunnlova og barnekonvensjonen, ved at det
skal gjelde for alle elevar, ogsa elevar som har
fylt 18 ar

Med dette heyringsforslaget folgde departemen-
tet opp forslaget fra oppleeringslovutvalet i NOU
2019: 23, kapittel 18.

10.4 Heoyringsinstansanes syn

10.4.1 Lovfeste prinsippet om det beste for
barnet i ein eigen og generell paragraf
om det beste for eleven

Forslaget om & lovfeste prinsippet om det beste
for barnet i ein eigen og generell paragraf om det
beste for eleven, fekk brei stotte i heyringa. 74
heyringsinstansar har uttalt seg, og av desse stot-
tar 73 forslaget om & lovfeste prinsippet i opplee-
ringslova. Blant desse er Barmeombodet, Norges
institusjon for menneskerettigheter, ei rekkje stats-
forvaltarar, fylkeskommunar og kommunar, Elev-
organisasjonen, Norsk Lektorlag, Skolelederforbun-
det og Utdanningsforbundet.

Barneombodet viser til at barna er hovudperso-
nane i skolen, og at regelverket for skolen og opp-
leeringa bor synleggjere dei grunnleggjande rett-
ane til barna. Ombodet stottar at det blir innfert
ein generell regel om det beste for barnet, og
viser til at det da ikkje er nedvendig a gjenta kra-
vet i dei enkelte paragrafane.

Norges institusjon for menneskerettigheter viser
til at synleggjering av omsynet til det beste for bar-
net er i trdd med tilrddingar fr& FNs komité for
rettane til personar med nedsett funksjonsevne og
FNs barnekomité.

Fleire hoyringsinstansar meiner at regelen ber
plasserast i eit av dei innleiande kapitla, for & gjere
tydeleg kor sentral paragrafen er, og gjere prinsip-
pet meir synleg. Dette gjeld mellom anna Viken
Hlkeskommune, Utdanningsdirektoratet og Redd
Barna. Redd Barna er bekymra for at heyringsfor-
slaget om 4 plassere regelen i kapittel 10 forer til
at han ikKje vil bli vareteken i alle relevante saker.

UNICEF Norge meiner at det faktumet at rege-
len er foreslatt plassert i kapittel 10 framfor kapit-
tel 1, inneber ei enorm svekking av implemente-
ringa av barn sine rettar i foreslatt oppleeringslov,

og at plasseringa ikkje er i trdd med FNs barne-
konvensjon. Prinsippet om det beste for eleven méa
slik organisasjonen oppfattar det, komme innlei-
ingsvis for 4 gjere det tydeleg at regelen gjeld som
overordna prinsipp for heile lova.

10.4.2 Prinsippet om det beste for eleven skal
ogsa gjelda for elevar over 18 ar

30 av dei 32 heyringsinstansane som har uttalt seg
om forslaget om at prinsippet ogsa skal gjelde for
elevar over 18 ar, stottar forslaget. To heyringsin-
stansar stottar ikkje forslaget.

Blant heyringsinstansane som stottar forsla-
get, er Utdanningsforbundet, Skolelederforbundet,
Norges institusjon for menneskerettigheter, Forel-
dreutvalet for grunnoppleringa, Barneombodet,
Redd Barna og dessutan fleire statsforvaltarar,
kommunar og fylkeskommunar. Fleire hoy-
ringsinstansar, mellom anna Redd Barna og Bar-
neombodet, trekkjer fram at forslaget sikrar likebe-
handling av alle elevar i grunnskolen og den vida-
regiande skolen.

Nordland fylkeskommune meiner at prinsippet
ogsa ma gjelde for leerlingar og vaksne deltakarar
over 18 ar, i tillegg til elevar over 18 ar.

Norsk Lektorlag og Bla Kors er skeptiske til &
gi prinsippet sterre bruksomrade enn barnekon-
vensjonen, ved at elevar over 18 ar blir inkluderte.
Bla Kors meiner at forslaget gar uforholdsmessig
myKkje lenger enn det menneskerettane gir grunn-
lag for, og at forslaget ikkje anerkjenner at skolane
og kommunane ofte ma ta avgjerder baserte pa
heilskapsvurderingar. Norsk Lektorlag peikar pa at
ei utviding av prinsippet om det beste for barnet
utover det som folgjer av barnekonvensjonen og
Grunnlova, kan vere spesielt problematisk nar det
skal takast grunnleggjande omsyn til kva som er
best for ein enkelt elev, men som kan ga ut over
(andre) elevar, leeringsfellesskapet eller klassemil-
joet.

10.4.3 Utarbeide rettleiing eller konkretisere
prinsippeti lov eller forskrift

Fleire av heyringsinstansane trekkjer fram at det
boer utarbeidast ei rettleiing til regelen med sen-
trale moment for & gjere det tydeleg kva som er
meint med det beste for eleven. Blant desse er
Barneombodet, Rogaland fylkeskommune, Viken fyl-
keskommune, Elevorganisasjonen, Foreldreutvalet
Jor grunnoppleeringa, Norsk Lektorlag og Utdan-
ningsforbundet.

Barneombodet er positiv til at departementet
meiner det er behov for ei praktisk rettleiing om
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kva omsynet til det beste for barnet vil seie.
Denne rettleiinga ma, slik ombodet ser det, ta
utgangspunkt i momentlista i Generell kommentar
nr. 14 (2013) om barnets rett til at hans eller hen-
nes beste skal veere et grunnleggende hensyn fra FNs
barnekomité, som utbroderer barnekonvensjonen
artikkel 3 nr. 1 om det beste for barnet, og utdjupe
kva som ligg i desse momenta, og korleis ei slik
vurdering ber gjennomferast. I tillegg meiner Bar-
neombodet at det er viktig a prioritere kompetanse-
heving pa dette feltet.

Viken fylkeskommune stottar vurderinga til
departementet om at lova ikkje skal gi feringar for
korleis det beste for barnet skal vurderast, men
understrekar at det er behov for ei praktisk rettlei-
ing.

Oslo kommune deler oppfatninga til Barneom-
bodet og viser til at barnekomiteen i den siste til-
bakemeldinga si til Noreg har papeika at det ber
utarbeidast moment/kriterium som skal vere ein
del av vurderinga. Kommunen kommenterer at
det er mest naturleg at momenta blir konkreti-
serte gjennom rettleiingar eller eventuelt i for-
skrift.

Erfaringa til Redd Barna er at mange skolar,
rektorar og skoleeigarar berre ser pa dei reglane i
lova som er aktuelle nar dei bruker lovverket, til
demes om retten elevar har til spesialundervis-
ning, og retten elevar har til eit trygt og godt sko-
lemiljo, og meiner at det er behov for ei lett tilgjen-
geleg og tydeleg rettleiing pa nettsidene til Utdan-
ningsdirektoratet. Rettleiinga ma vise klart og
tydeleg korleis det beste for barnet og retten bar-
net har til & bli heyrt, skal gjennomsyre virket og
praksisen til skolen pa alle niv4, i alle utval og i alle
saker som gjeld elevane.

Enkelte hoyringsinstansar, mellom anna Norsk
Forbund for Utviklingshemmede og Samarbeidsfor-
umet av Funksjonshemmedes Organisasjoner, mei-
ner at det ikkje er tilstrekkeleg & gi rettleiing om
regelen. Desse organisasjonane meiner at innhal-
det bor presiserast i lovtekst eller forskrift framfor
i ei rettleiing.

Statped meiner at paragrafen ber innehalde ein
forskriftsheimel for & konkretisere pliktene i para-
grafen.

Redd Barna saknar ei konkretisering i paragra-
fen av kva kriterium som skal inngé i det beste for
barnet-vurderingane, og tilrdr at lovteksten gjer
tydeleg kva moment som inngér i vurderinga av
det beste for barnet.

10.5 Departementets vurdering

10.5.1 Lovfeste prinsippet om det beste for
barnet

Departementet foreslar & lovfeste prinsippet om
det beste for barnet i ein eigen og generell para-
graf om det beste for eleven. Rettane som folgjer
av Grunnlova og barnekonvensjonen i dag, er
ikkje synlege i ein eigen paragraf i dagens opplae-
ringslov. Det beste for barnet skal vere ein del av
langt fleire vurderingar i skolen enn det som kjem
fram direkte av dagens oppleringslov. Det beste
for barnet er eit grunnleggjande prinsipp som, i
tillegg til 4 vere godt Kjent for tilsette i kommu-
nane, fylkeskommunane og skolane, ber vere
godt kjent for elevar og foreldre.

I utgangspunktet inneber ei lovfesting av prin-
sippet om det beste for barnet i ny opplaeringslov
ei dobbeltregulering med barnekonvensjonen
artikkel 3 nr. 1 og Grunnlova § 104. I samsvar med
retningslinjene for regelstyring skal dobbeltregu-
leringar unngéast, jf. punkt 4.5.7. Departementet
meiner likevel at prinsippet om det beste for bar-
net er sa sentralt at det ber regulerast i ein eigen
paragraf i oppleeringslova, og at det derfor bor gje-
rast eit unntak fra retningslinjene i dette tilfellet.
Ei seerskild regulering av det beste for barnet i
oppleeringslova kan bidra til 4 auke medvitet om
sentrale rettar for barn og bidra til at dei blir etter-
levde. Barna er hovudpersonane i skolen, og
regelverket for skolen og opplaeringa ber synleg-
gjere dei grunnleggjande rettane til barna. Depar-
tementet viser vidare til at forslaget har fatt brei
stotte i heyringa.

Departementet viser ogsa til at ei eiga regule-
ring av prinsippet i opplaeringslova er i samsvar
med tilrddinga fra FNs komité for rettane til men-
neske med nedsett funksjonsevne. I dei avslutt-
ande merknadene til komiteen til Noregs forste
rapport (CRPD/C/NOR/CO/1) fra 2019 tilrar
komiteen at Noreg «[ilnnarbeider prinsippet om
barnets beste i all lovgivning og rettslige og admi-
nistrative beslutningsprosedyrer som berorer
barn, herunder oppleeringslova, utover kapittelet
om skolemilje og mobbing».

Departementets forslag til regel i oppleerings-
lova ligg tett opp til formuleringa i Grunnlova
§ 104 andre ledd. Formaélet med regelen i opplae-
ringslova er & gjere det Klart at prinsippet ikkje
berre gjeld for vedtak, men generelt for alle hand-
lingar og avgjerder som gjeld elevar etter opplae-
ringslova. Det er dermed i utgangspunktet ikkje
nedvendig & behalde dagens reglar om det beste
for eleven for bestemte typar saker i lovforslaget.
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Departementet har likevel vidarefort enkelte saer-
reglar der omsynet til det beste for eleven er for-
mulert som eit sjolvstendig vilkér, sja forslaget til
§ 2-2 tredje ledd om fritak fra oppleeringsplikta og
forslaget til § 11-3 om intensiv oppleering. I desse
paragrafane er omsynet til det beste for eleven for-
mulert som eit avgjerande vilkér for at fritak fra
opplering eller intensiv oppleering skal innvilgast.
Desse reglane gir derfor tilvising pa ei strengare
vurdering enn den som felgjer av forslaget til § 10-1
om det beste for eleven, der det til samanlikning
blir fastslatt at det skal takast «grunnleggjande
omsyn» til kva som er best for kvar elev. Departe-
mentet meiner derfor at vilkdra om det beste for
eleven ber forast vidare i forslaget til §§ 2-2 tredje
ledd og 11-3.

Den foreslatte reguleringa i opplaeringslova
inneber at kva som er best for eleven, skal vere eit
grunnleggjande omsyn i alle handlingar og avgjer-
der som vedkjem elevar. Paragrafen méa sjaast i
samanheng med og tolkast i samsvar med Grunn-
lova §104 andre ledd og barnekonvensjonen
artikkel 3 nr. 1 om det beste for barnet.

Departementet har merka seg at ein del hey-
ringsinstansar enskjer regelen plassert innleiings-
vis i lova. Departementet har foreslétt 4 plassere
paragrafen i fijerde del, som omhandlar fellesre-
glar for grunnskoleopplaeringa og den vidarega-
ande oppleringa for barn og unge. Paragrafen er
plassert i forste kapittel i denne delen (kapittel 10
om det beste for eleven, medverknad, skoledemo-
krati, foreldresamarbeid, skolereglar og plikt til &
delta), som forste paragraf. Departementet mei-
ner at dette er ei plassering som synleggjer rek-
kjevidda til regelen og kor sentral regelen er.
Departementet vil uansett kommentere at para-
grafane i lovforslaget ikkje er sette opp i ei priori-
tert rekkjefolgje.

12021 gjorde Stortinget folgjande vedtak:

Vedtak nr. 1017, 27. mai 2021: Oppleeringslova,
barnehagelova og FNs barnekonvensjon:
Stortinget ber regjeringa sikre at ny opplae-
ringslov og barnehagelov er i trdd med FNs
barnekonvensjon sine grunnleggjande rettar
for framgangsmate om barns rett til informa-
sjon, til 4 uttala seg fritt, barns rett til privatliv
og at alle handlingar og avgjerder som
omhandlar barn, blir gjorde til barnets beste.

Slik departementet vurderer det, er forslaget til
oppleeringslov i samsvar med Stortingets vedtak.
Departementet viser sarleg til at departementet
her forslar ein eigen paragraf om det beste for
eleven, sja forslaget til § 10-1. Departementet viser

vidare til at lovforslaget inneheld ein eigen para-
graf om retten eleven har til & medverke og a bli
heyrd og ytre meiningane sine fritt, sja forslaget
til § 10-2 (omtalt i punkt 21), og ein eigen paragraf
om plikt for kommunen og fylkeskommunen til &
gi elevar og foreldre den informasjonen dei har
bruk for, sja forslaget til § 10-8 (omtal i punkt 19).

10.5.2 Prinsippet om det beste for eleven skal
ogsa gjelde for elevar over 18 ar

Prinsippet om det beste for barnet, slik det kjem
fram av Grunnlova og barnekonvensjonen, gjeld
for personar under 18 ar. Elevar i vidaregdande
oppleering er eller blir som regel 18 ar i lopet av
det siste skoledret. Departementet vurderer det
som lite tenleg & ha ulike reglar for elevar under
og over 18 ar og foreslar at ordlyden i lova skal
vise til elevar i staden, ikkje barn. Dette inneber at
paragrafen i oppleeringslova vil omfatte fleire enn
det Grunnlova og barnekonvensjonen gjer.

Norsk Lektorlag har peika pa at ei utviding av
prinsippet til & gjelde elevar over 18 ar er proble-
matisk nar det skal takast grunnleggjande omsyn
til kva som er best for ein enkelt elev, men som
kan ga ut over elevar, leringsfellesskapet eller
klassemiljget. Departementet er samd i at omsy-
net til det beste for ein enkelt elev kan komme i
konflikt med andre omsyn, til demes omsynet til
andre elevar, og at slike situasjonar kan by pa
kompliserte vurderingar. Departementet ser det
slik at slike konfliktar méa leysast konkret fra sak
til sak, medan ein balanserer dei ulike interessene
til elevane og prever & finne eit kompromiss, jf.
barnekomiteens Generell kommentar nr. 14
(2013) om barnets rett til at hans eller hennes beste
skal veere et grunnleggende hensyn avsnitt 37-39.
Departementet meiner likevel ikkje at 4 inkludere
elevar over 18 ar i verkeomradet til regelen vil fore
til at slike vurderingar blir vanskelegare enn om
regelen berre skulle gjelde for elevar under 18 ar.

Forslaget til ny § 10-1 om det beste for eleven
vil ikkje gjelde for dei som har leretid i bedrift,
eller vaksne deltakarar. Dei som har laeretid i
bedrift, er arbeidstakarar i leerebedrifta, med dei
rettane og pliktene som felgjer av lover og tariffav-
talar, sja forslaget til § 7-4 forste ledd. Departe-
mentet meiner derfor at det ikkje er tenleg a
utvide prinsippet om det beste for eleven til dei
som har leeretid i bedrift, slik enkelte heyringsin-
stansar meiner. Rettane og pliktene til vaksne delt-
akarar er regulerte i femte del i lovforslaget. Prin-
sippet om det beste for barnet vil i kraft av Grunn-
lova og barnekonvensjonen gjelde for dei under
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18 ar som har leeretid i bedrift, og deltakarar i
grunnoppleringa som er under 18 ar.

10.5.3 lkkje konkretisere prinsippetilov eller
forskrift, men utarbeide rettleiing

Departementet meiner at det ikkje ber givast
foringar om den neerare vurderinga i sjelve lovtek-
sten eller ved utfyllande forskriftsreglar. Forslaget
til § 10-1 om det beste for eleven ma tolkast i lys av
Grunnlova og barnekonvensjonen og i lys av den
praksisen som blir utvikla i samsvar med desse
reglane.

Departementet har merka seg at fleire hey-
ringsinstansar tek til orde for at det blir utarbeidd
ei praktisk rettleiing til paragrafen. Enkelte hey-
ringsinstansar meiner at det neerare innhaldet i
kravet om & vurdere det beste for eleven ber kon-
kretiserast i paragrafen eller i forskrift til lova.
Departementet er samd med heyringsinstansane
som meiner at oppleeringssektoren mé setjast i

stand til 4 gjere gode vurderingar av kva som er
det beste for barnet. Ei tydelegare regulering av
prinsippet om det beste for barnet i lova far ingen-
ting & seie for skolekvardagen for elevane dersom
kommunane eller fylkeskommunane ikkje folgjer
det opp i praksis. Departementet vil derfor vur-
dere om det ber utarbeidast neerare rettleiing til
regelen.

10.6 Departementets forslag

Departementet foreslar

— & lovfeste prinsippet om det beste for barnet i
ein eigen paragraf om det beste for eleven, sja
forslaget til § 10-1

— atprinsippet om det beste for eleven skal ha ein
vidare bruk enn Grunnlova og barnekonven-
sjonen, ved at det skal gjelde for alle elevar,
ogsé elevar som har vorte 18 ar, sja forslaget til
§10-1
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11 Oppleaeringstilbodet

11.1 Innleiing

Dette punktet handlar om reglane om kva elevane
skal leere, kor mykje oppleering dei skal ha, og kva
som er 4 rekne som opplering. Detaljerte reglar
om kva elevane skal leere, og kor mange timar
med oppleaering dei skal ha, er i dag fastsette i for-
skrift. Dette punktet handlar om kva reglar om
oppleeringstilbodet som ber fastsetjast i lov, og om
korleis heimlane til & gi forskrift ber utformast.

I dette punktet dreftar departementet ogsd om
den nye oppleeringslova ber innehalde eit krav om
at oppleeringa og anna verksemd etter lova skal
vere forsvarleg.

11.2 Dagens reglar

11.2.1 Kva elevane skal laere

Kongen i statsrad kan gi forskrift for & fylle ut dei
overordna mala og prinsippa for oppleringa, jf.
oppleeringslova § 1-6. Det faglege innhaldet i opp-
leeringa er i all hovudsak regulert i forskrift til
oppleeringslova, ikkje i lova.

Grunnskoleopplaeringa skal omfatte kristen-
dom, religion, livssyn og etikk, norsk, matema-
tikk, framandsprak, kroppseving, kunnskap om
heimen, samfunnet og naturen og dessutan este-
tisk, praktisk og sosial oppleering, jf. oppleerings-
lova § 2-3 forste ledd ferste punktum. Ein del av
undervisningstida kan brukast til fag og aktivite-
tar som skolen og elevane vel, til leirskoleak-
tivitetar og til oppleering pa andre skolar eller pa
ein arbeidsplass utanfor skolen, jf. oppleeringslova
§ 2-3 forste ledd andre punktum.

Etter oppleringslova §2-3 tredje ledd gir
departementet forskrift om fag, mal for opplee-
ringa og gjennomferinga av grunnskoleopplee-
ringa. Departementet kan ogsa gi forskrift om
aktivitetar som ikkje er oppleering i fag, som til
demes om fysisk aktivitet etter forskrift til opplae-
ringslova § 1-1 a.

Etter oppleeringslova § 3-4 forste ledd forste
punktum gir departementet forskrift om mellom
anna trinn og programomrade, fag, mal for opplee-
ringa og gjennomferinga av vidaregaande opplee-

ring. Vidare gir departementet forskrift om opplee-
ring i fellesfag og programfag for praksisbrevkan-
didatar, jf. oppleeringslova § 3-4 forste ledd andre
punktum. Departementet gir ogsd forskrift om
godskriving av tidlegare gjennomgétt oppleering
eller praksis, jf. oppleeringslova § 3-4 ferste ledd
fierde punktum.

Grunnskoleoppleringa og den vidaregdande
oppleeringa skal vere i samsvar med Laereplanver-
ket for Kunnskapsleftet, jf. forskrift til oppleerings-
lova §§ 1-1 forste ledd og 1-3 forste ledd. Den vida-
regdande opplaeringa skal i tillegg vere i samsvar
med den fastsette tilbodsstrukturen, jf. forskrift til
oppleeringslova § 1-3 forste ledd.

Leereplanverket for Kunnskapsleftet bestar av
ein overordna del, laereplanar i alle fag i grunnsko-
len og vidaregdande oppleering og fag- og timefor-
delinga. Overordna del av leereplanverket utdju-
par verdigrunnlaget i formélsparagrafen i opplae-
ringslova og fastset dei overordna mala og prin-
sippa for oppleeringa. Innhaldet frd overordna del
som er ein del av opplaeringa og det elevane skal
leere, er inkludert i laereplanane i fag. Laereplanar i
fag fastset innhald og mal for oppleeringa i faga.

Innhaldet i den samiske opplaringa er regu-
lert av opplaeringslova § 6-4. Forskrift om laere-
planar etter opplaeringslova § 2-3 tredje ledd og
§ 34 forste ledd skal gi palegg om oppleering om
den samiske folkegruppa og om spraket, kulturen
og samfunnslivet til denne folkegruppa i tilknyting
til dei ulike fagomrada, jf. opplaeringslova § 6-4 for-
ste ledd forste punktum. Innanfor rammer fast-
sette av departementet gir Sametinget forskrift
om innhaldet i slik oppleering, jf. opplaeringslova
§ 6-4 forste ledd andre punktum. Sametinget gir
forskrift om laereplanar for oppleering i samisk
sprak i grunnskolen og i den vidaregiande opplae-
ringa og om leereplanar for seerskilde samiske fag
i den vidaregdande oppleeringa, jf. oppleeringslova
§ 6-4 andre ledd forste punktum. Forskriftene ma
liggje innanfor omfangs- og ressursrammer fast-
sette av departementet, jf. opplaeringslova § 6-4
andre ledd andre punktum. Departementet gir
forskrift om andre seerskilde lereplanar for
grunnskoleopplaeringa i samiske distrikt og for
elevar elles som fiar samisk oppleering i grunn-
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skole og i vidaregdande oppleering, jf. opplaerings-
lova § 6-4 tredje ledd forste punktum. Sametinget
skal i samrad med departementet lage utkast til
forskrift, jf. oppleeringslova § 6-4 tredje ledd andre
punktum.

Elevar i samiske distrikt skal ha oppleering i
samsvar med Leereplanverket for Kunnskapsleftet
— samisk. Det same gjeld elevar utanfor samiske
distrikt nar dei far opplering pa samisk. Elevar
som far oppleering i samisk utanfor eit samisk dis-
trikt, skal ha opplaering i samsvar med det nasjo-
nale Leaereplanverket for Kunnskapsleftet, men
skal felgje Lereplanverket for Kunnskapsleftet —
samisk for oppleringa i samisk. For elevar i
grunnskolen folgjer dette av forskrift til opplee-
ringslova § 1-1 ferste ledd bokstav b og c. Det er
ikkje fastsett tilsvarande reglar nar det gjeld opp-
leering i samisk i vidaregdande oppleering.

I nokre fag er det utvikla eigne laereplanar for
elevar med teiknsprak. I fag der det ikkje er eigne
leereplanar for elevar med teiknsprak, gjeld dei
ordinaere laereplanane.

Kommunane og fylkeskommunane kan sekje
departementet om unntak fra forskrift om leere-
planar, jf. oppleeringslova § 2-3 femte ledd og § 3-4
tredje ledd.

11.2.2 Rett til individuell vurdering og
dokumentasjon

Etter oppleeringslova § 2-3 tredje ledd gir departe-
mentet forskrift om vurdering av elevar, klage pa
vurderinga, eksamen og dokumentasjon for
grunnskoleoppleeringa. Etter oppleeringslova § 3-4
gir departementet forskrift om klage pa vurde-
ring, eksamen, fag- og sveineprove, praksisbrev-
preve og dokumentasjon for den vidaregaande
oppleeringa.

Alle elevar, dei som har leretid i bedrift, og
vaksne deltakarar i offentleg grunnopplaering har
rett til vurdering, jf. forskrift til oppleeringslova
§§ 3-2 og 4-2. Fra 1. til 7. trinn skal skolen berre gi
vurdering utan karakter, jf. forskrift til oppleerings-
lova § 3-5 farste ledd.

11.2.3 Fraveersgrense og tap av retten til
vurdering med karakter

Reglane om fraveersgrensa og tap av retten til
standpunktkarakter eller halvarsvurdering med
karakter i fag er ikkje regulerte i opplaeringslova,
men i forskrift til oppleeringslova. Stort fraveer
eller andre serlege grunnar kan fere til at leerar
og instrukter ikkje har tilstrekkeleg vurderings-
grunnlag til 4 gi halvirsvurdering med karakter

eller standpunktkarakter i fag, jf. forskrift til opp-
leeringslova § 3-3 fierde ledd andre punktum.

I den vidaregdande oppleringa skal ein elev
som hovudregel ikkje fa standpunktkarakter eller
halvarsvurdering med karakter ved udokumen-
tert fraveer over fraveersgrensa i faget. Reglane fol-
gjer av forskrift til oppleeringslova § 3-9, som er
vedteken av departementet med heimel i opplae-
ringslova § 3-4 forste ledd om innhald og vurde-
ring i den vidaregiande oppleeringa.

11.2.4 Kor mange timar elevane skal ha

Etter oppleeringslova § 2-2 forste ledd og § 3-2 for-
ste ledd gir departementet forskrift om samla tid
til oppleering i grunnskolen og vidaregiande opp-
leering. Etter oppleeringslova § 2-2 andre ledd kan
kommunen gi forskrift om undervisningstid ut
over samla tid til opplaering etter § 2-2 forste ledd.
Det er ikkje krav om at kommunen méa kunngjere
forskrifta i Norsk Lovtidend, jf. opplaeringslova
§ 2-2 andre ledd andre punktum. Kommunane
avgjer sjolve korleis dei skal bruke timar ut over
minstetimetalet, jf. oppleringslova §2-3 forste
ledd siste punktum. Det er ikkje gitt ein tilsva-
rande regel for vidaregdande oppleering i kapittel
3.

Ein del av undervisningstida i grunnskoleopp-
leeringa kan brukast til fag og aktivitetar som sko-
len og elevane vel, til leirskoleoppleering og til
oppleering pa andre skolar eller pa ein arbeids-
plass utanfor skolen, jf. oppleeringslova § 2-3 forste
ledd andre punktum.

I leereplanverket er det fastsett eit minste time-
tal oppleering som elevane skal fa i kvart enkelt
fag. For grunnskolen er timane fordelte pa hovud-
trinn og ikkje enkelttrinn, noko som gir skolane
fleksibilitet med tanke pa korleis dei vil fordele
timane mellom dei enkelte trinna, og handlings-
rom til & gjere ulike prioriteringar. Fag- og timefor-
delinga for 1. til 7. trinn omfattar ogsa 38 fleksible
timar som skal brukast til oppleering i dei faga og
pa det trinnet kommunane meiner er mest tilrade-
leg ut fra lokale behov. Dette svarer til éin time i
veka i eitt av skoledra mellom 1. og 7. trinn. I til-
legg er det sett av 76 timar pa 5. til 7. trinn der ele-
vane har rett til jamleg fysisk aktivitet, jf. forskrift
til oppleeringslova § 1-1 a.

Det er ikkje fastsett eit eige timetal til opplee-
ring knytt direkte til den overordna delen av leere-
planverket. Den overordna delen utdjupar verdi-
grunnlaget i formalsparagrafen i lova og dei over-
ordna prinsippa for oppleeringa, og det er oppleer-
inga i faga og praksisen til skolen elles som skal
bidra til & realisere desse verdiane og prinsippa.
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I grunnskolen kan kommunen omdisponere
inntil fem prosent av timane som er fastsette i det
enkelte faget, for heile klassar eller trinn, jf. for-
skrift til oppleeringslova § 1-1 andre ledd. Regel-
verket opnar ikkje for & omdisponere timar mel-
lom fag for heile klassar eller trinn i vidaregiande
oppleering. Kommunen skal gi forskrift om fag- og
timefordelinga for det enkelte skoledret der
omdisponeringa av timar mellom fag kjem fram,
men det er ikkje krav om kunngjering i Norsk
Lovtidend, jf. forskrift til oppleeringslova §1-1
andre ledd andre og tredje punktum. Fylkeskom-
munen kan leggje fag pd andre trinn enn det som
er fastsett i fag- og timefordelinga. Det er krav om
at ei alternativ fag- og timefordeling ma sikre pro-
gresjonen i faga, og at den vidaregdande opplee-
ringa samla sett folgjer ordinaer oppleeringstid.
Fylkeskommunen m3 i tillegg tilby den ordineere
fag- og timefordelinga, jf. forskrift til oppleerings-
lova § 1-3 tredje ledd. Fylkeskommunen ma fastse-
tje avvika fra den ordineere fag- og timefordelinga i
forskrift, jf. forskrift til oppleeringslova § 1-3 tredje
ledd siste punktum.

Kommunen og fylkeskommunen kan i tillegg
omdisponere inntil 25 prosent av timane som er
fastsette i det enkelte faget, for enkeltelevar.
Omdisponeringa skal kunne fore til betre mélopp-
nding i faga samla sett for eleven. Eleven eller for-
eldra mé samtykkje til omdisponeringa.

11.2.5 Om det gjeld eit krav om forsvarleg
opplzering

Oppleeringslova og forskrift til opplaeringslova

I oppleeringslova er det ikkje direkte fastsett at
oppleringa eller anna verksemd etter lova mé
vere forsvarleg. Opplaringslova med forskrifter
inneheld likevel fleire reglar som har til hensikt &
bidra til at elevane far eit oppleeringstilbod av ein
viss kvalitet.

Rettspraksis

Det har lenge vore lagt til grunn at det gjeld visse
minimumskrav til innhaldet i oppleeringa. Desse
krava vart ferst formulerte i ein omfattande under-
rettspraksis i 1950- og 1960-ara om erstatningsan-
svar for handlingar, avgjerder og unnlatingar
innan skolefeltet. Sakene dreidde seg serleg om
elevar som vart plasserte pa spesialskole. Rettsut-
viklinga nddde hegdepunktet sitt i to saker for
Hogsterett i 1970 (Rt. 1970 s. 95 og Rt. 1970 s.
138). I den forste saka la Hogsterett til grunn at

skoleverksemda mé halde «et rimelig faglig, sosi-
alt og menneskelig niva». Dette vart utvikla vidare
i ulike samanhengar utover i 1970-ara.

Justisdepartementets lovavdeling samanfatta
rettsutviklinga i eit brev fra 2. juni 1982 til Kyrkje-
og undervisningsdepartementet. Der vurderte
Lovavdelingen omfanget av retten til spesialunder-
visning i grunnskolelova § 13 fijerde ledd, som
gjaldt pa det tidspunktet. Stortinget slutta seg til
Lovavdelingens konklusjon i Innst. O. nr. 4 (1982-
83), side 10, som mellom anna var at:

[g]lrunnskolelovens bestemmelse om at alle
har rett til oppleering i samsvar med sine evner
og forutsetninger, og rett til et tilbud som er
likeverdig med det andre elever far, er bin-
dende for Stortinget nar Stortinget skal ta stil-
ling til bevilgninger. Det er her skapt en sakalt
bunden statsutgift. En annen sak er at det selv-
sagt vil veere rom for skjenn nar det gjelder den
nermere utforming av undervisningstilbudet
og hvor store ressurser som maé settes inn for
at man kan si at alle elever far et undervisnings-
tilbud «i samsvar med dei evnene og feresetna-
dene dei har». Man m4a imidlertid holde fast
ved at grunnskoleloven stiller visse minste-
krav, og disse minstekravene kan Stortinget
ikke unnlate & oppfylle med mindre loven
endres, se Innst. O. nr. 4 (1982-83), vedlegg 2,
side 34.

Denne rettsoppfatninga vart felgt opp av Hegste-
rett i Rt. 1990 s. 360 (Malvik I), der domstolen slo
fast at det gjaldt eit krav til at opplaeringa oppfylte
visse minstekrav. I dommen vart det uttalt:

I lovens krav om at oppleeringen ma veere like-
verdig med den oppleering som gis i grunnsko-
len, ligger imidlertid at opplaeringen ma fylle
visse minimums- og likhetskrav, og at dette er
en rettighet som kan hindheves ved domsto-
lene.

Den same norma vart seinare lagd til grunn for
helsetenester i Rt. 1990 s. 874 (Fusa) og igjen for
oppleering i Rt. 1993 s. 811 (Malvik II).

Ovannemnde rettsavgjerder vart avsagde for
fleire tiar sidan, og gjeldande oppleaeringslov inne-
held fleire lovfesta rettar og meir detaljerte krav
enn det lova gjorde da rettsavgjerdene vart tekne.
Retten til spesialundervisning er som kjent neer-
are regulert i lov og felgjer i dag av oppleerings-
lova kapittel 5. Det blir gjort vedtak om spesialun-
dervisning som kan klagast pa.
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Andre lover

Fleire andre velferdslover, til demes integrerings-
lova, barnevernslova, helse- og omsorgstenes-
telova og sosialtenestelova, inneheld krav om at
verksemda etter lovene skal vere forsvarleg.

11.3 Hoyringsforslaget

I heyringa foreslo departementet

— avidarefore heimlane til & gi forskrift om leere-
planverket i grunnskolen og for vidaregaande
skole og kva utdanningstilbod som ferer fram
til studie- eller yrkeskompetanse (tilbodsstruk-
turen)

— avidarefore heimelen til 4 gi forskrift om plikt
til & delta i aktivitetar som ikkje er opplaering i
fag i grunnskolen

— 4 vidarefore at departementet skal gi forskrift
om kor mange timar med opplaering elevar i
grunnskolen skal ha, og korleis timane skal
delast mellom trinn og fag

— & vidarefore at departementet kan gi forskrift
om kor mange timar med opplaring elevar i
den vidaregdande oppleeringa skal ha, og kor-
leis timane skal delast mellom trinn og fag

— & vidarefore at departementet kan gi forskrift
om og kor lang leeretid det skal vere for dei
som har leeretid i bedrift

— &lovfeste at grunnskoleopplaeringa skal vere i
samsvar med laereplanverket, og at den vidare-
gaande oppleeringa skal vere i samsvar med
leereplanverket og tilbodsstrukturen

— 4 lovfeste ein rett til vurdering og dokumenta-
sjon, reglar om tap av retten til vurdering og a
vidarefore heimelen til 4 gi forskrift om vurde-
ring, klage pa vurdering og dokumentasjon

— & vidarefore at departementet kan gi forskrift
om godskriving av tidlegare gjennomgétt opp-
leering og praksis

— Aalovfeste at barnetrinnet skal vere karakterfritt

— alovfeste at inntil fem eller ti prosent av timane
i kvart fag i grunnskolen kan flyttast til andre
fag eller brukast til oppleering som er tverrfag-
leg

— 4 lovfeste at bade kommunane og fylkeskom-
munane kan gi forskrift om opplaering utover
det minstetimetalet som departementet har
fastsett

— 4 ikKkje vidarefeore lovreglar om bestemte fag,
emne og aktivitetar i grunnskolen

Med dette heyringsforslaget folgde departemen-
tet i hovudsak opp forslaga fra oppleeringslovutva-
leti NOU 2019: 23, kapittel 16 og 17.

I likheit med utvalet foreslo ikkje departemen-
tet 4 lovfeste kva som skal reknast som opplaering,
men meinte at mange av forslaga i heyringa vil
bidra til at oppleeringslova med forskrifter samla
sett gir eit tydelegare rettsleg innhald til kravet
om minstetid til opplaering.

Departementet tok ikkje stilling til forslaget
fra utvalet om & lovfeste eit forsvarlegkrav, men
onskte innspel og heyrde ope
— om det bor lovfestast eit krav om at opplaeringa

og anna verksemd etter oppleeringslova skal

vere forsvarleg
— om eit eventuelt lovfesta forsvarlegkrav ber
avgrensast til delar av lova, til demes tilpassa

(universell) opplaering, individuelt tilrettelagd

oppleering eller skolefritidsordning

11.4 Hoyringsinstansanes syn

11.4.1 Reglar om leereplanverket og
tilbodsstrukturen

Lovfeste at oppleeringa skal vere i samsvar med leere-
planane og tilbodsstrukturen

Det er om lag 20 heyringsinstansar som har uttalt
seg om forslaget om & lovfeste at grunnskoleopp-
leeringa skal vere i samsvar med laereplanverket,
og at den vidaregdande oppleeringa skal vere i
samsvar med laereplanverket og tilbodsstruktu-
ren. Forslaget blir heilt eller delvis stotta av alle
som har uttalt seg, men det har komme nokre
merknader til forslaget. Blant dei som stettar for-
slaget, er Utdanningsdirektoratet, Barneombodet,
Statsforvaltaren i Oslo og Viken, Fylkeskommunale
ombod for barn og unge, nokre fylkeskommunar
og kommunar, Utdanningsforbundet og Norsk Lek-
torlag.

Norges Blindeforbund uttaler at kompetanse-
mal som fereset bruk av syn, er grunnleggjande
diskriminerande for blinde og sterkt svaksynte.
Foreininga Foreldre til blinde barn uttaler ogsa at
det nye leereplanverket inneheld mange kompe-
tansemal som ikkje kan naast av blinde elevar.

Oslo kommune ber departementet vurdere &
forskriftsfeste moglegheita for & tilby Internatio-
nal Baccalaureate (IB) bade i grunnskolen og i
vidaregaande oppleaering.
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Forskriftsheimlar om laereplanverket og tilbodsstruk-
turen

Det er om lag 15 heyringsinstansar som har uttalt
seg om forslaga om & vidarefere forskriftsheimlar
om laereplanverket og tilbodsstrukturen. Av dei
som har uttalt seg, stottar dei fleste heilt eller del-
vis 4 vidarefore heimlane til & gi forskrift om leere-
planverket og utdanningstilbodet og om Kkor
mange timar med opplaering elevane og laerlin-
gane skal ha. Blant dei som stettar forslaget, er
Barneombodet, Statsforvaltaren i Oslo og Viken,
nokre fylkeskommunar og kommunar, Utdan-
ningsforbundet og Norsk Lektorlag.

Nelfo tilrar at forvaltning av forskrift om til-
bodsstruktur blir delegert til Utdanningsdirekto-
ratet. Nelfo viser til at utviklinga innanfor tekno-
logi i stadig fleire samanhengar krev ein tverrfag-
leg eller fleirfagleg utdanningsstruktur, og at det
er ein fare for at tilbodsstrukturen blir for lite flek-
sibel og det tek for lang tid 4 endre. Nelfo viser
vidare til at Utdanningsdirektoratet star neerare
partane i arbeidslivet og kan reagere raskare og
bruke eige verkemiddelapparat i neert samarbeid
med partane i arbeidslivet for & gjere nedvendige
lopande strukturelle endringar i tilbodsstruktu-
ren.

Norsk Lektorlag og Human-etisk Forbund stet-
tar ikkje forslaget om & vidarefore heimelen til 4 gi
forskrift om plikt til & delta i aktivitetar som ikkje
er oppleering i fag i grunnskolen. Norsk Lektorlag
meiner det er ei sjglvmotseiing i forslaget til ny
oppleeringslov nar det star at opplaeringa skal vere
i samsvar med lereplanverket, samtidig som det
blir opna for & ei plikt til & delta i aktivitetar som
ikkje er oppleering i fag. Human-etisk Forbund er
bekymra for korleis denne heimelen kan nyttast
til 4 paleggje annan aktivitet som ikkje er opplee-
ring i fag. Human-etisk Forbund viser til at regelen
ma sjdast i samanheng med det foreslatte forbodet
mot forkynning.

Statsforvaltaren i Trondelag viser til at lovfor-
slaget gir Sametinget mynde til 4 gi forskrift om
det samiske innhaldet i leereplanane. Statsforvalta-
ren viser til at leereplanane ikkje listar opp innhald
som elevane skal leere, men at dei gir opp kompe-
tansar elevane skal utvikle.

Sametinget er kritisk til at lovforslaget ikkje
opnar for at Sametinget far utvida myndet sitt inn-
anfor laereplanfastsetjing til 4 fastsetje det samiske
innhaldet i det samiske lereplanverket, slik dei
bestemmer samisk innhald i nasjonale laereplanar.
Sametinget meiner det er naturleg at dei som det
folkevalde organet for det samiske folk har mynde
til 4 fastsetje samisk innhald i samiske leereplanar

og til 4 bestemme det samiske innhaldet i samiske
skolar. Skolenes landsforbund meiner ogsd at
Sametinget ber ha mynde til & gi forskrifter om
samisk innhald ogsa til det samiske laereplanver-
ket.

Samisk vidaregdande skole og reindrifisskole er
oppteken av at ein i lovprosessen legg til rette for
at samisk tradisjonell kunnskap og immateriell
kulturarv blir ein integrert, reell og naturleg del
av oppleeringa i og utanfor skolen.

11.4.2 Om lova bar omhandle bestemte fag,
emne og aktivitetar

Det er om lag 15 heyringsinstansar som har uttalt
seg om forslaget om & ikkje vidarefore lovreglar
om bestemte fag, emne og aktivitetar i grunnsko-
len. Dei fleste som har uttalt seg, stottar forslaget.
Blant dei er Barneombodet, Utdanningsforbundet
og nokre kommunar og fylkeskommunar.

Statsforvaltaren i Oslo og Viken er samd i at
lova ikkje ber omhandle bestemte fag og emne,
men er usamd i forslaget frd departementet om &
fjerne ordet aktivitetar som star i dagens § 2-3 for-
ste ledd. Det folgjer av § 2-3 at ein del av undervis-
ningstida kan brukast til fag og aktivitetar som
skolen og elevane vel. Slik statsforvaltaren ser
det, er det viktig og praktisk at det kjem fram av
lovteksten at det ogsa skal vere mogleg for sko-
lane & bruke undervisningstida til aktivitetar som
ikkje direkte kan seiast 4 vere opplaering i enkelte
fag. Statsforvaltaren i Oslo og Viken viser til at det
kjem fram av heyringsnotatet at det er behov for
meir fleksibilitet enn i dag for 4 vareta tverrfag-
lege aktivitetar som ikkje direkte kan seiast & vere
opplering i enkelte fag, til demes aktivitetar
knytte til ulike solidaritetsaksjonar, Den kulturelle
skolesekken, tur- og aktivitetsdagar og tverrfag-
lege temadagar. Statsforvaltaren i Oslo og Viken
saknar vidare ein tilsvarande heimel for aktivitetar
i vidaregaande oppleering.

Landsorganisasjonen i Norge (LO) er skeptisk
til & fijerne lovreglane om bestemte fag, emne og
aktivitetar. LO meiner det kan vere tenleg a
behalde denne forma for felles ramme om utdan-
ningstilbodet.

11.4.3 Rett til individuell vurdering og
dokumentasjon

Det er om lag 20 heyringsinstansar som har uttalt
seg om forslaget om & lovfeste at elevane har rett
til individuell vurdering. Dei fleste som har uttalt
seg, stottar forslaget, mellom anna Barneombodet,
Statsforvaltaren i Oslo og Viken, nokre kommunar
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og fylkeskommunar, Utdanningsforbundet og
Norsk Lektorlag.

Forslaget om & lovfeste at barnetrinnet skal
vere karakterfritt, blir stetta heilt eller delvis av
alle som har uttalt seg, mellom anna Barneombo-
det, Statsforvaltaren i Oslo og Viken, nokre kom-
munar og fylkeskommunar, Utdanningsforbundet,
Norsk Lektorlag og LO.

Hosletoppen skole meiner at den nye opplae-
ringslova ber presisere at vurderingsgrunnlaget
for standpunktkarakteren er kompetansen eleven
har vist i lepet av opplaeeringa. Hosletoppen skole
viser til at dette kjem fram av forskrift til opplae-
ringslova § 3-15, men meiner at det vil bli feerre
klagesaker til statsforvaltaren dersom denne
regelen blir teken inn i lova.

11.4.4 Fraveersgrense og tap av retten til
vurdering med karakter

Elevorganisasjonen og Skolenes landsforbund stet-
tar ikkje forslaget om at departementet kan gi for-
skrift om kor hegt fraveer elevane kan ha for dei
mistar retten til halvarsvurdering med karakter
eller standpunktkarakter i faget.

11.4.5 Kor mange timar elevane skal ha
Fag- og timefordelinga

Det er om lag 15 heyringsinstansar som har uttalt
seg om forslaget om a vidarefere at departemen-
tet skal gi forskrift om kor mange timar med opp-
leering elevar i grunnskolen skal ha, og korleis
timane skal delast mellom trinn og fag. Forslaget
blir heilt eller delvis stetta av alle heyringsin-
stansane som har uttalt seg om det. Blant dei er
Utdanningsdirektoratet, Barneombodet, Statsforval-
taren i Oslo og Viken, nokre fylkeskommunar og
kommunar, Utdanningsforbundet og Norsk Lektor-
lag.

Utdanningsdirektoratet meiner at den fore-
slatte heimelen til 4 gi forskrift om kor mange
timar med opplaering elevar i grunnskolen skal
ha, og korleis timane skal fordelast mellom trinn
og fag, er tilstrekkeleg klar som heimel til 4 fastse-
tje fag- og timefordelinga. Direktoratet meiner
likevel at det er uklart om denne heimelen ogsa
opnar opp for & gi forskrift om unntak fra fag- og
timefordelinga. Sett i lys av at det er foreslatt ein
heimel til & innvilge fritak frd oppleering i norsk
sidemal for enkelte elevar, meiner direktoratet at
heimelen for & gi forskrift om unntak fra fag- og
timefordelinga ber vere klarare. Utdanningsdirek-
toratet viser vidare til at heimelen ber opne opp for

4 gi forskrift om den moglegheita kommunane og
fylkeskommunane i dag har til & omdisponere inn-
til 25 prosent av timetalet i eit fag for enkeltelevar.

Det er ogsa om lag 15 heyringsinstansar som
har uttalt seg om forslaget om & vidarefore at
departementet kan gi forskrift om kor mange
timar med opplaering elevar i den vidaregdande
oppleeringa skal ha, og korleis timane skal delast
mellom trinn og fag. Forslaget blir stetta heilt eller
delvis av alle heyringsinstansane som har uttalt
seg om det.

Norsk Lektorlag meiner lovteksten ber endrast
til at departementet skal, og ikkje kan, gi forskrift
om kor mange timar med opplaering elevar i vida-
regdande opplering skal ha, og korleis timane
skal delast mellom trinn og fag. Norsk Lektoriag
meiner at Meld. St. 21 (2021-2022) Fuliforingsre-
formen med dpne dorver til verden og fremtiden
ikkje tilseier at Kunnskapsdepartementet ikkje
skal kunne gi forskrift om korleis timar skal for-
delast mellom trinn og fag, men at reformvedtaket
nettopp inneber at det skal greiast ut korleis fag-
og timefordelinga skal bli. Om ikkje timar blir for-
delte mellom trinn og fag, vil det ifelgje Norsk Lek-
torlag gi sveert mange negative konsekvensar for
elevane om dei flyttar eller ma byte skole under-
vegs i opplaeringslopet.

Akademikerne meiner ogsa at lovteksten ber
endrast til at departementet skal, og ikkje kan, gi
forskrift om kor mange timar med oppleering ele-
var i vidaregdande oppleering skal ha, og korleis
timane skal delast mellom trinn og fag.

Vidare har om lag 15 heyringsinstansar uttalt
seg om forslaget om & vidarefere at departemen-
tet kan gi forskrift om og kor lang laeretid det skal
vere for dei som har leretid i bedrift. Forslaget
blir heilt eller delvis stotta av alle heyringsin-
stansane som har uttalt seg om det. Blant dei er
Barneombodet, Statsforvaltaren i Oslo og Viken,
nokre fylkeskommunar og kommunar, Utdan-
ningsforbundet og NHO.

Om lag ti heyringsinstansar har uttalt seg om
forslaget om & lovfeste at bide kommunane og fyl-
keskommunane kan gi forskrift om oppleering
utover det minstetimetalet som departementet
har fastsett. Forslaget blir heilt eller delvis stotta
av alle heyringsinstansane som har uttalt seg om
det. Blant dei er Barneombodet, Statsforvaltaren i
Oslo og Viken og nokre kommunar og fylkeskom-
munar.

Fleksibilitet i fag- og timefordelinga

Om lag 30 heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaget om & lovfeste at inntil fem eller ti prosent av
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timane i kvart fag i grunnskolen kan flyttast til
andre fag eller brukast til oppleering som er tverr-
fagleg. Dei fleste heyringsinstansane stottar for-
slaget, men heyringsinstansane er delte i synet pa
om fleksibiliteten ber vere fem eller ti prosent.
Nokre heyringsinstansar meiner at det ber innfor-
ast ein tilsvarande fleksibilitet for vidaregaande
oppleering. Blant dei som stettar forslaget heilt
eller delvis, er Utdanningsdirektoratet, Barneombo-
det, Nasjonalt senter for flerkulturell oppleering,
Statsforvaltaren i Oslo og Viken, fleire kommunar
og fylkeskommunar, Skolenes landsforbund, Norsk
Lektorlag, Skolelederforbundet, Fylkeskommunale
ombod for barn og unge, Elevorganisasjonen og
Redd Barna.

Utdanningsdirektoratet er i utgangspunktet
positiv til ein sterre fleksibilitet i fag- og timeforde-
linga i grunnskolen. Samtidig er direktoratet
samd i vurderinga til departementet av ulempene
som ti prosent fleksibilitet vil gi. Direktoratet erfa-
rer at fag med hegt timetal og sentralt gitt eksa-
men blir prioritert over fag med 1agt timetal og fag
som per i dag ikkje har eksamen, seerleg praktiske
og estetiske fag, ein effekt som kan forsterkast
ved auka fleksibilitet.

Direktoratet er vidare samd i vurderinga til
departementet av at dersom skolane kan setje av
timar til overordna del slik oppleeringslovutvalet
foreslo, kan dette gi signal om 4 skilje mellom opp-
leeringa i fag og oppleering ut fra overordna del av
leereplanverket. Direktoratet ser pa dette som eit
kunstig skilje og viser til at verdiane og prinsippa i
overordna del skal prege skolekvardagen og det
elevane skal lere, og at dei i laereplanverket er
innlemma i leereplanar for fag.

Utdanningsforbundet gar imot & gjere det mog-
leg 4 omdisponere inntil ti prosent i kvart enkelt
fag. Forbundet viser til at Stortinget avviste ein
auke til ti prosent i behandlinga av Innst. 19 S
(2016-2017), jf. Meld. St. 28 (2015-2016) Fag -
Fordypning — Forstdelse. En fornyelse av Kunn-
skapslofiet. Stortinget frykta at ordninga kunne
fore til omdisponering av timar fra praktisk-este-
tiske fag med lage timetal til billigare teoretiske
fag der kunnskapar og ferdigheiter blir malte ved
eksamen og nasjonale preovar. Forbundet viser til
at det er faga engelsk, norsk og matematikk som
er tilfert flest timar gjennom moglegheita for
omdisponering. Utdanningsforbundet meiner ei
utviding til ti prosent kan gi skonomiske insentiv
til & sld saman elevgrupper og redusere behovet
for tilsette med godkjend leerarutdanning.

Utdanningsforbundet viser til at det etter
dagens opplaeringslov allereie er stor grad av flek-
sibilitet med tanke p& & omfordele timar. Forbun-

det ser ikkje behov for ytterlegare utviding med
tverrfagleg oppleering som grunngiving. Dersom
det skal givast ytterlegare fleksibilitet, meiner for-
bundet dette ma gjerast ved at det blir lagt til
timar.

Norsk Lektorlag meiner ogsa at ein slik fleksibi-
litet i grunnskolen ma vere pa maksimalt fem pro-
sent. Norsk Lektorlag viser til at elevane ikkje vil fa
eit likeverdig oppleeringstilbod dersom mengda
og typen undervisning ein elev far, i for stor grad
avheng av kva skole eleven gar pa. Norsk Lektoriag
viser vidare til at dei tre prioriterte tverrfaglege
temaa i fagfornyinga er integrerte i laereplanane
til faga. Leereplanane til fagfornyinga er utforma
og dimensjonerte med tanke pé retten elevane har
til minstetimetal med oppleering per fag. A ta timar
fra eit fag for 4 tilfere meir tid til eit anna fag kan
slik Norsk Lektorlag ser det, ga ut over det samla
leeringsutbyttet til elevane.

Barneombodet ber departementet vurdere om
det er mogleg & skilje mellom faga, slik at det for
dei store faga er mogleg & omdisponere inntil ti
prosent, medan det for sma fag er ei ovre grense
pa fem prosent. Denne grensa kan ifelgje ombo-
det baserast pa arsstimar i faget etter fag- og time-
fordelinga. Om dette ikkje er mogleg, tilrar Barne-
ombodet at det blir fastsett ei grense pa fem pro-
sent.

Elevorganisasjonen er positive til fleksibilitet
nér det gjeld tverrfaglege tema og overordna del
av leereplanverket, men sterkt kritisk til ei slik ord-
ning for dei resterande faga. Organisasjonen er
bekymra for at det kan opne for at elevane ikkje
lenger far oppfylt minstetimetalet. Ein slik fridom
for kommunane og skolane kan ifelgje Elevorgani-
sasjonen fore til at sma fag blir offer for at timane
blir flytta til dei sterre faga. Resultatet kan etter
Elevorganisasjonens syn ogsa bli at flytting av
timar blir eit innsparingstiltak ved at dei kan ha
elevane péa skolen feerre dagar.

Bergen kommune stottar at fem prosent av
timane skal kunne flyttast til andre fag eller bru-
kast til oppleering som er tverrfagleg. Denne kom-
munen ser at det er store forskjellar i korleis sko-
lane nyttar seg av flytting av timar i skolekvar-
dagen, og korleis dette blir gjennomfort. Bergen
kommune meiner derfor at det er ein fare for at
opplaeringa kan bli sveert ulik frd skole til skole,
bade kommunalt og nasjonalt, dersom det blir
opna for ein fleksibilitet som er sterre enn fem
prosent.

Stavanger kommune ser ikkje behov for 4 auke
andelen timar kommunane kan omdisponere mel-
lom fag, frd fem til ti prosent. Dette kan ifelgje
kommunen fore til at praktiske og estetiske fag
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blir nedprioriterte. Stavanger kommune meiner
det er viktig at departementet presiserer at rege-
len om fleksibilitet i fag- og timefordelinga ikkje
hindrar skolane fra & ha meir tverrfagleg opplee-
ring enn det som folgjer av denne fleksibiliteten.
Ogsa Kvinnherad kommune meiner at det er til-
strekkeleg med fem prosent fleksibilitet.

Skolenes landsforbund meiner at ti prosent av
timane i kvart fag skal kunne flyttast til andre fag
eller brukast til oppleering som er tverrfagleg
eller, som oppleringslovutvalet foreslo, saerleg
eigna for 4 nd mala i den overordna delen av laere-
planverket. Skolenes landsforbund oppfattar forsla-
get til oppleeringslovutvalet som ei tillitserkleering
til leerarar og skoleleiarar. A matte «stykkje opp»
slike aktivitetar i ulike fag og kompetansemal vil
etter deira syn vere ressurskrevjande og byrakra-
tiserande. Forbundet ber likevel om at yrkesfag-
leg fordjuping far fritak fra denne regelen.

Skolelederforbundet stottar ogsa at opptil ti pro-
sent av timane i kvart fag skal kunne brukast flek-
sibelt.

Asker kommune, Nittedal kommune, Porsgrunn
kommune, Bodo kommune, Time kommune og Fred-
rikstad kommune meiner det ber opnast for a
omdisponere ti prosent av timane i kvart fag. Dei
meiner dette vil bidra til at skolane i sterre grad
kan arbeide tverrfagleg. Slik regelverket er i dag,
ma tida som blir brukt pa slikt arbeid, fordelast pa
kvart enkelt fag. Dette verkar ifelgje kommunane
som noko kunstig og unedvendig. Moglegheita for
meir fleksibilitet til tverrfaglege aktivitetar kan slik
desse kommunane ser det, bidra til auka motiva-
sjon for elevane og betre utbytte av oppleeringa.

Oslo kommune stottar generelt ein auka fleksi-
bilitet i fag- og timefordelinga. Skal skolen kunne
leggje til rette for meir djupnelaering og tverrfag-
leg arbeid, ber ein ifelgje Oslo kommune vurdere
enda sterre fleksibilitet i fag- og timefordelinga.
Ein mate a gjere dette pa er ifelgje kommunen &
seie at «om lag x timar» skal g til dei ulike faga.
Ein enda meir logisk méte er ifelgje kommunen a
fordele timane pa fagomrade. D& vil skolane og
skoleeigar vere neydde til & organisere for meir
tverrfagleg tenking og djupneleering. Oslo kom-
mune meiner skolen treng ei nytenking om fag- og
timefordelinga, der ein kan organisere oppleeringa
pa andre matar og tenkje timefordeling meir heil-
skapleg og tverrfagleg, og ikkje knyte det fast til
enkeltfag.

Nokre heyringsinstansar, mellom anna Skolele-
derforbundet, Agder fylkeskommune, More og Roms-
dal fylkeskommune, Statsforvaltaren i Agder og
Statsforvaltarven i Troms og Finnmark, meiner at

det ber innferast ein tilsvarande fleksibilitet for
vidaregdande oppleering. Skolelederforbundet mei-
ner at det vil lette organiseringa av skoleéret og
gjennomferinga av eksamen, spesielt pa videre-
gédende trinn 3 (vg3).

Norsk Lektorlag meiner at ein slik fleksibilitet
ikkje er relevant og nedvendig for den vidarega-
ande opplaringa.

11.4.6 Kva som skal reknast som oppleering

Det er fa heyringsinstansar som har uttalt seg om
dette. Dei som har uttalt seg, stettar i hovudsak
forslaget om & innfere nye reglar som vil bidra til &
gjere tydeleg kva som er a rekne som opplaering.
Til demes stottar Statsforvaltaren i Oslo og Viken
og Norsk Lektorlag forslaget. Norsk Lektoriag utta-
ler at dette vil gi eit tydelegare rettsleg innhald i
kravet til eit minste tal timar med oppleering.

11.4.7 Om det skal lovfestast eit kravom
forsvarleg oppleering

Om lag 70 heyringsinstansar har uttalt seg om
temaet. Om lag halvparten av dei meiner det ber
lovfestast eit forsvarlegkrav i opplaeringslova.

Av dei som er imot a lovfeste eit forsvarlegkrav
i opplaeringslova, utgjer KS, kommunar og fylkes-
kommunar ein stor del. Mange av dei meiner at
eit lovfesta forsvarlegkrav vil fore til meir doku-
mentasjon og rapportering, samtidig som det
ikkje vil styrkje tenestene. Vidare oppfattar mange
av desse instansane eit lovfesta forsvarlegkrav
som ei auka rettsleggjering av det faglege og
pedagogiske skjonnet, noko som vil innsnevre
handlingsrommet til kommunane og fylkeskom-
munane. KS uttalte:

KS er forneyd med at det ikke er formulert for-
slag til lovregulering av et generelt forsvarlig-
hetskrav. [...] En problemstilling er om [et
slikt krav] vil gjelde oppa de andre kravene i
loven. Det vil si at det ikke vil vaere nok & tolke/
etterleve krav til internkontroll, saksbehand-
ling, rettigheter og plikter, men det mé ogsa
vurderes om alt er gjort pa en forsvarlig mate.
[...] KSvil, i likhet med Forvaltningslovutval-
get, papeke at det er umulig & nsermere angi
hva som ligger i [et slikt krav] ved siden av
saksbehandlingsregler og rettigheter som alle-
rede er fastsatt. KS mener at et forsvarlig-
hetskrav ikke gir merverdi for kvaliteten i
skole og annen virksomhet som er regulert i
loven.
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Blant dei som enskjer eit lovfesta forsvarlegkrav,
er Barneombodet, Utdanningsforbundet, Elevorga-
nisasjonen og fleire andre organisasjonar, statsfor-
valtarembete og enkelte kommunar. Mange av dei
viser til at eit lovfesta forsvarlegkrav vil bidra til &
fierne tvil om at det gjeld nokre minstekrav. Dei
viser til at det ikkje er mogleg & detaljregulere
korleis ein skal jobbe med opplaeringa til kvar
enkelt elev eller elevgruppe, og at med eit slikt
krav kan eleven eller foreldre vise til at opplee-
ringa skal vere forsvarleg. Mange viser ogsa til at
forsvarlegkravet er lovfesta i fleire andre sentrale
velferdslover, og at lovreguleringa ikkje ber vere
annleis pa opplaeringsfeltet.

Nar det gjeld spersmaélet om eit eventuelt for-
svarlegkrav ber avgrensast til delar av lova, mei-
ner hegyringsinstansane som har uttalt seg om
dette, at eit slikt krav ikkje ber avgrensast. Grun-
nen er at det kan gi inntrykk av at noka oppleering
eller nokre aktivitetar ikkje treng a vere forsvar-
lege.

11.5 Departementets vurdering

11.5.1 Reglar om leereplanverket og
tilbodsstrukturen

Opplearinga skal vere i samsvar med mala og prinsippa
foropplaeringa, fag- og timefordelinga og tilbodsstruk-
turen

Laereplanverket er det sentrale verkemiddelet for
nasjonal styring av innhaldet i opplaeringa og er
den viktigaste beskrivinga av kva kompetanse ele-
vane og dei som har laeretid i bedrift, skal utvikle.
Leereplanverket definerer strukturen, innhaldet
og omfanget av faga og dannar fundamentet for
den planlegginga og gjennomferinga av opplae-
ringa som skolane og bedriftene gjer.

Leereplanane i fag skal sikre at skolane og
bedriftene gir opplaering som ferer til at elevane
og dei som har laeretid i bedrift, utviklar ein like-
verdig sluttkompetanse. Dette er viktig for 4 stotte
opp om fellesskolen og for tilliten til kompetansen
og dokumentasjonen fra grunnopplaeringa.

Den overordna delen av laereplanverket utdju-
par verdigrunnlaget i formalsparagrafen i opplee-
ringslova og dei overordna prinsippa for grunn-
oppleeringa. Forskriftsreglane om kva utdannings-
tilbod som ferer fram til studiekompetanse eller
yrkeskompetanse, ofte kalla tilbodsstrukturen i
vidaregdande oppleering, er ogsa eit sentralt sty-
ringsverkemiddel. I tilbodsstrukturen er innde-
linga av utdanningsprogramma i trinn og pro-

gramomrada for vidaregdande trinn 1, vidarega-
ande trinn 2 og vidaregdande trinn 3 fastsett.

Departementet foreslar at all oppleering skal
vere i samsvar med maéla og prinsippa for opplee-
ringa og fag- og timefordelinga, og at den vidare-
gdande opplaeringa i tillegg skal vere i samsvar
med tilbodsstrukturen. Departementet foreslar a
utdjupe uttrykket tilbodsstrukturen i lova og
omtale dette som «kva for utdanningstilbod som
forer fram til studiekompetanse eller yrkeskompe-
tanse», sja forslaget til § 1-6 tredje ledd.

Oppleaeringa skal vere i samsvar med maéla og
prinsippa for oppleeringa og innretta slik at elev-
ane skal kunne oppna desse méla. Kommunane
og fylkeskommunane ma sikre at skolane plan-
legg, gjennomferer, tilpassar og vurderer opplae-
ringa med sikte pa at elevane oppnar den kompe-
tansen leereplanane beskriv. Laereplanverket gir
likevel skolane fridom til sjglve 4 velje metode og
aktivitetar for 4 oppfylle mala. Vurderinga av
metode og aktivitetar ma byggje pa fagleg-pedago-
gisk kunnskap og erfaring.

Domstolane og statsforvaltaren kan preve om
oppleringa er i samsvar med maéla og prinsippa
for opplaeringa, og om elevane far oppleering i alle
kompetansemala som gar fram av laereplanane.
Vurderinga av om opplaringa er i samsvar med
mala for oppleeringa, vil vere ei skjennsmessig
vurdering. Skjennet vil vere eit lovbunde skjonn.
Det vil til demes vere lovstridig om oppleringa
ikkje dekkjer alle kompetansemala.

Forskriftsheimlar om leereplanverket og tilbods-
strukturen

Departementet meiner at reguleringane i den
overordna delen av laereplanverket, laereplanane i
fag og tilbodsstrukturen er for detaljerte til at det
er tenleg 4 ha dei i lova. Samtidig er desse reglane
sa sentrale for innhaldet i oppleeringa at det ber ga
tydeleg fram av opplaeringslova at det skal givast
forskrift om dette.

Departementet meiner at den overordna delen
av laereplanverket framleis bor fastsetjast av Kon-
gen. Departementet viser til at den overordna
delen av laereplanverket har naer samanheng med
dei overordna krava til oppleeringa i Grunnlova
§ 109.

Departementet meiner vidare at det ber lovfes-
tast at departementet skal gi forskrift om leere-
planar i fag og om kva utdanningstilbod som forer
fram til studiekompetanse eller yrkeskompetanse
(tilbodsstrukturen i den vidaregdande opplee-
ringa). Til innspelet om at forvaltning av forskrift
om tilbodsstruktur ber delegerast til Utdannings-
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direktoratet, viser departementet til at departe-
mentet kan delegere forskriftsarbeid til direktora-
tet.

I dag er det Sametinget som fastset det
samiske innhaldet i dei nasjonale laereplanane,
innanfor rammene departementet har fastsett. I
utviklinga av leereplanane i fag i Kunnskapsloftet
2020 og Kunnskapsleftet 2020 Samisk vart det lagt
til grunn at desse rammene kom fram og vart
utforma pa bakgrunn av dei overordna prinsippa
for fagfornyinga i Meld. St. 28 (2015-2016) Fag —
Fordypning — Forstdelse. En fornyelse av Kunn-
skapsloftet og Stortingets behandling av denne.
Rammene vart vidare fastsette gjennom over-
ordna del av lzreplanverket, retningslinjer for
utforming av nasjonale og samiske leereplaner, dei
fastsette kjerneelementa i faga og gjennom anna
styringsdialog mellom Kunnskapsdepartementet
og Utdanningsdirektoratet.

Ut over Sametinget er det ingen andre enn
Kunnskapsdepartementet som fastset laere-
planane for dei gjennomgéande fellesfaga i grunn-
oppleeringa. Departementet foreslar & vidarefore
reglane om myndet Sametinget har til & gi for-
skrift om samisk innhald i dei nasjonale laere-
planane innanfor rammer fastsette av departemen-
tet.

Departementet foreslar, som i heyringa, at
Sametingets heimel til & gi forskrift gjeld samisk
innhald heller enn samisk leerestoff, i motsetning
til det oppleeringslovutvalet foreslo. Departemen-
tet foreslar dette fordi ein lovheimel for & fastsetje
leerestoff strir med korleis leereplanane er bygde
opp i dag. Til innspelet om at laereplanane ikkje
skal liste opp innhald som elevane skal leere, viser
departementet til at det folgjer av lovheimelen at
forskrifta skal haldast innanfor rammene som
departementet har fastsett. I praksis vil det seie at
samisk innhald skal listast p4 same maten som
anna innhald i leereplanane.

I Kkonsultasjonar med departementet har
Sametinget gitt innspel om at Sametinget ma ha
mynde til & gi forskrift om samisk innhald i dei
samiske parallelle likeverdige leereplanane. Same-
tinget har vist til urfolks sjelvraderett, stadfesta i
FNs erklaering om urfolks rettigheiter fra 2007, og
til Grunnlova § 108, som pélegg statlege styres-
makter & leggje til rette for at den samiske folke-
gruppa kan tryggje og utvikle samisk sprak, kul-
tur og samfunnsliv.

Departementet foreslar & vidarefore at depar-
tementet gir forskrift om andre serskilde leere-
planar for grunnskoleoppleeringa i samiske dis-
trikt og for elevar elles som far samisk oppleering i
grunnskole og i vidaregdande opplaering. Same-

tinget skal i samrdd med departementet lage
utkast til forskrift. Nasjonale styresmakter har
ansvar for at ogsd den opplaeringa elevane i for-
valtningsomradet for samisk far, er likeverdig
med den opplaeringa elevar i andre delar av landet
far. Vidare er det viktig at elevar som verken far
opplaering i eller pa samisk, men som folgjer det
samiske leereplanverket, opplever at innhaldet i
leereplanane dei far opplaering etter, ogsa er rele-
vant for dei.

Departementet foreslar & vidarefere at Same-
tinget gir forskrift om laereplanar i seerskilde
samiske fag i den vidaregaande oppleringa. Seer-
skilde samiske fag er fag som har eit innhald som
blir knytt tett til samisk kulturarv, samfunn, histo-
rie, tradisjonelle handverk eller neeringsverk-
semd. Deme péa fag som tidlegare har vorte defi-
nerte som sarskilde samiske fag, er duodjifaga,
som er dei samiske tradisjonelle kunsthandverks-
faga, og samisk visuell kultur, som blir knytt til
samisk kulturarv. Dei serskilde samiske faga mé
liggje innanfor omfangs- og ressursrammene fast-
sette av departementet.

Sametinget og departementet har konsultert
om omtalen av sarskilde samiske fag, og er
samde 1 denne. Sametinget og departementet er
vidare samde om & vidarefere Sametingets mynde
til & fastsetje leereplanar for opplaering i samiske
sprak, samisk innhald i nasjonale lereplanar og
leereplanar for saerskilde samiske fag i vidarega-
ande opplering.

Departementet foreslar & ikkje vidarefore
regelen i opplaringslova § 2-7 ferste ledd andre
punktum som viser til at omfanget og innhaldet i
oppleeringa i kvensk og finsk blir fastsette i for-
skrift etter oppleeringslova §§ 2-2 og 2-3. Departe-
mentet meiner at denne presiseringa er overfladig
fordi reglane om at det skal givast forskrift om
leereplanar i fag, og om kor mange timar med opp-
leering elevane skal ha, ogsd omfattar opplaeringa i
kvensk og finsk.

I dagens paragraf star det at departementet gir
forskrift om mal for oppleeringa. Denne regelen
gir ogsa heimel for forskrift om Nasjonalt kvalifi-
kasjonsrammeverk for livslang leering og om hen-
visningen til Den europeiske kvalifikasjonsram-
meverket for livslang laering. Denne forskrifta fell
ikkje naturleg inn under ordlyden «laereplanar i
fag». Departementet foreslar derfor a lovfeste ein
eigen heimel for at departementet kan gi forskrift
om nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk.

Departementet foreslar & vidarefere heimelen
til & gi forskrift om aktivitetar som ikkje er opplae-
ring i fag. Denne heimelen er i dag brukt til 4 fast-
setje forskriftsreglane om fysisk aktivitet. Heime-
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len kan ikkje brukast til 4 gi forskrift om aktivite-
tar som er i strid med regelverket, til demes forbo-
det mot forkynning.

11.5.2 Om lova ber omhandle bestemte fag,
emne og aktivitetar

Departementet foreslar 4 fjerne oppramsinga av
kva fag og emne som skal vere del av grunnskole-
oppleeringa. Det kan argumenterast for at dette er
sa sentralt at det ber ga fram av lova. Pa den andre
sida fastset laereplanverket kva fag det skal givast
oppleering i, og innhaldet i oppleeringa. Det er der-
for unedvendig & ha med i lovteksten alle fag som
grunnskoleopplaeringa skal omfatte, slik det star i
dagens lov §2-3 forste ledd forste punktum.
Dagens oppramsing er dessutan ei blanding av
bade fag og emne, og ho gir ikkje ei fullstendig
oversikt over kva grunnskoleopplaeringa skal
innehalde. Ei regulering med opplisting av alle
faga i grunnskoleopplaeringa og den vidaregaande
oppleeringa ville ogsa vorte sveert omfattande. For
vidaregdande oppleering er det ogsd mange valfrie
fag, noko som gjer det vanskeleg & lovregulere fag
og emne.

Departementet foreslar & fierne regelen om
kva undervisningstida kan brukast til. I dagens
lov star det at undervisningstida i grunnskolen
kan brukast til «fag og aktivitetar som skolen og
elevane vel, til leirskoleopplaering og til oppleering
pa andre skolar eller pa ein arbeidsplass utanfor
skolen», jf. opplaeringslova § 2-3 ferste ledd andre
punktum. Oppleeringa i grunnskolen skal uansett
vere i samsvar med maéla og prinsippa i leereplan-
verket og innretta slik at elevane skal kunne
oppna kompetansemala der. Laereplanverket gir
kommunane, fylkeskommunane og skolane fri-
dom til sjelve 4 velje metode og aktivitetar for &
oppfylle méla. Departementet meiner at dagens
regel ikkje tilferer noko utover det handlingsrom-
met som lereplanverket og reglane om fag- og
timefordeling gir. Departementet viser ogsa til at
det er avgrensingar i handlingsrommet til kom-
munen og fylkeskommunen som ma regulerast i
oppleeringslova, og at det ikkje er nedvendig 4 lov-
feste at det er eit handlingsrom. At skolen skal
tilby elevane leirskoleopphald eller annan skoletur
med overnatting, kjem fram av forslaget til § 4-6.

Nar det gjeld innspelet om at det ber vere
mogleg for skolane & bruke undervisningstida til
aktivitetar som ikkje direkte kan seiast 4 vere opp-
leering 1 eitt bestemt fag, til demes aktivitetar
knytte til ulike solidaritetsaksjonar, Den kulturelle
skolesekken, tur- og aktivitetsdagar og tverrfag-
lege temadagar, viser departementet til at slike

aktivitetar er oppleering i fleire fag. Samstundes
kan det vere vanskeleg & berekne kor mykje tid
som blir tatt fr3 eit fag til eit anna, sja punkt 11.5.4
om behovet for fleksibilitet i fag- og timeforde-
linga.

Departementet foreslar & vidarefere at for-
skrift om leereplanar skal gi pilegg om oppleering
om den samiske folkegruppa og om spraket, kul-
turen og samfunnslivet til denne folkegruppa i til-
knyting til dei ulike fagomrada. I heyringa foreslo
departementet det motsette med den grunngi-
vinga at innhaldet i oppleeringa som hovudregel
ber regulerast i forskrift, ikkje i lov. I konsultasjo-
nar med departementet har Sametinget likevel
gitt uttrykk for at regelen ma forast vidare. Depar-
tementet ser at ein slik regel vil gjere det tydeleg
at alle elevar skal ha opplaering om samisk kultur,
og foreslar derfor no at dette blir vidarefort.

11.5.3 Rett til individuell vurdering og
dokumentasjon

Lovfeste retten til individuell vurdering og
dokumentasjon

Retten til individuell vurdering og dokumentasjon
er ein sentral del av retten elevane har til grunn-
skoleopplaering og vidaregdande oppleering.
Denne retten er ogsa avgjerande for mogleghei-
tene den enkelte har til vidare studium og for til-
gang til arbeidslivet. Departementet meiner at
denne retten er si sentral at han ber gd fram
direkte av oppleeringslova. Forslaget blir stotta av
heyringsinstansane som har uttalt seg om dette.

Eit av prinsippa for regelstyring er & lovregu-
lere tema det kan vere stort politisk engasjement
rundt og usemje om. Dette taler for at forbodet
mot bruk av vurdering med karakter pa 1. til 7.
trinn (barnetrinnet) ber regulerast i lov framfor i
forskrift. P4 denne méaten blir det lagt til rette for
at ei eventuell endring vil bli behandla av Stortin-
get. Departementet foreslar & lovfeste at barne-
trinnet skal vere karakterfritt. Forslaget blir stetta
av heyringsinstansane som har uttalt seg om
dette.

Forskriftsheimlar om individuell vurdering og
dokumentasjon

Departementet meiner at det er behov for detal-
jerte reglar om individuell vurdering og dokumen-
tasjon, og at slike reglar eignar seg best i forskrift.
Departementet foreslar derfor 4 vidarefore
dagens heimlar for 4 gi forskrift om vurdering for
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elevar, privatistar, praksiskandidatar og for dei
som har leeretid i bedrift.

Departementet foreslar vidare & vidarefore
reglane i dagens § 34 forste ledd fjerde punktum
om at departementet gir forskrift om godskriving
av tidlegare gjennomgétt oppleering eller praksis.
Reglane gjeld for den vidaregdande oppleeringa
innanfor bade studieferebuande og yrkesfaglege
utdanningsprogram, og reglane gir mellom anna
heimel for reglane i forskrift til oppleeringslova
§ 11-8 flg. Ordlyden i dagens paragraf, «godskri-
ving», ser ut til 4 avgrense rekkjevidda av for-
skriftsheimelen. Departementet viser mellom
anna til at dagens reglar i forskrift til opplaerings-
lova § 1-16 bruker uttrykket «godkjenning» av
enkeltfag og ar, ikkje «godskriving». Uttrykka
godkjenning og godskriving kan i stor grad bru-
kast om kvarandre, og om det same, og departe-
mentet meiner begge uttrykka ber likestillast i
paragrafen. Dette inneber at forslaget gir heimel
til & vidarefere reglane om godkjenning av tidle-
gare bestatt oppleering i dagens § 1-16 i forskrift til
oppleeringslova. Forslaget gir ogsd reglane om
godkjenning av tidlegare bestitt oppleering eit
tydelegare heimelsgrunnlag enn i dag.

Frdveersgrense og tap av retten til vurdering med
karakter

Departementet har vurdert om hovudreglane om
nar nokon taper retten til vurdering med karakter,
bor ga fram direkte av lova og ikkje av forskrifta
som i dag. Stort frdveer eller andre grunnar kan
fore til at leeraren eller instrukteren ikkje har til-
strekkeleg vurderingsgrunnlag til 4 gi halvarsvur-
dering med karakter eller standpunktkarakter i eit
fag. Etter dagens forskrift skal ikkje elevar i vida-
regdande opplaering som har udokumentert fra-
ver over fravaersgrensa, fa standpunktkarakter
eller halvarsvurdering med karakter i faget det
gjeld.

Desse reglane verkar direkte inn pa mogleg-
heita til 4 fa vitnemal og er dermed avgjerande for
rettane den enkelte har i tilknyting til jobb eller
vidare studium. Dette tilseier at det ber ga fram av
lova at elevane kan miste retten til vurdering med
karakter. Departementet foreslar a4 lovfeste at
departementet kan gi forskrift om korleis mang-
lande vurderingsgrunnlag kan fore til tap av ret-
ten til vurdering med karakter i faget i grunnsko-
len. Ein slik regel vil synleggjere at elevane kan
miste retten til vurdering med karakter, samtidig
som dei naerare reglane om dette kan regulerast i
forskrift. Nar det gjeld den vidaregdande opplee-
ringa foreslar departementet a lovfeste at departe-

mentet kan gi forskrift om korleis manglande vur-
deringsgrunnlag eller hegt fraveer kan fore til tap
av retten til vurdering med karakter i faget.

11.5.4 Kor mange timar opplaering elevane
skal ha

Fag- og timefordelinga

Departementet foreslar & vidarefore at departe-
mentet skal gi forskrift om kor mange timar med
oppleering elevar skal ha i grunnskolen, og korleis
timane skal fordelast mellom trinn og fag.

Nar det gjeld den vidaregdande oppleeringa,
foreslar departementet derimot ikkje & péleggije
departementet & gi forskrift om kor mange timar
med opplaering elevane skal ha, og korleis timane
skal fordelast mellom trinn og fag. Eit slikt krav
kan vere for detaljert for ei reformert vidarega-
ande oppleering der fleksibilitet og kontinuerlege
justeringsprosessar skal sté sentralt. I Meld. St. 21
(2021-2022) Fuliforingsreformen med dpne dorver
til verden og fremtiden vart det foreslatt ei utgrei-
ing av fag- og timefordelinga som Stortinget slutta
seg til i vedtak 1081 fra 1. juni 2021. Prinsippa om
meir fordjuping, relevans og valfridom skal liggje
til grunn for den endra fag- og timefordelinga.
Departementet foreslar derfor i staden & lovfeste
at departementet kan gi forskrift om kor mange
timar elevar i vidaregaande opplaering skal ha, og
korleis desse timane skal fordelast mellom trinn
og fag. Sjelv om departementet legg til grunn at
det framleis vil vere behov for ei forskrift som
rammar inn ei meir fleksibel ordning, vel departe-
mentet 4 synleggjere malsettinga ved & lovfeste at
departementet ikkje skal, men kan gi forskrift om
dette. Vidare foreslar departementet a lovfeste at
departementet kan gi forskrift om kor lang leeretid
det skal vere for dei som har leeretid i bedrift.

Reglane om at departementet skal eller kan gi
forskrift om fag- og timefordelinga, vil ogsa
heimle eventuelle unntak fra fag- og timeforde-
linga. Departementet meiner det ikkje er nedven-
dig a lovfeste eigne forskriftsheimlar for hovudre-
glane og eigne heimlar for & gjere unntak. Depar-
tementet legg til grunn at det i forskrift kan gje-
rast unntak for grupper av elevar. Departementet
viser til at dette vil vere tilsvarande som andre for-
skriftsheimlar, som til demes heimelen om at
departementet skal gi forskrift om laereplanar i
fag. Vidare kan det i forskrift om fag- og timefor-
deling bli gitt reglar om nar det kan gjerast unntak
fra fag- og timefordelinga for enkeltelevar.

Det folgjer av dagens lov at kommunane kan gi
forskrift om tid til oppleering utover det samla min-



86 Prop.57L

2022-2023

Lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande oppleeringa (opplaeringslova)

stetimetalet som departementet har fastsett. Det
er ikkje gitt ein tilsvarande heimel for fylkeskom-
munane. Departementet viser til at formélet med
4 fastsetje reglar om kor mange timar med opplee-
ring elevane skal ha samla sett, er 4 sikre alle ele-
var eit felles samla minste timetal. Tilsvarande
gjeld for dei som har leeretid i bedrift. Slik depar-
tementet ser det, bor ikkje regelverket st i vegen
for at kommunen eller fylkeskommunen gir fleire
timar med opplaering enn det som er palagt etter
regelverket. Departementet foreslar derfor a lov-
feste at bade kommunane og fylkeskommunane
skal kunne gi ei slik forskrift. Kommunen eller fyl-
keskommunen mé ta omsyn til retten elevane har
til kvile og fritid nar dei vurderer kor mange
undervisningstimar dei eventuelt skal fastsetje, jf.
barnekonvensjonen § 31.

Departementet foreslar at dagens unntak fra
kravet om kunngjering i Norsk Lovtidend ikkje
blir vidarefert i ny oppleeringslov, og at det heller
ikkje skal gjelde eit slikt unntak for fylkeskommu-
nen. Departementet meiner at sjolve kunngje-
ringa ikkje vil medfere kostnader eller meirarbeid
for kommunane og fylkeskommunane. Kunngje-
ring i Norsk Lovtidend skal gjere forskrifter til-
gjengelege for borgarane og vil ogsa gjere det
mogleg a finne fram til tidlegare versjonar av den
lokale forskrifta pd nettsidene til Lovdata. Dette
blir i dag gjort enkelt og digitalt.

Fleksibilitet i fag- og timefordelinga

I grunnskolen kan kommunane omdisponere inn-
til fem prosent av timane som er fastsette i det
enkelte faget, mellom fag for heile grupper og
trinn. Departementet meiner at det er behov for
meir fleksibilitet enn i dag for a vareta tverrfag-
lege aktivitetar som ikkje direkte kan seiast 4 vere
opplering i enkelte fag, eller der det medferer
mykje administrasjon & fordele timane mellom
faga. Det kan til demes vere aktivitetar knytte til
ulike solidaritetsaksjonar, Den kulturelle skole-
sekken, tur- og aktivitetsdagar, tverrfaglege tema-
dagar eller liknande. Forslaget har fatt stette av
dei fleste hegyringsinstansane som har uttalt seg
om dette.

Departementet foreslar derfor at regelen om
at ein bestemt prosentdel av timane i kvart fag i
grunnskolen kan flyttast til andre fag, blir utvida
slik at han ogsa kan brukast til oppleering som er
tverrfagleg. Samtidig presiserer departementet at
regelen om fleksibilitet i fag- og timefordelinga
ikkje skal hindre skolane i & ha meir tverrfagleg
oppleering enn det som folgjer av denne fleksibili-
teten.

Departementet meiner at det ikkje ber innga i
regelen at fleksibiliteten skal kunne brukast til
overordna del av leereplanen. Logikken i laereplan-
verket tilseier at det ikkje skal vere nedvendig &
setje av eiga tid til overordna del av lareplanen.
Overordna del skal styre all oppleering i fag og
praksisen til skolen elles. Innhaldet fra overordna
del som er ein del av oppleeringa og det elevane
skal leere, skal vere inkludert i leereplanane i fag.

I dag kan kommunane omdisponere inntil fem
prosent av timane som er fastsette i det enkelte
faget, men oppleeringslovutvalet foreslo 4 auke
fleksibiliteten til ti prosent. Heyringsinstansane
har ulike syn pa dette. Departementet meiner at
dagens ordning med fem prosent fleksibilitet ber
forast vidare inntil vidare.

I Meld. St. 28 (2015-2016) Fag — Fordypning —
Forstdaelse — En fornyelse av Kunnskapsloftet vart
det foreslatt at kommunen skulle kunne disponere
inntil ti prosent av timane som er fastsette i det
enkelte faget, mellom fag for heile grupper og
trinn. I behandlinga av meldinga i Innst. 19 S
(2016-2017) avviste Stortinget forslaget slik det
lag fore, fordi det kunne ga ut over fag med lagt
arstimetal og seerleg dei praktiske og estetiske
faga. Undersekingar har vist at der dagens ord-
ning blir brukt, gar det saerleg utover desse faga,
som dessutan ikkje har skriftleg eksamen pa 10.
trinn. Hovudargumenta mot forslaget er knytt til
frykt for at dei meir teoretiske faga vil bli priori-
terte ettersom dei er billigare & gjennomfoere, og
fordi det er desse faga og ferdigheitene som blir
malte gjennom eksamen og nasjonale provar.

Departementet har bade no og tidlegare vur-
dert fleire alternativ for a auke fleksibiliteten og
samtidig vareta dei praktiske og estetiske faga. Pa
bakgrunn av tilbakemeldingar frd heyringa er
departementet usikker pad om fleksibiliteten kan
aukast utan at det gar ut over dei praktiske og
estetiske faga.

Eit alternativ departementet har vurdert, er a
auke fleksibiliteten for fag utan skriftleg eksamen.
Som det er beskrive over, ser departementet at
nar dagens ordning med fem prosent fleksibilitet
blir brukt, er det faga engelsk, matematikk og
norsk som har fatt tilfert flest timar gjennom dei
lokale omdisponeringane. Departementet har der-
for vurdert det slik at det er tvilsamt om fleire sko-
lar vil overfere timar fra fag med skriftleg eksa-
men til dei praktiske og estetiske faga.

Eit anna alternativ departementet har vurdert,
er & auke fleksibiliteten til ti prosent innanfor
avgrensa fagomrade. Utfordringa med dette er at
faga i skolen ikkje er inndelte i definerte fagom-
rade i dag. Ei slik ordning kan i tillegg svekkje
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fleksibiliteten til kommunane fordi moglegheita til
& prioritere enkelte fag blir mindre. Ulike prosent-
delar for ulike fag vil ogsé gjere regelen detaljert
og vanskeleg a bruke.

Departementet er vidare usikker pa kor stort
behov det er for & auke fleksibiliteten til ti prosent.
Det er i dag store moglegheiter for fleksibilitet i
fag- og timefordelinga i grunnskolen. Departe-
mentet meiner at det per i dag ikkje er dokumen-
tert at fleksibiliteten blir godt nok utnytta, eller at
det er behov for 4 auke han, og foreslar derfor &
vidarefere dagens ordning med fem prosent flek-
sibilitet inntil vidare. Departementet vil folgje
utviklinga og innhente informasjon om i kva grad
og korleis kommunane bruker fleksibiliteten, og
kva behov som finst, og eventuelt vurdere
endringar pa eit seinare tidspunkt. Det pagar ogsa
ei evaluering av seksarsreformen, som fram mot
2024 vil gi meir informasjon om korleis skolane
legg til rette for dei yngste elevane og korleis dei
brukar leik pé dei to forste arstrinna.

Departementet foreslar a vidarefere at omsdis-
poneringa kommunen gjer av timar, skal fastse-
tjast i forskrift. Departementet foreslar & ikkje
vidarefere unntaket frd kravet om kunngjering
Norsk Lovtidend.

Det er i dag ikkje mogleg for fylkeskommunen
& omdisponere timar i fag i vidaregdande skolar.
Departementet vil vurdere om det er tenleg at fyl-
keskommunane far den moglegheita.

Dette ma sjaast i samanheng med gjennom-
gangen av ny fag- og timefordeling i vidaregaande
oppleering. Departementet er usikker pa om ein
slik fleksibilitet er like relevant og nedvendig for
den vidaregdande oppleeringa. Det er ogsa eit
spersmal om dette vil la seg gjere i den vidaregé-
ande oppleringa der elevane gar pa ulike utdan-
ningsprogram og vel fag innanfor desse. I Meld.
St. 21 (2021-2022) Fullforingsreformen — med dpne
dover til verden og fremtiden vart det foreslatt
endringar som skal gi sterre valfridom og meir
fleksibilitet i den vidaregdande opplaeringa.
Departementet foreslar derfor ikkje & innfere ein
regel om fleksibilitet i fag- og timefordelinga for
den vidaregdande oppaeringa no.

Departementet har vurdert om det ber lovfes-
tast kva som ligg i oppleering, og dermed kva som
er det rettslege innhaldet i kravet til at elevane har
rett til eit minstetal timar med opplaering. Depar-
tementet meiner at det ikkje er tenleg a lage ein
definisjon som rommar alle Kriteria ein aktivitet
ma oppfylle for at ein skal rekna aktiviteten som
oppleering.

Departementet meiner at fleire av forslaga i
denne lovproposisjonen vil bidra til at opplaerings-

lova med forskrifter samla sett gir eit tydelegare
rettsleg innhald til kravet om minstetid til opplee-
ring, ikkje minst krava om forskrift om overordna
mal og prinsipp for oppleringa og leereplanar i
fag.

11.5.5 Om det skal lovfestast eit kravom
forsvarleg oppleering

Departementet meiner at det ikkje bor lovfestast
eit generelt forsvarlegkrav i tillegg til dei andre
reglane i forslaget til ny oppleeringslov.

Departementet viser til at behovet for eit lov-
festa forsvarlegkrav méa vurderast konkret for
kvart enkelt rettsomrade. Pa nokre rettsomrade
er det mogleg og enskjeleg & gi lov- eller for-
skriftsreglar om korleis tenestene etter lova skal
vere. P4 andre rettsomride er det ikkje mogleg
eller enskjeleg a fastsetje konkrete reglar. Da kan
det vere behov for eit lovfesta forsvarlegkrav som
sikrar at innhaldet i tenestene er forsvarleg.

Bade i dagens oppleaeringslov og i forslaget til
ny opplaeringslov er det ei rekkje krav til korleis
oppleringa skal vere. Innhaldet i oppleeringa er
regulert gjennom leereplanar, og oppleringslova
regulerer mellom anna korleis oppleeringa skal
organiserast og gjennomferast, kva kompetanse
leerarane skal ha, og krav til arbeidet med skole-
miljeet. Mange av krava i opplaeringslova med for-
skrifter er strengare og meir presise enn eit krav
om at opplaeringa eller andre tenester etter lova
skal vere forsvarlege. Desse krava ma kommu-
nane og fylkeskommunane oppfylle uavhengig av
om det finst eit forsvarlegkrav eller ikkje. Der det
ikkje er enskjeleg a detaljregulere korleis opplae-
ring eller anna verksemd skal vere, er vilkara
utforma skjennsmessig eller som rettslege stan-
dardar.

Denne reguleringa har fatt stor stette i hoy-
ringa, da den bidreg til 4 gjere det tydeleg for
bade kommunar og fylkeskommunar, som i stor
grad er pliktsubjekta i opplaeringslova, og for elev-
ane og foreldra, kva reglar som gjeld. Departe-
mentet meiner det ikkje er aktuelt & lovfeste eit
forsvarlegkrav i tillegg til den foreslatte regule-
ringa. Ein md velje reguleringsmate, og kan ikkje
béade gi detaljerte reglar og samtidig innfere eit
forsvarlegkrav. Dette ville innskrenke handlings-
rommet til kommunar og fylkeskommunar, samti-
dig som det vil gjere reglane uklare.

11.6 Departementets forslag

Departementet foreslar
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4 lovfeste at grunnskoleoppleeringa skal vere i
samsvar med mala og prinsippa for opplaeringa
og fag- og timefordelinga, og at den vidarega-
ande opplaeringa skal vere i samsvar med mala
og prinsippa for oppleeringa, fag- og timeforde-
linga og tilbodsstrukturen, sja forslaget til §§ 2-
3 forste ledd og 54 ferste ledd

4 vidarefore heimlane til & gi forskrift om mala
og prinsippa for opplaeringa og kva utdannings-
tilbod som forer fram til studie- eller yrkeskom-
petanse (tilbodsstrukturen), sja forslaget til
8§ 1-4, 1-5 og 1-6 tredje ledd

4 vidarefore at méla for oppleeringa skal gi
palegg om opplering om den samiske folke-
gruppa og om spraket, kulturen og samfunnsli-
vet til denne folkegruppa i tilknyting til dei
ulike fagomrada, sji forslaget til § 1-5 forste
ledd

4 lovfeste ein rett til vurdering og dokumenta-
sjon og a vidarefore heimelen til & gi forskrift
om vurdering, klage pa vurdering og dokumen-
tasjon, sja forslaget til §§ 2-3 andre ledd forste
og tredje punktum og 54 andre ledd forste og
andre punktum

a lovfeste at departementet kan gi forskrift om
tap av rett til vurdering med karakter, sja forsla-
get til §§ 2-3 andre ledd fjerde punktum og 54
andre ledd tredje punktum

4 vidarefore at departementet kan gi forskrift
om godskriving og godkjenning av tidlegare
gjennomgétt opplaering og praksis, sja forsla-
get til § 54 tredje ledd

4 lovfeste at barnetrinnet skal vere karakter-
fritt, sja forslaget til § 2-3 andre ledd andre
punktum

4 vidarefore at departementet gir forskrift om
kor mange timar med opplering elevar i
grunnskolen skal ha, og korleis timane skal

delast mellom trinn og fag (fag- og timeforde-
linga i grunnskolen), sja forslaget til § 1-6 for-
ste ledd

a lovfeste at kommunen kan gi forskrift om at
inntil fem prosent av timane i kvart fag i grunn-
skolen skal flyttast til andre fag eller brukast til
oppleering som er tverrfagleg, og ikkje vidare-
fore unntak fra kravet om kunngjering, sja for-
slaget til § 1-6 andre ledd

a vidarefore at departementet gir forskrift om
kva utdanningstilbod som ferer fram til studie-
kompetanse eller yrkeskompetanse (tilbods-
strukturen i den vidaregdande opplaeringa), sja
forslaget til § 1-6 tredje ledd

a vidarefore at departementet kan gi forskrift
om kor mange timar med oppleering elevar i
den vidaregaande opplaeringa, skal ha, og kor-
leis timane skal delast mellom trinn og fag (fag-
og timefordelinga i den vidaregdande opplee-
ringa), sja forslaget til § 1-6 fjerde ledd

4 vidarefore at departementet kan gi forskrift
om og kor lang leeretid det skal vere for dei
som har leeretid i bedrift, sja forslaget til § 1-6
femte ledd

a lovfeste at bdde kommunane og fylkeskom-
munane kan gi forskrift om opplering utover
det minstetimetalet som departementet har
fastsett, og ikkje vidarefore unntak fra kravet
om kunngjering, sja forslaget til § 1-6 sjette
ledd

a vidarefore at departementet kan gi forskrift
om plikt til & delta i aktivitetar som ikkje er opp-
leering i fag i grunnskolen, sja forslaget til § 1-6
sjuande ledd

4 vidarefore at departementet kan gi forskrift
om nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk, sja for-
slaget til § 1-7
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12 Kva grunnskole elevane skal ga pa

12.1 Innleiing

Dette punktet handlar om korleis elevane i grunn-
skolen skal fordelast pa dei ulike skolane i kom-
munen. Reglar om inntak til vidaregdande opplee-
ring er omtalt i punkt 40.6. Reglar om péalagd sko-
lebyte for elevar i grunnskolen og vidaregaande
oppleering er omtalt i punkt 34.4.

12.2 Dagens reglar

12.2.1 Rett til 3 ga pa den skolen som ligg
narast, eller den skolen i naermiljget
som eleven soknar til

I opplaeringslova § 8-1 er det reglar om korleis ele-
vane i grunnskolen skal fordelast pa dei ulike sko-
lane i kommunen. Lova inneheld ikkje reglar om
kor mange skolar det skal vere i kommunen, eller
om kvar skolane skal plasserast. Kommunen star
derfor fritt til & opprette og leggje ned skolar og til
& avgjere kvar i kommunen skolane skal plasse-
rast.

Oppleeringslova § 8-1 forste ledd lovfestar det
som blir kalla naerskoleprinsippet, og gir alle barn
rett til & gé pa éin bestemt skole:

Grunnskoleelevane har rett til 4 ga pa den sko-
len som ligg neerast eller ved den skolen i neer-
miljeet som dei soknar til.

Ut fra den todelte ordlyden i paragrafen kan det
sja ut som om det dreier seg om to alternative sko-
lar: anten (1) den skolen som ligg nerast i
avstand, eller (2) den skolen i naermiljeet som dei
soknar til. Det er likevel tale om éin og same
skole, ofte kalla neerskolen. Bade «den skolen
som ligg nzerast» og «den skolen i naermiljoet som
dei soknar til» handlar om det same og er knytt til
vurderinga av kva som skal reknast som den naer-
aste skolen.

Kva skole som blir rekna som den neraste,
skal avgjerast ut fra ei konkret vurdering. Hovud-
formalet med regelen er at elevar fra dei same
geografiske omrada skal gi pa den same skolen.
Vurderinga av kva skole som ligg neerast, skal ta

utgangspunkt i geografiske forhold, jf. merknaden
til § 8-11 Ot.prp. nr. 46 (1997-98) om lov om grunn-
skolen og den vidaregdaande oppleeringa.

Geografisk nerleik kan fastsetjast pd grunnlag
av fysisk avstand til kvar enkelt skole, slik at elev-
ane far plass pa den skolen som gir kortast skole-
veg. Men geografisk tilhoyrsel kan ogséa fastse-
tjast etter det naturlege geografiske omradet
rundt den enkelte skolen ut frd topografiske og
trafikale forhold, medrekna korleis heimane er
fordelte pa grender, osv., jf. NOU 1995: 18 Ny lov-
givning om opplering — «... og for ovrig kan man
giore som man vil».

Vurderinga av kva skole som er neerast, skal ta
utgangspunkt i1 geografiske forhold, men skal
ogsd ta omsyn til andre relevante forhold, til
demes om sgsken frd same husstand er plasserte
pa den same skolen, kapasiteten pa skolane og om
skolevegen er farleg, jf. Ot.prp. nr. 46 (1997-98).
Ifolgje forarbeida til lova kan kommunane altsa
leggje vekt pa kapasiteten ved kvar enkelt skole.
Omsynet til kapasitet gjeld forst og fremst nar
skoleanlegget ikkje har plass til fleire elevar. Dette
inneber at nar skoleanlegget er fullt, kan kommu-
nane plassere dei elevane som har minst tilheyr-
sel, pa ein annan skole som har kapasitet ut fra
andre omsyn. Rettane etter § 8-1 inneber dermed
ikkje noko krav om 4 utvide eksisterande skolean-
legg.

Ut fra ei samla vurdering av avstanden til sko-
len, topografi (terrengforhold) og trafikkforhold
kan det vere bade to og fleire skolar som kan
reknast som & liggje «nerast». Kommunen stir
forholdsvis fritt nar han skal fordele elevar i slike
tilfelle, sa lenge kommunen legg vekt pa saklege
omsyn.

12.2.2 Lokal forskrift om skolekrinsar

Kommunen har heimel til 4 fastsetje forskrift om
kva skole dei ulike omrada i kommunen soknar
til, jf. § 8-1 forste ledd andre punktum. Dette skal
sikre foreseielege forhold og likebehandling for
innbyggjarane i kommunen og ei tenleg organise-
ring lokalt.
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Kommunen kan ikkje leggje vekt pa omsyn
som vil vere i strid med neerskoleprinsippet, til
demes omsynet til at alle skolar skal ha lik belast-
ning, at det skal haldast pa skolar med svakt elev-
grunnlag, spreiing av fagleg sterke og svake ele-
var, samling av minoritetselevar eller spesialun-
dervisningselevar. Ei lokal forskrift om skole-
krinsar skal ta utgangspunkt i objektive forhold
som geografi og topografi. Det er lagt til grunn at
forskrifta ogsa opnar for at kommunen kan leggje
vekt pa forhold ved kvar enkelt elev, til demes kva
skole spskena gar pa. Inndelinga i opptaksomréde
kan folgjeleg ikkje vere absolutt.

Kravet i forvaltningslova om at ei forskrift skal
kunngjerast i Norsk Lovtidend, gjeld ikkje for for-
skrift om skolekrinsar, jf. oppleeringslova § 8-1 for-
ste ledd tredje punktum.

12.2.3 Avtale mellom kommunar om at eit
omrade i ein kommune soknar til ein
skole i nabokommunen

Hovudregelen er at elevane skal gd pa skole i
bustadkommunen. Unntak gjeld néar to eller fleire
nabokommunar har inngatt avtale om felles skole-
krins etter § 81 andre ledd. I slike tilfelle kan ein
elev visast til ein skole i nabokommunen, si lenge
dette er den neeraste skolen til eleven etter forste
ledd. Regelen bryt altsd ikkje med neerskoleprin-
sippet, men slar fast at naerskolen kan liggje i ein
annan kommune. Ein felleskommunal skolekrins
kan berre omfatte omrade som er geografisk i
neerleiken av kvarandre.

12.2.4 Sgknad om & ga pa ein annan skole enn
den neeraste

Ifelgje oppleeringslova § 81 tredje ledd kan ein
elev sgkje om 4 f4 gi pa ein annan skole enn det
som er den naeraste skolen til eleven, etter det for-
ste leddet til paragrafen. Regelen gir ikkje rett til &
g4 pa ein annan skole, og kommunane mé seorgje
for at ikkje andre elevar mistar retten til & ga pa
den nzraste skolen. Kommunane ma behandle
seknadene etter alminnelege forvaltningsretts-
lege reglar, som mellom anna vernar mot usakleg
forskjellsbehandling.

Kommunane kan ogsé innvilge elevar skole-
gang utanfor bustadkommunen. I slike tilfelle méa
den kommunen der skolen ligg, samtykKkje i skole-
plasseringa.

12.2.5 Unntak fra retten til a ga pa den
naeraste skolen

Oppleeringslova inneheld fleire unntak fra retten
grunnskoleelevane har til 4 g& pd den neraste
skolen.

Det folgjer av oppleeringslova § 2-5 fjerde ledd
at nar minst ti elevar krev det, kan elevane velje ei
anna malform enn den kommunen har vedteke.
Nar dei ti elevane er spreidde pa fleire skolar i
kommunen, mé foreldra velje kva for ein av sko-
lane som skal ha den sarskilde mélformgruppa. I
slike tilfelle méa nokre av elevane ga pa ein annan
skole enn nzerskolen.

Kommunane kan bestemme at dei skal gi opp-
leeringa i og pa teiknsprak pé ein annan stad enn
den skolen eleven soknar til, jf. opplaeringslova
§ 2-6 andre ledd. Etter § 2-8 andre ledd kan kom-
munane leggje morsmalsoppleering til ein annan
skole enn den eleven gar pa til vanleg. Vidare kan
kommunane organisere sarskilt oppleeringstilbod
for minoritetsspraklege elevar som er nykomne i
Noreg, i eigne grupper, klassar eller skolar, jf. § 2-
8 femte ledd. Dersom heile eller delar av opplee-
ringa skal skje i ei slik gruppe, klasse eller skole,
mé kommunen fastsetje dette i vedtaket om seer-
skild sprakoppleering.

Kommunane kan samle dei elevane som skal
ha oppleering pa samisk, ved éin eller fleire av
grunnskolane i kommunen, jf. § 6-2 tredje ledd.

Vidare folgjer det av § 9 A-12 forste ledd at
kommunane kan flytte ein elev til ein annan skole
enn den skolen eleven har rett til & g& pa, dersom
omsynet til dei andre elevane tilseier det. Det
inneber at ein elev kan flyttast til ein annan skole
utan at foreldra og eleven sjolve enskjer det. Rege-
len kan berre brukast i unntakstilfelle der oppfer-
selen til ein enkeltelev i alvorleg grad gar ut over
tryggleiken eller laeringa til ein eller fleire av dei
andre elevane. Andre tiltak skal vere provde for
det er aktuelt med flytting etter denne paragrafen.
Elevar med spesialundervisning kan ogsa bli flytta
til ein annan skole med heimel i § 9A-12 forste
ledd, men dette foreset at saksbehandlingsre-
glane i oppleaeringslova kap. 5 er folgde i samband
med avgjerda. Dette inneber mellom anna ei sak-
kunnig vurdering fra pedagogisk-psykologisk
teneste og vedtak om spesialundervisning som
skal gjelde ved ny skole. Skolen som eleven skal
flyttast til, ma kunne vareta dei spesialpedago-
giske behova hos eleven og eventuelle andre
behov for saerskild tilrettelegging.
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12.3 Heyringsforslaget

I heyringa foreslo departementet

— alovfeste at alle barn i grunnskolen skal ha rett
til & g4 pa ein skole i nzermiljoet

— & vidarefore at kommunen kan gi forskrift om
skolekrinsar

— & vidarefore unntaket fra kravet om at lokale
forskrifter skal kunngjerast i Norsk Lovtidend

— & lovfeste at ved tildeling av skoleplassar eller
fastsetjing av ei forskrift om skolekrinsar skal
kommunen leggje serleg vekt pa kva skole
som ligg naerast heimen, men at kommunen
ogsa kan ta omsyn til topografi, trafikkforholda
pa skolevegen og kapasiteten pa skolane, og at
barn i same nabolag fir g pa same skole

— 4 lovfeste at ei lokal forskrift om skolekrinsar
kan opne for at kommunen kan gjere unntak
fra dei fastsette skolekrinsane dersom skolen i
krinsen er full

- avidarefore at foreldra kan sekje om at barnet
skal f4 g pa ein annan skole enn den skolen
barnet soknar til

Departementet folgde med dette heyringsforsla-
get i all hovudsak opp forslaget fra opplaeringslov-
utvalet i NOU 2019: 23, kapittel 27. Utvalet foreslo
4 ikkje vidarefore at foreldra kan sekje om at bar-
net skal fi g pé ein annan skole enn den skolen
barnet soknar til.

12.4 Hegyringsinstansanes syn

Det er 16 heyringsinstansar som har uttalt seg om
forslaget til reglar om kva skole elevane skal ga
pa.

Forslaget har i all hovudsak fatt stette fra dei
som har uttalt seg.

Barneombodet meiner det ikkje ber vere val-
fritt for kommunane 4 fastsetje lokal forskrift om
kva skole elevane har rett til 4 ga pa, men at det
bor vere ei plikt for kommunane til & fastsetje
lokal forskrift. Barneombodet viser til at forskrifter
om skolekrinsar er s viktige for elevar og for-
eldre at det bor stillast krav om dette.

Barneombodet meiner ogsa at nar kommunane
formar ut ei forskrift, ber ho kunngjerast.

12.5 Departementets vurdering

12.5.1 Rett til 3 ga pa ein grunnskole
i neermiljoet

Departementet meiner at det er viktig & gi barn
heve til & skape eller halde fast pa haldepunkt i
neermiljeet, og at skolen ber vere eit slikt halde-
punkt. Det er ogsa viktig at samansetninga av sko-
lane og klassane i sterst mogleg grad speglar av
samfunnet, og at elevar med ulik bakgrunn metest
og laerer i dei same klasseromma. Departementet
meiner at ei ny opplaeringslov framleis skal inne-
halde ein regel som sikrar at barn fra det same
omradet far gd saman pa skolen, og at denne sko-
len skal vere i det som er dei naturlege neermiljoa
deira. Retten gjeld alle barn uavhengig av funk-
sjonsnedsetjing. Departementet viser ogsa til
reglane om elevanes fysiske skolemilje. Skolen
skal innreiast slik at det leggjast til rette for dei
elevane ved skolen som har nedsett funksjons-
evne. Narskoleprinsippet bidreg til eit samfunn
der skolen er den naturlege sosialiseringsarenaen
i neermiljoet.

Departementet foresléar at alle elevar i grunn-
skolen skal ha rett til 4 g& pé ein skole i naermil-
joet. Regelen inneber inga endring i retten kom-
munane har til & avgjere kor mange skolar det
skal vere i kommunen, og kvar skolane skal plas-
serast.

Departementet foreslar a ikkje vidarefere
regeleni § 8-1 andre ledd om at to eller fleire kom-
munar kan avtale at eit omride i ein kommune
soknar til ein skole i nabokommunen, fordi det
allereie folgjer av kommunelova § 17-1 om inter-
kommunalt samarbeid at kommunar kan innga
ein slik avtale.

Foreldra star uansett framleis fritt til & sekje
om at barnet skal fi g pa ein annan skole enn den
skolen barnet soknar til. I enkelte tilfelle vil forel-
dra til demes kunne onskje 4 seokje om dette av
omsyn til spesialtilpassing, mobbing eller flytting.

Fylkeskommunen har i visse tilfelle plikt til &
tilby undervisning i institusjon, jf. §§ 28-3 til 28-5 i
forslaget. Neerskoleprinsippet star ikkje i vegen
for dette. I slike tilfelle skal elevane framleis ha
moglegheit for a fa oppleering ein annan stad enn
narskolen eller den vidaregdande skolen dei er
tekne inn i.

Nar det gjeld andre moglegheiter for & ga pa
ein annan skole enn nzerskolen som er omtalt
under gjeldande rett i punkt 12.2.5, viser departe-
mentet mellom anna til §§ 3-1 tredje ledd om ret-
ten til 4 tilheyre eiga skriftsprakgruppe, 3-6 og 3-7
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om searskild sprakoppleering, 3-2 om opplaering pa
samisk og 13-2 om péalagt skolebyte i forslaget.

12.5.2 Om kommunane kan eller skal fastsetje
lokal forskrift

Kommunen kan tildele skoleplass anten ved fast-
setjing av forskrift om skolekrinsar eller ved
enkeltvedtak om kva skole eleven skal ga pa. Dei
kommunane som ikkje har fastsett forskrift, méa
derfor alltid gjere enkeltvedtak om kva skole
eleven skal ga pa.

Etter dagens oppleringslov kan kommunane
gi forskrift om kva skole dei ulike omrada i kom-
munen soknar til. Det er opp til kvar kommune
om han vil gi ei slik forskrift eller ikkje. Departe-
mentet foreslar & vidarefere denne forskriftshei-
melen. Vedtekne skolekrinsar fastsette i forskrift
kan gjere det meir foreseieleg for barn i grunn-
skolen og foreldra deira om kva skole barnet har
rett til 4 gd pa. Departementet meiner at det er
viktig & halde péa fleksibiliteten i dagens regelverk
og at det derfor ikkje ber vere eit krav at kommu-
nane skal fastsetje lokal forskrift slik Barneombo-
det ynskjer.

Departementet meiner altsé at den nye opplee-
ringslova ikkje skal innehalde ei plikt for kommu-
nane til & fastsetje forskrift om skolekrinsar.
Departementet legg likevel til grunn at dei aller
fleste kommunane vil fastsetje forskrift om skole-
krinsar av praktiske arsaker, d& alternativet er &
gjere enkeltvedtak for kvar enkelt elev om kva
skole eleven skal gé pa.

Kunngjering i Norsk Lovtidend skal gjere for-
skrifter tilgjengelege for borgarane og vil ogsa
gjere det mogleg 4 finne fram til tidlegare versjo-
nar av den lokale forskrifta pd nettsidene til Lov-
data. Departementet er samd med Barneombodet
i at nar kommunane formar ut ei forskrift, ber for-
skrifta ogsa kunngjerast. Departementet foreslar
derfor at dagens unntak fra kravet om kunngje-
ring ikKkje blir vidarefort i ny oppleeringslov. Ei for-
skrift om skolekrinsar skal altsd kunngjerast i
Norsk Lovtidend.

12.5.3 Kva kommunane skal leggje vekt pa
ved tildeling av skoleplass og
fastsetjing av forskrift om skolekrinsar

Departementet meiner at kommunane, ved tilde-
ling av skoleplass eller fastsetjing av forskrift om
skolekrinsar, skal leggje sarleg vekt pa avstanden
mellom heimen og skolen. Med avstand mellom
heim og skole meiner ein i utgangspunktet reise-
veg, ikkje luftlinje.

Samtidig meiner departementet at kommu-
nane ogsa skal kunne ta omsyn til topografi, tra-
fikkforhold og kapasiteten pd skolane. Kommu-
nen ber ogsa kunne ta omsyn til at barn i same
nabolag skal fa ga pa same skole. Dette er praksis
i dag 0g, men det gar berre fram av forarbeida til
lova, ikkje direkte i ordlyden. Departementet fore-
slar & ta det inn i paragrafen.

Departementet meiner vidare at kommunane
skal kunne ta omsyn til kapasiteten til skolane —
ogsa nar skolane ikkje er fulle — nar dei skal fast-
setje skolekrinsane. Ifelgje tolkingsfrasegner fra
Utdanningsdirektoratet kan omsynet til kapasitet
etter dagens reglar berre fa noko & seie nar ein
skole ikkje har plass til fleire elevar. Ei slik avgren-
sing kan hindre kommunane i 4 tilpasse elevtalet
til personalressursane i skolen og materielle res-
sursar. Avgrensinga kan derfor g& utover mogleg-
heita kommunane har til 4 gi kvar elev likeverdig
tilgang til dei totale ressursane i kommunen til
skoledrift. A gjere det mogleg for kommunane 4 ta
omsyn til kapasiteten til skolane ved fastsetjing av
skolekrinsar kan fere til betre skoleskonomi og
dermed betre skolar. Det kan ogsi motverke sko-
lenedleggingar.

Departementet meiner at kommunane ogsa
ber kunne halde av plassar til tilflyttande elevar.
Formalet er er at kommunane skal kunne utnytte
dei samla personalressursane og kapasiteten i
skolebygga pé ein effektiv mate. Dette vil gi hand-
lingsrom for kommunane og leggije til rette for
effektiv utnytting av dei ekonomiske ressursane
til kommunane. Ogsa dette taler for a lovfeste at
kommunen kan ta omsyn til kapasiteten pa sko-
lane.

Departementet foreslar dermed a lovfeste at
kommunen kan ta omsyn til kapasiteten pa sko-
lane.

Det kan ikkje leggjast vekt pa omsyn som vil
vere i strid med naerskoleprinsippet som til demes
omsyn til lik belastning pa skolane i kommunen, &
samle elevar med funksjonsnedsetjing, vidarefo-
ring av skolar med svakt elevgrunnlag, spreiing av
fagleg sterke og svake elevar, samling av minori-
tetselevar og spesialundervisningselevar. For-
skrifta ma likevel ogsa opne for at det kan leggjast
vekt pa forhold ved den enkelte elev. Sosial utjam-
ning kan ogsa takast omsyn til ved fastsetjing av
skolekrins, s framt dei andre momenta ogsé blir
varetatt.

Den skolen som er narast i fysisk avstand, vil
altsa ikkje alltid vere den skolen eleven har rett til
a gd pa.
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12.5.4 Unntak fra dei fastsette skolekrinsane
dersom skolen i krinsen er full

Departementet foreslar at ei lokal forskrift om
skolekrinsar m& kunne opne for at kommunen
kan gjere unntak frd dei fastsette skolekrinsane
dersom skolen i krinsen er full.

Nar skolekrinsane er vedtekne, skal kommu-
nane fylle opp skolane med dei elevane som hey-
rer til den enkelte skolen. Det méa likevel takast
hogd for at det kan komme eit uventa hegt tal ele-
var flyttande til eit omrade, og at ein skole derfor
ikkje har kapasitet til & ta imot alle elevane som
soknar til skolen. Departementet meiner derfor at
lova ber innehalde ein regel om at den kommu-
nale forskrifta kan opne for unntak frd skole-
krinsane dersom skolen i skolekrinsen barnet til-
hoyrer, ikkje har ledig kapasitet.

Dersom ein elev ikkje far plass pa ein skole
fordi han er full, skal kommunen gjere enkeltved-
tak om kva skole eleven tilhgyrer. Dersom tilde-
ling av skoleplassar skjer gjennom enkeltvedtak
om skoleplass for kvar enkelt elev, kan kommu-
nen leggje vekt pa kapasiteten til skolane etter
regelen i tredje ledd nar han gjer vedtaket. Det er
mogleg & klage pa enkeltvedtak etter reglane i lov-
forslaget kapittel 29.

12.6 Departementets forslag

Departementet foreslar

a lovfeste at alle barn i grunnskolen skal ha rett
til 4 g pa ein skole i naermiljoet, sja forslaget til
§ 2-6 forste ledd forste punktum

4 vidarefore at kommunen kan gi forskrift om
skolekrinsar, men a ikkje vidarefere unntaket
fra kravet om at lokale forskrifter skal kunngje-
rast i Norsk Lovtidend, sja forslaget til § 2-6
forste ledd andre punktum

a lovfeste at kommunen skal leggje sarleg vekt
pa kva skole som ligg naerast heimen, nar kom-
munen skal tildele skoleplassar eller fastsetje
ei forskrift om skolekrinsar, men at kommunen
ogsa kan ta omsyn til topografi, trafikkforholda
pa skolevegen og kapasiteten pa skolane, og at
barn i same nabolag skal fa g& pa same skole,
sja forslaget til § 2-6 forste ledd tredje og fjerde
punktum

a vidarefore at foreldra kan sekje om at barnet
skal fa ga pa ein annan skole enn naerskolen, sja
forslaget til § 2-6 andre ledd
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13 Plikt til a vere aktivt medioppleeringa, oppfelgingsplikt ved
fraveer og lekser

13.1 Innleiing

Dette punktet tar for seg desse spersmaéla: om ele-
var skal ha plikt til & delta aktivt i oppleeringa, om
kommunen og fylkeskommunen ber ha ei lovfesta
plikt til 4 felgje opp elevar med fraveer, og om lova
bor presisere at elevane kan bli palagde & gjere
oppgaver utanfor skoletida (lekser).

13.2 Plikt til 4 vere aktivt med
i oppleeringa

13.2.1 Dagens reglar

Elevar i grunnskolen «skal vere aktivt med i opp-
leeringa», sjd opplaeringslova § 2-3 fierde ledd for-
ste punktum. Det same kravet er stilt til elevar i
vidaregdande oppleering og til leerlingar, praksis-
brevkandidatar og leerekandidatar, sja oppleerings-
lova § 3-4 andre ledd forste punktum.

13.2.2 Hoayringsforslaget

I heyringa foreslo departementet & vidarefere at
elevar skal vere aktivt med i oppleeringa.

Med dette heyringsforslaget folgde departe-
mentet opp forslaget fra oppleeringslovutvalet i
NOU 2019: 23, kapittel 20.

13.2.3 Hgyringsinstansanes syn

Om lag 25 heyringsinstansar har komme med inn-
spel til forslaget om & vidarefere plikta elevane har
til & vere aktivt med i oppleeringa. Alle heyringsin-
stansane stottar forslaget heilt eller delvis, mellom
anna Barneombodet, Bergen kommune, Oslo kom-
mune, Skolelederforbundet og Utdanningsforbun-
det.

Barneombodet viser til at elevane ikkje berre
har rettar etter lova, men ogséa plikter, og at aktiv
deltaking er viktig bade for laeringsutbyttet til den
enkelte og for fellesskapet. I tillegg kan plikta
bidra til eit betre skolemilje.

Norsk Lektorlag stettar ogsa forslaget og viser
til at ettersom utdanning er eit av dei viktigaste
velferdsgoda, ber elevane ogsa ha eit sjelvstendig
ansvar for 4 bidra med innsats og arbeid som utvi-
klar kunnskap og ferdigheiter. Dette ansvaret
aukar naturlegvis gjennom skolelopet etter kvart
som elevane blir eldre. Pliktene til elevane ber
derfor vere av meir grunnleggjande art ved sko-
lestart og auke med alderen.

Fleire heyringsinstansar etterlyser ei klargje-
ring av kva som ligg i plikta til 4 vere aktiv. Lunner
kommune meiner forarbeida ber gi deme pa for-
semmingar av plikta. Organisasjonen Voksne for
barn peikar pa at dersom ein elev lét vere & gjere
ein aktiv innsats ut frd eigne foresetnader, kan
skolen reagere mot dette. Samtidig peikar organi-
sasjonen pa viktigheita av at laerarar greier 4 enga-
sjere, og at det ikKje er slik at elevar enskjer, eller
aktivt vel, 4 droppe fellesskapet ved ikkje & delta i
undervisninga.

13.2.4 Departementets vurdering

Departementet foreslar at regelen om at elevane
skal delta aktivt i oppleeringa, blir vidarefert i ny
oppleeringslov. Departementet meiner det er vik-
tig at elevane deltek aktivt i opplaeringa. Det har
noko & seie bade for opplaeringa til den enkelte og
for fellesskapet i skolen. Forslaget om & vidare-
fore at elevar skal vere aktivt med i opplaeringa,
fekk brei stotte i hoyringa av forslaget fra opplee-
ringslovutvalet og i heyringa til departementet.
Fleire heyringsinstansar ber departementet
om a Kklargjere innhaldet i plikta og konse-
kvensane av at plikta ikkje blir oppfylt. Departe-
mentet viser til at forslaget er ei vidareforing av
dagens regel. Eit krav om 4 delta aktivt i opplae-
ringa folgjer i dag av oppleeringslova § 2-3 fierde
ledd ferste punktum for elevar i grunnskolen og
av § 3-4 andre ledd forste punktum for elevar i
vidaregdande oppleering, leerlingar, praksisbrev-
kandidatar og leerekandidatar. Plikta til 4 delta
aktivt i oppleeringa inneber til demes at eleven
skal mete punktleg til timane, utfere gjeremal,
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levere innleveringar og vere merksam i timane
utan 4 vere pa sosiale medium eller forstyrre
undervisninga.

Plikta til elevane blir spegla av i eit krav til sko-
lane om & organisere og gjennomfere oppleeringa
slik at det blir mogleg for elevane 4 delta aktivt, jf.
reglane om tilpassa oppleering.

Dersom ein elev let vere & gjere ein aktiv inn-
sats ut fra eigne foresetnader, kan skolen reagere
mot dette.

Reaksjonar som skal kunne brukast som tiltak
ved brot pa plikta til & vere aktivt med i opplee-
ringa, ma fastsetjast i skolereglane. Skolereglar
blir fastsette av kommunane og fylkeskommu-
nane, sja forslaget til § 10-7, omtalt i punkt 34.

13.2.5 Departementets forslag

Departementet foreslar a vidarefere regelen om at
elevar skal vere aktivt med i oppleeringa, sja forsla-
get til § 10-6 forste ledd forste punktum.

13.3 Oppfolgingsplikt ved fraveer

13.3.1 Dagens reglar

Etter dagens reglar skal kommunen og fylkes-
kommunen folgje opp elevar som har fraver fra
oppleringa, sjolv om dette ikkje kjem tydeleg
fram av oppleeringslova. Oppfelgingsplikta til
kommunen blir mellom anna utleidd av plikta
kommunen har til & oppfylle retten til grunnskole-
oppleering. Tilsvarande folgjer oppfelgingsplikta
for fylkeskommunen av at fylkeskommunen skal
oppfylle retten til vidaregdande opplaering.

Kommunen skal ha internkontroll for a sikre
at plikta blir felgd opp, jf. oppleeringslova §§ 13-1
og 13-10 og kommunelova § 25-1. Barn og unge
har pa si side bade rett og plikt til grunnskoleopp-
leering, jf. opplaeringslova § 2-1. Dersom ein elev
utan 4 ha rett til det har fraveer frd den pliktige
oppleringa, kan foreldre eller andre som har
omsorg for eleven, bli straffa med beter, jf. § 2-1
femte ledd.

Kommunen og fylkeskommunen skal ha eit
system for foring av fraveer, og det er regulert kor-
leis fraveeret skal forast pa vitnemalet, jf. forskrift
til oppleeringslova §§ 3-36, 3-38 og 3-45. Etter for-
skrifta skal foreldra til umyndige elevar varslast
om fraveeret til eleven, jf. §§ 20-3 og 20-4.

13.3.2 Hoayringsforslaget

Departementet foreslo & lovfeste ei plikt for kom-
munen og fylkeskommunen til 4 folgje opp elevar
som har fraveer frd opplaeringa.

Med dette heyringsforslaget folgde departe-
mentet delvis opp forslaget fra oppleeringslovutva-
let i NOU 2019: 23, kapittel 20, som ogsa foreslo &
lovfeste ei plikt for kommunen og fylkeskommu-
nen til & folgje opp fraveer, men berre for elevar
med hegt fraveer fra oppleeringa.

13.3.3 Hgyringsinstansanes syn
Lovfesting av oppfalgingsplikta

Totalt 66 heyringsinstansar har uttalt seg om hey-
ringsforslaget. Departementets forslag far stotte
av det store fleirtalet av heyringsinstansane som
uttaler seg. 51 heyringsinstansar stettar forslaget,
og 14 stettar forslaget delvis.

Blant heyringsinstansane som stettar hey-
ringsforslaget heilt eller delvis, er Barneombodet,
ei rekkje kommunar, Elevorganisasjonen, Foreldre-
utvalet for grunnoppleringa, Nasjonalt nettverk for
skolefraveer og neevveer, Norsk Lektorlag, Skoleleder-
Jorbundet, Utdanningsforbundet og Utdanningsdi-
rektoratet.

Innhaldet i oppfalgingsplikta

Dei aller fleste heyringsinstansane stottar at det
blir lovfesta ei oppfelgingsplikt i tilknyting til alt
fraveer, ikkje berre for hogt fraveer. Kvam herad
uttaler at det ofte er vanskeleg for elevar som har
hatt eit stort fraveer over tid, & vende tilbake til
skolen, og at det derfor er viktig 4 ta tak i fra-
vaersproblematikken pa eit tidleg tidspunkt. Nasjo-
nalt senter for leeringsmiljo og atferdsforskning ved
Universitetet i Stavanger trekKjer fram at forebyg-
ging og tidleg innsats er avgjerande, og at «a vente
og sja» ikkje er ein god strategi for & motverke fra-
veer.

Enkelte hoyringsinstansar meiner at ikkje alt
fraveer utan vidare skal folgjast opp, og enskjer i
staden naerare kriterium for kva fraveer som utloy-
ser oppfelgingsplikta. Statsforvaltaren i Vestland
meiner at terskelen ber gi ved det fraveeret som
er urovekkjande. Statsforvaltaren meiner at for
enkelte elevar vil det bety oppfelging fra forste
dag, og for andre ikkje. Norsk Lektorlag ber depar-
tementet vurdere om oppfelgingsplikta ber diffe-
rensierast for grunnskolen (til demes alt fravaer)
og vidaregiande opplering (til demes berre hogt
fraveer), eller etter alder (om eleven er under eller
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over 18 ar). Enkelte kommunar gir si stette til at
berre hegt fraveer skal utleyse oppfelgingsplikt,
slik oppleeringslovutvalet foreslo. Departementet
nemner at nokre av desse kommunane synest a
tru at dette ogsa var forslaget fra departementet.

Nokre heyringsinstansar har innspel til at opp-
folgingsplikta er formulert som ei sergje for-plikt i
lovforslaget. Dei fleste som uttaler seg om speors-
malet, stottar formuleringa. Asker kommune viser
til at det kan vere samansette arsaker til at elevar
utviklar hegt fraveer. Tiltak for & jobbe forebyg-
gjande og tiltak for & felgje opp enkeltelevar méa
derfor vere tilpassa situasjonen til den enkelte
eleven. Asker kommune stottar derfor forslaget fra
departementet om eit overordna sergje for-ansvar
for kommunen, som opnar for stort lokalt hand-
lingsrom. Nokre heyringsinstansar enskjer deri-
mot ikkje eit stort handlingsrom for kommunane,
blant dei Barneombodet. Barneombodet er
bekymra for lokale variasjonar og for om skolen
og kommunen har ressursar og kompetanse til &
folgje opp elevane pa rett mate. Barneombodet
meiner at det ber lovfestast fleire krav til oppfel-
ginga skoleeigaren gjer av fraveer. Statsforvaltaren
i Oslo og Viken opplyser at embetet fir forespurna-
der frd kommunar med enske om Kklarare rettlei-
ing om korleis elevar med omfattande fravaerspro-
blematikk skal folgjast opp. Statsforvaltaren reiser
pa denne bakgrunnen problemstillinga om kom-
munane bor ha eit litt mindre handlingsrom i para-
grafen.

KS har i heyringsinnspelet sitt ikkje kommen-
tert forslaget om & lovfeste ei oppfelgingsplikt ved
fraveer spesielt, men har generelt uttalt at for &
gjere lova brukarvennleg og brukande ber det
komme tydeleg fram av lovteksten kva som er
plikter. KS meiner at formuleringar av typen «ser-
gje for» og «krav til» skaper uklarleik om innhal-
det i regelen og om kva konsekvensar reglane har
for internkontroll og tilsyn.

Fleire heyringsinstansar meiner at det er
behov for tydelege merknader i forarbeida til lova
om det naerare innhaldet i oppfelgingsplikta, blant
dei Bergen kommune. Barneombodet etterlyser
rettleiing om oppfelgingsplikta, inkludert rettlei-
ing om gode tiltak for & ferebyggje og handtere
fraveer.

Behandling av personopplysningar

Trondheim kommune meiner at personvernomsyn
ikkje er tilstrekkeleg Kklargjort i heyringsforslaget.
Kommunen viser til at oppfelging av alt fraveer
kan innebere eit storre behov for informasjon om

fraveersarsak nar foreldre melder fraveer, og at slik
informasjon er sensitive personopplysningar.

@konomiske og administrative konsekvensar

Enkelte heyringsinstansar meiner at forslaget har
okonomiske og administrative konsekvensar,
blant dei Agder fylkeskommune og Vestfold og Tele-
mark fylkeskommune. Viken fylkeskommune utta-
ler:

Viken fylkeskommune stiller seg sperrende at
departementets pa s. 613 i heringsnotatet leg-
ger til grunn at oppfelgingsplikten ikke vil ha
okonomiske eller administrative konsekvenser
for fylkeskommunen fordi de allerede har
systemer som sikrer at de har oversikt over
elevenes fraveer. Departementet viser til
dagens indirekte plikt og allerede eksisterende
systemer som sikrer oversikt over elevfraveer.
Dagens oppfelging er knyttet til & folge opp
elever med for heyt fraveer i enkeltfag. Lovfor-
slaget inkluderer forebygging av generelt fra-
veer pa tvers av fag, som krever individuelt til-
passende tiltak og god oppfelging for fraveeret
er for heyt. Departementet forutsetter at fyl-
keskommunen selv skal bestemme hvordan
elevene skal folges opp, inkludert hvilke tiltak
som skal settes inn. Det omfatter & serge for at
personalet som har tjenstlig behov for tilgang
til personopplysninger om fraveer. Dette vil ha
folgekonsekvenser for skolens eksisterende
ressurser. Kontaktlerertjeneste for elever er
begrenset i seeravtalen SFS 2213, hvor kontakt-
leererens oppgaver allerede er under press.
Den systematiske oppfelgingen fordrer ressur-
ser og kompetanse til personell som utferer
stotteoppgaver.

Narvik kommune meiner at plikta vil fere til meir
internkontroll, rutinar og dokumentasjon, samti-
dig som kommunen ser verdien av ei god oppfel-
ging av elevar som star i fare for & falle ut av skole-
lopet.

Sola kommune gir vilkdrsbunden stotte til hoy-
ringsforslaget sa lenge det ikkje forer til strengare
kontroll med praksisen til grunnskolane i form av
auka dokumentasjonskrav enn det kommunen sitt
eige system legg opp til, auka tilsyn fra statsforval-
taren eller innfering av fraveersgrense for ung-
domsskoleelevane.

Norsk Lektorlag uttaler at for gjennomfoering av
plikta mé det sikrast eit minimum av ressursar til
dette arbeidet. Norsk Lektorlag erfarer at skolane
ofte legg oppfolgingsansvaret til kontakt- og
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fagleerarar, og meiner at ansvaret i framtida kan
bli ei oppgave for sosialpedagogiske radgivarar.
Utdanningsforbundet meiner at hovet skolane har
til 4 folgje opp plikta til kommunen og fylkeskom-
munen, kan innebere behov for ekstra tids- og
personalressursar.

Hoyringsinnspela om gkonomiske og adminis-
trative konsekvensar blir vurderte i punkt 68.8.

13.3.4 Departementets vurdering
Lovfesting av oppfalgingsplikta

Departementet foreslar a lovfeste plikta for kom-
munen og fylkeskommunen til & felgje opp elevar
som har fraveer fra oppleeringa. Formalet med lov-
festinga er a4 oppné meir naerveer i skolen og fore-
byggje at elevar utviklar urovekkjande eller hogt
fraveer, gjennom pa eit tidleg stadium & avdekkje
arsaka til og folgje opp fraveeret.

Mange elevar har eit relativt hegt fraveer fra
oppleeringa i vidaregaande skole, og det er store
forskjellar mellom fylkeskommunane. Samtidig
viser fraveerstal fra Utdanningsdirektoratet for ele-
var pa 10. trinn at nokre elevar har eit hogt fraveer,
og at det er relativt store lokale forskjellar i elev-
fraveeret.

Sjolv om kommunar og fylkeskommunar skal
folgje opp elevar som har fraveer fra oppleeringa i
dag, meiner departementet at ei lovfesting av
plikta vil gjere det tydelegare at skolane skal folgje
opp fraveer. I Spersmal til Skole-Noreg 2019 vart
kommunane stilte ei rekkje spersmaél om registre-
ring og oppfelging av fraveer i grunnskolen. Svara
viser at 90 prosent av kommunar med meir enn
¢éin grunnskole har eit felles system for oppfelging
av fraveer. Vidare har 94 prosent av grunnskolane
rutinar eller system for & folgje opp fraveer. Ande-
len er hegast i sterre kommunar. Det er likevel
berre 47 prosent av skolane som svarer at dei har
rutinar for a felgje opp elevar som kjem tilbake
etter fraveer i lengre tid. Andelen er mindre i smé
kommunar. Svara viser vidare at 86 prosent av
grunnskolane har sarlege rutinar for a felgje opp
elevar med hegt sporadisk fraveer. Ein tredel av
smé& kommunar har ikkje slike rutinar. To av tre
grunnskolar har rutinar for 4 kople péa andre res-
surspersonar eller yrkesgrupper ved hegt fraveer.

I sluttrapporten Swuksess og besveer — evaluering
av fraveersgrensen i videregdende skole 2019-2019
(Fafo-rapport 2020:09, pa oppdrag fra Utdannings-
direktoratet) kjem det fram at skolane har varie-
rande praksisar for korleis dei folgjer opp elevar
som risikerer & overskride friveersgrensa i eitt
eller fleire fag.

Departementet meiner at oppfelgingsplikta
framleis ber liggje pd kommunen og fylkeskom-
munen, ikkje pa den enkelte skolen eller leeraren,
men legg til grunn at kommunane og fylkeskom-
munane ofte vil delegere myndet til skolane ved
rektor.

Departementet legg mellom anna vekt pa at
departementets forslag fekk brei stotte i hoyringa,
og pa at det bade i grunnskolen og vidaregaande
oppleering er for mange elevar med hegt fraveer.
At elevane er til stades og deltek i oppleeringa, er
sentralt for 4 nd mala med grunnoppleringa.
Fafos rapport med sluttevaluering av fraveers-
grensa i vidaregdande skole (2020) viser at alle
elevgruppene er meir pa skolen, men at enkelte
elevgrupper ikkje har redusert fraveeret tilstrek-
keleg. At skolane i varierande grad felgjer opp ele-
var som risikerer 4 overskride fravaersgrensa i eitt
eller fleire fag, tilseier at oppfelgingsplikta ber
komme tydeleg fram av ny oppleeringslov for &
sikre at elevar i sarbare situasjonar fir nedvendig

oppfelging.

Innhaldet i oppfalgingsplikta

Departementet meiner at kommunen og fylkes-
kommunen eller den desse delegerer mynde til,
ber fa stort lokalt handlingsrom, og foreslar der-
for at plikta blir formulert som ein sergje for-
regel.

Kommunen og fylkeskommunen avgjer sjolve
korleis elevane skal folgjast opp, men korleis elev-
ane blir folgde opp, ma sjaast i samanheng med
arsaka til fraveeret og kor langvarig og hyppig det
er. Oppfolginga méa vere eigna til & oppfylle forma-
let med lovfestinga av regelen, som er & arbeide
for meir neerveaer i skolen og a betre moglegheita
kvar enkelt elev har til 4 fullfere og bestd grunn-
skolen og den vidaregdande oppleeringa. Plikta
ma ogsa sjaast i lys av pliktene kommunen og fyl-
keskommunen har etter reglane om skolemiljo og
tilpassa undervisning.

Departementet meiner at alt fridveer som elev-
ane har frd oppleeringa, skal felgjast opp — ikkje
berre hegt fraver. Departementet meiner plikta
maé innrettast slik at kommunen, fylkeskommu-
nen ma folgje opp elevar for dei har mista mykje
oppleering, ikkje forst nér fraveeret er byrja a
reknast som hegt. Det store fleirtalet av hey-
ringsinstansane stottar dette. Departementet viser
seerleg til heyringsinnspela frd Kvam herad og
Nasjonalt senter for leringsmiljo og atferdsfors-
kning (Universitetet i Stavanger) om at det er vik-
tig 4 ta tak i frivaersproblematikken pa eit tidleg
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tidspunkt, og at ferebygging og tidleg innsats er
avgjerande.

Plikta skal bidra bade til 4 ferebyggije fraver
generelt og til 4 hindre at fraveeret blir for hegt for
kvar enkelt elev. For 4 kunne forebyggje ytterle-
gare fraveer, vil det ofte vere nedvendig 4 avdekke
og folgje opp bakgrunnen for fraveeret. Dersom
skolen skal greie & bade forebyggje fraver og
avdekkje uheldige fraveersmenster, foreset det
bade registreringsrutinar og individuell oppfel-
ging.

At plikta skal omfatte alt fraveer, ikkje berre
hogt eller urovekkjande fraveer, inneber likevel
ikkje at kommunen far ei omfattande handlings-
plikt ved alt fraveer. I mange tilfelle vil det ikkje
vere behov for neerare oppfelging fra skolen, til
demes nar arsaka til fraveeret er influensa eller
andre vanlege helseutfordringar som gar over av
seg sjolve. I andre tilfelle kan det vere behov for
meir oppfelging sjelv om fraveeret er kort. Det
gjeld seerleg dersom fraveeret gjentek seg.

Lovfestinga er ei tydeleggjering og synleggje-
ring av eksisterande reglar. I dag gjeld det ei ulov-
festa plikt for kommunane og fylkeskommunane
til & felgje opp elevar med fraveer. Lovfesting inne-
ber ikkje at kommunane og fylkeskommunane
blir palagde nye plikter samanlikna med kva dei
har i dag. Slik som i dag kan kommunane og fyl-
keskommunane sjolve avgjere korleis elevar med
fraveer skal felgjast opp.

Behandling av personopplysningar

Det er allereie i dag plikt til 4 ha oversikt over fra-
veeret til elevane, jf. forskrift til oppleeringslova §§
3-36, 3-38 og 3-45, og ei ulovfesta plikt til 4 felgje
opp fraveeret til elevane i kraft av den lovfesta
plikta til & tilby oppleering. Oppfelginga krev
behandling av personopplysningar, av og til ogsa
av seerlege kategoriar av personopplysningar etter
personvernforordninga artikkel 9.

Det nye etter forslaget er at oppfelgingsplikta
blir lovfesta. Lovfestinga i seg sjolv vil ikKkje fore til
behandling av fleire personopplysningar.

Rettsgrunnlaget for behandlinga vil vere den
foreslatte lovregelen i forslaget til § 10-6 forste ledd
andre punktum, saman med forslaget til § 25-1 og
personvernforordninga artikkel 6 nr. 1 bokstav c og
e og artikkel 9 nr. 2 bokstav g. Det er sjelve opp-
géva — & sergje for at fravaeret til elevane blir folgt
opp — som vil gi rammene for kva opplysningar som
kan behandlast, og i kva utstrekning. Det folgjer av
forslaget til § 25-1 forste ledd at personopplysnin-

gar kan behandlast berre sa langt det er nedvendig
for den konkrete oppgava eller plikta.

Den behandlingsansvarlege (kommunen eller
fylkeskommunen) har ansvaret for a felgje opp
regelverket for all behandling av personopplysnin-
gar, inkludert mellom anna plikt til & sikre at berre
dei som har behov for opplysningane, har tilgang
til dei.

13.3.5 Departementets forslag

Departementet foreslar & lovfeste ei plikt for kom-
munen og fylkeskommunen til 4 folgje opp elevar
som har fraveer frd oppleeringa, sja forslaget til
§ 10-6 forste ledd andre punktum.

13.4 Lekser

13.4.1 Dagensreglar

Lekser er ikkje regulerte i opplaeringslova. Det er
likevel lagt til grunn at skolen kan gi elevane lek-
sar fordi lekser er ein del av den ordinzere aktivite-
ten i skolen.

Kommunane skal ha eit tilbod om leksehjelp i
grunnskolen, jf. opplaeringslova § 13-7 a.

Noreg er, gjennom barnekonvensjonen artik-
kel 31 nr. 1, forplikta til 4 anerkjenne retten barnet
har til kvile og fritid og til leik og fritidsaktivitetar
som passar for alderen til barnet, og til fritt 4 delta
i kulturliv og kunstnarisk verksemd.

FNs barnekomité har kommentert barnekon-
vensjonen artikkel 31 i Generell kommentar nr. 17
om retten barnet har til kvile, fritid, leik, fritidsak-
tivitetar, kulturliv og kunstnarisk verksemd. Nar
det gjeld press om skoleprestasjonar, konstaterer
komiteen at barn i mange delar av verda «blir nek-
tet rettigheter 1 henhold til artikkel 31 som en
konsekvens av vekt pa formell akademisk suk-
sess». Eitt av dema som blir nemnde, er lekser
som fortrengjer tida barn har til fritt 4 velje fritids-
aktivitetar. Om oppbygginga av dagen skriv komi-
teen:

Lovbestemmelser, innbefattet lekser, skal
garantere riktig tidspunkt i lepet av dagen for &
sikre at barn har tilstrekkelig mulighet for
hvile og lek, i samsvar med deres alder og
utviklingsbehov [...].

Konvensjonen inneber ikkje at lekser ikkje kan
givast, men at dei mé givast pa ein slik méte at
barna blir sikra tilstrekkeleg kvile og leik.
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13.4.2 Hoyringsforslaget

Departementet foreslo

— & regulere i opplaeringslova at skolen kan
paleggje elevane & gjere oppgaver utanfor sko-
letida (lekser), men slik at det ma takast omsyn
til at elevane har rett til bade kvile og fritid

— & presisere at berre skolen, og ikkje kommu-
nen og fylkeskommunen, skal kunne avgjere
om skolane skal gi lekser eller ikkje

Med dette heyringsforslaget folgde departemen-
tet opp forslaget fra oppleeringslovutvalet i NOU
2019: 23, kapittel 20, men slik at kommunen og fyl-
keskommunen ikkje skal kunne bestemme om
skolane skal gi lekser eller ikkje, ved & gjere ved-
tak om dette sentralt pd generelt grunnlag. I hey-
ringa vart det presisert at det berre er skolen som
kan paleggje elevane a gjere lekser.

13.4.3 Hoyringsinstansanes syn

Spersmaélet om opplaeringslova skal innehalde ein
heimel som gir skolane heve til 4 paleggje lekser,
har vekt stort engasjement blant heyringsin-
stansane. Departementet har fatt 103 heyringsinn-
spel om spersmaélet. 18 heyringsinstansar stettar
hoyringsforslaget heilt. 15 hoyringsinstansar stet-
tar forslaget delvis. 70 heyringsinstansar stettar av
ulike arsaker ikkje forslaget.

Omtrent halvparten av heyringsinstansane
som ikKje stottar forslaget, er imot lekser utanom
skoletida. Dei fleste innanfor denne gruppa er pri-
vatpersonar, men det er ogsi nokre organisasjo-
nar som Elevorganisasjonen og Redd Barna. Dei
resterande er imot forslaget fordi dei ikkje meiner
det er behov for ein lovheimel for & gi lekser, men
dei er ikkje imot bruk av lekser i oppleeringa.
Dette inneber at det totalt sett er eit fleirtal for at
lekser skal kunne givast, men at det er usemje
blant fleirtalet om det er skolane eller kommunen
og fylkeskommunen som skal ha mynde til &4 gi
lekser, og om det er behov for ein heimelsregel.

Blant heyringsinstansane som stettar forslaget
heilt eller delvis, er ei rekkje kommunar, Norsk
Lektorlag, Skolelederforbundet og Utdanningsfor-
bundet.

Utdanningsforbundet stettar i hovudsak forsla-
get frd departementet. Utdanningsforbundet mei-
ner at skolen ut frd kompetanse og kjennskap til
elevane er best til 4 vurdere korleis opplaeringa til
elevane skal organiserast og gjennomferast.
Utdanningsforbundet er ogsd samd i at leerarar og
leiarar pa skolen i fellesskap mé sergje for at
belastningane ved skolearbeidet ikkje blir urime-

lege for elevane. Norsk Lektorlag stettar ogsa rege-
len, men meiner at det ma presiserast i lovtekst
eller i forarbeid at valet av lekser skal byggje pa ei
fagleg-pedagogisk vurdering, og at mengda og
typen skal vere opp til laeraren. Nasjonalt senter for
leseoppleering og leseforsking gir si stette til at myn-
det til 4 ta avgjerder skal leggjast til skolen, men
presiserer at det er sveert viktig at lekser, nar dei
blir gitt, blir gitt med omhug og i dialog med hei-
men og eleven.

Blant kommunar og fylkeskommunar som
stottar forslaget, er Rogaland fylkeskommune,
Viken fylkeskommune, Askoy kommune, Bergen
kommune, Klepp kommune, Lunner kommune, Nit-
tedal kommune, Skien kommune og Time kom-
mune.

Askoy kommune framhevar at elevane ma trene
for & bli gode i grunnleggjande ferdigheiter som
lesing, skriving og rekning. Midt-Telemark kom-
mune kommenterer at gode lekser kan bidra til &
vidareutvikle arbeidsvanane, sjolvdisiplinen og
evna elevane har til sjelvstendig problemloysing,
til at foreldra kan felgje med, og til 4 fa nyttig tilba-
kemelding pa leksene fré leeraren.

Fleire av heyringsinstansane som stettar for-
slaget, presiserer at ein ma bruke lekser medvite,
og at retten barn har til kvile og fritid, ma respek-
terast. Fleire heyringsinstansar meiner at lekse-
omgrepet ma gjerast tydeleg nar det gjeld formal,
innhald og individuell tilpassing til feresetnadene
til eleven. Lovemammaene og Norsk Tourette
Forening enskjer at lekser berre skal kunne givast
dersom dette etter ei individuell fagleg-pedago-
gisk vurdering blir rekna som tenleg. Enkelte
heyringsinstansar meiner at departementet ber
kunne gi forskrift om lekser med naerare Krite-
rium og kvalitetsindikatorar for kva lekser skal
vere, blant desse er Foreldreutvalet for grunnopp-
leeringa (FUG). Enkelte hoyringsinstansar meiner
at omgrepet «lekser» er utdatert, og ber erstattast
med til demes «repetisjons- og forebuingsarbeid»
eller <heimearbeid».

Enkelte heyringsinstansar tek til orde for at
sporsmalet om lekser skal givast, bor avgjerast av
skolen i samarbeid med skoledemokratiet. FUG
meiner at skolen i samarbeid med radsorganet til
skolen ber avgjere kva leksepraksis som blir fort
pa den enkelte skolen. Skolenes landsforbund er
mot lovfesting og meiner at om det skal vere lek-
ser, ma vere opp til samarbeidet mellom skolen og
heimen.

Ei rekkje heyringsinstansar, under dette fleire
kommunar, enskjer at myndet til & gi lekser blir
plassert hos kommunane, ikkje hos den enkelte
skolen. Oslo kommune meiner at den foreslatte
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lovheimelen gér for langt i & innskrenke hand-
lingsrommet til kommunen i & gjere eventuelle
vedtak om endringar i organiseringa av skoleda-
gen, slik at kommunen og fylkeskommunen ikkje
har moglegheit til 4 vedta pa overordna nivd om
det skal opnast for bruk av lekser eller ikkje.

KS og LO er blant heyringsinstansane som
meiner det ikkje er behov for & lovfeste at lekser
kan givast.

KS stottar ikkje ei lovregulering fordi det bryt
med grunnprinsippet om at det er avgrensingane i
det kommunale handlingsrommet som skal ha
heimel i lov, ikkje kva kommunen eller fylkeskom-
munen har lov til & gjere. KS meiner ogsa at vur-
deringa av om det skal givast lekser eller ikKje,
primeert tilheyrer profesjonen og deretter lokale
dreftingar pa skole- og kommune- eller fylkeskom-
muneniva. Heyringsinnspelet blir stetta av fleire
kommunar.

Fleire kommunar meiner at ein i staden for
lovfesting av hevet til 4 gi lekser burde gi deme i
forarbeida pa kva mynde skoleeigar har etter
kommunelova § 2-1 som felgje av 4 vere ansvarleg
for grunnoppleeringa.

Fleire heyringsinstansar meiner at ei lovregu-
lering kan gi signaleffekt om at lovgivar enskjer
meir lekser.

Departementet har fatt heyringsinnspel fra
omtrent 40 privatpersonar (dei aller fleste foreldre
til skolebarn) som meiner at det ikkje skal vere
hove til & paleggje elevar & gjere lekser pa fritida.
Sveert mange trekkjer fram at lekser er ei av dei
hyppigaste kjeldene til konflikt og kranglar i hei-
men, og at lekser verkar demotiverande péa bar-
net. Fleire peikar pa at lekser ma pressast inn mel-
lom SFO, middag og fritidsaktivitetar og grip inn i
den allereie avgrensa tida familien har til & gjere
noko positivt saman i kvardagen. Ein forelder sper
korleis det kan forventast at begge foreldre skal
jobbe heiltid, reise fram og tilbake til jobb, lage
middag, Kkjere barna til aktiviteter og felgje opp
lekser kvar dag. Fleire viser til at vaksne er ferdig
med arbeidet nar dei forlet jobb, og at det burde
vere slik for barna 6g. Fleire viser ogsi til at lek-
ser bidreg til & auke dei sosiale forskjellane. For-
eldre har ulike foresetnader for & hjelpe barna, og
barna har ogsa ulike foresetnader for a loyse lek-
sene. Ein privatperson trekkjer fram at spesielt
elevar som slit pa skolen, treng fritid og kvile. Ein
annan privatperson kommenterer at lekser stel tid
og fokus fra det barnet og unge leerer pa fritida.
Elevane har eit viktig liv utanfor skolen, og dei
leerer pa mange ulike méatar og arenaer i dag.
Endeleg er det fleire som peikar pa at leksar heng

igjen fra ei anna tid, da det var mindre skole og det
som regel var ein forelder som var heimeverande.

Elevorganisasjonen stiller seg sveert kritisk til
forslaget. Elevorganisasjonen meiner at det finst
tilfelle der lekser kan vere eit pedagogisk hjelpe-
middel, men at nalauget er sa smalt at lekser ofte
gjer meir skade enn godt og eydelegg meistring
og leerelyst. Nasjonalt senter for flerkulturell opplee-
ring (NAFO) meiner at lovforslaget kan legiti-
mere ein praksis som kan forsterke sosiale for-
skjellar. Oslo kommunale foreldreutval stettar ikkje
heyringsforslaget og meiner at regelen er for inn-
gripande i rettssfaeren til foreldra. Ogsi Redd
Barna er kritisk til forslaget.

35 forskarar frd universitets- og hegskolesek-
toren innan pedagogikk har sendt inn eit samla
heyringsinnspel. Gruppa enskjer a4 endre den
foreslatte regelen til «Skolen kan ikkje péleggje
elevane & gjere oppgaver utanom skoletid (lek-
ser).» Gruppa viser mellom anna til at forsking
ikkje viser nokon tydeleg samanheng mellom lek-
ser og leering eller utvikling av gode arbeidsvanar
hos elevar, og at det er stor variasjon i kva slags
hjelp og stette til leksearbeid elevar kan fa av for-
eldra. Gruppa viser ogsa til positive erfaringar fra
leksefrie skolar, der foreldre opplever at dei far
ein heilt annan kvardag, der barna deira er meir
motiverte for skolen og gladare heime, og om
barn som er meir motiverte for & jobbe frivillig
med lesing eller anna skolearbeid heime. Gruppa
Fagfolk for leksefri skole har komme med eit hoy-
ringsinnspel underteikna av i underkant av 50 leer-
arar, psykologar, spesialpedagogar og andre
yrkesgrupper med tilknyting til skolen. Ogsa
denne gruppa foreslar leksefri skole og enskjer
same lovregel som i heyringsinnspelet fra forska-
rane gitt att ovanfor.

Nar det gjeld dei skonomiske eller administra-
tive konsekvensane av forslaget, uttrykkjer fleire
kommunar bekymring for at ei lovregulering vil
pafere skolen og kommunen ei storre byrde med
rapportering, oppfelging og kontroll.

13.4.4 Departementets vurdering
Kva ein lovregel om lekser inneber

Departementet viser til at skolen etter gjeldande
rett kan gi elevane lekser sé lenge lekser blir gitt
pa ein méate som sikrar at barn far tilstrekkeleg
kvile og leik. Nar det blir gitt lekser, er det ein del
av den ordinzere aktiviteten i skolen og ein del av
grunnskoleopplaeringa som barn og unge har
plikt til & delta i. At kommunen, fylkeskommunen
eller den enkelte skolen kan organisere undervis-
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ninga pa ein mate som inkluderer lekser, folgjer
av plikta til 4 tilby og oppfylle retten til grunnsko-
leoppleering og vidaregdande opplaering. Gjennom
at kommunen og fylkeskommunen er gitt i opp-
gave 4 tilby oppleering, kan dei ta avgjerder som
kan ha betydning for elevar og foreldre, til demes
om obligatoriske skoleutflukter og foreldremeote.
Departementet viser til dreftinga om kompetan-
sen til kommunen og fylkeskommunen i punkt
4.5.3.

Departementet viser til at oppleeringslovutva-
let i NOU 2019: 23, s. 225, punkt 20.4.3, foreslo at
lova skulle presisere at elevane kan paleggjast lek-
ser, ettersom det av og til blir stilt spersmal ved
heimelsgrunnlaget. Departementet er i utgangs-
punktet samd med KS og fleire andre heyringsin-
stansar som viser til at det & kunne gi lekser ikkje
treng direkte lovheimel, men foreslar likevel at
hovet til & gi lekser blir lovfesta.

Utgangspunktet er at laerarane sjolve avgjer
om og korleis lekser skal givast etter eigne fag-
lege vurderingar, innanfor dei eventuelle ferin-
gane som blir gitt av rektor eller av kommunen
eller fylkeskommunen. Forslaget inneber altsa
ikkje at kommunane og fylkeskommunane ma ta
aktivt stilling til spersmalet om lekser, men at dei
vil ha heve til 4 ta ei overordna avgjerd om lekse-
bruk, dersom dei enskjer det.

Kommunen og fylkeskommunen kan vedta &
vere leksefri. Kommunen og fylkeskommunen
kan ogsa aktivt vedta at skolane i kommunen
deira kan gi elevane lekser, men den enkelte leera-
ren ma framleis kunne gjere nedvendige tilpassin-
gar i leksemengd og -innhald til enkeltelevar, sja
omtale i dei neste to punkta.

Departementet papeikar at forslaget inneber
ein noko endra regel samanlikna med heyrings-
forslaget. I heyringsforslaget vart myndet til 4 gi
lekser plassert berre hos skolane, noko som inne-
bar at kommunen og fylkeskommunen etter for-
slaget ikkje ville ha moglegheit til & styre lekse-
praksisen til skolane sentralt. Departementet mei-
ner at ein slik regel, der kommunen og fylkeskom-
munen ikkje kan paverke om skolane kan gi lek-
ser, vil vere uheldig. Departementet viser vidare
til at ei rekkje heyringsinstansar enskjer at myn-
det skal leggjast til kommunane og fylkeskommu-
nane, og berre eit fatal heyringsinstansar har gitt
si uttrykkjelege stotte til at myndet skal liggje hos
skolane.

Departementet har merka seg dei mange hey-
ringsinnspela som tek til orde for eit nasjonalt for-
bod mot lekser. Departementet meiner at dette
spersmaélet bor loysast lokalt. Departementet mei-
ner at det framleis ber vere mogleg a nytte lekser i

oppleeringa. Dette inneber som tidlegare nemnt
ikkje at skolane eller kommunen og fylkeskom-
munen pliktar & ha lekser. Som departementet
kjem tilbake til nedanfor, ma likevel lekser tilpas-
sast retten elevane har til kvile og fritid.

Innhaldet i leksene

Fleire heyringsinstansar har teke til orde for at
det bor lovfestast noko om kva innhaldet i lekser
skal eller kan vere, til demes at lekser skal vere
pedagogisk grunngitt, basert pa forsking og til-
passa foresetnadene til elevane. Departementet
meiner at det ikkje er tenleg a regulere innhaldet i
lekser neerare i lova. Vurderinga av om det skal
givast lekser, er lagd til kommunen og fylkeskom-
munen. Innanfor denne ramma ma skolane og
leerarane kunne vurdere omfanget av og innhaldet
i leksene og gjere nedvendige tilpassingar i lekse-
mengda etter foresetnadene til enkeltelevar og i
samsvar med retten til kvile og fritid. Departe-
mentet viser i samband med dette ogsé til § 10-2 i
lovforslaget om retten elevane har til medverknad.

Departementet vil understreke at lekser kan
vere ein del av det pedagogiske arbeidet til skolen
med oppleering i faga og er ein av fleire moglege
arbeidsmaétar i skolen. Brukt rett kan lekser bidra
til betre laeringsresultat for den enkelte eleven.
Brukt feil kan lekser gjere at elevar blir sitjande
aleine med arbeid dei ikkje meistrar, og dermed
verke negativt inn pd motivasjon, trivsel og leering.
Lekser elevane ikkje meistrar, vil ogsa kunne for-
sterka forskjellar mellom elevar som har mykje
stotte heime, og dei som ikkje har det. Det er vik-
tig at lekser inngar i ein pedagogisk samanheng,
og at dei blir tilpassa i trdd med tilrddingane fra
forskinga. Prinsippa om tilfredsstillande utbytte av
opplaeringa og tilpassa oppleering gjeld ogsa for
lekser, jf. §§ 11-1 og 11-2. Kommunen og fylkes-
kommunen skal sergje for at opplaeringa blir lagd
til rette og blir tilpassa evnene og feresetnadene
til den enkelte eleven. Medverknad og eit godt
samarbeid mellom heim og skole er viktig for 4 til-
passe leksene etter evnene og feresetnadene til
elevane.

Retten til kvile og fritid

Kommunen og fylkeskommunen er etter forslaget
ansvarlege for at skolen tek omsyn til retten elev-
ane har til kvile og fritid, og foreslar a lovfeste
dette kravet. Kravet ma forstiast i lys av retten
barnet har til kvile og fritid etter barnekonvensjo-
nen artikkel 31. Departementet viser til at lovfes-
tinga vil innebere ei dobbeltregulering med bar-
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nekonvensjonen. Dobbeltreguleringar skal etter
retningslinjene for regelstyring i utgangspunktet
unngéast, jf. punkt 4.5.7. Departementet meiner
likevel at retten til kvile og fritid ber presiserast i
samband med lovfestinga av hevet til & gi lekser,
fordi retten elevane har til kvile og fritid, utgjer ei
sentral avgrensing i hevet skolen har til & paleggje
elevane lekser. Departementet meiner at pedago-
giske omsyn tilseier at avgrensinga ber komme
fram direkte av lovteksten.

I praksis vil det vere skolen som maé sergje for
at elevane far tilstrekkeleg kvile og fritid nar leera-
rane gir lekser, mellom anna ved & sji pad den
samla belastninga som heimearbeidet utgjer. Leer-
arane beor samarbeide og planleggije i fellesskap
for & unngé at elevane fér ei for heg belastning av

heimearbeid. Lekser som varetek retten til kvile
og fritid for dei fleste elevane i ein klasse, kan like-
vel ga ut over retten enkelte elevar har til kvile og
fritid, og skolen ma ta omsyn til dette. Kommunen
og fylkeskommunen kan fastsetje rutinar som
skal sikre at elevane far oppfylt retten sin til kvile
og fritid, som ein del av internkontrollen sin etter
kommunelova § 25-1.

13.4.5 Departementets forslag

Departementet foreslar 4 presisere at elevane kan
bli palagde a gjere lekser, det vil seie oppgaver
utanom skoletida, og at det ma takast omsyn til at
elevar har rett til kvile og fritid, sja forslaget til
§ 10-6 andre ledd.
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14 Organiseringa av opplaeringa

14.1 Innleiing

Dette punktet handlar om lengda pé skoleéret,
fastsetjinga av skoledagar og feriedagar (ofte kalla
skolerute) og dagleg skoletid. Vidare handlar det
om forholdstal mellom talet pé leerarar og talet pa
elevar per skole eller per kommune og om grup-
pestorleikar og inndeling i grupper.

14.2 Dagens reglar

14.2.1 Skolearet og skole- og feriedagar

Oppleeringa i grunnskolen skal strekkje seg over
minst 38 skoleveker innanfor ei ramme pa 45
samanhengande veker i skoleéret, jf. opplaerings-
lova § 2-2 tredje ledd. Kommunen gir forskrift om
skole- og feriedagar i skolearet for elevane, jf. opp-
leeringslova § 2-2 fijerde ledd. Slike forskrifter blir
ofte kalla skoleruter og blir oppdaterte arleg. For-
skrifta skal vere tilpassa avviklinga av nasjonale
prevar. Kravet om kunngjering i Norsk Lovtidend
(lovdata.no) gjeld ikkje.

Departementet kan gi forskrift om rammer for
dagleg skoletid og om pausar for elevane, jf. opp-
leeringslova § 2-2 femte ledd. Det er tilsvarande
reglar for vidaregdande oppleering i opplaerings-
lova § 3-2 andre til fijerde ledd. Det er fastsett at
undervisninga i grunnskolen som regel skal gé
fore seg mellom klokka 08.00 og klokka 15.30, jf.
forskrift til oppleeringslova § 1-6. Det er ikkje fast-
sett rammer for dagleg skoletid for vidaregaande
oppleering.

Kommunane og fylkeskommunane star i
utgangspunktet fritt til 4 fastsetje eit anna tal pa
undervisningsdagar enn 190 sa lenge dei er for-
delte pa minst 38 skoleveker og er innanfor ei ytre
ramme pa 45 samanhengande veker. Regelen tek
omsyn til at det i nokre tilfelle er snske om ei
kortare skoleveke enn fem undervisningsdagar.

14.2.2 Forholdet mellom talet pa lzerarar og
talet pa elevar (lzerarnorm)

Departementet kan gi forskrift om forholdstal
mellom talet pa laerarar og talet pa elevar per

skole eller per kommune, jf. oppleeringslova § 8-3.
Forholdstalet kan variere pa ulike trinn. Departe-
mentet har fastsett forholdstal mellom laerarar og
elevar i grunnskolen pa skolenivé, ofte omtalt som
leerarnorm eller krav om laerartettleik, jf. forskrift
til oppleeringslova § 14A-1. Forskriftsreglane om
forholdstal inneber at det maksimalt kan vere 15
elevar per leerar pa 1. til 4. trinn og 20 elevar per
leerar pa 5. til 7. trinn og pa 8. til 10. trinn. Kravet
til forholdstal mellom laerarar og elevar er ikkje eit
krav til den faktiske storleiken p& ei undervis-
ningsgruppe. Kommunar og skolar mé sjelve for-
dele laerarressursane slik dei meiner er tenleg og
forsvarleg, sa lenge forholdstalet pa kvart hovud-
trinn ikkje overstig maksimaltalet for forholdet
mellom laerarar og elevar i forskrifta.

14.2.3 Inndeling i grupper

Inndeling for G vareta behovet elevane har for sosial
tilhayrsel

I oppleringa skal elevane delast i klassar eller
basisgrupper som skal vareta behovet elevane har
for sosial tilheyrsel, jf. oppleeringslova § 82 forste
ledd ferste punktum. Forarbeida slar fast at si
myKkje av oppleeringa ma gé fore seg i klassen eller
basisgruppa at det grunnleggjande behovet til ele-
vane for sosial tilheyrsel kan bli vareteke her.
Klassen skal vere ein meteplass pa tvers av sosi-
ale, okonomiske og evnemessige forhold og
kjenn. P4 den maten bidreg skolen til 4 jamne ut
sosiale forskjellar og til at elevane utviklar gjensi-
dig respekt og toleranse for kvarandre.

I delar av oppleringa kan elevane delast i
andre grupper enn basisgrupper eller Kklassar
etter behov, jf. oppleringslova § 82 forste ledd
andre punktum. «Klasse» og «basisgruppe» blir
brukte som namn pd den sosiale pedagogiske
eininga der mykje av opplaeringa skal ga fore seg,
medan «gruppe» blir brukt om den eininga der
delar av oppleeringa kan gé fore seg etter behov.

Organiseringa av elevar i einingar skal «til van-
leg» ikkje skje etter fagleg nivd, kjenn eller etnisk
tilheyrsel, jf. opplaeringslova § 82 ferste ledd
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tredje punktum. Kravet gjeld for bade basisgrup-
per, klassar og andre grupper.

Inndeling etter fagleg niva

Kunnskapsdepartementets Veiledning om organi-
sering av elevene — oppleringsloven § 8-2 m.m.
(2017) slar fast at elevar ikkje kan organiserast
etter fagleg nivd «med mindre det etter en kon-
kret totalvurdering er nedvendig for at elevene,
enkeltvis og samlet, kan fa forsvarlig utbytte av
oppleringen  (lovens  minimumsstandard)».
Vidare folgjer det av rettleiinga at «dersom elev-
ene skal organiseres etter faglig niva, ma vurde-
ringen av behovet for dette skje jevnlig, slik at
organiseringen blir mest mulig begrenset i tid og
fleksibel».

Inndeling etter kjonn

Ifolgje rettleiinga frd Kunnskapsdepartementet
skal hovudregelen om at elevane til vanleg ikkje
skal delast i grupper etter kjonn, tolkast strengt.
All slik deling mé vurderast konkret og «bare der-
som tungtveiende elevhensyn tilsier det, kan det
vaere aktuelt & dele elevene etter kjonn». Rettlei-
inga nemner forhold ved anlegget til skolen,
temaet i undervisninga eller tungtvegande behov
hos elevane som moglege grunnar til kjennsdelt
undervisning. Eit deme er timar der temaet er
kjennsidentitet eller seksualitet. Eit anna deme er
symjeoppleering eller andre delar av kroppse-
vingsfaget dersom det ikkje er tilgang til eigne
garderobar for jenter og gutar. Rettleiinga under-
strekar at skolane ogsa i slike tilfelle méa vurdere
om behovet til elevane kan varetakast pa ein
annan mate enn ved kjennsdelt undervisning. Inn-
deling i grupper i eit fag eller enkelte timar innan-
for eit fag skal heller ikkje fore til at andre fag
ogsé blir delte, dersom ikkje dei same tungtve-
gande elevomsyna gjeld der.

Inndeling etter etnisitet

Elevane skal til vanleg ikkje delast inn i grupper
etter etnisitet, jf. oppleeringslova § 8-2. Det er ikkje
gitt deme pa tilfelle der det kan vere aktuelt 4 dele
elevane i grupper i etnisitet, i forarbeida til opplee-
ringslova eller i rettleiinga til departementet om
organisering av elevane (2017).

Inndeling etter interesser

I oppleeringa skal elevane delast i klassar eller
basisgrupper som skal vareta behovet elevane har

for sosial tilheyrsel, jf. oppleeringslova § 82 forste
ledd forste punktum. I delar av oppleeringa kan
elevane delast i andre grupper enn basisgrupper
eller klassar etter behov, jf. opplaeringslova § 8-2
forste ledd andre punktum. Det kjem ikkje fram av
lova eller forarbeida om eller i kva grad reglane
opnar for & dele elevane i grupper ut fra interes-
ser. I ei klagesak fra 2009 om opplaeringstilbod i
ballett pa ungdomstrinnet ved Ruselokka skole i
Oslo konkluderte likevel Utdanningsdirektoratet
med at organiseringa i dette tilfellet fall inn under
den snevre unntaksmoglegheita i § 8-2 forste ledd
andre punktum. Vedtaket vart gjort pa bakgrunn
av ei regelverksavklaring fr& Kunnskapsdeparte-
mentet. I klagesaka var elevane som hadde tilbod
om ballettoppleering, organiserte i eigne grupper
ein del av timane i kroppseving og musikk. I desse
timane fekk elevane undervisninga hos Den Nor-
ske Opera & Ballett. I dei andre timane var elev-
ane i dei ordineere klassane sine. I grunngivinga la
direktoratet avgjerande vekt pa at det i det vidare
utdanningslepet for klassisk ballett er gjort seer-
skilde tilpassingar ved at unge talentfulle dansarar
har moglegheit til opptak til hegare utdanning
etter fullfert grunnskole. Direktoratet meinte at
omsynet til dei framtidige moglegheitene til ballet-
televane utgjorde ein seerleg grunn til & fravike
hovudregelen om at elevane skal organiserast i
klassar eller basisgrupper etter oppleeringslova
§ 82 forste ledd.

Unntak fra kravet om organisering av elevar i grupper

Pa nokre omrade er det eigne reglar om organise-
ring av opplaeringa som inneber unntak fra opplee-
ringslova § 8-2. Dette gjeld ved oppleering i inn-
foringstilbod for spriklege minoritetar etter §§ 2-8
og 3-12, oppleering i samisk etter § 6-2, opplaering i
kvensk eller finsk etter § 2-7 og oppleering i eigne
maélformgrupper etter § 2-5. I andre tilfelle er det
ikkje eigne reglar om organisering, men vilkira
for retten til ein type opplaering inneber organise-
ring i eigne grupper og dermed unntak fra hovud-
regelen i § 8-2. Dette gjeld til demes punktskrift,
teiknsprak og seerskild sprakopplaering.

Gruppeinndeling i intensiv opplaering og spesial-
undervisning

Oppleeringslova § 8-2 star ikkje i vegen for a gi
intensiv oppleering utanfor den ordinzere klassen
eller for at det i kortare periodar blir gitt undervis-
ning i ei mindre gruppe enn den ordinaere klassen
utan at det blir gjort vedtak om spesialundervis-
ning. Det er ein foresetnad for intensiv oppleering i
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mindre grupper at det er rekna for & vere nedven-
dig for leeringa til elevane. Dersom omsynet til det
beste for eleven taler for det, kan intensiv opplee-
ring givast som eineundervisning i ein kort peri-
ode, jf. oppleeringslova § 1-4. Dette er eit unntak
fra oppleeringslova § 8-2.

I vedtak om spesialundervisning kan det fast-
setjast korleis oppleeringa skal organiserast. Eit
vedtak om spesialundervisning kan til demes fast-
setje at eleven skal fi delar av oppleeringa i ei min-
dre gruppe eller som eineundervisning. Opplae-
ringslova § 8-2 gjeld berre for spesialundervisning
i den grad det ikkje er fastsett noko anna i enkelt-
vedtaket.

14.2.4 Gruppestorleik

Klassane, basisgruppene og gruppene skal ikkje
vere storre enn det som er «pedagogisk og
tryggleiksmessig forsvarleg», jf. oppleeringslova
§ 82 forste ledd fjerde punktum. Kva som er peda-
gogisk forsvarleg i den konkrete oppleeringssitua-
sjonen, er ei skjonnsmessig vurdering. Elevsa-
mansetning, aldersblanding, arbeidsform, fysiske
rammevilkér, talet pa vaksne, pedagogisk kompe-
tanse, tidsaspektet og skjonnet til leeraren er blant
momenta som skal telje med i ei vurdering av kva
som er ein pedagogisk forsvarleg gruppestorleik.

I forskrift til oppleeringslova § 12-1 er det fast-
sett reglar om tryggleiken til elevane. Paragrafen
inneheld mellom anna reglar om tilsyn, symjeun-
dervisning og trafikktryggleik.

I Veileder til forskrift om miljorettet helsevern i
barnehager og skoler mv. (Helsedirektoratet, 2014)
er det ei rettleiande arealnorm. Denne kan ogsa
ha noko & seie for gruppestorleik. Nar ei elev-
gruppe disponerer tilleggsareal som grupperom,
formidlingsrom eller andre rom i naerleiken av
klasserommet, ber Kklasserommet planleggjast
etter ei arealnorm pa minimum 2 m? per elev. Der-
som elevgruppa ikkje disponerer tilleggsareal i
nerleiken av klasserommet, ber arealet vere
starre, helst opp mot 2,5 m? per elev. Arealet for
tilsette kjem ifelgje rettleiinga i tillegg til areal-
norma. Rettleiinga er gitt til forskrift om miljeret-
tet helsevern i barnehager og skoler osv. §9.
Helse- og omsorgsdepartementet sende 27. sep-
tember 2019 pa heyring forslag om ei ny forskrift
som skal erstatte gjeldande forskrift om miljoret-
tet helsevern i barnehager og skoler mv, sja
Horingsnotat om reguleringen av miljo og helse i
barnehager og skoler.

14.3 Hoyringsforslaget

Departementet foreslo
— avidarefore reglane om lengda pa skoleéret
— & vidarefore reglane om fastsetjing av lokale
forskrifter om skole- og feriedagar (skolerute)
og unntaket fra kravet om kunngjering av slike
forskrifter
— aikKje vidarefore forskriftsheimlane for reglar
om dagleg skoletid
— 4 vidarefere heimelen til & gi forskrift om for-
holdet mellom talet pa leerarar og talet pa ele-
var per skole eller per kommune
— avidarefore kravet om at gruppestorleiken ma
vere pedagogisk forsvarleg og trygg
— & vidarefore reglane om inndeling i klassar og
grupper og om sosial tilheyrsel
— & lovfeste ein hovudregel om at inndelinga i
klassar og grupper skal bidra til at skolen blir
ein moteplass der elevane utviklar toleranse og
respekt for kvarandre
— at elevane berre kan delast inn i grupper etter
fagleg niva dersom
— det er nedvendig for at ein eller fleire elevar
skal fa tilfredsstillande utbytte av opplee-
ringa
— det ikkje gar ut over moglegheita til dei
andre elevane til & fa tilfredsstillande
utbytte av opplaeringa
— det blir gjort i seerskilde og avgrensa delar
av oppleeringa
— behovet for slik inndeling skal revurderast
jamleg
— at elevane berre kan delast inn i grupper etter
kjonn dersom det er serleg tungtvegande
grunnar til 4 gjere det
— 4 ikkje vidarefore at elevane kan delast inn
etter etnisitet

Med dette heyringsforslaget folgde departemen-
tet delvis opp forslaget fra opplaeringslovutvalet i
NOU 2019: 23, kapittel 26.

I motsetning til utvalet foreslo departementet
a vidarefore heimelen til 4 gi forskrift om forhol-
det mellom talet pa laerarar og talet pa elevar per
skole eller per kommune.

Departementet foreslo ogsa a vidarefere unn-
taket frd kunngjering i Norsk Lovtidend (lov-
data.no) nar det gjeld lokale forskrifter om skole-
og feriedagar (skolerute). Utvalet foreslo derimot
4 ikkje vidarefore eit slikt unntak.
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14.4 Heoyringsinstansanes syn

14.4.1 Skolearet og skole- og feriedagar

Om lag 15 heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaget om & vidarefere reglane om lengda pa sko-
leédret. Dei fleste hoyringsinstansane stottar forsla-
get. Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark meiner
at regelen er utydeleg, og at han derfor ber
uttrykkjast som minst 190 dagar innanfor 45
veker.

Det er ingen heyringsinstansar som er imot
forslaget om & vidarefere kravet om at skoleruta
ma vere slik at skolen kan gjennomfere nasjonale
prevar og eksamen.

Alle heyringsinstansane stottar forslaget om a
vidarefere at kommunen og fylkeskommunen skal
gi forskrift om skole- og feriedagar, ofte kalla sko-
lerute.

Utdanningsdirektoratet stettar ikkje grunngi-
vinga for & vidarefore unntak frd kunngjerings-
plikta. Direktoratet viser til at det er ein foreset-
nad for utarbeiding av forskrifter at ein har til-
strekkeleg kunnskap om forskriftsarbeid og for-
valtningslova. Det er berre kravet om kunngjering
det vart foreslatt unntak fra, ikkje dei andre krava
til forskrifter. Direktoratet kan ikkje sja at sjolve
kunngjeringa vil medfere kostnader eller meirar-
beid for kommunane og fylkeskommunane. Dette
blir i dag gjort enkelt og digitalt. Slik direktoratet
ser det, bor omsynet til & gjere forskriftene meir
tilgjengelege vege tyngst.

Enkelte kommunar stettar forslaget fra depar-
tementet om & vidarefere unntak fra kunngjerings-
plikta. Bergen kommune meiner at eit krav om
kunngjering vil gi unedvendig meirarbeid for
kommunane og antakeleg ogsé for Lovdata. I til-
legg er ei lokal kunngjering slik kommunen ser
det, den mest effektive méaten for & gjere skoleruta
kjend.

Om lag 15 heyringsinstansar har uttalt seg om
forslaget om a ikkje vidarefore forskriftsheimlane
for reglar om dagleg skoletid. Dei fleste av dei,
mellom anna Barneombodet, meiner det er uned-
vendig med ei nasjonal regulering av dagleg sko-
letid. Utdanningsforbundet og Norsk Forbund for
Utviklingshemmede stottar ikkje forslaget. Utdan-
ningsforbundet viser til at mange elevar er avhen-
gige av skyss i forkant og etterkant av ein «uspesi-
fisert» skoledag.

14.4.2 Forholdet mellom talet pa laerarar og
talet pa elevar (laerarnorm)

Hoyringsinstansane er delte i synet pa om laerar-
norma ber ferast vidare, men fleirtalet stottar a
vidarefore heimelen til 4 gi forskrifter om for-
holdstal mellom talet pa leerarar og talet pa elevar
per skole eller per kommune. Nokre heyringsin-
stansar trekkjer fram at leerarnorma uansett ber
forast vidare fram til evalueringa i 2022.

KS stottar ikkje forslaget og viser til at det er
foreslatt ein regel om laerarnorm samtidig som
det er foreslatt eit krav om forsvarleg vikarord-
ning, styrking av radgiving og styrking av kompe-
tansekravet ved individuelt tilrettelagd oppleering.
Ved a behalde kravet om leerarnorm styrkjer ein
etter KS sitt syn argumentasjonen om & ikkje ha
eit generelt forsvarlegkrav og om a bruke ein
eventuell fiernundervisningsregel til & stotte inno-
vasjon i organiseringa av opplaeringa.

Beerum kommune er kritisk til forslaget om &
vidarefore gjeldande reglar om laerarnorm.
Berum kommune meiner det er viktig & vareta
moglegheita for & fordele laerarressursane mellom
klassar og skolar ut frd behov. Dagens laerarnorm
opplever kommunen som eit sterkt inngrep i det
lokale handlingsrommet, som ikkje nedvendigvis
har kome elevane til gode. Kommunen opplever at
leerarnorma hindrar god utnytting av leerarressur-
sane, og at fordelinga av ressursane avgrensar
moglegheita kommunen og skolane har til & for-
dele ressursar og prioritere ut fra behova pa kvar
skole og mellom skolar. Berum kommune vurde-
rer ogsa at leerarnorma kan fi konsekvensar for
moglegheita skolane har til 4 ha fleire profesjonar
representerte i gruppa som felgjer opp elevar med
storre tilretteleggingsbehov.

Berum kommune meiner det finst andre og
meir tenlege matar & innrette regelstyringa knytt
til leerarressursar pa for 4 oppna det same malet,
og at leerarnorma slik ho er i dag, bind opp mykje
midlar i ei ordning som er lite fleksibel for kom-
munane. Maten dette er innretta pa, tar ifelgje
kommunen lite omsyn til at elevar har ulike
behov, og at klassar og skolar er ulikt samansette,
med ulike styrkar og utfordringar. Slik Berum
kommune ser det, sikrar ikkje eit normtal nedven-
digvis ei forsvarleg og kvalitativt god oppleering
for alle barn.

14.4.3 Inndeling i grupper

Om lag 30 heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaga om reglar om korleis elevane skal og kan
delast inn i grupper.
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Alle heyringsinstansane stottar forslaget om &
vidarefere reglane om inndeling i klassar og grup-
per og om sosial tilheyrsel. Vidare stottar alle hoy-
ringsinstansane forslaget om a lovfeste ein hovud-
regel om at inndelinga i klassar og grupper skal
bidra til at skolen blir ein meteplass der elevane
utviklar toleranse og respekt for kvarandre.

Fleirtalet av heyringsinstansane som har uttalt
seg om forslaget om reglar om inndeling av elevar
etter fagleg niv4, stottar det, inkludert Utdannings-
forbundet, Barneombodet, Elevorganisasjonen og
fleire kommunar og fylkeskommunar. Nokre fa
heyringsinstansar er kritiske til 4 lovfeste at elev-
ane kan delast inn i grupper basert pa fagleg niva.
Statsforvaltaren i Oslo og Viken og Statsforvaltaren
i Rogaland fryktar at mange skolar vil bruka
denne moglegheita i sterre grad enn intensjonen.
Nord universitet skriv at forsking viser at slik niva-
gruppering ikkje nedvendigvis er gunstig for
lzeringa til elevane, og at slik nivigruppering ikkje
alltid blir gjort ut fra det beste for elevane.

Forslaget om & lovfeste eit krav om sarleg
tungtvegande grunnar for 4 kunne dele inn elev-
ane i grupper etter kjonn har fatt stette av dei
fleste heyringsinstansane som har uttalt seg om
det.

Likestillings- og diskrimineringsombodet skriv at
dei er kjende med at mange unge transpersonar
opplever Kkjennsdeling i skolen som sveert utfor-
drande. Av den grunn ber ein ifelgje ombodet
vere sarleg varsam med 4 dele inn elevane etter
kjonn. Ombodet skriv vidare at ved bruk av garde-
robar og toalett kan manglande tilrettelegging for
transpersonar i konkrete situasjonar reise spors-
mal om diskriminering.

Skeiv Ungdom er usamd i at det skal kunne
vere kjennsdelt undervisning om pubertet. Dei
meiner at ei samla seksualitetsundervisning for
alle kjonn gir betre kunnskap og meir leering enn
ved kjennsdelt undervisning. Vidare meiner dei
det vil vere umogleg & vareta behova til elevar
som er transpersonar eller interkjenn, ved &
kjonnsdele undervisninga i tokjennsmodellen
jente/gut.

Alle heyringsinstansane stottar forslaget om &
ikkje vidarefore at elevane kan delast inn etter
etnisitet. Eit par heyringsinstansar, mellom anna
Barneombodet, meiner det ber komme fram av lov-
teksten at elevane ikkje kan delast inn i grupper
etter etnisitet.

Eit spersmal er om elevar i grunnskolen skal
kunne delast inn etter interesser, til demes innan-
for idrett eller musikk. I heyringa bad departe-
mentet om synet til heyringsinstansane pa korleis
ein ber avvege malet om mangfald og omsynet til

behovet elevane har, i denne typen spersmal, men
det har komme fi innspel om dette. Utdannings-
forbundets vurdering er at det meste av opplee-
ringa ber gjennomfoerast pa felles moteplassar inn-
anfor klassefellesskapet. Utdanningsforbundet ser
ikkje behov for 4 opne for vidare inndeling av elev-
ane etter interesser. Forbundet meiner inndeling
av elevar i grupper etter individuelle interesser
kan ga ut over interessene og rettane til andre ele-
var, og at slik inndeling kan narme seg inndeling
etter fagleg niva.

14.4.4 Gruppestorleik

Om lag 30 heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaget om 4 vidarefore kravet om at gruppestorlei-
ken ma vere pedagogisk forsvarleg og trygg.

Norsk Lektorlag meiner det ikkje er tilstrekke-
leg avklart kva som er ein trygg og forsvarleg
gruppestorleik. Norsk Lektorlag meiner det ber
innferast tydelege kriterium, og at det ber lovfes-
tast at ekonomisk innsparing ikkje skal vektleg-
gjast nar gruppestorleiken blir avgjort.

14.5 Departementets vurdering

14.5.1 Skolearet og skole- og feriedagar

Departementet foreslar & vidarefere at oppleeringa
skal strekkje seg over minst 38 veker innanfor ei
ramme pa 45 samanhengande veker i skolearet.
Departementet meiner at det er unedvendig a
binde kommunen og fylkeskommunen til eit noy-
aktig tal skoledagar. Departementet kan uansett
fastsetje fag- og timefordelinga i forskrift, sja for-
slaget til § 1-6 forste og fjerde ledd.

Det vart utarbeidd eit forslag frad ei partssa-
mansett arbeidsgruppe nedsett av Kunnskapsde-
partementet om 4 opne for at skoleéaret for vidare-
géaande oppleering kan gjennomferast i ein kortare
periode enn 38 veker. Gruppa vurderte moglege
organiseringar av skoledret. Den same gruppa
foreslo endringar i organiseringa av eksamen og
peika pa andre tiltak som kan bidra til 4 gjere det
lettare & gi elevane den oppleeringa dei skal ha.
Forslaget om & opne for eit kortare skolear skulle
leggje til rette for at dei vidaregdande skolane kan
gjennomfere opplaeringa for eksamensperioden.

Forslaga fra gruppa, som vart sende pa hoy-
ring i desember 2018, m4 sjiast i samanheng med
den pagéaande oppfelginga av Meld. St. 21 (2021-
2022) Fullforingsreformen — med dapne dorer til ver-
den og fremtiden. Det er gitt oppdrag til Utdan-
ningsdirektoratet, som saman med partane og
andre akterar skal greie ut fag- og timefordelinga
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for den vidaregiande opplaeringa. Departementet
vil avvente denne utgreiinga og felgjer derfor
ikkje opp heyringa fra 2018 i denne lovproposisjo-
nen.

Departementet foreslir & vidarefore at kom-
munen og fylkeskommunen skal gi forskrift om
skole- og feriedagar, ofte kalla skolerute. Alle hoy-
ringsinstansane som har uttalt seg om forslaget,
stottar det.

Departementet foreslar 4 ikkje vidarefere unn-
taket frd kunngjering av kommunale forskrifter
om skole- og feriedagar i Norsk Lovtidend (lov-
data.no). Kunngjering i Norsk Lovtidend har til
hensikt a gjere forskrifter tilgjengelege for borga-
rane og vil ogsa gjere det mogleg 4 finne fram til
tidlegare versjonar av den lokale forskrifta pa nett-
sidene til Lovdata. Ei forskrift om skole- og ferie-
dagar vil gjelde generelt for kommunen eller fyl-
keskommunen, og denne informasjonen kan ha
interesse for andre enn elevar og foreldre, til
demes andre tenesteytarar eller arbeidsgivarar i
kommunen eller fylkeskommunen. Departemen-
tet meiner derfor at slike forskrifter ber kunngje-
rast i trdd med forvaltningslova § 38 ferste ledd
bokstav ¢ om kunngjering i Norsk Lovtidend.

Departementet foreslar 4 vidarefere kravet om
at skoleruta ma vere slik at skolen kan gjennom-
fore nasjonale prevar og eksamen.

Departementet foreslar & ikkje vidarefere ein
hovudregel om nar pa dagen elevane skal g pa
skolen, og foreslar derfor & ikkje vidarefore hei-
melen for slike forskriftsreglar. Departementet
meiner at ein slik regel er unedvendig detaljsty-
ring av kommunane. Departementet gar vidare ut
fra at det er stor semje om at grunnskolen som
regel ikkje ber byrje for klokka 8.30 eller vare len-
ger enn til klokka 15.30, slik reglane er i dag.

Det er i tillegg fleire og andre omsyn enn for-
skrifta som hindrar kommunar og skolar i 4 ha
dagleg skoletid utover desse rammene. Dome er
omsynet til arbeidstida til dei tilsette, opningstid i
skolefritidsordningar og skyssordningar. Sjglv om
regelen om dagleg skoletid blir teken bort, er det
derfor ikkje sannsynleg at skolar og kommunar vil
endre dei ytre rammene for dagleg skoletid utan
at dette er noko elevane og foreldra enskjer, og at
det er vurdert opp mot omsynet til det beste for
eleven, jf. forslaget til § 10-1. Departementet viser
til at det ogsa er foreslatt a lovfeste at elevane har
rett til medverknad i alt som gjeld dei sjolve etter
lova, sja forslaget til § 10-2.

14.5.2 Forholdet mellom talet pa laerarar og
talet pa elevar (laerarnorm)

Departementet foreslar a vidarefere heimelen for
a gi forskrift om forholdet mellom talet pa leerarar
og talet pa elevar per skole eller per kommune
med nokre spriklege endringar.

Opplaringslovutvalet foreslo & erstatte nor-
mene for leerartettleik med mellom anna eit krav
om at leeraren som hovudregel skal vere til stades
i all oppleering, eit krav om forsvarleg vikarord-
ning, styrking av radgivinga om sosiale og person-
lege forhold, eit krav om forsterka innsats som
skulle gjelde alle trinna i grunnopplaeringa, og eit
generelt forsvarlegkrav som det skulle kunne for-
ast tilsyn med.

Departementet foreslar ikkje & lovfeste eit
krav om at leeraren som hovudregel skal vere til
stades i all oppleering, eit krav om forsterka inn-
sats som skal gjelde alle trinna i grunnoppleeringa,
eller eit generelt forsvarlegkrav som det skal
kunne forast tilsyn med. Samtidig foreslar depar-
tementet & lovfeste at kommunen og fylkeskom-
munen skal sergje for at skolane har tilgang pa
vikarar ved vanleg og forventa fraveer (men ikkje &
lovfeste krav om ei forsvarleg vikarordning slik
utvalet foreslo), og styrking av radgivinga om sosi-
ale og personlege forhold. Til liks med opplee-
ringslovutvalet foreslar departementet ogsd &
vidarefere reglar om gruppestorleik og kompetan-
sekrav for leerarar.

Departementet viser til at Stortinget har ved-
tatt at normene for laerartettleik skal evaluerast,
og at NIFU har gjennomfert ei slik evaluering pa
oppdrag frd Utdanningsdirektoratet. Resultatet av
evalueringa vart overlevert departementet haus-
ten 2022.

Evalueringa av norma for laerartettleik vart
utfort i perioden 2019-2022. Analysane av ressur-
sinnsatsen i skolen viser at kommunar og skolar i
hovudsak etterlever norma for leerartettleik. Eva-
lueringa og forskinga som er gjort parallelt med
innferinga av norma, viser at det er tre utfordrin-
gar ved dagens modell. Dagens norm
— avgrensar handlingsrommet til kommunane og

moglegheita dei har til & gjere lokale priorite-

ringar

— gir ei viss skeivfordeling av ressursar til skolar
med gode resultat, men heg gruppestorleik

— har stor avstand i kravet til leerartettleik mel-
lom smaskoletrinnet (15) og mellomtrinnet

(20)

Leaerarnorma har fert til om lag 2500 fleire leerarar-
sverk i skolen sidan 2018 og har bidrege til ei jam-
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nare fordeling av ressursar mellom skolar. Forde-
linga av nye ressursar som felgje av norma pa sko-
leniva kan likevel seiast 4 vere noko skeiv ved at
dei skolane som serleg er tilforte nye ressursar,
er skolar der elevane i gjennomsnitt presterer bra
pa nasjonale prevar, har foreldre med hegt utdan-
ningsniva, og der minoritetsandelen er 1ag. Det er
fordi desse skolane 14g lengst unna normkravet i
utgangspunktet. Dette heng saman med at kom-
munane for norma vart innfert, ofte hadde res-
sursfordelingsmodellar som reflekterte forskjellar
i skoleresultata og sosiale forskjellar.

Norma har ikkje fort til ei leerarflukt frad kom-
munar som ligg rundt dei store bykommunane, til
bykommunane som har hatt behov for 4 tilsetje
fleire leerarar for & innfri norma. Det ser heller
ikkje ut til at tilsetjing av leerarar utan godkjend
utdanning har auka i perioden med leerarnorm.

Kommunane meiner i hovudsak at norma for
leerartettleik reduserer handlingsrommet deira til
a fordele ressursar etter kva utfordringar dei ulike
skolane har. Kommunane opplever at norma bind
opp midlar til leerarstillingar. Norma har bidrege
til & fa tilfert meir ressursar til skolen, og ho gjer
det vanskelegare for kommunane 4 kutte i res-
sursbruken i skolen.

For leerarane er leerartettleik ein viktig foreset-
nad for klasseleiing, og sa & seie alle leerarane opp-
gir at leerartettleiken er sarleg viktig for at dei
skal kunne gi merksemd til enkeltelevar og sergje
for tilpassa opplaering. Ein stor del meiner ogsé at
leerartettleiken er viktig for a4 kunne etablere ein
god relasjon med eleven, der eleven blir motivert
til leering.

Det at normkravet endrar seg fra 15 elevar i 4.
Klasse til 20 elevar i 5. klasse, gjer overgangen fra
smaéskolen til mellomtrinnet bra, noko som bade
leerarar og skoleleiarar trekkjer fram som ei utfor-
dring. Innsatsen som er lagd inn pa 1. til 4. trinn,
er vanskelegare a folgje opp pd mellomtrinnet
med lagare larartettleik. Mange meiner det er
uheldig at leerartettleiken blir redusert pa femte
trinn, da elevane fir betydeleg storre faglege
utfordringar.

Evalueringa viser ingen klare teikn til saman-
heng mellom gruppestorleiken og trivselen og
leeringa til elevane. Norma vart innfert samtidig i
heile landet og treffer ulike skolar ulikt, det har
derfor ikkje vore mogleg a teste drsakssamanhen-
gar. Effekten av leerartettleiken kan vere vanske-
leg 4 pavise fordi kontekstuelle forhold speler ei
stor rolle. Dette samsvarar med mykje annan
forskningslitteratur.

Departementet vil felgje opp evalueringa pa
eigna mate og vurdere om ho gir grunnlag for a
endre noko pa laeerarnorma.

14.5.3 Inndeling i grupper

Elevane skal delastinn i grupper for d vareta behovet til
elevane for sosial tilhgyrsel

Departementet foreslar & vidarefere dagens regel
om at kvar elev skal vere knytt til éin klasse og ha
sd mykje oppleeringstid i klassen at eleven kan
utvikle sosial tilheyrsel. Vidare foreslar departe-
mentet at elevane i delar av opplaeringa kan delast
i andre grupper.

Departementet foreslar vidare a4 lovfeste ein
hovudregel om kva kriterium som skal liggje til
grunn for inndeling i klassar og grupper. Dagens
regelverk reknar opp enkelte typar inndelingar
som berre unntaksvis er tillatne, men hovudrege-
len kjem ikkje fram av lova. Departementet fore-
slar derfor a lovfeste ein hovudregel om at innde-
linga i klassar og grupper skal bidra til at skolen
blir ein meteplass der elevane utviklar toleranse
og respekt for kvarandre. Dette er i trad med lov-
reglane om formalet med opplaeringa og den over-
ordna delen av leereplanverket.

Elevane skal som hovudregel delast inn pa
tvers av ulike eigenskapar, til demes kjonn, sosial
og wekonomisk bakgrunn, sprik, landsbakgrunn
og religion. Slik kan klassane og gruppene bli
mangfaldige fellesskap. Hovudregelen om innde-
ling i grupper vil gjelde pa den enkelte skolen, inn-
anfor det enkelte trinnet, for klassar og for andre
grupper. Hovet til 4 dele inn elevane i andre grup-
per enn eigen klasse i delar av oppleeringa ma vur-
derast opp mot denne regelen, noko som vil inne-
bere at det mé gjennomferast ei fagleg og pedago-
gisk vurdering av nar og korleis slik inndeling
skal skje.

Inndeling etter fagleg nivd

Departementet foreslar & lovfeste at elevar berre
kan delast inn i grupper etter fagleg niva nar det
er ngdvendig for at elevane kan fi tilfredsstillande
utbytte av oppleeringa. Det skal framleis vere ein
heg terskel for & dele inn etter fagleg niva. Ei lov-
festing vil vere i trdd med dagens regel og tol-
kinga av han. Ho vil ogsé vareta mélet om mang-
fald og respekt i paragrafen om formélet med opp-
leeringa og den overordna delen av leereplanver-
ket.

Det folgjer av den foreslatte regelen at elevane
berre kan delast inn i grupper etter fagleg niva
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dersom det er nedvendig for at ein eller fleire av
elevane skal fa eit tilfredsstillande utbytte av opp-
leeringa. Vurderinga av kva som er eit tilfredsstil-
lande utbytte av oppleeringa, mé sjaast i saman-
heng med mala for opplaeringa og kva som er eit
realistisk utbytte for kvar enkelt elev. I tilfelle der
alle elevane kan fa eit tilfredsstillande utbytte av a
fa opplaeringa i grupper samansette pa tvers av
fagleg niv4, vil det ikkje vere lov & dela inn etter
fagleg niva. Skolen kan ikkje dele elevane inn i
grupper etter fagleg niva for 4 auke utbyttet for
enkelte elevar dersom det gar ut over mogleg-
heita dei andre elevane har til 4 f4 tilfredsstillande
utbytte av oppleeringa.

I vurderinga av om det er nedvendig 4 dele inn
etter fagleg nivd, ma ein sja pd kva som innan
rimelege grenser kan oppndaast med andre tiltak,
til demes allsidig bruk av arbeidsmaétar og meto-
dar, a styrkje oppleeringa i ordinaere grupper med
ekstra leerarressursar og kompetanse eller 4 gi
elevane oppleering i mindre grupper som ikkje er
organiserte ut fra fagleg nivd. Moglegheita til &
dele inn etter fagleg niva vil berre gjelde for den
delen av oppleeringa der nedvendigheitskravet er
oppfylt.

Forslaget inneber ogsi at elevane berre kan
delast inn i grupper etter fagleg niva i seerskilde
og avgrensa delar av oppleeringa. Dette inneber at
elevane vanlegvis skal vere delte inn i grupper
som er sette saman pa tvers av fagleg niva. Depar-
tementet meiner det ikkje er tenleg a fastsetje ein
bestemt del av tida. Kor stor del av tida elevane
kan vere i nivadelte grupper, ma skolen vurdere.
Skolen mé ta omsyn til moglegheitene elevane har
for tilfredsstillande utbytte, at hovudregelen skal
vere mangfaldig fellesskap, og at elevane skal
vere sa mykje av tida i klassen at dei kan fi sosial
tilheyrsel.

Elevane skal ikkje vere delte inn etter niva i
sterre grad enn det er behov for, og dei skal ikkje
bli verande i ei fast gruppe uavhengig av den fag-
lege utviklinga deira. Skolen ma derfor jamleg
vurdere om skolen deler inn elevane i grupper
etter fagleg nivd pé ein tenleg méate og vurdere
kva som er verknadene av niviadelinga. Dette er i
samsvar med forslaget frd ekspertutvalet om
kjennsforskjellar i skoleprestasjonar, sja NOU
2019: 3 Nye sjanser — bedre leering — kjonnsforskjel-
ler i skoleprestasjoner og utdanningslop som vart
gitt til Kunnskapsdepartementet 4. februar 2019.
Skolen skal ikkje halde fram med & bruke tiltak
som inneber nivadeling, dersom tiltaket ikkje har
positive effektar, eller dersom det gir utover
enkeltelevar.

Departementet viser til at det framleis vil vere
ein hog terskel for 4 dele inn etter fagleg niva. Det
beste for eleven skal vere eit grunnleggjande
omsyn nar det skal takast stilling til ei eventuell
nivadeling. Vidare foreslar departementet vilkar
om at inndelinga berre skal skje i saerskilde og
avgrensa delar av oppleringa. Det vil seie at det
blir eit snevrare heve til 4 dele inn etter fagleg
niva enn det er til 4 organisere delar av opplae-
ringa i andre grupper enn den klassen eleven hoy-
rer til i. Departementet presiserer vidare at elevar
som har rett til individuelt tilrettelagd oppleering,
skal f4 vedtak om dette. Nivadeling kan ikkje
erstatte individuelt tilrettelagd oppleering for ele-
var som har rett til dette.

Vurderinga av kva som er nedvendig for at ele-
vane skal fa eit tilfredsstillande utbytte av opplee-
ringa, skal gjerast med utgangspunkt i fagleg-
pedagogisk kunnskap og erfaring. Departementet
legg til grunn at vurderinga er eit lovhunde skjonn
som statlege tilsynsmakter og domstolen kan
overprove.

Opplaringslova inneheld ein regel om intensiv
oppleering for forste til fjerde trinn som departe-
mentet foreslar & vidarefere, sja punkt 24 i propo-
sisjonen og forslaget til § 11-3. Intensiv oppleering
kan gjennomferast i klassen, men det kan ogsa
gjennomferast ved at elevar som star i fare for &
ikkje ha forventa progresjon i lesing, skriving
eller rekning, far oppleering utanfor klassen i ein
kortare periode. Den foreslitte paragrafen om
organiseringa av elevane er ikKje til hinder for a gi
intensiv oppleering utanfor den ordinzere klassen
eller for at det i kortare periodar blir gitt undervis-
ning i ei mindre gruppe enn den ordinzere klassen
utan at det blir gjort vedtak om spesialundervis-
ning. Dersom omsynet til det beste for eleven
taler for det, kan intensiv opplaering givast som
eineundervisning i ein kort periode.

Inndeling etter kjonn

Departementet foreslar a lovfeste eit krav om saer-
leg tungtvegande grunnar for & kunne dele inn
elevane i grupper etter kjonn. Forslaget har fatt
stotte av dei fleste hoyringsinstansane som har
uttalt seg om det.

Hovudregelen skal vere grupper som ikkje er
delte etter kjenn. Departementet viser til at skolen
skal byggje ned forskjellane mellom Kkjenn og
bidra til at elevane utviklar toleranse og respekt
for kvarandre. Den foreslatte terskelen inneber at
skolen kan dele elevane inn etter kjonn heilt unn-
taksvis, til demes for tema som gjeld seksualitet,
pubertet osv., der elevane kan oppleve det som
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tryggare & fi undervisning i kjennsdelte grupper.
Det kan ogsé vere aktuelt & dele elevane i grupper
etter kjonn dersom dei skal prate om utfordringar
i skolemiljpet som seerleg gjeld jentene eller
gutane. Elles vil slik inndeling berre vere aktuelt
dersom det ikkje er praktisk mogleg & fa til felles
undervisning pd ein méate som er forsvarleg og
rimeleg med omsyn til integriteten til elevane, til
demes dersom det ikkje finst garderobebygg som
gjer det mogleg for jenter og gutar & skifte og
dusje kvar for seg. I slike tilfelle vil det i s& fall
vere snakk om kortare periodar i unntakssituasjo-
nar ettersom kommunen har eit ansvar for 4 sor-
gje for tilstrekkelege fasilitetar.

At det kan finnast ulike Kkjennsidentitetar og
kjennsuttrykk blant elevane, er slik departemen-
tet ser det, eit argument for a vere restriktiv med &
dele elevane etter kjonn. Terskelen for unntak ber
leggjast hegt og praktiserast med klokskap og
god Kkjennskap til den konkrete elevgruppa og
kjennsidentitetane til elevane. Det mé for kvart til-
felle vurderast grundig kva som blir oppnadd med
delinga, og kva for nokre negative konsekvensar
ho kan ha. Det mé ogsé vurderast om behovet til
elevane kan varetakast pad andre matar enn ved a
dele elevane i grupper etter kjonn. Dette gjeld til
demes dersom nokon av elevane har ein ikkje-
binzer kjennsidentitet. Departementet meiner at
lovforslaget varetek dette ettersom det vil vere eit
krav om sarleg tungtvegande grunnar for &
kunne dele elevane i grupper etter Kjonn.

Forslaget inneber til demes at skolen ikkje kan
gjennomfere kjennsdelt undervisning i symjing
for &4 ta omsyn til at enkelte elevar og foreldre
onskjer dette pa grunn av religios overtyding, sje-
nanse eller opplevd kroppspress. Det inneber at
slike grunngivingar i seg sjolv ikkje blir rekna
som sarleg tungtvegande og at ein ma komme dei
til motes pa andre matar. Likeverd mellom kjenna
og malet om at inndelinga i grupper skal bidra til
at elevane utviklar toleranse og respekt for kvar-
andre, og arbeidet med eit godt skolemilje ber slik
departementet ser det, vege tyngst. Kommunar,
fylkeskommunar og skolar ber derfor finne ord-
ningar for & vareta omsynet til den enkelte eleven
og det beste for eleven innanfor rammene til fel-
lesskapet. Til demes kan separate garderobar
eller dusjar og ei moglegheit til & bruke dekkjande
klede vere tiltak som gjer at ein aktivitet blir opp-
levd som mindre inngripande for eleven.

Vurderinga av om det finst serleg tungtve-
gande grunnar, er ei skjgennsmessig vurdering. Ho
vil komme an pa bade fagleg-pedagogiske vurde-
ringar og meir allmenne vurderingar. Departe-
mentet legg til grunn at dette skal vere eit lov-

bunde skjonn som domstolen og tilsynsmaktene
kan overpreve.

Inndeling etter etnisitet

I dagens lov stir det at elevane «til vanleg» ikkje
skal delast inn i grupper etter etnisitet. Ordlyden
tyder pa at det i nokre tilfelle kan vere tillate & dele
inn etter etnisitet, pA same maten som for niva og
kjenn. Departementet viser til at omgrepet «etnisi-
tet» er fleirtydig og omstridd. Departementet kan
uansett ikkje sja at det finst tilfelle der det er aktu-
elt & dele inn elevane i grupper etter etnisitet,
landsbakgrunn eller andre felles seertrekk som
har med tilheyrsel til ei folkegruppe a gjere. Det
er heller ingen heyringsinstansar som ser behov
for dette.

Departementet er samd med dei heyringsin-
stansane som meiner det ber ga fram av lovtek-
sten at elevane ikkje kan delast inn i grupper etter
etnisitet. Det er ikkje nok med ein hovudregel om
at elevane skal delast inn slik at skolen blir ein
moteplass der elevane utviklar toleranse og
respekt. Ein slik hovudregel tilseier rett nok at det
ikkje vil vere tillate & dele inn i faste klassar eller
grupper etter etnisitet, men det er ikkje klart om
ei slik inndeling kan gjerast i eit mindre del av
oppleeringa. Departementet foreslar derfor & pre-
sisere i lova at det ikkje er tillate & dele elevane i
grupper etter etnisitet.

Det vil framleis vere tillate med innferingstil-
bod for spriklege minoritetar og eigne grupper
for oppleering i og pa samisk og i kvensk eller
finsk, sjad punkt 28 om seerskild sprakopplaering
for elevar som har eit anna morsmal enn norsk og
samisk, punkt 30 om opplering i og pa dei
samiske sprika og punkt 31 om opplering i
kvensk og finsk. Sja ogsa forslaget til §§ 3-2 og 6-2
om oppleering i og pa samisk, forslaget til § 3-3 om
oppleering i kvensk eller finsk og forslaget til §§ 3-
6 og 6-5 om seerskild sprakoppleering.

Inndeling etter interesser

Departementet legg til grunn at ein hovudregel
om at elevane skal delast inn slik at skolen blir ein
moteplass der elevane utviklar toleranse og
respekt, i utgangspunktet tilseier at det ikkje skal
vere tillate & dele inn etter interesser. Dersom ei
slik inndeling berre blir gjort i mindre delar av
opplaeringa, og dersom det har mykje & seie for
elevane, kan det likevel stille seg annleis. Departe-
mentet legg til grunn at kva som vil vere tillate,
maé byggje pa ei konkret og heilskapleg vurdering
der ein balanserer malet om mangfald og omsynet
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til behovet elevane har. Departementet legg til
grunn at oppleeringstilbodet i ballett p4 ungdoms-
trinnet ved Ruselokka skole, slik det var beskrive i
ei klagesak fra 2009, framleis vil vere tillate. Elev-
ane skal ha opplering etter leereplanverket sjolv
om dei er delte inn i grupper etter interesser.
Departementet meiner at ei eventuell inndeling
etter interesser skal regulerast av hovudregelen i
det forste leddet til paragrafen, og at det ikkje er
nedvendig med eigne reglar om dette.

Departementet ser at det kan vere behov for &
ha reglar som kan gjere det offentlege opp-
leeringstilbodet meir fleksibelt, og vil i denne
samanhengen vurdere om moglegheita for & dele
elevane inn i grupper etter interesse bor utvidast.
Sja omtale av dette i punkt 2.2.

14.5.4 Gruppestorleik

Departementet foreslar a vidarefere kravet om at
gruppestorleiken ma vere trygg og pedagogisk
forsvarleg. At leerarnorma gjeld pa skoleniva,
inneber at det er behov for ein regel om at det i
det enkelte tilfellet md vurderast om gruppestor-
leiken er trygg og pedagogisk forsvarleg.

Om gruppa er trygg, avheng mellom anna av
alderen til og ferdigheitsnivaet hos elevane, kom-
petansen til den tilsette og den konkrete situasjo-
nen.

Departementet viser til at kva som er pedago-
gisk forsvarleg, skal vurderast med grunnlag i fag-
leg-pedagogisk kunnskap og erfaring. Dette inne-
ber at gkonomiske omsyn ikkje kan brukast som
argument for 4 lage sterre grupper enn det som er
pedagogisk forsvarleg. Sa lenge gruppa ikkje er
storre enn det som er pedagogisk forsvarleg, kan
kommunen og fylkeskommunen leggje vekt pa
andre moment, som ekonomi, ressurssituasjon,
bygningsmessige forhold og liknande.

Vurderinga av kva som er trygt og pedagogisk
forsvarleg, skal vere eit lovbunde skjenn som stat-
lege tilsynsmakter og domstolen kan overprove,
sjolv om det konkrete innhaldet i kravet ma utlei-
ast av mellom anna fagleg og pedagogisk kunn-

skap. Departementet viser til at det ikkje finst
nokon andre klagemoglegheiter, og at det derfor
ber vere eit heve til 4 fa overprovd vurderinga ved
tilsyn.

14.6 Departementets forslag

Departementet foreslar

— 4 vidarefore reglane om lengda pa skoleéret,
sja forslaget til § 14-1 forste ledd

— 4 vidarefore reglane om fastsetjing av lokale
forskrifter om skole- og feriedagar (skolerute)
og ikkje vidarefore unntak fra kravet om kunn-
gjering, sja forslaget til § 14-1 andre ledd

— & vidarefore heimelen til & gi forskrift om for-
holdet mellom talet pa leerarar og talet pa ele-
var per skole eller per kommune, sji forslaget
til § 14-3

— 4 vidarefore reglane om inndeling i klassar og
grupper og om sosial tilheyrsel, sja forslaget til
§ 14-2 forste ledd forste og andre punktum

— & lovfeste ein hovudregel om at inndelinga i
klassar og grupper skal bidra til at skolen blir
ein meteplass der elevane utviklar toleranse og
respekt for kvarandre, sja forslaget til § 14-2
forste ledd tredje punktum

— avidarefere kravet om at gruppestorleiken méa
vere trygg og pedagogisk forsvarleg, sja forsla-
get til § 14-2 andre ledd

— alovfeste at elevane berre kan delast inn i grup-
per etter fagleg niva i seerskilde og avgrensa
delar av oppleeringa, dersom det er nedvendig
for at ein eller fleire av elevane skal fa eit til-
fredsstillande utbytte av opplaeringa, sja forsla-
get til § 14-2 tredje ledd

— at elevane berre kan delast inn i grupper etter
kjonn dersom det er saerleg tungtvegande
grunnar til 4 gjere det, sja forslaget til § 14-2
fierde ledd forste punktum

— alovfeste at elevane ikkje kan delast inn i grup-
per etter etnisitet, sja forslaget til § 14-2 fjerde
ledd andre punktum
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15 Fjernundervisning

15.1 Innleiing

15.3 Hoyringsforslaget

Dette punktet handlar om oppleering som blir
gjennomfert utan at leeraren er til stades saman
med elevane, gjennom fijernundervisning. Regje-
ringa Solberg fremja varen 2021 eit forslag om nye
reglar om fjernundervisning, sjid Prop. 145 L
(2020-2021). Stortinget vedtok ikkje dette forsla-
get fordi fleirtalet meinte nye reglar om fjern-
undervisning ber vurderast som ein del av heil-
skapen i forslaget til opplaeringslov. Departemen-
tet foreslar her reglar om fjernundervisning.
Reglane er i stor grad i samsvar med forslaget i
Prop. 145 L (2020-2021), men med enkelte min-
dre justeringar.

Sja ogsd om bruken av fiernundervisning i
seerskild sprakoppleering, oppleering i samisk og
oppleering i finsk og kvensk i punkt 28, 30 og 31.

15.2 Dagens reglar

Oppleeringslova og forskrift til opplaeringslova
opnar for at oppleering i samisk, oppleering i finsk
og kvensk og morsmalsoppleering og tosprakleg
oppleering i fag kan givast som fjernundervisning
nar oppleeringa ikkje kan givast av eigna undervis-
ningspersonale pa skolen. Oppleringslova opnar
ogsé for at grunnskoleopplering og vidaregiande
oppleering for vaksne kan givast som fjernunder-
visning.

Utover dei tilfella der fiernundervisning ekspli-
sitt blir tillaten, er ikkje fjernundervisning regu-
lert i oppleeringslova. Det er lagt til grunn at det er
tillate & bruke fjernundervisning i avgrensa delar
av opplaeringa i fag i vidaregdande oppleering, jf.
svar nr. 219 og svar nr. 245 til Stortinget i Doku-
ment nr. 15 (2017-2018). Det er ogsa lagt til grunn
at fiernundervisning gjennom robotar kan vere eit
supplement for elevar som pa grunn av sjukdom
eller skade ikkje kan vere pa skolen. Slik under-
visning kan vere eit tillegg til andre méatar 4 orga-
nisere oppleeringa p4, til demes besek i heimen.

Departementet foreslo & innfore ein eigen para-

graf om fjernundervisning. Forslaget gjekk ut pa

— at det skal vere lov 4 gjennomfere delar av opp-
leeringa som fjernundervisning dersom kom-
munane og fylkeskommunane kan godtgjere at
det er gode grunnar for det, og at oppleeringa
vil vere trygg og pedagogisk forsvarleg

— at fiernundervisning skal gjennomforast slik at
elevane og leeraren kan kommunisere effektivt
med tekniske hjelpemiddel

— at elevar som hovudregel skal fa fiernundervis-
ning pa skolen, men at ein elev kan fa fjern-
undervisning andre stader i saerlege tilfelle
eller etter avtale med rektor i vidaregdande
oppleering

Departementet folgde med dette i all hovudsak
opp forslaget fra oppleringslovutvalet i NOU
2019: 23, kapittel 28. Lovteksten var noko utvida
samanlikna med forslaget til utvalet ved at ele-
ment frd merknadane som utvalet foreslo, var tatt
inn i lovteksten. Forslaget i heyringa om at elev-
ane med enkelte unntak skal fa fiernundervisning
pa skolen, var nytt samanlikna med forslaget fra
utvalet.

15.4 Hoyringsinstansanes syn

15.4.1 Behovet for nye reglar om

fjernundervisning

Det er om lag 65 heyringsinstansar som har uttalt
seg om forslaget om fjernundervisning. Dei aller
fleste stottar forslaget, men ein del har innspel til
enkelte av vilkdra og utforminga av paragrafen.
Barneombodet er blant dei som stettar forsla-
get. LO stottar ogsd grunnprinsippa i forslaget.
Fleire av dei som stettar forslaget, er opptekne av
at fiernundervisning kan vere eit distriktspolitisk
tiltak. Mellom anna peikar Rogaland fylkeskom-
mune, NHO, Fleksibel utdanning Norge, Byggence-
ringens Landsforening og Byggmesterforbundet pa
at forslaget om fjernundervisning opnar mogleg-
heiter til & gi elevane eit breiare fagtilbod uavhen-
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gig av geografi. Fleire kommunar og fylkeskom-
munar peikar ogsa pa at fjernundervisning kan gi
moglegheiter og fagtilbod til elevar som dei elles
ikkje ville fatt. Til demes viser Tromso kommune
til at fiernundervisning kan brukast for & gi elevar
eit breiare fagtilbod, og at den samla kompetan-
sen i kommunen dermed blir meir tilgjengeleg for
elevane. Innlandet fylkeskommune er ogsa positive
til forslaget og meiner at fjernundervisning kan
gjere at elevar kan fa tilbod om fag dei elles ikkje
ville fatt pa grunn av lite elevgrunnlag eller fi leer-
arar med tilstrekkeleg kompetanse. Molde kom-
mune, Feevder kommune og Nord-Aurdal kommune
peikar pa det same. Norsk Lektorlag er derimot
skeptisk til at ein utvida tilgang til fjernundervis-
ning vil forbetre moglegheita elevar har pa kvalita-
tivt god vidaregdande opplaering.

Fleire av dei som stettar forslaget, peikar pa at
fiernundervisning kan vere nyttig for elevar som
av ulike arsaker ikkje kan komme pé skolen. Roga-
land fylkeskommune, Vestfold og Telemark fylkes-
kommune, Novd-Aurdal kommune, Tromss kom-
mune og Trondheim kommune, er blant dei som
omtaler dette. Vestfold og Telemark fylkeskommune
viser til at fjernundervisning kan vere aktuelt for
ungdommar som ikkje Kklarer & nyttiggjere seg av
den ordinaere skolearenaen. Foreldrenettverk mot
mobbing viser at det er rundt 22 000 elevar i norsk
skole med ufrivillig skolefraveaer, som kan ha nytte
av fjernundervisning. Norges ME-forening peikar
pa at fiernundervisning kan vere nyttig i undervis-
ning av ME-sjuke elevar, men at mange ME-sjuke
elevar ogsa har behov for fysisk heimeundervis-
ning iblant.

Hoyringsinstansar som stettar forslaget heilt
eller delvis, er mellom andre Statsforvaltaren i
Oslo og Viken, FUG, Statped, Nasjonalt senter for
samisk i oppleringa, More og Romsdal fylkeskom-
mune, Nordland fylkeskommune, Viken fylkeskom-
mune, Skien kommune, Larvik kommune, Asnes
kommune, Nittedal kommune, Ringsaker kom-
mune, Stavanger kommune, Time kommune,
Trondheim kommune, Valer kommune, Jessheim
vidaregdande skole og Samisk vidaregdaande skole
og reindrifisskole, EL og IT Forbundet, Funksjons-
hemmedes Fellesorganisasjon og Fleksibel utdan-
ning Norge.

Det er berre to heyringsinstansar som uttryk-
Kjer at dei er imot heile forslaget, og det er Utdan-
ningsforbundet og Norsk Lektorlag. Utdanningsfor-
bundet stotta forslaget fra utvalet om fijernunder-
visning, men meiner forslaget frd departementet
inneber ein stor risiko for 4 undergrave forstainga
av kva oppleering og undervisning er, og mogleg-

heita elevane har til 4 fa hjelp og stotte frd ein
leerar. Utdanningsforbundet meiner dessutan at
departementet ikkje ber forhaste seg med & inn-
fore nye reglar om fijernundervisning, og at det er
behov for 4 g& grundig gjennom kunnskapsgrunn-
laget, inkludert det som vil komme framover pa
grunn av covid-19-pandemien. Norsk Lektorlag
meiner at departementet ber vere tilbakehaldne
med & gi utvida moglegheit for fiernundervisning i
lova, og peikar pa at det er avgrensa forskingsba-
sert kunnskap om dei langsiktige effektane av
fiernundervisning. Béade Norsk Lektorlag og
Utdanningsforbundet meiner at reglar om fjern-
undervisning ikkje ber innferast utan at det samti-
dig blir lovfesta eit krav om leerarnzerveer i under-
visninga, slik oppleeringslovutvalet foreslo.

15.4.2 Utforming av lovteksten

Departementet foreslo i heyringa ei meir utfyl-
lande regulering av fijernundervisning enn det
oppleeringslovutvalet foreslo, mellom anna ved at
enkelte av merknadene fra utvalet vart tekne inn i
sjolve lovteksten. Det er ulike synspunkt i hey-
ringa pa forslaget til utforming av paragrafen om
fiernundervisning. Barneombodet, Elevorganisa-
sjonen og enkelte kommunar og fylkeskommunar
stottar heilt eller delvis forslaget til utforming. KS,
Utdanningsdirektoratet og fleire kommunar og fyl-
keskommunar meiner derimot at den foreslatte
lovteksten er for lang og detaljert, og at dette ikkje
gjer teksten meir presis og brukarvennleg.
Enkelte, mellom andre Utdanningsforbundet og
Norsk Lektorlag, meiner vilkara i lovforslaget er for
vage og skjennsmessige.

Det er ogsa enkelte konkrete innspel til utfor-
ming av lovteksten. Til demes foreslar Samisk
vidaregaande skole og reindrifisskole & endre titte-
len pé paragrafen fra «fjernundervisning» til «nett-
undervisning». Fleksibel utdanning Norge meiner
omgrepet «fjernundervisning» er utdatert fordi
dei meiner at undervisning der laerar og elevar
ikkje er i same rom, men kommuniserer via inter-
nett, pA mange matar kan gi vel sd naer kontakt
mellom menneske som nir dei er samla fysisk.
Fleksibel utdanning Norge meiner ogsa at lova hel-
ler ber bruke «nettundervisning», og meiner dette
uttrykket vil st seg i overskodeleg framtid etter-
som det er vanskeleg & sja for seg at ikkje digitale
einingar tilknytte internett vil vere basis for slik
undervisning i framtida.

Enkelte, som LO og Norsk Lektorlag, meiner
dei skjennsmessige vurderingane som lovforsla-
get legg opp til, mé gjerast av pedagogar.
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15.4.3 Om gode grunnar til a bruke
fjernundervisning

Det er stor stotte i hoyringa til at fysisk undervis-
ning skal vere normalordninga, og at fjernunder-
visning berre skal kunne brukast dersom det er
gode grunnar til dette. KS, NHO og enkelte kom-
munar og fylkeskommunar meiner derimot det
ber opnast for fiernundervisning som innovasjon
og ikkje berre som eit unntak fra normalordninga.

Barneombodet, Elevorganisasjonen og enkelte
andre stottar at det blir presisert i lovteksten at vil-
karet om gode grunnar betyr at fordelane for elev-
ane ma vere storre enn ulempene. Fleirtalet av dei
som har uttalt seg om dette, meiner det ikkje
treng & sté i lovteksten.

Elevorganisasjonen og Utdanningsforbundet er
kritiske til at det ikkje star i lovteksten at gkono-
misk innsparing ikkje er ein god nok grunn til 4
ha fijernundervisning. Elevorganisasjonen meiner
dette bor inkluderast i lovteksten for a forhindre
forvirring, smotthol og misforstding. Utdannings-
Jorbundet peikar pa at det er fa avgrensingar i lova
som kan forhindre at fijernundervisning blir brukt
til skonomisk innsparing ved a gi elevane darle-
gare oppfelging fra leerar.

KS meiner pé si side at skonomi kan vere ein
god grunn til 4 gi fiernundervisning. KS peikar pa
at skonomiske arsaker ofte vil liggje til grunn for
at kommunen eller fylkeskommunen ikkje kan
tilby fag fordi elevgrunnlaget er for lite til at det let
seg gjere, sjglv. om skolen kan ha kompetent
leerar.

Innlandet fylkeskommune peikar derimot pa at
fiernundervisning etter dette forslaget, og med
kriteria som ligg til grunn, ikkje vil vere billigare &
setje i verk enn eit ordineert tilbod.

15.4.4 Delar avopplaeringa som
fjernundervisning

Dei fleste som uttaler seg om det, stottar at berre
delar av oppleeringa skal kunne givast som fjern-
undervisning dersom vilkdra er oppfylte. Roga-
land fylkeskommune meiner elevar som pd grunn
av kronisk sjukdom ikkje har moglegheit til &
mete til normal undervisning, ber kunne fa heile
oppleeringa som nettbasert fjernundervisning der-
som dette er til det beste for eleven. Trondheim
kommune peikar pa at det ikkje er presisert kor
store andelar av undervisninga i eit fag som kan
vere fijernundervisning.

15.4.5 Fjernundervisning som er trygg og
pedagogisk forsvarleg

Det er generelt stor stotte til eit vilkir om at fjern-
undervisning ma vere trygt og pedagogisk for-
svarleg, men det er ogsa enkelte kommentarar til
dette vilkaret.

Fleksibel utdanning Norge er samde i at fiern-
undervisning ma vere trygt og pedagogisk for-
svarleg, men peikar pi at all undervisning mé vere
det. Skolelederforbundet og Utdanningsforbundet
meiner eit krav om at undervisninga ma vere
trygg og pedagogisk forsvarleg, er for vagt og
skjonnsmessig. Utdanningsforbundet meiner det
er uklare rammer for kor mange elevar som kan
folgje digital undervisning, og viser til at det blir
vanskelegare for enkelteleven & oppna nedvendig
kontakt med leerar dersom det er for store grup-
per som folgjer den digitale undervisninga.

Rovos kommune meiner ogsi at det bor gjerast
tydeleg kva som er meint med at fjernundervis-
ning ma vere trygt og pedagogisk forsvarleg.
Kommunen meiner det ber regulerast kvar leerar
kan sitje, og kva innsyn det ber vere til undervis-
ningssituasjonen, osv.

Det er ogsid nokon som har gitt innspel om
kven som skal vurdere om det er trygt og pedago-
gisk forsvarleg 4 gjennomfere oppleringa som
fiernundervisning. LO meiner vurderinga méa
gjennomferast av pedagogar og at leerarane ma
delta med den faglege kompetansen sin i design,
tilrettelegging, gjennomfering og evaluering av
fiernunderviste laeringsopplegg. Norsk Lektorlag
meiner det mad komme tydeleg fram av opplae-
ringslova at leeraren har det faglege og pedago-
giske ansvaret og avgjer forma pa undervisninga.

15.4.6 Effektivkommunikasjon og
oppfelging

Fleirtalet av heyringsinstansane som har uttalt

seg, stottar forslaget om krav til effektiv kommu-

nikasjon og oppfelging, men det er ogsa enkelte

innspel i hgyringa.

Larvik kommune og Feerder kommune peikar
pa at fiernundervisning mé gjennomferast pa ei
plattform som opnar for tovegskommunikasjon
bade med lyd og bilete pa ein teknisk god mate.
Utdanningsforbundet er sterkt usamde i at det
ikkje blir stilt krav til sanntidskommunikasjon
mellom leerar og elev. Utdanningsforbundet viser
til at pandemien tydeleg har vist at undervisning
og leering er sosiale aktivitetar, og at blikk og
andre kroppsuttrykk er foresetnader for a skape
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den typen tillit og neerleik som tilpassing av opp-
leeringa til kvar enkelt elev ma byggjast pa.

Fleksibel utdanning Norge er derimot samd i
forslaget om at laerarar og elevar ma kunne kom-
munisere effektivt, og i at det ma veljast kommu-
nikasjonsmiddel som legg til rette for kommuni-
kasjon i sanntid eller med kort responstid. Fleksi-
bel utdanning Norge peikar pd at sanntidsunder-
visning varetek mange av behova for tovegs kom-
munikasjon, men at ein av fordelane med
fiernundervisning er at ho ikkje treng & vere heilt
synkron, og at det i nokre tilfelle er viktig 4 kunne
utnytte denne fleksibiliteten til det beste for
eleven.

Det er fleire som peikar péa at det foreslatte vil-
karet om at elevane skal fa «tilsvarande heve for
fagleg hjelp og oppfelging som om leraren var
fysisk til stades», er urealistisk. Mellom anna
Norsk Lektorlag og Utdanningsforbundet har gitt
innspel om dette. Utdanningsforbundet meiner kra-
vet verkar lite realistisk, og at det er ei nedvurde-
ring av kompleksiteten i leerargjerninga og ei
underkommunisering av at mange elevar ikkje
kan trekkje vekslar pa hjelp og oppfelging fra ein
framand leerar via skjerm. Utdanningsdirektoratet
meiner det heller ber visast til tilstrekkeleg fagleg
hjelp og oppfelging, utan & samanlikne fjernunder-
visning med fysisk naerver som vil byggje pa
andre premissar.

Fleire, mellom anna Utdanningsdirektoratet,
meiner forslaget om 4 presisere i lova at skolen
ma ha nedvendig og eigna utstyr og kompetanse
til & gi fiernundervisning, er unedvendig, da dette
folgjer indirekte av det foreslatte vilkaret om
effektiv kommunikasjon. Norsk Lektorlag meiner
det ber presiserast i lovteksten at det ogsd for
fiernundervisning gjeld kompetansekrav for
undervisning.

15.4.7 Fjernundervisning gis som
hovudregel pa skolen

Dei fleste heyringsinstansane som har uttalt seg,
stettar at fijernundervisning som hovudregel skal
skje pa skolen medan laeraren er ein annan stad.
Barneombodet, Elevorganisasjonen, Oslo kom-
mune, Trondheim kommune, Vestfold og Telemark
Hlkeskommune og Molde kommune er blant dei
som stottar dette.

Det er ogsa gjennomgaande stotte til forslaget
om at elevar i grunnskolen kan fa fjernundervis-
ning andre stader enn péa skolen i sarlege tilfelle,
og at elevar i vidaregdande oppleering kan fa fjern-
undervisning andre stader i seerlege tilfelle eller
etter avtale med rektor. Oslo kommune uttaler at

dei stiller seg positive til differensieringa mellom
neerveer pa skolen for elevar i grunnskolen og ele-
var i vidaregdande oppleering, da det er viktig at
grunnskolar er ansvarlege for 4 folgje opp elevar
som far fjernundervisning, fram til elevane blir
eldre og meir sjolvstendige.

Det er berre enkelte, som Bergen kommune,
som meiner at forslaget i for liten grad gir rom for
og oppmuntrar til utpreving og utvikling av digi-
tale leeringsformer.

Fleksibel utdanning Norge peikar pa at det ofte
vil vere praktisk a leggje undervisninga etter ordi-
naer skoletid der undervisninga skal organiserast
med elevar fra fleire ulike skolar, fordi det elles
kan vere vanskeleg pd grunn av ulike timeplanar.
Fleksibel utdanning Norge gar ut fra at dette ikkje
vil reknast som eit serleg tilfelle sidan det vil
gjelde heile skolearet, men viser til at det er
mange gode erfaringar med denne maten & orga-
nisere nettundervisning for motiverte elevar pa.

15.4.8 Om kommunen og fylkeskommunen
ma kunne godtgjere at vilkara er
oppfylte

Dei fleste hoyringsinstansane som har uttalt seg,
stottar forslaget om & innfere ei grunngivingsplikt
ved at kommunen og fylkeskommunen mé kunne
godtgjere at det er gode grunnar til 4 gi opplae-
ringa som fjernundervisning, og at dette er trygt
og pedagogisk forsvarleg. Enkelte, som Porsgrunn
kommune, peikar pa at det er uklart kva som ligg i
plikta til & «godtgjere». Barneombodet meiner
grunngivingsplikta ber omfatte alle vilkira og
krava i paragrafen om fijernundervisning og ikkje
berre dei nemnde vilkdra om gode grunnar og
trygt og pedagogisk forsvarleg.

15.4.9 Forskriftsheimel om
fjernundervisning

Dei fleste som har uttalt seg, stottar at det ber inn-
forast ein forskriftsheimel om fjernundervisning.
Bergen kommune meiner at forskriftsheimelen
som er foreslatt, bor brukast varsamt for ikkje
ytterlegare 4 redusere handlingsrommet til sko-
lane i fijernundervisninga. More og Romsdal fylkes-
kommune er samde i korleis lovforslaget forankrar
moglegheita og rammene for fijernundervisning,
men meiner samtidig det er viktig at ein evaluerer
erfaringane frd koronapandemien, og at paragra-
fen opnar for justeringar i forskrift eller tolking.
Skien kommune stottar forslaget om ein heimel til
4 regulere fiernundervisning naerare i eiga for-
skrift og enskjer at denne forskrifta gir rom for til-
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passingar til lokale forhold. Statped meiner det
bor givast ein heimel til 4 fastsetje kriterium for
god fjernundervisning i forskrift.

15.4.10 Personvernutfordringar ved
fjernundervisning

Datatilsynet meiner det ber takast inn tilvising til
personvernregelverket i paragrafen om fjern-
undervisning. Trondheim kommune oppmodar
departementet til 4 sergje for at kommunar og fyl-
keskommunar har gode verktey og rettleiingar for
& vareta personvernet til eleven i samband med
fiernundervisning. Enkelte andre speor ogsa etter
forskriftsregulering eller rettleiing om personver-
naspekt ved fiernundervisning.

15.5 Departementets vurdering

15.5.1 Kunnskapsgrunnlaget om

fjernundervisning

I kunnskapsoppsummeringa Upgrading Education
with Technology: Insights from Experimental Rese-
arch. Journal of Economic Literature (Escueta mfl.
2020), som berre baserer seg pa empiriske studiar
med metodar som kan tilby truverdige arsaksslut-
ningar, konkluderer forskarane med at det er
knapp kunnskap om effekten av fjernundervis-
ning for barn og unge.

Samtidig peikar fleire nasjonale og internasjo-
nale undersegkingar og forskingsprosjekt pa at
digital utdanningsteknologi kan skape gode vilkar
for leering, dersom kvaliteten pa leeremidla er hog
og teknologien blir brukt rett.

I kunnskapsoppsummeringa Remote Lear-
ning: Rapid Evidence Assessment fra Education
Endowment Foundation (EllisThompson mfl.
2020) har forskarane sett naerare pa 60 systema-
tiske kunnskapsoversikter og metaanalysar om
temaet. Forskarane finn at det ved implemente-
ringa av fjernundervisning er sarleg viktig & ta
omsyn til at kvaliteten p& oppleeringa er viktigare
enn korleis oppleeringa blir gitt, at & sikre tilgang
til teknologien er avgjerande, og di sarleg for
utsette elevar, at leggje til rette for at elevane kan
samhandle, men ogsa & stotte elevar til & jobbe
sjolvstendig kan auke laeringsutbyttet, og dess-
utan at ulike former for gjennomfering av fijern-
undervisning passar ulike oppgéaver og ulike ele-
var.

1 Fagskoleutvikling i et digitalt landskap — kvali-
tet og fleksibilitet (Munthe, Malmo og Ruud 2020)
blei forskingsoppsummeringar om yrkes- eller
profesjonsfaglege utdanningar undersekt. Forfat-

tarane fann at heildigitale program kan gje gode
leeringseffektar for komplekse ferdigheiter som
diagnostisering, vurdering og beslutninger i kom-
plekse situasjoner. Néar fjernundervisning blir
utvikla, mé ein passe pa & vareta studentane sine
behov, samarbeidsmoglegheiter og samarbeidslee-
ring med medstudentar, interaksjon med laerarar,
transparens og stette til studentane og relevans.
Vidare fann forfattarane at effektive aktivitetar og
komponentar som fremjer leering er samarbeids-
leering, simulering, spillifisering, multimodalitet
og interaksjon, studentkontroll og spersmal pa
fleire niva. Dette forutset igjen at det er tid, res-
sursar og system for kompetanseutvikling blant
leerarar som omfattar profesjonsfagleg digital
kompetanse, samarbeid og eventuelt hospite-
ringsordningar i arbeidslivet og utvikling av tek-
nologirike leeringsmilje (inkludert digitale pro-
grammer 0.a.).

Opplearingslova og forskrift til opplaeringslova
opnar i dag for at oppleering i samisk for samiske
grunnskoleelevar utanfor samiske distrikt og for
samar 1 vidaregdande oppleering kan givast som
fiernundervisning nar oppleaeringa ikkje kan givast
av eigna undervisningspersonale pa skolen. P3
oppdrag frd Kunnskapsdepartementet har Utdan-
ningsdirektoratet vurdert tiltak for betre fjern-
undervisningstilbod i samisk og kunnskap om
leeringsutbyttet til elevar som har oppleering i og
pa samisk. Rapporten, OPPDRAG 2020-025: Til-
tak for bedre fjernundervisningstilbud i samisk og
kunnskap om levingsutbyttet til elever som har opp-
leeving i og pa samisk, 1ag fere i 2021 og viser at
207 elevar i grunnskolen og 75 elevar i vidarega-
ande opplaering fekk opplering i samisk som
fiernundervisning skolearet 2019-2020.

I rapporten blir det peika pa at digital fjern-
undervisning i mange tilfelle kan vere eit godt
alternativ til stadleg undervisning. Dette foreset
likevel at elevane og laerarane har tilgang pa gode
teknologiske loysingar. Mellom anna blir det
peika pa at fiernundervisningsleysinga maé vere til-
gjengeleg og enkel & logge seg pa, at ho ma vere
brukarorientert, og at dataa og personvernet til
eleven og leeraren mé vere varetekne. I tillegg blir
det peika pa at det ber arbeidast for & utvikle nye
samarbeidsformer som skaper klassemiljo og
erfaringsdeling mellom laerarar. Samtidig viser
rapporten at erfaringane til statsforvaltarane er at
motivasjonen for 4 leere samisk aukar hos elevane
nar dei moter andre elevar pa spraksamling.

Det er ogsa andre deme péa Kkorleis fiernunder-
visning blir brukt i skolen i dag. Dersom ein elev
mé vere heime pd grunn av langvarig sjukdom
eller skade, ma skoleeigar tilby opplaering heime.
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For at eleven skal fa oppleering heime, méa det gje-
rast eit vedtak om spesialundervisning. Fleire sko-
lar har valt 4 ta i bruk robot for & gi oppleering
medan eleven er borte fra skolen. Ein robot tek
fysisk plassen til eleven i klasserommet og overfo-
rer bilete og lydar til eleven som er fraverande.
Eleven kan gjennom roboten kommunisere med
resten av klassen og laeraren i sanntid. Eit deme
pa denne typen robot er norskutvikla AV1. Under-
visning ved hjelp av ein robot gjer at eleven kan
folgje med i oppleeringa, og kan bidra til at eleven
kjenner sosial samkjensle med klassen.

Nasjonalt senter for fleirkulturell oppleering
(NAFO) driv Fleksibel oppleering, som er nettba-
sert tosprdkleg fagopplering i matematikk og
naturfag pa 8. til 10. trinn. Fleksibel oppleering gir
nettbasert oppleering som eit supplement eller i
kombinasjon med ordinaer opplaering pa naersko-
len. Det er ogsa opna for at deltakarar i grunn-
skole for vaksne og kombinasjonsklassar kan
delta. Dei nettbaserte tenestene bestar av tosprak-
lege leeringsressursar pa nett og tospraklege nett-
leerarar som underviser i sanntid pa sprika ara-
bisk, somali og tigrinja. Utprevinga starta i januar
2017. Skolearet 2019-2020 var det om lag 300 ele-
var som deltok i piloten. Fra skolearet 2020-2021
gjekk Fleksibel oppleering fra & vere eit prosjekt til
& bli ei varig ordning som NAFO driftar og har
ansvaret for. Fra skolearet 2022-2023 blir det ogsa
tilbydd tosprékleg oppleering i norsk med sam-
funnsfag pa ukrainsk for elevar fré 5. til 7. trinn, 8.
til 10. trinn og til elevar som gar i vidaregaande
oppleering. Fleksibel oppleering bruker Utdan-
ningsdirektoratets plattform digileer.no.

I 2019 evaluerte Rambell Fleksibel oppleering
pa oppdrag frad Utdanningsdirektoratet. Rambaglls
rapport Evaluering av Fleksibel Oppleering som
pilot viser at Fleksibel oppleering er eit godt tilbod
for skolar i omrade der det er utfordrande &
rekruttere tospraklege fagleerarar. Rambell mei-
ner ogsé at prosjektet tilbyr tilpassa undervisning
til malgrupper med sveert ulike behov. Laeringsut-
byttet synest & variere med kor godt Fleksibel opp-
leering er implementert og organisert pd dei
enkelte skolane; der dette blir brukt systematisk,
blir folgt opp av stadleg leerar og sesti samanheng
med Kklasseromsundervisning, opplever bade
eleven sjolv og den stadlege leeraren at loysinga
bidreg til betre laering. Skoleleiarar opplever Flek-
sibel opplering som framtidsretta og mogleg a
gjennomfore.

Samtidig viser evalueringa at bade stadlege
leerarar og elevar foretrekkjer fysisk neerverande
tospréiklege leerarar, dersom det er mogleg. Sam-
talar med elevane viser likevel at det & f4 undervis-

ning fra ein person som snakkar eit sprak eleven
forstar godt, ogsa via fjernundervisning, bidreg til
auka tryggleik og kan vere viktig for leeringsmil-
joet til eleven.

Dei fysiske rammene til skolen, som teknisk
utstyr og tilgang pa rom, paverkar organiseringa
og implementeringa av Fleksibel opplering. Dei
fleste skolar har utstyr, men det er variasjon pa til-
gangen til ekstra rom. God forankring hos bade
skoleleiing og dei stadlege laerarane, og dessutan
godt samarbeid mellom dei stadlege laerarane og
nettleerarane, gir best resultat.

Den virtuelle matematikkskolen (DVM) vart
forste gong sett i verk i 2013 pd bakgrunn av
Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon — Mestring og
Muligheter. DVM var ein nettbasert matematikk-
skole for elevar pad ungdomstrinnet og retta seg
mot elevar med behov for meir stette i matema-
tikk og elevar med behov for sterre utfordringar i
matematikk, mellom anna forsering av matema-
tikk fra vidaregdande (17T). Elevar i den sistnem-
nde gruppa blei tilknytte eit virtuelt klasserom der
det var elevar fra ulike skolar pa same niva. Pilote-
ringa av DVM varte ut skoledret 2018-2019, og
heile eller delar av tilbodet vart evaluert i skoledra
2013-2014, 2014-2015 og 2016-2017. Etter kvar
evaluering har det vorte gitt tilradingar for korleis
dei ulike tilboda kunne forbetrast ved vidareforing
av DVM. Desse tilradingane, saman med erfarin-
gane til oppdragsgivar, har bidrege til at tilbodet
endra seg noko i form og innhald sidan den forste
piloteringa.

I evalueringa Den virtuelle matematikkskolen
skoledret 2016-2017: Evaluering av tilbudene
DVM-U, DVM-pluss og DVM-1T fra 2017 bruker
NIFU mellom anna forsking frd& Kosko, Sobo-
lewski-McMahon og Amirruzzaman (2014) der
forskarane peikar pa at serleg tre faktorar far
noko & seie for laeringsutbyttet i nettbasert under-
visning for barn og unge. For det forste framhevar
dei betydninga av medverknaden til elevane i
leeringsprogresjonen. For det andre papeikar
forskarane at det er viktig & gi elevane matema-
tikkrelatert stotte og tilbakemeldingar. Det tredje
punktet handlar om sosial interaksjon med andre
elevar.

Designet av det nettbaserte tilbodet speler inn
pa Kkorleis tilbodet varetek desse tre forholda.
NIFU fann at fa elevar i DVM samhandla aktivt
med andre elevar, og forst nar gruppene blir sméa
malte i talet pa elevar, oppstar det noko interak-
sjon elevar imellom. Samtidig fann evalueringa at
seerleg elevar som strevar i faga, treng tett oppfol-
ging fra leerar for 4 kunne folgje slike sanntidsek-
ter over nett.
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Fra skolearet 2019-2020 vart delar av DVM
overfort til el ny permanent plattform, digileer.no,
og dei resterande tilboda lagde ned. Det som er
vidarefert, er forsering av teoretisk matematikk
1T.

Det gar ogsa fore seg fleire forsek med fjern-
undervisning, mellom anna eit forsek med det
som blir omtalt som LOSA-modellen (Lokal Opp-
leering 1 Samarbeid med Arbeidslivet) i Troms og
Finnmark fylkeskommune, og eit forsek med
fiernundervisning i fransk, spansk og tysk og
dessutan fordjuping i engelsk og fordjuping i
matematikk i Redey kommune.

Koronapandemien har aktualisert fjernunder-
visning for heile elevgruppa over heile verda.
Nokre undersekingar og forskingsprosjekt har
allereie vorte publiserte og gir eit inntrykk av kva
faktorar som er viktige for & fa eit godt utbytte av
slik oppleering. Samtidig er det viktig 4 ha med
seg at fiernundervisninga som har skjedd akutt
under koronapandemien, der elevar deltek i opp-
leeringa heimanfrd og med avgrensa kontakt med
medelevar og leerarar, ikkje direkte kan relaterast
til fiernundervisning som skjer under meir nor-
male forhold i skolen.

Med bakgrunn i ei eiga koronarelatert sper-
jing til Skole-Noreg varen 2020, leverte NIFU rap-
port 2020:13: Sparsmal til Skole-Norge: Analyser og
resultater fra Utdanningsdirektoratets sporreunder-
sokelse til skoleledere, skoleeiere og leerere under
korona-utbruddet 2020 i mai 2020. Ifelgje rappor-
ten oppgir hevesvis 50 prosent av laerarane i
grunnskolen og 44 prosent av leerarane i vidarega-
ande skole som svarte pa undersegkinga, at dei kla-
rer a leggje til rette for at elevane har kontakt med
kvarandre gjennom felles digitale aktivitetar som
gruppeoppgaver eller liknande. Samtidig oppgav
52 prosent at dei berre delvis greidde & sergje for
at elevane hadde fagleg progresjon, og 45 prosent
greidde berre delvis a differensiere undervis-
ninga. Laerarane i grunnskolen og vidaregiande
skole rapporterer ogsa at det har vore utfordrande
4 felgje opp séarbare elevar i tida med stengde sko-
lar.

NOVA-undersekinga Oslo-ungdom i Koronati-
den av Bakken mfl. (2020) blant elevar pa ung-
domstrinnet og i vidaregaande skole i Oslo viser
at halvparten av elevane var godt fornegd med
korleis undervisninga 1 nedstengingsperioden
fungerte, medan ein firedel var misfornegd. 14
prosent meinte dei leerte meir enn for, medan 61
prosent meinte dei leerte mindre. Heile 25 prosent
meinte at dei leerte mykje mindre enn normalt.

Koronapandemien har samtidig fert til at
mange elevar, leerarar og skoleleiarar har fatt auka

erfaring og kompetanse innan fjernundervisning,
og at den digitale infrastrukturen i stor grad har
komme pa plass. Grunnskolens informasjonssys-
tem (GSI) fra skuledret 2022-2023 viser at om lag
90 prosent av elevane pa 1. til 10. trinn har kvar sin
digitale eining, anten baerbar PC eller Mac, Chro-
mebook eller nettbrett (iPad eller andre). Under-
sekinga Gode eksempler pa praksis: Undervisning i
en-til-en-klasserommet fra Gilje mfl. viste at det
finst stor variasjon i organiseringa av undervis-
ninga i éin-til-éin-klasseromma, og at lararane
planlegg tenlege timar ut frd konteksten sin.
Undersekinga viser samtidig at det er store for-
skjellar mellom kommunar, bdde med tanke pa
valet av teknologi og ikkje minst i kva grad tekno-
logien er implementert.

I sporjinga til Skole-Noreg varen 2020 opplyser
over 90 prosent av laerarane om at dei har fatt litt
betre eller mykje betre digital kompetanse sidan
12. mars 2020. 97 prosent av skoleleiarane svarer
at dei har eller delvis har den nedvendige digitale
infrastrukturen for & kunne gi digital undervis-
ning. 99 prosent av skoleleiarane oppgir & ha til-
gang til program for videobasert kommunikasjon,
medan totalt 75 prosent av skoleleiarane og -eiga-
rane gir opp at infrastrukturen er av god nok kvali-
tet.

15.5.2 Behovet for nye reglar om
fjernundervisning

Departementet meiner at det er behov for klarare
reglar enn i dag om fiernundervisning, og at for-
slaget mé baserast pd det kunnskapsgrunnlaget
som finst no. Dei aller fleste heyringsinstansane
stottar dette.

Departementet meiner det ikkje ber utsetjast a
innfere nye reglar om fjernundervisning, slik
Utdanningsforbundet tek til orde for. For det forste
er det eit behov for & klargjere kva reglar som
gjeld. For det andre viser hegyringa av NOU 2019:
23 at fiernundervisning ogsa for pandemien gjekk
fore seg i sterre utstrekning enn det oppleerings-
lova opna for, og det er grunn til & tru at risikoen
for dette ikkje har blitt mindre etter pandemien.
Departementet meiner derfor det er viktig & raskt
fa pa plass reglar om fijernundervisning der det
blir fastsett vilkar og rammar, for & sikre at fjern-
undervisning blir brukt pa ein méate som er til det
beste for elevane. A opne litt meir for fiernunder-
visning vil dessutan leggje til rette for & gi fagtil-
bod og moglegheiter for tilpassingar til elevane
som dei elles ikKje ville fatt.

Departementet vil elles peike pa at den fjern-
undervisninga som har gatt fere seg under koro-
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napandemien, skil seg i vesentleg grad fra den
fiernundervisninga som departementet foreslar &
opne for i ein normalsituasjon. Ein viktig forskjell
er at elevane etter forslaget som hovudregel skal
vere pa skolen nar dei fir fjernundervisning,
medan elevane under pandemien har hatt heime-
skole. Under pandemien har det dessutan ogsa
vore andre restriksjonar som har innskrenka til-
veeret for barn og unge. Dette gjer at kunnskaps-
grunnlaget etter pandemien, ikkje nedvendigvis
er overferbart til ein normalsituasjon.

Departementet er usamd med Utdanningsfor-
bundet og Norsk Lektorlag i at det ikkje ber opnast
for meir fjernundervisning utan at det samtidig
blir innfert ein hovudregel om at ein leerar er til
stades i undervisninga. Ogsa i forslaget fra opplae-
ringslovutvalet var fjernundervisning foreslatt
som eit unntak fra forslaget om at ein leerar som
hovudregel skal vere til stades i undervisninga.
Departementet viser elles til at reglane i opplee-
ringslova om det faglege ansvaret til laeeraren og
kompetansekravet til leerarar blir foreslatt vidare-
fort med spréiklege endringar (sjd punkt 50 om
personalet i skolen), og at desse reglane vil gjelde
fullt ut ogsad nar oppleeringa blir organisert som
fiernundervisning. At ein leerar er til stades fysisk
saman med elevar som fir fiernundervisning, kan
i nokre tilfelle vere nedvendig for at det skal vere
forsvarleg & gi oppleeringa som fjernundervisning.
Sja punkt 15.5.6.

Departementet foreslar 4 lovfeste ein generell
regel om fjernundervisning i ny oppleeringslov.
Den narare utforminga av regelen og vilkira som
blir stilte, blir gjorde greie for i punkta 15.5.3 til
15.5.10. Departementet foreslar & oppheve saerre-
guleringa av fjernundervisning ved morsmalsopp-
leering, tosprékleg oppleering i fag, oppleering i
samisk og oppleering i kvensk/finsk slik at den
generelle regelen om fjernundervisning gjeld
ogsa for desse tilfella. Sja punkt 28.5.5, 30.5.7 og
punkt 31.5.2.

15.5.3 Utforminga av lovteksten

I heyringa foreslo departementet ein detaljert
paragraf for & ramme inn dei skjennsmessige vil-
kara for bruk av fiernundervisning. Departemen-
tet foreslar pa bakgrunn av heyringsinnspela 4 for-
enkle lovteksten noko.

Sjelv om dei foreslatte vilkara for 4 kunne gi
oppleeringa som fjernundervisning far stor stette i
heyringa, er det ogsa enkelte som er bekymra for
at vilkara er for skjennsmessige, og at det kan
gjere at dei blir vanskelege a praktisere. Departe-
mentet har forstaing for dette, men meiner samti-

dig at skolane og leerarane har det beste grunnla-
get for 4 vurdere dette, og at lova ber opne for vur-
deringar lokalt. Alternativet er 4 lovregulere i kva
for nokre konkrete tilfelle fiernundervisning skal
vere lov, og korleis det ber gjennomferast, men
dette meiner departementet vil bli for rigid og
ikkje ta omsyn til forskjellar i elevmassen, tilgan-
gen pa kompetanse eller andre forskjellar. Eit for
rigid regelverk kan dessutan hindre bruk av fjern-
undervisning der dette er til det beste for elevane.
Til innspela om at dei skjennsmessige vurde-
ringane som lovforslaget legg opp til, ma gjerast
av pedagogar, vil departementet vise til at det er
kommunen og fylkeskommunen som har ansvaret
for & oppfylle reglane i oppleeringslova. Samtidig
er det Kklart at dei skjgonnsmessige vurderingane
som lovforslaget legg opp til, i stor grad ma base-
rast pa eit fagleg-pedagogisk kunnskapsgrunnlag.
Bade leerarkollegiet og rektor vil derfor vere sen-
trale i den faglege skjonnsutevinga.
Departementet foreslar 4 bruke omgrepet
«fjernundervisning» i lovteksten. Departementet
registrerer at det i hoyringa av ny oppleaeringslov
har komme enkelte innspel om at omgrepet
«fjernundervisning» er utdatert, og at det heller
ber brukast «nettundervisning». Departementet
er samd i at krava som blir stilte til fjernundervis-
ning (effektiv kommunikasjon osv.), tilseier at
undervisninga méa gé foere seg over internett. Det
er heller ingen risiko for at det raskt vil komme ny
teknologi som ikkje inneber bruk av internett.
Samtidig er <«fjernundervisning» meir teknolo-
gineytralt og betyr sprikleg sett nettopp at dei
som gir og far undervisninga, ikkje er pa same sta-
den fysisk. At enkelte knyter brevundervisning
eller liknande til omgrepet «fjernundervisning»,
betyr ikkje at vilkara i forslaget kan oppfyllast med
slike former for undervisning. Vilkara om effektiv
kommunikasjon og at undervisninga skal vere
pedagogisk forsvarleg, utelukkar dette.

15.5.4 Om gode grunnar til a bruke
fjernundervisning

Departementet foreslar slik som i heyringa at det i
lova blir opna for fiernundervisning dersom det er
gode grunnar for det. Dei fleste heyringsin-
stansane stottar forslaget og er samde med depar-
tementet i at ei slik regulering er betre enn at det
blir regulert konkret kva tilfelle fiernundervisning
er lov.

Departementet er samd med KS i at fijern-
undervisning skal vere meir enn ei nedleysing,
men meiner likevel at det ber vere gode grunnar
dersom oppleeringa skal kunne givast som fjern-
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undervisning. Kunnskapsgrunnlaget viser at
nokre elevar kan ha god nytte av fjernundervis-
ning, medan andre kan ha vanskelegare for 4 nyt-
tiggjere seg oppleering som blir organisert slik.
Det finst dessutan mindre kunnskap om effektane
av fjernundervisning enn om effekten av ordinaer
oppleering pa skolen. Ut frd det kunnskapsgrunn-
laget som finnast no, ber ordinzer opplering pa
skolen framleis vere normalordninga.

Departementet foreslar & presisere i lovtek-
sten at vilkaret om gode grunnar betyr at forde-
lane for elevane ma vere storre enn ulempene ved
a4 gjennomfere oppleringa som fijernundervis-
ning. Det er stotte i hoyringa for dette.

Departementet meiner det ikkje er nedvendig
& fastsla i lovteksten at ekonomisk innsparing
ikkje er ein god nok grunn til 4 ha fjernundervis-
ning. At ei avgjerd ikkje skal vere grunngitt i eko-
nomiske omsyn, gjeld for mange av vurderingane
etter oppleringslova, sjolv. om dette ikkje er
eksplisitt regulert. Departementet understrekar
at skonomisk innsparing ikkje er a rekne som ein
god grunn til 4 ta i bruk fjernundervisning. Vilka-
ret om gode grunnar inneber at det ma vere ein
fordel for elevane. Kva som er best for eleven skal
vere eit grunnleggjande omsyn ved handlingar og
avgjerder som vedkjem elevar, jf. forslaget til § 10-1.
Skolen kan dermed ikkje la vere & oppretta stad-
lege tilbod i fag av ekonomiske omsyn. Derimot
kan det vere ein god grunn at skolane kan tilby
fag dei elles ikkje kan tilby pa grunn av lite elev-
grunnlag eller fa leerarar med tilstrekkeleg kom-
petanse. I Fleksibel oppleering (sja omtale i punkt
15.5.1), som gir tosprakleg fagoppleering, er det
stilt som vilkar for & bruke fijernundervisning at
kommunen forst har provd a fa tak i tospraklege
leerarar, men ikkje lykkast med dette. Eit slikt
utgangspunktet er ogsa relevant i vurderinga av
om det er gode grunnar til & gi fjernundervisning
pa grunnlag av mangel pa leerarar.

15.5.5 Delarav oppleeringa som
fjernundervisning

Departementet foreslar slik som i heyringa at
berre delar av oppleeringa kan givast som fjern-
undervisning dersom vilkdra i forslaget er opp-
fylte.

At delar av oppleeringa kan givast som fjern-
undervisning, utelukkar ikkje at heile fag kan
givast som fjernundervisning, for eksempel for &
kunne gi elevane fleire valmoglegheiter. I slike til-
felle vil det normalt vere aktuelt & kombinere
fiernundervisning med noko fysisk samhandling
mellom fijernundervisningsleeraren og elevane.

Ein annan maéte a vareta elevane pa i slike tilfelle
er 4 ha eit tett samarbeid mellom fjernundervis-
ningsleeraren og laerarar pa skolen, og at elevane
blir folgde opp av ein laerar pd skolen mellom
fiernundervisningsektene.

Det kan ogsa vere aktuelt med fjernundervis-
ning i enkelte tema eller delar av fag.

Departementet vurderer det som lite tenleg a
lovfeste talet pa timar, fag eller andelar av opplae-
ringa som kan gjennomferast som fjernundervis-
ning. Dette ma vurderast konkret ut fré vilkara for
a4 gjennomfere oppleringa som fjernundervis-
ning. Samtidig er det klart at det ikkje vil vere
gode grunnar eller pedagogisk forsvarleg a gjen-
nomfere store delar av oppleeringa som fjern-
undervisning.

Departementet meiner det ikkje ber opnast for
at kronisk sjuke elevar kan f4 all opplaeringa som
fiernundervisning slik som Rogaland fylkeskom-
mune har gitt innspel om. Hovudregelen er at ele-
var som ikkje kan komme pé skolen pa grunn av
sjukdom, skal fa oppleering pa helseinstitusjon
eller ved at ein leerar kjem heim til eleven. Sjelv
om fjernundervisning kan bidra til at elevane far
ta del i leeringsmiljoet pa skolen, og i nokre tilfelle
vere mindre belastande, vil eleven ogsa ha nytte
av ei meir direkte og meir individuell oppfelging
av ein laerar som er fysisk til stades saman med
eleven. Departementet meiner derfor at fjern-
undervisning kan vere ein del av undervisnings-
opplegget til kronisk sjuke elevar dersom vilkara i
forslaget er oppfylte, men kan ikkje sja at det er
grunn til 4 opne for at all undervisninga skal
kunne givast som fjernundervisning.

15.5.6 Fjernundervisning som er trygg og
pedagogisk forsvarleg

Departementet foreslar a lovfeste eit krav om at
fiernundervisninga méa vere trygg og pedagogisk
forsvarleg. Det er generelt stor stotte i hoyringa til
dette forslaget.

Departementet er samd med Elevorganisasjo-
nen i at lovverket ikkje ma medfere at enkelte ele-
var ikkje kan velje smale fag pa lik linje med
resten av elevane pd grunn av mangel pa tilrette-
legging dersom faget gar som fjernundervisning.
For nokre elevar kan det vere spesielt utfordrande
4 dra nytte av fijernundervisning. Det er viktig at
skolane er merksame pa dette og gjer nedvendige
tilretteleggingar for at den enkelte skal kunne fa
tilfredsstillande utbytte av oppleeringa. Til demes
kan nokre elevar ha god nytte av 4 fa hjelp av ein
leerar pa skolen til 4 folgje eit undervisningsopp-
legg gjennom fjernundervisning. I andre tilfelle
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kan elevar trenge eit eige og meir tilrettelagd opp-
legg, pad same maten som dei kan trenge tilrette-
legging ved ordiner klasseromsundervisning.
Uansett skal elevane ha dei same valmogleghei-
tene og skolen den same plikta til 4 tilpasse og leg-
gje til rette opplaeringa.

Departementet foresléar a ta inn i lovteksten at
det i vurderinga av kva som er trygt og pedago-
gisk forsvarleg, skal takast omsyn til hevet eleven
har til leering, utvikling, trivsel og sosial sam-
kjensle. Momenta er ikkje uttemmande, men er
eigna til 4 vise at vurderinga handlar om meir enn
berre moglegheita til 4 fa fagleg utbytte av opplee-
ringa. Skolane ma gjere ei heilskapleg vurdering
av kva som er trygt og pedagogisk forsvarleg.
Alderen og modnaden til elevane vil ha noko &
seie for vurderinga. Fjernundervisning vil derfor
vere mindre aktuelt pd grunnskolenivd enn pa
vidaregdande nivd. Om det vil vere pedagogisk
forsvarleg a gi dei yngste elevane opplaering som
fiernundervisning, ma vurderast serskilt. Ein
foresetnad vil i sa fall vere at det er tilsyn med ele-
vane pa skolen, og at dei far hjelp til a felgje opp-
leeringa.

Departementet foreslar ikkje a presisere i lova
at det i vurderinga av om fjernundervisning er
trygt og pedagogisk forsvarleg, skal takast omsyn
til om skolen har nedvendig og eigna utstyr og
kompetanse til & gi slik oppleering, slik som vart
foreslatt i heyringa. Departementet er samd med
Utdanningsdirektoratet, som har papeika at dette
er unedvendig & presisere.

Departementet meiner det ikkje er nedvendig
a fastsetje at kompetansekrava for undervisning
ogsa gjeld for fiernundervisning, slik Norsk Lek-
torlag har gitt innspel om. Forslaget om fjern-
undervisning gjer ikkje unntak fra kravet om kom-
petanse for leerarar, og desse reglane gjeld fullt ut
ogsé her.

15.5.7 Effektiv kommunikasjon og
oppfelging

Departementet foreslér slik som i heyringa at det
skal stillast krav om effektiv kommunikasjon, og
at det presiserast at det betyr sanntid eller kort
responstid. Dei fleste heyringsinstansane stottar
dette. Utdanningsforbundet meiner derimot det
ber stillast krav om sanntid. Departementet mei-
ner sanntidsundervisning ber vere ein stor del av
fiernundervisninga, men at det ikkje er tenleg &
krevje at alt blir gjennomfert i sanntid. Departe-
mentet meiner det ber opnast for ein kombinasjon
av sanntidsekter (synkron undervisning) og okter

der elevane jobbar meir sjolvstendig (asynkron
undervisning), tilsvarande som i klasserommet.

I hoyringa foreslo departementet & presisere
at kravet om effektiv kommunikasjon inneber at
elevane skal ha «tilsvarande heve for fagleg hjelp
og oppfelging som om laeraren var fysisk til sta-
des», og leeraren skal ha «tilsvarande hove til 4 gi
opplaeering, gjere vurderingar og registrera even-
tuelt fraveer». Fleire peikar pa at dette ikkje er rea-
listiske krav, og at oppfelginga gjennom fjern-
undervisning aldri kan bli tilsvarande som néar
leeraren er til stades fysisk saman med elevane.
Departementet er samd i dette. Departementet
meiner at den foreslatte presiseringa heller ikkje
tilferer sa mykje utover kravet om effektiv kom-
munikasjon og at fiernundervisninga skal vere
pedagogisk forsvarleg. Departementet foreslar
derfor ikkje ei slik presisering. Departementet vil
likevel understreke at formalet med kravet om
effektiv kommunikasjon mellom anna er a leggje
til rette for at elevane skal f4 heve til hjelp og opp-
folging, og at laeraren skal kunne gi oppleering,
gjere vurderingar og registrere eventuelt fraveer.

15.5.8 Fjernundervisning gis som
hovudregel pa skolen

Departementet foreslar, som i heyringa, at det blir
fastsett i lova at at elevane skal fa fiernundervis-
ninga pi skolen med enkelte unntak. Departe-
mentet foreslar eit unntak ved at ein elev i grunn-
skolen kan fi fijernundervisning andre stader enn
pa skolen i sarlege tilfelle, og at ein elev i vidare-
gaande skole kan fa fiernundervisning andre sta-
der enn pa skolen i sarlege tilfelle eller etter
avtale med rektor.

Ein hovudregel om at elevane skal vere pa sko-
len nar dei far fiernundervisning, vil leggje best til
rette for at elevane far oppfylt retten til gratis opp-
leering, til trygt og godt fysisk og psykososialt sko-
lemiljo, til tilrettelagd arbeidsplass og til ei mog-
legheit for sosial samkjensle osv. Departementet
meiner at unntaka som blir foreslitt, om sarlege
grunnar og avtale med rektor, vil gi tilstrekkeleg
fleksibilitet.

Eit dome pa serelege tilfelle er elevar som
ikkje kan komme péa skolen pa grunn av sjukdom.
Dersom ein elev har langvarig sjukefraveer, skal
eleven fa oppleering heime eller pa sjukehus eller
liknande. I utgangspunktet skal eleven fa opplae-
ring av ein laerar som kjem heim til eleven, eller av
ein leerar pa sjukehuset. I nokre tilfelle kan det
vere ein fordel om slik opplaering kan supplerast
med fijernundervisning. Gjennom fjernundervis-
ninga kan eleven folgje oppleeringa som dei andre



2022-2023

Prop.57L 123

Lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande oppleeringa (opplaeringslova)

elevane far, og det kan ogsd gi moglegheit for &
samhandle med dei andre elevane. Det kan ogsa
vere mindre slitsamt for eleven & folgje opplering
gjennom fjernundervisning, og det kan gjere det
lettare & tilpasse opplaeringa ut frd om eleven er i
form til & delta i opplaeringa.

Eit anna sarleg tilfelle er der ein elev midlerti-
dig bur ein annan stad enn i heimen, for eksempel
pa eit krisesenter. Moglegheit for fjernundervis-
ning kan gjere det enklare for eleven 4 felgje opp-
laeringa pa heimskolen. Nokre elevar har opphald
pa krisesenter langt unna heimen og treng tilkny-
tinga til heimeskolen i desse periodane, dersom
oppstart pd ny skole ikkje er aktuelt av ulike
omsyn. I slike tilfelle kan fjernundervisning vere
eit godt supplement til anna oppleering.

Ogsa i andre tilfelle kan det vere ein fordel for
eleven & fa fiernundervisning andre stader enn pé
skolen, til demes dersom eleven skal delta i ein
idrettskonkurranse eller eit kulturarrangement pa
nasjonalt nivd. Da er ofte alternativet at eleven
sekjer om permisjon i grunnskolen eller unntak
fra fraveersgrensa i vidaregaande oppleering. Der-
som det er mogleg & tilby fijernundervisning og
eleven har heve til 4 delta pa dette, kan det vere eit
godt alternativ. Departementet understrekar at
forslaget ikkje inneber nokon rett til & fi fjern-
undervisning i slike tilfelle, men ei moglegheit
dersom eleven enskjer det og skolen tilbyr det.

Det kan ogsé vere andre serlege grunnar til at
elevane skal kunne fa fijernundervisning andre
stader enn pé skolen. Kva som vil vere ein sarleg
grunn, ma vurderast konkret. Departementet
understrekar at terskelen er meint 4 vere hog.

Departementet foreslar som nemnt at det i
vidaregdande oppleering ogsa blir opna for at ein
elev kan fa fjernundervisning andre stader enn pa
skolen etter avtale med rektor. Denne delen av
forslaget ma sjdast i samanheng med at elevar i
vidaregdande oppleering kan avtale organisert stu-
diearbeid med rektor, jf. gjeldande forskrift til opp-
leeringslova § 3-45 sjuande ledd. Ettersom rektor
kan tillate at eleven gjer organisert studiearbeid
heime framfor & vere pé skolen, ber rektor kunne
tillate at ein elev folgjer opplaeringa pa skolen som
fiernundervisning dersom vilkara for slik opplee-
ring er oppfylte. Det er dessutan lagt vekt pa at
ungdommar sjelve tek avgjerd om utdanning,
inkludert & sekje inntak til vidaregdande opplee-
ring. Departementet meiner derfor at ungdom-
mar i vidaregdande opplering ogsa ma kunne
inngd avtale om fjernundervisning med rektor.
Departementet understrekar likevel at det ikkje
skal vere nokon rett til & fi fiernundervisning hei-

manfra. Det er berre heve til det dersom eleven
onskjer det og rektor tilbyr det.

15.5.9 Om kommunen og fylkeskommunen
skal godtgjere at vilkara er oppfylte

Departementet foreslar at det i lova blir innfert eit
generelt krav om at kommunen eller fylkeskom-
munen skal godtgjere at vilkédra i paragrafen om
fiernundervisning er oppfylt. Dette er i trdd med
innspelet fra Barneombudet.

Kravet inneber at kommunen og fylkeskom-
munen fir eit ansvar for & kunne grunngi at vil-
kéara for a4 bruke fijernundervisning er oppfylte.
Ved eit eventuelt tilsyn er det kommunane og fyl-
keskommunane som ma sannsynleggjere at vil-
kéra er oppfylte, og ikkje tilsynsmaktene som ma
sannsynleggjere det motsette.

Kravet vil ikkje innebere noko absolutt doku-
mentasjonskrav, men det er naturleg at det finst
noko dokumentasjon av dei vurderingane som er
gjorde. I eit tilsyn vil det vere vesentleg a sja pa
kva vurderingar som er gjorde, kven som har vore
involvert i vurderingane, kva kunnskap og erfa-
ring som er nytta, og om bruken av fiernundervis-
ning har vore evaluert. Vidare er det relevant &
ettersporje korleis kommunen har vurdert ulike
moment, som alderen og modnaden til elevane.

Kor mykje av oppleeringa som blir gjennom-
fort som fijernundervisning, og kor lenge ho skal
gé fore seg, har noko a seie for kor hege krav som
blir stilte til grunngivinga fra kommunane og fyl-
keskommunane. Omfattande ordningar med
fiernundervisning krev meir utfyllande grunngi-
vingar enn enkeltstdande og avgrensa bruk av slik
undervisning. P4 same mate krev bruk av fjern-
undervisning i grunnskolen ei meir utfyllande
grunngiving enn bruk av slik undervisning i den
vidaregdande opplaringa.

15.5.10 Forskriftsheimel om
fjernundervisning

Departementet foreslar slik som i heyringa at
departementet far heimel til & regulere fjern-
undervisning narare i forskrift. Departementet
legg ikkje opp til at det skal fastsetjast forskriftsre-
glar idet lovreglane blir innferte. Forméalet med
ein slik forskriftsheimel er raskt 4 kunne fastsetje
ytterlegare vilkar eller konkretiseringar av vilkara
i lova dersom det viser seg at det er behov for det
ut fra korleis reglane blir praktiserte. Forskrifts-
heimelen skal ikkje kunne brukast til 4 fravike vil-
kérailova.
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Departementet har tillit til at kommunar, fyl-
keskommunar, skolar og leerarar vil halde seg inn-
anfor rammene i lova. Samtidig kan det ved innfe-
ringa av nye reglar vere vanskeleg a foreseie kor-
leis dei vil bli praktiserte. Departementet har ogsa
merka seg at fleire er bekymra for at dei skjenns-
messige vilkéara for bruk av fjernundervisning vil
fore til at nokre skolar tek i bruk meir fijernunder-
visning enn det som er intensjonen med forslaget.
Dette er szrleg ei bekymring for elevar i grunn-
skolen. Departementet foreslar derfor ein for-
skriftsheimel som skal kunne brukast til & fastse-
tje ytterlegare vilkar og avgrensingar. Departe-
mentet vil felgje utviklinga og om nedvendig regu-
lere bruken av fjernundervisning neerare i for-
skrift. I tillegg vil departementet fi stadig ny
kunnskap om bruk av fiernundervisning. Ein for-
skriftsheimel vil gjere at reglane kan justerast
raskt ut frd nytt kunnskapsgrunnlag dersom det
er behov for det.

15.5.11 Personvernutfordringar ved bruk av
fjernundervisning

Rettsleg grunnlag for G behandle personopplysningar
gjennom fjernundervisning

I fiernundervisning blir personopplysningar
behandla nér lyd, bilete og tekst blir overforte.
Krava i personopplysningslova gjeld for denne
behandlinga. Det er kommunane og fylkeskom-
munane, som behandlingsansvarlege, som maéa
sergje for at krava til personvern blir overhaldne.
Departementet foreslar ein generell regel om
fiernundervisning. Forslaget vil gjere tydeleg nar
det er tillate 4 gjennomfere opplaeringa som fjern-
undervisning, og dermed klargjere rekkjevidda av
det rettslege grunnlaget for & behandle person-
opplysningar gjennom fijernundervisning. Depar-
tementet meiner at det ikkje er nedvendig eller
tenleg & regulere sarskilt at kommunane og fyl-
keskommunane kan behandle personopplysnin-
gar i samband med fjernundervisning. Departe-
mentet foreslar heller ikkje at det blir teke inn til-
vising til personvernregelverket i paragrafen om
fiernundervisning, slik Datatilsynet foreslar. Sko-
lane behandlar personopplysningar i mange
samanhengar, ikkje berre nar det blir brukt fjern-
undervisning, og det vil vere lite tenleg & vise til
personvernregelverket i alle paragrafar som regu-
lerer aktivitetar som inneber behandling av per-
sonopplysningar. Departementet meiner plikta
skolane har til 4 gi oppleering og til 4 vareta beho-
vet til elevane for sosial samkjensle osv., i kombi-
nasjon med den generelle regelen om behand-

linga skolane gjer av personopplysningar (dagens
§ 15-10 og forslagets § 25-1), gir skolane eit retts-
leg grunnlag for & behandle personopplysningar i
samband med fjernundervisning.

Dersom behandlinga er nedvendig for & opp-
fylle plikta til & gi ein elev oppleering, sosial sam-
kjensle osv., vil det heller ikkje vere krav om sam-
tykke fra andre elevar eller leerarar, sjoglv om opp-
lysningar om dei ogsa blir behandla i form av
bilet- og lydoverforing. Kommunane og fylkes-
kommunane som behandlingsansvarlege mé uan-
sett vareta personvernprinsippa elles og krava til
behandling av personopplysningar etter person-
vernregelverket.

Det er pliktene kommunane og fylkeskommu-
nane har etter lov, som kan gi grunnlag for &
behandle personopplysningar i samband med
fiernundervisning. Behandlingsgrunnlaget gjeld
sd langt dette er nedvendig. Kva slags behandling
av personopplysningar som er nedvendig for a
vareta retten eleven har til oppleering, sosial sam-
kjensle osv., ma vurderast konkret. Det er ikkje
krav om at det ma vere nedvendig & organisere
oppleeringa som fjernundervisning, men det ma
som eit minimum vere tillate 4 gjennomfere opp-
leeringa pa denne maéten. Departementet viser til
at forslaget om fjernundervisning inneber at kom-
munane og fylkeskommunane mellom anna ma
vurdere kva fordelane og ulempene med ei slik
organisering er for elevane, og fjernundervis-
ninga ma vere trygg og pedagogisk forsvarleg. I
vurderinga av om og korleis fijernundervisning
skal gjennomferast, md& kommunane og fylkes-
kommunane ogsa ta omsyn til moglege konse-
kvensar for personvernet til elevane. Dermed
utgjer vilkidra og krava til fiernundervisning ei
ytre ramme ogsa for behandlinga av personopp-
lysningar.

Krav til personopplysningstryggleik

Kommunane og fylkeskommunane mda, som
behandlingsansvarlege, vareta personvernprin-
sippa og krava til behandling av personopplysnin-
gar etter personvernregelverket. Dette inneber at
kommunane og fylkeskommunane, i tillegg til &
ha eit lovleg behandlingsgrunnlag, ma sergje for
at behandlinga er i samsvar med reglane i person-
vernregelverket elles.

Krava i personvernregelverket, forst og fremst
personvernforordninga, inneber krav til person-
opplysningstryggleik. Krava inneber mellom anna
at risikoen for personvernet ved behandlinga ma
vurderast, og tiltak som avgrensar personvernrisi-
koen, ma setjast i verk. Nar det gjeld fjernunder-
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visning, kan det vere aktuelt med bade tekniske
tiltak, slik som tilgangsavgrensing og & stengje for
lagringsmoglegheiter, og fysiske tiltak, slik som
medviten plassering og bruk av Kkameraet.
Behandlingsansvarleg ma vidare vurdere behovet
for organisatoriske tiltak, til demes sarskilde ruti-
nar, for dei tilfella der oppleeringa skal gjennom-
forast ved fjernundervisning.

Fjernundervisning inneber ein sterre person-
vernrisiko enn ordinaer undervisning ved at det
blir brukt programvare og digital overfering av
informasjon (sja nedanfor). Desse momenta ma
kommunane og fylkeskommunane ta omsyn til i
risikovurderinga som skal leggjast til grunn for til-
tak. For enkeltelevar kan dessutan risikoen knytt
til personvern vere spesielt hog, til demes dersom
barnet bur pd hemmeleg adresse.

Neerare om risikoen og moglege tiltak ved ulike former
for fiernundervisning

Risikoen for personvernet er avhengig av korleis
fiernundervisninga blir gjennomfert. Departe-
mentet vil understreke at hovudregelen skal vere
at ogsa fiernundervisning skal gé fore seg pa sko-
len. I dei fleste tilfella vil bade leeraren og eleven
vere pa skolen, men pa kvar sin skole. Overfo-
ringa av lyd og bilete vil i seg sjolv utgjere ein
risiko for personvernet, men det er i slike tilfelle
mindre risiko for at tilleggsopplysningar fra den
private sfeeren blir delte, eller at andre utanfor
skolen far tilgang til opplysningar om elevar og
leerarar pa skolen.

Forslaget om fijernundervisning inneber at ein
elev berre i seerlege tilfelle kan fa oppleering andre
stader enn péd skolen og i vidaregdande skolar
ogsa etter avtale med rektor. Risikoen for person-
vernet er serleg stor i tilfelle der dei fleste elev-
ane og laeraren er i klasserommet og éin eller
fleire elevar felgjer oppleeringa gjennom fijern-
undervisning. Det er for det forste ein risiko for at
opplysningar om eleven som er heime, som nor-
malt tilheyrer den private sfeeren, blir delte med
dei som er pa skolen. Det er for det andre ein
risiko for at opplysningar som normalt berre blir
delte innanfor klasserommet, blir tilgjengelege for
personar utanfor klasserommet, til demes perso-
nar som er i rommet med eleven som deltek gjen-
nom fjernundervisning.

Det er viktig at kommunane og fylkeskommu-
nane er innforstatt med risikoen for personvernet
ved fiernundervisning og set i verk nedvendige til-
tak. At det utgjer ein risiko for personvernet, betyr
ikkje at slike former for fiernundervisning er eller
ber vere forbodne. Kommunane og fylkeskommu-

nane ma vurdere konkret om det er forholdsmes-
sig at elevar skal tilbydast oppleering gjennom
fiernundervisning. I vurderinga ma kommunane
og fylkeskommunane ta omsyn til bade fordelane
for den enkelte og risikoen for personvernet for
alle elevane og laeraren og vurdere korleis risi-
koen for personvernet kan avgrensast.

At enkeltelevar kan folgje oppleeringa gjennom
fiernundervisning, kan vere ein stor fordel for den
enkelte. Til demes kan det under sjukdom vere
mogleg a folgje oppleeringa som dei andre elevane
far, fi sosial kontakt og delta i eit leeringsfelles-
skap. Dette handlar om dei grunnleggjande rett-
ane til elevane, som kan vere sarleg viktige a fa
oppfylt ved langvarig sjukefraveer. Det kan der-
med vere forholdsmessig & gjennomfere fjern-
undervisning sjelv om det utgjer ein risiko for per-
sonvernet.

I vidaregéande oppleering blir det opna for at
det kan avtalast mellom kvar enkelt elev og rektor
at eleven kan delta i oppleeringa gjennom fjern-
undervisning frd andre stader enn pa skolen.
Dette er ikkje ein rett for den enkelte eleven, og
skolen mé gjere ei heilskapleg vurdering kor det
bade takast omsyn til fordelar og ulemper for den
enkelte nar det gjeld oppleering, sosial samkjensle
osv. og risikoen for personvernet. Fjernundervis-
ning kan til demes vere eit alternativ til organisert
studiearbeid. I slike tilfelle kan truleg behovet til
den enkelte eleven varetakast ved at lyd og bilete
fra laeraren blir stroymde, og at det er mogleg a
kommunisere med leeraren. Dersom det ikkje skal
overforast lyd fri og bilete av dei andre elevane,
og kameraet heller ikkje kan fijernstyrast, vil risi-
koen for personvernet ogsa vere mindre.

Kommunane og fylkeskommunane ma vur-
dere konkret kva risikoen er, og setje i verk ned-
vendige tiltak for &4 redusere risikoen. Ved a
snakke om fjernundervisning med elevar og for-
eldre kan skolane fi betre innsikt i risikoen og
dermed betre grunnlag for a setje i verk risikore-
duserande tiltak. Det kan ogsa gi informasjon om
serlege omsyn som skolen ma vere klar over.

Tiltaka for a redusere risikoen kan vere bade
tekniske og organisatoriske. Departementet viser
i denne samanhengen til artikkel 25 i personvern-
forordninga om innebygd personvern. Innebygd
personvern vil seie at eit teknisk system eller ei
loysing er utvikla slik at personvernet blir vare-
teke. Det er kommunen eller fylkeskommunen
som behandlingsansvarleg, som er ansvarleg for &
ha innebygd personvern og personvern som stan-
dard i alle appar, tenester, program og leysingar.
Datatilsynet har utvikla retningslinjer om inne-
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bygd personvern og personvern som standardinn-
stilling.

Tiltaka kan ogsd handle om praktisk tilrette-
legging og rutinar. Til demes vil det vere mindre
risiko med eit stillestiande kamera retta mot leera-
ren enn eit rerleg kamera som kan fange opp elev-
ane i ulike situasjonar i klasserommet. Samtidig
kan hevet til & delta i leeringsfellesskapet og det
sosiale miljeet 1 klassen vere noko av det ein
onskjer 4 oppnd med 4 tilby ein heimeverande
elev fiernundervisning. Det ma da vurderast kon-
kret om slik fjernundervisning vil vere forholds-
messig. Det kan ogsa vere andre tiltak som kan
redusere risikoen, som a plassere kameraet eller
roboten pa ein bestemt stad eller i ei bestemt ret-
ning, eller 4 plassere elevane pa bestemte stader i
klasserommet for 4 avgrense kva og kven som
kan bli filma. I tillegg vil det vere viktig at eleven
og andre som vil opphalde seg same stad som
eleven, far oppleering og tydeleg informasjon om
bruken av fjernundervisningsutstyret for &
avgrense risikoen for personvernet.

Behov for rettleiing om fjernundervisning og
personvern

Det er fleire heyringsinstansar som gir uttrykk for
at personvernregelverket er vanskeleg 4 forsta og
folgje, og at det er behov for meir rettleiing om
korleis personvernet skal varetakast ved bruk av
fiernundervisning. Departementet har forstaing
for desse synspunkta. Bruk av fjernundervisning
foreset god kunnskap om personvern og informa-
sjonssikkerheit pa mange niva i skoleverksemda.
Krava i personvernregelverket gjeld for heile pro-
sessen — fra kommunane og fylkeskommunane
skaffar digitale og tekniske loysingar, til den kon-
krete bruken i klasserommet.

Det er elles mange generelle utfordringar og
sporsmdl knytte til personvern og bruk av ulike
digitale laysingar. Ei av oppgévene til Datatilsynet
er & identifisere farar for personvernet og gi rad
for korleis farane kan unngdast eller avgrensast.
Departementet viser derfor til rad og rettleiing fréa
Datatilsynet.

Departementet ser likevel at mange opplever
eit behov for rettleiing som er meir konkret retta
mot bruk av digitale verktey i skolesektoren,
inkludert til bruk i fijernundervisning. Departe-
mentet meiner det ikkje er tenleg a fastsetje neer-
are reglar om dette i forskrift til oppleeringslova.
Det er det generelle personvernregelverket som
utgjer rammene for behandling av personopplys-
ningar ogsé i skolesektoren, og avklaringar om
betydninga og bruken av personvernregelverket i

skolesektoren er meir eigna som rettleiing.
Departementet vil vurdere om og kva slags rettlei-
ing det er behov for generelt for skolesektoren og
i tilknyting til fiernundervisning spesielt.

15.5.12 Forholdet til andre reglar
i opplaeringslova

Departementet understrekar at det er andre
reglar i opplaeringslova med forskrifter som vil ha
noko & seie i vurderinga av nar og i kva omfang
oppleeringa kan organiserast som fjernundervis-
ning. Saerleg sentralt er krava til skolemilje (kapit-
tel 12 i lovforslaget), krav om sosial samkjensle
(forslaget til § 14-2) og krav om at opplaeringa skal
vere gratis (forslaget til §§ 2-5 og 5-8). Opplaeringa
kan ikkje organiserast som fjernundervisning der-
som det forer til at andre rettar etter lova ikkje blir
oppfylte. Bruk av fjernundervisning gir heller
ikkje noko unntak frd kravet om eit minstetal
timar med opplaering eller frd kompetansekravet
til leerarane.

Fjernundervisning kan innebere unntak fra
hovudregelen om at elevane skal fi oppleering i
grupper, sja forslag til § 14-2, sjelv om elevane
ogsa kan fa fiernundervisning i eit digitalt felles-
skap. Kommunane og fylkeskommunane ma vere
serleg merksame pa kva konsekvensar fiern-
undervisning far for moglegheita elevane har til
sosial samkjensle og eit trygt og godt skolemiljo.
Oppleringa kan ikkje organiserast som fjern-
undervisning dersom det forer til at retten elevane
har til sosial samkjensle og eit trygt og godt skole-
milje, ikKkje blir oppfylt.

Departementet vil ogsa understreke at reglane
om at grunnskoleopplaring og vidaregaande opp-
leering skal vere gratis, gjeld fullt ut. Dersom kom-
munane og fylkeskommunane skal bruke fiern-
undervisning til 4 gi elevane den oppleringa dei
har rett til, ma dette gjerast slik at gratisprinsippet
blir vareteke. Ettersom elevane som hovudregel
skal fa fjernundervisning pa skolen, vil det nor-
malt ikkje vere nokon stor risiko for at elevar eller
foreldre blir paferte utgifter. Dersom elevar i sar-
lege tilfelle eller etter avtale i vidaregaande opplae-
ring (sja punkt 15.6.8) skal fa opplaering andre sta-
der, ma fylkeskommunane vere sarleg merksame
pa & sikra at oppleeringa reelt sett blir gratis for
elevane.

Fjernundervisning ved hjelp av sakalte robotar
blir stadig meir aktuelt. Sja omtale i punkt 15.5.1.
Kunnskapsdepartementet har tidlegare lagt til
grunn at kommunane og fylkeskommunane ma
dekkje kostnadene dersom bruk av robot er ein
del av oppleeringstilbodet til skolen. Er det deri-
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mot eleven og foreldra som enskjer 4 fa utplassert
ein robot i klasserommet som eit supplement til
oppleeringstilbodet til skolen, har departementet
lagt til grunn at kostnadene til bruk av robotar
ikkje kan krevjast dekt gjennom retten til gratis
oppleering. P& bakgrunn av at det no blir foreslatt
& opne for fijernundervisning i noko sterre grad,
har departementet vurdert spersmaélet pd nytt.
Etter dei reglane om fjernundervisning som blir
foreslatt, er det ikkje tenleg a skilje pa kven som
skal betale, ut frd kven som har teke initiativ til
bruken. Etter forslaget frd departementet skal
robotar og andre former for fjernundervisning
berre kunne brukast i opplaeringa dersom det er
gode grunnar for & organisere opplaringa slik og
det er pedagogisk forsvarleg og trygt. Dersom ein
kommune eller fylkeskommune tillet at det blir
brukt robot i oppleeringa, skal det gjennomferast i
samsvar med krava om at oppleringa skal vere
gratis.

Departementet understrekar at oppleeringa
som skolane tilbyr, mé vere i samsvar med likestil-
lings- og diskrimineringsregelverket. Forbodet
mot diskriminering er eit sentralt omsyn i mellom
anna organiseringa av oppleringa, tilpassingar i
oppleeringa og bruk av leeremiddel. Det kan vere
ein risiko for at enkelte elevar ikkje greier a nytte
seg av eit fiernundervisningstilbod. Kommunane
og fylkeskommunane ma vere merksame pé
denne risikoen og innrette tilbodet pd ein mate
som ikkje er diskriminerande. Departementet
viser ogsa til punkt 15.5.6 og 25.5.2 om at ein elev
har rett til individuelt tilrettelagd oppleering der-
som eleven ikkje kan fa tilfredsstillande utbytte av
oppleeringa. Dette gjeld ogsa dersom ein elev
ikkje kan fa tilfredsstillande utbytte av oppleering
som blir organisert som fjernundervisning.

Kommunane og fylkeskommunane ma ogsa
vere merksame pa kravet om universell utforming
i forskrift om universell utforming av informa-
sjons- og kommunikasjonsteknologiske (IKT)-los-
ninger, som ogsa gjeld for IKT-loysingar i utdan-
nings- og oppleringssektoren. Kravet om univer-
sell utforming inneber at loysinga som skal nyttast
til fiernundervisning, skal kunne brukast av flest
mogleg, ogsd personar med fysiske, sensoriske,
kognitive eller intellektuelle funksjonsnedsetjin-
gar. Universell utforming av IKT inneber til
demes at tekst kan forsterrast eller bli lesen opp,
at lydfiler og videoar blir teksta, og at skjermbile-
tet har god kontrast. Universelt utforma IKT-loys-
ingar skal ogsa kunne verke saman med IKT-hjel-
pemiddel som felbart tastatur og liknande.

15.5.13 Ansvar for opplzaeringa

Forslaget om at det pa visse vilkar skal vere tillate
med fjernundervisning, inneber ingen endringar i
ansvarsforholdet til kommunane og fylkeskom-
munane. Det vil framleis vere kommunen eller fyl-
keskommunen som eleven bur i, som er ansvarleg
for oppleeringa til eleven. Dersom ein elev far
delar av oppleringa gjennom fijernundervisning
frd ein annan stad i landet, ma heimkommunen
eller heimfylket sergje for at denne oppleeringa er
i samsvar med regelverket, inkludert at opplae-
ringa er i samsvar med leereplanverket, og at det
er rutinar for vurdering. Det er heimskolen til
eleven som skal fastsetje standpunktkarakterar og
karakterar i orden og oppfersel og utferde doku-
mentasjon pa opplaeringa.

Dersom eit barn eller ein ungdom derimot blir
teken inn som elev pa ein skole i ein annan kom-
mune eller i eit anna fylke, vil mottakarkommunen
eller -fylket ha det juridiske ansvaret for opplae-
ringa. Heimkommunen eller -fylket vil framleis ha
det skonomiske ansvaret, og det er fastsett reglar
om refusjon av mottakarkommunen eller -kostna-
dene i fylket.

I vidaregdande opplering er det mogleg a
takast inn som deltidselev ved ein annan skole. I
slike tilfelle vil mottakarskolen vere ansvarleg for
oppleeringa til eleven pa det deltidstilbodet eleven
er teken inn pa.

15.6 Departementets forslag

Departementet foreslar

— at det skal vere lov 4 gjennomfere delar av opp-
leeringa som fjernundervisning dersom det er
gode grunnar for det og det vil vere trygt og
pedagogisk forsvarleg, sja forslaget til § 14-4
forste ledd

— at elevar skal fi fijernundervisninga pa skolen
med enkelte unntak, sji forslaget til § 14-4
andre ledd

— at fiernundervisning skal gjennomforast slik at
leerar og elev kan kommunisere effektivt, sja
forslaget til § 14-4 tredje ledd

— at kommunen og fylkeskommunen skal godt-
gjere at vilkara er oppfylte, sja forslaget til § 14-
4 fierde ledd

— at departementet far heimel til & gi forskrift om
fiernundervisning, sja forslaget til § 14-4 femte
ledd
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16 Oppleeringssprak og talemal

16.1 Innleiing

Dette punktet handlar om oppleringsspraket og
talemalet i grunnskolen og den vidaregiaande opp-
leeringa 1 Noreg. Med oppleeringssprak er det
meint kva spradk oppleeringa skal vere pa. Med
talemal er det meint den dialekten kvar enkelt
snakKkar.

16.2 Dagens reglar

Det gar ikkje eksplisitt fram av oppleeringslova
kva sprak som er oppleeringsspréaket i grunnsko-
len og den vidaregidande opplaeringa, men det er
lagt til grunn at det gjeld eit krav om at spraket
skal vere norsk eller samisk. Dette kjem til
uttrykk mellom anna gjennom at laereplanar og
eksamenar er pd norsk eller samisk. At opplee-
ringsspraket er norsk eller samisk, kan dessutan
ogsa utleiast av oppleringslova §§ 2-8 og 3-12.
Paragrafane seier at elevar som har eit anna mors-
mal enn norsk eller samisk, har rett til saerskild
sprakoppleering til dei har tilstrekkelege norsk-
kunnskapar til & felgje den vanlege oppleeringa i
skolen.

I den munnlege opplaeringa kan elevane og dei
tilsette i grunnskolen velje fritt kva talemal, det vil
seie kva for ein norsk dialekt, dei vil bruke, jf. opp-
leeringslova § 2-5 andre ledd. Undervisningsperso-
nalet og skoleleiinga skal likevel i sterst mogleg
grad ta omsyn til talemalet til elevane, det vil seie
malform og dialekt ved val av ord og uttrykk.

16.3 Hoyringsforslaget

Departementet foreslo

— A&presisere i lova at oppleeringsspréiket i Noreg
er norsk, samisk eller norsk teiknsprak

— avidarefore regelen om at elevane og laerarane
avgjer sjolve kva talemal dei vil bruke, og at
leerarane og skoleleiinga skal ta omsyn til elev-
ane i ordval og uttrykksmaétar, og a gjere tyde-
leg at dette ogsa gjeld for vidaregaande opplee-
ring

Med dette heyringsforslaget folgde departemen-
tet delvis opp forslaget fra oppleeringslovutvalet i
NOU 2019: 23, kapittel 32.2.4. Departementet
folgde ikkje opp forslaget fra utvalet om a opne for
at departementet etter seknad fr& kommunen
eller fylkeskommunen kan gi ein skole tidsav-
grensa fritak fra kravet til oppleeringssprak.

16.4 Hayringsinstansanes syn

30 heyringsinstansar har gitt innspel til forslaget
om at det skal komme fram av lova at oppleerings-
spraket i grunnskolen og den vidaregdande opp-
leeringa er norsk, samisk eller norsk teiknsprak.

Fleirtalet av heyringsinstansane som har uttalt
seg, stottar forslaget og meiner det er godt grunn-
gitt i heyringsnotatet. Enkelte sterre kommunar
onskjer a tilby eit oppleeringstilbod pa engelsk,
medan heyringsinstansar som har som oppgéve &
fremje norsk sprak, er bekymra for undergraving
av det norske spraket pa sikt.

Enkelte hoyringsinstansar uttaler seg om det
ber opnast for unntak fra regelen om oppleerings-
spréak. Stavanger kommune og Oslo kommune utta-
ler at dei enskjer ei opning for unntak.

Oslo kommune viser til sitt svar til heyringa av
NOU 2019: 23 Ny oppleeringslov, der kommunen
stotta forslaget oppleeringslovutvalet hadde til
unntaksregel. Kommunen viser til erfaringar fra
ei forseksordning med International Baccalaure-
ate (IB) i grunnskolen. Oslo kommune pépeiker
at Oslo er ein internasjonal by. Kommunen
onskjer derfor & gi eit mangfaldig grunnskoletil-
bod ved & tilby eit internasjonalt skoletilbod pa
permanent basis. Kommunen meiner at privatsko-
lane har eit konkurransefortrinn overfor offent-
lege skolar ved at dei kan tilby IB pa grunnsko-
leniva. Oslo kommune péapeikar at ikkje alle for-
eldre har rad til 4 sende barna sine pa private sko-
lar, og at eit unntak vil gi moglegheit for fleire til &
nytte seg av a fi opplaering i eit internasjonalt sko-
letilbod. Oslo kommune foreslar derfor folgjande:

Oslo kommune mener kommuner og fylkes-
kommuner ber ha adgang til 4 gi oppleering pa
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et annet sprak enn norsk eller samisk etter sok-
nad til departementet. Eventuell godkjenning
fra departementet ber ikke nedvendigvis veaere
tidsavgrenset.

Sprakrddet papeikar at opplaeringslova regulerer ei
rekkje sprakpolitiske omrade og slik sett er ei sen-
tral spraklov. Retten til oppleering i og péa eige
sprék er ein foresetnad for at elevar i det heile skal
kunne fa god opplering. Sprdakradet viser til
spraklova som seier at hovudmalet med lova er at
norsk skal sikrast som hovudsprdk og samfunns-
berande sprak i Noreg. Det vil seie at alle departe-
menta skal ta sprakpolitiske omsyn nar dei formar
ut og gjennomferer sin eigen sektorpolitikk.
Sprakradet stottar derfor forslaget og viser saerleg
til at det 4 ta inn norsk teiknsprak i paragrafen om
oppleeringssprdk er i samsvar med overordna
reglar i spraklova. Sprakradet meiner i tillegg at
paragrafen ogsa ber opne for at oppleeringa kan
givast pa dei nasjonale minoritetssprdka som
Noreg har ansvar for: kvensk, romani og romanes.

Riksmdlsforbundet og Noregs mdllag uttaler seg
i same retning som Sprakradet og meiner det er
positivt at forslaget vil stengje for at skolar i fram-
tida vil ha engelsk som oppleeringssprék i skolen,
og pa denne maten hindre ei undergraving av
norsk sprak.

Stiftinga nynorsk kultursentrum og Det Norske
Akademi for Sprak og Litteratur stettar departe-
mentets forslag om & ikkje opne for unntak. Det
Norske Akademi for Sprak og Litteratur framhevar
at det kan vere gode grunnar til 4 styrkje kompe-
tanse bade i engelsk og i andre framandsprak,
men at dette ikkje ber skje pa kostnad av mors-
malet.

Enkelte kommunar meiner regelen om tale-
mal ikkje ber forast vidare fordi det er ei unedven-
dig regulering. KS har ogsa sett sperjeteikn ved
dette. Stiftinga Nynorsk kultursentrum meiner det
er klokt & halde pé formuleringa om at den munn-
lege opplaeringa skal ta mest mogleg omsyn til
talemalet til elevane, i ei tid der dialektkunnskap
blir nedprioritert i utdanningssektoren og mange
dialektar er under press.

Ingen heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaget om a gjere tydeleg at paragrafen ogsa gjeld
for vidaregéande oppleering.

16.5 Departementets vurdering

16.5.1 Lovfesting av opplzeringsspraket
i Noreg

I heyringa foreslo departementet at det skal ga
tydeleg fram i den nye lova at opplaeringsspraket i
grunnskolen og den vidaregdande oppleaeringa i
Noreg skal vere norsk, samisk eller norsk teikn-
sprak.

Stortinget vedtok varen 2021 ny spréklov, jf.
Prop. 108 L (2019-2020) Lov om sprik (spraklova).
Lova tok til & gjelde 1. januar 2022. Formalet med
lova er a gi norsk sprak lovfesta status og sterkare
vern, og i § 4 er norsk definert som det nasjonale
hovudspraket i Noreg. Lova definerer ogsa status
for samiske sprik, nasjonale minoritetssprak og
norsk teiknsprak. Oppleeringssprak i grunnskolen
eller den vidaregaande oppleeringa er ikkje tema i
spréklova.

I Prop. 108 L (2019-2020), punkt 7 er det mel-
lom anna framheva at:

Kunnskaps- og utdanningspolitikk er viktig
sprakpolitikk. Barnehagesektoren og opplee-
ringssektoren er heilt avgjerande for at befolk-
ninga far oppleering i norsk, samisk, kvensk
eller norsk teiknsprak. Oppleringssektoren
star i ei sarstilling nar det gjeld & sikra norsk
og samisk som samfunnsberande sprak. Der-
for méa det takast sprakpolitiske omsyn nar inn-
haldet i barnehage, skula og leerarutdanning
skal utformast. Seerleg viktige er dei sprakpoli-
tiske vurderingane, inkludert omsynet til ulike
spraklege mindretal, nar det skal gjerast storre
systemendringar pé feltet.

I Prop. 108 L (2019-2020) slar Kulturdepartemen-
tet fast at teiknsprak er fullverdige sprak og ikkje
ma sjaast pa som hjelpemiddel for menneske med
nedsett funksjonsevne. Teiknsprak er fullt utvikla
sprak med eigne grammatiske reglar og eigen set-
ningsbygning. Det folgjer av spraklova §7 at
norsk teiknsprak er det nasjonale teiknspraket i
Noreg, og at som sprikleg og kulturelt uttrykk er
norsk teiknsprak likeverdig med norsk.
Departementet meiner at ein regel om opplee-
ringssprak ber inkludere dei spraka som elevane i
dag har rett til & fa oppleering pd. Elevar som har
norsk som ferstesprak, har rett til oppleering pa
norsk, elevar som bur i forvaltningsomradet for
samisk sprak, har rett til oppleering pd samisk, sja
forslaget §3-2 (grunnskolen), og elevar med
hoyrselshemming, har rett til opplaering pa teikn-
sprak, sja forslaget § 3-4 og § 6-3. Hausten 2020
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vart Leereplanverket for Kunnskapsleftet 2020
(LK20) teke i bruk. Det er eigne leereplanar i
mange fag i Kunnskapsleftet 2020 samisk
(LK20S). Desse planane er likeverdige og paral-
lelle leereplanar for oppleering i samiske distrikt.
Det er ogsé utvikla eigne laereplanar i nokre fag
for elevar med norsk teiknsprak (Kunnskapsleftet
— elever med tegnsprak).

Andre rettar knytte til sprakopplaeringa gjeld
retten til 4 f4 oppleering ¢ sprak. Desse er det utvi-
kla eigne lzereplanar i fag for. Til demes regulerer
forslaget § 3-3 retten elevar har til oppleering i
kvensk eller finsk i grunnskolen, og det er ein
eigen laereplan i1 kvensk eller finsk som
andrespréak. Det er ogsa eigne laereplanar for ele-
var fra spraklege minoritetar som har rett til saer-
skild sprakoppleering. Retten gar fram av forslaget
§ 3-6 (grunnskole) og § 6-5 (vidaregdande opplae-
ring). Ein eigen regel om kva sprak som er opplee-
ringssprak i grunnskolen og den vidaregiande
opplaeringa, vil ikkje paverke retten til & fa opplee-
ring i andre sprak enn oppleaeringsspréket eller ret-
ten til & i saerskild sprakoppleering.

Departementet foreslar at det skal komme
fram av lova at oppleeringsspréaket i grunnskolen
og den vidaregdande opplaeringa er norsk, samisk
eller norsk teiknsprak. Med samisk er det meint
nordsamisk, sersamisk og lulesamisk, jf. forslaget
til §§ 3-2 og 6-2. Departementet viser til punkt 29
om retten til oppleering i og pa norsk teiknsprak
og punkt 30 om retten til oppleering i og pa dei
samiske spraka.

Forslaget til ein eigen regel om opplaerings-
sprék star ikkje i vegen for at laerarane tidvis kan
bruke andre sprak i oppleeringa, til demes engelsk
eller andre framandsprak, i tverrfagleg arbeid.
Regelen om oppleeringssprak vil ikkje gjelde for
private grunnskolar som i dag blir drivne i trad
med reglane i dagens oppleeringslov § 2-12, og vil
derfor ikkje paverka moglegheita private akterar
har til & drive skolar som folgjer International Bac-
calaureate (IB), sja forslaget til § 22-2.

Kravet omfattar bade den skriftlege og munn-
lege oppleringa. Forslaget inneber inga faktisk
endring i rettane til elevane, heller ikkje i pliktene
til kommunen eller fylkeskommunen.

Innspelet fra Sprakradet om at det ber opnast
for at oppleeringa kan givast pd minoritetsspraka
kvensk, romani og romanes, har ikkje vore greidd
ut og heyrt. Departementet gér derfor ikkje
vidare med dette.

Oppleeringslovutvalet bad departementet vur-
dere om det er tenleg med ein unntaksregel som
opnar for tidsavgrensa bruk av andre opplaerings-
sprak enn norsk og samisk, til demes i nokre fag, i

lys av mellom anna resultata frd forsek med
engelsk som undervisningsspridk. Det er gjen-
nomfort to ulike forsek i Oslo kommune som mel-
lom anna inneber unntak fra kravet om norsk eller
samisk som oppleeringssprak. Sja punkt 64 om for-
sek. Departementet foreslar ikkje & opne for eit
unntak frd hovudregelen om oppleringssprak
sidan dette forebels ikkje er tilstrekkeleg greidd
ut. Eksisterande forseksordningar med offentleg
IB-utdanning pa grunnskolenivd og forsek med
tospréikleg opplaering ved ein grunnskole ber eva-
luerast for eit eventuelt forslag om unntaksregel
blir foreslatt.

For at kommunane til demes skal kunne tilby
IB-program som del av den offentlege grunnsko-
len, ma det gjerast omfattande endringar i regel-
verket i tillegg til 4 gi unntak fra opplaeringsspra-
ket, mellom anna unntak fra kravet om at opplae-
ringa skal vere i trdid med mala og prinsippa for
oppleeringa. I heyringa har departementet verken
vurdert eller foreslatt slike endringar. Unntaksre-
gelen som vart foreslatt av opplaeringslovutvalet
innebar 4 gi hove til «tidsavgrensa» fritak fra kra-
vet til oppleeringssprak. Dersom det skal vurde-
rast unntaksreglar som opnar for varige opp-
leeringstilbod med fritak fra kravet til oppleerings-
sprak, i kombinasjon med andre unntak, ber
desse vurderingane gjerast samtidig og sjiast i
samanheng.

Departementet vil vurdere om den offentlege
skolen ber vere meir fleksibel, for & kunne
komme til metes nokre av dei behova som i dag
medferer at ein del elevar og foreldre vel private
skolar. Departementet enskjer derfor  sja neerare
pd spersmalet om den offentlege skolen skal
kunne romme eit internasjonalt oppleeringstilbod,
pa linje med private skolar, med til demes engelsk
som oppleeringssprak. Departementet vil greie ut
dette neerare, og spersmalet om behov for unntak
frd hovudregelen om opplaeringssprak vil vere ein
del av eit slikt arbeid.

16.5.2 Regulering av talemal

Departementet foreslar & vidarefere dagens regu-
lering om talemal i grunnskoleopplaeringa.
Departementet meiner at bruk av ulike dialek-
tar og sosiolektar pa ein skole er positivt og at det
bidreg til sprikleg mangfald. Sjelv om det i dag er
anerkjent at elevar, leerarar og andre tilsette i sko-
len kan bruke den dialekten dei snakkar heime,
veit ein ikkje korleis dette vil bli i framtida. Depar-
tementet meiner derfor at det framleis er behov
for & lovregulere at elevane og lararane sjolve
avgjer kva talemal dei vil bruke, og foreslar a vida-
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refore dagens regel. Departementet foreslar ogséa
& vidarefere regelen om at leerarane og skolelei-
inga skal ta mest mogleg omsyn til elevane i ord-
val og uttrykksmaétar. «Laerarane og skoleleiinga»
er brukt som pliktsubjekt her fordi oppfyllinga
naturleg skjer pa skoleniva. Det er kommunen og
fylkeskommunen som har ansvaret for oppfyl-
linga, jf. forslaget § 28-1 forste ledd og § 28-2 farste
ledd. Samtidig foreslas det & presisere at reglane
ogsé gjeld i den vidaregaande opplaeringa og ikkje
berre i grunnskolen ved & plassere regelen i kapit-
let som gjeld for bade grunnskolen og den vidare-
gaande skolen.

16.6 Departementets forslag

Departementet foreslar

— apresisere ilova at oppleeringsspréaket i Noreg
er norsk, samisk eller norsk teiknsprak, sja for-
slaget til § 15-1 forste ledd

— avidarefore regelen om at elevane og leerarane
sjolve avgjer kva talemal dei vil bruke, og at
laerarane og skoleleiinga skal ta omsyn til elev-
ane i ordval og uttrykksmatar, og 4 presisere at
dette ogsé gjeld for vidaregdande oppleering,
sja forslaget til § 15-1 andre ledd
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17 Bokmal og nynorsk i oppleeringa

17.1 Innleiing

Dette punktet handlar om val og bruk av norsk
skriftsprak (maélform) i grunnskolen og den vida-
regdande oppleeringa. Med norsk skriftsprak er
det meint bokmal og nynorsk.

Dette punktet omtaler ogsa vedtak nr. 67, 22.
november 2016: Hovudmal og malformgrupper pa
ungdomsskolen:

Stortinget ber regjeringen utrede en endring
av oppleeringslova § 2-5 og andre mulige tiltak
som kan sikre elever pa ungdomsskolen rett til
oppleering pa hovedmalet og rett til 4 tilhere en
egen malformgruppe, og komme tilbake til
Stortinget pa egnet maéte.

17.2 Dagens reglar

17.2.1 Opplearingslova og forskrift til
oppleeringslova

Skriftsprak i opplaeringa

Etter opplaeringslova § 2-5 forste ledd skal kom-
munen fastsetje i forskrift kva skriftsprak som
skal vere hovudmal i dei enkelte skolane. Hovud-
malet skal brukast bade i skriftleg opplaering og i
skriftleg arbeid. Det skriftspraket som ikkje er
hovudmalet, er sidemalet.

I skriftleg arbeid mé elevane pa 1. til 7. trinn
bruke det same hovudmaélet som skolen. Elevane
frd og med 8. trinn vel om dei vil bruke bokmal
eller nynorsk som hovudmalet sitt, jf. oppleerings-
lova § 2-5 forste ledd tredje punktum. Det betyr at
elevane pa ungdomstrinnet og i vidaregaande opp-
leering vel individuelt kva skriftsprak dei vil bruke
i det skriftlege arbeidet. Opplaeringslova § 2-5 for-
ste ledd regulerer berre skriftsprak i grunnsko-
len, men det er lagt til grunn at elevar i den vidare-
gaande skolen har den same valmoglegheita.

Skriftsprdk i leerebgkene

Oppleeringslova § 2-5 tredje ledd handlar om
skriftsprak i leerebokene. Foreldra til elevar pa 1.

til 7. trinn vel kva skriftsprak lserebekene til
eleven skal ha, medan eleven vel sjolv fra 8. trinn.
Vidare skal elevane ha leerebeker pa hovudmalet i
norskopplaeringa.

Det folgjer av forskrift til oppleeringslova § 17-
1, jf. opplaeringslova § 94, at elevane har rett til
leeremiddel pa det skriftspraket dei enskjer. Ret-
ten gjeld bade grunnskoleelevar og elevar i vida-
regdande opplaering.

Radgivande raysting om skifte av hovudmal i grunn-
skolen

Dersom kommunen vil skifte hovudmal ved ein
eller fleire grunnskolar, eller eit fleirtal i kommu-
nestyret eller minst ein firedel av dei roystefore
krev det, skal det haldast radgivande reysting om
kva som skal vere hovudmalet. Dette folgjer av
opplaeringslova § 2-5 siste ledd.

Med heimel i opplaeringslova § 2-5 siste ledd
er det i forskrift til oppleeringslova kapittel 9 fast-
sett detaljerte reglar om radgivande roysting om
skriftsprak i grunnskolen. Etter forskrifta §9-2
har alle som bur i skolekrinsen, og som den 30.
dagen for reystinga star innferte i folkeregisteret
som busett i kommunen, og som seinast det aret
roystinga blir halden, har fylt 18 ar, roeysterett.
Foreldre til barn pa barnetrinnet ved skolen og
foreldre som har barn som skal byrje pa forste
trinn ved skolen, har ogsa reysterett, uavhengig
av bustad eller statsborgarskap. Etter forskrifta
§ 9-5 kan det ikkje gjerast nytt vedtak om hovud-
mal for det har gatt minst fem ar.

Retten til d tilhgyre ei eiga skriftsprdkgruppe

Nokre elevar har rett til & tilheyre ei saerskild
skriftsprakgruppe, jf. oppleeringslova § 2-5 fijerde
ledd. Det betyr at desse elevane far oppleering i ei
eiga elevgruppe som har eit anna hovudmal enn
dei andre elevane pa skolen. Retten gjeld nar
minst ti elevar pa eitt av trinna 1 til 7 i ein kom-
mune onskjer skriftleg oppleering pa eit anna
hovudmal enn det kommunen har vedteke. Retten
gjeld sd lenge det er minst seks elevar att i
gruppa. Dersom det er fleire skolar i kommunen
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som har minst ti elevar som enskjer eit anna
hovudmal, har kvar av desse gruppene rett til ei
eiga skriftsprakgruppe pa naerskolen sin. Dersom
elevane er spreidde pa fleire skolar i kommunen,
vedtek foreldra med vanleg fleirtal kva skole tilbo-
det skal givast ved.

Formaélet med retten er & gi elevar med andre
hovudmal enn fleirtalet oppleering i sitt eige
hovudmal, jf. Ot.prp. nr. 67 (2002-2003) side 34.
Regelen er ikkje til hinder for at elevar med ulike
hovudmal kan fa oppleering saman i delar av opp-
leeringa. Foresetnaden er at det ikkje bryt med
formalet med regelen. Til demes kan elevar med
ulike hovudmal fa opplering saman i praktisk-
estetiske fag.

Skolen mé sergje for at elevane fir skriftleg
materiell pa eige skriftsprak. Retten elevane har til
seerskild skriftsprakgruppe, gjeld ikkje fra 8. trinn.

Dersom eleven blir overfert til ein ny skole

Elevar som blir overforte til ein ny skole med eit
anna hovudmal enn det dei har hatt pa 1. til 4.
trinn, har rett til skriftleg oppleering pa det opp-
havlege hovudmaélet pad den nye skolen. Dei har
ogsa rett til norskundervisning i eiga gruppe, uav-
hengig av kor mange dei er. Dette folgjer av opp-
leeringslova § 2-5 femte ledd. Det folgjer av forar-
beida tillova i Ot.prp. nr. 36 (1996-97), side 168, at
det skriftlege arbeidet til bade eleven og skolen
skal vere pa det enskte hovudmalet. Vidare blir
det presisert i forarbeida at regelen ikkje gjeld nar
skolebytet kjem av at eleven skiftar bustad.

Oppleering i begge skriftsprdka

Elevane skal ha oppleering i begge skriftspraka dei
to siste ara i grunnskolen, jf. § 2-5 sjette ledd for-
ste punktum. For elevane pa 9. og 10. trinn er det
dermed obligatorisk sidemélsundervisning. Laere-
planverket for Kunnskapsleftet 2020 (LK20) gér
lenger enn lovregelen ettersom leereplanen i
norsk har kompetansemal i bade nynorsk og bok-
mal ogsé pa barnetrinnet.

Det folgjer av oppleeringslova § 2-5 sjette ledd
andre punktum at departementet kan gi forskrift
om fritak frd oppleering i sidemaél for elevar som
far saerleg sprakoppleering. I forskrift til opplee-
ringslova § 1-11 er det fastsett fritak fra oppleering
i skriftleg sidemal for nokre elevgrupper. Kravet
til oppleering i skriftleg sidemal gjeld ikkje for ele-
var som har oppleering i samisk som ferste- eller
andresprék, finsk eller kvensk som andresprak
eller teiknsprak, og heller ikkje for elevar som har

seerskild sprakopplaering. Moglegheita til & fa fri-
tak fra oppleering gjeld ogsé for elevar i vidarega-
ande oppleering.

Med heimel i oppleeringslova §§ 2-3 tredje ledd
andre punktum og 3-4 forste ledd er det i forskrift
fastsett fritak fra vurdering med karakter i sidemal
for enkelte elevgrupper. Etter forskrift til opplae-
ringslova § 3-17 har elevar med individuell opplae-
ringsplan fritak fra vurdering med karakter i side-
mal. Etter forskrift til oppleeringslova § 3-19 kan
elevar som er omfatta av eitt av vilkara i bokstav a
til d, sekje om 4 fa fritak fra vurdering med karak-
ter i skriftleg sidemal. Elevar som er fritekne vur-
dering med karakter, skal likevel ha oppleering i
skriftleg sidemal.

17.2.2 Andre lover
Kommunelova

Kapittel 12 i kommunelova handlar om innbyg-
gjardeltaking i form av innbyggjarforslag og folke-
roystingar. Kommunestyret eller fylkestinget plik-
tar sjolv & ta stilling til forslag dersom minst to
prosent av innbyggjarane star bak det, sja kommu-
nelova § 12-1 forste ledd. Likevel er 300 under-
skrifter i kommunen eller 500 i fylket alltid til-
strekkeleg. I tillegg kan kommunestyret eller fyl-
kestinget sjolv bestemme at det skal haldast rad-
givande folkeroystingar om forslag som gjeld
verksemda til kommunen eller fylkeskommunen,
jf. § 12-2.

Sprédklova

Spréklova tok til 4 gjelde 1. januar 2022 og erstatta
mallova. Formalet med lova er 4 gi norsk spriak
lovfesta status og sterkare vern. Det folgjer av
spréklova § 4 at norsk er det nasjonale hovudspra-
ket i Noreg, og at bokmal og nynorsk er «likever-
dige sprak» og «jamstilte skriftsprak». Lova defi-
nerer ogsa status for samiske sprak, nasjonale
minoritetssprak (kvensk, romani og romanes) og
norsk teiknsprak.

17.3 Hoyringsforslaget

Departementet foreslo

— avidarefore at kommunen skal gi forskrift om
det er bokmal eller nynorsk som skal vere
hovudmalet ved kvar skole, og lovfeste det
same for fylkeskommunen

— avidarefore kravet om radgivande roysting ved
skifte av skriftsprak i grunnskolen
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— 4 vidarefore retten elevane har til 4 velje bok-
mal eller nynorsk i skriftlege arbeid og i leere-
middel

— & vidarefere retten til opplering i ei eiga
gruppe pa barnetrinnet pa det skriftspriket
kommunen ikkje har vedteke, men slik at det
er kommunen som avgjer kva skole som skal gi
tilbodet nar elevane er spreidde pa fleire skolar

— autvide retten til opplaering i ei eiga gruppe pa
det skriftspraket kommunen ikkje har vedteke,
til 4 gjelde ogsa for elevar pa 8. til 10. trinn

— 4 vidarefore retten for elevar som ma overfor-
ast til ein skole med eit anna skriftsprak enn det
dei har hatt pa 1. til 4. trinn, til & bruke og fa
oppleering pa det skriftspraket dei hadde, og til
afa oppleering i faget norsk i ei seerskild gruppe

— 4 vidarefore at departementet kan gi forskrift
om fritak fra oppleering i eitt av dei norske
skriftspréka for enkelte elevgrupper

— 4 erstatte kravet om obligatorisk sidemalsun-
dervisning pa 9. og 10. trinn med eit generelt
krav om oppleering i begge skriftspraka

Med dette heyringsforslaget folgde departemen-
tet delvis opp forslaget fra oppleeringslovutvalet i
NOU 2019: 23, kapittel 32. Departementet folgde
ikkje opp utvalets forslag om & ikkje vidarefore
kravet om radgivande roysting ved skifte av skrift-
sprék i grunnskolen. Utvalet tok ikkje stilling til
om retten til oppleering i eiga gruppe pa det skrift-
spraket kommunen ikkje har vedteke ber bli
utvida, og departementets forslag var derfor nytt
sammenlikna med forslaget fra utvalet.

17.4 Heoyringsinstansanes syn

17.4.1 Kommunen og fylkeskommunen skal
gi forskrift om det er bokmal eller
nynorsk som skal vere hovudmalet ved
kvar skole

Om lag 35 heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaget om & vidarefore regelen om at kommunen
skal gi forskrift om kva hovudmal det skal vere
ved kvar skole, og lovfeste det same for fylkes-
kommunen. Fleirtalet av desse stottar forslaget
utan 4 gi nokre konkrete innspel eller kommenta-
rar. Ein del hoyringsinstansar stettar forslaget del-
vis. Mellom anna Bergen kommune er usamd i at
skolen skal bruke hovudmaélet i kommunikasjo-
nen med elevane og foreldra. Troms og Finnmark
mallag enskjer ikkje at fylkeskommunen skal
inkluderast i forslaget til § 15-2 forste ledd forste
punktum.

Bokmalsforbundet stottar ikkje forslaget og
viser til at foreldra ber bestemme skriftspraket til
eleven, og at fleirtalet av foreldra ber bestemme
hovudmalet ved skolen.

17.4.2 Radgivande rgysting ved skifte av
skriftsprak i grunnskolen

Om lag 40 heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaget om & vidarefere kravet om at det skal hal-
dast rddgivande roysting ved skifte av skriftsprak i
grunnskolen. Eit stort fleirtal av desse stottar for-
slaget heilt eller delvis. Mellom anna Sprakrddet
viser til at det er ein viktig lokaldemokratisk rett.
Nynorsk forum stottar forslaget og meiner det er
bra at det er allmenn roysterett i roystingane. Eit
par heyringsinstansar stettar forslaget delvis og
meiner at det berre bor vere foreldre til elevar i
skolen som har roysterett.

To heyringsinstansar stettar ikkje forslaget.
Utdanningsdirektoratet sper om det kan vere til-
strekkeleg 4 folgje ordinaer framgangsmate for til-
svarande avgjerder i kommunen. Dersom regelen
blir vidarefert, ber Utdanningsdirektoratet depar-
tementet vurdere om det er behov for ein tilsva-
rande regel for vidaregdande skolar. Bergen kom-
mune stottar ikkje forslaget og meiner sarregule-
ring ber unngaast.

17.4.3 Rett til a velje bokmal eller nynorsk
i skriftlege arbeid fra og med 8. trinn
og rett til a velje bokmal eller nynorsk
i leremiddel

Om lag 50 heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaget om & vidarefore retten elevane har til 4 velje
bokmal eller nynorsk i skriftlege arbeid og i leere-
middel fra 8. trinn, og retten foreldra har til & velje
bokmal eller nynorsk i laeremiddel for elevar pa 1.
til 7. trinn.

Eit stort fleirtal av desse stottar forslaget heilt
eller delvis. Ein del av desse er likevel kritiske til
at foreldre pa 1. til 7. trinn kan velje at eleven skal
ha lareboker pa bokmal dersom hovudmalet
deira er nynorsk, serleg i norskfaget, og det blir
vist til at dette kan ha uheldige konsekvensar for
oppleeringa.

Ei handfull heyringsinstansar er imot forsla-
get. Vennesla dialekt- og mdllag og Troms og Finn-
mark mdllag meiner at elevane ma fa bruke og fa
oppleering i det skriftspraket som kommunen har
vedteke som hovudmal for skolane, ut grunnsko-
len. Dette blir grunngitt i at mange elevar i sprak-
blanda omréde kjenner eit press om & gi over til
bokmal pa ungdomstrinnet. Stiftinga Nynorsk kul-
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tursentrum, musea for skriftkultur, meiner ogsa
retten til & velje sjolv ikkje bor gjelde for etter ung-
domsskolen.

17.4.4 Rett til opplzering i eiga gruppe pa det
skriftspraket kommunen ikkje har
vedteke

Om lag 25 heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaget om & vidarefere retten til oppleering i eiga
gruppe pa barnetrinnet pa det skriftspraket kom-
munen ikkje har vedteke, nir minst ti elevar
onskjer det, men slik at det er kommunen som
avgjer kva skole som skal gi tilbodet nar elevane
er spreidde pa fleire skolar. Desse stottar forslaget
heilt eller delvis.

Sprakradet stettar vidareferinga, men meiner
at det framleis bor vere foreldra, ikkje kommunen,
som avgjer kva skole elevgruppa skal ga p3, etter-
som kommunen kan komme til 4 vektleggje lokale
okonomiske omsyn tyngre enn spraklege interes-
ser. Det same framhevar fleire nynorskorganisa-
sjonar.

Ingen heyringsinstansar er imot forslaget.

Om lag 40 heyringsinstansar har uttalt seg om
forslaget om & utvide retten til oppleering i eiga
skriftsprakgruppe til ogsé a gjelde for elevar pa 8.
til 10. trinn. Eit stort fleirtal av desse stottar forsla-
get heilt eller delvis. Fleire viser til at forslaget er
viktig for nynorskelevar som kjem i mindretal pa
ungdomstrinnet, og at det er uheldig at dei ikkje
har denne retten i dag. Mellom anna Noregs Mail-
lag stottar forslaget og uttaler:

Det er historisk at departementet med dette
foreslar ein heilt ny sprakrett til norske elevar.
Noregs mallag meiner dette framlegget vil
betra situasjonen for nynorskelevane i rand-
sona av nynorskomradet. P4 ungdomsskolar
med bade nynorskelevar og bokmalsselevar i
dag ferer denna manglande retten til at nynor-
skelevane hamnar i mindretal i store klassar og
vert underviste pa bokmal.

Jeeren mallag uttaler:

Jeeren Mallag er glad for at ny oppleeringslov
legg opp til at retten til saerskild sprakgruppe
skal gjelda for heile grunnskolen. I gjeldande
lov er det berre elevar pa 1. til 7. trinn som har
rett til & fa gd i eiga sprakdelt gruppe. At retten
ikkje gjeld for ungdomstrinnet har vore til stor
ulempe for desse alderstrinna.

Nokre heyringsinstansar stettar forslaget delvis
og viser mellom anna til at ei utviding av retten
kan vere utfordrande. Fleire peikar pa at kommu-
nane méa kompenserast tilstrekkeleg. Nokre hey-
ringsinstansar, mellom anna KS og Klepp kom-
mune, peikar pa at tiltaket kan gi auka skysskost-
nader. Fleire kommunar som vil bli ramma av tilta-
ket, peikar pa utfordringar og auka kostnader
knytte til behov for fleire laerarar og behov for a
utvida arealet pa skolen.

Ein heyringsinstans, Statsforvaltaren i Roga-
land, er imot forslaget. Det blir vist til at dei oko-
nomiske og administrative konsekvensane av for-
slaget ber greiast ut betre, mellom anna nar det
gjeld tilgangen pd undervisningsrom og laerarar,
og at det ber Kklargjerast i kva fag pad ungdomstrin-
net retten skal gjelde.

17.4.5 Retttil a velje skriftsprak forelevarsom
blir overfarte til ein ny skole

Om lag 15 heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaget om at elevar som ma overforast til ein ny
skole med eit anna skriftsprédk enn eleven har hatt
pa 1. til 4. trinn, framleis skal ha rett til 4 bruke og
fa oppleering pa det skriftspréket dei hadde, og til
a fa oppleering i faget norsk i ei saerskild gruppe.
Alle desse stottar forslaget heilt eller delvis.
Sprakradet stottar vidareferinga av retten for ele-
var som ma overforast til ein skole med eit anna
skriftsprak enn det dei har hatt pa 1. til 4. trinn,
men meiner at retten ber utvidast til & gjelde opp
til 7. trinn. Dette er som ei folgje av at retten til
oppleering i eiga elevgruppe er foreslatt utvida til
ungdomstrinnet.

17.4.6 Heimel til a gi forskrift om fritak fra
oppleering i eitt av dei norske
skriftspraka for enkelte elevgrupper

Om lag 30 heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaget om & vidarefere heimelen til at departemen-
tet kan gi forskrift om fritak fra oppleering i eitt av
dei norske skriftsprdka for enkelte elevgrupper.
Alle desse stottar forslaget heilt eller delvis.
Bergen kommune meiner det mé ga tydelegare
fram av lova eller forskrift at eit eventuelt fritak fra
vurdering ikkje er det same som fritak fra under-
visninga, og dessutan kva grunnlaget for fritak er.
Ogsa Troms og Finnmark mdllag meiner nem-
ninga «fritak fra opplaering» er upresis, og at lova
ma regulere kva fritaket gjeld for. Norges Blinde-
forbund stettar forslaget, men meiner at elevane
som far opplaering i punktskrift, ogsd ma omfat-
tast. Forbundet viser til at mange av desse elevane
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far fritak fra sidemal i dag, og at lovverket ber vere
i trdd med praksis. Det kjem ikkje fram av hey-
ringsfrasegna om desse elevane faktisk blir fri-
tekne fra opplaeringa, eller om det er ei felgje av at
dei er fritekne fra vurdering i sidemal, og dermed i
praksis ikkje far oppleering.

17.4.7 Krav om oppleering i begge
skriftspraka

Om lag 30 heyringsinstansar har uttalt seg om for-
slaget om & lovfeste eit generelt krav om opplee-
ring i begge skriftspraka til erstatning for kravet
om obligatorisk sideméalsundervisning pa 9. og 10.
trinn. Fleirtalet av desse stottar forslaget. Mellom
anna Sprakrddet og Noregs Mdllag stettar det, men
peikar pa at det ikkje ma opnast for at sidemalsun-
dervisninga byrjar seinare enn ho gjer i dag.

Fire heyringsinstansar er imot forslaget. Ber-
gen kommune er imot ein regel med eit generelt
krav og enskjer heller regulert at oppleeringa i
sidemal skal starte tidlegare. Troms og Finnmark
madllag meiner endringa kan medfere at sidemals-
oppleeringa startar for seint. Det Norske Akademi
for Sprik og Litteratur stottar ikkje forslaget og
meiner sidemalsundervisninga ber vere pélagd
dei to siste dra av grunnskolen. Organisasjonen er
kritisk til at leereplanane seier at ein skal byrje
med sidemaélsoppleeringa tidlegare. Bokmdlsfor-
bundet enskjer at det blir presisert at opplaeringa
hovudsakleg skal skje pad hovudmalet til eleven,
og meiner at sidemalsopplaeringa ma avgrensast
til eit minimum.

17.5 Departementets vurdering

17.5.1 Kommunen og fylkeskommunen skal
gi forskrift om det er bokmal eller
nynorsk som skal vere hovudmalet ved
kvar skole

Departementet meiner at den nye opplaeringslova
bor regulere valet mellom og bruken av dei to nor-
ske skriftspraka bokmaél og nynorsk. Departemen-
tet understrekar at det er viktig at oppleeringslova
varetek dei sprakpolitiske mala som ligg til grunn
i den nye spraklova, jf. Prop. 108 L (2019-2020)
Lov om sprak (spraklova). Sprakpolitikken skal
fremje reell likestilling mellom bokmél og
nynorsk, og det offentlege har eit sarleg ansvar
for & fremje nynorsk fordi det er det minst brukte
spréket. Det inneber at eventuelle endringar i opp-
leeringslova ikkje ma redusere posisjonen til
nynorsken eller bidra til & redusere eller fjerne

eksisterande mindretalsrettar eller rettar som
minoritetar har knytt til sprak.

Departementet meiner at kommunen framleis
skal fastsetje kva skriftsprak som skal vere hovud-
malet ved kvar grunnskole. Valet av hovudmal har
betydning for den skriftlege oppleeringa ved sko-
len og den skriftlege kommunikasjonen som leaera-
rane og dei andre tilsette har med elevane.

Departementet meiner at dette ogsa ber gjelde
i den vidaregdande oppleeringa, slik at fylkeskom-
munen vedtek kva skriftsprak som skal vere
hovudmalet ved dei ulike skolane. Dette gir betre
samanheng i regelverket for grunnskolen og den
vidaregaande opplaeringa.

Avgjerda har betydning for rettane til elevane,
og kommunen og fylkeskommunen ma derfor
fastsetje kva skriftsprak som skal vere hovudma-
let for skolane i form av forskrift, jf. forvaltnings-
lova § 2. Dagens kunngjeringsplikt for kommunen
etter forvaltningslova § 38 bidreg til 4 sikra at det
er kjent og tilgjengeleg for allmenta kva hovudmal
skolane har, og departementet meiner at det same
kravet ma gjelde for fylkeskommunen. Det inne-
ber at kommunen og fylkeskommunen mé sergje
for 4 kunngjere dette slik at det ikkje er tvil om
kva skriftsprak som er hovudmal ved den enkelte
skolen.

Departementet understrekar at regelen regu-
lerer valet mellom dei to norske skriftspraka bok-
mal og nynorsk. Regelen er ikkje til hinder for at
skolen kan velje at han i den munnlege og skrift-
lege oppleeringa bruker samisk eller norsk teikn-
sprak. Reglar om oppleringssprdk er omtalt i
punkt 16.

17.5.2 Radgivande rgysting ved skifte av
skriftsprak i grunnskolen

Departementet foreslar & vidarefere kravet om
radgivande roysting ved skifte av skriftsprak i
grunnskolen.

Departementet har lagt vekt pa at dette er ei
velfungerande demokratisk ordning som har
lange tradisjonar. Eit krav om radgivande roysting
for eit skifte av hovudmal kan bidra til ei forsterka
bevisstgjering og ein viktig sprakdebatt lokalt.

Departementet har ogsa lagt vekt pa at fleirta-
let av heyringsinstansane som har uttalt seg om
forslaget, enskjer & vidarefore kravet.

Utdanningsdirektoratet har gitt innspel om at
det bor vurderast & innfere ein tilsvarande regel
for skifte av skriftsprak i vidaregdande oppleering.
Ein tilsvarande regel for skifte av skriftsprak i
vidaregdande oppleering har ikkje vore heyrt, og
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departementet meiner derfor at ein slik regel
ikkje ber innferast no.

Departementet foreslar at dei naerare reglane
om roystinga blir gitt i forskrift frd departementet.
I dag er det regulert i bade oppleeringslova og for-
skrift til oppleeringslova nér radgivande reysting
om skifte av hovudmal skal haldast, og kven som
har roysterett. Departementet vil unngad denne
dobbeltreguleringa og meiner det er mest tenleg
at dei naerare reglane om reysterett og organise-
ringa av reystinga gar fram av forskrift.

17.5.3 Rett til & velje bokmal eller nynorsk
i skriftlege arbeid fra og med 8. trinn
og rett til a velje bokmal eller nynorsk
i lseremiddel

Departementet meiner det er viktig at elevane blir
sikra ei moglegheit til & velje sitt eige skriftsprak i
skriftlege arbeid. Departementet meiner at val av
leeremiddel ber regulerast saman med val av
skriftsprak.

Departementet foreslar & vidarefere mogleg-
heita elevane har til 4 velje bokmal eller nynorsk i
skriftlege arbeid og i leeremiddel frd og med 8.
trinn, og retten foreldra har til 4 velje skriftsprak i
leeremidla for barna sine pa 1. til 7. trinn. Departe-
mentet meiner presiseringa i dagens lov om at ele-
vane 1 norskoppleringa skal ha lerebeker pa
hovudmalet, er overflodig. Det er ikkje grunn til &
tru at elevane eller foreldra vil velje leeremiddel i
norskfaget som er pa eit anna skriftsprak enn det
eleven skal fi mesteparten av oppleeringa i.

Til innspela om at nynorskelevar kan kjenne
press til & byte hovudmal i overgangen til ung-
domstrinnet, vil departementet papeike at retten
skal sikre at elevar har ei reell moglegheit til &
velje nynorsk i dei skriftlege arbeida sine og leere-
middel dersom dei startar pd ein ungdomsskole
som har bokmal som hovudmal. Vidare viser
departementet til at det i punkt 17.5.4 blir foreslatt
ein rett til oppleering i eiga skriftsprakgruppe pa
ungdomstrinnet, og at dette kan bidra til at fleire
elevar beheld nynorsk som hovudmal pa ungdom-
strinnet.

Til innspela om at det er uheldig at ein kan
velje leremiddel pa eit anna skriftsprak enn
hovudmalet som skolen har valt, viser departe-
mentet til at det er naturleg at elevane har ein slik
rett fordi leeremidla skal stette opp om hovudma-
let til elevane. Dette heng dermed saman med ret-
ten til & velje kva skriftsprak dei vil bruke i skrift-
lege arbeid.

Etter departementets forslag vil det folgje
direkte av lova at elevane fra 1. til 7. trinn ma

bruke det skriftspraket som kommunen har ved-
teke som hovudmal. I dag seier regelen berre at
elevane vel hovudmal sjelve fra 8. trinn. Departe-
mentet foreslar vidare at den nye lova presiserer
at valfridommen nar det gjeld skriftsprak, ogsa
omfattar elevar i vidaregdande oppleering. Det er i
dag lagt til grunn at elevar i vidaregidande opplee-
ring har same valfridlom som grunnskoleelevar.
Departementet meiner det er viktig at rettane til
elevane Kklart kjem fram av lova, og presiseringa
vil ogsa gi ein betre samanheng i regelverket.

17.5.4 Rett til opplzering i eiga gruppe pa det
skriftspraket kommunen ikkje har
vedteke

Departementet foreslar a vidarefere retten til opp-
leering i saerskilde grupper for elevar pa barnetrin-
net som vil bruke eit anna skriftsprdk enn det
kommunen har fastsett som hovudmaél. Retten
gjeld nar minst ti elevar pé eitt av trinna enskjer
slik opplaering. Retten er spesielt viktig for elevar
med nynorsk som hovudmal. Denne elevgruppa
har liten tilgang til hovudmalet sitt i kvardagen, og
skolen speler derfor ei enda viktigare rolle for
spréket deira.

Departementet foreslar at retten til oppleering
pa eige skriftsprdk i eigne grupper ogsa skal
gjelde elevar pa ungdomstrinnet. I dag har elevar
pa 1. til 7. trinn rett til & f4 oppleering i ei eiga
gruppe pa det skriftspriket kommunen ikkje har
vedteke, nar minst ti elevar pa eitt av trinna
onskjer slik oppleering. Med dette forslaget vil ret-
ten gjelde likt for elevar pa 8. til 10. trinn, nar
minst ti elevar pa eitt av trinna enskjer slik opplae-
ring.

Nynorsk stir generelt svakare enn bokmal
som skriftsprik. Mange elevar med nynorsk som
hovudmal hamnar i mindretal 1 sprikblanda
klassar pa ungdomstrinnet. Ei utviding av retten
til saerskild skriftsprakgruppe kan bidra til 4 styr-
kje posisjonen til nynorsk i omriade der han er
under press, og kan redusere tendensen til at ele-
var byter hovudmal nar dei byrjar pa ungdomstrin-
net.

Departementet har lagt vekt pa at eit stort
fleirtal av heyringsinstansane stettar forslaget, og
fleire trekkjer fram at forslaget vil vere eit histo-
risk og viktig tiltak for nynorskelevane.

Forslaget er ogsia i trdd med den nye
spréklova, som har som formal & styrkje norsk
sprak, og som gir det offentlege eit seerleg ansvar
for & fremje nynorsk som det minst brukte skrift-
spraket.
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Forslaget er ogsd i trdd med Stortingets ved-
tak nr. 67, 22. november 2016:

Stortinget ber regjeringen utrede en endring
av oppleeringslova § 2-5 og andre mulige tiltak
som kan sikre elever pa ungdomsskolen rett til
oppleering pa hovedmalet og rett til 4 tilhere en
egen malformgruppe, og komme tilbake til
Stortinget pa egnet maéte.

Departementet meiner at der elevar med rett til
oppleering i seerskilde grupper er spreidde pa
fleire skolar, ber det vere kommunen som avgjer
kva skole tilbodet skal givast pd. Kommunen har
ansvaret for 4 gi opplaeringa, og han ber sjelv ta
avgjerda. Nokre heyringsinstansar har stilt spers-
malet om ikkje kommunen i for stor grad vil vekt-
leggje lokale gkonomiske omsyn i vurderinga.
Departementet viser til at kommunen méi ta
avgjerda pa ein demokratisk og fagleg forsvarleg
mate som varetek rettane elevane har elles.
Departementet viser dessutan til at kommunen
allereie i dag avgjer opplaeringsstad for oppleering
i teiknsprak, samisk og for innferingsklassar, og at
denne loysinga vil sikre ei lik ordning péa tvers av
dei ulike tilboda. Departementet understrekar at
dersom det er minst ti elevar pa eit trinn pa same
skole som krev denne retten, har dei etter depar-
tementets forslag framleis rett til 4 fa oppleeringa
pa den skolen dei gar pa.

17.5.5 Retttil avelje skriftsprakforelevarsom
blir overforte til ein ny skole

Departementet foreslar & vidarefere at elevar som
ma overfeorast til ein skole med eit anna skrift-
sprak enn det dei hadde pa 1. til 4. trinn, har rett til
skriftleg oppleering pa det skriftspréket dei hadde
som hovudmal, og til 4 f4 oppleering i faget norsk i
ei seerskild sprakgruppe, uavhengig av kor mange
dei er. Retten til & fa skriftleg oppleering pa det
skriftspriaket dei hadde som hovudmal, inneber at
det skriftlege arbeidet til eleven og skolen skal
vere pa det enskte skriftspriket. Retten skal sikre
mot ufrivillig byte av hovudmal. Nér elevane har
fullfert fire trinn med oppleering, vil det vere uhel-
dig for opplaeringa dersom dei blir tvinga til 4 byte
skriftsprak.

Regelen skal, som etter dagens reglar, forsta-
ast slik at retten blir reservert for elevar som ma
overferast pd grunn av endringar i skolestruktu-
ren. Han gjeld dermed ikkje for elevar som endrar
bustad.

Til innspelet fra Sprakradet vil departementet
presisere at retten til 4 f4 bruke og fi oppleering i

det skriftspraket dei hadde, og til & f4 oppleering i
faget norsk i ei seerskild gruppe, ikkje er avgrensa
til 1. til 4. trinn. Tilvisinga til 1. til 4. trinn i lovtek-
sten viser til at det er eit vilkar for retten at eleven
har hatt eit anna skriftsprak dei fire forste ara i
grunnskolen. Det inneber at dersom ein elev har
hatt nynorsk som hovudmal pa 1. til 4. trinn og ma
starte pa ein ny skole i 5. trinn der hovudmalet er
bokmal, har eleven rett til 4 bruke og fa oppleering
i nynorsk ved den nye skolen. Eleven har ogsé rett
til & f4 opplering i faget norsk i ei seerskild
gruppe.

17.5.6 Heimel til a gi forskrift om fritak fra
oppleering i eitt av dei norske
skriftspraka for enkelte elevgrupper

Departementet meiner at det framleis er behov
for 4 kunne gjere unntak for visse elevgrupper fra
sidemaélsoppleering, og foreslar & vidarefore hei-
mel for departementet til & gi forskrift om fritak
frd oppleering i eitt av dei norske skriftsprika. Dei
som i dag kan fa fritak i grunnskolen, er elevar
som far oppleering i og pa samisk, i kvensk eller
finsk, i norsk teiknsprak, eller som far seerskild
spriakoppleering. I vidaregdande oppleering gjeld
det elevar som far oppleering i samisk eller i og pa
norsk teiknsprak, eller som far seerskild sprakopp-
leering. Elevgruppene som kan fa fritak fra side-
malsoppleeringa, er avgrensa og sakleg grunngitt
ut fr spraksituasjonen for elevane. Departemen-
tet meiner dagens avgrensing er fornuftig, og
foreslar a vidarefore denne.

Departementet meiner vidare at forskriftshei-
melen for fritak ogsd ber gjelde i den vidarega-
ande oppleringa. Dette inneber ei presisering av
forskriftsheimelen i forslaget til § 6-1 forste ledd.

Departementet har merka seg at Norges Blin-
deforbund enskjer at elevar som far oppleering i
punktskrift, ogsa skal fa fritak fra oppleering i side-
mal. Forbundet viser til at mange av elevane som
far oppleering i punktskrift, far fritak fra sidemal i
dag, og at denne praksisen ber harmoniserast
med lovverket. Det kjem ikkje fram av hoy-
ringsinnspelet om desse elevane faktisk far fritak
frd oppleeringa etter dagens forskrift til opplee-
ringslova § 1-11, eller om dette er ei folgje av at dei
er fritekne fra vurdering i sidemal, og dermed i
praksis heller ikkje far oppleering i sidemal.

Elevar som far oppleering i punktskrift, kan i
dag sekje om fritak fra vurdering med karakter i
sidemal, jf. dagens forskrift til oppleeringslova § 3-
19 bokstav a. Departementet ser at sterkt svak-
synte og blinde elevar ogséa kan ha behov for fritak
fra oppleeringa i sidemal. Ei utviding av hevet til &
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fa fritak fra oppleering i sidemal har likevel ikkje
vore heyrt, og mé greiast ut naerare, da opplaering
i punktskrift skil seg noko fra dei andre unntaks-
heva, som har med opplaering i andre sprak enn
norsk.

Departementet ser at nokre heyringsinstansar
papeikar at det er uklart kva fritaket gjeld for, og
kva forskjellen pa fritak fra oppleering og fritak fra
vurdering er. Departementet vil for ordens skuld
presisere at det er forskjell pa fritak fra oppleering
i sidemaél og fritak fra vurdering i sidemal. Fritak
fra oppleering i sidemal inneber at eleven ikkje del-
tek i sidemaélsoppleeringa. Fritak fra vurdering i
sidemal inneber at eleven ikkje skal ha stand-
punktkarakter eller eksamenskarakter i sidemal.
Dette gir likevel ikkje fritak fra sjelve oppleeringa.
I forslaget til ny § 2-3 er det foreslatt a vidarefore
at departementet skal gi forskrift om individuell
vurdering. Dette omfattar ogsé fritak fra vurde-
ring i sidemél. Forslaget er behandla i punkt
11.5.3.

17.5.7 Krav om oppleering i begge
skriftspraka

Departementet foreslar 4 erstatte kravet om obli-
gatorisk sidemalsundervisning pa 9. og 10. trinn
med eit generelt krav om at elevane skal ha opplee-
ring i begge dei norske skriftsprika. Departemen-
tet meiner at innhaldet i faga som utgangspunkt
ber regulerast i leereplanane, ikkje ilova.

Ifolgje dagens leereplan i norsk skal elevane fa
oppleering i1 begge skriftspraka allereie pé 1. og 2.
trinn ved & lytte og samtale om tekstar pa bokmal
og nynorsk. Etter 4. trinn skal elevane lese og
Iytte til tekstar pa bokmal og nynorsk og utforske
forskjellar og likskapar mellom skriving pa hovud-
mal og sidemal. Etter 7. trinn skal elevane prove
ut skriving av tekstar pa sidemaél. Kravet i lova om
at sidemalsoppleeringa skal starte pa 9. trinn, er
altsd ikkje i trdd med leereplanen, og stiller der-
med lagare krav enn det leereplanane krev. Lova
gir dermed per i dag ikKkje rett informasjon om for-
pliktingane til skolane og kommunane. Departe-
mentet meiner at kravet om at oppleeringa skal
skje pa 9. og 10. trinn, ber fijernast.

Til innspela om at sidemaélsoppleeringa ikkje
ma starte seinare enn i dag, og at leereplanane kan

endrast i framtida, vil departementet presisere at
det ikkje er meininga at det generelle kravet skal
leggje til rette for seinare start pa sidemaélsopplee-
ringa enn etter dagens regel. Tvert imot skal eit
generelt krav til sidemalsoppleering bidra til at
oppleeringa kan starte tidlegare, i trad med gjel-
dande laereplan.

17.6 Departementets forslag

Departementet foreslar

— & vidarefore at kommunen skal gi forskrift om
det er bokmal eller nynorsk som skal vere
hovudmalet ved kvar skole, og lovfeste det
same for fylkeskommunen, sji forslaget til
§ 15-2 forste ledd

— avidarefore kravet om radgivande roysting ved
skifte av skriftsprak i grunnskolen, men slik at
kven som har reysterett, blir regulert i for-
skrift, sja forslaget til § 15-2 andre ledd

— 4 vidarefore rettane til & velje bokmal eller
nynorsk i skriftlege arbeid og i leeremiddel, sja
forslaget til §§ 3-1 andre ledd og 6-1 andre ledd

— 4 lovfeste rett til oppleering i ei eiga gruppe pa
barne- og ungdomstrinnet pa det skriftspraket
kommunen ikkje har vedteke, men slik at det
er kommunen som avgjer kva skole som skal gi
tilbodet nér elevane er spreidde pé fleire skolar,
sja forslaget til § 3-1 tredje ledd

— & vidarefore retten for elevar som mé overfor-
ast til ein skole med eit anna skriftsprak enn det
dei hadde p4 1. til 4. trinn, til & bruke og fa opp-
leering pa det skriftspraket dei hadde, og til 4 fa
oppleering i faget norsk i ei saerskild gruppe, sja
forslaget til § 3-1 fjerde ledd

— & vidarefore at departementet kan gi forskrift
om fritak for oppleering i eitt av dei norske
skriftspraka for enkelte elevgrupper, sjé forsla-
get til §§ 3-1 forste ledd andre punktum og 6-1
forste ledd andre punktum

— & lovfeste eit generelt krav om oppleering i
begge skriftspraka, sja forslaget til §§ 3-1 forste
ledd ferste punktum og 6-1 forste ledd forste
punktum
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18 Laeremiddel

18.1 Innleiing

Dette punktet handlar om kva krav den nye opp-
leeringslova skal stille til leeremiddel, inkludert
krav til spraklege parallellutgdver pa bokmal og
nynorsk og krav til rettskriving i leeremidla. Det
handlar ogsd om krav til skriveprogram som stet-
tar bade bokmal og nynorsk.

18.2 Dagens reglar

18.2.1 Opplearingslova og forskrift til
opplaeringslova

Krav om parallelle utgéver pd bokmal og nynorsk
(parallellitetskravet)

Opplaringslova § 9-4 handlar om laerebeker og
andre leeremiddel. Det folgjer av § 9-4 forste ledd
at i andre fag enn norsk kan skolane berre bruke
laerebeoker og andre leeremiddel som ligg fore pa
bokmal og nynorsk til same tid og til same pris.
Kravet om parallelle utgidver pa bokmal og
nynorsk til same tid og pris blir kalla parallellitets-
kravet. Departementet kan gjere unntak fra kravet
i seerlege tilfelle, jf. opplaeringslova § 9-4 forste
ledd andre punktum. Parallellitetskravet er neer-
are regulert i forskrift til opplaeringslova kapittel
17.

Eleven har rett til leeremiddel pd enskt mal-
form, jf. forskrift til opplaeringslova § 17-1 ferste
ledd ferste punktum. Kravet til spraklege parallell-
utgéver skal gjere det enklare i realisere retten
eleven har til 4 velje malform.

Parallellitetskravet gjeld for leeremiddel. Med
«leeremiddel» siktar ein til alle trykte og digitale
element som er utvikla til bruk i opplaeringa, som
skal brukast regelmessig og dekkjer dei vesent-
lege delane av kompetansemala eller er viktige for
dei grunnleggjande ferdigheitene, jf. forskrifta
§ 17-1 tredje og fjerde ledd. Det inneber at det
gjeld same vurderingar for trykte og digitale ele-
ment nar det skal vurderast om krava til parallelli-
tet gjeld.

Kravet om spraklege parallellutgaver gjeld
likevel ikkje for

— faget norsk, jf. opplaeringslova § 9-4 forste ledd
forste punktum

— fag med arskull pa 300 eller feerre elevar, jf. for-
skrift til oppleeringslova § 17-1 andre ledd
andre punktum

— Kkjeldestoff, bakgrunnsstoff, artiklar, aviser,
oppslagsverk og liknande, jf. forskrift til opplee-
ringslova § 17-2 andre ledd

— laeremiddel der den norske teksten utgjer ein
mindre del, jf. forskrift til opplaeringslova § 17-
2 tredje ledd

— samiske laeremiddel, jf. oppleeringslova § 9-4
sjette ledd

Det er vanleg & skilje mellom leremiddel og
leeringsressursar, sjolv om laeringsressursar ikkje
er eit uttrykk som blir brukt i lovverket i dag. Slik
uttrykket blir brukt i dag, kan leeringsressursar
ha fagleg innhald, gjerne av mindre omfang, og er
ofte ikkje utvikla for bruk i skolen.

Krav til rettskriving, leseboker, ordlister og ordbgker
m.m.

Oppleringslova § 9-4 andre ledd handlar om rett-
skriving. Norske og samiske laerebeker og tilsva-
rande digitale leeremiddel som blir brukte i sko-
len, skal vere i samsvar med offisiell rettskriving.

Lesebgkene i norskfaget i grunnskolen skal ha
nok tilfang pa begge skriftsprika, slik at elevane
leerer & lese bade bokmal og nynorsk, jf. opplee-
ringslova § 94 tredje ledd. Ordlistene og ordbe-
kene som elevane bruker, skal vere godkjende av
Sprakradet, jf. fijerde ledd. Kravet gjeld ikkje
samiske ordlister og ordbeker eller tospraklege
ordlister, til demes fra engelsk til norsk.

Skolane skal ha tilgang til nedvendig utstyr,
inventar og leremiddel, jf. oppleeringslova
§ 9-3. Regelen opnar for at bade grunnskolar og
vidaregaande skolar kan oppfylle kravet om utstyr
gjennom & disponere utstyr utanfor skolen, til
demes i lokale bedrifter. Regelen omfattar ikkje
leeremiddel og utstyr til eige bruk (individuelt
utstyr), jf. merknad til paragrafen i Ot.prp. nr. 46
(1997-98) Om lov om grunnskolen og den vidaregd-
ande oppleeringa (oppleeringslova).
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Departementet har plikt til & sergje for at det
blir utarbeidd leereboker og andre leeremiddel for
spesialundervisning, jf. oppleringslova § 59.
Ansvaret for utarbeiding av leeremiddel elles er
ikkje lovregulert. Utarbeidinga av leeremiddel
skjer hos forlaga. Det er opp til skoleeigar og leera-
rane a4 halde elevane med leeremiddel og & velje
kva leeremiddel dei enskjer & ta i bruk.

18.2.2 Likestillings- og diskrimineringslova

Likestillings- og diskrimineringslova § 27 regule-
rer innhaldet i leeremiddel og undervisninga.
Regelen fastset at i barnehagar, skolar og andre
utdanningsinstitusjonar som tilbyr oppleering, skal
leeremidla og undervisninga byggje pa formalet i
lova. Formalet med likestillings- og diskrimine-
ringslova er «a fremme likestilling og hindre dis-
kriminering pa grunn av kjenn, graviditet, permi-
sjon ved fodsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver,
etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse,
seksuell orientering, kjennsidentitet, kjennsut-
trykk, alder og andre vesentlige forhold ved en
person», jf. § 1. Det er presisert i forarbeida til
lova i Prop. 81 L (2016-2017), kapittel 25.8.3, side
255, at regelen ikkje krev at undervisninga og
leeremidla «bevisst tar sikte pa a fremme lovens
formaél». Vidare ma regelen tolkast i lys av ytrings-
fridommen.

Likestillings- og diskrimineringslova § 18 inne-
held krav til universell utforming av IKT. Den til-
heyrande forskrifta, forskrift om universell utfor-
ming av informasjons- og kommunikasjonstekno-
logiske (IKT)-losninger (forskrift 21. juni 2013 nr.
732), omfattar nettloysingar, irekna digitale leer