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1. Innledning

Det vises til Stortingets budsjettvedtak av 18. desember 2020, jf. Innst. 6 S (2020-2021) og
Prop. 1S (2020-2021) for Justis- og beredskapsdepartementet (JD). Med bakgrunn i dette
har JD utarbeidet tildelingsbrev til Sivil klareringsmyndighet (SKM). Tildelingsbrevet
presenterer de gkonomiske rammene for virksomheten i 2021, jf. @konomireglementet § 7
og Bestemmelser om gkonomistyring i staten punkt 1.5. Meld. St. 5 (2020-2021) -
Samfunnssikkerhet i en usikker verden, angir ogsa utfordringer og prioriteringer som vil ha
betydning for SKM som den sentrale klareringsmyndigheten for sivil sektor.

De overordnede malene for justissektoren er revidert i statsbudsjettet for 2021. Det vises til
Prop 1S (2020-2021) for JD for neermere beskrivelse av de nye malene. SKM skal szerlig
bidra til & na fglgende mal:

e Rettssikkerhet

e Trygghetisamfunnet

Tildelingsbrevet for SKM er gitt med utgangspunkt i de oppgaver SKM skal utfgre etter
sikkerhetsloven m/forskrifter, hovedmalene «Rettssikkerhet» og «Trygghet i samfunnet»
og de hovedutfordringene som er serlig relevante for SKM. De mal, delmal,
styringsparametere, resultatkrav og oppgaver som fremkommer i dette tildelingsbrevet vil
veere fgrende for departementets oppfglging av SKM i 2021.

Departementet understreker at tildelingsbrevet ikke er uttémmende for hvilke oppgaver
SKM skal utfgre. Utover de prioriteringer og krav som omtales i tildelingsbrevet, legger
departementet til grunn at den lgpende virksomheten til SKM viderefgres innenfor de
fgringer som fglger av Hovedinstruks for Sivil klareringsmyndighet, samt gvrig gjeldende
regelverk og instrukser. SKM har et selvstendig ansvar for a se hen til sentrale dokumenter
fra Stortinget og regjeringen, handlingsplaner og andre dokumenter som gir fgringer og
oppdrag innenfor tjenestens ansvarsomrade. Der SKM opplever at det er motstrid mellom
oppgaver gitt i tildelingsbrev og andre sentrale dokumenter er tildelingsbrevet i
utgangspunktet fgrende, men SKM skal snarest sgke a avklare forholdet med
departementet. Szerlige relevante dokumenter er:

. Prop. 1S (2020-2021) for JD

. Stortingets budsjettinnstilling 6 S (2020-2021)

. Stortingets endelige budsjettvedtak av 18.12.2020

. Veiledninger mv. fra Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) innen fagomradet

Departementet gjgr for gvrig SKM oppmerksom pa at direktoratet har et selvstendig ansvar
for & informere departementet om vesentlige avvik i forhold til SKM sine oppgaver slik de
fremkommer av tildelingsbrev, sikkerhetsloven m/forskrifter og instruks, jf. pkt. 2.3.2 i
Bestemmelser om @Jkonomistyring i staten.
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2. Hovedutfordringer og muligheter

Globalisering medfgrer samfunnsendringer som bidrar til tettere integrasjon og
avhengigheter bl.a. gjennom gkt flyt av mennesker. Det norske samfunnet blir mer
internasjonalisert, med konsekvenser for familiestrukturer og kontaktnett. Innenfor
forebyggende sikkerhet aktualiserer dette sarbarheter innen personellsikkerhet. Den
tradisjonelle lojaliteten til staten er i endring ved at det utvikles parallelle lojaliteter til
andre stater, individer eller grupper. Globaliseringen gir utfordringer knyttet til sikker
identitet og muligheten for d kontrollere bakgrunnen til de som skal fa tilgang til verdiene
vare. Tilknytning til andre land, personer eller grupperinger kan gjgre en person sarbar, og
andre lands etterretningstjenester vil sgke a utnytte slike sarbarheter.

Politiets sikkerhetstjeneste og NSM har trukket frem innsiderisiko som en betydelig risiko
mot nasjonale sikkerhetsinteresser. God personellsikkerhet er i mange tilfeller en
forutsetning for at andre sikringstiltak skal fungere etter intensjonen.

SKM har opplevd en gkning i oppdragsmengde som fglge av ny sikkerhetslov som stiller
gkte krav til saksbehandlingen av enkelte sakstyper, og en gkning i antall saker. SKM har
derfor fatt styrket sin bevilgning med 14,6 mill. kroner fra og med 2021. Realisering av gkt
saksbehandlingskapasitet fordrer ngdvendige EBA-utvidelser med de ulike behov for
tilpasninger som fglger av dette, samt at bredden i SKMs kompetansebehov ivaretas i
rekrutteringen.

Covid-19 pandemien har gitt, og gir fortsatt, utfordringer for SKM. Det ma forventes at
virksomheten ma handtere disse utfordringene ogsa i store deler av 2021. For SKM som
virksomhet er det seerlig utfordrende at det i sveert begrenset grad er mulig med
hjemmekontor som fglge av at det aller meste av saksbehandling foregar pa hgygraderte
systemer. Et annet saerlig utfordrende aspekt relatert til Covid-19 pandemien er
gjennomfgring av sikkerhetssamtaler i de klareringssakene der dette er pakrevet for a
opplyse saken tilstrekkelig.

3. Mal, styringsparametere og oppdrag for 2021

Mal og resultatforventninger for 2021

Pa bakgrunn av hovedmalene, SKMs oppgaver gitt i sikkerhetsloven m/forskrifter og
overordnede utfordringer innen personellsikkerhetsomradet, setter departementet
folgende mal, delmal, styringsparametre og oppgaver for SKM i 2021:

MAL: RETTSSIKKERHET
Rapportering: | Arsrapport
Formal/hensikt:
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SKM skal bidra til d gke rettssikkerheten til den enkelte og samfunnets tillit til forsvarlig
saksbehandling gjennom d behandle klareringssaker rettidig med hgy kvalitet og stor grad
av likebehandling blant annet gjennom saksbehandlere med god kompetanse, gode rutiner
0g prosesser mv.

DELMAL 1: | Allmennheten har tillit til forsvarlig saksbehandling i SKM

Rapportering: | Per tertial

Formal/hensikt:

SKM skal aktivt jobbe for at allmennheten kan ha tillit til forsvarlig saksbehandling i SKM.
Dette blant annet gjennom d bedre grunnlaget for likebehandling i egen virksomhet, ivareta
rettsikkerheten til den enkelte og styrke kompetansen til saksbehandlere.

STYRINGSPARAMETER 1: @kt likebehandling

Rapportering: Per tertial

Formal/hensikt:

I arbeidet med gkt rettsikkerhet og trygghet i samfunnet er det ngdvendig med
likebehandling av saker innad i den enkelte klareringsmyndighet og mellom de ulike
klareringsmyndighetene.

Resultatkrav/ambisjonsniva:
SKM gjor en kvantitativ og kvalitativ vurdering basert pd aktiviteter som bidrar til
likebehandling av saker i SKM og aktiviteter som bidrar til gkt kompetanse og
regelverksforstdelse hos de ansatte. Det forventes ogsd at SKM deler prosesser, rutiner mv.
med andre klareringsmyndigheter og fagmyndigheten samt ved behov for avklaringer sgker
d avklare disse med fagmyndigheten.
Indikatorer:

- Omgjeringer etter klagesaksbehandling

- Tilsyn fra fagmyndigheten

- Merknader fra EOS-utvalget

- Ubegrunnede avvik mellom begrunnelsen i underretningen om negativ avgjorelse til

omspurte og SKMs interne begrunnelse, jf. JDs brey til EOS-utvalget av 12.10.2020.

MAL: TRYGGHET I SAMFUNNET
Rapportering: /frsrapport
Formal/hensikt:

SKM skal bidra til trygghet i samfunnet ved a redusere risikoen for innsidere gjennom at
personell som fdr tilgang til skjermingsverdig informasjon og objekter er vurdert pd en
mdte som ivaretar nasjonale sikkerhetshensyn.

Side 4



Rettidige avgjgrelser bidrar ogsa til trygghet i samfunnet blant annet gjennom at
ngkkelpersonell far tilgang til informasjon og objekter som forutsatt ved ansettelse eller ved
en hendelse.

DELMAL 2: | Effektiv saksbehandling med rettidige avgjgrelser

Rapportering: | Per tertial

Formal/hensikt:

SKM skal vurdere klareringssaker pd en mdte som ivaretar nasjonale sikkerhetshensyn og
reduserer feil i saksbehandlingen. Samtidig er det viktig at SKM behandler sakene sd
effektivt som mulig og bidrar til rettidige avgjorelser. Dette bidrar bdde til pkt
samfunnssikkerhet gjennom at personell kan settes i arbeid uten opphold, samt til den
enkeltes rettssikkerhet.

OPPGAVE 1: SKM skal bidra i NSMs oppgave om personellsikkerhet
gjennom hele krisespennet

Rapportering: Arsmelding

Formal/hensikt:

NSM skal i 2021 starte arbeidet med d vurdere klareringsmyndighetenes,
virkemiddelapparat, struktur og organisering ift. den nasjonale evnen til d ivareta
personellsikkerhet gjennom hele krisespennet, jf. pkt. 7.5.4 i Meld. St. 5 (2020-2021). SKM
skal sammen med FSA delta i dette arbeidet.

STYRINGSPARAMETER 2: Antall saker behandlet

Rapportering: Per tertial

Formal/hensikt:

Hensikten med styringsparameteren er at SKM skal ha en effektiv saksbehandling med
tilfredsstillende kvalitet.

Resultatkrav/ambisjonsniva:

Det tas utgangspunkt i at SKM har et saksomfang pd inntil 7500 nye saker (anmodning om
klarering og anmodning om adgangsklarering) i 2021. SKM skal arbeide for rettidig
saksbehandling. Dersom sakstilfanget overstiger SKMs saksbehandlingskapasitet, skal SKM
prioritere saker vedrgrende sikkerhetsklarering foran saker vedrgrende adgangsklarering,
og om ngdvendig anmodninger om sikkerhetsklarering med operativ betydning blant saker
vedrgrende sikkerhetsklarering.

STATISTIKK/ TILLEGGSINFORMASJON Rapporteringsfrekvens
S1 Fordelt pa den enkelte sakstype og maned skal det | Tertial
tas ut statistikk pa:

e Restanseoversikt

e Antall mottatte saker vs. antall avsluttede
saker

e (Gjennomsnittlig saksbehandlingstid
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e Gjennomsnittlig alder pd saker til
behandling
e Antall sikkerhetssamtaler

Ved hjelp av statistikk skal det redegjares for
utviklingstrekk knyttet til kompleksitet, nivd og
vesentlig endringer i saker.

Det skal i tillegg gis en vurdering av forventet
prognose pd totalt antall saker mottatt for 2021.

OPPGAVE 2: SKM skal delta og bidra i forberedelsene til
implementeringen av endring i regelverket om
bakgrunnssjekk i luftfarten

Rapportering: Per tertial

Formal/hensikt:

EU har vedtatt endring i regelverket om bakgrunnssjekk i luftfarten, som blant annet
innebaerer at det fra 31. desember 2021 er krav om at kontroll av "etterretningsopplysninger
og all annen relevant informasjon" skal inngd som del av en utvidet bakgrunnssjekk. |
arbeidet med implementering av dette regelverket i norsk lov, tas det et sikte pd d hjemle i
luftfartsloven at utvidet bakgrunnskontroll for luftfarten ivaretas gjennom d benytte regimet
for adgangsklarering etter sikkerhetsloven. Dette vil medfore at SKM blir ansvarlig for d
saksbehandle disse sakene som adgangsklareringssaker. Oppgaven forutsettes finansiert
gjennom gebyr fra hovedpersonen og fordrer ngdvendige endringer av luftfartsloven.

Samferdselsdepartementet og JD vil i utgangspunktet lede arbeidet og det tas sikte pd d gi
oppdrag til etatene med fordelt ansvar for ulike deler av leveransene.

SKM skal i samarbeid med Luftfartstilsynet og NSM bidra til den praktiske implementeringen
av av ordningen i 2021 (forutsatt at ngdvendige endringer i luftfartsloven vedtas), med sikte
pd at det er klart for iverksettelse 31.12.2021. I dette arbeidet inngdr blant annet d avklare
SKMs ressursbehov i forbindelse med implementeringen.

STYRINGSPARAMETER 3: Padriver for forbedring og effektivisering av verktgy og
prosesser i personellsikkerhetsarbeidet

Rapportering: Arsrapport

Formal/hensikt:

Hensikten er at SKM skal bidra konstruktivt til forbedring og effektivisering av
klareringsprosessen gjennom d vaere en proaktiv pddriver for forbedring og effektivisering
av verktagy og prosesser i personellsikkerhetsarbeidet. Der det anses hensiktsmessig md SKM
initiere aktivitet som bidrar til mdloppndaelse.
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Mange prosesser innenfor SKMs ansvarsomrdde er styrt av NSM sin praksis og
retningslinjer/veiledninger, og SKM ma sgke mdloppndelse giennom NSM for de fleste
forhold som SKM gnsker forbedret eller digitalisert.
Resultatkrav/ambisjonsniva:
SKM gjor en kvalitativ vurdering av sitt bidrag til forbedring og effektivisering av
personellsikkerhetsarbeidet gijennom:

- SKMs forbedring og effektivisering av prosesser innen eget ansvarsomrdde.

- Innspill til forbedring og digitalisering av prosesser i MIMIR my. til NSM.

OPPGAVE 3: SKM skal delta i fellesprosjekt «digitalisering av
klareringsprosessen» som del av utviklingsarbeidet
innenfor personellsikkerhet.

Rapportering: Per tertial

Formal/hensikt:

NSM har fdtt i oppdrag d digitalisere og automatisere prosessen med sikkerhetsklareringer
og adgangsklareringer, der den overordnede mdlsetningen er d forenkle og effektivisere
gjennom digitalisering slik at dagens ressurser far gjort mer (f.eks. behandlet flere saker eller
gke sikkerheten i samfunnet). Digitaliseringen skal ikke gd pd akkord med sikkerhet.

Hensikten med oppgaven er at SKM skal delta i prosjektet, herunder med en representant i
styringsgruppen til prosjektet, for d ivareta SKMs behov for digitalisering og automatisering
av prosessen. SKM skal rapportere pd sin deltakelse og i hvilken grad SKMs behov for
digitalisering og automatisering av prosessen ivaretas i prosjektet. SKM mad i sin deltakelse
forholde seg til de overordnede fgringene departementet gir til NSM for prosjektet.

OPPGAVE 4: Tydeliggjgring av ansvarsfordelingen mellom SKM og NSM
Rapportering: 30.06.2021
Formal/hensikt:

Det er behov for d tilgjengeliggjere og tydeliggjere ansvarsfordelingen mellom SKM og NSM,
utover det som er avklart gijennom lovverket. SKM og NSM skal sammen tydeliggjore og
nedfelle denne ansvarsdelingen, slik at rolleforstdelsen og oppgavefordelingen forankres pa
alle nivder.

I arbeidet skal det ogsd vurderes hvordan SKM og NSM samlet sett kan utnytte de samlede
ressursene mest mulig optimalt med tanke pd d oppnd gnsket effekt i forhold til bedret
personellsikkerhet generelt og i de anmodende virksomhetene med SKM som
klareringsmyndighet spesielt.

| DELMAL 3: \ @kt kompetanse og kvalitet innen personellsikkerhet
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Rapportering: ‘ A’rsrapport

Formal/hensikt:

Hensikten er at SKM skal vaere en kompetent klareringsmyndighet som bidrar til
kunnskapsbasert arbeid i hele personellsikkerhetskjeden. Med personellsikkerhetskjeden
menes ifalge NSMs sikkerhetsfaglige rdd fra 2015 folgende: «Personellsikkerhetskjeden
bestdr av den nasjonale fagmyndigheten og personkontrollfunksjonen i NSM -
klareringsmyndighetene for sektorene - autorisasjonsmyndighetene og utgvelse av daglig
sikkerhetsmessig ledelse i virksomhetene»

STYRINGSPARAMETER 4: Utvikling av egen kompetanse
Rapportering: Per tertial
Formal/hensikt:
Hensikten med styringsparameteren er at SKM skal vaere en kompetent
klareringsmyndighet som mgter kravene som fglger av endringer i regelverket og et
trusselbilde som stadig er i endring.
Resultatkrav/ambisjonsniva:
SKM skal gjore en kvalitativ vurdering av
- dekningsgrad egen kompetanse
- rekruttering og realisering av gkt saksbehandlingskapasitet

Oppgave 5: Bidra til gkt bevissthet hos anmodende virksomheter
Rapportering: Per tertial
Formal/hensikt:

Anmodende virksomheter er autorisasjonsansvarlig for egne ansatte, og er en viktig aktar i
det a redusere innsiderisikoen. SKM skal bidra til gkt bevissthet hos anmodende
virksomheter, og pd denne mdten bidra til at hele personellsikkerhetskjeden styrkes.

SKM skal utarbeide og formidle informasjons- og bevisstgjgringsmateriell, med egne
anmodende virksomheter som mdlgruppe.

4. Styring og kontroll i SKM

Som det fremgar av SKMs hovedinstruks legger departementet til grunn at direktoratet har
en tilfredsstillende intern kontroll, jf. § 14 i Reglement for @konomistyring, slik at driften er
formals- og kostnadseffektiv, utfgres i samsvar med gjeldende lover og regler, og at
rapporteringen er palitelig og ngyaktig. God intern styring innebzerer at eventuelle
vesentlige avvik forebygges, avdekkes og korrigeres i ngdvendig utstrekning. Det skal i
arsrapportens kapittel IV redegjgres for styring og kontroll i virksomheten. Departementet
ber om at kapittel IV inneholder informasjon om blant annet fglgende:
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RAPPORTERINGSKRAV

Frekvens

R1 SKM skal gi fglgende rapportering om styring og
kontroll (kapittel IV i drsrapporten):

- Overordnet redegjorelse og vurdering av
den interne kontrollen i virksomheten.

- SKM skal redegjor for arbeidet med
etablering av internkontroll.

- SKMs vurdering av hvor det finnes
utfordringer i internkontrollen som
departementet bgr veere kjent med.

- Omtale av konkrete svakheter som er
avdekket, hvilke tiltak som eventuelt er satt
i verk og effekten av tiltakene.

Arsrapport

Seerskilt om bygge- og leiekontrakter

[ Instruks om hdndtering av bygge- og leiesaker i statlig sivil sektor, fastsatt i kongelig
resolusjon den 13. januar 2017, gis det en samlet oversikt over ansvarsforhold, fullmakter

og kravene til saksbehandling ved lokalanskaffelser.

Sikkerhetskultur
RAPPORTERINGSKRAV Frekvens
R2 Virksomheten skal i drsrapporten for 2021 redegjgre for Arsrapport
arbeidet med forbedring av sikkerheten i virksomheten, med
seerlig fokus pa sikkerhetskulturen. Videre skal det
rapporteres pd hvordan arbeidet er integrert i den interne
virksomhetsstyringen.
Evaluering av formalene med opprettelsen av SKM
RAPPORTERINGSKRAV Frekvens

R3 Et viktig formal med lov 12. august 2016 nr. 78 om endringer i | Arsrapport

sikkerhetsloven (reduksjon av antall klareringsmyndigheter
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mv.), var a heve kvaliteten pa behandlingen av
klareringssaker. Det var likeledes en klar malsetning & bedre
grunnlaget for likebehandling av sakene, gke rettssikkerheten
til den enkelte og allmennhetens tillit til forsvarlig
saksbehandling. Dette ble blant annet gjort gjennom a
opprette SKM slik at kompetansen ble samlet hos feerre og
sterkere fagmiljger som behandler flere klareringssaker.

SKM skal i drsrapporten for 2021 redegjgre for om formalene
med opprettelsen av SKM er nadd.

Saker fra Riksrevisjonen, EOS-utvalget og eventuelt Sivilombudsmannen

Eventuelle merknader fra Riksrevisjonen og EOS-utvalget skal ha hgy prioritet. SKM skal
utvikle en konkret plan for oppfglging av eventuelle feil og mangler som er pekt pa av
Riksrevisjonen og EOS-utvalget. Oppfalgingsplanen skal veere tema i styringsdialogen og
omtales i drsrapporten.

OPPGAVE 6: SKM skal utvikle en konkret plan for oppfglging av eventuelle feil og
mangler som er pekt pa av Riksrevisjonen og EOS-utvalget.
Oppfelgingsplanen skal veere tema i styringsdialogen og omtales i
arsrapporten.

Rapportering: Arsrapport

Bemanning og digitalisering

Departementet vil understreke SKMs selvstendige ansvar for a identifisere, utrede og
gjennomfgre digitaliseringstiltak som effektiviserer driften og gir bedre tjenester til
brukere og samfunn. Dette gjelder internt i virksomheten, mellom virksomheter i
justissektoren, samt pa tvers av sektorer.

Det er i tillegg et mal for regjeringen at antall ansatte i sentralforvaltningen skal reduseres.
Departementet forutsetter at SKM bidrar til maloppnaelse, blant annet gjennom nevnte

digitalisering.

Departementet vil fglge opp SKMs arbeid med ovennevnte gjennom styringsdialogen.
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5. Fellesfgringer og gvrige krav fra Regjeringen

Inkluderingsdugnaden

JD understreker behovet for at virksomhetene i justissektoren prioriterer arbeidet med a
falge opp inkluderingsdugnaden, og vil fglge dette opp i styringsdialogen i 2021. Det vises i
denne forbindelse til departementets bestilling av 7.10.2020 vedrgrende utarbeidelse av en
handlingsplan for virksomhetens oppfglging.

SKM skal arbeide for a utvikle rutiner og arbeidsformer for 4 nd malene for regjeringens
inkluderingsdugnad. SKM skal i arsrapporten gjgre rede for hvordan rekrutteringsarbeidet
har veert innrettet for 4 nd malet om 5 pst, vurdere eget arbeid opp mot malene og omtale
utfordringer og vellykkede tiltak. Har SKM hatt nytilsettinger i faste eller midlertidige
stillinger i 2021, skal det i arsrapporten rapporteres tall pd de med nedsatt funksjonsevne
eller hull i CV-en, sammen med nytilsettinger i faste og midlertidige stillinger totalt. SKM
skal rapportere i trdd med veiledningen.

RAPPORTERINGSKRAV Frekvens

R 4 SKM skal i trad med veiledningen rapportere om |Tertialvis/periodevis og i
arbeidet med a nd malene i inkluderingsdugnaden |arsrapport
og oppfelging av egen handlingsplan.

Oppfolging av FNs baerekraftsmdl

Norge har sluttet seg til FNs mal for baerekraftig utvikling fram mot 2030. Naermere
informasjon finnes pa regjeringen.no. Justissektoren gir gjennom sin oppgavelgsning
relevante bidrag til baerekraftsarbeidet som bgr synliggjgres i arsrapportene fra
virksomhetene.

RAPPORTERINGSKRAV Frekvens
R5 Redegjgre for hvordan SKM gjennom relevante Arsrapport
aktiviteter bidrar i arbeidet for 4 nd FNs
baerekraftsmal.

6. Styringsdialog og rapporteringi 2021

Risikovurderinger og rapportering i 2021

Styringsdialogen mellom SKM og JD skal veere innrettet etter risiko- og vesentlighet.
Direktoratets risikovurdering av forelgpig tildelingsbrev skal oppdateres til fgrste
etatsstyringsmgte og behandles som egen sak i mgtet. Jf. omtale i punkt 1 og 3 legger
departementet til grunn at risikoperspektivet for gvrig integreres i virksomhetens
tertialrapporteringer gjennom aret.
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Risikoreduserende tiltak innenfor virksomhetens fullmakter skal synliggjgres og
iverksettes, og det skal drgftes hvorvidt restrisikoen er akseptabel.

/Trsrapportering
SKMs arsrapport for 2021 utgjgr en del av grunnlaget for Justis- og
beredskapsdepartementets rapportering til Stortinget om oppndadde resultater for
budsjettaret 2020. Arsrapporten skal oversendes departementet innen 15. februar 2022 og
skal fglge kravene i Bestemmelser om gkonomistyring i staten punkt 1.6.1. Det vises for
gvrig til DF@s veileder for arsrapportering pa DF@s nettsider.

OPPGAVE 7: SKM skal, i forkant av arsrapporteringen, gjgre en overordnet,
strategisk vurdering av risiko og mulighetsrom knyttet til
samfunnsoppdraget i et femarsperspektiv. Vurderingen skal danne
grunnlag for arsrapportens kapittel 5.

Formal/hensikt:

JD gnsker a styrke arbeidet med den langsiktige utviklingen og styringen i justissektoren.

Styringskalender for 2021

Rapporteringsperiodene for 2021 er:
- 1.januar - 30. april

- 1.mai- 31. august

- 1.september - 31. desember

Mgte- og budsjettkalender 2021

Maned Dato Aktivitet
Februar 15.2 Virksomheten oversender arsrapport og regnskapsrapport 2020.
Bestilling til RNB 2021
Ultimo
Mars Medio Regjeringens fgrste budsjettkonferanse hvor bl.a.
satsingsforslag og budsjettiltak (kutt) for 2022
vurderes
Ultimo Virksomheten gir innspill til rammefordelingsforslaget for 2022
April 8.4 1. Etatsstyringsmgte
(14- - arsrapport og regnskapsrapport 2020
15:30) - rapportering pa tildelingsbrev og budsjett 2021, samt
risikovurdering
- statsbudsjett 2022
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Ultimo Virksomheten gir farste tekstinnspill til fgrsteutkast til Prop. 1 S
(2021-2022):
- utfordringer
- tilstandsvurdering og forslag til videre innretning
- kapittel- og postomtale
Mai Frist for & sende virksomhets- og regnskapsrapport 1. tertial
2021
Juni 16.6 2. Etatsstyringsmegte
(14- Virksomhets- og regnskapsrapport for 1. tertial 2021, samt
15:30) oppdatert risikovurdering
Juli Medio Innspill nysaldering fra virksomheten
August Ultimo Regjeringens profilkonferanse hvor det tas endelig beslutning
om budsjettfordelingen 2022.
September |Primo Oppfelging etter profilkonferansen. Dette kan innebaere konkrete
oppdrag til virksomheten
Primo/  |Prop. 1S (2021-2022) i statsrdd
medio
Oppdatert innspill til nysalderingen 2021 fra virksomheten
Innsending av virksomhets- og regnskapsrapport for 2. tertial
2021
Oktober Statsbudsjettet for 2022 legges frem
Primo Virksomheten oversender budsjettforslag for 2023 til ]D:
- evt. satsingsforslag
- forslag til budsjettiltak
- risikovurdering knyttet til driftskutt pa kap. 453
- konsekvensjusteringer
Medio JD oversender forelgpig til tildelingsbrev for 2022
Lgnnsoppgjer 2021
_ Virksomheten gir tilbakemelding pa forelgpig til tildelingsbrev
Ultimo 7022 og overordnet risikovurdering for maloppnaelse i forelgpig
tildelingsbrev
3. Etatsstyringsmgte
28.10 Virksomhets- og regnskapsrapport for 2. tertial 2021
(14- - rapportering pa tildelingsbrev 2021
15:30) - budsjett og tildelingsbrev 2022
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November
Medio Forelgpig tildelingsbrev fra JD til virksomheten

Drgftings-/avstemmingsmgte mellom JD og SKM om
Ultimo tildelingsbrev 2022
Desember |31.12 Endelig tildelingsbrev for 2022 fra JD til virksomheten

Februar 15.2 Arsrapport og regnskapsrapport 2021
2022

Agenda etatsstyringsmgtene
Etatsstyringsmgtene med SKM vil fglge en fast agenda.

1. Referat fra forrige etatsstyringsmgte

2. Virksomhets- og regnskapsrapportering fra SKM eller arsrapportering, og
tilbakemeldingsbrev fra JD

3. Overordnet om prioriterte omrader og ressursprioritering

4. Saker fra Riksrevisjonen og EOS-utvalget

5. Eventuelt.

7. Budsjettrammen og fullmakter for 2021

Pa bakgrunn av Stortingets budsjettvedtak 18.12.2020 stilles fglgende midler til disposisjon
for SKM i 2021:

Kap. 453 (11000 kroner)
Post 01 Driftsutgifter 47 212
Sum 47 212

Folgende endringer /nye tiltak er innarbeidet i budsjettrammen for SKM for 2021:

Kap. 453 eri 2021 styrket med 14,6 mill. kroner. Styrkingen skal sette SKM i stand til &
mgte gkningen i oppdragsmengden gjennom gkt saksbehandlingskapasitet og fysisk
tilretteleggelse for denne kapasitetsgkningen.

Bevilgningen inkluderer en positiv justering pa kroner 122 000,- for konsekvensene av
lgnnsoppgjgret i 2020.

Samlet ABE-kutt fra 2020 utgjgr totalt kroner 196 000,-.
Delegering av fullmakter i henhold til bevilgningsreglementet

Bevilgningsreglementet inneholder en del fullmakter for Kongen til a gjgre unntak fra eller
utfylle reglementets bestemmelser. I rundskriv R-110 gir Finansdepartementet
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departementene fullmakter til 4 gjgre unntak fra enkelte av bevilgningsreglementets
hovedprinsipper. I tillegg blir det redegjort for fullmakter som ikke delegeres til
departementene, men som apner for at departementene kan sgke om samtykke fra
Finansdepartementet i enkeltsaker.

Delegert myndighet skal alltid utgves i samsvar med gjeldende lover og regler, gitte
retningslinjer og intensjoner for hvorledes fullmaktene skal brukes.

Det vises til veilederen i statlig budsjettarbeid der bl.a. bruk av unntaksbestemmelser i
Bevilgningsreglementet (budsjettfullmakter) er omtalt.

Paragrafene i parentes i punktene under refererer til paragrafene i Bevilgningsreglementet.

Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr (§ 3, 4. ledd, 2. setning)

Hovedregelen i bevilgningsreglementet er at alle utgifter og inntekter fgres brutto i budsjett
og bevilgningsregnskap. Det er imidlertid gitt et unntak som tillater nettofgring i
forbindelse med utskifting av utstyr. Med dette gis imidlertid SKM fullmakt til nettofgring
ved utskifting av utstyr pa fglgende vilkar:

a) Inntekter fra salg av brukt utstyr kan nettofgres pa post 01 Driftsutgifter og post 21
Spesielle driftsutgifter, med inntil 5 prosent av bevilgningen pa den aktuelle posten.

b) Salgsinntektene ma skrive seg fra utskiftinger som er ledd i en rutinemessig fornyelse av
utstyr. | praksis vil dette gjelde inntekter fra salg av utstyr som er av en slik art at det
ved anskaffelsen skal dekkes under post 01 Driftsutgifter. Inntekter fra salg av utstyr
som etter sin art skal dekkes under post 45 Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
ma bruttofgres pa vanlig mate.

c) Salgsinntektene skal bokfgres som en inntekt i kontoklasse 3 i standard kontoplan (jf.
Finansdepartementets rundskriv R-102) og rapporteres til bevilgningsregnskapet pa
post 01 Driftsutgifter eller post 21 Spesielle driftsutgifter (jf. Finansdepartementets
rundskriv R-101). Fgringen ma gjgres slik at det er mulig a kontrollere at grensen pa 5
prosent ikke overskrides.

Fullmakt til 4 innga leieavtaler og avtaler om Kjgp av tjenester utover budsjettaret
(§6, 2. 1edd)

Hovedregelen i bevilgningsreglementet er at staten bare kan padras forpliktelser som fgrst

skal dekkes etter utlgpet av budsjettaret ndr Stortinget har gitt seerlig samtykke til dette.

Med dette gis imidlertid SKM fullmakt til 4 innga leieavtaler og avtaler om Kjgp av tjenester

utover budsjettdret pa fglgende vilkdr, og med de begrensninger som fglger i teksten under:

a) Leieavtalene og avtalene om kjgp av tjenester ma gjelde anskaffelser til den ordinaere
driften av statlige virksomheter. Hvilke typer anskaffelser det her dreier seg om, vil
kunne variere etter virksomhetens oppgaver, men alminnelige eksempler vil veere leie
av lokaler og kontorutstyr, samt kjgp av renholds- og vaktmestertjenester.

b) Utgiftene i forbindelse med avtalene ma kunne dekkes innenfor et uendret
bevilgningsniva pa vedkommende budsjettpost i hele avtaleperioden.
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c) For alle avtaler utover budsjettaret, ma behovet for oppsigelsesklausuler ngye vurderes.
Hensynet til den framtidige handlefriheten skal veie tungt ved vurderingen. Seerlig
gjelder dette ved langsiktige avtaler.

Det vises for gvrig til bevilgningsreglementet § 10 fgrste ledd der det bl.a. kreves at
utgiftsbevilgninger skal disponeres pa en slik mate at ressursbruk og virkemidler er
effektive i forhold til de forutsatte resultater, samt til tilsvarende krav i
gkonomireglementet § 4. P4 dette omradet innebzerer disse bestemmelsene bade et krav til
a vurdere mulige alternativer til leie og kjgp av tjenester, og til utformingen av vilkdrene i
eventuelle avtaler om leie og kjgp av tjenester.

Det understrekes at bestemmelsene bare gjelder adgangen til & padra forpliktelser utover
budsjettaret.

Fullmakt til & overskride driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter (§ 11, 4.
ledd, nr. 1)

Hovedregelen i bevilgningsreglementet § 5 annet ledd fgrste setning er at det ikke er
adgang til & overskride utgiftsbevilgninger. Bevilgningsreglementet § 11 fjerde ledd nr. 1
inneholder imidlertid et unntak ved at Kongen kan gi bestemmelser om overskridelse av
driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter.

SKM gis fullmakt til 4 overskride driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter pa

folgende vilkar:

a) Postene 01 Driftsutgifter og 21 Spesielle driftsutgifter kan overskrides med inntil 2
prosent av bevilgningen mot tilsvarende merinntekter. De aktuelle utgifts- og
inntektspostene ma hgre under utgifts- og inntektskapitler som gjelder samme
virksombhet.

b) Merinntekt og merutgift ma beregnes i forhold til den samlede bevilgningen pa hver av
postene. Overskridelsen ma minimum dekkes av merinntekter som rapporteres til
bevilgningsregnskapet i samme budsjettar.

c) Merinntekten ma vaere et resultat av gkt aktivitet i forhold til budsjettforutsetningene
for vedkommende ar.

d) Den inntektsbringende aktiviteten ma ligge innenfor det som er [virksomhetens] mal,
oppgaver og rammevilkar.

e) Den inntektsfinansierte aktiviteten ma ikke binde opp et hgyere aktivitetsniva enn det
som dekkes av utgiftsbevilgningen dersom merinntektene faller bort.

Departementene kan for det enkelte budsjettar sgke Finansdepartementet om spesielle
fullmakter for enkelte driftsbevilgninger under postene 01 og 21 til & overskride utover 2
prosent av bevilgningen under de aktuelle postene mot tilsvarende merinntekt. Eventuell
anmodning om dette fra SKM rettes til Justis- og beredskapsdepartementet.
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Fullmakt til & overskride driftsbevilgninger til investeringsformal mot tilsvarende
innsparing i de tre fglgende budsjettar (§ 11, 4. ledd, nr. 3)

Hovedregelen i bevilgningsreglementet § 5 annet ledd farste setning er at det ikke er
adgang til & overskride en utgiftsbevilgning. Etter bevilgningsreglementets § 11 fjerde ledd
nr. 3 gis det adgang til a overskride driftsbevilgninger til investeringsformal med inntil 5
pst. mot tilsvarende innsparing i lgpet av de tre fglgende budsjetterminer. Som en
prgveordning har Stortinget for perioden 2020-2022 utvidet innsparingsperioden til fem
ar.

Finansdepartementet har fastsatt neermere retningslinjer og forutsetninger for adgangen til
a overskride driftsbevilgninger til investeringsformal. Det vises til rundskriv R-110 pkt. 2.6.

SKM ma i hvert enkelt tilfelle sende sgknad til ]D om slikt samtykke fgr bevilgningen kan
overskrides.

Overfgring av ubrukt driftsbevilgning fra ett ar til neste (§ 5)

Det er som regel ikke adgang til 3 overskride et tildelt belgp eller til & overfgre det til en
annen budsjettermin eller til en annen budsjettpost i samme termin.

Det er imidlertid gitt et unntak ved at inntil 5 pst. av ubrukt driftsbevilgningen under post
01 og post 21 kan overfgres til neste budsjettar.

Sgknad om slik overfgring skal godkjennes av Finansdepartementet. SKM sender sgknad til
JD i forbindelse med regnskapsrapporten per 31. desember. Eventuelt overfgrt belgp kan
ikke disponeres av SKM fgr departementet gir beskjed om det gjennom tillegg til
tildelingsbrev.
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