Klima- og miljgdepartementet

HORINGSNOTAT

FORSLAG TIL NY LOV OM VERN AV MARIN
NATUR UTENFOR TERRITORIALFARVANNET

Frist: 30. august 2024



Innhold

T INNIEANING ettt ettt ettt et a e bbb naen 7
1.1 Bakgrunn for [oVfOrslaget.. ... 7
1.2 Vern som virkemiddel for & bevare marin NAtur .........ccoceceeevveeverieeresieennnnas 8

1.3 Vern som en del av en helhetlig, gkosystembasert og baerekraftig

RAVIOIVAITNING ...t 9
1.4 Vern 08 KlIMa@ oo s s sbesae s 9
1.5 Naturmangfold i norske havomrader........ccooeevveeveveevveeeseeese e 11

2 Lovforslagets hovedinNNOId.........cooviririnininineeee s 13
3 GJElAENAE FELE ..o 14
3.1 NaturmangfoldloVeN ..o 15
3.2 Vern etter svalbardmiljgloven, lov om Jan Mayen og bilandsloven.......... 16
3.3 HaVIeSSUISIOVA...c.coiieiieieiiieieeee ettt e 16
3.4 AKVAKUITUITOVEN ...ttt 16
3.5  PetroleUmMSIOVEN ..o 17
3.6 HavbunNsmMINerallovVeN.........cccoeveireiirinieieeeeneeere e 17
3.7 HaVENEIZIlOVa....coiciiiiiesieseseseesese s saes 18
3.8 LAgriNgG @V COx.cuuiiiiriiiieeienieeiesieete sttt sttt sre et st s bt esbeesbesaeenes 18
3.9 Havne- 0g farvannSIOVEN ..o 18
3.10 Forsvarets @VingSaKtiVITeL.....c.cvivererireneneresesesesesese e 19
3.1T KUIUFMINNEIOVEN .t 19
4 INternasjonale ramMMEN ... s sae bbb e 20
4.1 Statenes plikt til & verne og bevare det marine mMilj@.........cccoevevevereererernnnee. 20
411 HavrettSKONVENSJONEN c..oviviiiiieerieresesestese st 20

4.1.2  Avtale under FNs havrettskonvensjon om bevaring og baerekraftig
bruk av marint biologisk mangfold i omrader utenfor nasjonal
JUIISAIKSJON (BBINJ) .vivveiieiieieieieiesiesiesie sttt st v st s sie st siesbesbesresbesbesaesaesaessesaens 20



4.1.3 Konvensjonen om biologisk mangfold (CBD) .......c.ccecevvererererenenennens

4.1.4 Konvensjonen om bevaring av det marine miljg i Nordgst-

Atlanteren (OSPAR) 0g Arktisk RAd.......ccceeerieieiriereerieeeseeeseeeesse s
4.1.5 Annet internasjonalt samarbeid.......cccovernennnininn
4.1.6 Seaerlig om internasjonalt samarbeid om kulturminneforvaltning......

4.2 Kyststatenes miljgjurisdiksjon i nasjonale havomrader utenfor 12

NMAULISKE ML Leeiieiiiieeeeetee ettt ettt ettt s e ettt s s ettt e ssssbeeessanbaressassaeesssssaaeessssanessannes
421  Den BKONOMISKE SONE....eeiiiiitieieeeteeeeeee ettt ettt esesreeesssraeesseseeeees
4.2.2  KONtINENTAISOKKEIEN ..coiieeeeeeieeteeeeeeteeeeeee ettt e s e vt e s seraeessesaeeees

4.2.3 Andre staters rettigheter, grenser for norsk myndighetsutgvelse
utenfor 12 NAULISKE Mil.......couoiriieicece e

5 Lovgivningen i andre [and ... s
50T SVBIIZE ettt sttt st s ae et s be s e nae s
5.2 DANMAIKu.uiiciiiiiieiirieieerteeeeste ettt bbb
5.3 SEOrBrItanNNi@....cce e e
5.4 CANAUA. . ottt ettt

6 FOrmal 0g VIrkEOMIATE ....cvcuieeieeiecee ettt

B. T FOIMIA ettt e e et e e et e e et e e eesene e et e saeseneeantesaeeaneeentesaenaneenn

6.3  Forholdet til fOlKeretten ...

7 Opprettelse av maring VErn@OMIAAEr .......cccceeeviereriresieerieieeseesesesessessssseeseenes
7.1 Ml fOr OMIAAEVEIN ...ttt
7.1.1 Variasjonsbredden av naturtyper og undersjgiske landskap .............
7.1.2  Arter og genetisk mangfold.......cccoeverininininininne e
713 TrUET NATULN ettt
7.1.4  Starre intakte BKOSYSTEMEN ...cc.cviviviriiircreeesee e

7.1.5  Saerskilte NaturhistoriSke VEIrdier ... ettt eeeeee s



7.1.6  Saerskilte KUItUIrNIiStOriSKE VeI ...neeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeeeereeeeesesseeennes 37

7.1.7  @kologiske sammenhenger nasjonalt eller internasjonalt.................. 37
7.1.8  ReferanS@OMIAAEr . ..ottt 37
7.1.9 Binding og lagring av Karbon ... 37
7.2 Marine VEIrNEOMIAE ......ccuvuvueueueieieiriririeieieieieseese sttt sse bbb ssssns 38
72T INNIEANING .ottt s 38
7.2.2  Vilkar for opprettelse av marine verneomrader .......cccecevveeervrreernnnes 39
7.2.3  RESTAUIEIING .cutetieiiirieeierieetest ettt sttt ettt st s sbe s e aes 42
7.2.4  Rettsvirkninger aVv VEIMeT.......ccveeerireninereresesesesese e 43
7.3 Forskrifter om VErn@OMIAdEr........ccvvivirieieieieiririririeieieeeeresesee e ees 44
7.4  Forholdet til anNen IOVEIVNING ....cooviviviniinieneereeseseee e 47
8 VEINEPIOSESSEN ettt ettt ettt et s b e s bt e s see s b s bt e sneesanesneesnnesane 48
BT INNIEANING ettt ettt bbb s 48
8.1 Generelle regler for saksbehandling etter loven ........cccvcevevenenenenenienne. 49
8.2 Kunngjgring av planlagt verneforslag.......ccvveveninnennenenenenenenenes 50
8.3  Rettsvirkninger av KUNNZJBIING.......cccoceverirerienienenenenesesesese e sie e siessesnes 52
8.4  Horing av verneforskrift. ... 54
8.5 Begrunnelse for verneforskrifter....... e 55
8.6  Endring av forskrifter for etablerte verneomrader........c.ccceeveeeveereernerenene. 55
8.7 MiIdIErtidig VEIM ..cviieieieierieseeeesere e s s 56
8.8  Kunngjaring av verneforskrift.......cininnnneneneneseesesese e 59
9 FOrvaltning av VErN@OMIAUEN ......cceveeverereeieeerietereieteseses e sesetese st se s ssseseensenes 59
9.1 Overordnet om forvaltning av verneomrader........ccoceveeeveereereereeseerenenes 59
9.2 Restaurering og skjatsel av verneomrader.......cocoeeeveereeresieeresreesessenenes 60
9.3 Dispensasjon fra verneforskrift.......cininnininninneeenesesesenes 61

9.4 Endring og omgjaring av tillatelSer ... 64



TO  THISYN MV. ittt ettt et ettt et b e bbb et e b enens 66

10.1 Overordnet om tilsynsmyndighet ... 66
10.2 THISYN ettt s 67
10.3 (CT =] 011 (1 =AU RUURO 68
10.4 OPPIYSNINGSPIKL.c..eveieieierieieereree e 69
10.5 Milj@VedtaKSI@ZISTEN ..c.eviviieiiriieerererereeere e 70
11 HANAheViNg 08 SANKSJONEN ...ccvcuieiieieieereerie ettt 70
11.1 Overordnet om handheving 0g sankSjoner........cccoceeveveereeresreereerenenes 70
11.2 Retting og avbatende tiltak ........cocoeevevereninenereeeeen 71
11.3 Uforutsette miljgkonsekvenser av lovlig virksomhet..........ccccceenenee. 73
11.4 Direkte gjennOMIBIiNgG......ccocviririneninereresesesee e 74
11.5 TVANESMUIKE. ...ttt s eaes 74
11.6 OvertredelSeSEEDYI ... 75
11.7 S T bbb 77
12 EFSTATNING ettt sttt st s b b sae e b sasenbesanen 78
12.1 Erstatning til rettighetshavere ... 78
12.2 Fremgangsmaten ved fastsetting av erstatning.........ccoceceeveveevereerennns 79
13 ENAring i @NAre [OVEN ...ciiiiiiieieieieieeteteesteste ettt sae bbb bbb 80
13.1 Endringer i lov om statlig naturoppsyn og lov om Kystvakten............ 80
13.2 Endringer i straffeloven ... 81
13.3 Endringer i akvakulturloven ..o 81
14 @konomiske og administrative konsekvenser av lovforslaget.........c..c.c....... 81
14.1 Innledning og avgrensing av vUrderingene ........c.ccceeceveveeeneeereneenenne 81
14.2 Miljgnytte - gkt nytte av gkosystemtjenester og naturmangfold....... 83
14.2.1 Naturmangfold og ikke-bruksverdier ..........ccccovvevevinenenenieneniennn 85

14.2.2 KIIMAr@gUIEIING . ..cveiiiiieiiieiecteete ettt aenaes 85



14.2.3 KUNNSKAP 08 [3ITNG..cviiiiiiirieniinieeeeseeeseese e 86
14.2.4 KUIEUTAIV e 86
14.2.5 FOrsynende tJeNeSter ..o 86

14.2.6 Fremtidig bruk av kjente og ukjente gkosystemtjenester

(OPSJONSVEIAIET) ettt sbe s sbe bbb b sbe b e 87
14.3 Utrednings- og forvaltningskostnader..........covvvevenenenenenencnenienne. 87
14.3.1 VEIMEPIOSESSEN ..ottt sttt st e sseesreessessreessnesseesneesanenns 87
14.3.2 Etablering av VeIN ... 89
14.3.3 Forvaltning av vern€OmMIader ........cocccevereeresreereeerereeieeeeseseseesesens 89
14.3.4  Tilsyn 082 hANANEVING ...ceoveveviieieeeeeeeee e 89
14.3.5 Skattefinansieringskostnader .........ccoevevevenenenenenenenesesese e 90
14.4 Neaeringsinteresser 0g iNfrastruktur ......c.coceveveveneneneneneneneseseieen 90
14.5 Mulige virkninger for utlandet ... 93

14.6 Forutsetninger for vellykket gjennomf@ring........cccoceeeveveneneneniennenne. 93



1 Innledning

1.1 Bakgrunn for lovforslaget

Klima- og miljgdepartementet sender med dette pa hegring forslag til ny lov om vern av
marin natur utenfor territorialfarvannet.

Naturmangfoldloven og svalbardmiljgloven er i dag de eneste lovene som har som
hovedformal & bevare natur pa tvers av sektorer og i et langsiktig perspektiv. | tillegg kan
tverrsektorielt vern av marin natur hjemles i lov om Jan Mayen og bilandsloven. |
territorialfarvannet har vi brukt vern etter disse lovene som virkemiddel gjennom lang
tid. Bestemmelsene som hjemler omradevern, gjelder likevel bare ut til
territorialgrensen ved 12 nautiske mil fra grunnlinjene. Etter dagens lovgivning har vi
derfor ikke hatt mulighet til & opprette marine verneomrader i norske havomrader
utenfor territorialgrensen.

Norge har ansvaret for a sikre en baerekraftig forvaltning av og bevare omrader med
viktig marin natur i store havomrader ogsa utenfor territorialfarvannet. De norske 200-
milssonene omfatter gkonomisk sone ved Fastlands-Norge, fiskevernsonen ved
Svalbard og fiskerisonen ved Jan Mayen. Norsk kontinentalsokkel strekker seg i noen
tilfeller ogsa lengre ut enn 200 nautiske mil og omfatter ogsa omrader i Serishavet.

Et omfattende sektorregelverk, sammen med naturmangfoldlovens prinsipper for
baerekraftig bruk i 88 8-10, regulerer i dag forvaltningen av havomradene under norsk
jurisdiksjon utenfor territorialfarvannet. Arealbaserte virkemidler, som marine
beskyttede omrader etter havressurslova § 19, gir viktige bidrag til bevaring av marin
natur gjennom a beskytte naturverdiene mot pavirkning fra fiskeriaktivitet.
Naturverdiene kan ikke gis beskyttelse etter dette regelverket mot annen aktivitet med
potensial til 3 skade verdiene.

| Meld. St. 29 (2020-2021) Heilskapleg nasjonal plan for bevaring av viktige omrdde for
marin natur, jf. Innst. 557 S (2020-2021), ble det varslet «ein giennomgang av om og
eventuelt korleis dagens lovgiving for vern og bevaring utanfor 12 nautiske mil kan
forbetrast». Som en oppfelging av Meld. St. 29 (2020-2021) har det blitt utfert et arbeid
med a giennomga om og eventuelt hvordan dagens lovgivning for vern og bevaring av
norske havomrader utenfor 12 nautiske mil kan forbedres. Arbeidet ble ledet av
Utenriksdepartementet. Det ble i denne forbindelse konkludert med at det er
folkerettslig adgang til & opprette marine verneomrader i havomrader under norsk
jurisdiksjon ogsa utenfor territorialfarvannet. Det redegjeres narmere for disse
vurderingene og relevante grenser for norsk jurisdiksjon i disse omradene i kapittel 4.



Det ble videre konkludert med at det var hensiktsmessig & utarbeide en egen lov for
dette formalet. | arbeidet med loven har departementet i stor grad bygd pa
naturmangfoldlovens regler om omradevern. Samtidig er utkastet til lov tilpasset de
sarlige forholdene utenfor territorialfarvannet. | disse omradene har ikke Norge full
suverenitet, og dermed ikke den samme jurisdiksjonen som pa land og innenfor 12
nautiske mil. Folkerettslige begrensninger i adgangen til & regulere blant annet ferdsel i
form av skipsfart er reflektert giennom tilpasninger i lovforslaget i forhold til
naturmangfoldlovens opprinnelige ordlyd pa enkelte punkter. Videre har akterbildet
utenfor territorialfarvannet, med relativt fa og store naeringsakterer, og uten blant annet
private grunneiere, gjort det ngdvendig med enkelte justeringer i ordlyd oginnhold,
sammenlignet med naturmangfoldlovens bestemmelser. Departementet foreslar ogsa
at den nye loven legger til rette for og synliggjar betydningen av restaurering, samt at
omradevern kan bidra til & bevare omrader som er viktige for naturens evne til 3 binde
og lagre karbon, eller for klimatilpasning. Departementet har i tillegg lagt vekt pa at
loven skal veere skrevet pa et sa klart og enkelt sprak som mulig, med sikte pa a gjore
loven bredt tilgjengelig for alle bergrte.

1.2 Vern som virkemiddel for a bevare marin natur

| Meld. St. 29 (2020-2021) Heilskapleg nasjonal plan for bevaring av viktige omrdde for
marin natur, jf. Innst. 557 S (2020-2021) er begrepene bevaring og vern omtalt pa
felgende mate:

«I denne meldinga blir bevaring nytta som eit samleomgrep for bade marint vern og
andre effektive arealbaserte bevaringstiltak. Eit tiltak eller verkemiddel blir omtalt som
«arealbasert» nar det gjeld eit geografisk avgrensa omrade. Marint vern omfattar
bade oppretting av marine verneomrade, som er ein eigen vernekategori etter
naturmangfaldlova, og mellom anna nasjonalparkar og naturreservat med marint
areal. Desse tiltaka gir ei langsiktig bevaring mot paverknader pa tvers av sektorar.
Omgrepet andre effektive arealbaserte bevaringstiltak blir brukt om sektortiltak som
gir positiv og langvarig bevaringseffekt for biodiversiteten i eit omrade.»

Vern og andre tiltak for bevaring som omtalt ovenfor bidrar til & ta vare pa viktig
undervannsnatur og gkologiske funksjoner. Det er et nasjonalt mal at et representativt
utvalg av norsk natur skal tas vare pa for fremtidige generasjoner. Naturtoppmatet i
Montreal i desember 2022 |gftet blant annet frem vern og andre effektive arealbaserte
bevaringstiltak, og restaurering, som viktige tiltak for a ta vare pa naturen. Malene i det
nye globale rammeverket for natur som ble vedtatt pa naturtoppmetet gjelder for alle
pkosystemer, ogsa havet. Norge har som ambisjon a vaere en aktiv bidragsyter i
gjennomferingen av de internasjonale malene. Relevante internasjonale rammer, mal og
ambisjoner blir naermere redegjort for i kapittel 4.



Vern bidrar til & bevare viktige omrader for marin natur, med naturverdier som koraller,
tareskog, leveomrader for ulike arter mv. Samtidig oppnar vi ogsa andre nytteeffekter i
form av bevaring og gjenoppbygging av marine gkosystemer og bestander, opptak og
lagring av karbon og annen beskyttelse mot effekter av klimaendringer, jf. ogsa
naermere omtale i kapittel 1.4.

1.3 Vern som en del av en helhetlig, okosystembasert og
baerekraftig havforvaltning

Havekosystemene og funksjonene de har for naturmangfold, produksjon og hasting i
havet, ma forvaltes pa en mate som gjor gkosystemene robuste og sikrer den fremtidige
naturlige produksjonen. Sammen med barekraftig bruk og kunnskapsoppbygging, er
bevaring gjennom vern og andre effektive arealbaserte bevaringstiltak en sentral
komponent innenfor en helhetlig og skosystembasert havforvaltning.

Som initiativtaker til Haynivapanelet for en baerekraftig havekonomi - Havpanelet, som
Norges statsminister leder ssammen med Palaus president, har Norge tatt til orde for en
helhetlig og baerekraftig forvaltning av alle havomrader. Havpanelet var ogsa tidlig ute
med & stette styrkede globale mal for bevaring av viktige omrader for marin natur, som
et virkemiddel for & forvalte havomradene pa en helhetlig og baerekraftig mate.

Et av de grunnleggende prinsippene for norsk havpolitikk er & fremme baerekraftig bruk
og bevaring av marine gkosystemer, jf. Meld. St. 20 (2019-2020) Helhetlige
forvaltningsplaner for de norske havomrddene. Virkemidler for baerekraftig bruk kan vaere
tiltak og metoder for a sikre at aktivitetene skjer pa skansomt vis og unngar eller
begrenser skader pa naturmangfold og gkosystemer. Vern og andre tiltak for bevaring
er rettet mot et geografisk avgrenset omrade med viktig naturmangfold og skal sikre
bevaring av dette naturmangfoldet.

Nar vi bevarer marint naturmangfold, bidrar vi til a sikre velfungerende marine
gkosystemer, som igjen er en forutsetning for gkosystemtjenester, en baerekraftig
havekonomi og en langsiktig verdiskaping. Arbeidet med bevaring av viktige omrader for
marin natur har derfor stor betydning i den videre utviklingen av en helhetlig og
barekraftig norsk havforvaltning.

1.4 Vern og klima

Havet har en avgjgrende rolle i klimasystemene som karbon- og varmelager, men er
som gkosystem ogsa sterkt pavirket av klimaendringer og havforsuring. Et varmere og
surere hav vil endre livsvilkarene i det marine miljget og kan fa store konsekvenser ogsa
for oss mennesker som utnytter ressursene fra havet.



Bade FNs klimapanel og FNs naturpanel konkluderer med at forvaltningen av havet ma
tilpasses de akselererende endringene i klima og miljgforholdene. Forvaltningen ma ta
hgyde for konsekvensene av klimaendringer i kombinasjon med andre
pavirkningsfaktorer, og ha evne til 3 tilpasse seg raskt nar endringer oppstar. Et viktig
budskap fra klimapanelet er at utfordringene gker og mulighetene for vellykket
tilpasning blir mindre jo raskere klimaendringene skjer, og jo senere man kommer i
gang med tilpasningsarbeidet. To viktige forutsetninger for en vellykket havforvaltning
og tilpasning pa lengre sikt er derfor at man lykkes med a redusere de globale
klimagassutslippene raskt, og at man iverksetter klimatilpasning tidlig.

FNs klimapanel har fremhevet det som viktig & beskytte gkosystemene gjennom
arealbaserte tiltak, inkludert nettverk av verneomrader pa land og i havet, blant annet
for & beskytte omrader som vil vaere viktige nar arter og ekosystemer endrer sin
utbredelse i takt med klimaendringene. Dette er ogsa fremhevet gjennom det faglige
arbeidet under Havpanelet.

Havet som karbonlager

Ifalge FNs klimapanel (IPCC) er hovedmengden av karbonet i havet lagret som opplgst
organisk karbon (for eksempel CO>) i vannsgylen. Havet er dessuten det stgrste lageret i
verden av organisk karbon, som for en stor del er lagret i overflatesedimenter pa
havbunnen. Marint vern kan vaere et viktig tiltak for & bidra til binding og lagring av
karbon, ved a legge restriksjoner pa aktivitet som forstyrrer bunnsedimenter pa en mate
som gjer at lagret organisk karbon virvles opp og remineraliseres til uorganisk karbon.

Norges geologiske undersgkelse (NGU) har i samarbeid med MAREANO undersakt
omrader med sedimenteringsrater og staende lager av organisk karbon for Nordsjgen
og Skagerrak. Sedimenteringsraten var markert hayrest i Norskerenna. Estimert
akkumulering av organisk karbon var ogsa markert hgyest i Norskerenna, med 87
prosent av totalt akkumulert organisk karbon i Nordsjgen og Skagerrak.

Bevaring av intakte gkosystemer og omrdder

Marint vern kan bade bidra til 3 beskytte intakte omrader for de faktisk er truet, og
beskytte og gjenoppbygge omrader som allerede er pavirket, slik at for eksempel viktige
gkologiske funksjoner kan reetableres. Havforskningsinstituttet har i sin rapport Marint
vern (Hl-rapport 2021-9) pekt pa at intakte gkosystemer kan std bedre rustet til 3 tale
eller bufre endringer i havet som fglge av klimaendringer. Gjenoppbygging av
gkosystemer med svekkede funksjoner kan betraktes som en mate a «pusse opp huset»,
og ta vare pa infrastrukturen bestandene trenger for a vokse i fremtiden.
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Noen kyst- eller havomrader kan fungere som «klimarefugier» med sterre sannsynlighet
for & bevare gunstige temperatur- og miljgforhold enn andre omrader, i en fremtid med
blant annet varmere og surere hav som en falge av klimaendringer. A prioritere marint
vern og beskyttelse av marine gkosystemer blant annet gjennom «klimarefugier» vil
kunne bli et viktig tiltak for klimatilpasning. Dette er omrader der marine naturtyper og
arter vil kunne trives og opprettholde bestander pa tross av den marginaliserende
effekten av temperaturgkningen. Enkelte omrader i havet kan fungere som
klimarefugier som fglge av stor vannutskiftning og naerhet til dype vannmasser med
stabil temperatur, som gjer at de er mindre utsatt for klimapavirkning/oppvarming enn
andre steder.

1.5 Naturmangfold i norske havomrader

Mange omrader i de norske havomradene har et stort mangfold av arter og naturtyper
og hay biologisk produksjon. @kosystemene i havet har flere dimensjoner:
havoverflaten, de frie vannmassene og havbunnen. Havmiljget er dynamisk, med store
svingninger fysisk og biologisk. Havstreammene, terrenget pa havbunnen og forekomst
av havis er viktige elementer som former de marine gkosystemene. Noen naturtyper har
en vid geografisk utbredelse, andre er mer avgrenset. Naturtyper knyttet til havis kan
variere i utbredelse gjennom aret og mellom ar. Arter og livsstadier blir spredt ved hjelp
av havstremmene. Naturmangfoldet i de ulike omradene i havet avhenger av fysiske
forhold som dybde, stremmer, temperatur, saltinnhold, oksygeninnhold og
naeringssalter. Det er registrert om lag 7000 marine arter i norske havomrader.

Norsk marin natur har viktige naturverdier og viktige funksjonsomrader for arter og
gkosystemer. Grunne kystnaere omrader er blant de biologisk mest produktive
naturtypene i verden. Kystsonen favner om blant annet korallrev, tareskoger,
elvemunninger, gruntvannsomrader og ulike vatmarker som utgjer
produksjonsomrader og oppvekstomrader for viktige bestander av fisk og andre marine
organismer. Lenger ut er Norskehavet et dyphav med dyp ned mot 3000-4000 meter,
men med grunnere omrader naer fastlandet, og rygger og sjgfjell som stikker opp fra
dypet. Barentshavet og Nordsjgen-Skagerrak er grunnere havomrader. Alle hav- og
kystomradene er rike pa arter og naturtyper. Naturmangfoldet og den biologiske
produksjonen er sarlig stor i enkelte omrader pa grunn av spesielle oseanografiske eller
topografiske forhold.

Barentshavet er et grunt hav med store bankeomrdader. Havmiljget er i stor grad preget
av varme atlantiske vannmasser som strammer inn fra segrvest, og arktiske vannmasser
og drivis i nordgst. Disse forholdene, som blant annet styrker naeringssalttilgangen til
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det gvre vannlaget og derfor vekstpotensialet for plante- og dyreplankton, er grunnlaget
for den store biologiske produksjonen i gkosystemene i omradet. Barentshavet er det
viktigste oppvekst- og beiteomradet for flere av de store fiskebestandene som er
fundamentet for fiskerinaeringen i Norge. Sild, lodde, torsk, hyse, uer og blakveite bruker
store areal her i hele eller deler av livssyklusen sin. Egg og larver fra gyteomrader langs
norskekysten og de vestlige delene av Barentshavet driver nordover langs kysten og inn
i de sentrale, nordlige og @stlige delene av Barentshavet, hvor de vokser opp. Det
biologiske mangfoldet pa og rundt Svalbard er sterkt tilknyttet de omkringliggende
havomradene, som er delvis isdekte deler av aret. Svalbard og de omkringliggende hav-
og drivisomradene i det nordlige Barentshavet utgjer et sammenhengende naturmiljg,
og naeringsgrunnlaget her er viktig for sjagfugl, isbjern, hval, hvalross, sel og en rekke
andre arter i ulike deler av naeringskjeden. | denne delen av Barentshavet er
iskantsonen, som er overgangssonen mellom isdekt og isfritt hav, av seerlig betydning
for biologisk produksjon og mangfold. Det er ogsa flere viktige bankeomrader, hvor
Spitsbergenbanken er kjennetegnet av spesielt hay produksjon, saeregen bunnfauna og
er sveert viktig for beitende og overvintrende sjefugl. Den haye primaerproduksjonen pa
Spitsbergenbanken er helt avgjerende for gkosystemet i dette omradet.

Norskehavet har i hovedsak tre vannmasser: atlanterhavsvann, arktisk vann og kystvann.
Hvert sekund stremmer om lag 8 millioner tonn varmt og salt vann inn i Norskehavet fra
det nordlige Atlanterhavet. Denne blandingen av vannmasser med ulik temperatur og
saltinnhold har stor betydning for utbredelsen av plankton og fisk i omradet.
Dyreplankton som raudate og krepsdyr som krill finnes i store mengder og er viktig
naering for fiskebestander som norsk vargytende sild (NVG-sild), kolmule og makrell.
Den midtatlantiske ryggen er en undersjgisk fjellkjede i et omrade som strekker seg
giennom Norskehavet nordover fra Island mot Polhavet. Midthavsryggen omfatter flere
forskjellige rygger, dyphavsfjell og bruddsoner. Lengst nord i Norskehavet ligger
Molloydypet, med det starste malte havdypet i Nord-Atlanteren (5569 meter), rett vest
for de nordlige delene av Spitsbergen. Den stgrste muddervulkanen i Nord-Atlanteren,
kalt Hikon Mosby, ligger pa 1270 meters dyp mellom Svalbard og norskekysten. Mudder
og metangass stremmer her opp fra dypere lag i vulkanen. Disse omradene i dyphavet
danner grunnlaget for et gkosystem med spesielle arter som er tilpasset et liv uten
sollys. Det er liten kunnskap om andre naturtyper i slike omrader og rollen deres i
gkosystemene.

Nordsjoeen har generelt hgy produksjon av planteplankton (primaerproduksjon). Dette er i
stor grad pa grunn av sma dyp og den effektive omreringen av vannmasser som bringer
naeringsrikt bunnvann opp i lyset i de grunnere vannlagene. Tobisfeltene i Nordsjgen er
omrader som har et saeregent bunnhabitat av grov sand og grus, og som er viktige
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oppvekst- og gyteomrader for havsil (tobis). Havsil er en ngkkelart og blir beitet av
sjefugl, starre fisk og sjgpattedyr og ogsa er en viktig kommersiell fiskebestand. Videre
er omradene i Nordsjeen viktige overvintringsomrader for blant annet sjgfuglarten
lomvi. Norskerenna har dyp pa 200-700 meter og skiller norskekysten fra de grunnere
omradene mot vest og sgr i Nordsjeen. Norskerenna er formet med en bratt skraning
ned til de dypeste partiene rett utfor kysten, for deretter & ha en svak stigning opp til
Nordsjgplataet i vest og ser. Den er dypest i Skagerrak sgr for Arendal. Norskerenna er
det eneste stedet dyreplanktonet raudate overvintrer i Nordsjeen-Skagerrak, og det er
store mengder krill der i tillegg til Nordsjgens eneste forekomst av mesopelagisk fauna
(arter som lever pd havdyp fra om lag 200-1000 meter), inkludert fisk. Forekomstene av
bambuskorall i Norskerenna er de rikeste forekomstene i Norge, utenom forekomster i
fiorder. Norskerenna har en av de rikeste forekomstene av dypvannreke i hele Nordgst-
Atlanteren.

Havomrddene rundt Bouvetgya: Bouvetgya ligger i Ser-Atlanteren. Nord for gya mater de
kalde vannmassene fra Antarktis de varmere vannmassene fra Atlanterhavet. Dette
havomradet kalles Antarktiskonvergensen, eller polarfronten. Ser for
Antarktiskonvergensen er det seeregne gkosystemer. Bouvetgya ligger i et omrade der
tre midthavsrygger mates. De naere havomradene rundt Bouvetaya har svaert variert
topografi pa havbunnen, med systemer av rygger, forkastningsskrenter, rift-daler, og
undersjgiske fjell. Dette har betydning for det lokale stremmensteret, som igjen pavirker
leve- og vekstforhold og transport av organismer til og fra omradet, og med dette ogsa
den samlede mengden av organismer der. Det er sterke indikasjoner i omradet pa at det
finnes varme kilder, hydrotermale skorsteiner, som er dannet ved undersjgisk
vulkanaktivitet pa havbunnen. Dyrelivet pd Bouvetgya er dominert av sel, pingviner og
andre sjgfugl som hekker i kolonier og henter naering i havet rundt gya. Det finnes store
kolonier med antarktispelssel pa aya, og en del elefantsel. Minst tolv fuglearter hekker
pa @ya, deriblant de to pingvinartene ringpingvin og gulltopp-pingvin.

2 Lovforslagets hovedinnhold

Lovforslaget kapittel 1 inneholder bestemmelser om lovens formal, stedlige virkeomrade
og forholdet til folkeretten.

Lovforslaget kapittel 2 inneholder de overordnede rammene for opprettelse av marine
verneomrader. Kapitlet angir overordnede mal for omradevern, som bade hvert enkelt
verneomrade og det samlede nettverket av verneomrader skal bidra til & giennomfare.
Vilkarene for & opprette marine verneomrader fremgar ogsa her. Videre inneholder
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kapittel 2 en bestemmelse om fastsettelse av forskrifter om verneomrader. Endelig
inneholder kapitlet bestemmelser om forholdet til annen lovgivning.

Lovforslaget kapittel 3 angir regler om verneprosessen og saerskilte
saksbehandlingsregler. Viktige trinn i saksbehandlingen inkluderer mellom annet
oppstart av verneprosess med kunngjaring av planlagt verneforslag og alminnelig
hering av verneforslaget. Nar en verneforskrift er fastsatt inneholder ogsa kapitlet en
hjemmel for a foreta mindre endringer i verneforskriftene. Videre inneholder kapitlet
bestemmelser om midlertidig vern.

Lovforslaget kapittel 4 har regler om forvaltning av verneomrader. Etter dette kapitlet kan
det foretas restaurering og skjgtsel av verneomrader. Videre gis det mulighet til
dispensere fra en verneforskrift, samt endre eller omgjere en tillatelse.

Lovforslaget kapittel 5 inneholder bestemmelser om tilsyn etter loven. Kapitlet inneholder
bade overordnede bestemmelser om tilsyn, samt bestemmelser om opplysningsplikt,
stansing og gransking. Det fastslas ogsa i kapittel 5 at vedtak etter denne loven skal
registreres i Miljgvedtaksregisteret.

Lovforslaget kapittel 6 angir lovens regler om handheving og straff. Kapitlet inneholder
hjemmel for & palegge retting og avbgtende tiltak og tiltak ved uforutsette
miljgkonsekvenser, samt ilegge tvangsmulkt og overtredelsesgebyr. Endelig inneholder
kapitlet bestemmelser om straff.

Lovforslaget kapittel 7 har bestemmelser om erstatning til rettighetshavere i omrader
som blir helt eller delvis vernet etter denne loven, samt regler om fremgangsmaten ved
fastsetting av erstatning.

Lovforslaget kapittel 8 angir hvilke endringer som skal foretas i andre lover, samt nar
loven trer i kraft.

3 Gjeldende rett

Norsk rett gir i dag kun hjemmel til a etablere tverrsektorielt omradevern i
territorialfarvannet ved Fastlands-Norge, Svalbard, Jan Mayen, samt Bouvetgya, Peter I's
gy og Dronning Maud Land. Regelverket som gjelder for omradevern i
territorialfarvannet i tilkknytning til disse landomradene beskrives kort nedenfor for en
best mulig oversikt over gjeldende rett nar det gjelder omradevern generelt. Da marine
verneomrader i enkelte tilfeller ogsa kan omfatte kulturhistoriske verdier, gis det
avslutningsvis ogsa en kort beskrivelse av relevante deler av kulturminnelovgivningen.
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Utenfor territorialgrensen gjelder de fleste av naturmangfoldiovens alminnelige
bestemmelser om baerekraftig bruk sa langt de passer. Videre inneholder
sektorlovgivningen arealbaserte virkemidler som kan bidra til & bevare marin natur mot
pavirkning fra egen sektor ogsa i norske jurisdiksjonsomrader utenfor 12 nautiske mil.

3.1 Naturmangfoldloven

Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)
inneholder regler om omradevern som gjelder for landterritoriet og territorialfarvannet
ved Fastlands-Norge. Deler av loven, blant annet de alminnelige bestemmelsene om
baerekraftig bruk i 88 1, 3 til 5, 7 til 10, 14 til 16, 57 og 58 og bestemmelser om genetisk
materiale, gjelder ogsa i Norges 200-milssoner og pa kontinentalsokkelen sa langt de
passer, jf. naturmangfoldloven 8 2 tredje ledd. Dette innebaerer at alle beslutninger skal
bygge pa kunnskap om naturmangfoldet og hvordan et planlagt tiltak pavirker
naturmangfoldet (8 8), fare-var-prinsippet (§ 9), og prinsippet om gkosystemtilnaerming
og samlet belastning (8 10). Disse prinsippene kommer dermed til anvendelse ved
utforming av ny lovgivning, beslutninger om nytt vern og ved forvaltning av
verneomrader etter den nye loven om bevaring av marin natur i norske
jurisdiksjonsomrader utenfor territorialfarvannet.

| territorialfarvannet ved Fastlands-Norge kan marine omrader vernes etter
naturmangfoldlovens bestemmelser om omradevern. Omrader som bare bestar av
marint areal vernes med hjemmel i naturmangfoldloven § 39. | tillegg kan verneomrader
som bestdr av bade sjo- og landareal opprettes med hjemmel i gvrige vernekategorier i
naturmangfoldloven §§ 35-38. Marint areal inngar blant annet i en rekke nasjonalparker,
jf. naturmangfoldloven § 35. Det inngar ogsa sjeareal i naturreservater,
landskapsvernomrader og biotopvernomrader, samt fuglefredningsomrader opprettet
med hjemmel i tidligere lov 19. juni 1970 nr. 63 om naturvern (naturvernloven).

Ingen ma foreta seg noe som forringer verneverdiene i et marint verneomrade. Dette
folger direkte av § 39 i loven. | verneforskriften kan det ogsa fastsettes bestemmelser
om virksomhet, forurensing, tiltak og bruk pa tvers av sektorer. Restriksjoner pa aktivitet
skal sta i forhold til verneformalet. Dette innebaerer at det ikke vil bli lagt egne
restriksjoner pa aktivitet i omrddet, dersom det ikke anses ngdvendig for a ivareta
verneformalet. Det falger av naturmangfoldloven & 39 at hgsting og annen utnytting av
viltlevende ressurser i marine verneomrader skal reguleres etter havressurslova,
innenfor rammen av verneforskriften. Det folger ogsa av § 39 at «[m]arine omrader der
beskyttelsen kun bestar av nermere bestemte regler om uteving av fiske, fastsettes
etter havressurslova».
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3.2 Vern etter svalbardmiljeloven, lovom Jan Mayen og
bilandsloven

Lov av 15. juni 2001 nr. 79 om miljevern pa Svalbard (svalbardmiljgloven) gjelder for
«Svalbards landomrader og sjpomradene ut til territorialgrensens, jf. svalbardmiljgloven
§ 2. Omradevern etter svalbardmiljgloven er delt inn i vernekategoriene nasjonalparker,
naturreservat, verneomrader for biotoper og geotoper og kulturmiljgomrader. Loven
har ikke en egen kategori for marine verneomrade. Ogsa omrader som bare bestar av
sjpareal kan vernes med utgangspunkt i disse vernekategoriene.

Av lov om Jan Mayen fglger det av § 2 at Kongen kan gi forskrift om miljgvern pa Jan
Mayen. Med hjemmel i denne paragrafen er Jan Mayen med territorialfarvann vernet
som naturreservat. Her er bade dyrelivet, planter og landskap vernet.

Videre folger det av lov om Bouvet-gya, Peter I's gy og Dronning Maud Land m.m.
(bilandsloven) 8 2 at Kongen kan gi forskrift om miljgvern. Med hjemmel i denne
paragrafen er Bouvetgya med territorialfarvann vernet som naturreservat. Bade
dyrelivet, planter og landskap er vernet.

3.3 Havressurslova

Lov 06. juni 2008 nr. 37 om forvaltning av viltlevande marine ressursar (havressurslova)
8§ 7 angir ulike forvaltningsprinsipper og grunnleggende hensyn som det skal legges vekt
pa i forvaltningen av viltlevende marine ressurser. Dette gjelder blant annet fgre-var-
prinsippet og prinsippet om en gkosystembasert tilnaerming som tar hensyn til
leveomrader og biologisk mangfold.

Havressurslova 8 16 hjemler fastsettelse av restriksjoner i fiskeriaktiviteten i aktuelle
omrader. Eksempelvis er forskrift om regulering av fiske for & beskytte sarbare marine
gkosystemer (bunntralsforbud) hjemlet i § 16. Havressurslova § 19 inneholder en egen
hjemmel for & opprette «marine beskytta omrade" der "hausting eller anna utnytting av
viltlevande marine ressursar er forbode». Forskrift om beskyttelse av korallrev mot
gdeleggelse som falge av fiskeriaktivitet er hjemlet i 8 19. Tiltak etter havressurslova kan
vedtas for kontinentalsokkelen og de tre norske 200-milssonene med bindende virkning
bade for norske og utenlandske fartay.

3.4 Akvakulturloven

Lov 17. juni 2006 nr. 79 om akvakultur (akvakulturloven) § 10 stiller krav om at
akvakultur skal etableres, drives og avvikles pa en miljgmessig forsvarlig mate. Det er et
vilkar for & kunne gi akvakulturtillatelse at dette er miljgmessig forsvarlig, jf.
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akvakulturloven 8§ 6 fgrste ledd bokstav a. Akvakulturloven 8 14 hjemler forbud mot
akvakultur og andre pabud dersom dette er ngdvendig for & bevare omrader med seerlig
verdi for akvatiske organismer. Forskrift om krav til akvakulturrelatert virksomhet i
nasjonale laksefjorder er hjemlet i § 14. Loven gjelder pa kontinentalsokkelen og i 200-
milssonene, jf. 8§ 3.

3.5 Petroleumsloven

Lov 29. november 1996 nr. 72 om petroleumsvirksomhet (petroleumsloven) gjelder
petroleumsvirksomhet knyttet til undersjaiske petroleumsforekomster underlagt norsk
jurisdiksjon (8 1-4 ferste ledd), i praksis seerlig norsk kontinentalsokkel. Loven etablerer
et tillatelsessystem for petroleumsvirksomhet, jf. 81-3. | omrdder som er dpnet for
petroleumsvirksomhet, jf. § 3-1, kan utvinningstillatelse etter § 3-3 tildeles pa nermere
bestemte vilkar. Det kan for eksempel stilles vilkar om beskyttelse av naturverdier i
avgrensede omrader. Andre eksempel pa vilkar som kan stilles er at leteboring ma skje
innenfor avgrensede tider av dret eller at innretninger eller rgrledninger og kabler ma
plasseres slik at koraller eller andre naturverdier beskyttes.

Omradespesifikke rammer for petroleumsvirksomheten falger av de helhetlige
forvaltningsplanene for havomradene, som oppdateres hvert fierde ar. Dette innebaerer
blant annet at det ikke apnes for petroleumsvirksomhet i visse omrader, at det ikke
tildeles utvinningstillatelser i visse omrader som er dpnet for petroleumsvirksomhet, at
det stilles vilkar om kartlegging og bevaring av korallrev og settes begrensninger for nar
pa aret leteboring kan finne sted i visse omrader.

Utbygging av nye felt og infrastruktur giennomferes pa grunnlag av en godkjent plan for
utbygging og drift av et olje/gassfelt (PUD) eller en plan for anlegg og drift av ny
infrastruktur (PAD). PUD og PAD bestar i henhold til petroleumsloven og -forskriften av
selve utbyggingsplanen og en konsekvensutredning (KU).

3.6 Havbunnsmineralloven

Lov 22. mars 2019 nr. 7 om mineralvirksomhet pa kontinentalsokkelen
(havbunnsmineralloven) gjelder for indre farvann, territorialfarvannet og norsk
kontinentalsokkel og etablerer et tillatelsessystem for mineralvirksomhet, jf. § 1-6. |
omrader som er dpnet for mineralvirksombhet, jf. § 2-1, kan utvinningstillatelse etter § 4-
1 tildeles pa naermere bestemte vilkar. Det kan i denne forbindelse stilles vilkar om
beskyttelse av naturverdier i avgrensede omrader.
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3.7 Havenergilova

Lov 4. juni 2010 nr. 21 om fornybar energiproduksjon til havs (havenergilova) legger det
juridiske grunnlaget for forvaltningen av fornybar energiproduksjon til havs. Loven
gjelder pa norsk sjgterritorium utenfor grunnlinjen og pa kontinentalsokkelen, og
bestemmelser i loven er ogsa gjort gjeldende i indre farvann. Loven slar fast at retten til
a utnytte fornybare energiressurser til havs tilherer staten.

Etablering av anlegg for produksjon, omforming eller overfgring av kraft i lovens
virkeomrade krever konsesjon. Hovedregelen for etablering av anlegg for
kraftproduksjon til havs er at dette farst kan omsgkes etter en forutgdende
konsekvensutredning i statlig regi, med etterfelgende vedtak fra Kongen i statsrad om
apning av omrader for konsesjonssgknader. Unntak fra denne hovedregelen kan
imidlertid gjares for tidsmessig avgrensede pilotprosjekt eller tilsvarende.

3.8 Lagring av CO;

Forskrift 5. desember 2014 nr. 1517 om utnyttelse av undersjgiske reservoarer pa
kontinentalsokkelen til lagring av CO, og om transport av CO, pa kontinentalsokkelen
(lagringsforskriften), er fastsatt med hjemmel i lov 21. juni 1963 nr. 12 om vitenskapelig
utforskning og undersgkelse etter og utnyttelse av andre undersjgiske naturforekomster
enn petroleumsforekomster. Forskriften giennomfarer EUs lagringsdirektiv (direktiv
2009/31) i norsk rett og etablerer et konsesjonssystem for transport av karbondioksid
(COy) i rerledning pa norsk sokkel og for permanent lagring av CO.. Konsesjonssystemet
ligner pa det som gjelder i petroleumsvirksomheten, blant annet ved at tillatelser etter
forskriften tildeles pd neermere bestemte vilkar. Slike vilkar kan palegge
rettighetshaverne a beskytte naturverdier i definerte omrader.

3.9 Havne- og farvannsloven

Lov 21. juni 2019 nr. 70 om havner og farvann (havne- og farvannsloven) 8 7 hjemler
regulering av sjgtransport og annen bruk av farvann. Loven gjelder i riket, medregnet
sjeterritoriet og de indre farvann, jf. lovens 8 2 fgrste ledd. Videre er deler av loven gjort
gjeldende for Norges gkonomiske sone, jf. § 2 fjerde ledd.

Formalet med havne- og farvannsloven er & fremme sjgtransport som transportform og
legge til rette for effektiv, sikker og miljgvennlig drift av havn og bruk av farvann,
samtidig som det skal tas hensyn til et konkurransedyktig naeringsliv. Miljghensyn kan fa
betydning bade for hva som kan reguleres i medhold av loven og hvordan loven skal
tolkes, jf. Prop. 86 L (2018-2019) s.148 og s. 38. Begrepet «miljgvennlig» skal tolkes vidt,
slik at de til enhver tid relevante miljgutfordringer skal tas i betraktning. Begrepet
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omfatter blant annet ivaretakelse av naturmangfold, vern mot forurensning av sjg, stay,
mal om a redusere klimagassutslipp, baerekraftig bruk og hensyn til luftkvalitet.
Hensynet til miljg kan vare relevant for hva som kan reguleres i medhold av loven, og
det har betydning som tolkningsmoment.

Trafikkseparasjonssystemer og anbefalte seilingsruter er innfert for deler av Norges
gkonomiske sone for a bidra til at skipstrafikken i farvannet separeres og rutes slik at en
reduserer sannsynligheten for kollisjoner og grunnstatinger, jf. 8 167 i
sjetrafikkforskriften. Tiltakene er godkjent av FNs sjgfartsorganisasjon (IMO). Lovens

8§ 10 fjerde ledd hjemler regulering av navigasjonsinnretninger og farvannsskilt og er
delvis gjort gjeldende i Norges skonomiske sone. Hjemmelen er benyttet for 3 gi
forskrift om merking av innretning for fornybar energiproduksjon.

3.10 Forsvarets oavingsaktivitet

Forsvaret har anvendt skyte- og @vingsfelt i sjg i mange ar. Aktiviteten er per i dag
regulert giennom saerskilte skytefeltinstrukser for de enkelte feltene, uten at dette hittil
har vaert naermere regulerti egen lov eller forskrift. Hasten 2021 sendte
Forsvarsdepartementet forslag om forskrift om Forsvarets skyte- og @vingsfelt i sjg pa
alminnelig hering. | forskriften ble det foreslatt at Forsvarets skyte- og gvingsfelt skulle
fastsettes som militeere forbudsomrader med hjemmel i sikkerhetsloven § 7-5 og at
Forsvarets aktivitet skulle reguleres i skytefeltinstrukser. Etter hagringen er det besluttet
at skyte- og gvingsfelt innenfor 1 nautisk mil, som i dag, skal reguleres etter plan- og
bygningsloven. Skyte- og gvingsfelt utenfor 1 nautisk mil skal reguleres som militaere
forbudsomrader med hjemmel i sikkerhetsloven. For alle skytefelt skal Forsvaret gis en
plikt til & utarbeide skytefeltinstrukser som gir faringer for Forsvarets aktivitet og
hvordan hensynet til blant annet natur og milja skal ivaretas. Forslag til
forskriftsregulering er for tiden under utarbeidelse i departementet

3.11 Kulturminneloven

Lov 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner (kulturminneloven) regulerer vern av
kulturminner pa land og i sj@. | tilstatende sone, dvs. i havomradene fra
territorialgrensen og ut til 24 nautiske mil fra grunnlinjene, har man i
kulturmiljgforvaltningen lagt samme tolkning til grunn som innenfor territorialfarvannet,
jf. Lov 27. juni 2003 nr. 57 om Norges territorialfarvann og tilstgtende sone
(territorialfarvannsloven) 8 4 tredje ledd som sier at tilstetende sone likestilles med
territorialfarvannet for sa vidt gjelder lovgivning om fjerning av gjenstander av
arkeologisk og historisk art.
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Relevant for kulturminner i sjg er forbudet i kulturminneloven § 3 fgrste ledd mot
inngrep i eller utilbarlig skiemming av automatisk fredete kulturminner (eldre enn 1537).
Videre inneholder § 14 andre ledd forbud mot inngrep i skipsfunn (bater, skrog, tilbehar,
last og annet som har veert om bord, samt deler av slike ting) eldre enn 100 ar, uten at
det foreligger saerskilt tillatelse fra kulturmiljgmyndighetene.

4 Internasjonale rammer

4.1 Statenes plikt til a verne og bevare det marine miljo

4.1.1 Havrettskonvensjonen

De forente nasjoners havrettskonvensjon (havrettskonvensjonen) artikkel 192
inneholder en utvetydig plikt til & verne og bevare det marine milje. Denne plikten er
generell og gjelder uavhengig av jurisdiksjonsomrader. Samtidig fastslar artikkel 193 at
stater har suveren rett til  utnytte sine naturressurser i samsvar med sin miljgpolitikk
og i samsvar med plikten etter konvensjonen til & verne og bevare det marine miljg.

Etter artikkel 194 (1) skal stater iverksette alle ngdvendige tiltak i trad med
havrettskonvensjonen for & hindre, redusere og kontrollere forurensning av det marine
miljg. Dette skal inkludere ngdvendige tiltak for & verne og bevare sjeldne eller sarbare
gkosystemer og tilholdssted for truede arter eller andre former for liv i havet, jf. artikkel
194 (5). Slike tiltak kan innebaere regulering av aktivitet for & hindre skade pa miljget i et
naermere avgrenset omrade. Dette betyr at stater kan innfare omradebaserte tiltak, for
eksempel marine verneomrader eller andre effektive arealbaserte bevaringstiltak.
Statene velger selv hvilke tiltak som anses hensiktsmessige for & oppfylle de relevante
miljgkravene.

4.1.2 Avtale under FNs havrettskonvensjon om bevaring og baerekraftig bruk av
marint biologisk mangfold i omrader utenfor nasjonal jurisdiksjon (BBNJ)

Avtalen ble vedtatt 19. juni 2023 og ble undertegnet av Norge i september 2023. Avtalen
har forelgpig ikke tradt i kraft. Avtalen styrker og konkretiserer havrettens regler for
bevaring og baerekraftig bruk av marint biologisk mangfold i omrader utenfor nasjonal
jurisdiksjon. Avtalen gjelder i omrader utenfor nasjonal jurisdiksjon, dvs. internasjonale
havomrader (utenfor 200-milssonene) og det internasjonale havbunnsomradet (utenfor
nasjonale sokler). Avtalen skal tolkes i trdd med havrettskonvensjonen og skal ikke
svekke betydningen av statenes rettigheter, jurisdiksjon og forpliktelser under
konvensjonen, herunder relatert til den gkonomiske sonen og kontinentalsokkelen bade
innenfor og utenfor 200 nautiske mil. Formalet med avtalen er bevaring og barekraftig
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bruk av marint biologisk mangfold i omrader utenfor nasjonal jurisdiksjon i natid og pa
lang sikt.

Partsmatet gis i avtalen kompetanse til & etablere omradebaserte forvaltningsverktay,
herunder marine verneomrader. Forholdet til eksisterende organisasjoner er klarlagt,
slik at partsmatets kompetanse til & etablere omradebaserte forvaltningsverktay,
inkludert marine verneomrader, er begrenset der det foreligger andre rettslige
instrumenter, rammeverk eller organer som har kompetanse til a treffe slike tiltak.
Avtalen fastsetter ogsa et rammeverk for og krav til & giennomfgre
konsekvensvurderinger for aktiviteter i omrader utenfor nasjonal jurisdiksjon.

Artikkel 8 palegger partene en plikt til 8 samarbeide for bevaring og baerekraftig bruk av
marint biologisk mangfold i omrader utenfor nasjonal jurisdiksjon, og konkretiserer
naermere hva denne plikten innebaerer. Partene skal styrke og forbedre samarbeid med
og fremme samarbeid blant relevante rettslige instrumenter og rammeverk og relevante
globale, regionale, subregionale og sektorielle organer for & oppna formalene med
avtalen. Partene skal videre bestrebe seg pa & fremme formalene med avtalen ndr den
er med pa 4 treffe beslutninger i relevante rettslige instrumenter og rammeverk eller
globale, regionale, subregionale eller sektorielle organer.

4.1.3 Konvensjonen om biologisk mangfold (CBD)

Etter Konvensjonen om biologisk mangfold artikkel 8 har partene en rekke plikter
knyttet til sdkalt in situ bevaring. Partene skal i denne forbindelse, sa langt det er mulig
og hensiktsmessig, etablere et system av beskyttede omrader eller omrader der sarlige
tiltak ma settes inn for & bevare biologisk mangfold, og fremme vern av gkosystemene,
naturlige habitat og opprettholdelse av levedyktige bestander av arter i deres naturlige
omgivelser. Partene skal anvende en gkosystembasert tilnserming ved oppfyllelse av
forpliktelsene i konvensjonen, jf. partsmgtevedtak V/6 (2000).

Et nytt globalt rammeverk for natur ble vedtatt pa partsmgtet CBD COP 15 i Montreal i
desember 2022. Rammeverket er ikke rettslig bindende, men det ble enighet om en
rekke handlingsmal. Det ble blant annet enighet om en global malsetting om at minst 30
prosent av verdens kyst- og havomrader innen 2030 skal vaere bevart giennom marine
verneomrader og andre effektive arealbaserte bevaringstiltak. Disse omradene skal i
trdd med Mal 3 veere «effektivt bevart og forvaltet giennom gkologisk representative,
godt sammenhengende og rettferdig forvaltede systemer av verneomrader og andre
effektive arealbaserte bevaringstiltak”. Videre skal minst 30 prosent av havomradene
som er forringet veere under restaurering innen 2030. Det pagar arbeid med a vurdere
hvordan dette skal fglges opp nasjonalt.

21



4.1.4 Konvensjonen om bevaring av det marine miljo i Nordest-Atlanteren
(OSPAR) og Arktisk Rad

Konvensjonen om bevaring av det marine miljg i Nordgst-Atlanteren (OSPAR) inneholder
felles bestemmelser om beskyttelse av marint naturmangfold og har lenge arbeidet med
vern og beskyttelse av omrader til havs, bade innenfor og utenfor nasjonal jurisdiksjon.
Partene ble pa et ministermgte i oktober 2021 enige om et mal om at 30 prosent av
havomradene som konvensjonen dekker skal veere bevart giennom marine
verneomrader eller andre effektive arealbaserte bevaringstiltak innen 2030.

Regionalt har ogsa Arktisk Rad utarbeidet rammeverk med felles mal og prinsipper for
etablering av marine verneomrader og marine beskyttede omrader, som statene kan
bruke ved etableringen av slike omrader i Arktis.

4.1.5 Annetinternasjonalt samarbeid

Heynivapanelet for en baerekraftig havgkonomi - Havpanelet, som ledes av Norges
statsminister og Palaus president, har understreket behovet for og sammenhengen
mellom baerekraftig bruk og forvaltning av 100 prosent av havomradene og et globalt
mal om bevaring av minst 30 prosent av verdens havomrader.

Norge er medlem av hgyambisjonskoalisjonene som arbeider for minst 30 prosent
bevaring av hav og land innen 2030. Global Ocean Alliance, som ledes av Storbritannia,
arbeider for bevaring av 30 prosent av havet. High Ambition Coalition for Nature and
People, som ledes av Frankrike og Costa Rica, arbeider for bevaring av 30 prosent av land
og hav innen 2030. Koalisjonene har over 100 land som medlemmer.

Verdens naturvernunion (IUCN), der Norge er medlem, har lenge arbeidet med temaer
knyttet til vern og annen bevaring, herunder vern av marine omrader. Blant annet har
IUCN utarbeidet frivillige retningslinjer med kriterier for bruk av ulike vernekategorier,
som landene kan bruke som veiledning i arbeidet med vern nasjonalt.

De regionale fiskeriforvaltningsorganisasjonene, som Den nordgstatlantiske
fiskerikommisjonen (NEAFC), har fastsatt en rekke reguleringer for & beskytte sarbare
bunnhabitater i internasjonalt farvann i Nordest-Atlanteren. Omradene ligger sgr-vest i
NEAFC sitt reguleringsomrade, ser for Island og vest for de britiske @yer og fastlands-
Europa. Kommisjonen for bevaring av levende marine ressurser i Antarktis (CCAMLR)
arbeider ogsa med 4 fa pa plass et representativt system av marine verneomrader rundt
Det antarktiske kontinentet.
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https://www.gov.uk/government/topical-events/global-ocean-alliance-30by30-initiative
https://www.hacfornatureandpeople.org/
https://www.hacfornatureandpeople.org/

4.1.6 Seerlig om internasjonalt samarbeid om kulturminneforvaltning

Havrettskonvensjonen artikkel 303 om arkeologiske og historiske gjenstander funnet til
sj@s slar fast at statene har plikt til 3 beskytte gjenstander av arkeologisk og historisk art
funnet til sjgs, og skal samarbeide om dette formalet. Videre inneholder Europeisk
konvensjon om vern av den arkeologiske kulturarv (Valletta-konvensjonen) og FNs
organisasjon for utdanning, vitenskap kultur og kommunikasjon (UNESCO) sin
konvensjon om beskyttelse av den undersjgiske kulturarven relevante regler om
beskyttelse av kulturminner.

4.2 Kyststatenes miljojurisdiksjon i nasjonale havomrader
utenfor 12 nautiske mil

4.2.1 Den okonomiske sone

Etter havrettskonvensjonen artikkel 55 er den eksklusive gkonomiske sonen et omrade
utenfor sjgterritoriet (inntil 12 nautiske mil fra grunnlinjene) som er underlagt den
sarlige rettsordning i havrettskonvensjonen del V. Sonen skal etter artikkel 57 ikke
strekke seg ut over 200 nautiske mil fra grunnlinjene. Utstrekningen av den gkonomiske
sonen skal fremga av publiserte sjgkart eller lister med geografiske koordinater som skal
offentliggjeres og deponeres i FN, jf. artikkel 75.

| den gkonomiske sonen har kyststaten etter havrettskonvensjonen artikkel 56.1 (b) (iii)
eksplisitt jurisdiksjon med hensyn til bevaring, herunder vern, av det marine miljg.
Utgvelsen av denne jurisdiksjonen ma kunne tilpasses situasjonen i naermere
avgrensede omrader, og aktivitet kan reguleres for & unnga skade pa miljeet.

Lov 17. desember 1976 (skonomisk soneloven) legger internrettslig til rette for giennom-
fering av Norges reguleringskompetanse for ressursutnyttelse og bevaring av det
marine miljg omradet mellom 12 og 200 nautiske mil. Loven oppretter en gkonomisk
sone i havomradene utenfor Kongeriket Norge. | loven fremgar det at Kongen skal
fastsette tidspunkt for opprettelsen, og dette er fulgt opp med tre forskrifter:

e Forskrift 17. desember 1976, som oppretter den gkonomiske sone i
havomradene utenfor Fastlands-Norge.

e Forskrift 3. juni 1977, som oppretter en fiskevernsone utenfor Svalbard.

e Forskrift 23. mai 1980, som oppretter en fiskerisone i havomradene utenfor
Jan Mayen.

De nevne tre forskriftene gir naermere regler om den internrettslige gjennomfaeringen av
Norges rettigheter mht. utnyttelse av ressursene i vannsgylen i omraddene mellom 12 og
200 nautiske mil, jf. havrettskonvensjonen artikkel 56(1)(a).
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Kart som viser grensene for sonene ble deponert hos FN 24. juli 1996 sammen med
relevante koordinater, som senere er oppdatert, jf. ovennevnte krav etter
havrettskonvensjonen artikkel 75. @konomisk soneloven gjelder per i dag ikke for
Bouvetgya.

@konomisk soneloven § 7, bokstav a) legger til rette for internrettslig giennomfering av
Norges reguleringskompetanse nar det gjelder bevaring av det marine miljg i de tre
norske 200 milssonene, jfr. havrettskonvensjonen artikkel 56(1)(b)(iii). Denne
forskriftshjemmelen er sd langt ikke benyttet. | forskrift 30. mars 2001, som blant annet
er fastsatt med hjemmel gkonomisk soneloven 87, er det gitt seerlige regler om
gjennomfering av havrettens rettigheter og plikter nar det gjelder utenlandsk
vitenskapelig havforskning i Norges indre farvann, sjgterritorium, gkonomiske sone og
pa kontinentalsokkelen, jf. havrettskonvensjonen artikkel 56(1)(b)(ii).

4.2.2 Kontinentalsokkelen

Kyststatens kontinentalsokkel omfatter havbunnen og undergrunnen utenfor
sjeterritoriet ut til avgrensingslinjen mot en annen stats sokkel, jf. havrettskonvensjonen
artikkel 83 (1), eller som hovedregel ut til 200 nautiske mil fra grunnlinjen eller til
ytterkanten av kontinentalmarginen, jf. havrettskonvensjonen artikkel 76 (1). Sjgkart og
relevante opplysninger som gir en varig beskrivelse av kontinentalsokkelen, skal
deponeresi FN, jf. havrettskonvensjonen artikkel 76 (9).

Havrettskonvensjonen kapittel VI om kontinentalsokkelen har ingen eksplisitte
referanser til bevaring av det marine miljg, slik artikkel 56 (1) har for den gkonomiske
sonen. Kyststatens plikt etter artikkel 192 til & bevare det marine milje gjelder imidlertid
ogsa pa kontinentalsokkelen. Det samme gjelder artikkel 193 om staters rett til 3 utnytte
sine naturforekomster i overensstemmelse med sin miljgpolitikk og i samsvar med sin
plikt til & verne og bevare det marine milje. Generelt ma kyststatens eksklusive rett etter
artikkel 77(1) til & utforske og utnytte levende og ikke-levende ressurser pa sokkelen
anses a ogsa innebaere en rett og plikt til & bevare havmiljget pa sokkelen. Bevaring kan
inkludere regulering av aktivitet i neermere avgrensede omrader for a beskytte miljget
mot negativ pavirkning. Etter artikkel 208 skal kyststaten vedta lover og forskrifter og
iverksette tiltak for & hindre forurensning av det marine milje fra havbunnsvirksomhet
og kunstige innretninger og anlegg under dens jurisdiksjon.
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4.2.3 Andre staters rettigheter, grenser for norsk myndighetsutovelse utenfor 12
nautiske mil

For den folkerettslige vurderingen kan forvaltningsverktayet «marine verneomrader» og
prosessen som leder til etablering av tiltakene deles i to elementer:

e identifisering av naturverdier og verneverdier, vurdering av sarbarhet og
beskrivelse av verneformadl, samt konnektivitet (gkologisk sammenheng)
mellom omrader, representativitet, samt trusler og

e vurdering og eventuell innfgring av tiltak i form av restriksjoner pa aktivitet
som kan forringe verneformalet.

Selve klassifiseringen av et omrade som «marint verneomrade» reiser ikke ngdvendigvis
havrettslige spersmal. Det er eventuell vedtagelse og handheving av restriksjoner pa
utenlandsk aktivitet i norske jurisdiksjonsomrader utenfor 12 nautiske mil som krever en
vurdering av folkerettens rammer for slik myndighetsutevelse. Spersmalet er i denne
sammenheng hvilke begrensinger Norge etter havretten eventuelt kan vedta og
handheve i et marint verneomrade utenfor 12 nautiske mil.

Aktuell og fremtidig aktivitet som kan forringe marine verneverdier og som det dermed
kan veere aktuelt a legge restriksjoner pa i et eventuelt marint verneomrade i norske
havomrader utenfor 12 nautiske mil vil i ulik grad for eksempel kunne vaere skipsfart,
legging av kabler og rerledninger pa havbunnen, fiskeri, akvakultur- og vindkraftanlegg,
utvinning av petroleums- og mineralressurser, samt lagring av COx.

| vurderingen av Norges reguleringskompetanse over aktivitet utenfor 12 nautiske mil er
det hensiktsmessig a skille mellom

e aktivitet under norsk primaerjurisdiksjon og fartayer under norsk flagg og
e aktivitet under fremmed primeerjurisdiksjon og fartgyer under utenlandsk

flagg.

Mens Norge uten szerlige begrensinger i havretten kan vedta og handheve reguleringer
for miljgformal overfor gruppe i., kan Norge regulere overfor gruppe ii. bare sa langt
dette ikke krenker andre staters rettigheter etter folkeretten. Dette gjelder for norsk
regulering i omrader utenfor 12 nautiske mil generelt, inkludert reguleringer i eventuelle
fremtidige marine verneomrader her.

| den gkonomiske sonen har andre stater etter havrettskonvensjonen artikkel 58 (1)
frihet til skipsfart, overflyvning, legging og drift av undersjgiske kabler og rarledninger og
annen rettmessig bruk. @konomisk soneloven bestemmer derfor i 8 2 at opprettelsen av
den gkonomiske sone ikke bergrer disse rettighetene. Dette er ikke til hinder for norsk
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regulering av utenlandsk aktivitet pa disse omradene, men norske tiltak for bevaring av
det marine miljg pa kontinentalsokkelen ma etter artikkel 78 (2) ikke krenke eller
medfare uberettiget innblanding i skipsfarten og andre staters friheter etter
havrettskonvensjonen. Tiltak mot forurensning skal etter artikkel 194 (4) generelt ikke
innebaere uberettiget innblanding i andre staters virksomhet.

Skipsfart

Etter artikkel 211 (5) kan Norge vedta lover og forskrifter for & hindre, begrense og
kontrollere forurensning fra skip for & giennomfare regler og standarder fastsatt i FNs
sjefartsorganisasjon (IMO). Dersom det er pakrevet ut fra for eksempel gkologiske
forhold, kan Norge ogsa, etter et sarlig vedtak i IMO, vedta lover og forskrifter mot
forurensning i et klart avgrenset omrade, jf. artikkel 211 (6). Innenfor klart angitte
rammer, kan Norge handheve slike nasjonale lover giennom rettsforfglgning og
tilbakeholdelse av skip, jf. artikkel 220. Eksempler pa norsk regulering i Norges @kono-
miske sone er kapittel 4 i forskrift 10. februar 2021 om bruk av sjgtrafikksentralens
tjenesteomrade og bruk av bestemte farvann (sjatrafikkforskriften), som i § 167 innfgrer
trafikkseparasjonssystemer og anbefalte seilingsleder, og i forskrift 19. september 1997
om inngrep pa dpent hav og i Norges gkonomiske sone i tilfelle av havforurensing eller
fare for forurensing av olje eller andre stoffer som fglge av en sjgulykke
(inngrepsforskriften).

Legging og drift av kabler og rerledninger pd havbunnen

Alle stater har rett til 4 legge undersjgiske kabler og rerledninger ogsa pa andre staters
kontinentalsokkel, jf. havrettskonvensjonen artikkel 79 (1). Kyststaten har imidlertid rett
til a treffe rimelige tiltak for blant annet & undersgke kontinentalsokkelen og utnytte
dens naturforekomster. Norge har rett til & hindre, begrense og kontrollere
forurensning fra rgrledninger pa norsk kontinentalsokkel, jf. artikkel 79 (2). Trasevalget
for rgrledninger er betinget av Norges samtykke, jf. artikkel 79 (3). Kabler og
rerledninger som er bygd eller benyttet i forbindelse med undersgkelse eller utvinning
av norsk kontinentalsokkel er underlagt norsk jurisdiksjon. Etter petroleumsloven § 4-3
kan det for eksempel settes vilkar for tillatelse til legging av rerledninger og kabler pa
norsk kontinentalsokkel.

Fiskeri

| trad med de suverene rettighetene over levende ressurser i 200-milssonene, kan Norge
regulere ogsa utlendingers fiske gijennom lover og forskrifter og handheve disse
giennom bording, inspeksjon, oppbringelse og rettsforfalging, jf. artikkel 73. Norge har
ogsa suverene rettigheter over sedentare arter pa hele kontinentalsokkelen. Hasting i
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norske omrader er underlagt omfattende reguleringer, sarlig giennom gkonomisk
soneloven og havressurslova.

Akvakultur- og vindkraftanlegg

Norge har enerett til 3 oppfere, tillate og regulere oppfering og bruk av kunstige ayer,
innretninger og anlegg pa norsk kontinentalsokkel og i de norske 200-milssonene, jf.
artikkel 56(1)(b)(i), 60 og 80. Norge kan dermed lovregulere og handheve overfor
utenlandske aktgrer, som vil trenge norsk tillatelse for & operere. Dette er regulert for
eksempel i akvakulturloven, som ogsa gjelder i Norges gkonomiske sone og pa
kontinentalsokkelen, og havenergilova, som gjelder for territorialfarvannet utenfor
grunnlinjene og pa kontinentalsokkelen, samt at bestemmelser ogsa kan gjeres
gjeldende i gkonomisk sone. Havne- og farvannslovens 88 7 og 10 jf. § 53, som hjemler
forskrift om merking av og etablering av sikkerhetssoner tilknyttet innretning for
fornybar energiproduksjon, er ogsa gjort gjeldende i norsk gkonomisk sone, Jf. kgl. res.
17. desember 2010 nr. 1607 og kgl. res. 10. oktober 2014 nr. 1287, jf. havne- og
farvannsloven § 53 forste ledd. | forskriften fremgar det blant annet at det kan settes
krav om etablering av en sikkerhetssone med en utstrekning pa inntil 500 meter rundt
energiproduksjonsanlegget.

Lov om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven)

Matloven skal sikre helsemessig trygge naeringsmidler og fremme helse, kvalitet og
forbrukerhensyn langs hele produksjonskjeden, samt miljgvennlig produksjon. |
henhold til matloven & 3 gjelder loven for norsk land- og sjgterritorium, norske luft- og
sjofarteyer, og innretninger pa norsk kontinentalsokkel. | medhold av lovens § 3 er
dyrehelseregelverket gitt anvendelse i Norges gkonomiske sone.

Petroleums- og mineralutvinning, samt lagring av CO:

| trad med sine suverene rettigheter, kan Norge lovregulere og handheve overfor
utenlandske akterer involvert i utvinning av ressurser eller lagring av CO; pa Norges
kontinentalsokkel. Slik virksomhet er regulert med grunnlag i lov 21. juni 1963 nr. 12 om
andre naturforekomster enn petroleumsforekomster og mineralforekomster,
petroleumsloven og havbunnsmineralloven. Lov om vitenskapelig utforskning og
undersgkelse etter og utnyttelse av andre undersjgiske naturforekomster enn
petroleumsforekomster og mineralforekomster
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5 Lovgivningen i andre land

| det fglgende gis en kort oversikt over lovgivningen for vern til havs i utvalgte andre
land. Sverige og Danmark er her valgt ut som nyttige eksempler pa bakgrunn av var
felles skandinaviske rettstradisjon. Videre er Storbritannia og Canada tatt med som
eksempler pa land som aktivt bruker vern som virkemiddel innenfor sin havforvaltning.

5.1 Sverige

Sverige har bestemmelser om vern av omrader i Miljébalk (1998:808) kapittel 7 om
«skydd av omraden». Loven har vernekategoriene «nationalpark», «<naturreservat,
«biotopskyddsomraden», «kulturreservat», «<naturminne» og «Natura 2000-omraden»,
som benyttes i giennomfgringen av EUs Natura 2000-program. Disse vernekategoriene
blir ogsa brukt ved vern av sjgarealer. Det er mulig & verne omrader samtidig som
eksempelvis naturreservat og Natura 2000-omrade forutsatt at kriteriene i begge
bestemmelsene er oppfylt. Bestemmelsene om vern gjelder i utgangspunktet ut til
territorialgrensen, likevel slik at det i skonomisk sone er anledning til & beskytte
omrader som Natura 2000-omrader.

5.2 Danmark

| Danmark utpekes blant annet beskyttede havstrategiomrader, i trdd med Lov om
havstrategi, som gjennomfgrer EUs havstrategidirektiv i dansk rett. Loven gjelder for
territorialfarvannet og gkonomisk sone. Omrader kan ogsa beskyttes som
nasjonalparker etter Lov om nationalparker og som naturreservater etter
Naturbeskyttelsesloven. Videre utpekes det Natura 2000-omrader i form av
fuglebeskyttelsesomrader og habitatomrader, jf. Bekendtgarelse om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter.
Omradene kan ogsa etableres i gkonomisk sone.

5.3 Storbritannia

Storbritannia gjer aktiv bruk av marine verneomrader som virkemiddel innenfor sin
havforvaltning, med utgangspunkt i relativt ny og omfattende lovgivning som regulerer
bruk og vern av havomradene. «Marine Conservation Zone» kan opprettes i
territorialfarvannet, gkonomisk sone og pa kontinentalsokkelen i England, Wales og
Nord-Irland under Marine and Coastal Access Act (2009). Tilsvarende opprettes det i
Skottland «Marine Protected Areas», i trad med Marine (Scotland) Act (2010). Nar et
omrade er utpekt som verneomrade, gjelder felles sektorovergripende krav til blant
annet aktsomhet og konsultasjon ved forvaltningen av omradene for a hindre at
verneverdiene blir skadet. Forvaltningen av omradene er relativt dynamisk ved at ulike
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bergrte myndigheter forlgpende kan stille konkrete krav til forvaltningen av omradet for
a sikre naturverdiene i omradet.

| tillegg benytter Storbritannia seg ogsa av andre former for verneomrader, som «Special
Areas of Conservation» og «Special Protection Areas». Det finnes ogsa «Marine Nature
Reserves» etter eldre lovgivning, og ulike former for «frivillige» verneomrader kan
forvaltes giennom avtaler med aktuelle bergrte aktgrer, eksempelvis lokale fiskere.

5.4 Canada

Canada har pa flere punkter en lignende tilnaerming til forvaltningen av havomradene
som Norge. Sektorovergripende rammer legges giennom helhetlige forvaltningsplaner,
og marint vern er ett av flere virkemidler som brukes innenfor en slik forvaltning.
Tverrsektorielle «<Marine Protected Areas» etableres i medhold av Oceans Act. Disse kan
opprettes i indre farvann, territorialfarvannet og gkonomisk sone. | tillegg opprettes
«Marine Conservation Areas» etter Canada National Marine Conservation Areas Act, ogsa
disse kan opprettes til havs ut til og med i skonomisk sone. Canada gjer ogsa aktiv bruk
av «Marine Refuges», som bare regulerer fiskerivirksomhet innenfor omradene, og
vedtas under Fisheries Act.

6 Formal og virkeomrade

6.1 Formal

Formalsbestemmelsen i lovforslaget 8 1 gir uttrykk for hva loven skal bidra med. Lovens
formal er a «bidra til & bevare marin natur utenfor territorialfarvannet, giennom
langsiktig, effektivt og representativt vern, som en del av en helhetlig og
gkosystembasert havforvaltning».

Begrepet «marin natur» er i denne loven ment som et samlende begrep som omfatter
naturmangfold, bade i biologisk, landskapsmessig og geologisk forstand, samt
gkologiske prosesser og gkosystemtjenester.

Formalsbestemmelsen ma videre ses i sammenheng med lovforslaget § 4 om mal for
omradevern, som gir mer konkrete feringer for hvilke mal som hvert enkelt
verneomrade skal bidra til & bevare.

«Bevaring» brukes i denne loven som et overordnet begrep, som gir uttrykk for hva som
oppnas gjennom bruk av hjemlene i loven. Dette kan vaere a opprettholde en
eksisterende tilstand for naturen i omradet, men det kan ogsa innebaere en plan for a
forbedre tilstanden, for eksempel gjennom restaurering.
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«Vern» avomrader er et viktig virkemiddel for bevaring av marin natur, jf. neermere
omtale blant annet i kapittel 1. Med «vern» eller komradevern» forstas i denne loven et
tverrsektorielt og langsiktig virkemiddel for effektiv bevaring, som i utgangspunktet
regulerer all aktivitet som kan pavirke verneverdiene negativt. Vern virker videre i
samspill med andre virkemidler som ogsa bidrar til bevaring, herunder sakalte «andre
effektive arealbaserte bevaringstiltak», eksempelvis etter havressursloven.

Det folger av lovforslagets formal at vern skal vaere «langsiktig». Dette innebaerer at
opprettelse av marine verneomrader etter denne loven, pa samme mate som etter
naturmangfoldloven, er ment a vaere varig. Vern skiller seg derfor fra mer kortvarig eller
midlertidig arealregulering, eksempelvis fra planer som oppdateres med jevne
mellomrom. De omfattende reglene som styrer verneprosessene etter denne loven,
herunder reglene om at forskrifter om verneomrader fastsettes av Kongen i statsrad, er
ogsa et uttrykk for dette.

Videre folger det av lovforslagets formal at vernet skal veere «effektivt». Dette er et
uttrykk for det grunnleggende utgangspunktet om at vernet ma forventes a innebare en
faktisk og positiv effekt for naturen. Vern etter denne loven vil likevel ikke veere til hinder
for at det samtidig kan tillates ulike former for bruk i omradet, sa lenge bruken ikke
forringer verneverdiene angitt i verneformalet og er i trad med den enkelte
verneforskrift. Neermere fgringer for reguleringer som vil gjelde i det enkelte omradet
konkretiseres i bestemmelsen om marine verneomrader og forskrifter om
verneomrader, jf. 8 5 0g § 6.

Endelig folger det av lovforslagets formal at vernet skal vaere «representativt». Gjennom
et «representativt» vern fanger man opp blant annet den store variasjonsbredden av
naturtyper og undersjaiske landskap. Norge har et nasjonalt mal om at «et
representativt utvalg av norsk natur skal bevares for kommende generasjoner». Vedtak
under Konvensjonen om biologisk mangfold (CBD) fremhever blant annet betydningen
av at verneomrader ogsa skal kunne inngd som en del av sterre og gkologisk
sammenhengende nettverk. Verneomradene som etableres etter denne loven vil,
sammen med verneomrader opprettet i territorialfarvannet, og andre effektive
arealbaserte bevaringstiltak, samlet sett utgjgre helhetlige og viktige bidrag inn i slike
nettverk, bade nasjonalt og internasjonalt.

Innholdsmessig er lovens formal begrenset til bevaring giennom vern. Til
sammenligning gir naturmangfoldloven i § 1 uttrykk for et bredere formal, der
virkemidlene for & nd malet er bade baerekraftig bruk og vern. | tillegg inneholder
naturmangfoldloven blant annet virkemidlene «utvalgte naturtyper» og «prioriterte
arter» og har bestemmelser om tilgang til genetisk materiale.
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De fleste av naturmangfoldlovens alminnelige bestemmelser om baerekraftig bruk
gjelder allerede i de norske 200-milssonene og pa kontinentalsokkelen, jf. naermere
omtale i kapittel 3. Disse bestemmelsene gir uttrykk for prinsipper som ogsa er viktige
for forstaelsen og anvendelsen av denne loven.

Vern som virkemiddel ma vurderes innenfor en stgrre ramme, som ett av flere
virkemidler innenfor en helhetlig og skosystembasert havforvaltning, jf. lovforslaget § 1.
Helhetlig og gkosystembasert forvaltning av havet er en tilnserming til forvaltning av
gkosystemer og ressurser som innebaerer avveininger av bruk og bevaring av rike og
produktive gkosystemer og tjenestene de leverer, og gjennom dette fremmer
baerekraftig bruk og bevaring pa en rettferdig mate. Med grunnlag i tilgjengelig
kunnskap tar gkosystembasert forvaltning hensyn til hele gkosystemet, inkludert
mennesker, i beslutninger om forvaltning av havomrader og havekosystemer.

Det vil ogsa veere naturlig & se hen til de helhetlige forvaltningsplanene for norske
havomrader, der det identifiseres «saerlig verdifulle og sarbare omrader» (SVO'er), og
arbeidet med & bevare omradene som er viktige for marin natur innenfor disse
omradene. Samtidig kan det vaere aktuelt 3 verne omrader som ligger utenfor SVO'ene.

6.2 Virkeomrade

Departementet foreslar at loven skal gjelde i omrader etablert med hjemmel i lov 17.
desember 1976 nr. 91 om Norges gkonomiske sone (soneloven) og pa den norske
kontinentalsokkelen som angitt i lov 18. juni 2021 nr. 89 om Norges kontinentalsokkel.
Dette er omrader som per i dag ikke er omfattet av hjemlene som kan brukes for &
etablere verneomrader etter naturmangfoldloven, svalbardmiljgloven eller bilandsloven.

Men hjemmel i soneloven 8 1 er det opprettet soner etter havrettskonvensjonen kapittel
V pa 200 nautiske mil fra grunnlinjene utenfor Fastlands-Norge, Jan Mayen og Svalbard.
200-milssonene er fastsatt ved forskrift 17. desember 1976 nr. 15 om iverksettelse av
Norges gkonomiske sone, forskrift 23. mai 1980 nr. 4 om opprettelse av fiskerisonen
ved Jan Mayen og forskrift 3. juni 1977 om fiskevernsonen ved Svalbard.

Lov 18. juni 2021 nr. 89 om Norges kontinentalsokkel definerer Norges
kontinentalsokkel i trad med havretten og legger til rette for at Kongen kan fastsette
yttergrenser og avgrensningslinjer. Lovens 8 1 omtaler kontinentalsokkelen som
«havbunnen og undergrunnen i de undersjgiske omrader som strekker seg ut over
norsk sjgterritorium gjennom hele den naturlige forlengelse av landterritoriet til
ytterkanten av kontinentalmarginen, men ikke kortere enn 200 nautiske mil fra
grunnlinjene som sjaterritoriets bredde er malt fra.» Utenfor 200 nautiske mil fra
grunnlinjene har Kontinentalsokkelkommisjonen vedtatt anbefalinger om utstrekningen
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av norsk kontinentalsokkel i nordomradene og ved Bouvetgya. Av hensyn til
antarktissamarbeidet har Norge bedt kommisjonen om forelgpig ikke a
realitetsbehandle dokumentasjonen for Dronning Maud Land.

| 200-milssonene opprettet med hjemmel i soneloven vil dette lovforslaget gjelde bade i

«vannmassene over havbunnen, pa havbunnen og i undergrunnens, i trad med blant
annet ordlyden i HRK art. 56, og naermere beskrivelse i kapittel 4.2.1. Pa norsk
kontinentalsokkel utenfor 200-milssonene, vil lovforslaget gjelde for «<havbunnen og
undergrunnen, i trad med HRK art. 76 og Lov om Norges kontinentalsokkel, jf. ogsa
narmere beskrivelse i kapitel 4.2.2.
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6.3 Forholdet til folkeretten

Det folger av lovforslaget 8 3 at loven skal gjelde med de begrensninger som falger av
folkeretten. Dette innebaerer at loven skal tolkes innskrenkende eller settes til side der
lovens bestemmelser kommer i konflikt med folkerettslige forpliktelser. | praksis antas
forholdet til folkeretten og eventuelle begrensninger i norsk jurisdiksjon ferst og fremst
a veere aktuelt ved utforming av verneforskrifter for det enkelte verneomradet.

Kyststatenes miljgjurisdiksjon i nasjonale havomrader utenfor 12 nautiske mil, og
begrensninger i denne som fglge av andre staters rettigheter etter havretten, er
narmere beskrevet i kapittel 4.2. Som nevnt har andre stater rettigheter knyttet til blant
annet skipsfart og legging av kabler og rerledninger, likevel med de begrensninger som
er nermere beskrevet i kapittel 4.2.3. Som beskrevet der er norsk jurisdiksjon pa noen
punkter ulik innenfor 200-milssonene og pa den delen av norsk kontinentalsokkel som
befinner seg utenfor disse sonene. Dette kan eksempelvis veere relevant for adgangen til
a regulere hgsting fra utenlandske fiskefartgy. For marine verneomrader som opprettes
pa norsk kontinentalsokkel i omrader utenfor 200-milssonene, ma det derfor tas hensyn
til slike folkerettslige begrensninger ved utforming av verneforskrifter for omradet.
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Videre vil eventuelle samiske urfolksinteresser i de aktuelle havomradene, jf. blant annet
ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater, vaere omfattet av
bestemmelsen.

7 Opprettelse av marine verneomrader

7.1 Mal for omradevern

Nar verneomrader opprettes etter naturmangfoldloven, gjgres dette med utgangspunkt
i ett eller flere generelle verneformal. Malene for omradevern falger av
naturmangfoldloven § 33. For det fgrste er dette mal for det samlede omradevernet. For
det andre er dette ulike mal som hvert enkelt verneomrade skal bidra til bevaringen av.

Verneformalet blir nedfelt i formalsbestemmelsen i verneforskriften, sammen med en
kort angivelse av verneverdiene i det aktuelle omradet. P4 den maten synliggjores
sammenhengen mellom verneformal og verneverdiene i verneforskriften.

Et verneomrade som opprettes skal som et minimum bidra til ett av malene i
naturmangfoldlioven § 33, jf. formuleringen «skal bidra til». Malene gjelder uavhengig av
vernekategori, men noen mal kan vaere sarlig aktuelle for bestemte kategorier. Som
regel vil flere mal veere aktuelle.

Hovedbegrunnelsen for vernet ma ligge innenfor mdlene angitt i § 33, men det kan i
tillegg legges vekt pa andre hensyn. Andre hensyn kan likevel ikke vaere selvstendige
eller utgjere hovedbegrunnelsen for vernet, jf. ogsa Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 404.
Eksempler fra praksis pa andre hensyn kan vare at vern av omradet kan ha betydning
som klimatiltak eller for klimatilpasning.

Etter departementets vurdering vil det vaere naturlig at malene for omradevern etter
denne loven tar utgangspunkt i naturmangfoldlovens mal for omradevern i § 33, og
foreslar at bestemmelsen om mal for omradevern inntas i lovforslaget § 4. Samtidig vil
det vaere behov for enkelte mindre justeringer i ordlyden for a tilpasse malene for
omradevern til denne lovens stedlige virkeomrade, jf. lovforslaget § 2.

Departementet mener ogsa at det vil vaere hensiktsmessig a tydeliggjore i
bestemmelsen om mal for omradevern at klima kan utgjere et tilleggshensyn. | § 4
andre ledd foreslar derfor departementet a innta en ny bestemmelse om at
verneomrader i tillegg kan bidra til bevaring av omrader som er viktige for naturens
evne til & binde og lagre karbon, se naermere omtale i kapittel 7.1.9 under.

| det videre omtales de ulike malene for omradevern, jf. lovforslaget § 4.
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7.1.1 Variasjonsbredden av naturtyper og undersjoiske landskap

Malet etter bokstav a er at omradevern skal bidra til bevaring av «variasjonsbredden av
naturtyper og undersjaiske landskap». Dette er viktig for & na lovens formal om
representativ bevaring, jf. lovforslaget 8 1. Bestemmelsen er som i naturmangfoldioven
§ 33 forste ledd bokstav a et sentralt mal for omradevern, og er blant annet et uttrykk
for fgre var-prinsippet. Av forarbeidene til bestemmelsen fremgar det at «[v]led a verne
variasjonsbredden av natur og landskap, sikrer man seg de naturverdiene som
omrdadene inneholder, selv om ikke alle arter og sammenhenger i gkosystemet er kjent
pa forhand», jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 404.

Malet etter bokstav a kan ogsa vaere viktig for a sikre et representativt vern av omrader
som kan tilby opphold for arter langs ulike klimagradienter i fremtiden. Malet vil dermed
bidra til klimatilpasning, som beskrevet innledningsvis i kapittel 1.4.

7.1.2 Arter og genetisk mangfold

Etter bokstav b skal omradevern bidra til bevaring av «arter og genetisk mangfold». Som
etter naturmangfoldloven & 33 fgrste ledd bokstav b, kan vernet vare rettet mot blant
annet en art, et artssamfunn, en naturtype, en bestand eller en lokalitet. Vernet kan
vaere rettet bade mot naturtyper der visse arter er kjent for  ha sine leveomrader, men
ogsa for 4 sikre forelapige ukjente arter. For 3 sikre genetisk mangfold kan det ogsa
vaere aktuelt & verne omrader av hensyn til visse bestander. Videre kan det vaere viktig a
verne forskjellige lokaliteter der bestemte arter forekommer, for a ta vare pa genetiske
variasjoner.

Malet kan ogsa veere aktuelt i forbindelse med vern av omrader som fungerer som
«klimarefugier», dvs. omrader der marine naturtyper og arter vil kunne trives og
opprettholde bestander pa tross av den marginaliserende effekten av
temperaturgkningen. FNs klimapanel har pekt pa at selv om marine verneomrader ikke
kan forhindre ekstremhendelser som marine hetebglger, kan de gi marine planter og
dyr en bedre mulighet til 3 tilpasse seg klimaendringene uten 3 matte ta hensyn til
andre stressfaktorer.

7.1.3 Truet natur

Malet etter bokstav c er at omradevern skal bidra til bevaring av «truet naturs.
Bestemmelsen tilsvarer naturmangfoldioven 8 33 fgrste ledd bokstav c. Med truet natur
menes naturtyper eller arter som er i ferd med a forsvinne eller som er i sterk nedgang.

De norske rgdlistene fra Artsdatabanken, samt internasjonale lister over trua og
nedadgdende arter og habitater fra for eksempel IUCN og OSPAR, gir et godt
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utgangspunkt for hva slags og hvor mange arter og naturtyper som er aktuelle som
grunnlag for vern. Rgdlistene skiller ikke mellom hvilke arter som finnes innenfor eller
utenfor territorialfarvannet. Rgdlistene er for gvrig dynamiske og oppdateres med jevne
mellomrom.

7.1.4 Storre intakte okosystemer

Videre skal omradevern bidra til bevaring av «starre intakte gkosystemer» etter bokstav
d. Bestemmelsen tilsvarer i hovedsak naturmangfoldloven & 33 fgrste ledd bokstav d.
Ordlyden «ogsa slik at de kan veere tilgjengelige for enkelt friluftsliv» er likevel tatt ut, da
dette er et begrepet man i hovedsak assosierer med friluftsliv slik det uteves pa land og i
mer kystnaere omrader. Enkelte former for friluftsliv, kan imidlertid ogsa veere aktuelt i
omradene som dekkes av denne loven.

Begrepet gkosystem er narmere definert i naturmangfoldloven & 3 bokstav t:
«gkosystem: et mer eller mindre velavgrenset og ensartet natursystem der samfunn av
planter, dyr, sopp og mikroorganismer fungerer i samspill innbyrdes og med det ikke-
levende miljget.»

Det fremgar av forarbeidene til naturmangfoldloven at «verneomradet ma veere av en
viss starrelse for & oppna malet i bokstav d, jf. ordet starre.», jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-
2009) s. 405. Dette betyr at omradet ma ha en starrelse som er tilstrekkelig til
opprettholde det gkologiske samspillet og de verdiene eller funksjonene vernet retter
seg mot.

Videre fremgar det av forarbeidene til naturmangfoldloven at «ordet intakt innebaerer
ikke n@dvendigvis at omradet ma vaere helt uberart av mennesker [....] men det er en
forutsetning at skosystemets prosesser og funksjoner er intakte eller kan bli det»
gjennom restaurering. Det vil ogsa bety at omradet er relativt lite bergrt av tekniske
inngrep.

Ogsa dette malet for omradevern kan veere viktig som en del av klimatilpasning, ved a
bevare gkosystemer som star rustet til a tale eller bufre klimaendringer.

7.1.5 Seaerskilte naturhistoriske verdier

Omradevern skal ogsa bidra til bevaring av «omrader med seaerskilte naturhistoriske
verdier», jf. bokstav e. Bestemmelsen tilsvarer naturmangfoldloven & 33 fgrste ledd
bokstav e. | praksis knytter de naturhistoriske verdiene seg gjerne til landskap, og kan
synliggjere utviklingshistorien. Geologiske naturminner er et eksempel pa en saerskilt
naturhistorisk verdi.
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7.1.6 Seaerskilte kulturhistoriske verdier

Etter bokstav f skal omradevern ogsa kunne bidra til a bevare «xomrader med saerskilte
kulturhistoriske verdier» der dette passer, jf. tilsvarende bestemmelse i
naturmangfoldloven § 33 farste ledd bokstav f. Da vilkarene for vern etter § 5, ma vaere
oppfylt for det enkelte omrade, er det i praksis lite aktuelt at et omrade blir vernet
basert pa kulturhistoriske verdier alene. Kulturhistoriske verdier kan imidlertid vaere et
tilleggshensyn som der det er aktuelt ogsa kan omfattes av vernet. Kulturhistoriske
verdier som vernes som ledd i omradevern kan vare utvalgte skipsvrak,
menneskeskapte installasjoner eller andre spor av menneskelig aktivitet av saerskilt
kulturhistoriske verdi. Disse verdiene skal i slike tilfeller spesifiseres i verneforskriften.

7.1.7 Okologiske sammenhenger nasjonalt eller internasjonalt

Etter bokstav g skal omradevern bidra til bevaring av «gkologiske sammenhenger
nasjonalt eller internasjonalt.» Bestemmelsen tilsvarer naturmangfoldloven § 33 fgrste
ledd bokstav g. Av forarbeidene til naturmangfoldloven 8 33, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009)
s. 406, fremgar det at et mal med vernet kan vaere nettverksbygging for naturomrader
og akologiske sammenhenger:

«Nettverksbyggingen innebarer for det farste at tilnaermingen til vern bar

vaere systematisk. Videre innebaerer det at man skaper okologiske forbindelser mellom
verneomrdder [..]. Ordet sammenhenger refererer ikke bare til de fysiske
sammenhengene mellom verneomradene, men ogsd til at man ved vern av omrader
ma se hen til hvordan utvalget av verneomrdder bidrar til et helhetlig ekologisk og
landskapsmessig vern.».

7.1.8 Referanseomrader

Videre skal omradevern etter bokstav h bidra til bevaring av referanseomrader for a
folge utviklingen av naturen. Bestemmelsen tilsvarer naturmangfoldloven § 33 forste
ledd bokstav h. Malet er ferst og fremst aktuelt der omradet brukes til vitenskapelig
forskning, og vil ikke minst veere viktig med tanke pa a felge utviklingen av naturen som
folge av klimaendringer. | et referanseomrade vil menneskelig pavirkning vaere redusert
til et minimum.

7.1.9 Binding og lagring av karbon

Som beskrevet innledningsvis i kapittel 1.4 har havet stor betydning i klimasystemet,
inkludert giennom naturens egne funksjoner og prosesser som tar opp og lagrer
karbon. Formalet med omradevern vil alltid vaere a ta vare pa naturmangfold. | noen
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tilfeller kan dette naturmangfoldet ogsd ha viktige funksjoner for klimaet, og bidra til
opptak og lagring av karbon.

Etter gjeldende rett kan klimahensyn som nevnti kapittel 7.1. utgjere et tilleggshensyn
for vern etter naturmangfoldloven. Dette er noe det i dag kan legges vekt pa ved
begrunnelsen for vernet sa lenge vernet bidrar til 3 nd minst ett av malene for
omradevern i naturmangfoldloven § 33 bokstav a til h, og for gvrig oppfyller vilkarene
for vern angitt i vernekategoriene 88 35-39.

| lovforslaget &8 4 andre ledd foreslar departementet derfor a innta en bestemmelse som
tydeliggjor at klima kan vaere et tilleggshensyn ved begrunnelsen for vern av marine
omrader. Departementet foreslar at det i lovforslaget § 4 andre ledd tas inn en
bestemmelse om at verneomrader i tillegg kan bidra til bevaring av omrader som er
viktige for naturens evne til & binde og lagre karbon. Naturens evne til & binde og lagre
karbon er ikke et hensyn som kan begrunne vern alene. Ved opprettelse av marine
verneomrader ma minst ett av malene i § 4 forste ledd vaere oppfylt.

| tillegg ma vern av konkrete omrader ma i alle tilfeller etter lovutkastet oppfylle
vilkdrene for opprettelse av marine verneomrader i 8 5 annet ledd, som stiller spesifikke
krav til naturkvalitetene i slike omrader, jf. naermere omtale i kapittel 7.2.

7.2 Marine verneomrader

7.2.1 Innledning

Naturmangfoldloven inneholder fem ulike kategorier for omradevern: nasjonalparker,
landskapsvernomrader, naturreservater, biotopvernomrader og marine verneomrader.
Vernekategoriene kjennetegnes gjennom sitt formal, vilkar for vern, restriksjonsniva og
rettsvirkninger.

Marine verneomrader er regulert i naturmangfoldioven & 39. Dette er en bred
bestemmelse som favner bade vilkarene for vern og restriksjonsnivaene i
vernekategoriene nasjonalpark, naturreservat og biotopvernomrade. Bokstav a tilsvarer
vilkarene for nasjonalpark, bokstav b-f naturreservat og bokstav g biotopvernomrade.
Etter naturmangfoldloven § 39 kan verneomrader i sj@ vernes mot all virksomhet,
forurensning, tiltak og bruk. Dette dpner for et relativt bredt spektrum nar det gjelder
restriksjonsniva i ulike omrader. Disse forholdene gjgr naturmangfoldloven § 39 til en
fleksibel bestemmelse der rammer og restriksjonsniva kan tilpasses behovet i hvert
enkelt tilfelle.
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Naturmangfoldloven § 39 er den eneste bestemmelsen som i dag gir hjemmel til & verne
omrader som utelukkende bestar av sjgareal. Nar omrader i sjg henger sammen med
omrader pa land, brukes de andre vernekategoriene. Det er for eksempel opprettet flere
nasjonalparker som bestar av mindre arealer pa land og starre arealer i sjo.

Departementet foreslar at denne loven videreferer naturmangfoldlioven sin
hovedinnretning der omrader som i sin helhet ligger i sjg vernes som marine
verneomrader. Departementet foreslar derfor at en bestemmelse om marine
verneomrader inntas i lovforslaget § 5. Bestemmelsen bygger pa naturmangfoldloven §
39, men enkelte elementer er likevel skilt ut i egne bestemmelser eller flyttet til andre
bestemmelser. Dette gjelder eksempelvis forholdet til havressurslova som i denne loven
er foreslatt regulerti § 7. | tillegg folger enkelte elementer allerede av andre
bestemmelser, eksempelvis at verneomrader kan opprettes for a oppfylle ett eller flere
av malene i bestemmelsen om mal for omradevern i § 4.

7.2.2 Vilkar for opprettelse av marine verneomrader

Av lovforslaget § 5 farste ledd fremgar det at det kan opprettes marine verneomrader
for & beskytte verneverdier, inkludert naturverdier som er gkologiske betingelser for
landlevende arter. | omrader utenfor territorialfarvannet kan dette for eksempel vaere
aktuelt for omrader med saerlig betydning som beiteomrader for sjafugl.

Lovforslaget § 5 andre ledd bokstav a -g lister opp hvilke omrader som kan vernes som
marine verneomrader, og er tilneermet identisk med opplistingen i naturmangfoldloven
§ 39. Innholdet i de alternative vilkarene tilsvarer i stor grad vilkarene for
vernekategoriene nasjonalpark, naturreservat og marint biotopvernomrade.

7.2.2.1 Sceregne eller representative gkosystemer uten tyngre naturinngrep

Lovforslaget § 5 andre ledd bokstav a gir hjemmel til 8 verne omrader som inneholder
saeregne eller representative gkosystemer som er uten tyngre naturinngrep.
Bestemmelsen tilsvarer som i naturmangfoldlioven § 39 vilkarene for nasjonalpark etter
naturmangfoldloven § 35, med unntak for at det ikke er et vilkar at marine
verneomrader ma veaere store.

Det forste vilkdret knytter seg til innholdet i omradet. Det ma enten vaere snakk om et
sjpomrade som inneholder et «saeregent gkosystem» eller et «representativt
gkosystem». Med «sa&regne» menes at omradet har karaktertrekk som skiller det fra
andre omrader. Omradet kan for eksempel inneholde sjeldne eller truete arter som ikke
finnes andre steder. Med «representative» menes at omradet inneholder en bestemt
type natur. Et marint verneomrade kan inneholde ett eller flere gkosystemer. Ved
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avgrensingen av omradet bgr det for eksempel tas hensyn til det som er en naturlig del
av gkosystemet eller bidrar med viktige gkologiske funksjoner.

Det andre vilkaret er at sjpomrddet skal vaere uten tyngre naturinngrep. Ikke ethvert
naturinngrep vil veere til hinder for vern, da det ikke stilles krav om at omradet er urgrt.
Om vilkaret er oppfylt vil avhenge av en samlet vurdering av om omradene i sin helhet
fremstar som i det vesentlige ubergrt av tyngre tekniske inngrep. Det samme er lagt til
grunn for vern av nasjonalparker etter naturmangfoldloven § 35, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-
2009) s. 410.

7.2.2.2 Truet, sjelden eller srbar natur

Etter lovforslaget § 5 andre ledd bokstav b kan omrader som inneholder truet, sjelden
eller sarbar natur vernes. Innholdet tilsvarer som i naturmangfoldlioven § 39 vilkar for
naturreservat i naturmangfoldloven § 37 fgrste ledd bokstav a.

Truet, sjelden eller sarbar natur kan omfatte bade arter, naturtyper, vegetasjonstyper
eller undersjgiske landskapstyper. Nar det gjelder arter omfatter «truet, sjelden eller
sarbar» den gjeldende rgdlistens kategorier CR (Critically Endangered - Kritisk truet), EN
(Endangered - Sterkt truet) og VU (Vulnerable - Sarbar). Eksempler pa kritisk truede
arter i havomradene er storskate, nebbskate, hettemake, lomvi og polarlomvi.

Kategoriene NT (Near threatened - Neer Truet), DD (Data Deficient - Datamangel) og LC
(Least Concern - Livskraftig) vil normalt ikke kunne regnes som «truet, sjelden eller
sarbar», men kan falle inn under noen av de andre kriteriene i farste ledd, for
eksempel bokstav c.

De naturfaglige kriteriene for hva som anses som truet, sarbar eller sjelden utvikles over
tid og tolkingen av disse begrepene i § 5 ma derfor tilpasses den faglige utviklingen pa
feltet, de regelmessige oppdateringene av rgdlistene og annen relevant kunnskap.

En naturtype kan sies a vaere «sjelden» etter bokstav a nar forekomsten er begrenset,
enten fra naturens side, eller fordi den er gatt tilbake pa grunn av menneskers
pavirkning, uten at det nadvendigvis er noen umiddelbar fare for at den forsvinner.

7.2.2.3 Bestemt type natur

Lovforslaget § 5 andre ledd bokstav c gir hjemmel til & verne omrader som
representerer en bestemt type natur. Bestemmelsen tilsvarer som i naturmangfoldloven
§ 39 vilkar for naturreservat i naturmangfoldloven § 37 farste ledd bokstav b.

«Bestemt type natur» sikter primeaert til begrepet «naturtype», som i naturmangfoldioven
8 3 bokstav j er definert som «ensartet type natur som omfatter alle levende organismer
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og de miljgfaktorene som virker der, eller spesielle typer naturforekomster (...), samt
spesielle typer geologiske forekomster». Det er naturlig & bygge pa en inndeling av
naturtyper som reflektert i Artsdatabankens inndelingssystem Natur i Norge (NiN).
«Bestemt type natur» kan ut fra denne inndelingen for eksempel vaere typiske eller
representative forekomster av marin sedimentbunn, korallrev eller svampsamfunn.

7.2.2.4 Scerlig betydning for naturmangfold

Lovforslaget § 5 andre ledd bokstav d omfatter omrader som pa annen mate har szrlig
betydning for naturmangfold. Bestemmelsen bygger pa naturmangfoldloven § 37 farste
ledd bokstav c. Naturmangfoldloven bruker her begrepet «biologisk mangfold», men i
denne loven er dette justert til «<naturmangfold», som vurderes a vaere et mer oppdatert,
og 0gsa noe bredere begrep.

Viktige leveomrader for vanlig forekommende arter, omrader med generelt rik flora eller
fauna, omrader som har hatt stabile gkologiske forhold over lang tid utgjer eksempler
pa omrader som har szerlig betydning for naturmangfoldet. Ogsd omrader som kan
fungere som klimarefugier, som omtalt i kapittel 1.4, vil vaere aktuelle for vern etter
dette vilkaret.

7.2.2.5 Spesielle geologiske forekomster

Etter lovforslaget § 5 andre ledd bokstav e kan omrader som inneholder spesielle
geologiske forekomster vernes. Vilkaret tilsvarer naturmangfoldloven § 37 farste ledd
bokstav d.

Spesielle geologiske forekomster skiller seg ut ved sin egenart. Naturtyper og
landskapstyper omfatter ikke bare levende natur, men ogsa for eksempel geologiske
formasjoner og biogene forekomster, dvs. forekomster av dedt materiale som har sitt
opphav fra levende biologisk materiale, for eksempel dade (deler av) korallrev.

Geologiske forekomster kan etter bokstav e vernes som marint verneomrade. Bokstav ¢
omfatter alle representative naturforekomster, ogsa de geologiske, mens bokstav e er
ment & fange opp geologiske forekomster som er spesielle, dvs. forekomster som skiller
seg ut ved sin egenart. Geologiske forekomster omfattes ogsa av bokstav b, c og f.

«Geologisk mangfold» er variasjonen i geologiske forekomster, for eksempel lag med
saerskilte bergarter, saerskilte geologiske formasjoner pa havbunnen, kvarteergeologiske
formelementer, forkastninger, rygger, dyphavsfjell og bruddsoner, geotermiske aktive
omrader, eller omrader med fossiler.
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7.2.2.6 Scerskilt naturvitenskapelig verdi

Omrader som har seerskilt naturvitenskapelig verdi, kan vernes etter lovforslaget § 5
andre ledd bokstav f. Vilkaret tilsvarer naturmangfoldloven § 37 farste ledd bokstav e.

Bestemmelsen retter seg sarlig mot omrader av vitenskapelige eller forskningsmessige
verdi. Dette kan for eksempel gjelde ved vern av referanseomrader for a folge
utviklingen av naturen, jf. bestemmelsen om mal for omradevern i § lovforslaget 4 farste
ledd bokstav h.

7.2.2.7 @kologisk funksjonsomrdde for en eller flere arter

Endelig gir lovforslaget § 5 andre ledd bokstav g hjemmel til & verne omrader som har
saerskilt betydning som gkologisk funksjonsomrade for en eller flere arter. Dette
tilsvarer hovedvilkaret for biotopvernomrader, jf. naturmangfoldloven § 38.

At omradet har «sarskilt» betydning innebaerer at ikke ethvert gkologisk
funksjonsomrade gir grunnlag for vern etter bestemmelsen. En gkologisk funksjon for
en art eller bestand kan generelt beskrives som summen av biologiske og ikke-
biologiske prosesser som er ngdvendige for a opprettholde en levedyktig bestand og
naturlig utvikling av arten. Begrepet er brukt for a sikre at artsforvaltningen tar
tilstrekkelig hensyn til omrader som en art bruker bare i deler av livssyklusen, men som
arten er helt avhengig av for a overleve pa sikt.

Et omrade kan ha en eller flere gkologiske funksjoner for den samme arten. Den
gkologiske funksjonen ma gjelde en eller flere naermere angitte arter. Det vil si at det ma
vaere kjent hvilken art eller hvilke arter omradet skal bidra til & opprettholde.

Lovforslaget 8 5 andre ledd bokstav g setter som i naturmangfoldioven 8 38 ingen krav
til omradets art eller karakter. Det betyr at ogsa omrader som er sterkt preget av tyngre
inngrep, eller der det fortsatt er vesentlige pavirkninger, kan vernes som
biotopvernomrade sa lenge omradet har og kan opprettholde sin saerskilte betydning
som gkologisk funksjonsomrade.

7.2.3 Restaurering

Betydningen av restaurering av natur har fatt gkende oppmerksomhet giennom de
senere arene. Med restaurering forstas gjenoppbygging av forringet natur bade
gjennom aktive tiltak og gjennom at omradet sikres en fri naturlig utvikling. Restaurering
kan veere et aktuelt tiltak bade innenfor og utenfor verneomrader. Under Konvensjonen
om biologisk mangfold (CBD) ble det under Naturtoppmgtet i Montreal i desember 2022
enighet om egne globale mal knyttet til restaurering av forringet natur.
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Etter naturmangfoldloven er det ikke et krav om at naturreservater og
biotopvernomrader pa vernetidspunktet har de verneverdiene loven foreskriver, hvis
omradet ved restaurering kan fa slike verdier, jf. 8 37 andre ledd og § 38. Det kan ogsa
vaere en glidende overgang mellom skjgtsel og restaurering, og naturmangfoldioven

§ 47 nevner restaurering etter naturinngrep som et eksempel pa skjotsel.

Departementet vurderer at denne loven bgr apne for & verne omrader som krever
restaurering i form av aktive tiltak eller fri utvikling, der dette vil medfere at vilkarene for
vern i § 5 blir oppfylt. Restaureringen vil med andre ord bidra til at omradene far
verneverdier som nevnt i bokstav a-gi § 5. Departementet foreslar pa denne bakgrunn
at en egen bestemmelse om restaurering inntas i lovforslaget 8 5 tredje ledd.

Dersom det opprettes marine verneomrader som krever restaureringstiltak, skal utkast
til plan for restaureringen om mulig legges frem samtidig med at verneforskriften blir
fastsatt, jf. lovforslaget 8 5 tredje ledd andre punktum.

7.2.4 Rettsvirkninger av vernet

Omradevern innebaerer radighetsreguleringer ovenfor grunneiere, rettighetshavere og
allmennheten. | naturmangfoldioven § 39 fremgar rettsvirkningene av marine
verneomrader av bestemmelsens femte og sjette ledd. Femte ledd fegrste punktum sier
at «[i] et verneomrade i sjg ma ingen foreta seg noe som forringer verneverdiene angitt i
verneformalet». Dette sikrer verneverdiene som er omfattet av en verneforskrift et
lovfestet minste niva av beskyttelse, et sakalt «minimumsvern». Departementet foreslar
at en tilsvarende bestemmelse inntas i lovforslaget § 5 fjerde ledd.

Lovforslaget 8 5 fjerde ledd vil gjelde uten videre for private som ferdes i eller har
aktivitet i verneomradet, likevel slik at den ma leses i sammenheng med de mer
konkrete reguleringene som er fastsatt i verneforskriften. Videre har bestemmelsen
betydning som en ramme bade for hvilke bestemmelser som kan fastsettes i
verneforskriften. Bestemmelsen kan ogsa ha betydning som tolkningsfaktor dersom
konkrete vernebestemmelser i verneforskriftene ikke gir entydig svar pa om en handling
er tillatt eller ikke, eller en aktivitet ikke er omfattet av konkrete vernebestemmelser i
verneforskriften. Overtredelser av bestemmelsen kan derfor medfare straff og andre
sanksjoner, jf. lovforslaget kapittel 6.

Det naermere innholdet i hva vernet betyr vil falge av mer detaljerte og utfyllende
bestemmelser i verneforskriften. Etter naturmangfoldioven 8 39 femte ledd andre
punktum felger det at verneforskriften i utgangspunktet kan sette forbud mot all
virksomhet, tiltak og bruk. Det samme vil fglge av lovforslaget § 6 femte ledd om
forskrifter om verneomrader. Se neerme omtale i kapittel 7.3 under.
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7.3 Forskrifter om verneomrader

Lovforslaget § 6 inneholder regler om fastsettelse av forskrifter om verneomrader.
Bestemmelsen bygger pa naturmangfoldloven § 34, men tar ogsa opp i seg enkelte
elementer fra naturmangfoldloven § 39.

Lovforslaget § 6 farste ledd ferste punktum slar fast at det er Kongen i statsrad som gir
forskrift om det enkelte verneomrade etter § 5. Forskriften skal utarbeides i samarbeid
med bergrte sentrale myndigheter, jf. § 6 fgrste ledd andre punktum.

Verneforskrifter har betydning for rettigheter og plikter til enhver som vil bruke eller
ferdes i omradet, jf. forvaltningsloven § 2 farste ledd bokstav c.

Verneforskrifter kan ogsa ha betydning for bestemte rettighetshavere innenfor
verneomradet. | slike tilfeller vil verneforskriften ogsa regnes som et enkeltvedtak etter
forvaltningsloven § 2 farste ledd bokstav b. Lovforslaget § 6 andre ledd fastslar at
forvaltningslovens regler om enkeltvedtak gjelder sa langt de passer overfor
rettighetshavere som bergres av forskriften.

| Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) er begrepet «rettighetshavere» beskrevet pa felgende mate:

«Som rettighetshavere regnes bl.a. festere, servitutthavere (beiterett, hogstrett og
lignende), rettighetshavere til utvinningstillatelser etter petroleumsloven og
minerallovverket, allmenningsberettigede og utgvere av reindriftsrett. Fiskere kan
normalt ikke regnes som rettighetshavere til fisk eller fiskeomrader i sjg i denne
sammenheng. Saltvannsfiske ma i utgangspunktet betraktes som en allemannsrett.
En saerrettighet vil farst kunne oppsta hvis for eksempel en mindre krets av fiskere har
en festnet, etablert bruk av et konkret sjpomrade. Hovedregelen vil m.a.o. vaere at det
skal saerlig sterk og eksklusiv tilknytning til et omrade for at fisket skal kunne betraktes
pa samme mate som en «tinglig» rett.»

Rettighetshavere vil etter dette lovforslaget blant annet kunne veere selskaper med
utvinningstillatelse etter petroleumsloven og havbunnsmineralloven, samt
konsesjonshavere etter havenergiloven, akvakulturloven m.v. Hvorvidt fiskere ogsa skal
regnes som «rettighetshavere», vil som beskrevet ovenfor vaere gjenstand for en konkret

vurdering.

Lovforslaget 8 6 tredje ledd bokstav a-c angir hva verneforskriften skal gi regler om. Av
bokstav a felger det at verneforskriften skal angi verneomradets formal. Det betyr at det
skal gjeres rede for hvilke naturverdier og eventuelle kulturhistoriske verdier som
gnskes ivaretatt. Dette skal angis sa konkret som mulig. Det er ikke nadvendig at alle
naturverdiene i det aktuelle omradet er kjent, men verneforskriften ber i alle tilfeller
angi hva som ligger til grunn for at omradet er valgt ut, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s.
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407. Videre ma malet med vernet ligge innenfor et eller flere av malene i lovforslaget § 4,
samtidig som det angis mer konkret i lys av det enkelte omradets egenskaper og
karakter og vilkarene for vern, jf. § 5. Verneforskriften skal ogsa angi tilstanden som
gnskes oppnddd med vernet. Dette kan for eksempel vaere at hele eller deler av
omradet skal bevares mest mulig urart, eller at man gnsker a restaurere et omrade ved
fri naturlig utvikling eller aktive restaureringstiltak.

Av lovforslaget 8 6 tredje ledd bokstav b fglger det at verneforskriften skal angi
verneomradets grenser og bestemmelser om bruk av omradet. Departementet foreslar
at det ogsa presiseres at verneforskriften skal gi bestemmelser om vern av omradet, jf.
lovforslaget 8 5.

Verneforskriften skal ogsa angi om verneformalet og restriksjonene gjelder havbunnen,
herunder undergrunnen under havbunnen, vannsgylen, vannflaten eller en
kombinasjon av disse, jf. lovforslaget § 6 tredje ledd bokstav c. For verneomrader som
befinner seg pa norsk kontinentalsokkel utenfor 200-milssonene, vil adgangen til &
fastsette restriksjoner i utgangspunktet veere begrenset til havbunnen, herunder
undergrunnen under denne.

Det folger av lovforslaget § 6 fierde ledd at verneomradets geografiske utstrekning skal
fastsettes ut fra verneformalet. Videre fremgar det at det ved avgrensingen av
verneomradet skal legges vekt pa ivaretakelse av gkologiske funksjoner av betydning for
verneformalet. Som i naturmangfoldloven § 34 er dette en konkretisering av
gkosystemtilnaeermingen i naturmangfoldloven § 10. Ved grensedragningen skal det ogsa
legges vekt pa a fastsette grenser som ivaretar systemets taleevne mot ytre
pakjenninger.

Forarbeidene til naturmangfoldloven peker pa at en slik ytre pavirkning for eksempel
kan veere klimaendringer, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 407. Stgrrelsen pa
verneomradet kan i en slik sammenheng ha betydning for hvilken effekt pavirkningene
har pa naturverdiene. Stgrre omrader vil kunne vaere mer robuste mot fglgene av
klimaendringer og andre ytre pavirkninger.

Etter lovforslaget 8 6 femte ledd farste punktum kan en verneforskrift innenfor
rammene av § 5 forby eller regulere virksomhet, forurensing, tiltak og bruk i
verneomrader som i seg selv eller sammen med annen bruk kan motvirke formalet med
vernet. «Virksomhet, forurensing, tiltak og bruk» er hentet fra naturmangfoldloven & 39,
og skal forstas pa samme mate. Vernebestemmelsene ma ligge innenfor rammen av § 5
andre ledd, og dermed sikre at ingen foretar seg noe i verneomradet som forringer
verneverdiene som angitt i verneformalet.

45



Der hvor det er usikkerhet om virkningene som en type tiltak kan fa for verneverdiene,
skal fgre var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 legges til grunn, jf. ogsa Ot.prp.nr. 52
(2008-20009) s. 408. Tiltaket ber i slike tilfeller forbys, eller gjores til gjenstand for en
individuell vurdering med krav om tillatelse og utredning av virkningene av tiltak far det
eventuelt gis tillatelse. Jo sterre potensial det er for skade pa verneverdiene, desto
stgrre grunn er det ved slik usikkerhet til 4 fastsette bestemmelse om sgknadsplikt i
verneforskriften. Det betyr ikke ngdvendigvis at et tiltak nektes, men at det kan
gjennomferes til rstider, pa steder eller med teknikker som gjor tiltaket forenelig med
ivaretakelse av verneverdiene. Ogsa prinsippet om samlet belastning i
naturmangfoldloven § 10 ma tas i betraktning. | NOU 2008:28 fremgar det at «[f]or
omradevern kan prinsippet for eksempel innebaere at man ber innfgre beskyttelse mot
alle relevante faktorer som kan pavirke miljgtilstanden i et omrade. Er det uaktuelt a
legge band pa aktiviteter utenfor verneomradet, kan prinsippet tilsi strengere
restriksjoner pa virksomhet innenfor verneomradet». Dette gjelder ogsa for vern etter
denne loven.

Restriksjoner pa aktivitet skal likevel sta i forhold til verneformalet. | Ot.prp. nr. 52 (2008-
2009) s. 417 er dette uttrykt som at restriksjonene ikke ma vaere strengere enn det som
er nadvendig av hensyn til verneformalet. Departementet foreslar at denne ordlyden
brukes i lovforslaget § 6 femte ledd andre punktum. | Meld. St. 29 (2020-2021) fremgar
det at «[d]ette er eit uttrykk for eit grunnleggjande prinsipp i arbeidet med marint vern.
Det er verneverdiane og verneformadlet som er styrande for kva aktivitet som kan ga fere
seg i verneomradet. Restriksjonane skal vere sa strenge som naudsynt for a ta vare pa
desse verdiane, men heller ikkje strengare.». Tilsvarende legges til grunn etter denne
loven.

Vernebestemmelsene regulerer bare tiltak innenfor verneomradets grenser. Virksomhet
utenfor verneomradets grenser kan ikke reguleres i verneforskriften, selv om de
pavirker verneverdiene. For virksomhet utenfor verneomradets grenser, kan hensynet til
verneverdiene likevel fa betydning for behandling av enkeltvedtak etter annen
lovgivning, jf. lovforslaget 8 7 fgrste ledd.

Naturmangfoldloven 34 fjerde ledd andre punktum apner for at det kan gis
bestemmelser i verneforskriften om at visse tiltak ikke ma utferes uten at sgknad pa
forhdand er sendt forvaltningsmyndigheten, og at forvaltningsmyndigheten deretter har
gitt tillatelse. Departementet vurderer at denne loven bgr ha en tilsvarende
bestemmelse, og foreslar at den inntas i lovforslaget § 6 femte ledd tredje punktum.
«Forvaltningsmyndigheten» er erstattet med «departementet», og det forutsettes at
denne oppgaven vil bli delegert til Miljgdirektoratet.
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Endelig foreslar departementet at det pa samme mate som i naturmangfoldloven, kan
fastsettes saerskilte regler for forskjellige deler av et verneomrade nar det er forenlig
med delomradets funksjon for verneformalet, jf. lovforslaget § 6 femte ledd siste
punktum. Bestemmelsen gir uttrykk for at det kan vaere behov for saerskilte regler
innenfor deler av omradet for a sikre ngdvendig beskyttelse av verneverdiene.

7.4 Forholdet til annen lovgivning

Naturmangfoldloven § 39 sjette og syvende ledd inneholder regler om forholdet til
havressurslova. Videre inneholder naturmangfoldloven § 49 regler om utenforliggende
virksomhet som trenger tillatelse etter annen lovgivning. Med utenforliggende
virksomhet menes virksomhet utenfor verneomradets grenser som kan pavirke
verneverdiene. Departementet foreslar at disse bestemmelsene samles i en felles
bestemmelse som regulerer forholdet til annen lovgivning i lovforslaget 8 7.

Lovforslaget § 7 fgrste ledd fastslar etter dette at dersom virksomhet som krever
«tillatelse etter annen lov» kan innvirke pa verneverdiene i et verneomrade etter § 5, skal
hensynet til disse verneverdiene tillegges vekt ved avgjarelsen av om tillatelse bar gis, og
ved fastsetting av vilkar. Bestemmelsen vil gjelde ved sgknad om tillatelse etter
sektorlov, eksempelvis for etablering av akvakultur, petroleumsvirksomhet, havvind mv.
Bestermmelsen gjelder ikke for virksomhet som ikke trenger saerskilt tillatelse,
eksempelvis utgvelse av fiske, ferdsel eller lignende.

Det fglger av ordlyden at ved skjgnnsutgving etter annen lov, skal effekten vedtaket kan
ha pa verneverdiene i et omrade som er vernet etter denne loven «tillegges vekt». Dette
betyr at hensynet til de naturverdiene som er angitt i verneformalet for et bestemt
omrade skal innga i den vurderingen som gjeres.

Lovforslaget 8 7 andre ledd omtaler forholdet til hgsting og annen utnytting som er
omfattet av havressurslova. Utgangspunktet er at utnyttelse av viltlevende marine
ressurser kan forega i et marint verneomrade nar det ikke vil skade eller forringe
verneverdiene, og dermed ikke er i strid med verneformalet.

Det fglger av lovforslaget 8 7 andre ledd farste punktum at hgsting og annen utnytting
av viltlevende marine ressursers reguleres av havressurslova innenfor rammene av
verneforskriften. Av andre punktum fglger det at nar fiskeriene er den eneste typen
virksomhet som ma reguleres for & oppna verneformalet, skal dette skje etter
havressurslova. Omradet vil da vaere et «marint beskyttet omrade» etter havressurslova,
ikke et verneomrdade etter denne loven.
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8 Verneprosessen

8.1 Innledning

Forvaltningsloven gir alminnelige regler som vil gjelde for verneprosessene etter denne
loven. Dette gjelder blant annet forvaltningslovens regler om forskrifter og enkeltvedtak,
jf. neermere omtale i kapittel 7.3. | de tilfeller der vedtak om vern er a regne som
enkeltvedtak, kan vedtaket like vel ikke paklages da vedtaket treffes av Kongen i
statsrad. Bestemmelsene om klage i forvaltningsloven kapittel VI kommer derfor ikke til
anvendelse for fastsettelse av forskrift om vern.

Videre vil de alminnelige prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-10 ogsa komme til
anvendelse i verneprosessene etter denne loven, jf. naturmangfoldloven § 2 tredje ledd.
Dette gjelder kravet til kunnskapsgrunnlaget, fare-var prinsippet, og prinsippet om
gkosystemtilnaerming og samlet belastning. Prinsippene skal legges til grunn som
retningslinjer i verneprosessene, og vurderingene skal fremga av beslutningsgrunnlaget.
Ogsa forvaltningsmalene for naturtyper, gkosystemer og arter i naturmangfoldloven §§
4 og 5 kommer til anvendelse i verneprosessene etter denne loven.

Naturmangfoldloven inneholder i tillegg en rekke saerskilte saksbehandlingsregler.
Formalet med de saerskilte saksbehandlingsreglene er a sikre en dpen og inkluderende
saksbehandling, hvor alle berarte parter gis anledning til 8 komme med innspill i
verneprosessen, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) kapittel 11.8.9.4. Departementet foreslar
at verneprosessen etter denne loven tar utgangspunkt i samme grunnleggende prosess
som gjelder for omradevern etter naturmangfoldloven. Etter denne loven skal det derfor
legges til rette for en god og inkluderende saksbehandling.

Viktige trinn i saksbehandlingen er for eksempel oppstart av verneprosess med
kunngjaring av planlagt verneforslag med tilhgrende rettsvirkninger, alminnelig haring
av verneforskrifter og regler om begrunnelse og kunngjering av verneforskrifter m.m.

Departementet foreslar samtidig enkelte justeringer i lovteksten. Overordnet foreslar
departementet at det tydeliggjores i lovteksten at bergrte myndigheter skal involveres
pa en god mate i saksforberedelsen. Pa enkelte punkter er det ogsa behov for at
lovteksten tilpasses situasjonen i havomradene lengre fra kysten. Eksempelvis vil det
ikke vaere private grunneiere a forholde seg til utenfor territorialfarvannet, men det kan
finnes rettighetshavere som blir bergrt av vernet. Videre kan det vaere behov for kontakt
med kommuner langs kysten, men likevel i betydelig mindre grad enn ved vern etter
naturmangfoldlioven. Disse forholdene ma reflekteres i lovteksten.
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Naturmangfoldloven bruker i stor grad begrepene «vernemyndigheten» og
«forvaltningsmyndigheten» for & angi hvem som har myndighet etter de ulike
bestemmelsene i loven. Departementet foreslar at disse begrepene gjennomgaende
byttes ut med «departementet», i trdd med vanlig lovteknikk. | tillegg foreslar
departementet enkelte spraklige moderniseringer som ikke er ment a pavirke
tolkningen av loven.

8.1 Generelle regler for saksbehandling etter loven

Naturmangfoldloven § 41 gir enkelte overordnede fgringer for saksbehandlingen, og
stiller blant annet krav om 4 legge til rette for best mulig samarbeid med bergrte
myndigheter og interesser. Videre skal saksbehandlingen legge til rette for mest mulig
klarhet om verneformal og verneverdier, lokal bruk og kunnskap om verneverdier,
avgrensing av omrader og falger av vernet. Formalet med bestemmelsen er a sikre en
god og relevant saksopplysning. Departementet foreslar at en tilsvarende bestemmelse
inntas i lovforslaget 8 8, men likevel med enkelte justeringer slik at den mellom annet er
tilpasset lovens stedlige virkeomrade utenfor territorialfarvannet.

Lovforslaget § 8 fgrste ledd fastslar at det i verneprosessen skal legges til rette for best
mulig involvering av bergrte myndigheter og interesser. Med «best mulig involvering»
menes at myndighetene og andre interesser blir inkludert i saksbehandlingen pa en god
mate for a sikre at saken blir godt opplyst. Dette vil veere med pa a bidra til
forutsigbarhet for alle som vil bli bergrt, samt bringe klarhet i bade sammenfallende
interesser og eventuelle interessekonflikter.

Bergrte myndigheter vil blant annet omfatte bergrte departementer og underliggende
forvaltningsorganer. Sametinget, kommuner og fylkeskommuner er ikke sarskilt nevnt i
bestemmelsen, men vil vaere omfattet av ordlyden «bergrte myndigheter» og skal
involveres pa en hensiktsmessig mate der det er relevant. Bergrte interesser vil for
eksempel omfatte representanter for naeringsinteresser eller rettighetshavere i
omradet. Samiske interesser og andre lokale interesser vil ogsa vaere omfattet av
ordlyden «bergrte [...] interesser» der det er aktuelt. Utenfor territorialfarvannet vil det
ikke veere private grunneiere og disse nevnes derfor ikke saerskilt i bestemmelsen.

Saksbehandlingen skal legge til rette for mest mulig klarhet om verneformal og
verneverdier, bruk, avgrensing av omradet og falger av vernet, jf. lovforslaget § 8 andre
ledd fagrste punktum. Departementet presiserer at med «bruk» menes ogsa verdien av
bruk.

Av § 8 andre ledd andre punktum fglger det at det ogsa skal innhentes kunnskap om
andre mulige verdier i omrddet. Departementet foreslar at det presiseres i
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bestemmelsen at det er andre mulige verdier enn «verneverdier» det skal innhentes
kunnskap om. Dette kan seerlig veere kunnskap om mineralressurser, fiskeriressurser,
petroleum, vindkraftpotensiale, kunnskap om omradets egnethet for akvakultur eller
annet av betydning for ulike former for utgvelse av ulike naeringsaktiviteter. Innhenting
av kunnskap vil farst og fremst gjelde kunnskap som allerede er tilgjengelig, men det
kan ogsad omfatte kunnskap som eventuelt ma fremskaffes. Som etter
naturmangfoldloven skal kravet til kunnskapsgrunnlag sta i et rimelig forhold til sakens
karakter og omfang, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 419.

Av § 8 tredje ledd fremgar det at det «[i] saksbehandlingen skal ses hen til relevante
tiltak i det aktuelle omradet etter annen lovgivning, inkludert andre effektive
arealbaserte bevaringstiltak». At det skal «ses hen til» tiltakene, innebaerer at man
skaffer seg en oversikt over tiltakene og at de inngar som en del av
vurderingsgrunnlaget i forbindelse med oppstart av verneprosess for det aktuelle
omradet. Andre «relevante tiltak» kan i denne sammenhengen eksempelvis veere tiltak
som allerede bidrar til 8 beskytte naturverdier omradet, eksempelvis giennom vedtak
etter forurensningsloven, petroleumslovgivningen eller fiskerilovgivningen. Tiltak som
kan karakteriseres som «andre effektive arealbaserte bevaringstiltak» nevnes spesielt,
og slike tiltak vil ofte veere seerlig viktige i denne sammenhengen.

For a legge grunnlaget for videre samarbeid skal ansvarlig myndighet pa et tidlig
tidspunkt gi ngdvendig orientering og drafte verneplanarbeidet, herunder
samarbeidsrutiner, med andre bergrte myndigheter. Det skal avholdes ngdvendige
mgater med rettighetshavere og organisasjoner mv. giennom hele verneprosessen.

Verneforslag etter naturmangfoldloven som gjelder omrader stgrre enn 250 km?,
konsekvensutredes i dag i trdd med prosedyrene i forskrift 21. juni 2017 nr. 854 om
konsekvensutredninger. Departementet vurderer at det bar legges til grunn et
tilsvarende utgangspunkt etter denne loven. For a sikre dette vil det vaere aktuelt a
tilfeye denne loven i forskriftens vedlegg | nr. 29.

8.2 Kunngjering av planlagt verneforslag

Det fglger av naturmangfoldloven & 42 at vernemyndigheten skal kunngjare et planlagt
verneforslag, med de viktigste felgene det antas a fa. Kunngjering har en
informasjonsfunksjon overfor offentligheten og bergrte interesser, og skal legge til rette
for innspill i den videre saksforberedelsen. Dette gjgres i praksis ved at det utformes en
oppstartsmelding for verneforslaget. Kunngjaringen utlgser i tillegg enkelte
rettsvirkninger, se naermere omtale under. Departementet foreslar at en bestemmelse
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om kunngjering inntas i lovforslaget 8 9, med enkelte justeringer ssammenlignet med
tilsvarende bestemmelse i naturmangfoldloven.

Departementet foreslar a bruke ordlyden «planlagt» verneforslag i overskriften, samt i
selve bestemmelsen. Etter departementets vurdering vil dette synliggjere at allerede far
et forslag kunngjares, vil det ha pagatt en prosess der blant annet bergrte myndigheter
har vaert involvert, jf. ogsa bestemmelsens tredje ledd. Til sa mmenligning bruker
naturmangfoldloven begrepet «patenkt» verneforslag for a uttrykke det samme
utgangspunktet.

| verneprosesser etter denne loven forutsetter departementet at Miljgdirektoratet vil fa i
oppdrag, pa vegne av departementet, & giennomfgre de praktiske oppgavene knyttet til
kunngjaring av planlagt verneforslag. Til sammenligning er det statsforvalteren som
foretar kunngjgringen av verneprosesser etter naturmangfoldloven innenfor
territorialgrensen, pa oppdrag fra Miljgdirektoratet, som igjen far et oppdrag fra
departementet. Avgjgrelsen om 4 starte en formell verneprosess for et omrade gjennom
kunngjering tas pa bakgrunn av interdepartementale prosesser der bergrte
departementer far mulighet til & uttale seg.

Som etter naturmangfoldloven skal «de antatt mest sentrale fglgene» av forslaget innga
i kunngjeringen, jf. lovforslaget § 9 farste ledd andre punktum. | tillegg foreslar
departementet at det presiseres i lovteksten at ogsa formalet med vernet og mulige
grenser for vernet skal inngd i kunngjeringen. Ved arbeid med omradevern etter
naturmangfoldloven er det ikke vanlig at utkast til verneforskrift med
vernebestemmelser foreligger pa tidspunktet for kunngjeringen, og departementet
legger tilsvarende til grunn etter denne loven.

Etter naturmangfoldloven § 42 skal forslag til verneomrader i sjg innenfor 12 nautiske
mil kunngjgres pa en mate som er hensiktsmessig, for & gjgre berarte interesser kjent
med forslaget. Departementet foreslar at dette ogsa legges til grunn for verneomrader
etter denne loven. Det vil kunne variere hvilke interesser som er bergrt og hva som vil
vaere en hensiktsmessig mate & kunngjere pa. Berarte interesser vil likevel typisk kunne
vaere aktgrer som driver med eller har planer for utnytting av ressurser i et omrade. Det
kan eksempelvis vaere aktarer i fiskenaeringen, eiere av kabler og rarledninger eller
rettighetshavere innen petroleumsutvinning, havenergi og akvakultur. Hensiktsmessige
mater & kunngjere et patenkt verneforslag pa, kan for eksempel vaere kontakt med ulike
forvaltningsorganer, eller giennom publikasjon i aktuell fag- eller naeringspresse,
evevntuelt riksdekkende aviser.

Etter naturmangfoldloven § 42 skal rettighetshavere sa vidt mulig underrettes ved brev
og gis en rimelig frist for 8 komme med merknader. Departementet foreslar at en
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tilsvarende bestemmelse inntas i lovforslaget 8 9 andre ledd med en spraklig
modernisering, slik at det stilles krav om at rettighetshavere skal underrettes «skriftlig».
Dette vil i utgangspunktet veere skriftlig melding pa e-post eller lignende. | tillegg foreslar
departementet at det presiseres i bestemmelsens andre ledd at for gvrig gjelder reglene
i forvaltningsloven § 16.

Formalet med underretningen er szerlig a legge til rette for at saken blir godt opplyst.
Rettighetshaverne bar varsles skriftlig og gis en rimelig frist for & uttale seg. En «rimelig
frist» vil normalt vaere minst tre uker. For 8 unnga misforstaelser, ber det ogsa
understrekes i underretningen at verneforslaget vil bli sendt pad ordinaer hering etter §
1.

Pa et tidlig tidspunkt i saksforberedelsen, ogi god tid far kunngjeringen, skal det sekes
samarbeid med offentlige, myndigheter, organisasjoner og andre som har szerlig
interesse i tiltaket, jf. naturmangfoldloven § 42 andre ledd. Bestemmelsen er serlig
aktuell ved marint omradevern.

Departementet foreslar at en tilsvarende bestemmelse inntas i lovforslaget med enkelte
spraklige oppdateringer. Departementet foreslar at naturmangfoldlovens ordlyd «sgkes
samarbeid med» erstattes av «involveres» i lovforslaget, samt at ordstillingen endres.
Etter dette fglger det av lovforslaget 8 9 tredje ledd at bergrte myndigheter og interesser
skal «<involveres» pa et tidlig tidspunkt i saksforberedelsen og i god tid far
kunngjeringen. Departementet mener at dette tydeliggjer at kunngjgringen forutsetter
forutgdende prosesser, der blant annet potensielle arealkonflikter blir vurdert. Bergrte
myndigheter vil typisk veere Fiskeridirektoratet, Sokkeldirektoratet, NVE, og der det er
aktuelt Forsvarsbygg mv. Bestemmelsen supplerer samarbeidsregelen i lovforslaget 8 8,
jf. ogsa naturmangfoldloven § 41.

8.3 Rettsvirkninger av kunngjering

Naturmangfoldloven § 44 regulerer ulike rettsvirkninger av at det er foretatt
kunngjering. Bestemmelsen skal blant annet bidra til at verneverdiene i et foreslatt
verneomrade ikke blir forringet mens saksbehandlingen pagar. Nar et patenkt
verneforslag er kunngjort, kan et forvaltningsorgan uten videre avsla en sgknad om
tillatelse til et tiltak som inngar i verneomradet. Tillatelse kan bare gis dersom tiltaket er
uten nevneverdig betydning for forslaget. | juridisk teori er det papekt at dette saerlig er
ment som et aktivt tiltak for & stanse ungdig tap av biologisk mangfold mens
omradevern blir utredet, jf. Backer s. 377. De samme hensynene ligger bak
bestemmelsen om midlertidig vern, og disse to bestemmelsene har ssammen en sveert
viktig funksjon i a sikre verneverdiene i et omrade frem til endelig vedtak foreligger.
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En lignende regel finnes i vannressursloven 8 22 fgrste ledd, som gjelder for tilfeller der
det er satt i gang samlet planlegging for bruk eller vern av vassdrag for et stgrre
omrade. Nar slik planlegging er igangsatt, «kan vassdragsmyndigheten uten videre
utsette eller avsla en sgknad om konsesjon som gjelder et vassdrag som inngar i
planleggingen. Konsesjon kan bare gis dersom tiltaket er uten nevneverdig betydning
for planleggingen.»

Departementet vurderer at det er viktig at de samme virkemidlene fglger av denne
loven. Departementet foreslar derfor at en bestemmelse om rettsvirkninger av
kunngjering av inntas i lovforslaget 8 10, med enkelte justeringer.

Departementet foreslar at naturmangfoldlovens ordlyd «patenkt» verneforslag byttes ut
med ordlyden «planlagt» verneforslag, jf. ogsa omtale av § 9 i kapittel 8.3.
Departementet foreslar videre at det kommer tydelig til uttrykk i ordlyden i § 10 at
bestemmelsen retter seg mot ansvarlig myndighet etter annen lovgivning. Dette kan
eksempelvis vaere energimyndighetene, fiskerimyndighetene eller
forurensningsmyndighetene.

Det fglger etter dette av lovforslaget § 10 farste ledd fgrste punktum at nar det er
foretatt kunngjegring av et planlagt verneforslag, kan sgknader om tillatelse mv. til tiltak
etter annen lovgivning i et omrade som inngar i verneforslaget, avslas av ansvarlig
myndighet pa grunnlag av det planlagte verneforslaget. Bestemmelsen gjelder bade for
tiltak som trenger tillatelse, konsesjon, layve, dispensasjon eller annen form for
godkjenning fgr de kan settes i verk. Ansvarlig myndighet kan i disse tilfellene som nevnt
typisk veere energimyndighetene (petroleum, hawvind, lagring av CO2 mv.),
fiskerimyndighetene (akvakultur) eller forurensningsmyndighetene (tillatelser etter
forurensningsloven).

Etter naturmangfoldloven & 44 kan tillatelse bare gis dersom tiltaket er «uten
nevneverdig betydning» for forslaget. Departementet foreslar at en bestemmelse om
vilkar for tillatelse inntas i lovforslaget § 10 med enkelte justeringer i ordlyden.
Departementet foreslar at vilkaret for a gi tillatelse er at tiltaket «ikke er i strid med
verneformalet». Som utgangspunkt for denne vurderingen ma det beskrives hvilke
verneverdier (naturtyper, arter, landskap, geologiske naturverdier mv.) som finnes i
omradet, og hvilke virkninger det omsekte tiltaket har pa naturverdiene. Det ma
deretter gjgres en konkret vurdering av forholdet til de naturverdiene som ligger til
grunn for vernet. Tiltaket eller aktiviteten vil vaere i strid med verneformalet dersom det
a gi tillatelse til aktiviteten vurderes & ha en negativ pavirkning pa verneformalet samlet
sett. Som en del av vurderingen ber det vurderes om det er tilstrekkelig a stille vilkar for
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a hindre at en tillatelse blir «i strid med verneformalet». Ansvarlig myndighet vil i disse
tilfellene matte involvere miljgmyndighetene pa hensiktsmessig vis.

Dersom det er tvil om hvorvidt tiltaket vil ha nevneverdig betydning for verneforslaget,
tilsier fore var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 at det stilles vilkar i tillatelsen, eller
om ngdvendig at seknaden skal avslas eller utsettes til etter at vernet er avklart.

Videre foglger det av naturmangfoldloven § 44 at nar «vesentlige samfunnsinteresser gjar
det ngdvendig» kan det likevel gis tillatelse til tiltaket. Departementet foreslar at en slik
bestemmelse inntas i lovforslaget 8 10 andre ledd. Det vil ikke vaere nok at det enkelte
rettssubjekt har en saerlig interesse i 4 fa tillatelse til tiltaket. Det ma foreligge
fellesinteresser av betydelig tyngde. Forholdene ma ogsa veere slik at de ikke kan vente
til sparsmalet om vern er ferdig vurdert, jf. Backer s. 378.

Departementet foreslar at ogsa sikkerhetshensyn nevnes eksplisitt i lovforslaget § 10
andre ledd. Tilsvarende vilkar finnes i lovforslaget § 17 om dispensasjon fra
verneforskrift, og vilkaret skal tolkes pa samme mate her. Departementet viser til
omtalen i kapittel 9.3 under.

Etter dette vil rettsvirkninger av kunngjering ikke vaere til hinder for tillatelser eller
lignende etter annen lovgivning, der vesentlige samfunnsinteresser eller
sikkerhetshensyn gjgr seg gjeldende.

Mens det er ansvarlig myndighet, som ogsa kan vaere eksempelvis et direktorat, som
kan gi tillatelse i trdd med § 10 ferst ledd, er det bare ansvarlig departement som kan gi
tillatelse i trdd med § 10 annet ledd. Andre bergrte myndigheter skal involveres pa vanlig
mate, og miljgvernmyndighetene skal alltid heres.

Adgangen til & avsla tiltak etter forste ledd er begrenset i tid. Hovedregelen er at
adgangen gjelder for maksimalt fire ar etter at det planlagte verneforslaget er kunngjort,
jf. 8 10 tredje ledd. Departementet kan forlenge virketiden med inntil to ar. En slik
forlengelse vil etter departementets syn kun unntaksvis vaere aktuelt i store og
komplekse saker.

8.4 Horing av verneforskrift

Lovforslaget 8 11 inneholder regler om haring av nye verneforskrifter. Bestemmelsen
bygger pa naturmangfoldloven § 43, og utfyller forvaltningslovens regler. | praksis vil det
vaere Miljedirektoratet som sammenstiller hgringsforslaget, pa bakgrunn av blant annet
tilbakemeldinger gitt i forbindelse med kunngjaringen, og ved behov i samarbeid med
andre bergrte myndigheter og akterer.
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Lovforslaget 8 11 farste ledd stiller krav til haringsforslagets innhold. Som etter
naturmangfoldlovens regler skal hgringsforslaget beskrive omradet verneforskriften
skal omfatte, verneformal og verneverdier, avgrensing av omradet, andre verdier enn
naturverdier og de fglgene forslaget antas a fa. Miljedirektoratet vil ha ansvar for a
giennomfare hgringen.

Heringsfristen er som i naturmangfoldloven foreslatt satt til minimum to maneder, jf.
lovforslaget § 11 andre ledd. Det gjelder sdledes en lengre minimumsfrist enn den
generelle minimumsfristen pa seks uker, jf. utredningsinstruksen punkt 3-3.

| etterkant av heringen vil Miljedirektoratet giennomga og sammenstille
heringsinnspillene og gi en tilrddning til departementet om hvorvidt og hvordan det
aktuelle omradet ber vernes.

8.5 Begrunnelse for verneforskrifter

Lovforslaget § 12 presiserer hva som skal innga i begrunnelsen for en verneforskrift
etter § 6. Bestemmelsen tilsvarer naturmangfoldloven & 46 fgrste ledd, med enkelte
spraklige endringer. Departementet foreslar at ordlyden «vernevedtak» erstattes av
«verneforskrift» i lovforslaget. Dette gjelder ogsa evrige steder i lovforslaget.

Av lovforslaget 8 12 fglger det etter dette at ved fastsettelse av verneforskrift etter 8 6
skal det bade gjgres rede for hvilket naturmangfold og andre verdier forskriften
omfatter, og hvordan forskriften bidrar til & oppfylle nasjonale mal og internasjonale
forpliktelser. Dette kan for eksempel vaere malene i lovforslaget § 4 eller politiske mal
som er kommet til uttrykk i stortingsproposisjoner eller andre offentlige dokumenter.
Internasjonale forpliktelser kan for eksempel vaere konvensjonsforpliktelser med
tilferende politiske forpliktelser. De globale mdlene i det internasjonale rammeverket for
natur som Norge sluttet seg til under Naturtoppmatet i Montreal i desember 2022 er et
eksempel pa dette.

8.6 Endring av forskrifter for etablerte verneomrader

Som nevnt er kompetansen til 4 fastsette verneforskrifter etter § 6 i lovforslaget lagt til
Kongen i Statsrad. Det vil imidlertid vaere lite praktisk at enhver mindre endring i
verneforskrifter ma foretas av Kongen i statsrad. Departementet vurderer derfor at
departementet bgr ha adgang til & foreta mindre endringer i verneforskriftene, og for
gvrig at denne kompetansen bgr kunne delegeres.

Tilsvarende kan Kongen etter naturmangfoldloven 8 34 sjette ledd delegere adgangen til
a foreta mindre endringer i verneforskriftene. Hiemmelen til & delegere adgang til a
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foreta enkelte mindre endringer i verneforskrifter ble tilfgyd naturmangfoldloven ved
lov 14. juni 2013 nr. 51 og delegert til Miljgdirektoratet 12. januar 2021.

Departementet foreslar at regler om endring av forskrifter for etablerte verneomrader
inntas i en egen bestemmelse i lovforslaget § 13. Departementet foreslar enkelte
endringer av ren spraklig karakter sammenlignet med tilsvarende bestemmelse i
naturmangfoldloven. For etablerte verneomrader kan departementet etter lovforslaget
8 13 gi forskrift om fglgende mindre endringer i verneforskriftene:

a. endring av verneomradets navn
retting av feil og uneyaktigheter i beskrivelsen av verneomradet

c. grenseendringer som omfatter mindre arealer (utvidelse og innskrenkinger)
og som ikke far nevneverdig betydning for private interesser

Private interesser i bokstav c vil typisk vaere rettighetshavere i omradet, men kan ogsa
etter en konkret vurdering veere omfatte andre private aktgrer som er bergrt.

8.7 Midlertidig vern

Naturmangfoldloven § 45 gir adgang til a innfere midlertidig vern mens sparsmalet om
omradevern blir vurdert. Bestemmelsen er en unntaksbestemmelse som primaert retter
seg mot mer akutte situasjoner. Farste ledd gjelder midlertidig vern av konkrete
omrader. Andre ledd gjelder midlertidig vern av bestemte naturtyper. Tredje ledd
inneholder regler om at saksbehandlingen etter de alminnelige vernereglene skal
fortsette uten ugrunnet opphold, samt om tidsbegrensing av virkningen av midlertidig
vern.

Etter naturmangfoldloven har bestemmelsen om midlertidig vern sammen med
bestemmelsen om rettsvirkninger av kunngjering av patenkt verneforslag, en sveert
viktig funksjon i a sikre at verneverdiene i et omrdde som utredes for vern ikke gar tapt
mens saksbehandlingen pagar. Departementet vurderer at det er viktig at de samme
virkemidlene for tverrsektoriell bevaring av marin natur fglger av denne loven.
Departementet foreslar derfor at en bestemmelse om midlertidig vern inntas
lovforslaget 8 14, med enkelte justeringer.

Lovforslaget § 14 dpner pa samme mate som etter naturmangfoldloven for midlertidig
vern i to tilfeller. Det farste tilfellet knytter seg til midlertidig vern av bestemte angitte
omrader. Etter tilsvarende bestemmelse i naturmangfoldloven er vilkaret at det
midlertidige vernet av det bestemte angitte omrade opprettes for & hindre «skade pa
verneverdier». Det fglger av forarbeidene til bestemmelsen at den er forbeholdt mer
akutte situasjoner, da det ma «foreligge indikasjoner pa reell fare for inngrep», jf.
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Ot.prp.nr. 52 (2007-2008) s. 421. Departementet mener at dette med fordel kan
uttrykkes tydeligere i lovteksten, og at det kan vaere grunn til 8 angi en noe klarere
terskel for nar bestemmelsen kan tas i bruk.

Departementet foreslar etter dette at presiseres at bestemmelsen skal gjelde ved «reell
risiko for alvorlig eller uopprettelig skade». Med «reell risiko» menes at det ma vaere en
reell sannsynlighet for at alvorlig eller uopprettelig skade kan oppsta. Det kreves likevel
ikke sannsynlighetsovervekt for at det vil skje. Hva som ligger i alvorlig eller irreversibel
skade, avhenger av flere faktorer. Det vil blant annet veere viktig om skaderisikoen
gjelder natur som fra fer er truet eller sarbar, eller om skaden vil vaere varig eller
midlertidig, og om skaden vil gjere det vesentlig vanskeligere a na forvaltningsmalene i
naturmangfoldloven 8§ 4 eller 5. Den potensielle miljgskaden ma ogsa ses i lys av hvilke
andre interesser som blir bergrt av beslutningen.

Det er ikke et krav at verneverdiene er fullstendig kartlagt, da disse vil bli naermere
kartlagt i den videre verneprosessen. Det er heller ikke et krav om at saksbehandling
med sikte pa endelig vern er igangsatt, jf. Ot.prp.nr. 52 (2007-2008) s. 421. En videre
verneprosess med sikte pa endelig vern er likevel en forutsetning for midlertidig vern, jf.
ogsa omtale av lovforslaget § 14 tredje ledd under.

For det andre inneholder lovforslaget 8 14 andre ledd en hjemmel for departementet til
a beslutte midlertidig vern av en bestemt naturtype der denne star i fare for a forsvinne.
Dette innebaerer vern av en naturtype som en helhet, og vernet vil gjelde for alle
lokaliteter av den aktuelle naturtypen eller lokalitetene innenfor et avgrenset omrade.
Forutsetningen for en slik forskrift er at det er aktuelt & beskytte naturtypen med vern
etter 8 5 i lovforslaget.

At den aktuelle naturtypen «star i fare for a forsvinne» er et strengt krav som skal
avgjeres etter vitenskapelige kriterier og bygge pa et sa godt kunnskapsgrunnlag som
mulig, jf. naturmangfoldioven & 8. Som hovedregel vil det normalt forutsette at det
foreligger en redlistevurdering som tilsier slik fare. | havomradene vil det i hovedsak
vaere dyrearter og enkelte naturtyper som har radlistestatus. Fare var-prinsippet i
naturmangfoldloven § 9 vil samtidig kunne tilsi midlertidig vern der det er mangel pa
kunnskap om utbredelsen av naturtypen, men der det er fa kjente lokaliteter som star i
fare for a forsvinne. Begrepet naturtype er definert i naturmangfoldloven § 3 bokstav j.

Forskriften om midlertidig vern av en bestemt naturtype kan etter lovforslaget 8 14
andre ledd inneholde midlertidige begrensinger og forbud mot alle typer virksomhet
som «ytterligere kan true naturtypens eksistens». Hvilken type virksomhet som
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eventuelt kan begrenses, vil avhenge av den konkrete naturtypens egenskaper og
karakter, jf. Ot.prp.nr.52 (2008-2009) s. 421.

Departementet foreslar at det inntas en ny bestemmelse i lovforslaget § 14 tredje ledd
hvor det presiseres at bergrte myndigheter og interesser sa langt som mulig skal
involveres i saksforberedelsen. Dette er for a sikre at berarte myndigheter og interesser
sa langt som mulig har fatt anledning til & uttale seg, og at saken etter omstendighetene
er sa godt opplyst som mulig. Det samme fglger for @vrig av lovforslaget § 7. «Sa langt
som mulig» er lagt inn som en sikkerhetsventil for de tilfeller der det ikke vil veere mulig
a involvere bergrte myndigheter og interesser.

Plikten til & involvere bererte myndigheter og interesser er likevel begrenset av
lovforslaget 8 14 fjerde ledd farste punktum som sier at lovforslaget 88 8, 9 og 11 ikke
gjelder for forskrift etter farste og andre ledd. Begrunnelsen for dette er at midlertidig
vern har karakter av et hastevedtak, og en fullstendig behandling vil kunne ta for lang tid
og kunne fare til at verneverdier gar tapt, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 421.

Lovforslaget 8 6 om forskrifter om verneomrader gjelder ogsa for forskrifter om
midlertidig vern, og de midlertidige vernebestemmelsene kan ikke vaere mer
omfattende enn det som kan fastsettes i en permanent verneforskrift, jf. Backer s. 387.

Av lovforslaget § 14 fjerde ledd andre punktum fremgar det at nar en forskrift om
midlertidig vern er fastsatt, skal saksbehandlingen fortsette uten ugrunnet opphold.
Departementet foreslar at det presiseres i bestemmelsen at med «saksbehandlingen»
sikter man til «ordinaer verneprosess». Denne skal enten fortsette eller igangsettes uten
ugrunnet opphold. Det skal sgrges for en snarest mulig avklaring av om det blir varig
omradevern, slik at perioden med midlertidig vern ikke blir lengre enn ngdvendig.
Verneprosessen kan ende opp med at hele eller deler av det foreslatte verneomradet
ikke blir vernet. Poenget med midlertidig vern er a sikre at verneverdier ikke blir skadet
frem til endelig vedtak foreligger.

Videre fremgar det av lovforslaget § 14 femte ledd at forvaltningslovens regler om
enkeltvedtak vil gjelde ovenfor rettighetshavere som blir bergrt av vedtaket.

Lovforslaget § 14 sjette ledd fastslar at forskrift om midlertidig vern gjelder maksimalt
fire ar etter kunngjgringen, jf. § 15. Dersom det ikke er fastsatt permanent forskrift om
omradevern innen denne fristen, vil det midlertidige vernet opphere. Endelig fremgar
det av lovforslaget 8 14 sjette ledd siste punktum at departementet kan forlenge
virketiden med inntil to ar. Forlengelse vil kunne vaere aktuelt der det er en stor og
kompleks sak.
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Lovforslaget § 17 om dispensasjon fra en verneforskrift vil pd samme mate som etter
naturmangfoldloven ogsa gjelde for forskrifter om midlertidig vern, jf. kapittel 9.3.

8.8 Kunngjaering av verneforskrift

Naturmangfoldloven § 46 andre ledd inneholder regler om kunngj@ring av vernevedtak.
Departementet foreslar at en tilsvarende bestemmelse inntas i lovforslaget & 15, med
enkelte justeringer.

Lovforslaget § 15 farste punktum fastslar at forskrift etter 88 6 og 14 skal kunngjeres
etter reglene i forvaltningsloven § 38 og for a gjere bergrte myndigheter og interesser
kjent med forskriften. Kunngjering etter forvaltningsloven § 38 innebarer kunngjaring i
Norsk Lovtidend.

Bergrte interesser vil kunne vaere knyttet til pagaende eller fremtidig ressursutnyttelse
fra ulike nzeringer, jf. omtale i kapittel 8.3. Det kan eksempelvis vaere fiskenzaeringen eller
rettighetshavere innen akvakultur, petroleumsutvinning, fornybar energiproduksjon og
kraftledninger. Hensiktsmessige mater a kunngjere en verneforskrift pa, kan for
eksempel vaere gjennom publikasjon i aktuell fag- eller naeringspresse.

Endelig skal forskriften meddeles rettighetshavere i verneomradet etter reglene i
forvaltningsloven & 27. For naermere omtale av hvem som kan vaere rettighetshavere, se
kapittel 7.3. Kunngjeringen og meddelelsen skal gjgre oppmerksom pa retten til
erstatning etter 8 29 og fristen etter 8 30 fgrste ledd i loven her.

9 Forvaltning av verneomrader

9.1 Overordnet om forvaltning av verneomrader

Ved omradevern etter naturmangfoldloven forutsettes det at det oppnevnes en
«forvaltningsmyndighet» for det enkelte verneomrade. Forvaltningsmyndigheten har
blant annet ansvar for skjgtsel av verneomradet og for & behandle sgknader om
tillatelse og dispensasjon. Forvaltningsmyndigheten tillegges gjerne ogsa andre
oppgaver giennom verneforskriften for det enkelte omradet. Dette kan for eksempel
vaere ansvaret for & utarbeide en forvaltningsplan.

For verneomrader etter naturmangfoldioven som i sin helhet ligger innenfor én
kommune, er det vanlig praksis at kommunen tilbys a veere forvaltningsmyndighet. For
omrader som strekker seg over flere kommuner, Ramsar-omrader, eller der kommunen
selv ikke gnsker a vaere forvaltningsmyndighet, legges forvaltningsmyndigheten normalt
til statsforvalteren. For nasjonalparker og andre store verneomrader er det opprettet
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nasjonalparkstyrer eller verneomradestyrer, som bestar av representanter fra de
bergrte kommunene, fylkeskommunen og Sametinget, der det er aktuelt. For Lopphavet
marine verneomrade, som er Norges hittil stgrste marine verneomrade, er det lagt opp
til at det skal opprettes et verneomradestyre til a forvalte omradet. | pavente av at det er
utnevnt et verneomradestyre, er statsforvalteren midlertidig forvaltningsmyndighet.

Verneomradeforvaltningen innenfor 12 nautiske mil er ikke et regime som uten videre
kan viderefgres for havomrddene utenfor territorialfarvannet. Disse havomradene er
utenfor kommunenes og fylkeskommunenes administrative omrade, og statsforvalteren
vil normalt heller ikke utave myndighet. Selv om lokale interesser ogsa kan vaere aktuelle
i disse omradene, ikke minst i overgangen mellom territorialfarvannet og 200-
milssonene, er det primaert nasjonale hensyn som gjar seg gjeldende i forvaltningen.

Departementet vurderer derfor at Miljgdirektoratet bgr veere ansvarlig myndighet for
forvaltningen av verneomrader etter denne loven. Der lovforslaget kapittel 4 gir
«departementet» hjemmel til & utfgre ulike forvaltningsoppgaver, forutsetter
departementet at disse vil bli delegert til Miljgdirektoratet. Miljgdirektoratet vil etter
dette ha myndighet til 3 gi tillatelser etter og dispensasjon fra verneforskriftene, foreta
restaurering og skjgtsel og gi dispensasjon fra verneforskrifter m.m. Myndigheten til a
forvalte verneomradene blir pa denne maten lagt til fagmyndigheten pa sentralt niva,
med mulighet for klage pa aktuelle vedtak til departementet.

Det kan vaere aktuelt at Miljadirektoratet oppretter et radgivende utvalg for
forvaltningen av verneomradene. | dette utvalget kan blant annet berarte
sektormyndigheter, som Fiskeridirektoratet, Sokkeldirektoratet, Forsvarsbygg mv. vaere
aktuelle deltakere.

De ulike forvaltningsoppgavene etter loven blir for gvrig beskrevet naarmere i det
felgende.

9.2 Restaurering og skjotsel av verneomrader

Forvaltning av verneomrader har stor betydning for hvordan naturens mangfold
ivaretas innenfor disse omradene. Forvaltningen ma skje pa en slik mate at formalet
med vernet opprettholdes, og at bruken av omradet er forenlig med vernet. Ved
omradevern etter naturmangfoldloven har skjgtsel veert et viktig verktey for a fa til
dette.

Departementet vurderer at ogsa denne loven bgr ha en klar hjemmel for skjgtsel som et
verktgy for forvaltning av verneomrader. Som nevnt i kapittel 7.2.3 har ogsa
restaureringstiltak fatt gkt betydning de siste arene, og overgangen mellom skjatsel og
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restaurering kan veere glidende. Departementet foreslar pa denne bakgrunn at en egen
bestemmelse om restaurering og skjatsel inntas i lovforslaget 8 16.

Lovforslaget § 16 farste ledd farste punktum fastslar at departementet kan foreta
restaurering og skjetsel. Bestemmelsen gir adgang til a foreta alle tiltak for a
gjenoppbygge, opprettholde eller pa annen mate oppna den naturtilstand som er
formalet med vernet. Den konkrete utformingen av formalet i den enkelte verneforskrift
vil derfor veere styrende for hvilke tiltak som kan utfares.

Reglene om restaurering og skjgtsel vil ha betydning pa flere mater.
Skjetselsbestemmelsen i naturmangfoldloven gir forvaltningsmyndigheten adgang til a
uteve fysisk radighet pa eiendommer uten grunneiers samtykke. Utenfor
territorialfarvannet vil det ikke vaere private grunneiere, men lovforslaget & 16 vil ha
tilsvarende virkning ovenfor eventuelle rettighetshavere som blir bergrt. Videre vil
reglene om restaurering og skjgtsel gi adgang til & gijennomfere tiltak uten hinder av
vernebestemmelsene.

Etter naturmangfoldloven & 47 andre ledd andre punktum kan skjgtselstiltak som
innebaerer hgsting av naturlige ressurser eller en vesentlig endring i naturtilstanden slik
den var da vernearbeidet tok til, ikke skje med hjemmel i bestemmelsen. Departementet
vurderer det imidlertid ikke som hensiktsmessig a inkludere en tilsvarende begrensning
i lovforslaget § 16. Bakgrunnen for den aktuelle begrensningen i naturmangfoldloven §
47 er hensynet til grunneiere og rettighetshavere, som i mindre grad gjor seg gjeldende
utenfor territorialgrensen hvor det ikke er private grunneiere. Videre ville det veere
uheldig dersom det ikke skulle kunne gjennomfares tiltak som vesentlig endrer
naturtilstanden da vernearbeidet tok til eller hgsting av for eksempel fremmede arter.
Dette gjelder seerlig da lovforslaget & 16 tillegg til skjgtsel skal omfatte
restaureringstiltak.

Dersom restaurerings- eller skjotselstiltak bergrer rettigheter i verneomradet, skal
rettighetshaveren sa vidt mulig varsles pa forhand, jf. lovforslaget & 16 andre ledd ferste
punktum. Endelig fremgar det av bestemmelsens siste punktum at gkonomiske fordeler
ved gjennomfering av skjatselstiltak tilfaller rettighetshaveren. Departementet anser
dette for & vaere mindre relevant til havs, men viser for gvrig til forarbeidene til
naturmangfoldloven som kan gi veiledning pa dette punktet ved eventuelle konkrete
tilfeller, se Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 423-424.

9.3 Dispensasjon fra verneforskrift

Naturmangfoldloven § 48 gir forvaltningsmyndigheten adgang til & dispensere fra
permanente og midlertidige vernevedtak i tre tilfeller:
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1. dersom tiltaket ikke strider mot verneformalet og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig

2. dersom sikkerhetshensyn gjgr det ngdvendig

3. dersom vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig

Vilkarene angir en hey terskel for dispensasjon fra vernevedtak. Naturmangfoldlovens
regler i 8 8 om kunnskapsgrunnlag, 8 9 om fgre- var prinsippet og 8 10 om
gkosystemtilnaerming skal ogsa legges til grunn ved behandling av
dispensasjonssgknader. Departementet foreslar at en tilsvarende adgang til a gi
dispensasjon inntas i lovforslaget § 17, med enkelte endringer knyttet til sprak og
oppsett. Giennomgdende foreslar departementet ogsa i denne bestemmelsen at
ordlyden «vernevedtaket» erstattes av «verneforskriftens.

Lovforslaget § 17 gir departementet anledning til & gi dispensasjon fra en permanent
eller midlertidig verneforskrift i tre tilfeller.

Forste alternativ stiller opp to kumulative vilkar. Det farste vilkaret er at det omsgkte
tiltaket «ikke strider mot verneformalet». Som utgangspunkt for denne vurderingen ma
det beskrives hvilke verneverdier (naturtyper, arter, landskap, geologisk forekomst mv.)
som finnes i omradet, og hvilke virkninger det omsegkte tiltaket har pa naturverdiene.
Tiltakets omfang, art og plassering ma deretter vurderes opp mot verneformalet.
Tiltaket eller aktiviteten vil veere i strid med verneformadlet dersom en tillatelse vurderes
a ha en negativ pavirkning pa verneformalet samlet sett.

Det andre vilkaret er at tiltaket «ikke pavirker verneverdiene nevneverdig». Av
forarbeidene til naturmangfoldloven falger det at «ordet «nevneverdig» viser at det skal
veere en ganske snever adgang til dispensasjon, og bare i de tilfeller tiltaket vil ha en
ubetydelig eller begrenset virkning for verneverdiene, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s.
424. Siktemalet med denne presiseringen er a sikre at vernevedtaket ikke uthules
giennom omfattende dispensasjoner. Bestemmelsen gir ogsa en klar anvisning pa at
hensynet til verneverdiene skal vaere overordnet for eksempel naeringsinteresser.»
Videre fremgar det at dispensasjonsbestemmelsen ikke kan brukes til & utvide den
rammen som er trukket opp av vernevedtaket, og at bestemmelsen skal fungere som en
sikkerhetsventil som skal fange opp uforutsette tilfeller eller spesielle/szerlige tilfeller
som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Tilsvarende legges til grunn etter denne
loven.

Dispensasjonsadgangen er en «kan»-bestemmelse, og det er ikke slik at dispensasjon
skal gis selv om vilkarene er oppfylt. Dette avhenger av forvaltningens skjgnn. Av
forarbeidene til naturmangfoldloven understrekes det at omfanget, miljgvirkningen og
nedvendigheten av de tiltak som det sgkes dispensasjon for, har betydning for

62



vurderingen. Ogsa om de hensyn som positivt taler for & dispensere, og om det vil stride
mot verneverdiene om tilsvarende dispensasjonssgknader blir innvilget i fremtiden,
inngar i vurderingen.

Andre alternativ er at sikkerhetshensyn gjer det nedvendig a iverksette tiltak som
trenger dispensasjon. Der sikkerhetshensyn gjgr det nadvendig vil det kunne bli gitt
dispensasjon selv om det vil vaere i strid med verneformalet og pavirke verneverdiene.
Departementet legger til grunn at ordlyden «sikkerhetshensyn» blant annet tar sikte pa
fare for liv og helse, omfattende og direkte skade pa eiendom, samt trusler mot nasjonal
sikkerhet i bred forstand. Dette kan for eksempel vaere knyttet til forsvarspolitiske
interesser eller mer avgrensede trusler. | ngdvendighetskriteriet ligger det at
sikkerhetshensynene ma veere av kvalifisert art, og at det ikke er praktisk mulig a ivareta
dem ved tiltak utenfor verneomradet eller ved tillatte eller mindre inngripende tiltak
innenfor verneomradet.

Tredje alternativ er at hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjar tiltaket ngdvendig.
Med vesentlige samfunnsinteresser menes tungtveiende hensyn av nasjonal betydning.
Videre innebaerer vesentlighetskravet at samfunnsinteressen ma vaere av kvalifisert art.

Endelig fastslar lovforslaget § 17 farste ledd andre punktum at seknader om
dispensasjon skal inneholde ngdvendig dokumentasjon om tiltakets virkning pa
verneverdiene. Ved dispensasjon skal begrunnelsen vise hvordan virkningene
dispensasjonen kan fa for verneverdiene, er vurdert, og hvilken vekt det er lagt pa dette.
Bestemmelsen skal sikre en skikkelig dokumentasjon og vurdering av
dispensasjonssgknaden og en eventuell dispensasjon fra en verneforskrift.

Det fremgar av lovforslaget § 17 andre ledd hvilke hensyn som er sarlig relevante ved
vurderingen av om en dispensasjon skal gis ut fra hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser. Det skal legges vekt pa «vernevedtakets betydning for det samlede
nettverket av verneomrader og om et tilsvarende verneomrade kan etableres eller
utvikles et annet sted».

Etter lovforslaget § 17 andre ledd andre punktum kan tiltakshaveren palegges a baere
rimelige kostnader ved & ivareta, opprette eller utvikle et slikt tilsvarende omrade. Det
kreves likevel at det foretas en rimelighetsvurdering, jf. ordlyden «rimelige kostnader».

Lovforslaget § 17 tredje ledd regulerer hvordan prosessen skal gijennomferes der det
kreves bade dispensasjon etter verneforskriften og tillatelse etter sektorlov.
Tiltakshaver kan velge a sgke parallelt. | disse tilfellene folger det av bestemmelsen at
spknaden om dispensasjon fra verneforskriften normalt skal avgjares farst. Dette gjor til
at man slipper en mer omfattende saksbehandling etter sektorlov i tilfeller hvor det ikke
blir gitt dispensasjon fra verneforskriften.
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9.4 Endring og omgjering av tillatelser

Naturmangfoldloven § 67 gir hjemmel til 3 oppheve, endre eller sette nye vilkar i en

tillatelse gitt med hjemmel i loven. Bestemmelsen gir ogsad hjemmel til a tilbakekalle en

tillatelse. Forutsetningen er at et av vilkarene i ferste ledd bokstav a-f ma vaere oppfylt.

Bestemmelsen supplerer de alminnelige reglene om omgjaring i forvaltningsloven § 35.

Departementet foreslar at en tilsvarende bestemmelse med enkelte endringer inntas i
lovforslaget 8 18. Bestemmelsen vil gjelde for tillatelser etter eller dispensasjoner fra e
verneforskrift etter denne loven, neermere bestemt tillatelser som nevnti 8 5 femte led
siste punktum eller § 17.

| lovforslaget 8§ 18 forste ledd listes det opp fire forskjellige situasjoner i bokstav a til d
som gir departementet adgang til & oppheve, endre eller tilbakekalle en tillatelse, i tille
til en henvisning til alminnelige omgjaringsregler i bokstav e.

n
d

&8

Lovforslaget & 18 forste ledd bokstav a gir adgang til omgjering der det er ngdvendig for

a hindre uforutsette vesentlige skadevirkninger pa verneverdiene. Bestemmelsen
bygger pa naturmangfoldloven § 67 forste ledd bokstav a. Ordet «verneverdiene»
erstatter i denne sammenhengen naturmangfoldloven sitt begrep «naturmangfoldet»
for & passe bedre med denne lovens saklige virkeomrade, som er begrenset til
omradevern. Som det fglger av ordlyden vil bestemmelsen fange opp situasjoner som
var «uforutsette» da tillatelsen ble gitt. Videre ma skadevirkningene vaere «vesentlige»,
noe som gjor til at det ma vaere snakk om et kvalifisert avvik fra skadevirkningene pa
verneverdiene som var forutsatt da tillatelsen ble gitt.

Lovforslaget § 18 farste ledd bokstav b gir adgang til omgjering nar skadevirkningene
kan minskes uten urimelig kostnad for tiltakshaveren. Bestemmelsen tilsvarer
naturmangfoldloven 8 67 fgrste ledd bokstav b. Det er for gvrig presisert i
bestemmelsen at skadevirkningene knytter seg til verneverdiene. Som etter
naturmangfoldloven vil bestemmelsen ha sarlig betydning for & kunne stille
tilleggsvilkar som kan redusere skadevirkningene uten a vaere byrdefulle for
tiltakshaveren, jf. Backer s. 546. Ved vurderingen av hva som skal anses for «urimelig»
kostnad, ma det legges vekt pa hvor mye skadevirkningene kan bli redusert, og pa
kostnadens starrelse. Nar det gjelder kostnadens starrelse ma det ses hen til bade de
absolutte kostnadene, og sammenlignet med tidligere kostnader og pa de totale
investeringene i tiltaket, jf. Ot.prp.nr 52 (2008-2009) s. 450. Her fremgar det ogsa at
hensynet til tiltakshaverens gkonomi bare kan spille inn ved den skjgnnsmessige
vurderingen av om vedtaket skal omgjares. For omtale av den skjgnnsmessige
adgangen - se omtale av lovforslaget § 18 tredje ledd under.
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Lovforslaget 8 18 fagrste ledd bokstav c gjelder der innfgring av ny teknologi gjar det
mulig & redusere ulempene pa verneverdiene vesentlig. Bestemmelsen tilsvarer
naturmangfoldloven 8 67 fgrste ledd bokstav ¢, med unntak av at ordlyden
«verneverdiene» erstatter «naturmangfoldet» i denne loven. Hva som kan sies a utgjere
en «vesentlig» reduksjon av ulempene ma ses i lys av de konkrete forholdene.

Naturmangfoldloven § 67 farste ledd bokstav d gjelder der omgjering eller endring er
nedvendig for & nd kvalitetsnormer fastsatt etter naturmangfoldloven § 13 og er ikke
relevant for denne loven.

Lovforslaget 8 18 farste ledd bokstav d hjemler omgjering der tiltakshaveren i betydelig
grad, gjentatte ganger eller vedvarende overtrer bestemmelser gitt i eller i medhold av
loven. Bestemmelsen tilsvarer naturmangfoldloven & 67 fagrste ledd bokstav e.
Bestemmelsen kommer kun til anvendelse pa mer graverende overtredelser av loven,
altsa hvor overtredelsene er betydelige, gjentagende eller vedvarende, jf. Ot.prp.nr. 52
(2008-2009) s. 450.

Lovforslaget 8 18 farste ledd bokstav e hjemler omgjering der det for gvrig felger av
ellers gjeldende omgjaringsregler. Det siktes her til de alminnelige forvaltningsrettslige
omgjeringsreglene, herunder forvaltningsloven 8 35 og ulovfestede regler.

Lovforslaget 8 18 andre ledd fgrste punktum gir som etter naturmangfoldloven § 67 en
generell adgang til 3 omgjgre nar det er gatt ti ar siden vedtaket ble truffet. Fristen
regnes fra tidspunktet om tillatelse ble fattet. Det er uten betydning hvor lang tid som er
gatt siden virksomheten ble operativ, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 450.

Lovforslaget § 18 andre ledd andre punktum gir videre adgang til 4 lempe pa
begrensninger og vilkar i en tillatelse innenfor rammen av tillatelsen. Det falger av
forarbeidene til naturmangfoldloven at dette ma skje i lys av fgre-var prinsippet, da det
kan forekomme at man pa grunn av dette prinsippet har satt begrensinger eller vilkar i
tillatelsen som erfaringen sa viser at ikke er ngdvendig, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s.
450.

Nar et av vilkdrene i fgrste ledd bokstav a-e er oppfylt, vil det bero pa en skjgsnnsmessig
helhetsvurdering om omgjaring skal skje. Ved denne helhetsvurderingen skal det tas
hensyn til kostnadene en endring eller omgjaring vil medfaere for tiltakshaveren opp mot
de fordelene og ulempene en endring eller omgjaring for avrig vil medfare, jf.
lovforslaget 8 18 tredje ledd.
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10 Tilsyn mv.

10.1 Overordnet om tilsynsmyndighet

Etter naturmangfoldloven gjennomfares tilsyn av miljgmyndighetene. Myndigheten til
giennomfgre tilsyn er delegert til Miljgdirektoratet ved forskrift 12. januar 2021 nr. 82
om delegering av myndighet etter naturmangfoldloven fra Klima- og
miljgdepartementet til Miljgdirektoratet.

| praksis utgves tilsynet etter naturmangfoldloven i stor grad av Statens naturoppsyn
(SNO), som er en del av Miljgdirektoratet. | tillegg utfgres ogsa tilsyn med kysten og
havomradene av Kystvakten.

SNO sin myndighet til & utfgre tilsyn etter naturmangfoldloven fglger direkte av lov 21.
juni 1996 nr. 38 om statlig naturoppsyn (naturoppsynsloven) § 2 fgrste ledd nr. 2 og
andre ledd. SNO sine fullmakter fglger av naturoppsynsloven 8 2, og gir blant annet
tilsynet hjemmel til & stanse personer og fartey, samt kreve opplysninger av betydning
for om reglene i lovene de skal fare tilsyn med etter § 2 er oppfylt. Av
naturoppsynsloven § 4 fglger det at oppsynspersonell kan gis begrenset
politimyndighet.

Kystvakten sin myndighet til & fgre tilsyn med at bestemmelsene i naturmangfoldloven
overholdes fremgar av lov 13. juni 1997 nr. 42 om Kystvakten (kystvaktloven) § 11 farste
ledd bokstav c. Kystvaktloven inneholder videre generelle regler som blant annet gir
Kystvakten begrenset politimyndighet ved utaving av tilsyn. Videre fglger det av
kystvaktloven & 33 at Kystvakten ved miljgtilsyn etter 8 11 «med de begrensninger som
folger av § 19, [har] samme myndighet som vedkommende kontrollmyndighet til
foreta undersekelser, gi palegg og iverksette kontroll- eller tvangstiltak». Dette
innebaerer at Kystvakten ved uteving av miljatilsyn vil ha myndighet til & stanse fartayer,
foreta gransking, kreve opplysninger mv., i trad med naermere angitte regler som vil
folge av den aktuelle loven.

Departementet vurderer at tilsynsarbeidet etter denne loven bgr tar utgangspunkt i
samme grunnleggende system som ved tilsyn med reglene om omradevern etter
naturmangfoldloven. Departementet foreslar derfor i denne loven bestemmelser om
tilsyn, herunder bestemmelser om gransking og opplysningsplikt mv., jf. neermere
omtale nedenfor. Forslagene bygger pa de tilsvarende bestemmelsene i
naturmangfoldloven, men med enkelte tilpasninger til forholdene til havs og
virkeomradet for denne loven.
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Tilsyn ma gjennomferes innenfor folkerettens rammer. Norges jurisdiksjon over fartgy
begrenser seg i hovedsak til flaggstatsjurisdiksjon, og den jurisdiksjon som kan utledes
av at Norge har enkelte suverene rettigheter i 200-milssonene og pa
kontinentalsokkelen. Dette betyr at norsk jurisdiksjon over fremmede fartgy er sveert
begrenset og at tilsynsaktivitet kan fordre samarbeid med flaggstaten.

10.2 Tilsyn

Lovforslaget 8 19 farste ledd lovfester myndighetene sin tilsynsplikt. Departementet
foreslar at det presiseres at det skal fgres tilsyn med «miljatilstanden i verneomradet»
og med at bestemmelsene gitt i og i medhold av loven blir overholdt.

Departementet vurderer som nevnt at tilsynsarbeidet etter loven bgr tar utgangspunkt i
samme grunnleggende system som ved tilsyn med reglene om omradevern etter
naturmangfoldloven. Myndigheten til & utfere tilsyn vil etter dette bli delegert til
Miljedirektoratet, og det forutsettes at SNO og Kystvakten vil samarbeide om den
praktiske giennomfgrelsen av tilsynet.

Lovforslaget 8 19 andre ledd inneholder bestemmelser om utaving av tilsynet.

Av andre ledd farste punktum fremgar det at den som kontrolleres eller er ansvarlig for
virksomheten, skal gi tilsynsmyndighetene ngdvendig bistand og opplysninger under
utgvelse av tilsyn. Bestemmelsen tilsvarer naturmangfoldloven & 63 andre ledd.
Forarbeidene til naturmangfoldloven peker pa at hva som vil anses som ngdvendig
bistand og opplysninger ma vurderes konkret ut fra omstendighetene i den enkelte sak,
jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 447. Denne generelle bestemmelsen ma videre ses i
sammenheng med 8 20 om gransking og 8 21 om opplysningsplikt, se naermere omtale
av disse bestemmelsene under.

Stansing utgjer et viktig virkemiddel ved tilsyn etter naturmangfoldloven. For a legge til
rette for et effektivt tilsyn vurderer departementet at det ogsa ber veere adgang til
stansing etter denne loven. Departementet foreslar samtidig enkelte endringer i loven
her.

Departementet foreslar at det presiseres at tilsynsmyndighetene kan «gi palegg» om a
stanse fartgy. Brudd pa palegget kan straffes, jf. lovforslaget § 28 og tilsvarende
bestemmelse i naturmangfoldloven § 75. Departementet foreslar ikke a viderefgre
hjemmelen fra tilsvarende bestemmelse i naturmangfoldloven om a stanse personer,
eller at ordlyden «der det er ngdvendig for utagvelsen av tilsynet» viderefagres. Samtidig
foreslar departementet at det inkluderes i bestemmelsen at det kan gis palegg om a
fijerne redskaper. Tilsynsmyndighetene gis ogsa hjemmel til & selv fjerne redskaper og
forankring til slike, for ogsa & omfatte de tilfellene der redskapene ikke er merket med
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navn slik at det ikke gar an a fa tak i eieren, eller andre tilfeller som gjer det nedvendig
for tilsynsmyndighetene a gjgre det selv. Endelig gis tilsynsmyndighetene hjemmel til
stanse pagdende aktivitet. Palegg om & fjerne redskaper o.l. samt hjemmel til & stanse
pagdende aktivitet har en parallell i havressursloven § 46, og innebaerer en utvidelse
sammenlignet med tilsvarende bestemmelse i naturmangfoldloven.

Av lovforslaget § 19 tredje ledd fremgar det at tilsynet skal feres sa effektivt som
forholdene tilsier, med minst mulig belastning for miljget. Bestemmelsen gir uttrykk for
et generelt prinsipp for utevingen av tilsynet. Tilsynet skal vaere effektivt, bade i forhold
til ressurser og det som det skal fgres tilsyn med. Bruk av skip, droner eller autonome
undervannsforekomster for tilsynsformal er eksempler pa virkemidler som i de aller
fleste tilfeller vil veere hensiktsmessig og forenlig med verneformalet.

10.3 Gransking

Naturmangfoldloven § 64 inneholder regler om gransking av og tilgang til eiendom og
dokumenter eller annet materiale. Departementet vurderer at det samme virkemiddelet
ber fremga av denne loven, med enkelte justeringer.

Lovforslaget 8 20 gjelder tilsynsmyndighetene eller politiet sin adgang til fartayer,
installasjoner eller anlegg for a utfere gjgremal etter loven. Ordlyden «fartayer,
installasjoner eller anlegg» erstatter naturmangfoldlovens begrep «eiendoms», for a
passe bedre med denne lovens saklige og geografiske virkeomrade, som er begrenset til
omradevern til havs. Adgangen er som i naturmangfoldloven begrenset til det som er
«nedvendig» for & utfere gjgremal etter loven. Dersom informasjonen kan skaffes pa en
annen mate, uten uforholdsmessig stor byrde for tilsynsmyndigheten, vil ikke kravet til
ngdvendighet vaere oppfylt, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 447. Videre er det en
forutsetning for gransking at det foregar virksomhet som kan «pavirke eller kan antas a
ha pavirket verneverdiene». Dette skiller seg fra ordlyden i naturmangfoldloven der det
ma vaere snakk om virksomhet som kan pavirke naturmangfoldet, eller der
naturmangfoldet kan antas a vaere pavirket.

Etter lovforslaget § 20 siste punktum kan tilsynsmyndigheten ogsa kreve a fa lagt frem

og granske dokumenter eller annet materiale som kan ha betydning for gjeremal etter
loven. Forutsetningen er som etter naturmangfoldloven at materialet kan ha betydning
for gjgremal etter loven. Bestemmelsen gir ogsa hjemmel til & granske materialet.

Som utgangspunkt gjelder reglene i forvaltningsloven 8 15 ved gransking. Etter
forvaltningsloven § 15 skal tilsynspersonell legitimere seg uoppfordret og opplyse om
formalet med og hjemmelen for granskingen. Den som blir kontrollert har i
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utgangspunktet rett til & ha et vitne til stede. Vedkommende kan ogsa klage pa kravet
om tilgang.

10.4 Opplysningsplikt

Naturmangfoldloven § 65 inneholder regler om opplysningsplikt i forbindelse med
tilsyn. Departementet vurderer at det samme virkemiddelet ber fremga av denne loven.

Det falger av lovforslaget 8 21 farste ledd at enhver som har foretatt eller foretar seg
noe som kan pavirke verneverdiene, plikter etter palegg fra tilsynsmyndighetene og
uten hinder av taushetsplikt & gi de opplysninger som tilsynsmyndighetene trenger for a
utfgre sine gjeremal etter loven her.

Palegg om a gi opplysninger skal normalt rettes mot den som er ansvarlig. Unntaksvis
kan palegg ogsa gis til arbeidstakere, eller den om utfgrer oppdrag pa vegne av den
ansvarlige, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 449.

Ordlyden «pavirke verneverdiene» erstatter naturmangfoldloven sin ordlyd «pavirke
naturmangfoldet» for & passe bedre med denne lovens saklige virkeomrade, som er
begrenset til omradevern.

Palegg kan rettes mot en ubestemt krets av personer gjiennom forskrift eller mot én eller
flere bestemte personer gjennom enkeltvedtak, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 449.
Forvaltningslovens regler vil i disse tilfellene gjelde. Eksempelvis felger det av
forvaltningsloven § 14 at tilsynsmyndigheten ma angi hjemmelen for pdlegget om
opplysningsplikt, og at det skal opplyses om klageadgang.

Videre er det klart at opplysningsplikten vil ga foran en eventuell taushetsplikt, jf.
formuleringen «uten hinder av taushetsplikt». Et typeeksempel vil vaere ved
forretningshemmeligheter. Det er en forutsetning at opplysningene ikke anvendes
utover det som er ngdvendig for at tilsynsmyndigheten kan utfere sine gjgremal etter
loven.

Opplysningsplikten omfatter bare informasjon som tilsynsmyndighetene trenger for a
utfare sine gjeremal etter loven. Opplysningsplikten kan for eksempel gjelde tekniske,
personelle, gkonomiske og administrative forhold ved en virksomhet, jf. Ot.prp. nr. 52
(2008-2009) s. 331. Hva som er ngdvendig ma vurderes konkret i den enkelte sak. Som
et generelt utgangspunkt vil tilsynsmyndighetene kunne kreve en sammenstilling av
informasjon, men sjelden starre kartleggingsoppgaver.
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Opplysninger som gis ved tilsyn kan danne grunnlag for handheving og sanksjoner etter
lovforslaget 88 23-27, og for tilbakekallelse eller omgjering av tillatelser etter lovforslaget
§ 18. Overtredelse av lovforslaget § 23 kan ogsa straffes etter lovforslaget § 28.

Lovforslaget § 21 andre ledd inneholder en regel om plikt til & varsle av eget tiltak i
skadesituasjoner. Dersom det oppstar skade pa verneverdiene eller fare for alvorlig
skade som fglge av aktiviteter som reguleres, skal den ansvarlige sa fort som mulig
varsle myndigheten etter loven, med mindre faren allerede er avverget eller skaden
gjenopprettet. Hvorvidt skaden er av en slik art og et omfang at varsling ber gjares, vil
matte vurderes konkret i den enkelte sak.

Varsling vil som etter naturmangfoldloven saerlig kunne vaere aktuelt ved hgsting av
arter eller tiltak i verneomradet der det oppstar uforutsette miljgkonsekvenser av lovlig
virksomhet, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 449.

10.5 Miljevedtaksregister

Det fglger av naturmangfoldloven at Kongen kan gi forskrift om opprettelse av et
miljgvedtaksregister. Forskrift 14. juni 2013 nr. 643 om Miljgvedtaksregisteret (forskrift
om Miljgvedtaksregisteret) oppretter og regulerer Miljgvedtaksregisteret. Det er
Miljedirektoratet som drifter registeret. Registeret omfatter blant annet vedtak etter
naturmangfoldlioven § 34 farste ledd (vedtak om omradevern), § 45 fgrste og andre ledd
(midlertidig vern) og § 48 farste ledd (dispensasjon fra omradevern). Registeret bidrar til
a oppfylle det offentliges plikt til & ha og tilgjengeliggjere miljginformasjon etter
miljginformasjonsloven 8 8, jf. 8 2 farste ledd bokstav b fjerde strekpunkt. Registeret
kommer i tillegg til reglene som gjelder for underretning og kunngjering av
verneforskrifter m.m.

Departementet vurderer at ogsa vedtak etter denne loven bgr fremga av et
miljgvedtaksregister, og at det er hensiktsmessig at det eksisterende registeret kan
benyttes til dette. Departementet foreslar derfor & innta en bestemmelse i lovforslaget §
22 om at vedtak truffet med hjemmel i denne loven skal fgres inn i det eksisterende
miljgvedtaksregisteret. Departementet vil komme tilbake til et forslag om endring av
forskrift om Miljgvedtaksregisteret.

11 Handheving og sanksjoner

11.1 Overordnet om handheving og sanksjoner

Et effektivt handhevings- og sanksjonssystem er viktig for a bidra til & oppna lovens
formal om 3 bevare marin natur gjennom langsiktig, effektivt og representativt vern.
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Tilsvarende inneholder naturmangfoldloven en rekke virkemidler som skal bidra til
handheve regler og vedtak etter loven, samt ilegge sanksjoner ved overtredelse av
loven. Bestemmelser for a sikre etterlevelse finnes ogsa ellers i miljglovgivningen,
eksempelvis i forurensningsloven og svalbardmiljgloven. Departementet vurderer at de
samme virkemidlene for handheving og sanksjoner i utgangspunktet ber fglge av denne
loven.

Myndigheten til 4 ilegge retting og avbgtende tiltak, tiltak ved uforutsette
miljgkonsekvenser, tvangsmulkt og overtredelsesgebyr legges i lovforslaget til
«departementet». Det legges til grunn at denne myndigheten som hovedregel vil bli
delegert til Miljadirektoratet, noe som vil vaere viktig blant annet for a sikre en reell
totrinnsbehandling av klagesaker. Myndigheten til & ilegge straff etter § 28 vil som vanlig
ligge hos politiet og domstolene, selv om dette ikke fremgar direkte av lovteksten.

Lovforslaget kapittel 6 inneholder etter dette fglgende virkemidler:

- Retting og avbatende tiltak ved lovovertredelse

- Tiltak ved uforutsette miljgkonsekvenser av lovlig virksomhet
- Tvangsmulkt

- Overtredelsesgebyr

- Straff

Disse virkemidlene vil bli beskrevet naermere nedenfor.

11.2 Retting og avbetende tiltak

Lovforslaget 8 23 omhandler retting og avbgtende tiltak ved forhold som er i strid med
loven eller vedtak i medhold av loven. Bestemmelsen er basert pa naturmangfoldloven
88 69 og 71, men med noen justeringer i ordlyden. Lignende bestemmelser om retting
og avbgtende tiltak ved ulovlig virksomhet finnes for avrig i flere andre lover, blant
annet forurensningsloven 88 7 andre ledd og 74, samt svalbardmiljgloven § 93.

Henvisningene i naturmangfoldioven 88 68 og 70 til forringelse av «naturmangfoldet» er
i denne sammenhengen gjennomgaende erstattet med «verneverdiene», jf. ogsa
tilsvarende justeringer andre steder i lovforslaget. Dette skyldes at lovforslaget bare
gjelder bevaring giennom vern, og dermed har et snevrere saklig virkeomrade enn
naturmangfoldloven, som ogsa hjemler andre juridiske virkemidler for a ta vare pa
naturmangfoldet. Det er ogsa gjort enkelte justeringer for 4 tilpasse ordlyden
forholdene til havs. Videre har departementet ikke vurdert det som ngdvendig med en
tilsvarende regel som i naturmangfoldloven § 69 siste ledd, som omhandler avliving av
fremmede organismer.
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Lovforslaget § 23 farste ledd fastslar at departementet har adgang til a kreve retting
eller stans av forhold som er i strid med denne loven eller vedtak gjort med hjemmel i
loven. Bestemmelsen tilsvarer naturmangfoldloven § 69 fgrste ledd. Et vilkar om at
overtredelsen allerede har medfert forringelse pa verneverdiene, eller at det er fare for
dette, folger ikke direkte av bestemmelsens ordlyd. Reglene i verneforskriften er
imidlertid normalt gitt nettopp for a sikre verneverdiene mot forringelse. Overtredelse
av bestemmelsene vil i praksis derfor typisk innebzere en fare for at verneverdiene
forringes.

Adgangen til & kreve retting eller stans etter lovforslaget § 23 fgrste ledd omfatter alle
tiltak for & hindre, stanse, fjerne og begrense virkningene av en forringelse, samt
avbgtende tiltak for & gjenopprette tilstanden for verneverdiene fgr overtredelsen
skjedde.

Palegget ma rettes mot den ansvarlige for overtredelsen. Hvis det er en arbeidstaker
som har begatt overtredelsen som ledd i sin tjeneste for arbeidsgiveren, skal palegg pa
vanlig mate normalt rettes mot arbeidsgiveren. | pdlegget kan det settes en frist for a
etterkomme palegget. Er det ikke satt noen frist, beror det pa en tolking nar det ma
vaere etterkommet, men utgangspunktet vil vaere at rettingen skal skje omgaende.

Det fglger av lovforslaget § 23 andre ledd fagrste punktum at dersom det pa grunn av en
overtredelse foreligger fare for forringelse pa verneverdiene, har overtrederen,
uavhengig av palegg fra myndighetene, en selvstendig plikt til & forhindre dette. Dersom
forringelsen allerede har inntradt, felger det av andre punktum at ytterligere forringelse
skal forhindres og om mulig skal tilstanden for verneverdiene fgr overtredelsen skjedde
gjenopprettes ved egnede tiltak. | motsetning til i naturmangfoldloven § 69 gis det i dette
lovforslaget ikke konkrete eksempler pa hvilke gjenopprettingstiltak som kan veere
aktuelle. Tiltak som «oppsamling» eller «rydding», som nevnes eksplisitt i
naturmangfoldloven, kan imidlertid ogsa veere aktuelle til havs. Det er ogsa foreslatt
presisert i bestemmelsen etter denne loven at det er «tilstanden for verneverdiene far
overtredelsen skjedde» det siktes til.

Lovforslaget § 23 andre ledd tredje punktum gjelder utbedrings- og gjenopprettingstiltak
som i seg selv kan pavirke miljget nevneverdig. Slike tiltak kan bare iverksettes etter
samtykke eller palegg av myndighetene.

Lovforslaget § 23 tredje ledd fastslar at plikten etter andre ledd ikke gjelder «i den
utstrekning det i lys av kostnadene og virkningene av tiltakene, miljgvirkningene av
overtredelsen og overtrederens skyld og gkonomiske stilling, ville vaere sarlig urimelig».
Forarbeidene til naturmangfoldloven peker pa ulike momenter som vil veere tilsvarende
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relevante for forstaelsen av lovforslaget pa dette punktet, jf. Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s.
452. Det gis uttrykk for at hvorvidt tiltaksplikten vil virke saerlig urimelig, vil bero pa en
samlet vurdering, der skadevirkningene av overtredelsen, effekten som de aktuelle
tiltakene kan antas a ha, kostnadene ved dem og overtrederens skyld er de viktigste
momentene. Det kan ogsa tas hensyn til overtrederens gkonomiske stilling, samt
tiltakshaverens forutsetninger for a treffe forebyggings, utbedrings- og
gjenopprettingstiltak. Den som driver en Igpende virksomhet som innebzaerer en viss
miljgrisiko kan generelt forventes & ha bedre forutsetninger for a treffe slike tiltak enn
andre.

11.3 Uforutsette miljokonsekvenser av lovlig virksomhet

Naturmangfoldloven § 70 lovfester en tiltaksplikt der det viser seg at tiltak som er i
samsvar med loven eller vedtak gjort i medhold av loven har vesentlige uforutsette
miljgkonsekvenser for naturmangfoldet. Bestemmelsen dpner imidlertid ikke for a
palegge skadebegrensende tiltak ved vesentlig miljgkonsekvenser der disse var kjent pa
forhand.

Departementet foreslar at en tilsvarende bestemmelse inntas i lovforslaget § 24, med
enkelte mindre justeringer. Lovforslaget § 24 fastslar at dersom det viser seg at tiltak
som er i samsvar med loven eller vedtak gjort i medhold av loven, medfgrer vesentlige
utforutsette konsekvenser for «verneverdiene», skal den ansvarlige treffe rimelige tiltak
for & avverge eller begrense skader og ulemper. «Tiltak som er i samsvar med loven eller
vedtak gjort i medhold av loven» vil typisk aktivitet som er tillatt etter verneforskriften,
eksempelvis gjennom unntaksbestemmelser eller som har blitt tillatt giennom et vedtak
om dispensasjon. «Verneverdiene» erstatter her naturmangfoldlovens begrep
«naturmangfoldet», jf. ogsa tilsvarende endringer andre steder i denne loven.

Tiltaksplikten er begrenset, idet det bare kreves giennomfart «rimelige» tiltak, og idet
den bare gjelder ved «vesentlige» konsekvenser. | forarbeidene til naturmangfoldloven 8
70 gis det uttrykk for at: «<Begrensningen har sammenheng med at virksomheten som
forarsaker skade er lovlig, og at heller ikke myndigheten har forutsett muligheten for
skade. | vurderingen av hva som kan regnes som rimelige tiltak, bgr det blant annet ses
hen til hvor alvorlige konsekvenser det dreier seg om, hvor omfattende tiltak som er
ngdvendig, hva tiltakene vil koste og den ansvarliges gkonomiske stilling.», jf. Ot.prp.nr.
52 (2008-2009) s. 452. Tilsvarende legges til grunn etter denne loven.

Lovforslaget § 24 andre ledd gir departementet hjemmel til & palegge den ansvarlige a
treffe tiltak innen en fastsatt frist. Begrensningene som felger av forste ledd gjelder ogsa
her. Departementet kan ogsa palegge gienopprettende tiltak nar det kan skje uten
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sarlig ulempe for den ansvarlige, jf. lovforslaget 8 24 andre ledd andre punktum. Hva
som utgjer en «sarlig ulempe» ma vurderes konkret i det enkelte tilfelle. Ogsa i denne
bestemmelsen foreslar departementet at det presiseres at det er «tilstanden for
verneverdiene fgr overtredelsen skjedde» som skal gjenopprettes.

11.4 Direkte gjennomfering

Saerlig der hvor det haster & fa gjennomfart tiltak for & hindre ytterligere forringelse av
verneverdiene eller der tiltakshaveren ikke er villig til & giennomfere dem, kan direkte
gjennomfering veere nedvendig for a sikre verneverdiene. Dette er reflektert i
lovforslaget § 25, som tilsvarer naturmangfoldloven § 71. Direkte gjennomfaring
innebaerer at et forvaltningsorgan serger for fysisk iverksetting av tiltaket.

Dersom den ansvarlige ikke har oppfylt palegg etter lovforslaget § 23 farste ledd om
retting og avbgtende tiltak eller tiltak eller 8 24 andre ledd om uforutsette
miljgkonsekvenser av lovlig virksomhet, gis departementet adgang til 4 giennomfere
palegget, jf. lovforslaget § 25 forste ledd farste punktum.

Lovforslaget & 25 fgrste ledd andre punktum gir departementet adgang til direkte
gjennomfering uten palegg der hvor det haster & gjennomfere tiltakene av hensyn til
verneverdiene, eller det ikke kan pavises en ansvarlig som et pdlegg kan rettes mot.

Endelig folger det av lovforslaget § 25 andre ledd at utgifter til tiltak etter forste ledd kan
kreves dekket av den ansvarlige. Kravet er tvangsgrunnlag for utlegg.

11.5 Tvangsmulkt

Tvangsmulkt er et middel til & tvinge frem oppfyllelse av en plikt som felger av lov,
forskrift eller av et palegg fra myndighetene. Tvangsmulkt innebaerer at den som har
unnlatt & oppfylle en plikt eller palegg, skal betale et belgp til det offentlige frem til
palegget er etterkommet. Tvangsmulkt er ikke en straffesanksjon, slik som
overtredelsesgebyr og straff. Dette betyr at tvangsmulkt kan komme i tillegg til disse
sanksjonene.

Lovforslaget § 26 farste ledd gir departementet hjemmel til 4 fatte vedtak om
tvangsmulkt. Bestemmelsen tilsvarer naturmangfoldloven § 73. Lignende bestemmelser
om tvangsmulkt finnes ogsa blant annet i forurensningsloven § 73 og svalbardmiljgloven
§ 96.

Det folger av lovforslaget § 26 andre ledd at tvangsmulkten begynner a lgpe dersom den
ansvarlige oversitter den fastsatte fristen for retting av forholdet. Tvangsmulkt kan
fastsettes pa forhand dersom szerlige grunner tilsier det, og mulkten lgper da fra en
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eventuell overtredelse tar til. Det kan fastsettes at tvangsmulkten laper sa lenge det
ulovlige forholdet varer, eller at den forfaller for hver overtredelse. Det Igper likevel ikke
tvangsmulkt dersom etterlevelse er umulig pa grunn av forhold som ikke skyldes den
ansvarlige. En tvangsmulkt kan fastsettes som Igpende mulkt eller engangsmulkt.

Lovforslaget § 26 tredje ledd fastslar at tvangsmulkten skal palegges den ansvarlige for
overtredelsen. Har overtredelsen skjedd pa vegne av et selskap, en stiftelse eller et
annet selvstendig rettssubjekt eller et offentlig organ, skal tvangsmulkten palegges
rettssubjektet eller organet. Er tvangsmulkt palagt et selskap som inngar i et konsern,
kan palegpt tvangsmulkt ogsa inndrives hos morselselskapet.

Det fremgar av § 26 fjerde ledd at departementet kan frafalle en pdlgpt tvangsmulkt.
Avgjorelsen regnes ikke som enkeltvedtak etter forvaltningsloven.

11.6 Overtredelsesgebyr

Det falger av forvaltningsloven 8 44 at forvaltningsorganer kan ilegge
overtredelsesgebyr ndr dette er fastsatt i lov. Videre kan det ilegges administrative
sanksjoner overfor et foretak, jf. forvaltningsloven § 46. Hensikten med a innfere slike
bestemmelser er at forvaltningen selv skal kunne sanksjonere de overtredelsene som er
betydelige nok til at de bgr medfare en sanksjon, men som samtidig ikke er s alvorlige
at de bar politianmeldes.

Lov 21. juni 2019 nr. 54 om endringer i forurensningsloven, produktkontrolloven,
naturmangfoldloven og svalbardmiljgloven mv. (innfaring av overtredelsesgebyr og
heving av strafferammer) innferte hjemler for overtredelsesgebyr i forurensingsloven og
produktkontrolloven. Samtidig ble den tidligere bestemmelsen i naturmangfoldioven
om miljgerstatning endret til en bestemmelse om overtredelsesgebyr. Departementet
vurderer at dette lovforslaget ber inneholde en tilsvarende hjemmel for a ilegge
overtredelsesgebyr.

Etter lovforslaget 8 27 fgrste ledd kan departementet ilegge overtredelsesgebyr til den
som

d. overtrer bestemmelsene i § 5 fjerde ledd, 8 19 andre ledd farste punktum, 8
20 og 8§ 23 andre ledd

e. overtrer bestemmelser i en forskrift gitt med hjemmel i8 11 og §8 14 forste og
andre ledd

f. overtrer bestemmelser i enkelttillatelser gitt med hjemmel i en forskrift som
nevnt i bokstav b, samt dispensasjon gitt med hjemmel i 8 17 fgrste ledd
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g. unnlater a etterkomme et saerskilt palegg etter § 19 andre ledd andre
punktum, 8 21 fgrste ledd, 8 23 fgrste ledd og § 24 andre ledd

Dette inkluderer mellom annet brudd pa bestemmelsene om virksomhet i
verneomrader, forskrifter om verneomrader eller dispensasjon fra disse,
enkelttillatelser, samarbeidsplikt og opplysningsplikt ved tilsyn og overtredelse av ulike
palegg med hjemmel i loven.

Kravet til skyld er ikke neermere angitt og vil dermed felge av hovedregelen i den
alminnelige forvaltningsretten, som stiller krav til uaktsomhet. For administrativ
foretakssanksjon, jf. forvaltningsloven § 46, er det seerskilt angitt at skyldkravet er
uaktsomhet dersom ikke annet er bestemt.

Forvaltningsloven § 44 tredje ledd og 8 46 andre ledd angir momenter som er aktuelle
ved vurderingen av om overtredelsesgebyr skal ilegges og ved utmaling av gebyr, og
som ogsa skal legges til grunn etter denne loven.

Lovforslaget 8 27 andre ledd gir hjemmel for at departementet kan fastsette forskrift om
naermere utmaling av overtredelsesgebyr. Forskrift vedtatt etter denne bestemmelsen
vil ogsa gi en avre ramme for utmalingen av overtredelsesgebyret, jf. ogsa
forvaltningslovens § 44 andre ledd. Ved utmaling av overtredelsesgebyr etter
naturmangfoldloven er den gvre rammen satt til «seks ganger folketrygdens grunnbelgp
for foretak og to ganger folketrygdens grunnbelap for fysiske personer»., jf. 8 2 i forskrift
11. desember 2020 nr. 2726 om gvre rammer for overtredelsesgebyr etter
naturmangfoldloven 8 74. Departementet legger til grunn at en tilsvarende gvre ramme
for overtredelsesgebyr er aktuell etter denne loven.

Etter lovforslaget § 27 tredje ledd farste punktum vil adgangen til & ilegge
overtredelsesgebyr foreldes to ar etter at overtredelsen er opphert. Fristen avbrytes nar
det gis forhandsvarsel eller fattes vedtak om overtredelsesgebyr, jf. lovforslaget § 27
tredje ledd andre punktum.

En avgjerelse om 4 ilegge overtredelsesgebyr vil vaere et enkeltvedtak, noe som betyr at
reglene etter forvaltningsloven om blant annet forhandsvarsel, partsinnsyn,
begrunnelse og klagerett gjelder. Forvaltningsloven kapittel IX om administrative
sanksjoner inneholder generelle regler som gjelder pa tvers av ulike
forvaltningsomrader, herunder regler om samordningsplikt, informasjonsplikt om
taushetsrett, utmaling av overtredelsesgebyr, oppfyllelsesfrist og domstolskontroll.

Overtredelsesgebyr er a anse som straff etter den europeiske
menneskerettskonvensjonen. Samme forhold kan ikke forfelges bade med
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overtredelsesgebyr i forvaltningen og med straff i det ordinaere straffesporet, med
mindre det faller innenfor rammene for parallell forfglgning. Overtredelsesgebyr kan
imidlertid ilegges i kombinasjon med ulike virkemidler for handheving, eksempelvis
palegg om stans, retting og tvangsmulkt, som ikke er straff etter den europeiske
menneskerettskonvensjonen.

11.7 Straff

Overtredelse av miljgregler, herunder reglene som gjelder i verneomrader, kan i en del
tilfeller vaere vanskelige & avdekke. Departementet ser det som viktig, ogsa av
allmennpreventive hensyn, at overtredelse av lovens bestemmelser kan handheves og
sanksjoneres.

Departementet vurderer at forsettlig og uaktsom overtredelse av de materielle
bestemmelsene i lovforslaget eller i forskrift vedtatt i medhold av den nye loven bar
veere straffbart. Dette bar gjelde uavhengig av om overtredelsen har fert til betydelig
skade, slik at den etter omstendighetene ogsa rammes av straffeloven § 240 andre ledd
bokstav b, jf. naeermere omtale i kapittel 13.2.

Av lovforslaget 8 28 fgrste ledd falger det etter dette at med bater eller fengsel inntil ett
ar straffes den som fortsettlig eller uaktsomt:

h. overtrer bestemmelse i 8 5 fjerde ledd, § 19 andre ledd farste punktum, § 20
og 23 andre ledd

i. overtrer bestemmelser i en forskrift gitt med hjemmel i 8 6 fgrste ledd og § 14
forste og andre ledd

j. overtrer bestemmelser i enkelttillatelser gitt med hjemmel i en forskrift som
nevnt i bokstav b eller dispensasjon gitt med hjemmel i § 17 fogrste ledd

k. unnlater & etterkomme saerskilt palegg etter 8 19 andre ledd andre punktum,
§ 21 fogrste ledd, § 23 fgrste ledd og § 24 andre ledd.

Dette inkluderer mellom annet brudd pa bestemmelsene om virksomhet i
verneomrader, forskrifter om verneomrader eller dispensasjon fra disse,
samarbeidsplikt og opplysningsplikt ved tilsyn og overtredelse av ulike palegg med
hjemmel i loven. Mest aktuelt i praksis antas a veere overtredelse av bestemmelser i
verneforskrifter fastsatt i medhold av loven, jf. lovforslaget § 6.

Det falger av lovforslaget 8 28 andre ledd at grov overtredelse etter fgrste ledd straffes
med bgter eller fengsel i inntil fem ar. Ved avgjgrelsen av om overtredelsen er grov,
legges det saerlig vekt pd om den har medfert eller voldt fare for betydelig skade pa
verneverdiene, om skaden pa verneverdiene ma anses uopprettelig, graden av skyld, og
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om overtrederen har truffet forebyggende eller avbgtende tiltak. En overtredelse kan i
trdd med dette bli ansett som grov dersom den har fert til «fare for» betydelig skade» pa
verneverdiene. Dersom overtredelsen rent faktisk har pafert «betydelig skade», kan den
som nevnt ogsa rammes av straffelovens bestemmelse om alvorlig miljgkriminalitet, jf.
naermere omtale ovenfor.

| en del tilfeller vil et forhold falle inn under gjerningsbeskrivelsen i straffebudet bade i
dette lovforslaget § 28 og i en sektorlov. Det vil da som utgangspunkt vaere sektorlovens
straffebud som skal anvendes, med mindre straffebudene retter seg mot forskjellige
sider av det straffbare forholdet, jf. lovforslaget & 28 tredje ledd.

Nar overtredelsene er utfert av noen som har handlet pa vegne av et foretak, kan
foretaket etter omstendighetene straffes, selv om ingen enkeltperson har utvist skyld
eller har skyldevne, jf. straffeloven 88 27 og 28, jf. jf. HR-2022-1271-A avsnitt 37-38 med
videre henvisninger. Straffen er da bot. Foretaket kan ogsa frademmes retten til 3 uteve
virksomheten eller forbys a utgve den i visse former.

12 Erstatning

12.1 Erstatning til rettighetshavere

Naturmangfoldloven § 50 omhandler erstatning til eiere og rettighetshavere i
verneomrader. Bestemmelsen angir en felles erstatningsregel som gjelder for alle
vernekategorier etter naturmangfoldloven. Departementet foreslar at en tilsvarende
bestemmelse tas inn lovforslaget § 29, med enkelte tilpasninger. Gjennomgaende
foreslar departementet ogsa her a vise til «verneforskriften» fremfor «vernevedtaket».

| havomradene som er omfattet av dette lovforslaget vil ikke erstatning til private
grunneiere vaere aktuelt, og retten til erstatning vil derfor bare vaere aktuell for
rettighetshavere. Hvem som kan veere rettighetshavere i det enkelte tilfelle, er omtalt i
Ot.prp.nr. 52 (2008-2009), jf. ogsa naermere omtale i kapittel 7.3. Rettighetshavere etter
dette lovforslaget kan blant annet vaere selskaper med utvinningstillatelse etter
petroleumsloven og havbunnsmineralloven, samt de som har fatt tildelt prosjektomrade
eller konsesjonshavere etter havenergiloven, akvakulturloven m.v. Det legges til grunn at
saltvannsfiske i utgangspunktet er utgvelse av en allemannsrett som ikke utlgser rett til
erstatning. Hvorvidt fiske i et avgrenset omrade i spesielle tilfeller skal regnes som en
«festet» rett som likevel kan utlgse rett til erstatning, vil bero pa en konkret vurdering.

Det er vanskeliggjering av igangvaerende bruk som kan utlgse rett til erstatning, jf.
lovforslaget § 29 farste ledd farste punktum. Det kreves altsa arsakssammenheng
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mellom vernet og vanskeliggjeringen. Dersom drsaken ligger et annet sted, for eksempel
i vedtak etter annen lovgivning, vil ikke kravet til darsakssammenheng vaere oppfylt. Ma
det antas at igangvaerende bruk uten hensyn til verneforskriften ville opphert i
naermeste fremtid, blir det heller ikke noe tap a erstatte, og motsatt hvis igangveerende
bruk ville kunne fortsette med noen justeringer for a sikre lannsomhet, jf. Ot.prp.nr. 52
(2008-2009) s. 427.

Dersom bruken er betinget av tillatelse fra offentlig myndighet, gjelder retten til
erstatning bare hvis tillatelse er gitt fgr det er foretatt kunngjaring av planlagt
verneforslag etter 8 9, jf. lovforslaget § 29 forste ledd andre punktum.

Nar vilkarene for erstatning er oppfylt, fastsettes erstatningen for tap knyttet til
igangvaerende bruk i samsvar med utmalingsreglene i ekspropriasjonserstatningslova, jf.
lovforslaget 8 29 andre ledd farste punktum. Ved anvendelse av
ekspropriasjonserstatningslova § 10 er det tidspunktet for fastsettelse av
verneforskriften som skal legges til grunn, jf. lovforslaget 8 29 andre ledd siste punktum.

Hva som regnes som igangvaerende bruk, kan for gvrig ved behov klargjgres giennom
forskrift, jf. lovforslaget § 29 siste ledd. Av naturmangfoldloven § 50 siste ledd felger det
at Kongen fastsetter forskrift om hva som er igangveerende bruk i henhold til
utvinningstillatelse etter lov 29. november 1996 nr. 72 om petroleumsvirksomhet
(petroleumsloven), utmal etter lov 30. juni 1972 nr. 70 om bergverk (bergverksloven) og
mineralloven. Denne forskriftshjemmelen er hittil ikke brukt.

Departementet vurderer at det etter dette lovforslaget ogsa kan vaere aktuelt  klargjere
hva som er igangvaerende bruk etter andre lovverk, som ogsa inkluderer
havbunnsmineralloven, havenergiloven, akvakulturloven m.v. Det vises videre til at nye
lover og bruksomrader kan komme til ettersom lovgivningen og bruken av havet utvikler
seg. Departementet foreslar derfor at departementet gis en generell forskriftshjemmel
til & fastsette hva som er «igangvaerende bruk», jf. lovforslaget § 29 siste ledd, uten at
det samtidig foretas en opplisting av hva slags virksomhet og hvilke lover som kan vaere
aktuelle i denne forbindelse.

12.2 Fremgangsmaten ved fastsetting av erstatning

Lovforslaget § 30 inneholder regler om fremgangsmaten ved fastsetting av erstatning.
Bestemmelsen tar utgangspunkt i tilsvarende regler som fglger av naturmangfoldioven
8 51, med de tilpasninger som er ngdvendige som fglge av at det i de aktuelle
havomradene bare vil vaere aktuelt med erstatning til rettighetshavere, og ikke til
grunneiere. | tillegg kommer enkelte endringer av ren spraklig karakter.
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Det falger av lovforslaget 8 30 farste ledd at et krav om erstatning etter § 29 skal
fremsettes skriftlig til departementet innen fire maneder fra verneforskriften er fastsatt.
Ved underretning og kunngjaring av verneforskriften til bergrte rettighetshavere, jf.
lovforslaget § 15, skal det som nevnt opplyses om retten til erstatning etter 8 29 og
fristen for a fremsette krav etter § 30.

Departementet kan forlenge fristen og gi oppfrisking for oversittelse, jf. lovforslaget § 30
forste ledd andre punktum. Nar det er fremsatt krav om erstatning, skal staten gi tilbud
om erstatning senest ett ar etter at verneforskriften ble fastsatt. Bestemmelser i
tvisteloven om oppfriskning gjelder sa langt de passer, jf. lovforslaget § 30 ferste ledd
siste punktum.

Et tilbud forutsetter en aksept av mottakeren for a bli bindende. Tilbudet regnes ikke
som enkeltvedtak og kan derfor ikke paklages. Det er imidlertid ingen ting i veien for a
fortsette forhandlingene og be om et nytt og bedre tilbud.

Blir tilbudet ikke akseptert, kan rettighetshaveren senest seks maneder etter at det ble
gitt, sette frem krav for departementet om at staten begjeerer skjgnn styrt av tingretten
til fastsetting av erstatning etter 8 29, jf. lovforslaget 8 30 andre ledd.

Lovforslaget & 30 tredje ledd sier at tingretten kan gi oppfrisking for oversittelse av
fristen i andre ledd etter reglene i tvisteloven. Videre fremgar saksomkostningsreglene
av lovforslaget 8 30 tredje ledd andre punktum. Det vises her til skjgnnsloven § 42 som
angir hovedregelen om at staten skal dekke rettighetshaverens ngdvendige
omkostninger til skjignnet ved tingrettens behandling. Ved overskjgnn begjaert av
rettighetshaver gjelder reglene i tvisteloven kapittel 20, jf. lovforslaget § 30 tredje ledd
fierde punktum. Endelig falger det av siste punktum at skjgnnes for @vrig holdes etter
reglene i skjgnnsprosessloven.

13 Endring i andre lover

13.1 Endringer i lov om statlig naturoppsyn og lovom
Kystvakten

Som naermere omtalt i kapittel 10.2. forutsettes det at Statens naturoppsyn og
Kystvakten utfgrer det praktiske tilsynet med overholdelsen av vernebestemmelsene
som gjelder for det enkelte verneomradet. Departementet foreslar derfor at lov om
statlig naturoppsyn § 2 og lov om Kystvakten § 11 oppdateres for a reflektere at disse na
har myndighet til & fere tilsyn med at denne loven overholdes.

80



13.2 Endringer i straffeloven

Straffeloven § 240 omhandler alvorlig miljgkriminalitet, og de alvorligste overtredelsene
som rammes av ferste ledd har en strafferamme pa inntil 15 ar, jf. straffeloven § 240
forste ledd. Forsettlige eller grovt uaktsomme overtredelser som «paferer betydelig
skade» pa omrader som er vernet ved vedtak med hjemmel i naturmangfoldloven, samt
vernevedtak etter eldre lovgivning som nevnt i naturmangfoldloven § 77,
svalbardmiljgloven eller bilandsloven, har en strafferamme pa inntil 6 ar, jf. straffeloven
§ 240 andre ledd.

Departementet vurderer at forsettlige og grovt uaktsomme overtredelser av verneregler
- og forskrifter etter denne loven bgr kunne straffes pa tilsvarende mate, i medhold av
straffeloven § 240. En forutsetning for & anvende bestemmelsen vil imidlertid veere at
overtredelsen finner sted innenfor straffelovens geografiske virkeomrade, som angitt i
straffeloven § 4, dvs. i gkonomisk sone, pa innretninger pa norsk kontinentalsokkel for
undersgkelse etter eller utnytting eller lagring av undersjgiske naturforekomster, samt
pa norsk fartay, herunder luftfartey, og boreplattform eller liknende flyttbar innretning.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn en endring av straffeloven § 240 andre ledd,
slik at skade pa verneomrader opprettet etter denne loven denne loven ogsa kan staffes
i medhold av bestemmelsen.

13.3 Endringer i akvakulturloven

Det falger av akvakulturloven 8 6 farste ledd og 8 15 farste ledd bokstav b at tillatelse til
akvakultur ikke kan gis i strid med vedtatte vernetiltak etter naturmangfoldloven kapittel
V. Etter departementets syn ber tilsvarende gjelde for verneomrader opprettet i
medhold av den nye loven. Departementet foreslar derfor endringer i akvakulturloven §
15 slik at det fglger her at tillatelse til akvakultur ikke kan gis i strid med vedtatte
vernetiltak etter denne loven.

14 Okonomiske og administrative konsekvenser av
lovforslaget

14.1 Innledning og avgrensing av vurderingene

Vern av omrader utenfor territorialfarvannet vil ha ulike konsekvenser for ulike akterer.
Selve loven kan gi noen gkte kostnader til utredning av hvilke omrader det kan vaere
aktuelt & verne og til & forsterke eksisterende fagmilje i Miljgdirektoratet.
Konsekvensene ved & verne omrader kan imidlertid farst utredes og klargjeres i
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forbindelse med utvelging og etablering av konkrete verneomrader. Det er derfor ikke
mulig a redegjere detaljert pa naveerende tidspunkt for miljgmessige, skonomiske og
administrative konsekvenser. Hvor store konsekvensene vil bli, vil avhenge av antallet og
omfanget av omrader som skal vernes, hvilke vernebestemmelser som blir fastsatt i lys
av verneformal, verneverdier og aktuell virksomhet i det konkrete omradet.

For a gi et inntrykk av hva konsekvensene vil kunne veaere, gis det i det felgende en
generell beskrivelse av mulige positive og negative konsekvenser av & opprette nye
marine verneomrader utenfor territorialfarvannet.
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Figur 14-1 Arsaks-virkningsdiagram for vern av marine havomrdder

Figur 14-1 gir en oversikt over mulige aktarer og identifiserte virkninger av 8 verne nye
marine havomrader. Diagrammet fglger et oppsett som er anbefalt i Direktoratet for
forvaltning og gkonomistyring (DF@) sin veileder for samfunnsgkonomiske analyser
(2023). Det skisseres overordnet hva vern innebaerer, og deretter falgene av vern for de
ulike aktgrene. Arsakssammenhengene fra tiltak til samfunnsgkonomisk virkning blir

82



skissert med piler. Ved 3 skissere arsakssammenhengene, kan en til slutt komme fram

til virkningene for samfunnet ved & verne nye marine omrader.

14.2 Miljenytte - okt nytte av okosystemtjenester og

naturmangfold

@kosystemene i norske havomrader bidrar med store verdier til det norske samfunnet,

blant annet ved a bidra til forsyning av mat, energi og regulering av miljget og

muligheter for rekreasjon. Velfungerende gkosystemer som leverer gkosystemtjenester,

er avgjerende for at havomradene skal fortsette & bidra til samfunnets velferd i

framtiden. Vern vil kunne bidra til & ivareta disse gkosystemtjenestene. NOU 2013:10

«Naturens goder - om verdier av gkosystemtenester» gir en inndeling av hovedkategoriene

av gkosystemtjenester fra norsk natur, vist i figur 14-2.

Grunnleggende
livsprosesser
(gkosystemfunksjoner/
stgttende tjenester)

» Fotosyntese

# Primaerproduksjon

» Jord- og sedimentdannelse

» Naringsstoffkretslop

»Vannkretslpp

» Evolusjonzere prosesser og okologiske

Forsynende tjenester

» Mat

» Ferskvann

> Fiber

# Bioenergi

» Genetiske ressurser

» Biokjemikalier og medisinressurser
» Pynte- og dekorasjonsressurser

interaksjoner =5
Regulerende tjenester Opplevelses- og kunnskapstjenester
» Luftkvalitetsregulering (kulturelle tjenester)
» Klimaregulering » Rekreasjon, friluftsliv og naturbasert
»Vannstremsregulering reiseliv
» Erosjonsbeskyttelse » Velvare og estetiske verdier
» Naturskadebeskyttelse » Stedsidentitet
»Vannrensing og avfallsbehandling » Andelig berikelse
(nedbryting og avgiftning) » Religigse verdier
» Sykdomsregulering » Inspirasjon og symbolske perspektiver
» Skadedyrregulering og biologisk kontroll » Kunnskap og laering
¥ Pollinering #Naturarv
» Vedlikehold av jordsmonn

Figur 14-2 Hovedkategorier av norske gkosystemtjenester. Kilde: Faglig Forum for Norske havomrdader (2018)

"@kosystemtjenester - grunnlaget for verdiskaping: Faggrunnlag for revisjon av forvaltningsplanen for

Barentshavet og havomrddene utenfor Lofoten" (M-1178|2018). Figuren er basert pd figur 5.2 i NOU 2013: 10.
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Hvilke gkosystemtjenester som vil bevares ved vern av havomrader utenfor
territorialfarvannet, vil avhenge av det konkrete verneomradet og hvilke naturverdier
som finnes der. Pa generelt grunnlag kan vi anta at havet bidrar med viktige

gkosystemtjenester innenfor flere av hovedkategoriene.

Av forsynende tjenester, finner vi sjgmat, andre marine produkter (restrastoff fra
fiskeri), genetiske ressurser, pyntegjenstander og andre produkter for velvaere. Av
regulerende tjenester, bidrar havet med klimaregulering, vannrensing og
avfallsbehandling, sykdomsregulering, skaderegulering og biologisk kontroll. Viktige

opplevelse- og kunnskapstjenester vil vaere naturbasert reiseliv, naturarv, kunnskap

og leering og stedsidentitet.

Samtidig bestar havet av mange ulike miljgverdier og komponenter pa lavere trofisk niva

som blant annet planteplankton, dyreplankton og vegetasjon pa havbunnen. Disse

bidrar innenfor kategorien stoettende tjenester som primarproduksjon. Ilvaretakelse og

kunnskap om ogsa disse miljgverdiene er viktig for 8 kunne fange opp gkosystemenes

kapasitet til a levere gkosystemtjenester. De bidrar ogsa indirekte til andre tjenester,

som forsynende og kulturelle tjenester. Prosesser i havet bidrar videre til stremmen av

gkosystemtjenester pa kysten og land, som naturbasert reiseliv og fritidsfiske.

| det fglgende gis det en beskrivelse av de viktigste kategoriene av gkosystemtjenester
som vil ivaretas ved a verne norske havomrader.
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Figur 14-3 Arsaks-virkningsdiagram for vern av marine havomrdder



14.2.1 Naturmangfold og ikke-bruksverdier

Mange omrader i de norske havomradene har et stort mangfold av arter og naturtyper
og hay biologisk produksjon, som beskrevet i kapittel 1.5. Disse verdiene kan bidra med
gkosystemtjenester knyttet til bruk (sdkalte bruksverdier, som mat og medisiner) og
pkosystemtjenester som ikke direkte kan knyttes til bruk (sakalte ikke-bruksverdier).
Vern bidrar til langsiktig bevaring i form av beskyttelse mot inngrep, for & holde naturen
mest mulig intakt. For mange mennesker har det en verdi a vite at naturen bevares for
fremtidige generasjoner (arveverdi), og/eller at andre mennesker kan oppleve eller
bruke naturomradene i dag eller i framtiden (altruistisk verdi). Noen verdsetter ogsa a
vite at naturverdiene bevares for fremtiden, uten at det er forbundet med egen eller
andres bruk (eksistensverdi).

Det kan veaere utfordrende & verdsette slike ikke-bruksverdier, men studier har vist at
den norske befolkningen kan ha betydelig betalingsvillighet for slike verdier. For
eksempel viser en norsk verdsettingsstudie en positiv og betydelig betalingsvillighet for
a oke vernet av kaldtvannskoraller i Norge, jf. Aanesen mfl. (2015) «Willingness to pay for
unfamiliar public goods: Preserving cold-water coral in Norway». Studien viser blant
annet at respondentene la vekt pa korallenes rolle som habitat for fisk, ikke bare pa
grunn av hensynet til mat (potensiell bruksverdi), men ogsa med tanke pa fiskens ve og
vel (eksistensverdi). Dette kan tyde pa betydelige ikke-bruksverdier forbundet med a gke
vernet av koraller i Norge. Aanesen mfl. (2015) trekker sitt utvalg fra hele Norges
befolkning i deres studie. Dette viser at det er mange blant Norges befolkning som kan
fa okt velferd av a vite at marine omrader med tilhgrende naturkvaliteter ivaretas for
framtiden. Fremtidig utvikling av ikke-bruksverdiene er usikre, men gkt knapphet pa
omrader med lav menneskelig pavirkning, kombinert med generell velferdsgkning i
samfunnet, trekker i retning av at disse verdiene ogsa vil kunne gke over tid.

14.2.2 Klimaregulering

En kunnskapsoppsummering fra NIVA beskriver marine omrader og naturtyper som er
viktige for karbonlagring i Norge, og det giennomsnittlige opptaket og lagringen av
karbon per arealenhet i marine omrader som presenteres i rapporten viser at havet
spiller en betydelig rolle, jf. NIVA Rapport L. NR. 7788-2022 «Kunnskapsoppsummering
om marine omrader som er viktige for karbonlagring». Potensialet for & bevare
karbonlagre ved a verne omrader vil avhenge av hvilke omrader som vernes og hvilke
restriksjoner som gis i disse omradene. NIVA-rapporten, med referanse til en studie fra
Diesing m.fl. (2021), viser for eksempel til at det er lagret 231 mill. tonn karbon i organisk
form i bunnens gverste 10 cm i Nordsjgen og Skagerrak. Av dette er om lag 26 prosent
lagret i Norskerenna, som er et dypt akkumulasjonsomrade. Det er usikkerhet i de
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modellerte tallene for lagring av karbon i sediment. Per i dag finnes ikke ngyaktig
kvantifisert informasjon om tap av karbon fra sediment forarsaket av ulike
forstyrrelsesfaktorer.

14.2.3 Kunnskap og leering

Det kan ha stor verdi a ta vare pa et utvalg representative marine omrader for fremtidig
forsking og kunnskapsutvikling. Dette er nzert relatert til verdiene knyttet til
naturmangfold og ikke-bruksverdier, som omtalt over. Eventuell etablering av
referanseomrader vil ogsa eke forsknings- og kunnskapsverdien av & opprette
verneomrader ytterligere. Havforskningsinstituttet uttrykte dette pa felgende mate i
heringen av verneforslaget for Lopphavet, som i 2022 ble vedtatt som Lopphavet marine
verneomrade:

«Relativt upavirkede omrader som referanser er viktigere enn noensinne, ikke minst
siden den menneskelige pavirkningen stadig gker bade i havet og langs kysten, men
ogsa siden vi forventer globale endringer i havklima og havkjemi. Global oppvarming
og havforsurning i vare omrader kan allerede madles, mens eventuelle langtidseffekter
er for en stor del uforutsigbare.»

Avhengig av hvilke type/formal referanseomrader som opprettes kan kunnskaps- og
leringstjenestene dette genererer ha betydning bade nasjonalt og regionalt i fremtiden.
Det er ogsa sannsynlig at denne vil kunne gke over tid som fglge av faeerre omrader som
ikke er pavirket av mennesker.

14.2.4 Kulturarv

Som for marint vern innenfor territorialgrensen vil vern beskytte kulturhistoriske verdier
mot direkte fysisk pavirkning eller endringer. Dette ma vurderes konkret ved hver sak,
og basert pa kunnskap om kulturhistoriske verdier i det foreslatte

omradet. Kulturhistoriske hensyn antas for evrig a spille en mindre rolle i havomradene
som er omfattet av denne loven enn eksempelvis i mer kystnaere strgk, men det kan
likevel ikke utelukkes a vaere aktuelt i enkelte tilfeller.

14.2.5 Forsynende tjenester

Havet inneholder betydelige ressurser som kommer mennesker til nytte, og som faller
innenfor forsynende tjenester. Den mest kjente, og en av de viktigste for Norge, er
sjgmat. Sjgmat er kommersiell hgsting av matressurser fra havet. | tillegg bidrar havet
med genetiske ressurser og biokjemikalier, medisinressurser og fiber.

Fiskere er avhengig av intakte gyte-, oppvekst- og fiskeomrader og et rent
havmilje. Marine verneomrader vil bidra til & bevare grunnlaget for blant annet
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fiskerinaeringen i vernede og naerliggende omrader pa lang sikt, giennom a bevare
intakte leveomrader for fisk, skalldyr og andre levende organismer.

14.2.6 Fremtidig bruk av kjente og ukjente eakosystemtjenester (opsjonsverdier)

Vern innebaerer at man unngar at et omrade blir forringet, og pa den maten tar vare pa
verdiene, ogsa de vi i dag ikke har kunnskap om at finnes i omradene, eller som i dag
ikke blir brukt. Ny informasjon vil kunne bli tilgjengelig giennom teknologisk utvikling
eller forskning, slik at gkosystemene kan brukes pa mater vi ikke kjenner til i dag, eller
nye gkosystemtjenester kan bli oppdaget innenfor et omrade. Slike verdier kalles
opsjonsverdier eller kvasiopsjonsverdier.

Et typisk eksempel pa slike verdier er soppen som i 1969 ble funnet pd Hardangervidda,
og som i dag er avgjerende til bruk i organtransplantasjoner for a redusere risikoen for
organavstating (Svarstad m.fl. 2020, gjengitt i Oslo Economics, 2022). Vern fungerer som
en forsikring mot gdeleggelser av viktige gkosystemtjenester for fremtiden, som vi ikke
kjenner nytten av i dag. Siden havomradene utenfor 12 nautiske mil i varierende grad
har veert kartlagt, kan det i disse havomradene vare viktige verdier som vi i dag ikke har
oversikt over.

14.3 Utrednings- og forvaltningskostnader

Vern av nye omrader vil innebaere behov for gkt ressursbruk til utredning, forvaltning og
tilsyn av omradene. Kostnader vil avhenge av hvor mange og hvilke omrader (sterrelse,
naturforhold og andre interesser) som det gjennomfgres verneprosess for, og hvor
mange og hvilke omrader som blir vernet.

Miljedirektoratet vil ha sentrale oppgaver i glennomferingen av verneprosessen, fra
utredningen av et valgt omrade med eventuell konsekvensvurdering, hgringsprosess og
tilrddning til departementet. Det er ogsa foreslatt at Miljedirektoratet vil ha viktige
oppgaver i forvaltningen av vedtatte verneomrader. Miljgdirektoratets rolle i
verneprosessene etter denne loven vil dermed i stor grad vil svare til Statsforvalterens
rolle i verneprosessene etter naturmangfoldloven.

14.3.1 Verneprosessen

| forbindelse med verneprosessene etter loven ma det paregnes utgifter, i hovedsak i
form av lannsmidler, knyttet til

- identifisering og utvelgelse av omrader som er aktuelle for vern,

87



- innhenting av eksisterende kunnskap gjennom kartlegging av verneverdier og
andre verdier, for eksempel i form av informasjon fra
kartleggingsprogrammet Mareano,

- konsekvensutredning (KU) der dette er aktuelt og

- gjennomfering av selve verneprosessen etter loven, herunder kontakt og
samarbeid med bergrte myndigheter, organisasjoner og rettighetshavere.

Fra kunngjering til hgring av verneforslag ma det aktuelle omradet kartlegges naermere.
Dersom omradet er stgrre enn 250 km?, ma det som nevnt giennomfares en
konsekvensutredning etter forskrift om konsekvensutredninger. | det pagaende arbeidet
etter naturmangfoldloven med verneforslag for Sognefjorden, som befinner seg
innenfor territorialfarvannet, er det eksempelvis tildelt 1,85 millioner kroner til
kartlegging og 1,3 millioner kroner til konsekvensutredning i 2023. Videre er det tildelt
ca. 1 millioner kroner til giennomfering av verneprosess, og tilsvarende behov for midler
til dette formalet forventes ogsa i 2024.

Stegene i verneprosessen som gjennomfgres av Statsforvalteren ved omradevern etter
naturmangfoldloven, vil som nevnt i stor grad tilfalle Miljgdirektoratet etter denne loven.
Tilrddningen som Miljedirektoratet utarbeider, vil videre oversendes departementet.
Sammenlignet med verneprosessene etter naturmangfoldloven, der statsforvalteren
oversender sin tilrddning til Miljedirektoratet som igjen utarbeider sin tilrddning til
departementet, vil prosessen dermed forenkles noe.

Departementet vil ha ansvar for a utarbeide kongelig resolusjon for verneforslagene, og
videre for & avgjere klagesaker knyttet til forvaltningen av verneomradene.

A Milje- Milje- Milje- Regjeringen
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Marint Fagli .
vern Oppdrag | Oppdrag | Kargjering { - ... Utarbeide .enﬁogm' offentlig | Tilrddning | Tilrddning til Interdep. Vedtak om
innenfor om vern til SF av melding gloring verneforslag &l gang hering til Mdir. KLD behandling vern
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Innhente opplysninger og Sammenstille ioereinnepill / di
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Figur 14-4: @verst - Fremstilling av saksbehandling ved verneplanprosesser etter naturmangfoldloven 88 41 til 43.
Nederst - Fremstilling av foreslatt saksbehandling ved verneplanprosesser for marint vern utenfor
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territorialfarvannet. Inspirert fra Vedlegg 1 til Rundskriv T-2/15 om saksbehandlingsregler ved omrdadevern etter
naturmangfoldloven (88 41 - 43)

14.3.2 Etablering av vern

Kostnader i etableringsfasen antas a ferst og fremst knytte seg til erstatning for
eventuelt tap som rettighetshavere har ved vernetiltak etter loven, se nseermere omtale i
kapittel 12.

14.3.3 Forvaltning av verneomrader

Kostnader i forvaltningsfasen vil knytte seg til utarbeidelse av forvaltningsplaner,
naermere kartlegging som grunnlag for forvaltning og gjennomfering av tiltak for a ta
vare pa verneverdiene, jf. ogsa kapittel 9.2 om restaurering og skjetsel. Det vil veere
behov for lannsmidler til blant annet behandling av seknader om tillatelse og
dispensasjon, og drift av eventuelt radgivende utvalg.

14.3.4 Tilsyn og handheving

| praksis vil det vaere Miljgdirektoratet ved SNO og Kystvakten som i hovedsak vil
samarbeide om den praktiske gjennomfaringen av tilsynet med etterlevelse av loven.

Tilsynet vil dels skje giennom Kystvaktens eget miljgoppsyn etter kystvaktloven § 11, og
dels skje gjennom bistandsanmodninger fra SNO. Samarbeidet vil ogsd omfatte
fellesaksjoner. Det vil ogsa vaere aktuelt at Kystvakten patar seg tilsynsoppdrag fra andre
avdelinger i Miljgdirektoratet.

Funksjonsfordelingen mellom SNO og Kystvakten ma lgses i henhold til
samarbeidsavtale mellom etatene, instrukser, og naermere samarbeidsrutiner, for
eksempel gjennom en kontrollplan. Det vil ogsa vaere ngdvendig med samarbeid med
Fiskeridirektoratet og Kystverket. Med mindre annet er avtalt dekkes kostnader i
forbindelse med tilsynsoppdragene av hver enkelt etat. Det antas 4 ville palepe
kostnader i samband med organisering og giennomfaring av tilsynet.

Det vil ogsa veere nedvendig a ha tilstrekkelig saksbehandlingskapasitet til 4 felge opp de
ulovligheter som tilsynet avdekker. Det vil kunne vaere ngdvendig med ytterligere
undersgkelser i den enkelte sak og det ma gjares en vurdering av om palegg eller
sanksjoner skal brukes. Mindre alvorlige overtredelser vil kunne sanksjoneres gjennom
ileggelse av overtredelsesgebyr. For mer alvorlige overtredelser vil det vaere aktuelt med
anmeldelse, slik at saken kan forfglges av patalemyndigheten.
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14.3.5 Skattefinansieringskostnader

Ved behov for gkte bevilgninger over offentlige budsjetter til utredning og forvaltning av
nye marine verneomrader, vil det ogsa palepe skattefinansieringskostnader.
Skattefinansiering av offentlige tiltak innebaerer en kostnad for samfunnet som ma
inkluderes i den samfunnsgkonomiske analysen. | henhold til Rundskriv R-109/2021 fra
Finansdepartementet skal det derfor for alle tiltak som finansieres over offentlige
budsjetter, innga en skattefinansieringskostnad i analysen fastsatt til 20 gre per krone,
som kommer i tillegg til behovet for gkte ressurser som er omtalt over.

14.4 Neeringsinteresser og infrastruktur

| norske havomrader foregar det i dag betydelig aktivitet med tilhgrende verdiskaping,
gjennom blant annet petroleumsvirksomhet, fiskeri og skipsfart. Konsekvenser av
marint vern for naeringsaktivitet og infrastruktur, bade eksisterende og fremtidig
aktivitet, vil avhenge av hvilke omrader som vernes, verneformal og restriksjonsniva.
Konsekvensene ma utredes i vurderingen av de konkrete verneomradene. Som
hovedregel legges det opp til at eksisterende aktivitet i omrader som vernes kan
fortsette, eventuelt pa naermere angitte vilkar. Generelt vil vern innebaere restriksjoner
pa saerlig fremtidig naeringsaktivitet og muligheten for & bygge ut infrastruktur i de
valgte omradene.

Samtidig ma konsekvensen for naeringsaktiviteter sammenlignes med dagens
situasjon/dagens regulering (nullalternativet). Som omtalt i kapittel 3 reguleres
aktiviteten i norske havomrader allerede i dag etter et omfattende lovverk.
Konsekvensen av vern vil vaere forskjellen mellom dagens regulering av naeringsaktivitet
og ytterligere regulering eller restriksjoner som opprettelsen av et verneomrade
innebaerer. Konsekvensene ma vurderes fra sak til sak og omrade til omrade.

For noen av naringsaktivitetene vil et vern ogsa kunne bidra positivt, ved at grunnlaget
for aktiviteten ivaretas ved a verne. Dette gjelder for eksempel fiskerinaeringen, jf.
omtale av forsynende tjenester over. Behovet for restriksjoner knyttet til fiskeri vil ogsa
blant annet matte vurderes i sammenheng med allerede etablerte bevaringstiltak etter
fiskerilovgivningen.

Faglig Forum ga i 2023 en omtale av utvikling av naeringsaktivitet fra havbaserte
sektorer, inkludert ndvaerende og mulig fremtidig aktivitet (Faggrunnlag for helhetlige
forvaltningsplaner for norske havomrader - Hovedrapport 2019-2023) Det ble videre gitt en
beskrivelse av sektorens pavirkning pa miljg (utslipp, arealpavirkning, stgy osv.). Under
gis en kort oppsummering av de naeringene som er omtalt i rapporten fra Faglig Forum,
og som potensielt kan bli bergrt ved et strengere restriksjonsniva til havs:
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Fiskeri er den aktiviteten av de kommersielle aktivitetene til havs med starst fysisk
pavirkning. Pavirkningen pa bunnhabitater skjer farst og fremst gijennom bruk av
bunntral. Aktiviteten er i dag allerede regulert giennom havressursloven blant annet.
Spokelsesfiske, forurensning og sgppel (plast og annet avfall) har ogsa pavirkning pa
gkosystemene.

Sjematsressursene pa lavere trofisk niva utgjer store biomasser, og det teoretiske
potensialet for aktivitet og verdiskaping stort. Det pagar noe hesting i dag av raudate og
mesopelagiske arter (arter som beveger seg mellom 200-1000 meters dybde), men
aktiviteten er begrenset per i dag. Faglig forum beskriver hasting av slike arter som
mulig ny neeringsaktivitet i framtiden.

Skipstrafikken innenfor norsk farvann er omfattende og variert. | et normalar er om lag
7 000 unike skip innom norske farvann. Dette omfatter bade transitt-, destinasjons- og
innenlandstrafikk. Skipstrafikken pavirker gkosystemene gjennom ballastvann,
transportering av fremmede organismer mellom ulike akvatiske leveomrader,
forurensning og fare for starre hendelser, samt undervannsstay. Det er i dag betydelig
internasjonal regulering av skipstrafikken giennom FNs sjafartsorganisasjon (IMO)!
framtiden vil det apne seg for trafikk lenger og lenger nord siden iskanten trekker seg
tilbake.

Petroleum: Nordsjgen er den mest utforskede delen av de norske havomradene,
Barentshavet er i mindre grad kartlagt for petroleumsressurser. | henhold til
petroleumsloven er det i dag regulert hvor en kan lete etter nye ressurser. De stgrste
miljgpavirkningene fra petroleumsvirksomheten er utslipp/forurensning av kjemikalier,
olje og naturlige forekommende stoffer til sjg og fysiske endringer pa havbunnen.
Annen aktivitet som leting ved hjelp av seismikk gir betydelig undervannsstay.

Forsvaret har aktivitet i forbindelse med skyte- og gvingsfelt i sjg. Noen av feltene
brukes sjeldent, og uansett med god dialog med andre brukere og aktgrer pa havet. Den
stgrste pavirkningen av miljget fra forsvarssektoren er blindgjengere og utskutt
ammunisjon som blir spredt pa havbunnen. Forsvarsbygg vil utvikle et program for
opprydding avammunisjonsavfall og blindgjengere for skytefelt som skal awvikles, der
det er hensiktsmessig med hensyn til risiko for spredning av miljegifter pa havbunnen.

Utvikling av nye marine naeringer og aktiviteter:

Det er store forventninger til utnyttelsen av havet og spesielt de levende ressursene.
Rapporten fra Faglig Forum gir en beskrivelse av disse potensielle nye
naeringsaktivitetene som vil kunne bli pavirket av fremtidig vern:
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| dag er det kun etablert akvakultur innenfor territorialfarvannet. Det er knyttet store
forventninger til utvikling av akvakultur i omrader utenfor territorialfarvannet. Det er
etablert et tillatelsesregime for akvakultur med matfisk av laks, @rret og regnbuegrret til
havs. Det er besluttet at tre omrader skal konsekvensvurderes fer det besluttes om
omradene kan utlyses (apnes) for akvakultur.

Mineralvirksomhet pa havbunnen: Havbunnsmineraler som sufider, manganskorper
og mangan-noduler dannes i de dype delene av havet. Dette inneholder metaller og
mineraler som er viktig i dagens teknologi, som i batterier, vindturbiner, PC'er og
mobiltelefoner. Regjeringen har igangsatt en apningsprosess for mineralvirksomhet pa
norsk kontinentalsokkel.

Karbonfangst og lagring (CCS): Fangst, transport og lagring av CO.-utslipp fra
forbrenning av fossil energi og industriproduksjon er ifglge FNs klimapanel et sentralt
tiltak i arbeidet med a redusere verdens klimagassutslipp. Regjeringen har satt i gang et
demonstrasjonsprosjekt for CCS, som blant annet omfatter transport og lagring av CO; i
reservoarer pa norsk kontinentalsokkel. | januar 2019 tildelte myndighetene for farste
gang en tillatelse til & utnytte et areal for injeksjon og lagring av CO,. Det tildelte arealet
ligger i naerheten av Troll-feltet i Nordsjeen. CO,-handtering er fortsatt kostbart og det
er behov for videreutvikling av teknologiene. Arbeidet med CO-handtering handler
derfor i stor grad om a videreutvikle teknologi og bidra til kostnadsreduksjoner.

Fornybar energiproduksjon til havs: | 2020 ble det besluttet 8 apne omradene Serlige
Nordsjg Il og Utsira Nord for produksjon av fornybar energi til havs. Havenergilova
fastsetter rammene for utnyttelse av omrader for fornybar energiproduksjon i norske
havomrader, og havenergilovforskrifta regulerer forvaltningen av energiressursene i
havomradene. Det starste fokuset er pa vindkraft til havs. Store deler av de norske
havomradene egner seg kun for flytende vindturbiner. Dette er en mer umoden og
kostbar teknologi enn bunnfaste turbiner. To omrader er i dag realisert med flytende
havvindanlegg: et utenfor Karmgy og et i tilknytning til Snorre og Gullfaks i Nordsjaen.
Det er ogsa sett pa muligheter for blant annet bglgekraft og flytende solkraft.

Marin bioprospektering er en disiplin innen marin bioteknologi, hvor man leter
systematisk etter organismer, gener og biomolekyler som kan ha potensial for
kommersiell utnytting. Det foregar noe aktivitet i dag, og prever av marinbiologisk
materiale, som blant annet kan benyttes innen marin bioprospektering, har blitt samlet
inn over de siste tidrene. Veien fra interessante funn i marine organismer til fremstilling
av nyttige produkter er ofte lang. Norges havomrader er i tillegg store, og det meste av
biodiversiteten her er fortsatt ikke undersgkt. Bioprospektering vil som regel dreie seg
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om mer malrettede uttak av marint materiale, ofte i sammenheng med forskningstokt
o.l., og i liten grad om masseuttak fra havet.

14.5 Mulige virkninger for utlandet

Vern av omrader utenfor territorialfarvannet vil ogsa kunne ha konsekvenser for
utenlandske akterer som driver aktivitet i norske havomrader. Vern kan fare til
begrensninger for utenlandske naeringsakterer, innenfor folkerettens rammer. Hvilke
akterer dette gjelder, og omfanget av begrensninger, vil matte vurderes for hvert enkelt
omrade som skal vernes. | hovedsak er det de samme naeringene som er omtalt i
kapittel 14.4 som kan bli berart.

Samtidig vil vern i norske havomrader kunne vare et positivt bidrag i det globale
arbeidet med ivaretakelse av viktig naturmangfold og bekjempelse av klimaendringer, jf.
omtale av gkosystemtjenester og naturmangfold i kapittel 14.2.

14.6 Forutsetninger for vellykket gjennomfering

Loven er et virkemiddel som skal «bidra til a8 bevare marin natur utenfor
territorialfarvannet, giennom langsiktig, effektivt og representativt vern, som en del av
en helhetlig og skosystembasert havforvaltning», jf. lovforslaget § 1, jf. ogsd malene i
lovforslaget 8 4. En forutsetning for en vellykket giennomfaring er at et tilstrekkelig
antall omrader som kan bidra til & oppna disse malene identifiseres, velges ut med
tanke pa verneprosess og deretter vernes med hjemmel i loven. Siden dette er en
hjemmelslov, vil ikke loven fa verken nytteeffekter eller kostnader om den ikke tas i
bruk. Det er farst nar omradene blir vernet, at gevinstene blir utlgst.

En vellykket gjiennomfering krever ogsa at det avsettes tilstrekkelige ressurser til
utredning av mulige verneomrader, og gode forvaltningsordninger som statter opp
under arbeidet med langsiktig bevaring av verneverdiene i omradene som blir vernet.
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