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En moderne lov

Ny struktur

Klart språk

Grunnstammen 
videreføres
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Formål (kapittel 4, § 1-1 )
Formålet med loven er å fremme det kommunale og fylkeskommunale selvstyret og 
legge nødvendige rammer for det. Loven skal legge til rette for et sterkt og 
representativt lokaldemokrati med aktiv innbyggerdeltakelse. 

Loven skal legge til rette for at kommuner og fylkeskommuner kan yte tjenester og 
drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne. Loven skal også legge til rette for 
kommunenes og fylkeskommunenes utøvelse av offentlig myndighet. Videre skal 
loven bidra til at kommuner og fylkeskommuner er effektive, tillitsskapende og 
bærekraftige. 
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Kommuneloven gir kommunene organisasjonsfrihet
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To ulike typer organer – men samme regler 
gjelder for begge!
Folkevalgte organer (§5-1)
a) kommunestyre og fylkesting
b) formannskap og fylkesutvalg 
c) kommuneråd og fylkesråd 
d) utvalg, inkludert kommunedelsutvalg og kontrollutvalg 
e) arbeidsutvalg 
f) felles, folkevalgt nemnd i vertskommunesamarbeid 
g) kommunestyre- og fylkestingskomiteer 
h) styret for deler av den kommunale eller fylkeskommunale 

virksomheten i parlamentarisk styrte kommuner eller 
fylkeskommuner 

i) representantskap og andre styringsorganer for et 
interkommunalt politisk råd 

j) representantskap for et kommunalt oppgavefellesskap 
k) et kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ 

hjemlet i særlov 

Andre kommunale organer (§5-2)
a) partssammensatte utvalg 
b) styret for en institusjon 
c) underordnete styringsorganer for et kommunalt 

oppgavefellesskap
d) styret for et kommunalt eller fylkeskommunalt foretak 
e) eldreråd, råd for personer med funksjonsnedsettelse og 

ungdomsråd eller annet medvirkningsorgan for ungdom 
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Verdt å merke seg: politisk organisering

Kun de organene 
som er nevnt i lov 
kan opprettes. 
Loven ramser opp 
hvilke

De mest sentrale 
organene må bruke det 
navnet som loven 
bestemmer

Alle saksbehandlings-
regler gjelder

Folkevalgte organer 
skal ha et reglement
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Verdt å merke seg: politisk organisering II

Utvalg erstatter faste 
utvalg og komiteer

Utvalg kan være varige 
eller tidsbegrensede. 
Kan få 
vedtaksmyndighet, 
innstillingsrett eller kun 
utredningsoppgaver

Ordfører kan få 
utvidet myndighet 

Obligatorisk eldreråd, 
råd for personer 
med nedsatt 
funksjonsevne og 
ungdomsråd
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Delegering
særlig § 5-3 og § 5-4
• Kommunestyret er det øverste organet og treffer vedtak på vegne av 

kommunen 
• Intern delegering: Kommunestyret kan delegere myndighet innenfor 

rammene av kommuneloven og annen lov
o Til de sentrale folkevalgte organene: vedtaksmyndighet hvis ikke noe annet følger av lov
o Til enkeltpersoner: vedtaksmyndighet bare i saker som ikke har prinsipiell betydning

• Delegering til andre rettssubjekter
o Saker som gjelder lovpålagte oppgaver: kan delegeres så langt lovgivningen åpner for det.
o Andre saker: kan delegeres hvis saken ikke har prinsipiell betydning

• Delegeringsreglement
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Saksbehandlingsregler
• Møteoffentlighet

o Dagens regler videreføres
• Inhabilitet

o Bestemmelsen deles, ellers likt
• Folkevalgte organers innsynsrett

o Regulering av ulovfestet rett
• Øvrig saksbehandling

o Krav til sak på dagsorden
o Skjerpet krav til møtebok
o Lavere terskel for lyd- og billedopptak
o Økt adgang til fjernmøter
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En mulig modell

Kommunestyret

Formannskapet

Arbeidsutvalg

Utvalg A

Arbeidsutvalg

Utvalg B

Arbeidsutvalg

Eldreråd, råd for personer 
med funksjonsnedsettelse 

og ungdomsråd

Kontrollutvalget Partssammensatt 
utvalg
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En annen modell
Kommunestyret

Kommunestyrekomité

Arbeidsutvalg

Kommunestyrekomité Kommunestyrekomité

Kontrollutvalget Partssammensatt 
utvalg

Formannskapet
Eldreråd, råd for personer med 

nedsatt funksjonsevne og 
ungdomsråd
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En tredje modell
Kommunestyret

Kommunedelsutvalg Kommunedelsutvalg Kommunedelsutvalg

Arbeidsutvalg

Kontrollutvalget Partssammensatt 
utvalg

Formannskap Utvalg 
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