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DET KONGELIGE
JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENT

— I

St.meld. nr. 22

(2008-2009)

Svalbard

Tilrading fra Justis- og politidepartementet av 17. april 2009,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Sammendrag

1.1 Svalbardpolitikken inn i en ny tid

Den forrige stortingsmeldingen om Svalbard,
St.meld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard, ble lagt frem
for om lag ti ar siden. Etter dette har det funnet
sted en betydelig utvikling pd Svalbard, der det i
likhet med fastlandet har veert vekst péa flere ulike
omréder. En gkning i bade befolkning og aktivitell
ter har bl.a. bidratt til at Longyearbyen i dag freml
star som et moderne familiesamfunn med godt
utbygd infrastruktur og et generelt godt tjenestetill
bud.
De overordnede malene i svalbardpolitikken
er:
— Konsekvent og fast handhevelse av suverenitell
ten.
— Korrekt overholdelse av Svalbardtraktaten og
kontroll med at traktaten blir etterlevd.
— Bevaring av ro og stabilitet i omradet.
— Bevaring av omrédets seeregne villmarksnatur.
— Opprettholdelse av norske samfunn pa eygrupll
pen.

Det er bred politisk enighet om disse malene, som
har ligget fast i lang tid. Historien har vist at en for(l
valtning av eygruppen etter disse mélene har veert
vellykket.

I den lepende forvaltning vil det imidlertid — pa
Svalbard som i Norge for ovrig — gjore seg gjelll
dende ulike kryssende hensyn, f.eks. nér det gjelll
der naerings- og verneinteresser. Svalbard har en
unik natur- og kulturarv som norske myndigheter
har et saerskilt ansvar for 4 bevare. Beskyttelse av
naturmiljeet er derfor en av de lange linjer i norsk
svalbardpolitikk, og all naeringsvirksomhet, resl
sursutnytting og forskning skal skje innenfor de
rammer hensynet til bevaring av Svalbards naturll
milje og kulturminner setter. Samtidig er det et mal
a opprettholde norske samfunn pa eygruppen, og
det ma derfor legges til rette for aktivitet som sikll
rer dette. Den overordnede svalbardpolitikken gir
tilstrekkelig fleksibilitet og robusthet bade nér det
gjelder avveininger av ulike hensyn, og i forhold til
utviklingen for evrig pd eygruppen.

Klimaendringene vil skape nye utfordringer.
Temperaturene i Arktis forventes a stige dobbelt
sa raskt som det globale gjennomsnittet. Dette vil
kunne fore til store endringer i de fysiske miljefor(l
holdene og fa alvorlige konsekvenser for arter og
okosystemer pa Svalbard. Forventede reduksjoner
i sjgisens utbredelse vil ogsé pavirke miljoet ved at
sarbare omrader blir lettere tilgjengelige for ferdl
sel og annen virksomhet. Klimaendringene i Arktis
og disse endringenes betydning for det globale klill
maet, gjor ogsa at Svalbard fremover fremstar som



8 St.meld. nr. 22

2008-2009

Svalbard

en viktigere kilde til kunnskap om klimaprosesser
og konsekvenser av klimaendringene.

Klimaendringene skaper samtidig muligheter
og forventninger om en aktivitetsekning i nord. Et
varmere polhav vil bidra til at fiskeriaktiviteten flyt[l
ter nordover. Mindre is vil ogsd kunne apne nye
ruter for den internasjonale skipsfarten mellom ost
og vest. Longyearbyen kan fa ekt betydning bl.a.
som base for rednings- og forurensningsberedll
skap i de nordlige havomrader.

Denne stortingsmeldingen tar i hovedsak for
seg aktiviteten innenfor territorialgrensen pa 12
nautiske mil som er virkeomrade for Svalbardtrak(l
taten. Likevel vil det, spesielt i kap. 2 Bakgrunn -
maélet med meldingen, gis en omtale av muligheter
og utfordringer i en bredere sammenheng.

Meldingen vil legge foringer for svalbardpolill
tikken for en rekke ar fremover. Det legges opp til
en fortsatt stabil og forutsighar myndighetsutl
ovelse og en god samfunnsutvikling pa eygruppen.
Det er samtidig viktig & beholde nedvendig handlell
frihet i tiden fremover med sikte pa 4 kunne meote
nye utfordringer og benytte de til enhver tid beste
virkemidler i forvaltningen av eygruppen.

De overordnede maélene vil vaere veivisere som
etter regjeringens syn sikrer en helhetlig og
avstemt forvaltning. Dette vil bidra til 4 gjere svall
bardpolitikken robust i drene som kommer.

1.2 Virkemidler i svalbardpolitikken

I kapittel 4 dreftes virkemidlene i svalbardpolitikll
ken. Lovgivning og handhevingen av denne er et
grunnleggende virkemiddel i ethvert rettssaml(l
funn. Regjeringen legger vekt pa at det rettslige
rammeverket for Svalbard skal veere mest mulig
likt fastlandet. Flere forhold, seerlig det faktum at
Longyearbyen utvikles i retning av tilsvarende
lokalsamfunn pé fastlandet, gjor dette onskelig.
Ogsa andre utviklingstrekk, som f.eks. en ekende
grad av folkerettslige forpliktelser, forer til at beholl
vet for innfering av nye lover og forskrifter vil oke.

Regjeringen har vurdert om det kan veere henll
siktsmessig & endre svalbardloven, slik at alle lovll
bestemmelser gjelder for Svalbard med mindre
noe annet er seerskilt bestemt, altsd 4 snu dagens
prinsipp for lovers anvendelse. Det vil imidlertid
gjennomgéende vaere behov for en sarskilt vurdell
ring av forholdet til Svalbard ved innfering av
offentligrettslig lovgivning. Sentrale problemstill
linger i en slik vurdering er bl.a. Svalbardtraktall
tens statuering av lik rett til adgang og opphold pa
pygruppen, velferds- og rettighetslovginingen, og
det forhold at Longyearbyen ikke skal vaere et livs(l

lepssamfunn. Disse problemstillingene er dreftet i
kap. 5 Lovgivning. Svalbardtraktaten omtales i kap.
3 Folkerettslige rammer.

Organiseringen og oppbyggingen av det senl
trale forvaltningsapparatet for Svalbard ligger fast.
Utviklingen tilsier imidlertid at det kan veere behov
for lopende justeringer. Blant annet ble instruksen
for Det interdepartementale polarutvalg revidert
etter den forrige svalbardmeldingen. Malet var &
sikre en bedre koordinering av svalbardpolitikken.
Det vil fortsatt veere behov for en sterre grad av
samordning og koordinering. Regjeringen vektlegl(l
ger derfor et tverrsektorielt samarbeid i utforminll
gen av svalbardpolitikken og forvaltningen av
gygruppen.

Sysselmannen er regjeringens everste reprell
sentant pa Svalbard og den viktigste akteren i det
lokale forvaltningsapparatet, og i ivaretakelsen av
statens interesser péa eygruppen. I lys av aktivitets[l
okningen som har funnet sted, etableringen av et
lokalt selvstyre, og at flere lover gis anvendelse,
ser regjeringen betydningen av & videreutvikle
Sysselmannens rolle i takt med det generelle utvikll
lingsbildet.

Et tilskudd til den lokale forvaltningen var etall
bleringen av Longyearbyen lokalstyre i 2002.
Lokalstyret har myndighetsutevelse innenfor arell
alplanomradet pé utvalgte saksomrader, ansvar for
offentlig tjenesteyting og for utviklingsoppgaver.
Etableringen av Longyearbyen lokalstyre har gitt
en mer tilpasset myndighetsutevelse pa lokalt niva
og en forvaltning som bade nar det gjelder myndig(l
het og ansvar, likner den kommunale forvaltninll
gen pa fastlandet.

1.3 Ufordringer pa sektoromradene

Gjennom arbeidet med denne stortingsmeldingen
har tre problemstillinger veert utpekt som hovedtell
maer og derfor gitt en seerskilt omtale i meldingen.
Disse er behandlet pa ulike steder.

1.3.1 Entydelig tilstedevzerelse pa Svalbard -

kulldrift og annen naeringsvirksomhet

Ett av hovedmalene i svalbardpolitikken er opprettll
holdelse av norske samfunn péa eygruppen. Dette
malet er oppfylt gjennom familiesamfunnet i Longll
yearbyen. Gjennom arene er det satset bevisst pa &
tilrettelegge spesielt for tre naeringer. Kulldrift har
gjennom historien dannet grunnlaget for Longl
yearbyen og andre samfunn pa eygruppen. I tillegg
er det satset pa forskning, utdanning og reiseliv. I
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sum har dette bidratt til at Longyearbyen i dag
fremstér som et moderne samfunn.

Regjeringen legger vekt pd at Longyearbyen
skal viderefores som et familiesamfunn av hey kvall
litet. Kulldriften er fremdeles den viktigste baerell
bjelken i dette samfunnet. Det er regjeringens vurll
dering at kulldriften ber videreferes innenfor de
rammer som miljevernlovgivningen, kravene til
bedriftsekonomisk lennsomhet og sikkerhetsfor(l
skriftene setter, og pa en méate som understotter
Store Norske Spitsbergen Kulkompanis forméal om
4 bidra til en robust bosetting i Longyearbyen.
Eksisterende infrastruktur for kullgruvevirksoml
heten ber benyttes i den grad det er mulig.

Det er ogsé viktig & satse pa annen, variert virkll
somhet i Longyearbyen, ikke minst aktivitet ved
Universitetssenteret pa Svalbard (UNIS), videreutl
vikling av Svalbard som plattform for forskning og
utdanning og av reiseliv og romrelatert virksoml{
het. Utviklingen innen de ulike omradene ma ses i
sammenheng og vurderes opp mot de overordl
nede mélene i svalbardpolitikken, herunder de
heye miljemaélene for sygruppen.

Som et resultat av malrettet politikk, spesielt
det siste tidret, er Svalbard utviklet til en viktig
plattform for norsk og internasjonal forskning og
utdanning. Norge er i dag vertsnasjon for forskll
ningsinstitusjoner fra 20 land, med mer eller minll
dre permanent neervaer pa Svalbard. I Longyear(l
byen har dessuten verdens nordligste universitets(]
studier, UNIS, etablert seg som en sentral akter og
del av forskningsplattformen. UNIS’ ekspansjon
har dessuten fert til at organisasjonen gjennom
sine ansatte og studenter utgjor en stadig viktigere
del av lokalsamfunnet Longyearbyen.

Satsingen pa reiselivsnaeringen har bidratt til at
nearingen i dag er et viktig grunnlag for bosetting
og virksomhet i Longyearbyen. Samtidig er det et
mal at Svalbard skal veere et av verdens best forvalll
tede villmarksomréder, og det best bevarte heyark(
tiske reisemal i verden. Gjennom reiselivet spres
det ogsa kunnskap om det sarbare miljeet og miljel]
utfordringene i Arktis. Regjeringen ensker a legge
forholdene til rette for en videreutvikling av reisell
liv som en basisnering pa Svalbard.

Sesongsvingningene i reiselivet er en utforll
dring for helarige arbeidsplasser i Longyearbyen.
Det ma derfor arbeides malrettet med a utvikle et
reiselivsprodukt som gir grunnlag for helarig sysl
selsetting i Longyearbyen.

1.3.2 Svalbard skal veere ett av verdens best
forvaltede villmarksomrader - turisme
og annen ferdsel

Bevaring av Svalbards saregne villmarksnatur er
ett av hovedmaélene for norsk svalbardpolitikk.
Siden forrige stortingsmelding er dette omsatt til
praksis gjennom et nytt, moderne miljeregelverk
og opprettelse av en rekke nye verneomrader. I
2002 tradte svalbardmiljeloven i kraft, og i perioll
den 2002-2005 ble omradevernet betydelig utvil
det. I dag er 65 pst. av Svalbards landomrader og
87 pst. av territorialfarvannet fredet som naturrell
servater og nasjonalparker.

I takt med aktivitetsekningen det siste tiaret
har ogsa den samlede ferdselen gkt. Veksten har
veert sterst innenfor reiselivet og forskningen.
Interessen for bruk av Svalbard som meteplass for
beslutningstakere har ogsa vert stigende. For &
begrense belastningen pa Svalbards natur- og kulll
turminner, er det nedvendig a styre ferdselen pa en
mate som er i samsvar med de ulike omriadenes
verdi, sarbarhet og verneformal. I lys av Svalbards
stadig viktigere rolle som Kkilde til kunnskap om
konsekvenser av klimaendringer, er det sarlig vik(l
tig & sikre verneomradenes verdi som referansell
omrader for klima- og miljgforskning.

Okt ferdsel skaper ogsa utfordringer i forhold
til sikkerhet. Gjennom det siste tidret er det iverkl
satt flere tiltak p4 omradet. For & begrense potensill
alet for skade ved akutte utslipp, ble det i 2007 innll
fort krav til drivstoffkvalitet for skip som anleper
naturreservatene pa @st-Svalbard. Det ble samtill
dig satt et tak pa 200 passasjerer per cruiseskip i
disse omridene. Etter innforingen av havne- og farll
vannsloven i 2008, er det juridiske rammeverket
for regulering og tilrettelegging for sikker sjotrall
fikk pa Svalbard et godt skritt neermere nivéet i
Norge for ovrig. Arbeidet med a bedre sjosikkerhell
ten vil veere en sentral oppgave for regjeringen
ogsa fremover.

Utfordringene vil veere a styre ferdselen pa en
mate som ivaretar de heye miljoméalene for Svalll
bard. Det vil veere nedvendig & utvikle ulike virkell
midler. For & kunne iverksette effektive tiltak, mé
arbeidet med & styrke kunnskapen om hvordan
ferdselen pavirker miljget pad Svalbard, fortsette.
Kartlegging og overvékning er stikkord her. Samll
tidig mé det foretas en avveining av ulike brukerin[l
teresser innenfor rammen av de méal som er satt for
forvaltning av de ulike omradene. Utarbeidelse av
forvaltningsplaner og endringer i verneforskrift er
sentrale virkemidler for styring av ulike former for
ferdsel i verneomradene og for 4 begrense den
samlede belastningen pa miljeet i trad med vernets
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formal. Det arbeides med forslag til enringer i verll
neforskriftene for & ivareta dette.

1.3.3 Svalbards rolle som plattform for norsk
og internasjonal forskning, kunnskap
og utdanning

Svalbard er blitt et nokkelomréde for innhenting av
kunnskap om hva som skjer nir temperaturen i
Arktis stiger og hvordan dette kan pavirke det glol]
bale klimaet. Dette understreker viktigheten av a
fullt ut utnytte de mulighetene Svalbard byr pa som
plattform for norsk og internasjonal klima- og milll
joforskning.

Nerheten til Nordpolen gir unike muligheter
for atmosfariske studier, samtidig som data fra
satellitter i polare baner kan leses ned pa Svalbard
Satellittstasjon ved Longyearbyen ved hvert
omlep. I Longyearbyen har etableringen av UNIS
ogsa bidratt til & styrke forsknings- og utdanningsl(l
siden. Dette kommer i tillegg til institusjoner som
Kings Bay AS i Ny-Alesund og Norsk Polarinstitutt
sin virksomhet. I sum har dette, sammen med betyll
delige investeringer i infrastruktur, gjort Svalbard
til en plattform for norsk og internasjonal forskll
ning, heyere utdanning og miljeovervakning.

Det er et mal at Norge skal veere helt i front
internasjonalt nar det gjelder utvikling av kunnl
skap om, for og i nordomradene. Kunnskap er ogsa
nokkelen til en god forvaltning. Infrastrukturen
som er bygget opp ber utnyttes enda bedre enn i
dag, bade av norske og utenlandske forskere og
studenter.

Norge har et sarlig ansvar for & utvikle kunnl
skap om polare omrader. Gjennom satsingen pa
Det internasjonale polarar (forkortet IPY 2007-
2009), der regjeringen har bevilget 320 mill. kr. er
arbeidet med & videreutvikle Svalbard som forskll
ningsplattform blitt styrket. Det er en viktig utfor(l
dring & forvalte arven etter polararet pd en best
mulig mate.

Den okte forskningsaktiviteten og internasjoll
naliseringen av denne, gjor det nedvendig & styrke
norsk faglig ledelse og neerveer, likesid koordinell
ring og samarbeid. Det legges opp til at Norges
forskningsrad far et seerskilt ansvar i dette arbeill
det. Dette vil bl.a. kunne bidra til at infrastrukturen
som er bygget opp kan utnyttes enda bedre enn i
dag, bade av norske og utenlandske forskere og
studenter.

1.4 Miljovern

Bevaring av Svalbards seeregne villmarksnatur er
ett av hovedmaélene i norsk svalbardpolitikk, og
norske myndigheter har satt seg heye mal for milll
jovernet pa eygruppen. Det er slitt fast at miljghenl
syn skal veie tyngst ved konflikt med andre interes(]
ser. Dagens regelverk og gode miljetilstand gir et
godt utgangspunkt for & na disse malene.

En bevisst verneinnsats gjennom mange tiar
har bidratt til at kun en liten del av Svalbards land[
omrader er berert av tyngre naturinngrep som
veier og annen infrastruktur. Det biologiske mangl(l
foldet er ogsa langt pa vei intakt, og bestandene av
de fleste arter som tidligere har veert utsatt for
overbeskatning er bygget opp igjen.

Selv om situasjonen for det biologiske mangfolll
det og villmarksnaturen i dag er god, kan nye utvik{l
lingstrekk komme til § stille miljgvernet pa Svall
bard overfor store utfordringer. Dette gjelder saerll
lig klimaendringene, men ogsa ekende ferdsel og
endringer i aktivitetsbildet p4 og omkring Svalbard.
Klimaendringene ma forventes & fi ekende betydl
ning for naturforvaltningen pa Svalbard, ved at det
fysiske miljeet og artenes livsgrunnlag vil kunne
endres betydelig. Dette gjelder serlig reduksjoll
nene i utbredelse av sjois, som kan fore til at mange
isavhengige arter far redusert sin utbredelse og
etter hvert kan forsvinne fra Svalbardomradet.

I kap. 7 Miljevern, dreftes ulike utfordringer
man star overfor, og hvordan regjeringen vil sikre
at de hoye miljomélene kan nés. En forvaltning i
trdd med de heye miljemalene vil stille store krav,
bade til kunnskapsgrunnlaget og til forvaltningens
evne til 4 tilpasse virkemidler og tiltak til endringer
i miljeforhold og aktivitet.

Pa Svalbard er det et viktig méal 4 bevare omfanll
get av villmarkspregete omrader. Det innebaerer
strenge begrensninger pa tyngre naturinngrep i
omréader som ikke fra for er berort av slike innll
grep. Stigende interesse for naturressursene pa og
omkring Svalbard, vil kunne innebeere at det fremll
mes flere soknader om tillatelse til virksomhet som
vil medfere tyngre naturinngrep utenfor de planoll
mradene som omgir de eksisterende bosettingsll
og gruveomradene. Svalbardmiljeloven og dagens
strenge praksis nar det gjelder tillatelse til inngrep
utenfor planomréidene, gir her et godt utgangsl
punkt for & mete denne utviklingen.



2008-2009

St.meld. nr. 22 11

Svalbard

1.5 Forskning, kunnskap og hgyere
utdanning

Svalbard har stor betydning som plattform for
norsk og internasjonal forskning. Forskning og
hoyere utdanning skal veere en viktig del av norsk
virksomhet pa Svalbard i arene fremover. Svalbard
ber vere en attraktiv arena for forskere fra hele
verden, men Norge skal ha en ledende rolle og
vaere en sentral akter innenfor kunnskapsutvikling
pa og om Svalbard.

UNIS har vokst betraktelig siden opprettelsen
og spiller en viktig rolle pd Svalbard generelt og i
Longyearbyen spesielt. UNIS ber fortsette arbeill
det med & oppa gode resultater innen bade forskll
ning og utdanning, og regjeringen ser i utgangsll
punktet positivt pd senterets ambisjoner om & bli et
ledende internasjonalt senter for arktiske studier.

Gjennom det internasjonale polararet har
klima- og miljorelatert forskning fatt ekt oppmerkll
somhet. @ygruppen har naturgitte forutsetninger
for slik forskning og kan tilby verdensledende
infrastruktur og fasiliteter pa dette omréadet. Overll
vakning, kartlegging og etablering av lange tidssell
rier, er av grunnleggende betydning for forskning
og forvaltning bade pa land og i farvannene rundt
Svalbard. Dette er ogsd av neeringsmessig interll
esse. Det er utbygd en enestiende romrelatert
infrastruktur ved Longyearbyen, som ber utnyttes
optimalt i tiden som kommer. En utvikling og
utnyttelse av observasjonssystemene for bade
rom, hav, land og is vil vaere en viktig side ved
kunnskapspolitikken for Svalbard. Det er fortsatt
en utfordring 4 etablere systemer for en konsell
kvent og omfattende overvakning av hav, land og
is.

Longyearbyen og Ny-Alesund vil veere det
naturlige utgangspunkt for forskning og utdanning
som bygger pa eygruppens spesielle fortrinn, og
de faglige aktivitetene ber samlet sett sikre en
sterk og helhetlig forskningsinnsats. Det ma
videre legges til rette for at infrastrukturen pa Svalll
bard benyttes effektivt, og samarbeid mellom instil
tusjoner og nasjoner bor videreutvikles.

1.6 Nezeringsvirksomhet

Ett av hovedmalene i norsk svalbardpolitikk, bevall
ring av norske samfunn pé eygruppen, hviler pa tre
hovedpilarer.

Fortsatt kulldrift er viktig for opprettholdelse
av Longyearbyen som et familiesamfunn. Det er
regjeringens vurdering at kulldriften ber viderefoll
res innenfor de strenge rammer som miljevernlov(l

givningen og kravene til bedriftsskonomisk lennll
somhet setter, og pa en mate som understotter
Store Norskes forméal om 4 bidra til en robust
bosetting i Longyearbyen. Samtidig er kulldriften
basert pa en ikke-fornybar ressurs. Den er ogsa
sarbar for svingninger i kullpris. Uforutsette henl
delser kan fa store konsekvenser for virksomhell
ten. I lys av dette mener regjeringen det ber arbeill
des med 4 tilrettelegge for forskning og utdanning
og reiseliv, pd en mate som vil sikre et robust
grunnlag for bosettingen i Longyearbyen ogsa pa
lengre sikt, og som er forenlig med malene i norsk
svalbardpolitikk.

Reiselivet pa Svalbard lever av den ubererte
naturen. @koturisme synes derfor som en velegnet
nisje for sygruppen som kan videreutvikles, godt
tilpasset de rammevilkdrene som er satt i svalbardll
miljeloven og et naturlig satsingsomrade for reisell
livsnaeringen pa Svalbard. I dag tilbys et bredt
spekter av aktiviteter fra cruiseturisme som forell
gér over storre deler av eygruppen, til aktiviteter
som har sitt utspring i longyearbyomradet som
kajakkturer, fotturer, isgrotting, hundeslede- og
snoscootersafari. Det er et potensial for videre
vekst i reiselivet pa Svalbard, spesielt utenfor heyll
sesongen. En slik utvikling ma skje innen strenge
sikkerhets- og miljemessige rammebetingelser.
Reiselivsnaeringen satser malbevisst pa kurs- og
konferansemarkedet, noe som har bidratt til noe
bedre belegg for overnattingsbedriftene. Sesongl(l
svingningene er imidlertid en utfordring for oppl
rettholdelse av heldrige arbeidsplasser innenfor
reiselivsneaeringen i Longyearbyen.

Det foregér fiske i Svalbards indre farvann, i
territorialfarvannet ved Svalbard og i fiskevernsoll
nen rundt Svalbard. Fisket i Svalbards indre far(l
vann og territoralfarvann omtales naermere i kap.
9.3.

Svalbards geografiske plassering er som nevnt
ideell for romvirksomhet, bade for utforskning av
atmosfeeren og nedlesning av satellittdata. Store
investeringer i infrastruktur, ferst og fremst gjenl(
nom en fiberoptisk kabel til fastlandet, samt pa nedll
lesningsstasjonen Svalbard satellittstasjon (Sval-
Sat) utenfor Longyearbyen, har gjort Norge til en
betydelig internasjonal akter innen nedlesing av
satellittdata. Satellittdata som leses ned pa Svalll
bard, brukes i skende grad bl.a. til overvakning av
sjeisforhold, oljeforurensning og skipstrafikk. Det
er all grunn til & tro at behovet for rombaserte tjell
nester vil fortsette & oke i drene som kommer, spell
sielt innen omrader som samfunnssikkerhet, miljo
og klima, og slike tjenester vil siledes fortsatt
kunne veere en vekstnaering pa Svalbard.
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1.7 Longyearbyen og gvrige
lokalsamfunn

Som beskrevet over har Longyearbyen siden forll
rige svalbardmelding konsolidert seg som et
moderne familiesamfunn med godt utbygd offentl]
lig infrastruktur og et generelt godt tjenestetilbud.
Regjeringen legger imidlertid til grunn at Longll
yearbyen ikke skal veere et livslepssamfunn.

Satsingen pa et mer variert naeringsliv i Longl
yearbyen har vert vellykket og resultert i at reisell
liv, varehandel, utdanning og forskning har vokst
frem som komplementzere og alternative naeringer
til kulldriften. Antallet virksomheter i Longyear(l
byen har ekt, bl.a. innen varehandel og tjenestell
produksjon. I sum er derfor tilbudet av private tjell
nester i Longyearbyen rimelig godt, ogsad sammenl(l
liknet med tilbudet i samfunn av tilsvarende
sterrelse pa fastlandet.

Det er investert betydelig i Longyearbyens
infrastruktur det siste tidret. Foruten nevnte forskl
ningsrelaterte infrastruktur, er det bl.a. oppfert
nytt terminalbygg pa flyplassen, foretatt utvidelse
av skolen, utvidelse og bygging av ny barnehage
og oppfert nytt reservekraftanlegg.

Mens Longyearbyen har hatt en betydelig
utvikling det siste tidret, bade gjennom en gkning i
antall innbyggere og et skende aktivitetsniva, er
aktiviteten i Barentsburg vesentlig redusert. Samll
tidig har det utenlandske naerveret ekt i Longyear(l
byen og Ny-Alesund. Det er sarlig forskning og
reiseliv som har fort utlendinger fra flere nasjoner
til sygruppen.

1.8 Sjo og luft — transport, sikkerhet,
redning og beredskap

@kt sjetransport i farvannet rundt Svalbard gir
sammen med gkt virksomhet i nordomréadene, nye

utfordringer i arbeidet med sjosikkerhet rundt
Svalbard. Den gkende trafikken ma forst og fremst
motes med forebyggende tiltak som reduserer
sannsynligheten for ulykker, og som begrenser
konsekvensene dersom ulykker inntreffer. Det er
derfor innfert en rekke tiltak pa dette omradet
siden forrige svalbardmelding. Gjennom en vurdell
ring av ytterligere tiltak for 4 bedre sjosikkerheten
rundt Svalbard, er det regjeringens mal 4 redusere
risikoen for uenskede hendelser ved sjotransport
rundt Svalbard, slik at skade pa liv, helse og milje
kan unngsés.

Sjosikkerhetstiltakene som er iverksatt rundt
Svalbard de senere arene, har gjort at man har
kommet noe naermere sikkerhetsnivaet langs fastll
landskysten. En viktig utfordring vil veere & overll
vake utviklingen av skipstrafikken pa en god mate.
Dette vil gi gode muligheter for 4 analysere utvikll
lingen, slik at nedvendige tiltak som regelverk og
utvikling av maritim infrastruktur, tjeneste og
beredskap, kan iverksettes.

Aktivitetsokningen gjenspeiles ogsa i en gkt flyll
og helikoptertrafikk. En fortsatt vekst innenfor
dette omradet kan medfere behov for gkte sikkerll
hetstiltak, f.eks. i form av flykontrolltjeneste og
radarutbygging.

Sysselmannen er den sentrale instans nér det
gjelder planlegging og krisehandtering innen saml
funnssikkerhets- og beredskapsomradet pa Svalll
bard. Den offentlige redningsberedskapen rundt
og pa Svalbard, bestir av Sysselmannens to helill
koptre og tjenestefartoy. I tillegg stotter Forsvaret
Sysselmannen med de ressurser som til enhver tid
er tilgjengelige. I fremtiden vil Longyearbyen som
nevnt kunne bli et enda viktigere senter for sok- og
redningsberedskapen i omradet. En slik beredll
skap er en naturlig del av norsk myndighetsutevl
else pa Svalbard.
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2 Bakgrunn - malet med meldingen

Malene for norsk svalbardpolitikk har ligget fast i
lang tid, og danner grunnlaget for en stabil og for-
utsighar myndighetsutevelse og samfunnsutvik-
ling pa eygruppen. Disse malene ligger fast. Hvor-

dan de best kan oppfylles, mé likevel vurderes jevnll
lig i lys av nye utfordringer og utviklingstrekk. Det
er seerlig aktivitetsekningen og de raske klimaend[
ringene i Arktis, og den betydningen dette har for

Figur 2.1 Kart over Svalbard
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miljeet og aktiviteten i omradet, som tilsier at det
er behov for en ny stortingsmelding om norsk svalll
bardpolitikk.

Med ca. ti ars mellomrom er det tidligere frem[
lagt tre helhetlige stortingsmeldinger om Svalll
bard. Den forrige meldingen (St. meld. nr. 9
(1999-2000) Svalbard) ble lagt frem i 2000. I tillegg
foretok Riksrevisjonen i 2007 en forvaltningsrevill
sjon av Svalbard, og anbefalte i Dokument nr. 3:8
(2006-2007) Riksrevisjonens undersgkelse av forll
valtningen av Svalbard, en ny helhetlig gjennomll
gang av svalbardpolitikken. Stortinget fulgte opp
dette i sin behandling av rapporten, og bailnnst. S.
nr. 46 (2007-2008) Innstilling til Stortinget fra konll
troll- og konstitusjonskomiteen, om a fa seg forell
lagt en ny stortingsmelding om Svalbard i lepet av
innevaerende stortingsperiode (2005-2009).

I lys av dette besluttet regjeringen i desember
2007 & sette i gang arbeidet med ny stortingsmelll
ding, for a4 fange opp utviklingen de siste ti ar, og
peke pa sentrale utfordringer og beskrive hvordan
disse skal meotes.

2.1 Malene for norsk svalbardpolitikk

Svalbardtraktaten av 9. februar 1920 gir Norge
«den fulle og uinnskrenkene suverenitet over Svalll
bard». Svalbardloven av 17. juli 1925 slar fast at
Svalbard er en del av Kongeriket Norge. Norge har
et betydelig ansvar 4 forvalte sygruppen pa en mate
som sikrer fred, stabilitet, vern av villmarksnatull
ren og en ansvarlig ressursforvaltning. Utgangsll
punktet for norsk forvaltning av Svalbard er at
Norge ikke bare har rett til 4 uteve myndighet
innenfor de rammene traktaten setter, men ogsa en
plikt til 4 handheve suvereniteten pa en korrekt og
troverdig mate. Dette er serlig viktig fordi Svalll
bardtraktaten gir borgere og selskaper fra de land
som har tiltradt traktaten, lik rett til adgang og oppll
hold og til & drive visse former for virksomhet, for-
hold som gjenspeiler sygruppens lange historie
med utenlandske bosettinger og aktiviteter. Det er
opp til Norge alene som suverenitetsinnehaver a
serge for at dette innfris. Samtidig har Norge en
selvsagt rett til 4 ivareta sine nasjonale interesser
pa Svalbard, sé lenge disse ikke er i strid med trak(
tatens bestemmelser eller gjeldende folkerett for
ovrig.

Hovedmalene for norsk svalbardpolitikk er:
— Konsekvent og fast hdndhevelse av suverenitell

ten.
— Korrekt overholdelse av Svalbardtraktaten og

kontroll med at traktaten blir etterlevd.
— Bevaring av ro og stabilitet i omradet.

— Bevaring av omrédets saeregne villmarksnatur.
Opprettholdelse av norske samfunn pa eygrupl
pen.

Malene har ligget fast i lang tid, og det har veert
bred politisk enighet om disse.
Justisdepartementet har gjennom sitt ansvar
for koordineringen av norsk svalbardpolitikk
ansvaret for & legge frem denne stortingsmeldinll
gen om Svalbard. I trdd med at fagansvaret for de
ulike deler av svalbardpolitikken ligger hos de
respektive fagdepartementer, har meldingsarbeill
det involvert en rekke departementer.

Regjeringen har utpekt tre hovedtemaer for
meldingen:

— En robust tilstedevaerelse pa Svalbard — med
seerlig oppmerksomhet rundt kullvirksomhel
tens fremtidsutsikter.

— Svalbard som ett av verdens best forvaltede
villmarksomrader — forholdet til turisme og
annen ferdsel.

— Svalbards rolle som plattform for norsk og
internasjonal forskning, kunnskap og utdanl
ning.

De utfordringer som omtales i denne meldingen
ma ses opp mot hovedmalene for norsk svalbardll
politikk. I likhet med de tidligere stortingsmeldinll
ger om Svalbard, vil ogsi denne meldingen
beskrive mal, utfordringer og mulige tiltak for Svalll
bard, det vil si omradet innenfor Svalbardtraktall
tens virkeomrade, som er territoriet og territorialll
farvannet ut til 12 nautiske mil fra grunnlinjene.
Det er ogsa dette omradet som faller inn under Sysl(l
selmannens ansvarsomrade og svalbardbudsjettet.

2.2 Svalbard og nordomradene

Svalbardpolitikken er et viktig verktey norske
myndigheter benytter for 4 oppné sine mal pa Svalll
bard, men ikke det eneste. Nettopp fordi eygrupl
pen er en integrert del av kongeriket, omfattes
Svalbard ogséa av en rekke andre, generelle polill
tikkomrader. Denne meldingen retter seg serlig
mot de mal, prioriteringer og virkemidler som gjelll
der spesielt for Svalbard.

Nordomradene er i Soria Moria-erklaeringen
pekt ut som regjeringens viktigste strategiske satll
singsomrade, og regjeringen har i den forbindelse
utarbeidet en egen nordomradestrategi. Svalbard
er en sentral del av nordomradene, og en fortsatt
effektiv og hensiktsmessig norsk forvaltning pa
Svalbard, i trdd med malene i norsk svalbardpolill
tikk, vil bidra til 4 styrke og utdype vér tilstedeveell
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relse i nordomradene. Denne stortingsmeldingen
bygger pa de foringer som ligger i nordomradell
strategien. Strategiens plass i meldingen vil variere
etter tema og sammenheng.

Nordomradene, herunder Svalbard, er blant de
omréder i verden som er under storst pavirkning
av klimaendringer. Samtidig er omradene generelt
preget av gkt aktivitet. Klimamodeller peker ut
Arktis som det omradet pa jordkloden som far hurll
tigst og sterst oppvarming som folge av ekte konll
sentrasjoner av drivhusgasser. Dette kan forventes
a fa store konsekvenser for gkosystemene og for
mange av artene i Arktis, og vil stille miljeforvaltl
ningen overfor store utfordringer. For samfunn og
virksomhet i Arktis vil klimaendringene béade
skape utfordringer og gi nye muligheter. Dette
danner et viktig bakteppe for meldingen.

Forholdet til de utenlandske akterene pa Svalll
bard er preget av dpenhet og godt samarbeid, og
det utenrikspolitiske klimaet har veert gunstig i
perioden siden fremleggelse av forrige stortings(l
melding om Svalbard. Sett i dette perspektivet mé
dagens situasjon karakteriseres som god. Det er
videre et mél bade & uteve myndighet i nord pa en
troverdig, konsekvent og forutsighar mate, og at
Norge skal veere fremst nar det gjelder forsvarlig
forvaltning av miljget og naturressursene i nord[
omradene. Viktige stikkord i nordomradestratell
gien er narveer, miljevern, ansvarlig ressursfor(l
valtning, aktivitet og kunnskap. Nordomradestrall
tegien understreker derfor betydningen av en
robust norsk bosetting i Longyearbyen, og Svalll
bards betydning som plattform for internasjonal
klima- og miljeforskning. Strategien understreker
ogsa de hoye miljomaélene for Svalbard, og stadfesll
ter at miljghensyn skal veie tyngst ved konflikt
med andre interesser. Nordomradestrategien er
en del av bakgrunnen for de mulige tiltak som
omtales i stortingsmeldingen.

2.3 Utviklingen pa Svalbard siden
ar 2000

Siden forrige svalbardmelding har det skjedd end-
ringer i bade de lokale samfunnsstrukturene pa
Svalbard, og i de ytre rammebetingelsene for
norsk svalbardpolitkk. Generelt kan den lokale
utviklingen skisseres pa folgende maéte:

— Utbygging av infrastruktur og tjenestetilbud i
Longyearbyen og Ny-Alesund har fortsatt.
Dette er hovedarsaken til at de samlede statlige
overforinger til Svalbard har ekt ogsa gjennom
denne perioden.

— Utviklingen med styrking og modernisering av
forvaltningen har fortsatt. Selv om stedlige for-
hold innebeerer at organiseringen av samll
funnslivet pa eygruppen ogsa fremover i noen
henseender vil skille seg fra fastlandet, vil ramll
mebetingelsene for svalbardsamfunnet bli stall
dig mer like som pé fastlandet. Flere lover og
forskrifter far anvendelse pa Svalbard, og disse
handheves konsekvent og likt.

— Det er etablert et lokaldemokrati pa Svalbard
gjennom opprettelsen av Longyearbyen lokall
styre.

— Utviklingen i retning av ekt differensiering og
privatisering av neeringsvirksomheten, sarlig i
Longyearbyen, har fortsatt.

— Utviklingen innenfor reiselivsnseringen har
fortsatt, og reiselivet har befestet seg som en
betydelig direkte og indirekte sysselsettingsll
faktor.

— Kaullvirksomheten til Store Norske Spitsbergen
Kulkompani AS har ekt, etter en nedgang mot
slutten av 1990-tallet. Den industrielle virksoml
heten i Barentsburg har imidlertid avtatt ytter(l
ligere siden den forrige storingsmeldingen om
Svalbard ble lagt frem.

— Svalbard har utviklet seg til en viktig plattform
for norsk og internasjonal forskning. I lepet av
2000-tallet er det etablert en serkoreansk, en
kinesisk og en indisk forskningsstasjon i Ny-
Alesund, og det totale antallet utenlandske
forskningsstasjoner i Ny-Alesund, er né ni.

— Det er tydelige tegn til at klimaet i Arktis og pa
Svalbard blir varmere, og Svalbard har blitt stall
dig viktigere som kilde til kunnskap om menl
neskeskapte klimaendringer og konsekvenll
sene av disse.

— Det lokale miljearbeidet pa Svalbard er betydell
lig styrket i perioden, bl.a. gjennom innferin[l
gen av svalbardmiljeloven og opprettelsen av
nye verneomrader.

Pa Svalbard er det bare Longyearbyen og Barents[l
burg som kan kalles lokalsamfunn i vanlig for-
stand. Den russiske gruvedriften i Pyramiden ble
nedlagt i 1998. Utbygging av infrastruktur og tjel
nestetilbud som i sterre eller mindre grad er tilpasl
set familier, startet i 1970-arene og ekspanderte pa
1980-tallet i Longyearbyen. Utbyggingen i Longl
yearbyen akselererte i 1990-drene. Det russiske
gruvesamfunnet er derimot vesentlig redusert
som folge av begrenset aktivitet, og gruvevirksoml
heten ligger i dag nede. I dag er det registrert
bosatt ca. 2 500 mennesker pa eygruppen, fordelt
pé ca. 2 050 i Longyearbyen og Ny Alesund og ca.
450 i Barentsburg. Ved fremleggelsen av den for(l
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En regional klimamodell for norsk Arktis har
veert kjort for scenarieperiodene 2021-2050 og
2071-2100. For Svalbard viser modellkjorinl
gene at man kan sti overfor en ekning i arstemf(l
peratur pa ca. 3 °C i servest, og ca. 8 °C i nordll
ost over de neste 100 ar. For hgst- og vintermall
nedene viser modellene en ekning pa over 8 °C
i nordestlige deler av Svalbard. For sommeren
gir modellene en oppvarming pa Svalbard i
intervallet 2—4 °C. Samtidig forventes nedberen
& oke med 10-40 pst. mens snedybden redusell
res som folge av kortere vintersesong. Ifelge
modellkjoringene vil vindhastigheten eke, seerll
lig i omrader der havisen forsvinner. Sterk vind
vil ogsé opptre hyppigere.

Forventet endring i arsmiddeltemperatur fra
30-arsperioden 1961-1990 til 30-arsperioden
2071-2100 basert pad NorACIA regional klill
mamodell. Greonn farge viser minst forventet
temperaturekning og redt viser sterst forventet
okning. Legg merke til den sterke temperall
turekningen som forventes lengst ost pa Svalll
bard og den store ulikheten tvers over Svalbard.

Boks 2.1 Scenario for klimautvikling pa Svalbard

Figur 2.2 Scenario for klimautvikling.

Kilde: met.no (2008). NorACIAs klimascenarier for norsk
Arktis.

rige svalbardmeldingen var forholdstallet derimot
ca. 1425 mot ca. 940.

Samtidig som antallet utenlandske statsborll
gere pa Svalbard har gatt ned siden forrige melll
ding, har det utenlandske neaervaeret i Longyearll
byen og Ny Alesund okt. Det er serlig forskning
og reiseliv som har fert til tilstremning av utlendin(l
ger fra flere nasjoner til Svalbard.

Den lange linjen i norsk svalbardpolitikk har
siden 1920 bestatt i 4 holde Svalbard utenfor stor(l
maktskonflikter og sikre et troverdig norsk styre
pa sygruppen. Dette er ivaretatt gjennom en konll
sekvent etterlevelse av traktatens bestemmelser
og opprettholdelse av norsk virksomhet, der kulll
driften har vaert avgjerende. I de senere drene har
den private neeringsvirksomheten og forskningen
okt betydelig i omfang. Bade kulldrift, turisme og
forskning utgjer i dag vesentlige deler av virksomll
heten pa eygruppen. Endringene som har funnet
sted pa Svalbard siden fremleggelsen av forrige
generelle stortingsmelding, demonstrerer til fulle

betydningen av 4 ha en overordnet svalbardpolill
tikk med tilstrekkelig fleksibilitet og robusthet,
slik at den kan tile skiftende rammebetingelser.
De overordnede mélsettingene for norsk svalbard(
politikk ma derfor ligge til grunn for all sektorpolill
tikk for eygruppen.

2.4 Klimaendringer - utfordringer og
muligheter

Temperaturene i Arktis stiger dobbelt s raskt som
det globale gjennomsnittet. I lopet av de siste 100
arene har arsmiddeltemperaturen i Arktis i gjen(
nomsnitt steget ca. 2 °C. Sjoisen har trukket seg tilll
bake og blitt tynnere, og bade breene og de omrall
dene som helarig dekkes av sng, minker. De arkll
tiske havomradene blir ogsd varmere, og pa land
smelter permafrosten i ekende grad. Der havisen
trekker seg tilbake blir kysten utsatt for erosjon fra
okt belgeaktivitet. Endringer i klima og isforhold
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pavirker allerede dyrelivet. Tining av permafrost
og okt kysterosjon ferer ogsa til skader pa bosettinll
ger og infrastruktur mange steder i Arktis.

Hosten 2008 var gjennomsnittstemperaturen i
Arktis 5 °C over langtidsnormalen, og isutbredell
sen i polbassenget 30 pst. under gjennomsnittet for
perioden 1979-2000. Avsmeltingen fra grenlands(l
isen var sommeren 2008 den storste siden malin[l
gene starteti 1970, og for ferste gang i historisk tid
var nordvest- og nordestpassasjen isfrie samtidig.
(Arctic Report Card 2008 NOAA/Arktisk Rad).

2.4.1 Svalbardidet globale bildet

Samtidig som middeltemperaturen pa Svalbard har
steget raskt de senere ar, har breene trukket seg tilll
bake og permafrosten blitt varmere enn for. Vinll
trene 2005-2008 har det veert lite is i fjordene pa
vestsiden av Svalbard, der varmt atlantisk vann har
trengt helt inn til kysten. Badde menneskeskapt oppll
varming og naturlige svingninger kan ha betydning
for slike endringer. Ifelge FNs klimapanel IPCC
oker den menneskeskapte klimapéavirkningen raskt,
og de endringene som kan observeres pa Svalbard,
er trolig bare starten pa en rask utvikling mot et var(l
mere Arktis og nye klimatiske forhold. Basert pa
FNs Kklimapanels scenarier for middels utslippsl
vekst, er det anslatt at mellom 14 og 37 pst. av verll
dens arter allerede i 2050 vil veere forsvunnet, eller
truet av snarlig utryddelse som folge av klimaend[l
ringer. Arktis er utpekt som et av de omradene der
man antar at konsekvensene av klimaendringer for
arter og ekosystemer vil bli sterst og inntre tidligst.

Hvordan is, sng, permafrost og havsirkulasjoll
nen reagerer pa stigende temperatur, er ogsa av
stor betydning for det globale klimaet. Sng og
isdekket i Arktis virker som et speil som reflektell
rer det meste av solenergien tilbake til verdensl
rommet. Hvor store omrader som er dekket av is
og sng, har derfor stor betydning bade for tempell
raturene i Arktis og varmebalansen pa den nord[l
lige halvkule. Nar sne og is smelter, tas det meste
av solenergien opp i dpent hav og barmark. Dette
forsterker oppvarmingen og ferer til ytterligere
smelting. Denne tilbakekoblingsmekanismen gjor
at prosessen blir selvforsterkende.

Raskere oppvarming av Arktis som folge av
reduksjoner i sne- og isdekket, kan ogsa forsterke
og paskynde andre prosesser med potensielt alvor(l
lige konsekvenser for det globale klimaet.

2.4.2 Lokale utslag pa Svalbard

Risikoen for at mange arter av levende organismer
kan forsvinne fra svalbardomrédet eller de ut mé

anses som stor, og avhenger av hvor raskt klimaet
endres og sjoisen trekker seg tilbake. Det antas at
risikoen er storst for arter og skosystemer knyttet
til havis, men ogsa en rekke andre arter kan bli
berort.

I tillegg vil klimaendringene ogsa gjere mange
arter og ekosystemer mer sarbare for andre typer
pavirkning. Mindre is vil gjore mange omrader letl
tere tilgjengelige for aktiviteter som kan pévirke
miljoet negativt. Nar temperaturen stiger, vil det bli
lettere for nye arter 4 etablere seg pa Svalbard.
Dette vil kunne true de artene som finnes her
naturlig i dag.

Boks 2.2 Ismaken

Isméaken er en karakterart for hey-arktiske
omrader, og har tilhold i isfylte farvann hele
aret. Den lever av krepsdyr og fisk den finner
i drivisen, og arten er derfor avhengig av
sjoisen for a overleve. Ismiken hekker i de
nordlige delene av Canada, Grenland, Svall
bard og Russland. Studier utfert i Canada har
dokumentert en 80 pst. nedgang i den kanall
diske hekkebestanden i lepet av de siste 20
arene. Nedgangen tilskrives redusert og
endret utbredelse av sjois og heye nivaer av
miljegifter. I Canada gar na arten mot utrydl
delse i de fleste av hekkeomréadene. Studier
utfert pa Svalbard og i Russland viser at i tilll
legg til reduksjon i sjeisutbredelsen, er ismal
ken ogsa pavirket av miljogifter. Arten er
utsatt for heye nivaer av PCB og DDT, stoffer
som bl.a. forstyrrer fuglenes hormonsystell
mer og reduserer eggskalltykkelsen. Konsell
kvensen er redusert reproduksjon og
overlevelse.

Figur 2.3 Ismdken
Foto: Hallvard Strem, Norsk Polarinstitutt
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Betydningen av klimaendringene for Svalbard
ligger pa flere plan. P4 den ene side er Svalbard
blitt et nekkelomrade for innhenting av kunnskap
om hva som skjer nar temperaturen i Arktis stiger,
og hvordan dette kan pavirke klima andre steder
pa jorden. Dette setter Svalbard i sentrum for den
sterste miljputfordringen verdenssamfunnet i dag
star overfor. Bedre kunnskap om klimaprosessene
i Arktis er viktig for arbeidet med a redusere de
globale utslippene av klimagasser, og for arbeidet
med 4 tilpasse samfunnet til de klimaendringene
som na synes uunngéelige. Dette understreker vik[l
tigheten av & fullt ut utnytte de mulighetene Svalll
bard byr pa som plattform for norsk og internasjoll
nal klima- og miljeforskning

Pid den annen side vil klimaendringene fa
okende og direkte betydning for naturforvaltninll
gen pa Svalbard ved at det fysiske miljoet og artell
nes livsgrunnlag vil kunne endres betydelig, jf.
kap. 8. Klimaendringene vil ogsé pavirke transpor(l
ten og fordelingen i miljeet av ulike giftstoffer som
tilferes Svalbard-omridet med luft- og havstreml[
mene.

Klimaendringene vil ogsd fi direkte konsell
kvenser for bygninger og infrastruktur pd Svalll
bard, og dermed for areal- og samfunnsplanlegginl(l
gen. Endrede nedbersforhold og gkt tining av overll
flatelaget om sommeren, kan gjere deler av
bosettingene mer ras- og flomutsatt. Gkt tining kan
fore til svikt i fundamenteringen av bygninger og
annen infrastruktur. Ogsa kulturminnene blir mer
utsatt for bl.a. stranderosjon og forratnelse. Disse
prosessene vil akselerere nar klimaet blir mildere
og fuktigere.

2.4.3 Ny tid - utfordringer og muligheter

Mildere klima og redusert havis vil kunne fore til
at sarbare omrader blir lettere tilgjengelige for
ferdsel og annen virksomhet. For Svalbard gjelder
dette seerlig cruiseturisme, fiskeri og annen skipsl(l
trafikk. Redusert fjordis om varen kan pa den
annen side ogsa gjore en del omrader mindre till
gjengelige for motorisert ferdsel. Samlet sett kan
resultatet bli ytterligere behov for & styre ferdsel
og annen virksomhet for 4 begrense pavirkning og
risiko for forurensning.

Skipstrafikken rundt Svalbard bestir i dag
hovedsakelig av cruise- og godstrafikk, forsknings(l
relatert skipsfart og fiske. Tendensen de senere ar
viser at skipstrafikken til de arktiske omradene
oker bade i antall og omfang. Tralfiske etter torsk
forflytter seg stadig lengre nordover, og foregar i
dag opp til Isfjorden (78 grader nord), nesten pa
heyde med Longyearbyen.

Selv om denne stortingsmeldingen er serlig
rettet mot gygruppen som sidan, er det vesentlig a
se kommende muligheter og utfordringer ogséien
bredere sammenheng. Pa lengre sikt vil et stadig
mer isfritt polhav ogsd kunne apne helt nye ruter
for den internasjonale skipsfarten mellom est og
vest. Den korteste ruten gjennom Polhavet, fra de
store godshavnene pa det europeiske kontinentet,
passerer rett vest for Svalbard. Samtidig vil havom[
radene nord for Grenland og Svalbard trolig veere
blant de mest utfordrende og risikable for skipsfarll
ten. Dette vil kunne innebzre betydelige fremtill
dige utfordringer, ikke minst néar det gjelder redll
nings- og forurensningsberedskap. Longyearbyen
ma paregnes a fa okt betydning som base for redll
nings- og forurensningsberedskap i de nordlige
havomréader. Det ma ogsa tas heyde for en okt
betydning for andre maritime tjenester. Jkende
energiettersporsel og lettere tilgjengelighet vil
kunne forsterke interessen for petroleumsvirkll
sombhet i arktiske havomrader, ogsé i neerheten av
Svalbard.

Svalbardmiljeloven som tradte i kraft i 2002 er
en viktig rammelov som sammen med annet relell
vant regelverk for Svalbard, vil veere et sentralt vir({l
kemiddel ved handtering av ulike utfordringer pa
eygruppen i tiden fremover. Nar det gjelder utvikll
lingen i det storre bilde, det vil si for havomradene
utenfor Svalbard, vil det vaere andre virkemidler og
prosesser som setter rammene for denne. Det er
likevel viktig & se utviklingstrekkene i sammenl
heng.

12006 fremla regjeringen St.meld. nr. 8 (2005-
2006) Om helhetlig forvaltning av det marine miljo
i Barentshavet og havomradene utenfor Lofoten.
Planen skal klargjere de overordnede rammene for
eksisterende og ny aktivitet i disse havomréadene. I
henhold til forvaltningsplanen skal det ikke igangll
settes petroleumsvirksomhet i en 65 km sone
rundt Bjerneya og i omradene ved iskanten og
polarfronten. For neermere omtale av begrensnin(l
ger med hensyn til eventuell petroleumsaktivitet i
territorialfarvannet ved Svalbard, se kap. 7.4.3 0g 9.5.

Etvarmere Barentshav kan fore til at viktige fis{l
kebestander endrer sin utbredelse. Noen av disse
forskyvningene vil skje trinnvis, avhengig av om
nye gyteplasser lenger nord eller gst tasi bruk. Det
forventes at torsken fortsatt vil ha sine gytefelter
langs Nord-Norge. For lodda vil mulige gytefelti et
varmere hav kunne forskyves til Svalbard, Novaja
Zemlja og Frans Josefs land. (Kilde: NorACIA rapll
port 2008: Klimaendringer i Barentshavet).

Havressursloven legger rammene for forvaltll
ningen av de levende marine ressursene. Grunnll
leggende for norsk fiskeriforvaltning er at hestinll
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gen av de levende marine ressursene skal veere
barekraftig. Fellesbestandene i Barentshavet for(l
valtes gjennom Den blandede norsk — russiske fisll
kerikommisjon med bakgrunn i vitenskapelige rad
fra Det internasjonale rad for havforskning.

2.5 Riksrevisjonens
forvaltningsrevisjon av Svalbard

Riksrevisjonen har foretatt en forvaltningsrevisjon
av Svalbard, Dokument nr. 3:8 (2006—-2007) Riksrel
visjonens undersegkelse av forvaltningen av Svalll
bard, som ble avsluttet og oversendt Stortinget
varen 2007. Riksrevisjonen peker pa at en avveill
ning mellom en robust norsk tilstedevarelse og et
mest mulig uberert milje, bidrar til & komplisere
styringen og forvaltningen av Svalbard. Det under(l
strekes at hensynet til inntjening og milje mé ivarell
tas ut fra en samlet vurdering av et baerekraftig
neeringsliv og strenge miljokrav. Regjeringen vil
understreke at dette hensynet er en gjennomgall
ende problemstilling i meldingen og et premiss
som myndighetene er opptatt av 4 balansere i utforll
mingen av svalbardpolitikken.

Riksrevisjonen understreker videre at det er
behov for mer konkret kunnskap om péavirkning
som folge av ferdsel, forskning og turisme. Regjell
ringen er ogsa opptatt av den samlede belastninll
gen pa det sarbare arktiske miljoet, og belyser
dette spesielt i kap. 7 Miljevern.

I lys av samfunnsutviklingen, searlig i Longl
yearbyen, har Riksrevisjonen stilt spersmél om det
kan veaere behov for & vurdere om flere lover bor
gjores gjeldende for Svalbard. I behandlingen av
Riksrevisjonens rapport peker ogsa Stortinget pa
viktigheten av dette, jf. Innst. S. nr. 46 (2007-2008)
Innstilling til Stortinget fra kontroll- og konstitull
sjonskomiteen. Lovgivningen er et av de viktigste
virkemidler for en effektiv myndighetsutevelse og
en forsvarlig forvaltning av Svalbard. P4 grunn av
de sarlige forholdene pa Svalbard, er det i svalll
bardloven nedfelt et eget prinsipp for lovers anvenll
delse for sygruppen. Lovgivningsspersmal er et
viktig tema i meldingen, og gis en egen omtale i
kap. 5 Lovgivning.

Ved behandlingen av Riksrevisjonens undersell
kelse av forvaltningen av Svalbard i Stortinget, ble
det i tillegg uttrykt enske om & fa flere andre proll
blemstillinger belyst i meldingen. Foruten nevnte
temaer pekte Stortinget pé sjosikkerhet, utfordrinll
ger knyttet til Svalbard-forvaltningen, befolkningsl(l
utvikling og kulldriftens fremtid som hovednal
ringsgrunnlag, som serlig viktige temaer. Regjell
ringen behandler i denne stortingsmeldingen alle
disse problemstillingene, i tillegg til de eovrige
temaer som Stortinget rettet oppmerksomhet mot
gjennom behandlingen av Riksrevisjonens rapll
port.
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3 Folkerettslige rammer

3.1 Grunnlaget for norsk suverenitet

Norges suverenitet over Svalbard er ubestridt.
Suverenitet vil si at en stat har eksklusivt herrell
demme over sitt territorium og eksklusiv rett til &
uteve myndighet der, f.eks. nr det gjelder a vedta
og & handheve lover og andre regler. Norges suvell
renitet bekreftes i Svalbardtraktaten, og i henhold
til alminnelig folkerett av stilltiende aksept fra de
ovrige statenes side. Derfor har alle stater — uavll
hengig av om de er parter til Svalbardtraktaten —
plikt til & respektere norsk suverenitet over Svalll
bard, p4 samme méte som over de ovrige deler av
Norge.

3.1.1 Svalbardtraktaten

Svalbardtraktaten av 9. februar 1920 anerkjenner
norsk suverenitet over Svalbard. Den tradte i kraft
14. august 1925, og Svalbard ble fra samme dag en
udelelig og uavhendelig del av Kongeriket Norge
gjennom en egen lov, svalbardloven av 17. juli 1925
nr. 11. Svalbardtraktaten har i dag 40 parter.

Svalbardtraktaten inneholder en rekke besteml
melser om behandling av utlendinger, i tillegg til
begrensninger pa beskatning og militeer aktivitet
pa eygruppen. Norge har gjennom traktaten patatt
seg en folkerettslig forpliktelse til & likebehandle
borgere og selskaper fra traktatlandene, innenfor
visse omrader som er oppregnet i traktaten. Siden
traktaten er en folkerettslig avtale, er det bare trakll
tatpartene (statene) som kan kreve likebehandling
av Norge pa vegne av sine borgere og selskaper.
Borgerne og selskapene selv er private rettsl
subjekter, og kan derfor ikke kreve likebehandling
direkte av Norge pé grunnlag av Svalbardtraktaten
som en folkerettslig avtale. Det samme gjelder stall
ter som ikke er part i traktaten.

Alle private rettsubjekter pa Svalbard — bade
enkeltpersoner og selskaper — mé forholde seg til
norsk regelverk og forvaltning pd samme méte
som pa fastlandet.

En generell vurdering av Svalbardtraktaten er
ogsa gitt i tidligere stortingsmeldinger om Svalll
bard. Tilsvarende gjelder for Bergverksordningen
- som gir regler om retten til & soke etter, erverve
og utnytte naturforekomster. Det vises her til

St.meld. nr. 39 (1974-75) Vedrerende Svalbard,
St.meld. nr. 40 (1985-86) Svalbard og St.meld. nr.
9 (1999-2000) Svalbard. I St.meld. nr. 40 (1985-
1986) Svalbard er det gitt en naermere omtale av
rettslige spersmal bl.a. i tilknytning til Svalbardll
traktatens territoriale utstrekning, norsk kontinenll
talsokkel og fiskerijurisdiksjon og grunnlinjer pa
ostsiden av Svalbard.

3.1.2 Forhandlingsresultatet og
betydningen av norsk suverenitet

Svalbardtraktaten ble til som resultat av forhandll
linger under fredskonferansen etter forste verll
denskrig i Paris 1 1919. Svalbard var tidligere av
mange stater ansett som et sikalt terra nullius — et
landomrade hvor ingen stat hadde suverenitet.
Den stadig mer omfattende skonomiske aktivitell
ten pad Svalbard pd begynnelsen av 1900-tallet
gjorde det nedvendig a avklare status for eygrupll
pen. Norge arrangerte i tiden for forste verdensl(
krig tre internasjonale konferanser der man dreftet
muligheten for et fellesstyre over sygruppen, men
det lyktes ikke & oppné enighet om dette. Norge
brakte s& saken inn i fredsforhandlingene i 1919,
og viste til at den eneste «tilfredsstillende og varige
losning vil bli 4 tilbakefore sygruppen til Norge».
Samtidig ble det indikert at man ikke ville ha innll
vendinger mot & tilstd visse rettigheter til utlendinll
ger. Ulike forslag til losninger ble dreftet. Kommill
sjonen som behandlet saken forkastet et forslag
om at Norge bare skulle forvalte Svalbard pa vegne
av det internasjonale samfunn. I stedet valgte
komiteen enstemmig 4 anerkjenne full norsk suvell
renitet over Svalbard, pa visse vilkar. Dette er av
vesentlig betydning for bade forstielsen og fortolk(l
ningen av Svalbardtraktaten.
Forhandlingsresultatet er gjenspeilet i Svalbard[
traktatens artikkel 1, hvor Norges fulle og uinnll
skrenkede heyhetsrett («full and absolute sovell
reignty») over Svalbard anerkjennes. Norge har
full radighet over Svalbard i samsvar med folkeretll
tens vanlige regler. Enkelte folkerettslige begrensl(l
ninger er fastsatt i Svalbardtraktaten. Ut over disse
begrensningene har de norske statsmaktene
samme myndighet og kan bruke de samme virkell
midler som ellers i landet. Dette folger bade av ordll
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lyden selv, og av det alminnelige folkerettslige prinll
sipp for fortolkning av traktater om at innskrenkll
ninger i suvereniteten ma ha klar hjemmel i traktat.
Norsk suverenitet danner derfor grunnlaget for —
gjennom lovgivning eller andre tiltak — 4 lose alle
sporsméal som ikke bereres av traktaten, enten
fordi disse ikke er omhandlet der, eller fordi de
ikke omfattes av de folkerettslige begrensningene
pa selve myndighetsutevelsen som er fastsatt der.

Norge har en eksklusiv rett til &4 vedta og &
héndheve lover og andre bestemmelser for Svalll
bard. P4 samme mate som pé fastlandet kan norske
myndigheter regulere, tillate, sette vilkar for, konll
trollere og forby aktiviteter og virksomheter.
Denne reguleringsadgangen folger av suverenitell
ten som siddan, men den er ogsa forutsatt direkte i
flere traktatbestemmelser, bl.a. artikkel 2 om natur(l
vern. For naeringsvirksomhet som er nevnt i artik(l
kel 3, er det til og med en uttrykkelig forutsetning
at man skal rette seg etter de stedlige lover og forll
skrifter.

Norge har en enerett til & uteve myndighet
overfor alle borgere og selskaper — norske sa vel
som utenlandske — pa hele Svalbards territorium,
bade pa land, i sjgen og i luften. Ingen andre stater
kan uteve offentlig myndighet pa Svalbard, heller
ikke overfor egne borgere. En slik utevelse ville
krenke norsk suverenitet.

Suvereniteten og det forhold at Svalbard en del
av Kongeriket innebaerer ogsé at alle folkerettslige
avtaler Norge inngar omfatter Svalbard, med minll
dre det gjores seerskilt unntak. Et slikt unntak er
f.eks. gjort for EQJS-avtalen, jf. kap. 3.2.1.

3.1.3 Fortolkningsprinsipper

I trdd med vanlige folkerettslige prinsipper for tolll
king av traktater, skal Svalbardtraktaten fortolkes
forst og fremst pd grunnlag av ordene og uttrykl
kene i selve teksten. Utgangspunktet for fortolk(l
ningen er den ordinzre spraklige forstielsen av
ordene og uttrykkene, satt inn i sin sammenheng i
traktaten. Dessuten var en av de sentrale mélsettinll
gene med traktaten & oppna en endelig avklaring
av alle folkerettslige utestdende spersmal, gjenl
nom anerkjennelsen av norsk suverenitet. Dette
gir forutsigharhet og klarhet ogsd overfor andre
traktatparter.

Traktatens originaltekster er pd fransk og
engelsk. Det er disse som er avgjerende for det
rettslige innholdet i traktaten. Tekstene er grunnll
laget for fortolkningen av rettighetene og forplikll
telsene som er nedfelt i traktaten, og ingen oversetll
telser, heller ikke til norsk, kan tillegges vekt ved
fortolkningen.

3.1.4 Geografisk virkeomrade

Svalbard defineres geografisk i Svalbardtraktaten
som alle de oyene, holmene og skjaerene som ligll
ger mellom de geografiske koordinatene 10 og 35
grader ostlig lengde og mellom 74 og 81 grader
nordlig bredde. Etter ordlyden er det klart at det
bare er selve gyene innenfor disse koordinatene
som omfattes — det vil si landterritoriet, og ikke
havomradene. Som felge av suvereniteten over
Svalbards landterritorium omfattes derimot selve
territorialfarvannet rundt eygruppen, dvs. de indre
farvann og sjeterritoriet ut til 12 nautiske mil, og
luftrommet over. Det fremgar direkte av ordlyden i
enkelte bestemmelser i traktaten at de gjelder
béde landterritoriet og territorialfarvannet.

3.1.5 Traktatbestemte begrensninger pa
utovelsen av myndighet

I artikkel 1 i Svalbardtraktaten anerkjennes Norll
ges suverenitet pa de vilkar som er satt i traktaten.
Det er ikke satt begrensninger pa suvereniteten
som sadan, men pa hvordan norsk myndighet kan
uteves pa visse neermere definerte omrader. Norge
har dermed enerett til & uteve myndighet ogsa pa
disse omradene. Begrensningene knytter seg sarll
lig til tre forhold: krav om likebehandling, innkrell
ving av skatter og avgifter og militaere forhold.

a) Likebehandling/ikke-diskriminering

Norge har ifelge Svalbardtraktaten en forpliktelse
til & sikre like rettigheter for borgere og selskaper
fra traktatpartene pa omrader som er definert i
selve traktaten. Dette er et krav om ikke-diskrimil
nering pa grunnlag av statsborgerskap for persoll
ner og nasjonal tilherighet for selskaper. Blant
annet omfattes jakt og fiske, adgang og opphold,
utevelsen av noen typer naeringsvirksomhet, og
eiendomsrett, herunder bergverksrettigheter.
Borgere eller selskaper fra traktatparter kan
ikke stilles darligere enn norske borgere og selskall
per pa disse omradene, og det kan ikke gjores forll
skjell mellom borgere eller selskaper fra traktatll
parter. Traktaten innebaerer et forbud mot forll
skjellsbehandling pa grunnlag av nasjonalitet
innenfor naermere angitte felt, men den innebzerer
ikke en ubegrenset eller ubetinget frihet for noen
til 4 drive virksomhet pa disse omradene. Likebell
handlingsregelen er ikke til hinder for at virksoml(l
het kan reguleres og eventuelt forbys av andre
grunner. Retten til 4 vedta slike reguleringer folger
av Norges suverenitet. Det er forutsatt i traktaten
selv at etterlevelse av lokale reguleringer er et villl
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kér for at enkelte av de rettighetene som traktaten
omhandler kan uteves, f.eks. i artikkel 3 om visse
typer naeringsvirksomhet. Kravet om ikke-diskrill
minering gjelder heller ikke generelt for alle typer
virksomhet pa Svalbard, men bare for de omrader
som er spesielt fastsatt i artikkel 2 og 3 i traktaten.
Jakt og fiske, sjofarts-, industri-, bergverks- og hanll
delsvirksomhet er omfattet av likebehandlingskrall
vet. Hva som i de enkelte tilfelle omfattes av likebell
handlingskravet ma vurderes konkret ut fra en for(l
tolkning av traktaten, etter de prinsipper om bl.a.
ordlyd og sammenheng som er nevnt ovenfor.

b) Skatt, avgifter mv.

Norge er i henhold til Svalbardtraktaten artikkel 8
forste ledd forpliktet til & fastsette en sdkalt bergl(l
verksordning, med forbud mot at skatter, gebyrer
og avgifter gir privilegier, monopoler eller andre
begunstigelser til fordel for den norske stat eller
borgere av noen traktatpart. Etter ordlyden gjelder
dette bare for bergverksvirksomhet. Norge fastll
satte en slik bergverksordning ved kgl.res. av 7.
august 1925, der likebehandlingsprinsippet er nedl
felti § 2. Det folger av Svalbardtraktaten artikkel 8
annet ledd at skatter, gebyrer og avgifter bare kan
ilegges pa Svalbard dersom det er behov for dette.
Slike skatter, avgifter og gebyrer skal dessuten
bare komme Svalbard til gode, og kan ikke benytll
tes til formal pa fastlandet, eller f.eks. til utviklings(l
hjelp. Sa lenge virkningen ved bruken av disse innll
tektene inntreffer pa Svalbard, felger det likevel av
ordlyden og formalet at selve bruken av skatteinnll
tektene kan skje andre steder, f.eks. ved innkjep pa
fastlandet til utstyr mv. som benyttes pa Svalbard.

Formalet med beskatningen er behovene pa
Svalbard, og det er et skjonnsspersmal hva dette
kan veere. Administrasjon, offentlige tjenestetilbud
og infrastruktur, som f.eks. flyplass og redningstjell
neste, er behov som begrunner slik beskatning.
Det er ogsa antatt at tidligere underskudd i svalll
bardbudsjettene kan dekkes ved slik beskatning,
siden dette er statsutgifter til drift, tiltak, investell
ringer mv. som utelukkende har kommet Svalbard
til gode.

Begrensningene i artikkel 8 annet ledd omfatll
ter ikke betaling for offentlige tjenester, nir det
foreligger hjemmel for & kreve slik betaling. Beta-
ling for private tjenester i henhold til avtale omfat(l
tes heller ikke av begrensningene.

Etter artikkel 8 tredje ledd kan Norge palegge
en egen eksportavgift pa utfersel av mineraler, og
det er gitt anvisninger pa hvor stor avgiften kan
veere i forhold til det volum som eksporteres.

¢) Utnyttelse i krigseyemed og andre militsere
forhold

Ogsé pé det militeere og forsvarsmessige omradet
har Norge i utgangspunktet full raderett i kraft av
suvereniteten. Artikkel 9 i Svalbardtraktaten gir
likevel begrensninger pa utevelsen av suverenitell
ten nar det gjelder 4 opprette — eller tillate oppretll
tet — flatebaser, anlegge befestninger og bruke
Svalbard i krigseyemed. Disse begrensningene —
og da searlig forbudet mot bruk i krigseyemed, mé
ses pa bakgrunn av den sikalte fortalen («preaml
belen») i traktaten. Partene uttrykker her at man
ved anerkjennelsen av Norges suverenitet ensker
at Svalbard gis et rettferdig styre som sikrer
pygruppens utvikling og fredelige utnyttelse.

Norge har som suverenitetsinnehaver en serll
lig plikt til & serge for at ingen bryter forbudet mot
& nytte Svalbard i krigseyemed, som er generelt og
gjelder for alle partene. Bestemmelsen er imidler(l
tid ikke et forbud mot all militaer aktivitet. Det retll
ter seg mot krigshandlinger eller aktivitet som har
krigsformal. Forsvarstiltak og andre defensive
militeere tiltak omfattes derfor ikke av ordlyden.
Dette berorer kjerneomradet i suvereniteten, og
bestemmelsen tolkes derfor strengt.

Forbudet mot flitebase betyr at det ikke kan
etableres noen fast militeer installasjon med det forll
mal & utstasjonere og forsyne militeere farteyer
med leveranser eller tjenester som er naturlig ved
en flaitebase. Derimot er bestemmelsen ikke til hinll
der for at Kystvakten og andre farteyer ved havnell
besok pa Svalbard mottar tjenester og forsyninger
fra sivile leveranderer ved behov.

Forbudet mot befestning retter seg mot saerlige
fysiske konstruksjoner som er forsterket for & mot(l
std angrep og dessuten gjerne utstyrt med artillerill
stillinger. Det rammer derfor ikke enhver installall
sjon eller byggverk av militeer art eller betydning.

Det er dermed ikke noe generelt forbud mot all
norsk militeer aktivitet pa Svalbard. Blant annet
besok av norske marinefarteyer, kystvaktskip eller
Forsvarets luftfarteyer eller av norsk militeert perll
sonell, krenker ikke traktaten og er i trdd med
langvarig praksis. Norge kan dessuten bade indivill
duelt og kollektivt bl.a. iverksette forsvarstiltak i
krig eller hvis krig truer.

Norsk politikk har veert innrettet pa en korrekt
overholdelse av traktaten og en restriktiv praksis
nar det gjelder norsk militeer virksomhet pa Svalll
bard. Momenter som hyppighet og varighet, enhell
tenes karakter og behovet for & gjennomfere oppll
draget har veert tillagt spesiell vekt ved den prakll
tiske handteringen av dette spersmalet. Det er
f.eks. naturlig med hyppige anlep av Kystvaktens
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skip i lys av de oppgaver Kystvakten har i farvanll
nene ved Svalbard.

Norge har for evrig i en erklaering i 1971 til trakll
tatpartene meddelt at flyplassen i Longyearbyen
«skal veere reservert utelukkende for sivil luftfart».
Erklaeringen er en selvpalagt restriksjon og ble gitt
uavhengig av Svalbardtraktaten. Flytoktets formal
er avgjorende for hva som anses som «sivil luftll
fart». Militeere fly med sivile oppdrag gis derfor tilll
latelse til & benytte flyplassen, f.eks. Forsvarets
luftfarteyer i forbindelse med sgk og redning og i
kystvaktoppdrag.

Enhver fremmed militeer aktivitet pd Svalbard
er forbudt og ville innebare en grov suverenitetsl]
krenkelse. Fremmede militaere og sivile statsfar(l
teyer som gnsker 4 ga inn i norsk territorialfarvann
ved Svalbard méa, med mindre det dreier seg om
uskyldig gjennomfart i sjeterritoriet, sske om diplol]
matisk Klarering i god tid. Det samme gjelder ved
anlep til havn pa Svalbard og landing pa flyplasser.
Kravet om slik Klarering felger av alminnelig folkell
rett, men er for klarhetens skyld ogsa fastsatt i forll
skrift om adgang til og opphold pa norsk territoll
rium under fredsforhold for fremmede militaere og
sivile statsfarteyer av 2. mai 1997. Norske myndig(l
heter forer en meget restriktiv praksis nar det gjelll
der & gi slik klarering.

3.1.6 Forskning og andre forhold

Svalbardtraktaten regulerer ikke forskning. Den
har imidlertid i artikkel 5 annet ledd en bestemll
melse om at det skal inngés en overenskomst som
regulerer betingelsene for vitenskapelig forskning.
Bestemmelsen sier ingen ting om hvilke betingelll
ser som skal gjelde, og er heller aldri fulgt opp. Det
er derfor opp til norske myndigheter, i kraft av
suvereniteten,  fastsette de reguleringer av forskll
ningsvirksomheten som anses som tjenlige.

Det samme gjelder for andre forhold som ikke
er berort av traktaten. Norske myndigheter regulell
rer og forvalter saksomradet i kraft av suverenitell
ten. I den grad norske myndigheter pa disse omrall
dene skulle velge & fastsette regler om eller pa
annen mate praktisere likebehandling, gjeres dette
av andre grunner enn at man er forpliktet til dette
etter Svalbardtraktaten.

3.2 Internasjonale avtaler av
seerlig betydning for Svalbard

Alle internasjonale avtaler som Norge har sluttet
seg til, omfatter ogsa Svalbard med mindre det er
gjort seerskilt unntak.

3.2.1

Svalbard ble unntatt fra virkeomradet da Norge
sluttet seg til E@S-avtalen (Det europeiske skonoll
miske samarbeidsomrade) i 1992. Bakgrunnen var
de sarlige forhold som felger av Norges folkerettsl(l
lige forpliktelser etter Svalbardtraktaten. Skulle
regelverk som folger av Norges forpliktelser etter
E@S-avtalen gjelde for eygruppen, matte forholdet
til de parter til Svalbardtraktaten som ikke er med[
lem i EQS-avtalen avklares pa bakgrunn av prinsipll
pet om ikke-diskriminering pa de omrader der
dette prinsippet fir anvendelse. Frihandelsavtall
lene mellom Norge og EF og EFTA-konvensjonen
gjelder imidlertid for Svalbard. Fri handel med
varer har stor betydning for Norges kulleksport fra
Svalbard til Europa.

Ved medlemskapsforhandlingene med Det
europeiske fellesskap (EF, nd Den europeiske
union, EU), i 1972, ble det i Tiltredelsesavtalen
gjort unntak for Svalbard. Ogsa under medleml
skapsforhandlingene med EU i 1994 var Norge og
EU enige om at Svalbard skulle unntas fra eventull
elt medlemskap. Det ble forhandlet om en seerskilt
protokoll i Tiltredelsesakten om Svalbard, som i
artikkel 1 slo fast at traktatene som er Den euroll
peiske unions grunnlag, ikke far anvendelse pa
Svalbard.

E@S-avtalen og EU-avtalen

3.2.2 WTO-avtalen, herunder GATT- og
GATS-avtalene

I forbindelse med at avtalen om opprettelsen av
Verdens Handelsorganisasjon (WTO), tradte i
kraft 1. januar 1995, ble det ikke tatt noe generelt
forbehold om Svalbard, heller ikke i subsidieavtall
len. WTO ble opprettet pa bakgrunn av den tidlill
gere inngatte Generalavtalen om tollfrihet og hanll
del (GATT-avtalen) som tradte i kraft 1. januar
1948. Heller ikke GATT-avtalen har reservasjoner
for Svalbard. GATT-avtalen har ikke-diskriminell
ring og reduksjon og avskaffelse av toll- og hanll
delshindringer som sentrale maélsettinger, og harll
moniserer i det alt vesentlige med Svalbardtraktall
tens krav om ikke-diskriminering.

I praksis har ikke GATT-avtalen hatt noen szerf(l
lig betydning for Svalbard, fordi Svalbard i folge
tolloven (lov av 21. desember 2007 nr. 119 om toll
og vareforsel) ligger utenfor norsk tollomréade. Ved
innfersel til Norge av varer som kommer fra Svalll
bard, skjer det derfor tollbehandling. Varer som
har opprinnelse pa Svalbard, er unntatt toll etter
tolltariffens bestemmelser. I praksis er Svalbard et
toll- og avgiftsfritt omrade.
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I Avtalen om handel med tjenester (GATS-avtall
len), som tradt i kraft samtidig med WTO-avtalen,
forbeholdte Norge seg retten til & komme tilbake
til en avklaring av anvendelsen pé Svalbard pa bak(l
grunn av de lover og regler som gjelder der. En
naermere redegjorelse for WT'O-avtalen med tilhell
rende avtaler pa Svalbard er fremstilt i St.prp. nr. 65
(1993-1994) Resultatet av Uruguay-runden
(1986-1993) og om samtykke til ratifikasjon av
Avtale om opprettelse av Verdens Handelsorganill
sasjon (WTO) m.m. pa s. 170.

3.2.3 Schengen-traktaten

Schengen-traktaten ble inngéatt i 1985 og har i dag
26 europeiske medlemsland. Formélet med traktall
ten er i erstatte grensepostene og grensekontrolll
lene mellom landene med grensekontroller i omrall
dets yttergrenser. P4 grunn av at Svalbardtraktaten
art 3 gir alle borgere lik rett til adgang og opphold
pa Svalbard, er ikke eygruppen omfattet av denne
traktaten. For mer om Schengen-avtalen, se kap. 5
Lovgivning.
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4 Hovedmal og virkemidler

4.1 Mal for norsk svalbardpolitikk

411

Malene for norsk svalbardpolitikk har ligget fast i

lang tid, og er uttrykt bade i St.meld. nr. 40 (1985-

86) Svalbard og St.meld. nr. 9 (1999-2000) Svall

bard. Malene er gjentatt i senere stortingsdokull

menter om Svalbard og bekreftes érlig gjennom

vedtagelsen av svalbardbudsjettet. Regjeringens

overordnede mal for svalbardpolitikken er:

— Konsekvent og fast handhevelse av suverenitell
ten.

— Korrekt overholdelse av Svalbardtraktaten og
kontroll med at traktaten blir etterlevet.

— Bevaring av ro og stabilitet i omrédet.

— Bevaring av omrédets seregne villmarksnatur.

— Opprettholdelse av norske samfunn pa eygrupll
pen.

De overordnede malene ligger fast

Under den forrige helhetlige gjennomgang av svalll
bardpolitikken i 2000, var det bred oppslutning i
Stortinget om disse malene, pé tvers av partigren(l
ser. Bdde malene og enigheten om disse, er jevnlig
gjentatt ved behandlingen av saker vedrerende
Svalbard i Stortinget. Regjeringen legger vekt p4 at
denne brede politiske enigheten om svalbardpolill
tikken viderefores. Ulike regjeringer har uttrykt at
maélene ma ses i sammenheng, og at de ligger
innenfor de generelle mélene i norsk politikk om &
serge for nasjonal sikkerhet og integritet. Méalene
skal ligge innenfor rammen av folkeretten og bidra
til internasjonal avspenning og fred. De har en sikll
ker forankring i nasjonale interesser og holdnin[l
ger, og er i samsvar med de traktatbundne pliktene
Norge patok seg da suvereniteten over gygruppen
ble internasjonalt akseptert. Malene tjener derfor
til & mote de internasjonale forventningene som
stilles til Norge.

I en tid da Arktis tiltrekker seg okt interesse,
skal svalbardpolitikken bidra til at utviklingen i
nordomradene skjer pa en fredelig mate, og til at
konflikter unngés. Svalbardpolitikken skal dessull
ten gjennom 4 tilrettelegge Svalbard som plattform
for norsk og internasjonal forskning, bidra til okt
kunnskap om klimaendringene. Regjeringen legll
ger stor vekt pa Svalbards rolle i denne sammenl

heng, fordi kunnskapen som kan erverves her, vil
ha stor betydning bade for arbeidet med &
begrense utslippene av klimagasser og som grunnll
lag for nedvendig tilpasning til de klimaendringer
som uansett ma forventes 4 komme.

Regjeringen ser i lys av dette ingen grunn til &
endre de overordnede mélene for norsk svalbardll
politikk. Mélene skaper trygghet og gir en kontill
nuitet og forutsigbarhet i forvaltningen av sygrupll
pen som ikke bare er i norsk, men ogsd i andre
lands interesse. Nedenfor foretas en gjennomgang
av hvordan hovedmalene sammen med gvrige maél
for sygruppen konkretiseres i gjennomferingen av
svalbardpolitikken.

4.2 Gjennomgang og drgftelse av
malene

4.2.1 Effektiv suverenitetshandhevelse

Forvaltningen av Svalbard har gjenspeilet de overll
ordnede malene i svalbardpolitikken. Regjeringen
mener at dette har bidratt sterkt til en forutsigbar
og god forvaltning av omradet og dets ressurser. I
etlangsiktig perspektiv er det ogsa viktig & sikre tilll
stedevaerelse gjennom et fortsatt robust samfunn i
Longyearbyen.

4.2.2 Bevaring avomradets seeregne
villmarksnatur - miljevern

Bevaring av Svalbards saregne villmarksnatur har
lenge vert et av de overordnede maélene for svalll
bardpolitikken. Grunnlaget for dagens miljevern[
politikk er malene for bevaring av Svalbards villll
marksnatur slik de er beskrevet i St.meld. nr. 9
(1999-2000) Svalbard, og som Stortinget sluttet
seg til ved behandlingen av denne meldingen
(Innst.S. nr. 196 (1999-2000)). Hovedmalene for
miljevernet pa Svalbard i St.meld. nr. 9 er stadfesl]
tet flere ganger av de ulike regjeringer og Storting
siden meldingen ble fremmet for snart ti ar siden.
Disse malene ligger ogsa til grunn for lov av 15.
juni 2001 nr. 79 om miljevern pa Svalbard (svall
bardmiljeloven) med forskrifter.
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Svalbard har en unik villmarksnatur, og et dyrell
og planteliv som er sveert rikt i arktisk sammenll
heng. Med unntak av bosettingene og deres neerll
omrader, har eygruppen som helhet fortsatt preg
av 4 veere et stort ssmmenhengende villmarksoml(]
rade. Det er et mal at Svalbard skal veere ett av verll
dens best forvaltede villmarksomréader. Svalbard
har de siste arene fatt et nytt og moderne miljerell
gelverk, og et utstrakt vern som skal sikre at menl(l
neskelig tilstedevaerelse og aktivitet holdes innenll
for de rammer som settes av hensynet til aygrupll
pens saregne villmarksnatur. Svalbardmiljeloven
er i stor grad en rammelov som trekker opp hoved[l
prinsipper for forvaltningen av miljeet pd oygrupl
pen. Det er derfor gitt en rekke forskrifter som
utfyller loven. Formalet med loven er & opprettl
holde et tilneermet uberert milje pa Svalbard nér
det gjelder ssmmenhengende villmark, landskapsl
elementer, flora, fauna og kulturminner. Innenfor
denne rammen gir loven rom for miljeforsvarlig
bosetting, forskning og naeringsdrift.

I dag er 65 pst. av landarealet og 87 pst. av terll
ritorialfarvannet pa Svalbard omfattet av seerskilt
vern utover det som folger direkte av svalbardmill
joloven. Regjeringen mener et slikt utstrakt vern er
viktig for & oppfylle malet om bevaring av Svalll
bards villmarksnatur, og at behovet for kunnskap
om konsekvensene av klimaendringene i Arktis
gjor disse verneomradene viktigere som referansell
omrader for forskning.

Miljevern er en integrert del av en helhetlig
norsk svalbardpolitikk, og det er slitt fast at miljoll
hensyn skal veie tyngst ved konflikt mellom miljell
vern og andre interesser. Dette innebzerer at de
ulike samfunnssektorene pa Svalbard ogsé har et
egenansvar for 4 unnga slike konflikter og bidra til
oppfyllelse av miljomalene.

Regjeringen vil fortsatt legge miljomalene fra
St.meld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard til grunn i forll
valtningen av Svalbard, og viderefere det heye
ambisjonsnivaet for miljgvernarbeidet som disse
malene er et uttrykk for. Regjeringen ser det imidll
lertid som viktig at malene for miljevernet pa Svalll
bard fanger opp den utviklingen som har skjedd
siden forrige melding og de utfordringene denne
innebeerer. Dette gjelder seerlig klimaendringene
og Svalbards stadig viktigere rolle som plattform
for klima- og miljeforskning. Men ogsa den ekende
tilstremmingen av turister, og den tiltagende brull
ken av Svalbard til formidling av kunnskap om det
sarbare arktiske miljeet og de truslene arter og
okosystemer star overfor, er viktig i denne samll
menheng. I denne meldingen supplerer regjerinll
gen derfor mélene fra forrige svalbardmelding pa
enkelte punkter. Dette tydeliggjor Svalbards verdi

som en internasjonalt viktig natur- og kulturarv, og
behovet for & bevare store og i det vesentlige
urerte referanseomrider for klima- og miljeforskl
ning. For & kunne oppfylle mélene om bevaring av
Svalbards villmarksnatur, ser regjeringen det ogséa
som avgjerende at virkemidlene utvikles videre og
anvendes pa en méate som svarer til disse utfordrinll
gene. Hovedmalene for miljevernet pa Svalbard er
presentert i kap. 7 Miljevern.

4.2.3 Robust longyearbysamfunn -
livskraftig lokalsamfunn

Historisk sett har innbyggertallet i Longyearbyen
variert, men siden forrige helhetlige gjennomgang
av svalbardpolitikken i 2000 har det funnet sted en
betydelig vekst i befolkningen. Per 31. desember
2008 var det registrert 2018 innbyggere bosatt i
Longyearbyen. Som naermere omtalt i kap. 10
Longyearbyen og evrige lokalsamfunn, pendler en
del mellom eygruppen og fastlandet, slik at det
reelle befolkningstallet er noe lavere. Opprettholll
delsen av et robust samfunn i Longyearbyen er en
viktig del av norsk svalbardpolitikk. Etableringen
av lokaldemokratiet i Longyearbyen i 2002 har gitt
lokalbefolkningen medbestemmelsesrett pd vikl
tige omrader som samfunns- og areaplanlegging,
infrastruktur, naeringsutvikling og oppvekstvilkar.

Kullvirksomheten har hatt stor betydning for
longyearbysamfunnet. Det har veert kullgruvedrift
pa Svalbard i mer enn hundre ar, og kullvirksomhell
ten er fremdeles den viktigste neeringen i Longll
yearbyen — bade nar det gjelder antall arbeidsplasll
ser og for opprettholdelsen av Longyearbyen som
familiesamfunn. Store Norske-konsernet hadde
ved utgangen av 2008 386 ansatte og hovedaktivitell
ten ligger nd i Sveagruva, heretter kalt Svea. I tilll
legg er det en mindre gruve ved Longyearbyen og
betydelig avledet virksomhet som folge av selskall
pets aktiviteter.

Norske myndigheter har de siste tidrene bevisst
satset pd en mer differensiert naeringsstruktur i
Longyearbyen, gjennom etablering og investerinl]
ger knyttet til forskning og utdanning. Det er ogsa
lagt til rette for utvikling av reiselivet. Denne komll
binasjonen (kulldrift, reiseliv og forskning og
utdanning) omtales ofte som «de tre pilarene» i
regjeringens politikk, og satsingen pa disse har i
sum bidratt til en robust bosetting i Longyearbyen.
Befolkningsveksten i Longyearbyen skyldes aktivill
tetsekning ferst og fremst innenfor kullvirksomhell
ten og dens avledete virksomhet, utdanning, fors[
kning og reiseliv. Den generelle aktivitetsekningen
som har funnet sted i Longyearbyen de siste ti
arene har ogsai seg selv tiltrukket seg arbeidskraft.
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Figur 4.1 En av tre vinnere i tegnekonkurransen, «Mitt Svalbard - hvorfor Svalbard er et fint sted a bo»,
ved Longyearbyen skole.

Tegnet av: Anne Ragnhild Fause, 7. klasse.
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Regjeringen registrerer at det har veert en betyll
delig vekst i Longyearbyen det siste tidret. En
videre vekst vil kunne utlgse investeringsbehov
bl.a. knyttet til energitilfersel, boliger, barnehagell
og skoleplasser. Dette vil ogsa medfere utfordrinl
ger for lokale myndigheter i Longyearbyen. En slik
vekst vil kunne komme i konflikt med de heye milll
jemalene som er satt for sygruppen. Sentrale mynll
digheter vil gjennom viktige virkemidler som lover
og forskrifter, den lokale og sentrale administrasjoll
nen, tildelinger over statsbudsjettet, samt utevell
sen av statlig eierskap, kunne bidra til & styre utvik[l
lingen i en retning som er forenlig med maélene i
norsk svalbardpolitikk. Samtidig ligger en del av
ansvaret for utviklingen av lokalsamfunnet i Longll
yearbyen pa Longyearbyen lokalstyre (LL), som
gjennom svalbardloven ogsa har en forpliktelse til
a styre utviklingen i trdd med disse maélene. For
neermere omtale av infrastruktur med mer i Longll
yearbyen, se kap. 10 Longyearbyen og evrige lokalll
samfunn.

Den kraftige veksten i Longyearbyen det siste
tidret skyldes at aktiviteten knyttet til bade kulldrift,
reiseliv og forskning og utdanning har ekt samtill
dig. NIBR-rapport 2008:22 viser at innbyggertallet i
Longyearbyen og Svea samlet ville vaere ca. 40 pst.
lavere uten kulldriften. Kulldriften er derfor viktig
for opprettholdelsen og stabiliteten i Longyearbyen
som familiesamfunn. P4 den annen side méa kulldrifll
tens framtidsutsikter ses i lys av at kull er en ikkell
fornybar ressurs. Samtidig tilsier utviklingen at
eksisterende og ny, variert virksomhet seerlig innen
forskning, undervisning, romrelatert virksomhet
og reiseliv i framtiden vil f4 en enda viktigere rolle
som grunnlag for longyearbysamfunnet.

Etter en gjennomgang av skattesystemet pa
Svalbard i 2007, innferte regjeringen et tidsmessig
skattesystem som er bedre tilpasset det ordinzere
skattesystemet pa fastlandet og internasjonale
rammevilkir. Sammen med en lav skattesats vil
dette bidra til en viderefering av en robust norsk
bosetting i Longyearbyen. Regjeringen ensker
ikke & legge opp til at Longyearbyen skal veere et
livslopssamfunn med fullt utbygd tjenestetilbud,
noe som ogsé er en forutsetning for den lave skatll
tesatsen i det nye skattesystemet. Longyearbyen
skal imidlertid videreutvikles som et kvalitativt
godt familiesamfunn med et velferds- og tjenestetilll
bud tilpasset samfunnets sterrelse og struktur
innenfor forsvarlige miljorammer.

4.2.4 Svalbard som forskningsplattform

Norske myndigheter har bevisst satset pa a bygge
opp Svalbard som en plattform for norsk og inter(l

nasjonal polarforskning. I Ny-Alesund har na ni
utenlandske forskningsinstitusjoner etablert seg
med faste forskningsstasjoner. Dessuten har rusl
siske og polske institusjoner forskningsvirksomll
het i henholdsvis Barentsburg og Hornsund. Svalll
bard har naturgitte fortrinn, som kombinert med
en godt utbygd infrastruktur, legger til rette for at
forskere fra hele verden kan metes péa Svalbard for
vitenskapelig samarbeid. Det er et mal at forskll
ningsvirksomheten knyttes til steder der det i all
hovedsak allerede er bygget opp norsk infrastrukll
tur.

Det har de siste arene blitt stadig klarere at klill
mautviklingen i polaromradene er av fundamental
betydning for hele klodens tilstand. Som beskrevet
innledningsvis gjennomgér Arktis dramatiske klill
maendringer som ogsa har stor betydning for det
globale klimaet. Svalbard er et nekkelomrade for
innhenting av kunnskap om hva som skjer nér teml
peraturen i Arktis stiger. Dette gjelder bade klimall
effekter pa ekosystemer og arter, og studier av
klimaprosesser av global betydning. I tillegg er
Svalbards geografiske plassering unik for utfors(l
kning av atmosfeeren og for nedlesning av data fra
satellitter i polare baner. Det er derfor regjeringens
mal & videreutvikle Svalbard som en sarlig verdill
full og attraktiv plattform for internasjonalt samarll
beid innenfor polarforskning. Dette temaet omtall
les i meldingens kap. 8 Forskning og heyere utdanl
ning.

4.3 Virkemidlerinorsk
svalbardpolitikk

4.3.1 Innledning

St.meld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard, beskrev en
utvikling der utbyggingen av den lokale adminisll
trasjonen fra 1970-tallet, med et pafelgende klarere
skille mellom offentlig og privat virksomhet, forte
til at ansvar og myndighet innenfor de forskjellige
sektorene i stor grad ble desentralisert. Endrinll
gene i den statlige eierstrukturen pa 90-tallet, forte
til at forvaltningsorganer i storre grad enn tidligere
ble organisert som aksjeselskaper. Dette har
bidratt til 4 redusere muligheten for direkte styring
pa enkelte omrader, og til & benytte disse selskall
pene som aktive virkemidler i svalbardpolitikken.
Desentraliseringen av myndighet har fortsatt pa
2000-tallet. I tillegg har fremveksten av privat sekll
tor tiltatt, og det er i dag langt flere akterer i longll
yearbysamfunnet enn tidligere. Longyearbyen har
ogsa fatt et mer differensiert naeringsliv og servill
cetilbud, og likner i sterre grad en fastlandskomll
mune.
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Kullvirksomheten er fremdeles den naeringen
som har flest sysselsatte, samtidig som det i de
siste drene har funnet sted en okning i bade offentl]
lig og privat virksomhet, serlig innen reiseliv. Aktill
viteten har ogsé ekt innenfor forskning og heyere
utdanning bade i Ny-Alesund og Longyearbyen.
Utviklingen det siste tidret har fort til et mer komll
plekst samfunn som gjer samordningen til en viktill
gere og samtidig mer krevende oppgave enn tidlill
gere.

Innforing av lokaldemokrati gjennom etablerinll
gen av Longyearbyen lokalstyre i 2002, har styrket
den lokale medvirkning i styringen av samfunnsutll
viklingen i Longyearbyen. Lokalstyret har myndig(l
hetsansvar pa en rekke saksomrader, for offentlig
tjenesteytelse og for utviklingsoppgaver innenfor
et geografisk avgrenset omrade: Longyearbyen
arealplanomrade.

I sum har denne utviklingen endret noen av styll
ringsmekanismene nar det gjelder utviklingen i
Longyearbyen. Staten har imidlertid fremdeles
sterke virkemidler som benyttes i utformingen av
norsk svalbardpolitikk. Som nevnt innledningsvis
er de viktigste virkemidlene regulering gjennom
lover og forskrifter, den lokale og sentrale adminis(]
trasjonen, tildelinger over statsbudsjettet, samt
utovelsen av statlig eierskap i selskaper pa Svalll
bard.

Siden forrige melding er miljeregelverket styrll
ket betraktelig, bade gjennom en egen moderne
miljevernlov med tilherende forskrifter, og gjenll
nom en betydelig geografisk utvidelse av de omral
dene som er vernet. Miljeregelverket er det viktig(l
ste grunnlaget for statlig styring av arealbruken pa
Svalbard. Innenfor verneomréadene er verneforll
skriftene den viktigste redskapen for styring av
aktivitet og arealbruk. I de omradene som ikke er
vernet, er aktivitet og arealbruk regulert gjennom
et strengt, generelt miljoregelverk. I arealplanomll
radene som omgir bosettingene, gir svalbardmiljell
loven med forskrifter feringer bade for arealplan(l
leggingen og virksomhet som kan pavirke miljoet.
Miljeregelverket er neermere omtalt i kap. 7 Miljell
vern.

Regjeringen er opptatt av de sterke nasjonale
interesser og folkerettslige forpliktelser som knytll
tes til sygruppen, og mener derfor at det ogsa for
fremtiden er viktig med et aktivt statlig engasjell
ment i den videre utviklingen der.

4.3.2 Lover og forskrifter

Norsk privatrett, straffe- og prosessrett gjelder i
sin helhet pa Svalbard dersom ikke annet er uttryk[
kelig bestemt. All gvrig lovgivning gjelder bare nar

den eksplisitt er gjort gjeldende for sygruppen.
Lov av 17. juli 1925 nr. 11 om Svalbard (svalbardll
loven), fastsetter dette prinsippet og andre overll
ordnede regler vedrerende Svalbard. Bl.a. er Konll
gen gitt utstrakt kompetanse til & gi forskrifter pa
en rekke forvaltningsomrader.

Lovgivningen er det viktigste virkemiddelet for
norsk myndighetsutovelse pa Svalbard og for &
fremme de ovrige malsettingene i svalbardpolitikll
ken. Tradisjonelt har lovreguleringen veert vurdert
ut i fra hensiktsmessighetsbetraktninger og ut fra
behovet for den aktuelle lov- eller forskriftsbestemll
melse. Utviklingen sarlig det siste tidret, der bl.a.
normaliseringen av longyearbysamfunnet har vaert
fremtredende, har imidlertid medfert at lovverk
som tidligere ikke var ansett som nedvendige for
Svalbard, nd er gitt anvendelse. I tillegg ber
reglene for Svalbard vaere mest mulig like som for
fastlands-Norge.

Denne utviklingen har videre sin begrunnelse i
at norsk forvaltning er tjent med et mest mulig
komplett og effektivt regelverk pa Svalbard. Imidl
lertid kan forhold av f.eks. praktisk, administrativ
eller folkerettslig art innebzere at regler etter sin
karakter ikke er direkte anvendelige pa Svalbard.
Slik det er fremhevet i St.meld. nr. 9 (1999-2000)
Svalbard, er fortsatt utfordringen & utvikle et
moderne regelverk som er godt tilpasset de lokale
forholdene, og som effektivt lar seg handheve ut i
fra de tilgjengelige ressurser. Regjeringen legger
vekt pa at reguleringen av Svalbard skal skille seg
minst mulig fra fastlandslovgivningen med mindre
det er tungtveiende grunner for dette.

Ved behandlingen av den forrige stortingsmelll
dingen om Svalbard, ba Stortingets utenrikskol
mité, jf. Innst.S. nr. 196 (1999-2000) regjeringen
vurdere om det kunne vaere hensiktsmessig &
endre § 2 i svalbardloven, slik at norske lovbesteml
melser skal gjelde for Svalbard med mindre noe
annet er saerskilt bestemt. Riskrevisjonen péapekte
ogsa dette i sin undersegkelse av forvaltningen av
Svalbard (Dokument nr. 3:8 (2006—2007)). Regjell
ringen har foretatt en grundig gjennomgang av
dette spersmalet, og har kommet til at en slik end-
ring ikke bor gjennomferes. For naermere omtale
av dette og andre temaer knyttet til lovgivning, se
kapittel 5 Lovgivning.

4.3.3 Sentral administrasjon

Historisk sett har sentrale myndigheter hatt en
overordnet og direkte kontroll med det meste av
norsk virksomhet pd eygruppen, men denne styll
ringen er som tidligere papekt i dag noe mer fragll
mentert. Det har etter hvert blitt naturlig 4 ikke
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saerbehandle Svalbard forvaltningsmessig, utover
de omrader hvor dette er nedvendig.

Justis- og politidepartementet har et sarlig
ansvar for & koordinere sentraladministrasjonens
polarsaker. Ett av de viktigste virkemidlene i deparll
tementets arbeid er Det interdepartementale
polarutvalg, jf. Instruks for behandling av polarsall
ker og for Det interdepartementale polarutvalg
(polarutvalgsinstruksen), fastsatt ved kgl.res. 18.
oktober 2002. Polarutvalget er et koordinerende
og konsultativt organ for sentraladministrasjonens
behandling av polarsaker, og skal vaere et saerlig
radgivende organ for regjeringen i slike saker. At
polarsaker forelegges for Polarutvalget, endrer
ikke vedkommende fagdepartements avgjorelses(l
myndighet og vedkommende fagstatsrads konstill
tusjonelle ansvar for avgjerelsen. For mer om Det
interdepartementale polarutvalg, se kap. 6.2.1.

4.3.4 Sysselmannen pa Svalbard

Sysselmannen pa Svalbard er regjeringens overste
representant pd eygruppen og en av de viktigste
akterene i det lokale forvaltningsapparatet pa Svalll
bard og i forvaltningen av statens interesser. I till
legg til 4 forvalte norsk svalbardpolitikk og ivareta
Norges rettigheter og plikter etter Svalbardtraktall
ten, har Sysselmannen en viktig rolle som premis(l
sleverander for utformingen av norsk politikk pa
oygruppen. Konsekvent og effektiv hindhevelse
fra sysselmannens side er et viktig element i norsk
etterlevelse av folkerettslige krav vedrerende
pygruppen, ikke kun i forhold til Svalbardtraktall
ten, men ogsd bl.a. biodiversitetskonvensjonen
m.m. Inspeksjon og oppsyn er sentrale virkemidler
for & kunne hindheve regelverk hvor Sysselmanl(l
nen er tillagt myndighet, og slik foresta en effektiv
myndighetsutevelse. Det er derfor viktig at Sysselll
mannen utgjer en handlekraftig og ressurssterk
organisasjon som evner a vere tilstede over hele
pygruppen nar det er behov for det.

Sysselmannens kjerneoppgaver bestar av redl
nings- og beredskapsarbeidet pa eygruppen,
ansvar for politi- og patalemyndighet, samt miljell
forvaltning. Svalbard er i utstrekning Norges stor(l
ste politidistrikt, og Sysselmannen har myndighet
pa lik linje med en politimester pa fastlandet. I
egenskap av politimester er Sysselmannen leder
for den Lokale redningssentralen (LRS). Videre
har Sysselmannen i kraft av sin myndighet som fyll
kesmann det koordinerende ansvaret for saml
funnsberedskapen pé eygruppen. Sysselmannen
utgjor ogsa en viktig statlig ressurs for oljevernbell
redskapen pa eygruppen, jf. kap. 11.

Sysselmannen har ansvaret for den lokale miljoll
og kulturminneforvaltningen for hele sygruppen,
og utever denne gjennom bl.a. svalbardmiljeloven
med forskrifter.

Befolkningsekningen i Longyearbyen og en
utvikling der stadig flere lover gis anvendelse pa
pygruppen, har fort til en ekning i Sysselmannens
oppgaver bade i omfang og kompleksitet. Ikke
minst gjelder dette ogsa fordi interessen for Svalll
bard og nordomradene er sterkt skende bade fra
nasjonalt og internasjonalt hold, i form av politiske
akterer, neeringsakterer, forskningsmiljger og
medier. Dette genererer okt behov for norske mynll
digheter 4 veere til stede i felt, drive tilsyn og handl
heve regelverk. I tillegg mé det stadig vurderes
innfering og utarbeidelse av nye lover og forskrifll
ter. Med slik okt oppmerksomhet, folger ogsa en
okt tilstremning til eygruppen av ulike offisielle og
private delegasjoner. Det er derfor viktig at Sysselll
mannen gjennom sin forvaltningspraksis imetell
kommer de heye ambisjoner som norske myndigll
heter har for Svalbard innenfor omrader som forsl
kning, kunnskap og miljevern. Regjeringen vil
legge vekt pa at Sysselmannen videreutvikler rolll
lene som regjeringens overste representant, og
som premissleverander for utformingen av norsk
politikk pd eygruppen. For narmere omtale av
Sysselmannen, se kap. 6 Administrasjon.

4.3.5 Offentlige finanser

Svalbardbudsjettet fremmes som en egen budsjettl]
proposisjon fra Justis- og politidepartementet samll
tidig med statsbudsjettet. Svalbardtraktaten artikll
kel 8 annet ledd foreskriver at skatter, gebyrer og
avgifter utelukkende skal komme Svalbard til gode
og ikke veere hoyere enn behovene pa eygruppen
tilsier. Dette er bakgrunnen for at det utarbeides et
eget svalbardbudsjett. Svalbardbudsjettet gir en
samlet fremstilling av alle utgifter og inntekter pa
ogygruppen. Regjeringen mener at den samlede
fremstillingen er et viktig redskap i forvaltningen
av Svalbard og sikrer Stortinget en meget god
oversikt over utviklingen pa eygruppen.

Sterrelsen pa svalbardbudsjettet har okt
vesentlig det siste tidret, og det er for 2009 budsjet(l
tert med samlede utgifter pa 231,7 mill. kr. Denne
okningen reflekterer satsingen pd nordomradene
og den generelle aktivitetsekningen pa sygruppen.
Utgiftene er fremdeles storre enn inntektene pa
budsjettet, og et arlig tilskudd fra Justisdepartell
mentets kap. 480 bidrar til 4 balansere budsjettet.
Samtidig genererer aktivitetsekningen pé eygrupl
pen gkte skatteinntekter.
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Svalbardbudsjettet er i stor grad et driftsbudl
sjett, der de storste overforingene gjelder Sysselll
mannens administrasjon og transport (herunder
helikopter og tjenestefartoy), Statens bygninger i
Longyearbyen (Statsbygg), samt tilskudd til Longll
yearbyen lokalstyre. De ovrige overforingene gjelll
der i stor grad driften av ulike statsetater. I sum er
lokalsamfunnet i Longyearbyen i betydelig grad
finansiert gjennom statlige overforinger. Gjennom
disse overforingene har sentrale myndigheter en
betydelig styringsmulighet gjennom retningslinjer
for etatenes drift.

Gjennom svalbardbudsjettet gis ogséa en samlet
oversikt over utgifter og inntekter pa andre deparll
tementers budsjettkapitler. Det tilferes bl.a. betyll
delige midler til driften av Universitetssenteret pa
Svalbard (UNIS), Longyearbyen sykehus og til
Norsk Polarinstitutt, som alle er viktige akterer i
gjennomferingen av norsk svalbardpolitikk. For
2009 bevilges det netto 1 underkant av 400 mill. kr.
samlet over statsbudsjettet til ulike svalbardformal,
noe som gir sentrale myndigheter et ansvar for a
opprettholde et sterkt engasjement pa eygruppen,
men ogsa for & bidra til & styre utviklingen i en retll
ning som er i overensstemmelse med de overordll
nede maélene for norsk svalbardpolitikk.

Personer og bedrifter har hatt gunstige skonoll
miske vilkar pa Svalbard. Et lavere skatteniva enn
pa fastlandet har veert brukt som virkemiddel og
motivasjonsfaktor for & sikre bosetting, samt skape
og opprettholde virksomhet. I forbindelse med
skattereformen pa fastlandet har regjeringen ogsé
hatt en gjennomgang av skattesystemet pa Svalll
bard, jf. kap. 4.2.3. Det er viktig for regjeringen at
skattesystemet pa Svalbard legger til rette for et
lavt skatteniva, samtidig som systemet skal veere
enkelt og tilpasset forholdene pa eygruppen. Systell
met skal videre veere basert pé losninger som sik[l
rer konkurransedyktige rammebetingelser for
investeringer og virksomhet pa Svalbard, og som
bidrar til 4 sikre en robust norsk bosetting.

4.3.6 Statlig eierskap

Staten eier ca. 95 pst. av all grunn pa Svalbard. Som
den storste grunneieren kan staten regulere virk(l
somheten pd eygruppen innenfor de rammene
Svalbardtraktaten, svalbardmiljgloven og annet
regelverk setter. En aktiv utevelse av grunneierrolll
len innebaerer forvaltning av grunnen i samsvar
med myndighetenes overordnede maél og ivaretall
kelse av privatrettslige funksjoner som tilligger
grunneier.

Gruveselskapet Store Norske Spitshbergen Kulll
kompani AS (kalt Store Norske eller SNSK) eier

grunnen innenfor Longyearbyens arealplanoml
rade, mens Longyearbyen lokalstyre (LL) har
ansvar for infrastrukturen i dette omradet, jf. svalll
bardloven §§ 31 og 33. For & sikre Lokalstyrets retll
tigheter p4 SNSKs eiendom, er det inngétt en
avtale mellom LL og SNSK. Avtalen gir Lokalstyret
virkemidler for & sikre oppfelging av sine planvedl
tak, samt sikre stedsutvikling til det beste for den
enkelte og for longyearbysamfunnet.

I statens eierskapsmelding fremkommer det at
det er et formal for SNSK 4 bidra til en robust
bosetting i Longyearbyen. Det vil bli foretatt en
gjennomgang av denne avtalen for 4 se om denne i
tilstrekkelig grad ivaretar lokaldemokratiets behov
fremover, samt at den fortsatt understetter hoved[l
malene i norsk svalbardpolitikk.

Som aksjeeier kontrollerer staten gruveselskall
pet Store Norske Spitshbergen Kulkompani AS med
en eierandel pa 99,94 pst., samt Kings Bay AS,
Bjerneen AS og Universitetssenteret pa Svalbard
AS (UNIS), alle som heleide statsaksjeselskaper.
Nerings- og handelsdepartementet forvalter stall
tens aksjer i SNSK, Kings Bay AS og Bjerneen AS,
mens Kunnskapsdepartementet forvalter statens
eierskap i UNIS. Helse- og omsorgsdepartementet
eier Longyearbyen sykehus, ved at sykehuset er
en avdeling av Universitetssykehuset i Nord-
Norge HE

Regjeringen legger til grunn at Store Norskes
gruvedrift skal drives ut fra bedriftsekonomiske
prinsipper og uavhengig av statlig stette. Samtidig
har selskapet en formalsparagraf der selskapet
gjennom sin virksomhet skal bidra til at samfunnet
i Longyearbyen opprettholdes og videreutvikles pa
en mate som understotter de overordnede mélene
i norsk svalbardpolitikk. Eierskapet forvaltes i
overensstemmelse med prinsippene for godt eierl]
skap godkjent av Stortinget gjennom behandlin(l
gen av St.meld. nr. 13 (2006-2007) Et langsiktig og
aktivt eierskap, og allment aksepterte prinsipper
for god eierstyring og selskapsledelse.

Regjeringen har et langsiktig perspektiv pa
eierskapet og ensker ikke 4 redusere dette. Tilsvall
rende gjelder ogsa statens eierskap i Kings Bay AS
og Bjerneen AS.

Universitetssenteret pa Svalbard AS (UNIS)
ble opprettet i 2002 og erstattet stiftelsen Universill
tetsstudiene pa Svalbard som ble opprettet av de
fire norske universitetene i 1994. UNIS mottar
hoveddelen av sin bevilgning over Kunnskapsdell
partementets budsjett. Etableringen av UNIS har
veert en suksess og universitetssenteret er i dag
viktig for & sikre en stabil bosetting i Longyearl]
byen.
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Kings Bay AS yter tjenester i Ny-Alesund for &
tilrettelegge for forskning og vitenskapelig virk(l
somhet, samt medvirke til at Ny—Alesund utvikles
som en internasjonal arktisk naturvitenskapelig
forskningsstasjon. Selskapet som i helhet mottar
sin bevilgning over Nearings- og handelsdepartell
mentets budsjett, er en viktig akter for 4 nd maélet
om 4 videreutvikle Svalbard og Ny-Alesund som
en plattform for internasjonal polarforskning.
Nerings- og handelsdepartementet forvalter eierll
skapet i Bjorneen AS. Pa Bjerneya er det en metell
orologisk stasjon; for gvrig er det meste av oya frell
det som naturreservat.

SvalSat eies av Kongsberg Satellite Services
(KSAT), hvor staten har en eierandel pa 50 pst. Stall
sjonen er verdens nordligste for nedlesing av satelll
littdata, og har i dag 16 ansatte og en omsetning pa
over 100 mill. kr. i aret. SvalSat er verdensledende
innen nedlesing av data fra polare meteorologiske
satellitter.

4.3.7 Lokal forvaltning gjennom
Longyearbyen lokalstyre

I 2002 tradte som nevnt det folkevalgte organet
Longyearbyen lokalstyre (LL) i funksjon. Lokalstyll
ret har et vesentlig videre ansvarsomrade enn hva
forleperen Svalbardradet hadde, gjennom myndig(l
hetsutevelse pa utvalgte saksomréder, ansvar for
offentlig tjenesteyting og for utviklingsoppgaver.
Et viktig saksomrade som er lagt til Longyearbyen
lokalstyre er ansvar for all samfunnsmessig infrall

struktur som ikke er tillagt staten eller andre, bl.a.
energiforsyning. Etableringen av Longyearbyen
lokalstyre har gitt en mer tilpasset myndighetsutll
ovelse pa lokalt nivd, og en forvaltning som bade
nar det gjelder legitimitet, myndighet og ansvar,
likner pa den kommunale forvaltningen pa fastlan[l
det. Lokalstyret mottar sin bevilgning fra Justis- og
politidepartementet over svalbardbudsjettet. Dette
er i hovedsak en rammebevilgning, men gjennom
tildelingsbrev og annen kontakt mellom lokale og
sentrale myndigheter, gis det visse foringer.

Siden etableringen av Lokalstyret, har sentrale
myndigheter veert opptatt av 4 utvikle en neer diall
log med LL. Dette gjelder forst og fremst Justisdell
partementet, grunnet departementets rolle som
koordineringsorgan for sentraladministrasjonens
polarsaker. Det avholdes ogsé jevnlige kontaktmell
ter mellom justisministeren og Lokalstyret. I till
legg moter LL med jevne mellomrom ulike stor(l
tingskomiteer p& Svalbard. Justisdepartementet
ser en stor verdi i denne dialogen, bade for 4 bli
underrettet om lokale utfordringer, men ogsa for a
formidle statlig politikk og forventninger til lokale
myndigheter. Gjennom dette tydeliggjores viktigll
heten av lokaldemokratiets rolle. PA samme mate
som lokalt selvstyre anses & vaere den beste og
mest effektive maten & organisere lokalsamfunll
nene pa ellers i Norge, gir dette ogsd en god
ramme for Longyearbyen. Regjeringen vil derfor
understreke betydningen av 4 ha etablert et lokalll
demokrati i Longyearbyen.

Figur 4.2 Longyearbyen
Foto: Birger Amundsen/Svalbardposten
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5 Lovgivning

5.1 Innledning

Lovgivning er nedvendig for en samfunnsutvikling
i trdd med de overordnede maélene i svalbardpolill
tikken. Siden forrige stortingsmelding om Svalll
bard er samfunnsfunksjonene pé eygruppen, seerll
lig i Longyearbyen, blitt likere tilsvarende lokalll
samfunn pa fastlandet. Dette, kombinert med
Norges stadig mer omfattende folkerettslige forll
pliktelser generelt, har fort til et skende behov for
innfering av nye lover og regler for Svalbard. I sin
forvaltningsrevisjon av Svalbard har Riksrevisjoll
nen papekt at Svalbard pa enkelte omrader synes
underregulert, jf. Dok. nr. 3:8 (2006—2007). Videre
har Stortinget ved sin behandling av denne rappor(l
ten (Innst. S. nr. 46 (2007-2008)), fremholdt at en
eventuell gjennomgang av prinsippet for lovers
anvendelse pa Svalbard krever grundige vurderin(l
ger. Pa bakgrunn av disse papekningene og andre
viktige utviklingstrekk, gis det i dette kapitlet en
redegjorelse for og vurdering av de overordnede
lovgivningsprinsippene for Svalbard. Til sist i kapitQ
let gis en gjennomgang av hovedtrekkene i en del
sentrale rettsomrader, og omrader hvor regjerinll
gen vurderer behovet for endringer.

5.2 Prinsipper for ulike lovers
anvendelse pa Svalbard

5.2.1

Det er viktig & understreke at Norge i kraft av sin
suverenitet kan gjore all lovgivning for fastlandet
gjeldende ogsé for Svalbard. Den eneste folkeretts[l
lige begrensningen er at lovgivningen ikke ma
stride mot Svalbardtraktatens bestemmelser.
Utgangspunktet for lovers anvendelse pa Svalbard
er fastsatt i lov av 17. juli 1925 nr. 11 om Svalbard
(svalbardloven). Loven gir det metodiske utgangsll
punkt for den lovteknikk som gjelder for sygrupll
pen. I svalbardloven § 2 heter det at:

Innledning

«Norsk privatrett og strafferett og den norske
lovgivning om rettspleien gjelder for Svalbard,
ndr ikke annet er fastsatt. Andre lovbestemmelll
ser gjelder ikke for Svalbard, uten nar det saerll
skilt er fastsatt.»

Itillegg fremgar det av svalbardloven § 3 at fastll
landslovgivningen automatisk skal gjelde for
regler om:

«offentlige tjenestemenn, om betaling for
offentlige forretninger, om mynt, mal og vekt,
om tid, om formidling av landsdekkende postl
sendinger, om elektronisk kommunikasjon, om
arbeidervern og om arbeidstvister».

Videre gir svalbardloven § 4 Kongen fullmakt
til 4 fastsette regler i forskrift om:

«kirke-, skole- og forsorgsvesenet, om den
offentlige orden, om utvisning, lege- og sunnl
hetsvesenet, om bygnings- og brannvesenet,
om ildsfarlige gjenstander, om skipsfart, luftfart
og annen samferdsel, om turisme, om industrill
elt rettsvern, om bergverksdrift, saltvannsfiske,
fangst av ikke stedegne sjopattedyr og annen
naringsdrift og om oppgaver til den offisielle
statistikk. Kongen kan ogsé utferdige forskrift
om begrensninger i virksomhet som vil kunne
veere til skade for forskningsaktivitet i bestemte
omrader av spesiell verdi for forskningen».

Ogsa andre bestemmelser i svalbardloven gir
regler om annen lovgivnings anvendelse pa Svalll
bard. For eksempel regulerer femte Kkapittel
«Longyearbyen lokalstyre» anvendelsen av komll
munelovens regler (lov av 25. sept. 1992 nr. 107 om
kommuner og fylkeskommuner). En rekke lover
er i tillegg gjort gjeldende gjennom egne besteml]
melser i den enkelte lov, f.eks. produktkontrolll
loven § 14 (lov av 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll
med produkter og forbrukertjenester) og barnell
vernloven § 1-2 (lov av 17. juli 1992 nr. 100 om barll
neverntjenester).

5.2.2 Svalbardloven §2

I folge svalbardloven §2 gjelder altsd all privatll
rettslig lovgivning automatisk pa Svalbard, med
mindre annet er fastsatt. Det samme gjelder for
strafferettslige regler og regler om rettspleien. Prill
vatrettslig lovgivning er ikke definert i § 2, men
etter alminnelig oppfatning er begrepet en fellesbell
tegnelse for all regulering av forholdet mellom prill
vate parter. Videre heter det i annet ledd at andre
lovbestemmelser ikke gjelder for Svalbard uten
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nar det er seerskilt fastsatt. Lest i sammenheng
med forste ledd innebeerer dette at lovgivning som
betegnes som «offentligrettslig» (unntatt straffell
eller prosessrett), bare gjelder der dette er seerskilt
fastsatt. Hva som er «saerskilt fastsatt» beror pa en
konkret vurdering. Hoyesterett har i kjennelse Rt.
2007 s. 801, den sakalte «Nordpol Telecom-saken»,
tolket dette slik at det kreves et noenlunde Kklart
holdepunktiloven, eventuelt i dens forarbeider, for
at offentligrettslige regler skal gjelde. Hoyesterett
har ogsa presisert at det pa legalitetsprinsippets
omrade foreligger et enda strengere krav til at
dette skal veere sarskilt fastsatt. Det er heller ikke
tilstrekkelig at en lov forutsetter at andre lover skal
gjelde, dersom disse lovene ikke uttrykkelig er
gjort gjeldende. Dette kom tydelig frem i nevnte
sak, der de offentligrettslige deler av regnskapsloll
ven ble ansett for ikke a gjelde, selv om aksjelovens
privatrettslige deler implisitt forutsetter anvendelll
sen av disse reglene. For mer om denne kjennelll
sen, se kap. 5.3 nedenfor.

5.2.3 Bor prinsippetisvalbardloven § 2
snus?

Ved nevnte behandling av Riksrevisjonens rapport
om forvaltningen av Svalbard, uttalte Stortingets
Kontroll- og konstitusjonskomité at:

«Komiteen er kjent med at utenrikskomiteen
ved behandlingen av den siste stortingsmeldin(l
gen om Svalbard, jf. Innst. S. nr. 196 (1999-
2000), ba regjeringen vurdere om det kunne
veere hensiktsmessig & endre § 2 i svalbardlol]
ven slik at norske lovbestemmelser gjelder for
Svalbard med mindre noe annet er seerskilt
bestemt. Det fremgar av Riksrevisjonens
undersekelse at en utredning om dette s& langt
ikke er gjort. Komiteen legger til grunn at hvorll
vidt en slik endring ber gjeres og om flere lover
skal gjares gjeldende pé Svalbard, er noe som i
tilfelle ma vurderes og dreftes neye slik at alle
konsekvenser kommer fram.»

Spersmalet om prinsippet for lovers anvendelse
pa Svalbard har, som sitatet viser, blitt tatt opp ved
flere tidligere anledninger. Regjeringen har mer[l
ket seg komiteens uttalelser og har utredet spersl
malet, herunder droeftet og vurdert konsekvensene
av en eventuell endring i prinsippet om lovers
anvendelse i svalbardloven § 2. Nedenfor gjengis
hovedtrekkene i denne utredningen.

Historisk sett har lovgivningen for Svalbard
veert basert pd hensiktsmessighetsbetraktninger
og praktiske hensyn, serlig pd grunn av geograll
fisk plassering, klimaet og andre stedlige forhold.
Dette er bakgrunnen for at man i sin tid valgte det

prinsipp som fremgar av svalbardloven § 2. Spesill
elt i tiden mellom 1925 og 1975 var eygruppen pa
grunn av isforholdene fysisk isolert store deler av
aret. De stedlige forhold har tradisjonelt ogsa veert
bestemt av de private selskapers ressurser, dispoll
sisjoner og tjenester. Nyere norsk lovgivning har
tatt sikte pé 4 ivareta Norges internasjonale forplik[]
telser bedre, samtidig som den ogsa imetekommer
nye behov og utfordringer. Disse to forholdene,
det historiske utgangspunktet og den senere tids
lovgivning, ma legges til grunn ved vurdering av
prinsippet om lovers anvendelse pé Svalbard.

Det er flere argumenter som taler for & snu prinll
sippeti § 2. For det forste er det en del faktiske for-
hold som kan tale for dette. Lokalsamfunnet i
Longyearbyen har gjennomgitt en vekst i den
senere tid, med sterk utvikling i neeringslivet. Riksl[l
revisjonen papeker disse forholdene i ovennevnte
rapport: «Utviklingen i retning av et normalt samll
funn i Longyearbyen har fert til at det i okende
grad er enskelig at norsk lovgivning blir gjort gjell
dende.» En m4 anta at en endring i § 2 vil kunne
bidra til mer regulering. Denne normaliseringen
av samfunnsfunksjonene pa Svalbard innebarer,
slik regjeringen ser det, at man uansett bor soke &
gi fastlandslovgivningen anvendelse i den grad det
er mulig. Dette kan imidlertid gjennomferes uten
at prinsippet i § 2 av den grunn ma snus.

Videre er det en svakhet ved dagens system at
det skilles mellom privat og offentlig rett. Dette
skillet er som nevnt ikke definert i loven og kan
skape tolkningstvil. Tidligere kunne man lettere
kategorisere offentligrettslige og privatrettslige
lover, men i dag reguleres i sterre grad hele sektoll
rer eller livsomrader, som dermed har bade offentl]
ligrettslige og privatrettslige elementer i seg. Ved &
snu prinsippet i svalbardloven § 2 vil dette skillet
miste sin betydning. All lovgivning vil i s& fall
gjelde, med mindre det motsatte uttrykkelig er
bestemt.

Det har ogsa blitt hevdet at begrepet «saerskilt
fastsatt» har et upresist meningsinnhold som skall
per tolkningstvil. Hoyesterett har imidlertid i den
nevnte Kkjennelse i «<Nordpol Telecom-saken» (Rt.
2007 s. 801) bidratt til 4 klarlegge dette begrepet.

Nye lover gis ofte med en egen forskriftshjeml
mel for Kongen til 4 fastsette i hvilken utstrekning
loven skal gjelde pa Svalbard. Det varierer imidler(]
tid i hvilken grad hjemmelen faktisk blir brukt.
Selv om det overordnede prinsippet i svalbardloll
ven § 2 kommer til anvendelse i disse tilfellene, og
eventuelle privatrettslige regler i loven allerede
gjelder pa Svalbard, kan denne teknikken gi grunnll
lag for & anta at ingen del av loven gjelder hvis slik
forskrift ikke er gitt. Dersom prinsippet i § 2 snus,
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vil det ikke lenger kunne oppsta tvil i disse tilfell
lene.

Regjeringen vil imidlertid understreke at det
fremdeles er en rekke serlige forhold ved Svalll
bard som taler for at prinsippet i § 2 bor beholdes.

Et tungtveiende hensyn er at lovgivningen péa
pygruppen ikke ma vaere i strid med forpliktelsene
den norske stat har etter Svalbardtraktaten. Derll
som hovedprinsippet skulle vare at alle lover autoll
matisk skal gjelde pd Svalbard, vil man lettere
kunne komme i skade for & regulere forhold pa
Svalbard pa en traktatstridig mate. Dette ble ogsa
papekt i St.meld. 9 (1999-2000) Svalbard, side 28:

«[Dersom] offentligrettslig lovgivning ble gitt
anvendelse pa Svalbard uten seerskilt fastsetll
telse, vil manglende arvikenhet kunne fore til
at en norsk regel utilsiktet far anvendelse, mulill
gens med folkerettsbrudd og/eller utenrikspoll
litiske skadevirkninger til folge. Disse betenkell
lighetene kan gjore seg gjeldende for formelle
lover, men i sterst grad ved den avledede regelll
produksjon i form av forskrifter.»

Prinsippet for lovers anvendelse har ogsa en
viktig side til velferdssamfunnet pa Svalbard og
hvordan dette er innrettet. Ved opphold i Longyearll
byen er det i dag tilgang til offentlige helsetjenesl
ter innen allmenn- og akuttmedisin, og det er ogsa
lagt til rette for at det skal veere tilgang til de mest
sentrale tjenester som en yrkesaktiv befolkning
har behov for, bl.a. skole, barnehage, tannlegetjell
nester og tjenester fra jordmor og helsesgster.
Sentrale rettighetslover, slik som lov om sosial
omsorg, gjelder likevel ikke for eygruppen. Ved
opphold pé Svalbard beholder norske statsborgere
den folkeregistrerte adressen pa fastlandet, noe
som innebaerer at man ved behov utover det som
er tilgjengelig pa Svalbard, ma vende seg til sin
respektive hjemkommune og benytte seg av tjell
nestetilbudet der. I bosettingene utenfor Longyearll
byen, i henholdsvis Barentsburg, Hornsund og Ny-
Alesund, er det ikke fra norske myndigheters side
lagt til rette for et offentlig tjenestetilbud. Her varill
erer det lokale tjenestetilbudet til innbyggerne,
men felles er at de(n) respektive arbeidsgivere (n)
legger til rette for tilbudet, enten selv eller ved a
kjope tjenestene.

Denne systematikken har veert ansett som en
hensiktsmessig méate & organisere svalbardsamll
funnene p4, og regjeringen vil fremdeles ikke &dpne
for at Longyearbyen eller andre lokalsamfunn skal
bli livslepssamfunn. I denne sammenhengen er
det viktig 4 understreke at det lave skattenivaet pa
pygruppen nettopp reflekterer det tjenestetilbudet
som er tilgjengelig. Som arbeidstaker pa Svalbard

betaler man 8 pst. «flat» skatt til staten (15,8 pst.
inkludert folketrygdavgiften). Som innbygger i
Longyearbyen betaler man ingen lokal skatt til
Longyearbyen lokalstyre.

Innledningsvis er det pekt pa at samfunnsutvikll
lingen i Longyearbyen har fort til at det i skende
grad er enskelig at norsk lovgivning blir gjort gjelll
dende. Men som nevnt over er forholdene pa Svalll
bard likevel spesielle. En utvikling i retning av norll
maliserte samfunnsfunksjoner tilsier derfor ikke
nedvendigvis at all lovgivning mé veere lik den pa
fastlandet. Det vil ofte vaere behov for & vurdere
seerskilt om lover og regler skal gis anvendelse.
Slike vurderinger kan veaere tidkrevende og komll
plekse. Dersom prinsippet i svalbardloven §2
snus, kan det dessuten lettere oppsta situasjoner
der manglende arvakenhet kan fore til at lover som
gir rettigheter som ikke er en del av dagens tilbud,
og som det ikke er gnskelig at skal vaere en del av
tilbudet, likevel kan bli innfert for eygruppen. Folll
gene av dette kan bli uklarhet nar det gjelder
hvilke tilbud som er og skal vere tilgjengelig.

Det er ogsa andre serlige trekk ved svalbardl
samfunnet som trekker i retning av & opprettholde
prinsippet i svalbardloven § 2. Som nevnt tidligere
har Svalbardtraktaten i artikkel 3 en bestemmelse
om at borgere av stater som er part i traktaten, har
lik rett til adgang og opphold pa eygruppen. Som
en folge av dette gjelder ikke utlendingsloven (lov
av 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang til
riket og deres opphold her). En forutsetning er
imidlertid bl.a. at vedkommende har et sted & bo
og kan livnaere seg selv, jf. forskrift av 3. februar
1995 nr. 96 om bortvisning og utvisning av persoll
ner fra Svalbard. Mangelen pé innreisebegrensl(
ning til Svalbard etter utlendingsloven er vanskelig
aforene med en generell innfering av moderne retll
tighetslovgivning.

Hvilke rettigheter som er tilgjengelige for utenll
landske statsborgere pa Svalbard, er bl.a. avhengig
av om deres arbeidsgiver kan sies & veere norsk i
folketrygdlovens forstand, jf. nedenfor. Ved behov
for helsetjenester, ulike velferdstilbud og skolell
gang utover det som det er lagt til rette for i dag, vil
utenlandske statsborgere matte benytte seg av de
tilbud som er tilgjengelige i deres respektive hjeml(l
land. En utenlandsk statsborger kan heller ikke
erverve rett til statsborgerskap kun ved a ta oppll
hold pa Svalbard. Denne systematikken innebzerer
ogsa at utlendinger ikke uten videre far tilgang
til fastlandets tjenestetilbud. Nar dette trekkes
frem her, er det for ytterligere & illustrere at svalll
bardsamfunnet pa enkelte grunnleggende omrall
der skiller seg fra fastlandssamfunnet, og at dette
forsterker behovet for & kunne foreta saerskilte vurll
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deringer av hvorvidt offentligrettslig lovgivning
skal gjeres gjeldende pa Svalbard, og i sa fall pa
hvilken maéte.

Lokalsamfunnet i Longyearbyen har gjennoml
gatt en utvikling i retning av et mer flerkulturelt
samfunn siden forrige melding. Denne utviklingen
har medfert behov for & klargjere rettstilstanden
pa enkelte omrader, slik at utlendinger som komll
mer til Longyearbyen far kjennskap til de rettighell
ter og plikter som folger av et opphold pa Svalbard.
I lys av utviklingen i de senere ar, har det oppstatt
behov for & informere enda tydeligere om de rettigll
heter og plikter man har som utlending pa Svalll
bard. De lokale instansene i Longyearbyen har tatt
dette behovet pa alvor og laget et omforent inforf(l
masjonsmateriell som skal deles ut til nyankomne
utlendinger til Longyearbyen. Informasjonen
omfatter alt fra systemet for lovers anvendelse pa
Svalbard til mer praktisk rettet informasjon.

Regjeringen mener i lys av dreftelsen ovenfor
at gjeldende prinsipp i svalbardloven § 2 ber beholll
des. Etter regjeringens vurdering vil det beste
veere om spersmalet om lovers anvendelse for Svalll
bard vurderes gjennom egne prosesser, uavhengig
av lovens ikrafttredelse for fastlandet. P4 generelt
grunnlag er det grunn til & forvente en fortsatt
okende innfering av lovregler og forskrifter pa
Svalbard. Regjeringen ser dessuten at det kan
vaere et behov for 4 se naermere péa enkelte prakll
tiske forhold vedrerende lovers anvendelse for
Svalbard og prinsippet i svalbardloven § 2.

5.2.4 Svalbardloven § 4 -
fullmaktsbestemmelsen

Pa grunn av de szrlige forholdene pa Svalbard har
det ofte veert nedvendig a foreta enkelte tilpasnin(l
ger i lovene for disse kan gjores gjeldende for
pygruppen. Svalbardloven § 4 gir — som nevnt innll
ledningsvis — adgang for Kongen til 4 utferdige
alminnelige forskrifter pd en rekke rettsomrader
som har veert ansett som sveert viktige for forvaltll
ningen av Svalbard, bl.a. fordi forholdene pa disse
rettsomradene har skilt seg vesentlig fra situasjoll
nen pa fastlandet.

Svalbard administreres dermed i henhold til et
forskriftsverk som er fastsatt med grunnlag i fullll
makter gitt fra Stortinget, og hvor Kongens mynll
dighet til & gi forskrifter i mange tilfeller er delell
gert videre til de aktuelle fagdepartementer, og i
en del tilfeller ogsa videre til lavere forvaltningsl
ledd. Dette er et fenomen som ogsa gjer seg gjelll
dende pa fastlandet, men som kanskje — av prakll
tiske arsaker — over tid har utviklet seg mer pa Svalll
bard enn pa fastlandet.

Regjeringen legger stor vekt pa at forvaltninll
gen av Svalbard skal skje med oppslutning fra Stor(]
tinget. De forskrifter som fastsettes for Svalbard,
bygger derfor ofte pd bestemmelser i lover som
allerede gjelder for fastlandet, men gis de tilpasnin[l
ger som er negdvendige pa grunn av lokale forhold
og etterlevelse av Svalbardtraktaten. Dernest blir
alle utkast til lover og forskrifter som bergrer Svalll
bard, forelagt Det interdepartementale polarutvalg
for & sikre at lovgivningen for Svalbard er i samsvar
med regjeringens politikk for eygruppen, her-
under de malsettinger som er nedfelt i tidligere
dokumenter forelagt Stortinget. Et godt eksempel
pa denne praksisen er den nye forskriften av 15.
februar 2008 nr. 153 om kirkegarder i Longyear[l
byen og askespredning pa Svalbard. Denne forll
skriften er hjemlet i svalbardloven § 4 og er saml
mensatt av bestemmelser fra de lovene som regull
lerer disse forholdene pa fastlandet (lov av 7. juni
1996 nr. 31 om Den norske kirke og lov av 7. juni
1996 nr. 32 om kirkegarder, kremasjon og gravll
ferd), og den inneholder sarlige regler tilpasset
forholdene pa Svalbard, f.eks. om opprettelse av
nye graver pa grunn av permafrosten pa eygrupll
pen. Regjeringen vil i samsvar med etablert lovgivll
ningspraksis fremlegge forslag til regler for Stor(l
tinget i lovs form sé langt det er hensiktsmessig.

5.2.5 Virkeomrade

Et viktig prinsipp ved innfering av nye lover og forll
skrifter pa Svalbard er at de skal gis anvendelse og
héndheves likt for hele sygruppen. I den forrige
stortingsmeldingen om Svalbard heter det: «Siden
svalbardloven ble vedtatt, og seerlig i de arene som
har gatt siden St. meld. nr. 40 (1985-86) ble skrell
vet, har imidlertid forholdene endret seg pa omrall
der som kan ha betydning for denne lovgivningsl(l
praksis». Det ble vist til at utviklingen i Longyear(l
byen tilsier at «det i et skende antall tilfeller har vist
seg onskelig at lover blir gjort gjeldende» der,
mens situasjonen i de andre lokalsamfunnene kan
veere annerledes. Det ble videre pekt pé at »(d)en
omfattende regulering som skjer f.eks. pa det tekll
niske omrédet i Norge som folge av EQS-tilpasninll
gen, [ikke] blir [...]automatisk fulgt opp for Svalll
bard.» P4 bakgrunn av disse forholdene ble det i
stortingsmeldingen konkludert med at prinsippet
om lik anvendelse og hiandhevelse fortsatt skulle
gjelde, samtidig som praksisen med hensyn til a
kunne gi regler med geografisk avgrenset virkell
omréde ble viderefert av hensyn til lokale behov.
Ny lovgivning skal som en hovedregel gis
anvendelse pa Svalbard, med mindre sarlige for-
hold taler mot dette. Ogsa de stadig mer omfatll
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tende internasjonale forpliktelsene Norge har,
taler for dette. Ved behov tilpasses reglene de stedll
lige forhold.

Longyearbyen har det siste tidret utviklet seg i
retning av 4 likne et fastlandssamfunn. Etablerinll
gen av en lokaldemokratisk styringsmodell i Longll
yearbyen kan gjere det hensiktsmessig & innfere
lovgivning som av praktiske og administrative arsall
ker kun gis anvendelse i Longyearbyen arealplanoll
mréade.

Ogsa av andre hensyn kan det i sarlige tilfeller
vaere nedvendig med en lovgivnings- og handhell
vingspraksis med en noe mer differensiert tilnaer(l
ming til de ulike bosettingene eller ulike typer virk[l
somheter. Bl.a. kan man i noen tilfeller vektlegge
de mange utenlandske akterer pa eygruppen ved
innfering av fastlandsregelverket. Hensynet til
disse kan unntaksvis tale for en vurdering av f.eks.
overgangsordninger eller andre former for innfall
sing, for ikke & skape serlige urimelige eller unedl
vendige belastninger, og pa denne maten gi muligll
het for omstilling. Forutsetningen ma imidlertid
vaere, jf. Stmeld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard, at
man i den praktiske gjennomfering har oppfylt det
minstekrav som stilles i norsk lovgivning.

Regjeringen har som utgangspunkt at lovgivll
ning som gjeres gjeldende for Svalbard, skal gjelde
og handheves likt for hele sygruppen. Malet ber
derfor vaere en enhetlig rettsorden, hvor eventull
elle behov for nyanseringer i det enkelte tilfellet
ber fanges opp gjennom tidsbegrensede overll
gangsordninger, eller i sarlige tilfeller unntaks(
hjemler. Det er imidlertid viktig at ny lovgivning
innferes i en rekkefelge og en takt som er gjenll
nomtenkt med hensyn til behovet for lovgivningen,
de utenlandske akterene pa sygruppen og muligll
hetene for handhevingen av regelverket.

5.3 Nezerings- og selskapslovgivningen

I forrige stortingsmelding om Svalbard ble det
pekt pa at det er behov for klargjering av i hvor stor
utstrekning naerings- og selskapslovgivningen gjelll
der pa Svalbard. Disse lovene henger sammen ved
at de henviser til og forutsetter hverandre. Denne
tette sammenhengen gjelder ogsa mellom de prill
vatrettslige og offentligrettslige reglene. Det ble
ogséa understreket i meldingen at det «ber gjelde
samme regler som ellers i Norge for sa vidt angar
stiftelse, opplesning og drift av selskaper som har
som formaél 4 drive skonomisk virksomhet».

Som nevnt ovenfor har Heyesterett i kjennelse
Rt. 2007 s. 801, tatt standpunkt til anvendelsen av
sentrale bestemmelser i regnskapsloven (lovav 17.

juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v.). Saken dreide
seg om opplesning av aksjeselskap med forretll
ningskontor pa Svalbard pd bakgrunn av manl
glende innsendelse av drsregnskap, jf. aksjeloven
(lov av 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper)
§ 16-15, jf. regnskapsloven § 8-2. I kjennelsen ble
det konkludert med at regnskapsloven § 8—2 ikke
gjelder for Svalbard fordi bestemmelsen verken
ma anses som privatrett, som en del av rettspleien
eller som «sarskilt fastsatt», jf. vilkirene i svalll
bardloven § 2. I forbindelse med sistnevnte vurdell
ring ble det spesielt pekt pa at reglene ikke kan
anses 4 gjelde kun fordi «aksjelovens regler implill
serer at regnskapsreglene skal gjelde» (jf. premiss
42 i kjennelsen).

Etter dette ma det legges til grunn at dersom
ikke annet er saerskilt fastsatt, vil de offentligretts(l
lige delene av neerings- og selskapslovgivningen
ikke gjelde for Svalbard. Dette er en lite gunstig
situasjon. I tillegg til den usikkerhet som ellers gjor
seg gjeldende om rammebetingelsene for naeringsl
livet, har avklaringen i Hoyesterett ogsd medfort at
gjennomferte tvangsopplesninger er blitt opphell
vet. P4 bakgrunn av disse forhold er Finansdeparll
tementet i en prosess med 4 vurdere i hvilken
utstrekning regnskapsloven og bokferingsloven
(lov av 19. november 2004 nr. 73 om bokfering) ber
gjores gjeldende for naeringsdrivende som driver
virksomhet pa Svalbard. I etterkant av dette arbeil
det ber den evrige lovgivningen innenfor dette
rettsomradet vurderes naermere. Det bor utredes i
hvilken grad de offentligrettslige reglene i bl.a. felll
gende lover ber komme til anvendelse pa Svalbard:
aksjeloven, selskapsloven (lov av 21. juni 1985 nr.
83 om ansvarlige selskaper og kommandittselskall
per), revisorloven (lov av 15. januar 1999 nr. 2 om
revisjon og revisorer) og stiftelsesloven (lov av 15.
juni 2001 nr. 59 om stiftelser). Regjeringen vil gi
dette arbeidet hey prioritet.

Regjeringen har med virkning fra og med innl
tektsaret 2008 gjennomfert visse endringer i lov av
29. november 1996 nr. 68 om skatt til Svalbard
(svalbardskatteloven). I tillegg til endringer i
lennsbeskatningen, er det foretatt endringer i
reglene for beskatning av selvstendig neeringsdrill
vende og i reglene for selskaps- og kapitalbeskatl]
ning. Endringene for selvstendig naeringsdrivende
har sin bakgrunn i ensket om a avvikle en uheldig
forskjellsbehandling mellom denne gruppen og
selskapsdeltakere. Selvstendig neeringsdrivende
skal etter endringen svare skatt av netto overskudd
fra virksomheten etter samme satser som for
lennsinntekt (dvs. 8 og 25 pst.). [ tillegg er trygdell
avgiftssatsen for selvstendig neeringsdrivende
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redusert til mellomsats pa 7,8 pst., jf. folketrygdloll
ven § 23-3.

Endringene i selskaps- og kapitalbeskatningen
innebarer innfering av en ny og oppdatert satsll
struktur for selskapsbeskatningen. Denne skattell
satsen har over tid veert uforholdsmessig lav, og
sto ikke lengeri stil med levevilkirene og samll
funnsforholdene pa Svalbard. I en moderne tid
med sterre apenhet og tilretteleggelse for transakll
sjoner over landegrensene, er det ogsa viktig at
disse satsene ikke fastsettes losrevet fra tilsvall
rende skatteniva i andre land. For 4 unngé 4 gi oppll
hav til fremtidige skatteomgéelser er derfor denne
satsen hevet fra 10 til 16 pst. Parallelt med dette er
bunnfradraget i alminnelig inntekt for personlige
skatteytere okt fra 10 000 kr til 20 000 kr.

Et viktig instrument for naeringslivet er tilgang
til og bruk av statistikk og registre. Statistikkloven
(lov av 16. juni 1989 nr. 54 om offisiell statistikk og
Statistisk Sentralbyrd) ble innfert for Svalbard i
2007, og Statistisk Sentralbyra (SSB) er tildelt orell
merkede midler over statsbudsjettet for a styrke
svalbardstatistikken. Dette er resultat av et langvall
rig arbeid med & styrke regelverket for statistikk
og registre pa Svalbard. Befolkningsregisteret for
Svalbard har fatt ny teknologi og er blitt mer brull
kervennlig. To arbeidsgrupper som har vurdert
dette har ogsa anbefalt at enhetsregisterloven (lov
av 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret) og forell
taksregisterloven (lov av 21. juni 1985 nr. 78 om
registrering av foretak), ber iverksettes for Svalll
bard. Spersmalet om registerlovenes anvendelse
pa Svalbard vurderes av Neerings- og handelsdell
partementet. Dette er et omrade som ma ses i saml
menheng med det ovrige arbeidet med &
vurdere om naerings- og selskapslovgivningen skal
gis anvendelse pa Svalbard.

5.4 Arbeidsmiljglovgivningen

Det folger av svalbardloven § 3 at lovene om bl.a.
arbeidervern gjelder for Svalbard med de endrinl
ger som Kongen fastsetter av hensyn til stedlige
forhold. Siden forrige stortingsmelding om Svalll
bard er det vedtatt ny arbeidsmiljelov (lov av 17.
juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stilll
lingsvern mv.). Loven gjelder for Svalbard i kraft av
svalbardloven § 3. Forskrifter i medhold av loven
gjelder ogsa for Svalbard med mindre det motsatte
uttrykkelig fremgar av forskriften selv. Bare i
enkelte tilfeller er det gjort saerskilte unntak, bl.a.
gjelder ikke forskrift av 30. juni 2005 nr. 794 om sik[l
kerhet, helse og arbeidsmilje ved bergarbeid pa

Svalbard. For gruvedriften pa Svalbard er det fast(l
satt en egen forskrift av 18. januar 1993 nr. 33 for
kullgruvene pa Svalbard.

Ved forskrift 24. juni 1977 nr. 9453 om arbeiderl]
vern og arbeidsmilje for Svalbard var det tidligere
gjort flere tilpasninger i arbeidsmiljeloven for Svalll
bard. De fleste av disse sarreglene ble opphevet
med virkning fra 1. januar 2003. Enkelte tilpasnin[l
ger er imidlertid fortsatt opprettholdt gjennom
denne forskriften, bl.a. er det gjort unntak fra krav
om merking pé norsk.

E@S-avtalen palegger Norge a implementere
minimumsregler pa arbeidsmiljo- og arbeidsretts(l
omrédet i norsk lov. EJS-avtalen gjelder ikke for
Svalbard slik at man i utgangspunktet ikke er forll
pliktet til 4 gjennomfere disse implementeringene
for eygruppen. Det er likevel bare i liten grad fun-
net 4 veere behov for saerskilte unntak for Svalbard.

5.4.1 Handheving av arbeidsmiljgloven pa

Svalbard

Det er ikke gitt saerskilte regler for hindhevingen
av arbeidsmiljeloven for Svalbard. Utgangspunktet
for handhevingen er derfor arbeidsmiljelovens
generelle regler om dette. Det folger av arbeidsmilll
joloven § 18—1 at Arbeidstilsynet skal fore tilsyn
med at bestemmelser gitt i eller i medhold av
arbeidsmiljeloven blir overholdt.

Arbeidstilsynet kan med hjemmel i arbeidsmill
joloven § 18-6 gi de palegg og treffe de enkeltvedl]
tak som er nedvendige for 4 sikre gjennomferinll
gen av bestemmelsene. Hvis palegg ikke etterkoml
mes, og det er nedvendig, kan Arbeidstilsynet
treffe vedtak om tvangsmulkt eller i ytterste fall
stanse virksomheten jf. arbeidsmiljgloven §§ 18-7
og 18-8. Overtredelse av arbeidsmiljeloven kan
ogsa utlese strafferettslige reaksjoner, jf. arbeidsll
miljelovens kapittel 19.

Det er Arbeidstilsynet Nord-Norge som har det
praktiske tilsynsansvaret for Svalbard. Arbeidstill
synet besoker Svalbard fast to ganger i aret, og prill
oriterer da tilsyn med de risikoutsatte virksomhell
tene. Pa bakgrunn av gruvevirksomhetenes risikoll
forhold prioriterer Arbeidstilsynet en vesentlig del
av sine forvaltningsressurser pa Svalbard til tilsyn
med disse virksomhetene. Prioriteringene omfatll
ter bade de norske og russiske gruvene. Det har i
noen tilfeller veert behov for a treffe reaksjoner ved
overtredelse av arbeidsmiljelovgivningen, bl.a. har
flere av arbeidsulykkene bade ved den norske og
russiske gruvevirksomheten blitt fulgt opp med
straffereaksjoner fra patalemyndigheten.
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5.5 Velferdslovgivningen

Arbeidstilknytning har tradisjonelt veert selve
grunnlaget for opphold pa Svalbard. De lovmesl
sige rettighetene man har hatt krav pa ved opphold
pa Svalbard kan derfor i stor grad knyttes til de
behovene en yrkesaktiv befolkning trenger. I takt
med den utviklingen som har funnet sted pa
oygruppen, og i serdeleshet i Longyearbyen, har
tjenestetilbudet vokst. Siden norske statsborgere
beholder tilknytningen til sin hjemkommune, méa
disse ved behov utover tjenestene som tilbys pa
eygruppen, vende seg til sin aktuelle kommune.
Ved opphold i Longyearbyen har man i dag tilll
gang til en del offentlige tjenester og velferdsgoder
som er fordelt over forskjellige sektorer; utvalgte
helsetjenester, tjenester innenfor skole- og barnell
hagesektoren og familierelaterte tjenester. De
ulike tjenestene er beskrevet naermere i kap. 10.1.5
Tjenestetilbudet, herunder helse- og velferdstjell
nester. Retten til disse godene er regulert i forskjell
lig type lovgivning. Videre gir folketrygdloven det
enkelte medlem — nar neermere vilkar er oppfylt —
rett til ytelser for & sikre inntektsbortfall i gitte situll
asjoner, eller 4 f4 kompensert sarlige utgifter i forll

bindelse med ulike helse- eller velferdsmessige
behov.

5.5.1

Den alminnelige helselovgivningen er i liten grad
gjort gjeldende for Svalbard. Helsemessige for-
hold i vid forstand reguleres forst og fremst i en
egen forskrift for Svalbard: forskrift av 15. juni 1928
nr. 3357 om laege- og sundhetsforholdene pa Svalll
bard (heretter forkortet sunnhetsforskriften). Forll
skriften benyttes som hjemmel for de tiltakene mv.
som settes i verk, f.eks. tilsyn med naeringsmiddell
hygiene og vannkvalitet. Longyearbyen lokalstyre
har myndighet etter forskriften innenfor Longyear[l
byen arealplanomrade og Sysselmannen pa Svalll
bard for eygruppen forevrig. Tiltakene er i
utgangspunktet tilsvarende tiltakene pa fastlandet,
dersom ikke seerlige grunner skulle tilsi noe annet.

De mest sentrale helselovene som ikke gjelder
for eygruppen, er pasientrettighetsloven (lov av 2.
juli 1999 nr. 63 om pasientrettigheter), helsepersoll
nelloven (lov av 2. juli 1999 nr. 64 om helsepersoll
nell m.v.), psykisk helsevernloven (lov av 2. juli
1999 nr. 62 om etablering og gjennomfering av psyll
kisk helsevern), spesialisthelsetjenesteloven (lov
av 2. juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten
m.m.), tannhelsetjenesteloven (lov av 3. juni 1983
nr. 54 om tannhelsetjenesten) og kommunehelsetll
jenesteloven (lov av 19. november 1982 nr. 66 om

Den alminnelige helselovgivningen

helsetjenesten i kommunene), smittevernloven
(lov av 5. august 1994 nr. 55 om vern mot smitt{]
somme sykdommer), matloven (lov av 19. deseml
ber 2003 nr. 124 om matproduksjon og mattryggll
het mv.) og helse- og sosialberedskapsloven (lov av
23. juni 2000 nr. 56 om helsemessig og sosial
beredskap). At disse lovene ikke gjelder, innebzell
rer f.eks. at det ikke er lagt til rette for tyngre psyll
kisk helsevern eller eldreomsorg i regi av offentll
lige myndigheter pa Svalbard. Ved behov for slike
tjenester ma den det gjelder flytte tilbake til sin
hjemkommune. Helse- og omsorgsdepartementet
har startet et arbeid med a vurdere om hele eller
deler av helselovgivningen ber gjores gjeldende
for Svalbard.

5.5.2 Folketrygdloven

Lov av 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folkell
trygdloven) gir innledningsvis bestemmelser om
medlemskap for personer som oppholder seg pa
Svalbard. Personer som er medlemmer for de
bosetter seg eller tar opphold pa Svalbard, beholll
der medlemskapet sitt, jf. lovens § 2-3 forste ledd.
Disse personene fortsetter & vaere medlemmer
uavhengig av om de er yrkesaktive, ikke-yrkesak(l
tive, selvstendig naeringsdrivende eller arbeidstall
kere. Sistnevnte bevarer medlemskapet uten henll
syn til om de arbeider for norsk eller utenlandsk
arbeidsgiver.

Personer som ikke er medlemmer, blir medlem0
mer dersom de tar arbeid for norsk arbeidsgiver pa
Svalbard, jf. § 2—3 annet ledd. «Norsk arbeidsgill
ver» er i denne sammenheng enhver arbeidsgiver
som etter norsk lov er pliktig til & innberette lonn
og annen godtgjerelse, for arbeid og oppdrag i og
utenfor arbeidsforhold, uten hensyn til arbeidsgill
verens statsborgerskap. Motsetningsvis vil arbeid
péa Svalbard for arbeidsgiver som ikke er innberet(]
tingspliktig, ikke medfere medlemskap i folketrygll
den for denne gruppen arbeidstakere.

Personer som omfattes av § 2-3 anses uti fra
ovenstidende regler som medlemmer av folketrygll
den. Det er imidlertid de evrige bestemmelsene i
folketrygdloven som avgjer hvilke ytelser hver
enkelt har krav pa. Videre gir loven kun rett til stell
nad eller andre skonomiske ytelser. Krav pa konll
kret helsehjelp eller andre faktiske ytelser fra det
offentlige, reguleres i annen lovgivning, f.eks. pasill
entrettighetsloven. Disse aktuelle helselovene gjell
der som omtalt over ikke for Svalbard.

Fordi forholdene péa Svalbard er spesielle, og
det ikke er et fullt utbygd tjenestetilbud der, vil det
i en del tilfeller ikke vaere mulig & oppfylle lovens
vilkar ved kun & oppholde seg pa eygruppen. Det
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er f.eks. et vilkér for 4 fa rehabiliteringspenger at
medlemmet far aktiv behandling med utsikt til &
bedre arbeidsevnen (folketrygdloven § 10—8 annet
ledd) og attferingspenger ytes i den tiden vedkoml
mende gjennomferer et yrkesrettet attferingstiltak
(folketrygdloven § 11-9 forste ledd). Dersom vedl
kommende ikke kan fi slik behandling, eller det
ikke finnes nedvendige og hensiktsmessige attfoll
ringstiltak pa Svalbard, vil han eller hun ikke kunne
fa disse ytelsene pa eygruppen. Norske statsbor(l
gere vil i slike situasjoner kunne reise til fastlandet,
for & fa krav pa ytelsene der. Utenlandske statsbor(l
gere som har rett til & komme til fastlandet (slik
som personer med arbeids- eller oppholdstillall
telse, eller som er nordiske borgere), kan pa lik
linje med norske statsborgere ogsé reise dit i slike
situasjoner. For utenlandske statsborgere som
ikke har rett til innreise til, eller opphold i fast-
lands-Norge, folger det av ordningen at de i en del
tilfeller ikke vil fylle vilkarene for den aktuelle ytell
sen. Loven er pa dette omradet lik for utlendinger
som oppholder seg pa Svalbard og andre grupper
som ikke oppfyller vilkarene, f.eks. personer som
oppholder seg i utlandet, eller utenlandske stats[l
borgere som oppholder seg i fastlands-Norge og
som mister arbeids- eller oppholdstillatelsen. For
mer om utenlandske statsborgeres adgang til fast-
lands-Norge, se kap. 5.4.2.

5.5.3 Barnetrygdloven og
kontantstgtteloven

Barnetrygd ytes i felge barnetrygdloven (lov av 8.
mars 2002 nr. 4 om barnetrygd) § 3 for barn som
oppholder seg pa Svalbard og som er medlem i folll
ketrygden etter folketrygdloven §2-3. Tilsvall
rende gjelder for rett til kontantstette i folge konl
tantstetteloven (lov av 26. juni 1998 nr. 41 om konll
tantstette til smabarnsforeldre) § 2, tredje ledd.
Kontantstette kan ytes til barn som oppholder seg
pa Svalbard i mer enn tre maneder. Barn som blir
fodt pa Svalbard er ikke medlemmer i folketrygden
etter folketrygdloven § 2-3 fordi barnet ikke har
veert trygdet i Norge i forkant av oppholdet pa Svalll
bard. Hensikten med bestemmelsene i barnell
trygdloven og kontantstetteloven er a gi dem som
oppholder seg pa Svalbard, og som har tilknytning
til den norske folketrygden, rett til barnetrygd og
kontantstette. Barnetrygd og kontantstette kan
derfor utbetales for barn som fades pa Svalbard og
bor sammen med foreldre som er medlemmer i folll
ketrygden etter folketrygdloven §2-3. Dersom
bare en av foreldrene er medlem i folketrygden
etter folketrygdloven § 2-3, skal ytelsen utbetales
til den av foreldrene som er medlem i trygden.

5.5.4 Opplaringsloven

For grunn- og videregdende skoler pa Svalbard
gjelder oppleeringsloven (lov av 17. juli 1998 nr. 61
om grunnskolen og den vidaregéande opplaeringa)
med forskrifter sa langt de etter forholdene passer,
jf. forskrift av 18. januar 2007 nr. 76 om grunnskoll
leopplaering og videregdende opplaering pa Svalll
bard § 3. Kunnskapsdepartementet avgjoer hvilke
bestemmelser som passer. I folge § 1 har barn av
norske statsborgere samme rett og plikt til grunnll
skoleoppleering den tiden de er bosatt pa Svalbard
som de ville hatt pa fastlandet. Barn av utenlandske
statsborgere har rett, men ikke plikt, til grunnskoll
leoppleering den tiden de bor pa eygruppen. Lov av
17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehagell
loven) er ikke gjort direkte gjeldende for Svalbard.
Det er imidlertid et vilkar ved overferingen av
statstilskudd til barnehagene at retningslinjene i
loven folges sa langt de passer, jf. St.prp. nr. 1
(2008-2009), Svalbardbudsjettet s. 21, jf. ogsa kap.
10.1.9 Barn og ungdom og deres oppvekstvilkar.

5.6 Utlendingslovgivningen

I folge Svalbardtraktaten artikkel 3 har alle borll
gere av traktatparter lik rett til adgang og opphold
pa Svalbard, uavhengig av formélet med oppholl
det. Selv om denne retten bare tilkommer borgere
av traktatland, gis i praksis alle personer adgang til
og opphold pa sygruppen, uavhengig av om deres
hjemland har tiltradt traktaten. Det stilles ikke krav
til arbeids- eller oppholdstillatelse for & reise til
Svalbard. Det stilles heller ikke krav om visum. En
forutsetning for opphold péa eygruppen er at vedl
kommende har et sted 4 bo og kan livnaere seg selv,
jf. forskrift av 3. februar 1995 nr. 96 om bortvisning
og utvisning av personer fra Svalbard.

Som felge av likeretten til adgang til og opphold
pa Svalbard uavhengig av formaélet vil utlendings(l
lovgivningen — som ellers regulerer utlendingers
adgang til riket og deres opphold her - ikke passe
pa Svalbard. Pa denne bakgrunn er ikke lov av 24.
juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang til riket og
deres opphold her (utlendingsloven) gjort gjelll
dende for Svalbard. Det folger imidlertid av utlenl
dingsloven § 49 fijerde ledd at det kan gis naermere
regler i forskrift om kontroll med utlending som
kommer fra Svalbard, se mer om dette nedenfor.
Disse reglene er viderefert i ny utlendingslov (lov
av 15. mai 2008 nr. 35), som etter planen skal tre i
kraft 1. januar 2010.

Utenlandske statsborgere som oppholder seg
pa Svalbard m4, pa lik linje med andre utlendinger,
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forholde seg til utlendingslovens regler dersom de
skal reise til fastlands-Norge. Dette innebarer at
visumpliktige utlendinger som oppholder seg pa
Svalbard, trenger visum for innreise til fastlands-
Norge, jf. utlendingsloven § 25. Visse utlendinger
er unntatt fra visumplikten, bl.a. utlendinger som
kommer fra land Norge har inngéatt visumfrihetsav(l
tale med, jf. utlendingsforskriften § 105 (forskrift
av 21. desember 1990 nr. 1028 om utledningers
adgang til riket og deres opphold her). Disse kan
fritt reise inn i Norge, og som hovedregel oppholde
seg her, i inntil tre maneder uten visum eller annen
tillatelse. Dersom oppholdet i Norge er av en slik
art at det er behov for arbeids- eller oppholdstillall
telse, er det som hovedregel et krav at utlendingen
er gitt en slik tillatelse for innreise, jf. utlendingsloll
ven § 6.

Sysselmannen pa Svalbard avgjer ikke i dag
visumseknader til fastlands-Norge. Sysselmanl(l
nens oppgave er a utstede visum som blir innvilget
av Utlendingsdirektoratet. De fleste av sakene er
kurante, og av effektivitetshensyn er det fordelakll
tig om visumseknadene avgjores av Sysselman[]
nen. I den nye utlendingsloven av 2008 § 13 er det
derfor hjemlet at Sysselmannen kan gis kompell
tanse til 4 avgjere slike saker.

Norges deltagelse i Schengen-samarbeidet
omfatter bl.a. et samarbeid om oppher av personll
kontroll pa indre Schengen-grense og en felles
grensekontroll ved ytre Schengen-grense. Det vil
si at hvert medlemsland plikter 4 kontrollere sin
ytre Schengen-grense pa vegne av alle Schengenll
landene. Avtalen om Norges tilknytning til Schenll
gen-samarbeidet gjelder ikke for Svalbard. Dette
innebaerer at reglene om inn- og utreisekontroll
over ytre Schengen-grense i utgangspunktet komll
mer til anvendelse ved reise til og fra Svalbard. I

gjeldende utlendingsforskrift § 170 er lovens og
forskriftens regler om inn- og utreise gjort gjelll
dende for utlending som kommer fra Svalbard #l
annen del av riket, jf. gjeldende utlendingslov § 49.
I den nye utlendingsloven av 2008, er deti § 6 hjeml[
let at det kan gis naermere regler i forskrift om konll
troll med reisende som kommer fra eller reiser til
Svalbard.

Lov av 10. juni 2005 nr. 51 om norsk statsborll
gerskap (statsborgerloven) gjelder generelt for
norsk statsborgerskap og omfatter ogsa Svalbard,
jf. § 1. Loven gir ingen seerregler for personer med
utenlandsk statsborgerskap som oppholder seg pa
Svalbard. Dette innebeaerer at personer som ensker
4 soke om norsk statsborgerskap ma oppfylle
lovens vilkar pa lik linje med andre sekere. Blant
de vilkdrene som er av szrlig relevans for personer
som oppholder seg pa Svalbard, kan nevnes at
disse ma ha botid i riket med oppholds- eller
arbeidstillatelse, samt at sskeren ma fylle vilkarene
for bosettingstillatelse etter utlendingsloven. Slike
tillatelser gis som nevnt over i medhold av utlenll
dingsloven, noe som innebarer at vedkommende i
tillegg ma oppfylle de vilkarene som oppstilles der.
For naermere redegjorelse for reglene om statsbor(l
gerskap mv., vises det til Utlendingsdirektoratets
internettsider: www.udi.no.

Aktivitetsekningen pa Svalbard og ekningen av
det utenlandske naerveret i Longyearbyen og Ny-
Alesund har fort til at det oppstar flere utlendingsl
rettslige problemstillinger, bl.a. for utenlandske
studenter, utenlandske ektefeller/samboere til og
barn av norske statsborgere. Arbeids- og inkludell
ringsdepartementet vil i samradd med Justis- og
politidepartementet se naermere pa enkelte sporsll
mal i denne forbindelse og vurdere behovet for
serregler.
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6 Administrasjon

6.1 Innledning

Oppbyggingen av det administrative apparatet for
forvaltningen av Svalbard ligger i all hovedsak fast,
jf. omtale i kap. 4.3. Det har imidlertid funnet sted
noen endringer siden St.meld. nr. 9 (1999-2000)
Svalbard, bade pa sentralt og lokalt niva. Et stadig
mer differensiert lokalsamfunn, ekt behov for lovll
givning, samt evrige utviklingstrekk skaper utfor(l
dringer for sentraladministrasjonen, men ogsé for
den lokale administrasjonen. Aktivitetsnivaet genell
relt har okt og flere akterer engasjerer seg pa
gygruppen.

I lys av denne utviklingen ble Det interdepartell
mentale polarutvalg styrket i trdd med uttalelser i
Innst.S. nr. 196 (1999-2000). Samtidig er lokaldell
mokratiet i Longyearbyen etablert gjennom oppll
rettelsen av Longyearbyen lokalstyre i 2002.

6.2 Sentral administrasjon

6.2.1

Justis- og politidepartementet har ansvaret for
koordineringen av norsk svalbardpolitikk. Ansvall
ret utoves bl.a. gjennom Det interdepartementale
polarutvalg. Utvalgets sekretariat er lagt til Justis[
og politidepartementets Polaravdeling, som ogsa
har ansvaret for a underrette og legge frem saker
for utvalget. Den gjeldende instruksen for behandll
ling av polarsaker og for Det interdepartementale
polarutvalg (polarutvalgsinstruksen), ble fastsatt
ved kglres. 18. oktober 2002. Dette skjedde pa
bakgrunn av Stortingets behandling av St.meld. nr.
9 (1999-2000) Svalbard, hvor Utenrikskomiteen i
Innst. S. nr.196 (1999-2000) anmodet om at Polar[l
utvalgets stilling ble styrket, for 4 sikre den nedl
vendige styring og samordning av sentraladminis[]
trasjonens behandling av svalbardsaker og andre
polarsaker.

Justis- og politidepartementet har igangsatt
arbeid med en revisjon av polarutvalgsinstruksen.

Det interdepartementale polarutvalg

6.2.2 Svalbardbudsjettet

Svalbardtraktatens artikkel 8, annet ledd besteml
mer:

«De skatter, gebyrer og avgifter som opkreves
skal utelukkende komme de nevnte omrader til
gode og kan bare pélegges i den utstrekning
som deres giemed tilsier.»

Behovet for a synliggjere inntekter og utgifter
pa Svalbard er bakgrunnen for at det hvert ar fremll
mes et eget svalbardbudsjett. Justis- og politideparll
tementet fremmer svalbardbudsjettet arlig som en
egen budsjettproposisjon samtidig med statsbudll
sjettet. Svalbardbudsjettet bestar av tre hoveddell
ler. Forst gis en samlet presentasjon av utviklingen
pa gygruppen og regjeringens satsinger og priorill
teringer. Deretter gis det en presentasjon av de
ulike kapitlene pa budsjettet, for det til slutt gis en
samlet oversikt over statlige bevilgninger til svalll
bardformal fordelt pa alle departementenes
ansvarsomrader. De ulike kapitlene pa svalbardll
budsjettet ligger i all hovedsak fast, med unntak av
noen mindre endringer gjennom det siste tidret.
Det er bl.a. opprettet et nytt kapittel 3 Tilskudd til
Longyearbyen lokalstyre. Justis- og politidepartell
mentet vil vurdere & se naermere pa innholdet i
noen av kapitlene i budsjettet, for & serge for at tilll
delingen pa en best mulig méte harmoniserer med
de ulike kapitlenes mal.

De senere ar har skatteinntektene pa Svalbard
okt som folge av den generelle aktivitetsekningen
pa eygruppen. Alikevel er utgiftene pa svalbardll
budsjettet sterre enn inntektssiden, noe som innell
beerer at budsjettet arlig tilfores et tilskudd fra
statsbudsjettet. Som det fremgéar av figur 6.1, har
svalbardbudsjettet vokst betydelig de siste ti
arene, noe som reflekterer aktivitetsekningen pa
oygruppen. Parallelt med at de totale utgiftene har
okt, viser tabellen at inntektene siden 2006 har
veert hgyere enn tilskuddet fra statsbudsjettet.

Det fremgér av St.meld. nr. 9 (1999-2000) Svalll
bard at: «Overforingene til Svalbard ber ikke eke
ut over dagens niva, og det er et mal for regjerinll
gen at de reduseres pé sikt. I overskuelig fremtid
vil det likevel vaere behov for tilskudd, bade til
investeringer og drift.» Som det fremgar av figull
ren, okte overforingene til svalbardbudsjettet betyll
delig fra 2001 til 2002. Dette skyldtes etableringen
av Longyearbyen lokalstyre (LL) fra 1. januar 2002
og at LL samtidig overtok eierskapet til Svalbard
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Figur 6.1 Oversikt over utviklingen i svalbardbudl
sjettet, basert pa regnskapstall.

Kilde: St.meld. nr. 3 Statsrekneskapen medrekna folketrygden
for 2001-2008

Samfunnsdrift AS (SSD). Bevilgningen til nyetall
blerte LL var i 2002 pa 41 mill kr, mens forleperen
Svalbardréadet i 2001 mottok 1,8 mill kr over svalll
bardbudsjettet. Utover 2000-tallet varierte tilskudl
det til svalbardbudsjettet i takt med investeringer
knyttet til infrastruktur i Longyearbyen (energi,
skole, kirke mv.), bygging av Svalbard Forskningsl(l
park og Marinlaboratoriet i Ny-Alesund.
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Figur 6.2 Bevilgninger totalt til svalbardformal
over statsbudsjettet.

Kilde: St.prp. nr. 1 Svalbardbudsjettet fra 2001-2009

Figur 6.2 viser de totale bevilgninger til svalll
bardformal over statsbudsjettet. @kningen gjenll
nom det siste tidret forklares i hovedsak med okt
satsing pa forskning og utdanning pa eygruppen.

Regjeringen mener svalbardbudsjettet sikrer
Stortinget og offentligheten en helhetlig fremstill
ling av utviklingen pa eygruppen, samtidig som det
orienterer om myndighetenes prioriteringer og sat-
singer pa eygruppen. Regjeringen vil derfor viderell
fore ordningen med et eget svalbardbudsjett.

6.3 Lokal administrasjon

6.3.1 Sysselmannen pa Svalbard

Med svalbardloven av 17. juli 1925 ble det etablert
en saregen forvaltningsordning for Svalbard. I
svalbardloven § 5 heter det: «Pa Svalbard skal det
vaere en sysselmann». Loven ble gjort gjeldende
fra 1925, og siden da har det veert en sysselmann pa
Svalbard. I begynnelsen var det bare én person,
men gjennom arene har organisasjonen vokst, og
den utferer i dag ca. 34 arsverk.

Ved kgl.res. av 20. april 1979 er det gitt instruks
for Sysselmannes ansvar og oppgaver. Der slas det
fast at Sysselmannen er regjeringens overste
representant pa eygruppen. Hovedoppgaven er a
arbeide for at regjeringens og Stortingets vedtak,
mal og retningslinjer for Svalbard blir fulgt opp og
4 ivareta Norges rettigheter og plikter etter Svalll
bardtraktaten. I tillegg til & gjennomfere norsk
svalbardpolitikk, har Sysselmannen en viktig rolle
som premissleverander for utformingen av norsk
politikk pa eygruppen.

Sysselmannen har et bredt spekter av oppgall
ver, men kjerneoppgavene bestar av sikkerhets- og
beredskapsarbeidet pa eygruppen, politi- og patall
lemyndighet, samt miljeforvaltning. Det folger av
svalbardloven §5 at «Sysselmannen har samme
myndighet som en fylkesmann. Sysselmannen er
ogsa politimester (politichef) og notarius publil
cus». Som fylkesmann har Sysselmannen ansvaret
for den lokale miljevernforvaltningen for hele
pygruppen, og har i tillegg ansvar for kulturminnell
forvaltningen og for enkelte familierettslige oppgall
ver. Nar det gjelder tilsynsoppgaver, har regjerinll
gen lagt opp til at tilsynet med Longyearbyen lokalll
styre som skoleeier og barnehagemyndighet skal
fores av fylkesmannen i Troms. Sysselmannen skal
ha ansvar for de svalbardfaglige spersmal i forbinll
delse med tilsynene, og skal ogsd kunne delta
under tilsynene. Pa opplaeringsomradet arbeider
Kunnskapsdepartementet med & formalisere
denne fordelingen av tilsynsoppgavene i opplell
ringsforskriften for Svalbard.
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En rekke forskrifter legger oppgaver og mynl
dighet til Sysselmannen pa flere fagfelt. Bl.a. gjenll
nomferer Sysselmannen tilsyn etter forskrift om
lege- og sunnhetsforholdene pa Svalbard utenfor
Longyearbyen arealplanomrade, og etter forskrift
om etablering, drift og bruk av jordstasjon for satell
litt. Videre utferer Sysselmannen oppgaver hjemlet
i forskrift om alkoholordningen for Svalbard og i
forskrift om brannvern pa Svalbard. Ogsé i saker
som herer direkte inn under vedkommende fast(l
landsmyndighet (f.eks. Kystverket og Arbeidstilsyll
net), blir Sysselmannen koplet inn for & bidra i
planlegging og gjennomfering av meter og tilsyn.
Sysselmannens samordningsoppgaver med henl
syn til statens virksomhet pa Svalbard blir stadig
mer krevende, fordi utviklingstakten i samfunnet
er hoy samtidig som rettsforholdene pa Svalbard i
okende grad likner rettsforholdene pa fastlandet.
Samtidig har flere fastlandsinstanser, bade Sjoll
fartsdirektoratet og Kystverket, nylig fatt direkte
myndighet pa Svalbard. Det er en viktig oppgave a
sikre at saerlige hensyn vedrerende Svalbard —
ogsa vurdert opp mot helheten - ivaretas ved
denne myndighetsutevelsen.

Interessen for Svalbard og nordomradene er
sterkt ekende béde fra norske og utenlandske
akterer. Med gkt oppmerksombhet, folger en okt tilll
stromning av ulike offisielle og private delegasjoll
ner til eygruppen. Sysselmannsetaten registrerer
denne gkende interessen bl.a. i form av vertskapsll
oppdrag, orienteringer og sikringsoppdrag i forll
bindelse med besok av kongelige, statsledere og
annet personell. Fra 2005 til 2008 var det f.eks. en
fordobling i antall orienteringer som ble holdt av
Sysselmannen for ulike grupper.

Sysselmannen er organisert i tre avdelinger:
politi, miljevern- og administrasjonsavdeling.
Tolk, juridisk radgiver, reiselivs- og informasjonsl(l
radgiver er organisert i stab under sysselmannen/
assisterende sysselmann. Sommeren 2008 ble det
foretatt en organisasjonsgjennomgang for a dokull
mentere Sysselmannens oppgaver, og de ressurser
og den kompetanse organisasjonen har tilgjengell
lig for & lose disse. Det ble dessuten evaluert hvorll
vidt dagens organisering er tilpasset Sysselmanll
nens oppgaver og mal. Konklusjonen var at dagens
organisering bidrar til & sikre den forvaltning som
Sysselmannen utever.

Sysselmannen pa Svalbard ble opprettet i 1925.
Da svalbardlovens bestemmelse om Sysselman-
nen ble behandlet i 1925 forutsatte Stortinget at
administrasjonsordningen og Sysselmannens
gjoremal skulle kunne endres ved behov. Sys-
selmannen ble derfor ikke utnevnt som embets-
mann og denne ordningen har vaert viderefort
siden. Sysselmannen har da heller ikke alltid
oppholdt seg fast pad Svalbard. Stillingen har
vekslet mellom 4 veere fast og dremal, og i tre ar
under andre verdenskrig sto den ubesatt. Fra
1936 til 1953 sorterte Sysselmannen under Han-
dels-/Industridepartementet, men ellers har
stillingen veert organisert i Justisdepartementet.
Siden 1925 er det mange personer som har
fylt oppgavene i kortere og lengre tid — langt
flere enn dem som faktisk har veert oppnevnt av
Kongen i statsrad. Mellom 1928 og 1935 fun-
gerte fylkesmannen i Troms, Johannes Bassoe,
ogsa som sysselmann, og det ble tilsatt en full-
mektig pa Svalbard. Erik Haavie Thoresen tje-
nestegjorde om sommeren 1929-31, mens
Wolmer Marlow overvintret i 1932-33. Den
mest Kjente av vikarene er utvilsomt Helge Ing-
stad, som var overvintrende fullmektig i arene

Boks 6.1 Sysselmenn pa Svalbard

1933-35. Fra 1935 ble stillingen igjen fast pa
Svalbard, og ved fraveer ble det konstituert en
sysselmann. Blant dem som tjenestegjorde i lenll
gre perioder kan nevnes Carl M. Rynning-Tenl
nesen (1955-56) og senest Sven Ole Fagernaes
(2005).

Folgende sysselmenn har veert ansatt i stilll
lingen etter utlysning og seknad:

Johannes Gerckens Bassge 1925-1935

Wolmer T. Marlow 1935-1942

Hakon Balstad 1945-1956

Odd Birketvedt 1956-1960

Finn Backer Midbge 1960-1963

Tollef Landsverk 1963-1967

Stephen Stephensen 1967-1970

Frederik W. Beichmann 1970-1974

Leif T. Eldring 1974-1978

Jan S. Grendahl 1978-1982

Carl A. Wendt 1982-1986

Leif T. Eldring 1986-1991

Odd Blomdal 1991-1995

Ann-Kristin Olsen 1995-1998

Morten Ruud 1998-2001

0dd Olsen Ingere 2001-2005

Per O. Sefland 2005-
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Gjennomgangen viste at den okte oppmerkl
somheten mot Svalbard og nordomradene genell
relt, befolkningsekningen i Longyearbyen og en
utvikling der stadig flere lover gis anvendelse péa
pgygruppen, har bidratt til en betydelig ekning i
Sysselmannens oppgaver bade i omfang og koml
pleksitet. Videre er det et stort spenn av ulike
ansvarsomrader som er tillagt Sysselmannen, noe
som utfordrer organisasjonen biade med hensyn til
ressursbruk, prioriteringer, intern samhandling og
arbeidsfordeling. I lys av ovennevnte er det viktig &
videreutvikle Sysselmannen pd Svalbard for a
kunne meote det ambisjonsnivaet norske myndigll
heter har til lokal forvaltning og myndighetsutell
velse.

Som en oppfelging av Stortingets behandling
av St.meld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard ble det i
2004-2005 foretatt en evaluering av aremalsord(
ningen for Sysselmannens ansatte. I forbindelse
med gjennomgangen ble ordningen opprettholdt,
og aremalets lengde ble utvidet til seks ar. Dette gir
en god balanse i forholdet mellom rekruttering av
kvalifisert arbeidskraft og stabilitet i organisasjoll
nen.

Politioppgaver

Som politimester pa Svalbard har Sysselmannen
som nevnt samme ansvar og myndighet som politill
mestrene pa fastlandet. I tillegg til ansvaret for redll
ningstjenesten, har Sysselmannen ogsd ansvar
innenfor samfunnsberedskapen.

Sysselmannen betjener innbyggerne i Longll
yearbyen, og befolkningen i de andre lokalsamfunll
nene pa eygruppen, noe som samlet sett utgjer
Norges arealmessig storste politidistrikt. Syssell
mannen legger stor vekt pid samarbeidet med
lokale frivillige akterer, bade nar det gjelder redl
nings- og beredskapstjeneste, jakt- og viltoppsyn
og i ulikt forbyggingsarbeid.

Kriminaliteten pd Svalbard er generelt lav.
Ulike typer ulykker og overtredelser av miljevernll
og turistlovgivningen krever imidlertid fra tid til
annen ressurskrevende etterforskning. Dette med[l
forer behov for bred og langvarig politiinnsats, noe
som er krevende for en liten organisasjon. I slike
saker er det ofte et bredt samarbeid ikke bare pa
tvers av Sysselmannens avdelinger, men ogsa med
andre akterer som f.eks. Bergvesenet med Bergll
mesteren for Svalbard og Arbeidstilsynet.

Innenfor redningsberedskapen pa Svalbard
samarbeider Sysselmannen neert med lokale frivill
lige aktorer, bl.a. Longyearbyen Rede Kors Hjelpell
korps. Det er utarbeidet en ny instruks for samll
funnssikkerhets- og beredskapsarbeid for fylkesl

menn og  Sysselmannen pid  Svalbard.
Sysselmannens beredskapsoppgaver er i de
senere ar dessuten utvidet til ogsa a omfatte atoml
beredskap i likhet med fylkesmennenes ansvar pa
fastlandet. Ansvaret knyttet til planverk og operativ
beredskap tilligger politiavdelingen. Det er satt i
gang et arbeid med avklare rollefordelingen melll
lom Sysselmannen og lokale instanser i Longyearl(l
byen néar det gjelder ulike oppgaver innenfor samll
funnssikkerhets- og beredskapsarbeidet.

@kt aktivitet i nordomradene som folge av isfrie
omrdader, vil kunne gi Sysselmannen utfordringer
knyttet til rednings- og beredskapstjeneste. I
denne sammenheng er det viktig at redningsbell
redskapen pé Svalbard, politiet s& vel som helsevell
senet, til enhver tid er dimensjonert for a ivareta
dette ansvaret.

Miljevernoppgaver

Sysselmannen er den regionale, statlige miljgvernl]
myndighet pa Svalbard, og har ansvaret for handll
hevingen av miljeregelverket og oppsynet med at
regelverket blir fulgt. En rekke typer tiltak og aktill
viteter krever etter regelverket tillatelse fra Sysselll
mannen, som ogsa har en viktig saksforberedende
rolle i arbeidet med & utvikle regelverk og andre
virkemidler. Sysselmannens miljevernoppgaver
omfatter omradevern, artsforvaltning, kulturmin[
ner, naturinngrep og forurensning, samt arealplanl(l
legging der ansvaret ikke er delegert til Longyear(l
byen lokalstyre.

Lov av 15. juni 2001 nr. 79 om miljevern pa Svalll
bard (svalbardmiljeloven) tradte i kraft 1. juli 2002.
Loven er en rammelov for sa vel omradevern, som
forvaltning av flora og fauna, arealplanlegging, for(l
urensning, ferdsel og kulturminner. Sammen med
en rekke forskrifter samler den i ett regelverk
bestemmelser som pa fastlandet er spredt pa en
rekke forskjellige lover og forskrifter. Regelverket
gjennomferer de heye miljemaélene for Svalbard,
og gir Sysselmannen et godt tilpasset og moderne
verktoy for forvaltningen av eygruppens naturll
milje og kulturminner. Samtidig har innferingen av
den nye loven, og bl.a. opprettelsen av Longyearll
byen lokalstyre og Svalbard Miljevernfond, fort til
nye oppgaver i form av veiledning, saksbehandling
og tilsyn.

Etter vedtakelsen av forskriftsverket til svalll
bardmiljeloven i 2002 ble Bjorneya og flere omrall
der pé sentrale deler av Spitsbergen vernet. I ver(l
neomradene er utfordringen 4 utvikle gode stratell
gier for 4 balansere bruker- og verneinteressene
innenfor rammen av verneformalet. Et nyttig verk(



46

St.meld. nr. 22

2008-2009

Svalbard

Boks 6.2 Fangststasjoner i fremtiden

Figur 6.3 Kapp Wijk.
Foto: Georg Bangjord

Overvintringsfangsten pa Svalbard gér tilbake
til tidlig pa 1700-tallet. Norsk overvintrings-
fangst ekte i omfang mot slutten av 1800-tallet
og frem til forste verdenskrig. I dag bor det
fangstfolk pa fem stasjoner pa eygruppen,
Akseloya i van Mijenfjorden, Kapp Wijk i Isfjor-
den, Farmhamna i Forlandsundet, Austfjordne-
set i Wijdefjorden og Mushamna i Woodfjorden.
De to forste stasjonene eies privat, mens Syssel-
mannen laner ut de to siste pa arsbasis. Dagens
fangstfolk er med pa 4 bevare en viktig del av
Svalbards historie og kultur, og fangstfolkene
holder dermed i hevd Svalbards eldste naerings-
virksomhet.

Det er viktig & ta vare pa fangsttradisjonen.
Samtidig er dette en levende kultur som er i
endring og som ber videreutvikles. Justisdepar-
tementet vil i samarbeid med Sysselmannen
derfor vurdere & modernisere fangstmannsord-
ningen, bl.a. i lys av et skende behov for obser-
vasjonstjeneste pd eygruppa.

Som tidligere ber Sysselmannen kunne inn-
vilge seknad om fangstvirksomhet innenfor et
bestemt fangstomrade. Grunntrekkene i dagens
fangstmannsordning ber viderefores for  bevare

fangstmannstradisjonens anerkjennelse og legill
timitet.

En videreutvikling av fangstmannsordninll
gen vil kunne vere i tillegge fangstmenn noen
offentlige oppgaver. I et rednings- og bered-
skapsperspektiv vil det veere i myndighetenes
interesse at det finnes fangsthytter ute i de store
villmarksomradene og at disse er bebodd av
kvalifiserte og erfarne fangstfolk, som i gitte
situasjoner kan rapportere om spesielle forhold.
Andre relevante oppgaver kan vare tilsyn og let-
tere vedlikehold med fangststasjoner og fueldell
poter for redningshelikoptre og tilstandsrappordl
tering og lettere vedlikehold av kulturhistoriske
bygninger i fangstomradet. Det samme gjelder
observasjoner som er av interesse for naturforll
valtningen hos Sysselmannen.

Pa denne bakgrunn vil det knyttes sterkere
band mellom Sysselmannen, feltinspekterene
og de aktuelle fangstmenn, i en struktur hvor de
offentlige interessene knyttet til oppsyn, kon-
troll og beredskap over store omrader vil bli
langt bedre ivaretatt pd en hensiktsmessig og
ressursekonomisk mate.
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toy for 4 gjennomfere dette er malrettede forvaltll
ningsplaner.

En viktig oppgave for Sysselmannens miljoll
vernavdeling er & folge opp de krav som stilles til
lokal virksomhet og samfunnsdrift nar det gjelder
forurensning og avfall. I denne sammenheng er
det en viktig oppgave a serge for at lokaliteter med
miljegifter og spesialavfall blir kartlagt, og at nedl
vendige tiltak blir iverksatt. Dette arbeidet inkludell
rer i noen tilfeller et utstrakt samarbeid med virk[l
somheten i Barentsburg. For Longyearbyen er det
under utarbeidelse egne lokale renovasjonsfor(l
skrifter, med nye og strengere krav til behandlinl]
gen av avfall.

Det er Sysselmannen som skal godkjenne de
arealpanene som etter loven skal utarbeides for
bosettingene pa Svalbard. Longyearbyen lokall
styre er planmyndighet for Longyearbyen arealll
planomréde. Byen vokser innenfor de rammer som
arealplanomréadet setter. Dette medferer en fortetll
ting og okt press pa arealene. Det er viktig 4 sikre
en fornuftig bruk av arealene. Knapphet pa nye
ledige arealer gjor det nedvendig med mer fortetll
ting og en mer gjennomtenkt arealbruk for &
begrense brukerkonflikter, redusere miljepal
virkning og ivareta hensynet til samfunnssikkerhell
ten. Som folge av dette, har det vaert en vesentlig
okning i antall plansaker til behandling hos Sysselll
mannen. Det er ogsé en ekning i antall sterre proll
sjekter som skal konsekvensutredes av tiltakshall
ver i trdd med svalbardmiljeloven. De storste proll
sjektene som f.eks. planlagt utvidelse av
gruvedriften, er krevende for Sysselmannen og
legger beslag pa betydelige ressurser.

Det er ogsa en viktig oppgave for Sysselmanll
nen a dokumentere kulturminnene for de forfaller
og blir ruiner. I 2008 ble det satt i gang et flerarig
dokumentasjonsprosjekt. Det arbeides kontinuer(l
lig med nye forvaltningsplaner for ulike omréader
og verneformadl. Forvaltning av gjenstandssamlinll
gen i det kulturhistoriske magasinet ved Svalbard
Museum er et stort ansvar, og det gjenstir et
omfattende arbeid for at dokumentasjonen og
bevaringstilstanden nar nasjonale standarder.

Svalbard miljevernfond ble opprettet i 2007
samtidig med innferingen av miljegebyret for reil
sende til Svalbard. Sysselmannen har sekretariats(l
funksjonen. De forste tildelingene fra fondet ble
gjennomfert hesten 2007, se ogsa boks 7.1.

Forholdet til reiselivet

Sysselmannen har ansvaret for behandlingen av
saker som reguleres av forskrift om turisme og
annen reisevirksomhet, og har en egen reiselivs(l

radgiver til & utfere disse oppgavene. Forskriften
skal sikre at tilreisende og andre som ferdes pa
pygruppen gjor dette pd en méte som ivaretar sa
vel deres egen sikkerhet som hensynet til naturll
milje og kulturminner. Det er bl.a. gitt bestemmelll
ser om melde- og forsikringsplikt for si vel indivill
duelle reisende som reisearrangerer, og det er
hjemmel for & kreve dekket Sysselmannens utgifll
ter til sek- og redningsaksjoner utenfor naromral
dene, uten hensyn til skyld.

Sysselmannen legger stor vekt pd god kommul
nikasjon og kontakt med turistneeringen. Det
arrangeres f.eks. jevnlige kontaktmeter med
representanter for de lokale turoperaterene. Samll
arbeidet med Svalbard reiselivsrad og Arctic Expell
dition Cruise Operators (AECO) nar det gjelder
informasjon til tilreisende og registrering og statisll
tikkfering, er viktig. Holdningsskapende arbeid
gjennom informasjon og kommunikasjon, bidrar til
a sikre etterlevelsen av det regelverk som foreligll
ger, og til 4 skape god forstaelse for viktigheten av
aivareta sikkerhet og hensynet til miljoet. Arbeidet
er dermed et godt supplement til evrige virkemid[
ler som lov- og forskriftsregulering.

Informasjonstjenesten

Svalbards spesielle forvaltningsordning gjer det
nedvendig & bruke informasjon strategisk for a
opprettholde forstaelsen for norsk myndighetsutell
velse pa eygruppen og for a berede grunnen for
forvaltningsvedtak. Den gkende politiske og medill
emessige interesse for Svalbard, nedvendiggjor en
aktiv informasjonstjeneste som kan mete etterll
sperselen fra mange ulike grupper.

Opprettelsen av Svalbard globale frehvelv i
2007 bidro ytterligere til & sette Svalbard pé verll
denskartet. Time Magazine karet f.eks. frohvelvet
til verdens sjette beste nyskaping i 2008. Som
andre eksempler kan nevnes at reiselivspublikasjoll
nen Lonely Planet nylig rangerte Svalbard som ett
av ti reisemal som ma oppleves i 2009, og National
Geographic Magazine utropte i 2008 Svalbard som
det stedet i verden man burde reise for a oppleve
sng.

Sysselmannen mottar jevnlig henvendelser fra
store, utenlandske nyhetsbyraer som ensker infor[]
masjon og mulighet for & lage reportasjer i felt. I
lopet av 2007 og 2008 hadde f.eks. Al Jazeera, BBC,
CNN og Reuter alle representanter pa Svalbard.
Denne utviklingen ma forventes & fortsette i fremf(l
tiden.

Svalbard benyttes ogsa i stigende grad av norll
ske myndigheter og andre som besegksplattform
for samtaler om ulike spersmal, og da spesielt som
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«utstillingsvindu» nar det gjelder dialog med samll
arbeidspartnere om klimautfordringene. Svalbard
er meget velegnet i s4 mate, men tilstremningen
stiller store krav til Sysselmannens informasjons(l
og besokstjeneste. Det er grunn til 4 tro at denne
utviklingen vil fortsette.

Den gkende turismen og ferdselen pa Svalbard
har dessuten gjort det nedvendig & sette inn stadig
sterre informasjonsressurser overfor bade den
organiserte turismen og de individuelle reisende.
Kravene i turistforskriften, og Svalbards spesielle
natur og klima, gjor at Sysselmannen ma bruke
mye ressurser pa informasjon rettet mot turister
og andre som ferdes i felt. Informasjonssenteret i
Svalbardporten og Sysselmannens nettsider er to
viktige informasjonskanaler til disse gruppene.

Det skjer arlig ulykker eller alvorlige hendelser
i felt, der fastboende eller tilreisende er involvert.
Slike situasjoner skaper pagang fra parerende og
medier, og behovet for rask og korrekt informall
sjon er stort. @kningen i folketall, neeringsvirksomll
het og ferdsel forer til okt fare for alvorlige hendelll
ser som involverer mange mennesker. Dersom
slike situasjoner skulle oppst4, stiller det store krav
til Sysselmannens kommunikasjonsberedskap,
forst og fremst overfor befolkningen pa Svalbard,
men ogsd overfor bla. norske og utenlandske
medier.

I 2008 ble Sysselmannens nettside lagt om.
Nettsiden har na en dynamisk nyhetsside som bl.a.
bidrar til & begrense pagangen av henvendelser til
krise- eller redningsledelsen ved alvorlige hendelll
ser.

Kontakt med utenlandske selskaper og
virksomheter

Sysselmannen péa Svalbard har god og jevnlig konll
takt med alle utenlandske virksomheter péa eygrupll
pen. Det er regelmessig kontakt med ledelsen i
Trust Arktikugol og med Den russiske foderasjons
Generalkonsulat i Barentsburg, og Sysselmannen
vil jobbe for a viderefere og styrke slik kontakt.
Selv om tilstedeveerelsen og informasjonsvirksoml
heten fra Sysselmannens side er gkende, er beholl
vet for generell og spesiell informasjon fortsatt
stort. Det avholdes derfor jevnlige kontaktmeter
og kontordager i Barentsburg, og personell fra sysl(l
selmannskontoret deltar i andre meter, befaringer
og ved ulike offisielle oppdrag. I tillegg avholder
Sysselmannen et éarlig informasjonsmete for
befolkningen i byen. Dette er viktige tiltak for &
sikre et visst kunnskapsnivd om norsk forvaltning
og Sysselmannens myndighet. Iseer ved ekstraor(l
dinzere hendelser viser det seg at kunnskap om

norsk myndighetsutevelse pa Svalbard er helt nedl
vendig, for a sikre effektivitet i og oppslutning om
myndighetenes arbeid.

6.3.2 Longyearbyen lokalstyre

I St.meld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard ble det forell
slatt 4 innfere lokaldemokrati i Longyearbyen.
Stortinget sluttet seg til forslaget, bade nar det
gjaldt organisering, myndighet og oppgaver, jf.
Innst.S. nr. 196 (1999-2000). Dette ble fulgt opp
gjennom Ot.prp. nr. 58 (2000-2001) lov om endrinll
ger i Svalbardloven m.m. (endringer i lokaldemoll
kratiet i Longyearbyen). 1. januar 2002 tradte det
folkevalgte organet Longyearbyen lokalstyre (LL)
i funksjon, og fra samme tid ble Svalbardréadet avvill
Klet.

LL er i hovedsak organisert og regulert som en
kommune. Svalbardloven kap. 5 fastsetter de jurill
diske rammene, og folger kommunelovens sysll
tem. Valg til lokalstyret skjer hvert fjerde ar,
samme ar som kommunevalget pa fastlandet, men
senere pa hesten, av hensyn til de seerlige forholl
dene pa Svalbard. Valgforskriften er lagt opp etter
valgloven for fastlandet.

I likhet med en kommune, er LL bade en demol
kratisk arena, en tjenesteleverander, et myndigl
hetsorgan og en samfunnsutvikler. Etter 165 ar
med lokalt selvstyre pa fastlandet, var grunnen
godt beredt for lokalstyre i Longyearbyen. Gjenl
nom valg av og narheten til lokalpolitikerne, er
innbyggerne i Longyearbyen gitt samme mulighet
til & pavirke sitt lokalsamfunn som innbyggerne i
kommuner pa fastlandet. Lokalt selvstyre er ansett
som den beste méten & fa til en effektiv og godt tilll
passet tjenesteproduksjon og riktige prioriterinll
ger. En viktig merverdi er at et velfungerende
lokaldemokrati fremmer folkelig deltakelse og
debatt. Se naermere omtale av lokaldemokratiet i
Longyearbyen under kap. 10.1.1. Utvikling av lokalll
demokratiet.

Gjennom svalbardloven og andre lover og forll
skrifter er LL tillagt en rekke oppgaver. En viktig
oppgave er ansvaret for all samfunnsmessig infrall
struktur i Longyearbyen som ikke er tillagt andre,
bl.a. ansvaret for energiforsyningen. Andre
ansvarsomrader er samfunns- og arealplanlegging,
kart- og delingsforretninger, byggesaksbehandll
ling, vei, vann og avlep, renovasjon, havnetjeneste,
brannvern, kirkegardsdrift, skonomiplanlegging,
neeringsarbeid, statistikkproduksjon, samfunnstjell
nester rettet mot barn, ungdom og voksne, barnell
vern, sosialradgivning, ungdomsarbeid, barnehall
ger og drift av skolen. I tillegg til palagte oppgaver,
har LL i likhet med kommunene, anledning til &



2008-2009

St.meld. nr. 22 49

Svalbard

engasjere seg i andre oppgaver. P4 grunn av de
seerlige forholdene pa Svalbard, er det gjort noen
begrensninger i LLs alminnelige kompetanse.
Svalbardloven § 31 forste ledd fastsetter at Longll
yearbyen lokalstyre bare kan drive virksomhet av
allmenn interesse som har tilknytning til Longyearf(l
byen og som ikke ivaretas av staten. I tillegg setter
formalsbestemmelsen i svalbardloven §29 ogsa
noen begrensninger for LL, ved at virksomheten
maé drives «innenfor rammen av norsk svalbardpoll
litikk».

Siden januar 2006 har Longyearbyen lokalstyre
organisert virksomheten slik at strategiske oppgall
ver, myndighetsutevelse og overordnet bestillerll
funksjon blir ivaretatt i LLs egen administrasjon.
Driftsoppgavene for samfunnet blir i hovedsak
utfert gjennom tre kommunale foretak; et for oppll
vekst, et for kultur og fra 1.1.2009 ogsa Bydrift KF
med ansvar for tekniske samfunnstjenester. Tidlill
gere var Bydrift et aksjeselskap 100 pst. eid av LL.
Gjennom denne endringen, har LL lagt alle viktige
samfunnsfunksjoner inn i egen organisasjon.

6.3.3 Andre statsetater
Norsk Polarinstitutt

Norsk Polarinstitutt er den sentrale statsinstitusjoll
nen for kartlegging, miljgovervaking og forvaltll
ningsrettet forskning i Arktis og Antarktis, faglig
og strategisk radgiver for den sentrale forvaltninll
gen og faglig radgiver for miljedirektoratene og
Sysselmannen i polarspersmal.

Instituttets samlede kunnskapsbase, som oppl
arbeides gjennom forsknings- og overvikningsakll
tiviteter og fysisk tilstedeveerelse, skal sikre et palill
telig og oppdatert kunnskapsgrunnlag for forvaltll
ningen, og vere basis for instituttets radgivningsl
funksjon. Norsk Polarinstitutt skal ogsa ha synlig(l
het og aktivitet pa Svalbard slik at instituttet kan
vaere en sentral bidragsyter til forvaltningen av milll
joet pa Svalbard, og til planlegging, koordinering
og tilrettelegging for forskningen pa eygruppen.
Norsk Polarinstitutt skal ogsd veere Sysselmanl]
nens viktigste radgiver i miljofaglige spersmal.

Instituttet skal ha permanente lokaler og fast
bemanning i Longyearbyen og i Ny-Alesund, ha
egen forsknings- og miljgovervakingsvirksomhet
pa Svalbard og delta aktivt i nasjonalt og internasjoll
nalt miljgovervékings- og forskningssamarbeid pa
oygruppen. Norsk Polarinstitutt skal ogsd med[
virke til 4 stimulere og koordinere nasjonal og
internasjonal forskning pa Svalbard gjennom deltall
kelse i forskningskoordinerende organer som bl.a.
NySMAC (Ny-Alesund Science Managers Coml
mittee), og gjennom samarbeid om forskingspro-

sjekter og ved aktiv bruk av sin infrastruktur, her-
under forskningsstasjoner og feltmessig logistikk.

Bergmesteren

Bergvesenet med Bergmesteren for Svalbard
(Bergvesenet) er statens sentrale fagetat for forll
valtning og utnyttelse av mineralske ressurser, og
er en forvaltningsetat direkte underlagt Neeringsl(l
og handelsdepartementet. Myndighetsomradet
omfatter lovforvaltning, registrering av rettigheter,
godkjenning av uttaksplaner (driftsplaner) og tilll
syn med drift av mineraluttak. Bergvesenet har
hovedkontor i Trondheim. For & ivareta Bergvesell
nets oppgaver pa Svalbard er kontoret i Longyear(l
byen bemannet med én ansatt store deler av aret.

Svalbard skattekontor

Ligningsmyndighetene for Svalbard er etablert
gjennom et eget kontor i Longyearbyen. Skattell
kontoret er organisert som en kontorenhet innen
skattekontor Nord-Norge, og er organisatorisk
underlagt regionlederen der. Kontorenheten utligll
ner skatt og trygdeavgift til Svalbard og gjennomll
forer lonnstrekk. Kontoret i Longyearbyen er i dag
bemannet med tre personer.

Statsbygg

Statsbygg forvalter de fleste statlige eiendommer i
Longyearbyen. Eiendommene i Longyearbyen
omfatter naeringsbygg og institusjoner, samt 113
boenheter. P4 Bjorneya og Hopen forvalter Statsll
bygg de meteorologiske stasjonene. Samlet bygll
ningsmessig bruttoareal pd Svalbard, inkludert
Bjerneya og Hopen, utgjor ca. 42 000 m?. Driftsut[]
gifter til sykehuset og skolen dekkes over statsll
budsjettet, mens gvrige bygninger og boliger dekll
kes over svalbardbudsjettet. Statsbyggs virksoml[
het knyttet til Svalbard omfatter ca. ni arsverk.

Svalbard kirke

Svalbard kirke betjener alle som bor pa sygruppen,
og soknepresten har gjennom dette et kirkelig
ansvar for 4 felge opp samtlige bosetninger pa Svalll
bard. Soknepresten besgker derfor alle lokalsamll
funnene i lopet av aret, inkludert fangsstasjonene.
Barentsburg, Ny-Alesund og Svea besgkes flere
ganger gjennom aret. Ved besegk av katolsk prest til
Hornsund har soknepresten ogsa deltatt pA messe
der, og det har i tillegg blitt avholdt katolsk messe
i selve Svalbard kirke som et tilbud til den katolske
delen av befolkningen. Kirken utferer alminnelige
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kirketjenester som gudstjenester, dap, konfirmall
sjon, vigsel, sergegudstjenester og sjelesorg i tilll
legg til annen kirkevirksomhet utfert av prest og
kateket. Svalbard prestegjeld inngdr i Tromse
domprosti, som tilherer Nord-Hélogaland bispell
demme. Kirken har tre ansatte.

Avinor

Svalbard lufthavn, Longyear eies og drives av Avill
nor AS. Avinor Svalbard har 25 ansatte. Som for
resten av de bedriftsskonomisk ulennsomme luftl
havnene Avinor driver, blir underskuddet dekket
inn ved hjelp av overskudd fra de sterre, lennl

somme lufthavnene. For mer om Avinor og Svalll
bard lufthavn, Longyear, se kap. 11.

Longyearbyen sykehus

Longyearbyen sykehus er tilknyttet Universitets(
sykehuset Nord-Norge HF. Sykehuset yter prill
meer- og spesialisthelsetjenester og er et akuttmell
disinsk beredskapssykehus. Det har som overord(l
net maélsetting 4 yte tilfredsstillende helsetjeneste
til befolkningen pé Svalbard, og til alle som ferdes
pa og rundt eygruppen og de tilstotende havomral
dene i Barentshavet. Sykehuset har 19 ansatte. For
mer om sykehusets tjenestetilbud, se kap. 10.
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7 Miljevern

7.1 Innledning

Regjeringen mener Svalbard har en internasjonalt
viktig og verdifull natur- og kulturarv som Norge
har et saerskilt ansvar for 4 bevare. Dette ble under(l
streket ogsa i forrige stortingsmelding om Svalll
bard, der det heter at Norge har et moralsk ansvar
for & bevare noen av Europas siste villmarker.

Beskyttelse av naturmiljeet er en av de lange
linjene i norsk svalbardpolitikk. Dette har ogsa
grunnlag i Svalbardtraktaten, som har bestemmelll
ser om ivaretakelse av Svalbards naturmilje. Allell
rede da traktaten tradte i kraft i 1925, ble den da
sterkt reduserte bestanden av svalbardrein fredet.
Dette ble siden fulgt opp gjennom fredning av arter
som hvalross i 1952 og isbjern i 1972. 11973 ble det
opprettet verneomréader som dekket mer enn halvll
parten av Svalbards landomrader og territorialfar(]
vann.

I dag er bevaring av Svalbards seeregne villll
marksnatur et av hovedmaélene for norsk svalbardl
politikk, og det er norsk politikk at miljghensyn
skal veie tyngst ved konflikt med andre interesser,
jf. St.meld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard og Innst. S.
nr. 196 (2000-2001). Siden forrige stortingsmelll
ding har dette blitt omsatt til praksis gjennom et
nytt, moderne miljeregelverk og opprettelse av en
rekke nye verneomrader. I 2002 tradte lov om milll
jovern pa Svalbard i kraft, og i perioden 2002—-2005
ble omradevernet betydelig utvidet. 65 pst. av Svalll
bards landomréader og 87 pst. av territorialfarvanl(l
net er i dag fredet som naturreservater og nasjoll
nalparker.

Med unntak av noen fi bosettinger og deres
naeromrader er Svalbard fortsatt et stort, sammenl
hengende villmarksomrade. Disse tilneermet ubell
rorte naturomradene har stor egenverdi, og er vik[l
tige for bevaring av det sarbare biologiske mangll
foldet som finnes her. Samtidig har omradene stor
verdi som Kkilde til kunnskap og naturopplevelse.
Siden forrige stortingsmelding om Svalbard ble
fremmet for snart ti &r siden har malet om bevaring
av Svalbards villmarksnatur bade fétt storre betydl
ning og blitt mer utfordrende. Dette har sammenl
heng med at uberert natur er blitt sjeldnere i ver(l
denssammenheng, og at den globale oppvarminl
gen gjor svalbardnaturen mer sarbar. Samtidig har

den ubererte naturen pa Svalbard blitt viktigere
som Kkilde til kunnskap om klimaendringer og
milje. Dette har fort til en sterre vektlegging av det
potensialet de store, og i det vesentlige urerte
naturomradene pé Svalbard har som referanseomll
rader for klima- og miljeforskning, og en erkjenl
nelse av at tilgangen til slike omrader er en viktig
ressurs for Svalbard som plattform for internasjoll
nal forskning. Veksten i reiselivet og annen ferdsel
har ogsa fert til at villmarksnaturen og kulturmin(l
nene i dag framstar enda tydeligere som et viktig,
men sarbart grunnlag for denne naeringen.

Forskning, utdanning og reiseliv utgjer en stor
og okende andel av bade Norges og andre nasjoll
ners virksomhet pd eygruppen. Regjeringen ser
den ubererte naturen pd Svalbard som en viktig
del av grunnlaget for disse aktivitetene, og dermed
ogsa for norsk bosetting og tilstedevaerelse.

Svalbardmiljeloven og annet miljeregelverk er
det viktigste virkemidlet for & sikre at tilstedeveell
relse og aktivitet er innenfor de rammer hensynet
til eygruppens seeregne villmarksnatur setter.
Samtidig er miljovern en integrert del av en helhetll
lig norsk svalbardpolitikk. Dette innebarer at de
ulike sektorene pa Svalbard ogsa har et egenanll
svar for & unngi konflikter med miljehensyn og
bidra til oppfyllelse av miljemaélene. Hvordan dette
ansvaret folges opp av de ulike sektorene er neerll
mere beskrevetikap. 11 Sjo og luft, kap. 9 Neeringsl(l
virksomhet og kap. 8 Kunnskap, forskning og heyll
ere utdanning.

I arene som kommer vil man sta overfor til dels
helt nye utfordringer nar det gjelder & bevare Svalll
bards natur og kulturminner. Svalbard er et av de
stedene i verden der klimaendringene forventes &
bli sterst. Etter hvert som temperaturen stiger og
havisen trekker seg tilbake ma man regne med
store gkologiske endringer som gjor det stadig
vanskeligere for arter som er tilpasset dagens
klima & overleve. Samtidig kan béade ferdselen og
interessen for naturressursene pd og omkring
Svalbard forventes 4 gke ytterligere.

Nar klimaet endres raskt vil den samlede
pavirkningen av ekosystemer og arter bli sterre.
Dette understreker behovet for en forvaltning som
ser lokal virksomhet, klimaendringer og andre
ytre pavirkningsfaktorer i sammenheng, og som
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tar sikte pa 4 begrense den samlede belastningen i
samsvar med de ambisiese méalene som er satt for
bevaring av Svalbards villmarksnatur. Regjeringen
ser det som avgjerende at virkemidlene utvikles
videre og tiltak iverksettes i tide for 4 mete disse
utfordringene.

7.2 Hovedmalsettinger

Bevaring av omradets saregne villmarksnatur er
et av hovedmaélene i svalbardpolitikken, jf. kapittel
4 Hovedmal og virkemidler. Regjeringen legger folll
gende hovedmalsettinger til grunn for miljgvernet
pa Svalbard:

Figur 7.1 Grenser for verneomrdder, arealplanomrdder og territorialfarvann pd Svalbard.

Kilde: Norsk Polarinstitutt
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— Svalbard skal pa bakgrunn av sin internasjonalt
viktige natur- og kulturarv veere et av verdens
best forvaltede villmarksomréder.

— Innenfor de rammer traktats- og suverenitets(]
messige hensyn setter, skal miljghensyn veie
tyngst ved konflikt mellom miljevern og andre
interesser.

— Omfanget av villmarkspregede omrader skal
opprettholdes.

— Flora, fauna og verneverdige kulturminner
skal bevares tilnzermet uberort, og de naturll
lige okologiske prosessene og det biologiske
mangfoldet skal fa utvikle seg tilnaermet upal
virket av aktivitet pa Svalbard.

— Det skal finnes store, og i det vesentlige urerte
naturomrader pa Svalbard som dekker behovet
for referanseomrader for klima- og miljeforskl
ning.

— Mulighetene for & oppleve Svalbards natur
uforstyrret av motorisert ferdsel og stoy skal
ivaretas, ogsa i omrader som er lett tilgjengell
lige fra bosettingene.

Disse malene setter rammene for all virksomhet pa
gygruppen.

7.3 Virkemidler og maloppnaelse

7.3.1

Dagens miljetilstand pa Svalbard er i hovedsak
god, og gir et godt utgangspunkt for a lykkes med
4 bevare Svalbards villmarksnatur. En bevisst
norsk verneinnsats gjennom mange tiar har bidratt
til at kun en liten del av Svalbards landomrader er
berert av tyngre naturinngrep som veier og annen
infrastruktur, samtidig som de fleste bestandene
av pattedyr og fugl er bygd opp igjen etter tidligere
tiders overbeskatning. Selv om det ogsd pa Svalll
bard finnes arter som er truede eller sarbare, har
man ikke den samme negative utviklingen som pa
fastlandet nér det gjelder tekniske inngrep og end-
ringer av arealbruk, med tilherende tap av biololl
gisk mangfold. Med unntak av noen fa bosettinger
og gruveomrader, framstar Svalbard i dag som et
stort, sammenhengende villmarksomrade med tilll
narmet intakte naturlige ekosystemer.
Reduksjonen i omfanget av villmarkspregete
omrader de siste tidr har veert marginal og er knytll
tet til visse utvidelser av infrastrukturen i eksistell
rende bosettinger og gruveomrader. Pa tross av
flere planer har man gjennom en bevisst politikk
unngatt gjennomlepende «linjeinngrep» som veier,
kraftledninger og lignende mellom de ulike bosetll
tingene og gruveomradene pa Svalbard. Villmarks[l

Status og maloppnaelse

omridene er dermed fortsatt sammenhengende
og ufragmenterte i samsvar med maélene for bevall
ring av villmark.

Annen lokal arealpavirkning er ogsa moderat,
og skyldes ulike former for ferdsel i terrenget.

Ferdselen i Svalbards natur har siden forrige
svalbardmelding vokst som en felge av okt
turisme, forskningsaktivitet og folketall i Longl
yearbyen. Ferdselsgkningen gjelder bade snescooll
terkjering, cruise- og annen battrafikk. Ferdselen
er for det meste motorisert, og serlig cruisetrafikll
ken foregér for en stor del ogsa innenfor verneoml
radene.

Det er velkjent at de formene for ferdsel som
foregar pa Svalbard kan ha effekter pa vegetasjon,
dyreliv og kulturminner. Det er dokumentert at
barmarkskjoring med motorkjeretey i en del omrall
der har fort til betydelige skader pa terreng og
vegetasjon. Barmarkskjoring i terrenget er i dag
strengt regulert, og synlig péavirkning er hovedl
sakelig kjerespor knyttet til tidligere gruve- og letell
virksomhet. Det er ogsd dokumentert lokale skall
der pa vegetasjon og kulturminner pa mye brukte
ilandstigningspunkter for cruiseturismen.

I en del omrader kan motorisert ferdsel i perioll
der ga ut over mulighetene til uforstyrret naturoppll
levelse. Dette gjelder sarlig naer Longyearbyen i
snescootersesongen, og i en del mye besokte
ilandstigningsomrader i cruisesesongen péa vestsill
den av Spitsbergen. Det har ogsé veert en markant
okning i cruisetrafikken i naturreservatene pa Ost-
Svalbard, hvor det er kryssende interesser i brull
ken av disse verneomrédene.

Dyrelivet pa Svalbard er i utgangspunktet frell
det, men det er dpnet opp for en begrenset jakt,
fangst og fiske, primeert som fritidstilbud for lokall
befolkningen. Bestandene av de fleste arter er livs(l
kraftige og lite pavirket av den virksomheten som i
dag foregar pa eygruppen, men for enkelte arter er
det ikke tilstrekkelig kunnskap til 4 fastsla dette
med sikkerhet. Bestandene av arter som svalll
bardrein, hvalross og isbjern, samt serfugl og gjess
er bygd opp igjen eller i vekst etter tidligere tiders
overutnyttelse. Unntakene omfatter grenlandshval
og ringgés, som fortsatt har sterkt reduserte
bestander. Svalbardreya har ogsd veert sterkt
beskattet. I enkelte vassdrag har spesielt bestanll
den av storvokst roye veert sterkt redusert og naer(l
mest utfisket. Det er ogsa flere tegn pé klimarelall
terte miljeendringer. Mindre sjois i fjordene pa
vestsiden av Svalbard péavirker allerede isavhenll
gige arters bruk av disse omradene om vinteren og
varen. Samtidig har innslaget av tempererte fiskell
slag i fjordene okt betydelig. Arter som ishjern og
polarmdke har foruroligende heye nivder av
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enkelte miljogifter. Mens nivaene av «gamle» miljol]
gifter som PCB reduseres sakte, gker nivaene av
enkelte nyere kjemikalier.

Béade sjofugl, sjopattedyr og andre arter pa
Svalbard er direkte eller indirekte avhengige av
den biologiske produksjonen i havet og faktorer
som pavirker denne. Sjofuglbestandene pa Svalll
bard har ikke hatt samme negative utvikling som
pa fastlandet. Et unntak er sammenbruddet i lom[
vibestanden pa Bjerneya i 1986—87 som hadde neer
sammenheng med kollapsen i loddebestanden péa
1980-tallet. Lomvibestanden pa Bjerneya har siden
sammenbruddet igjen okt betydelig.

Samlet sett er konklusjonen at omfanget av villll
markspregete omrader pa Svalbard er opprettl
holdt. Selv om kunnskapen om effektene av ferdsel
er begrenset, tilsier en samlet vurdering av miljetilll
standen at pavirkningen av arter og ekosystemer
som falge av lokal aktivitet fortsatt er moderat. Den
mest markerte pavirkningen er fortsatt knyttet til
tidligere tiders overbeskatning av de levende resll
sursene. Niviene av miljegifter er foruroligende
hoeye i enkelte arter. Klimaet endres raskt, og vi ser
trolig en begynnende pavirkning av klimaendrin[l
ger pa enkelte bestander. Avhengig av hvordan
ferdselen styres, er det fare for at en stadig mer
omfattende ferdsel vil pavirke et ekende antall
lokaliteter og omrader pa Svalbard. Dette er saerlig
en utfordring i naturreservatene pa Jst-Svalbard,
pa grunn av disse omradenes rolle som store, og i
det vesentlige urerte referanseomrader for forskl
ning.

7.3.2 Dagens virkemidler

De viktigste virkemidlene for vern av miljeet pa
Svalbard er svalbardmiljeloven med forskrifter og
handhevingen av dette regelverket, samt overvall
king av miljetilstanden og aktiviteter som kan
pavirke den. Oppsyn og kontroll med at vernebell
stemmelser og andre miljovernregler folges, ivarell
tas av Sysselmannen. Dette er oppgaver som er
sveert viktige for etterlevelsen av miljeregelverket,
og som krever en betydelig ressursinnsats.

P& Svalbard er det pa de fleste omrader gitt seerl]
skilte regler om miljevern i stedet for a gjore fastll
landslovgivningen gjeldende. En ny, moderne mill
jovernlov for Svalbard tradte i kraft 1. juli 2002.
Svalbardmiljeloven er i stor grad en rammelov som
trekker opp hovedprinsipper for forvaltningen av
miljeet pa sygruppen, og det er gitt en rekke forll
skrifter som utfyller den. Loven har som formal &
opprettholde et tilnaermet urert milje pa Svalbard
nar det gjelder sammenhengende villmark, landll
skapselementer, flora, fauna og kulturminner. Innen(l

for denne rammen gir loven rom for miljeforsvarlig
bosetting, forskning og naeringsdrift.

Svalbardmiljeloven med forskrifter regulerer
de fleste omrader innenfor miljevernet pa Svall
bard, som omréadevern, naturinngrep og ferdsel,
vern av kulturminner, arealplanlegging i bosettinll
gene, lokal forurensning og avfall, samt jakt og
fiske.

Svalbardmiljeloven er pd mange mater et miljoll
rettslig foregangsarbeid og meget viktig i arbeidet
med 4 ivareta de heye miljemalene som er satt for
Svalbard. Erfaringene med loven si langt er at den
ivaretar behovet for en helhetlig og langsiktig forll
valtning av eygruppen pa en god mate.

Etter opprettelse av flere nye verneomrader og
utvidelse av grensen for de opprinnelige store ver(l
neomradene i sjo fra 4 til 12 nautiske mil i perioden
2002-2005, er na 65 pst. av landomradene, og
87 pst. av territorialfarvannet vernet. Hosten 2008
ble ogsa Bjerneya naturreservat utvidet til 12 naull
tiske mil fra land. Gjennom dette verneplanarbeill
det er det na etablert et forbilledlig og representall
tivt nettverk av verneomréader pd Svalbard, som
omfatter alle kjente naturtyper pa eygruppen.

Det omfattende omréadevernet gir sammen
med et strengt generelt miljoregelverk et godt
utgangspunkt for 4 opprettholde omfanget av villl
markspregete omrader og unngé gjennomlepende
naturinngrep i fremtiden. Utenfor verneomréadene
avhenger dette imidlertid av en streng praksis nar
det gjelder tillatelser til naturinngrep og effektiv
héndheving av regelverket.

Fra 1. juli 2007 ble det i forskrift av 1. juni 1973
nr. 3780 om opprettelse av fuglereservater og
storre naturvernomrader pa Svalbard gjort endrin(l
ger som innebaerer at kun lett, marin diesel kan
benyttes som bunkers innenfor de store naturrell
servatene i gst. Det ble ogsé satt et tak pa 200 pasl
sasjerer per cruiseskip i disse omradene. I 2008 ble
ogsd havne- og farvannsloven gjort gjeldene for
Svalbard. Denne loven gir muligheter til 4 gjenl
nomfere en rekke farledstiltak som har betydning
ogsé nar det gjelder & redusere risikoen for akutte
oljeutslipp. Dette og andre sjosikkerhetstiltak er
omtalt i kap. 11.

Forvaltningsplaner er et viktig virkemiddel for
forvaltningen av verneomradene, blant annet for &
gi brukerne forutsigbarhet og klargjere rammene
for aktiviteten. Forvaltningsplanene skal utdype
formalet med vernet og operasjonalisere vernefor(l
skriften i forhold til ferdsel og annen aktivitet som
kan pavirke natur og kulturminner. Forelopig er
Hopen og Bjerneya naturreservater de eneste av
verneomradene som har egne forvaltningsplaner.
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Forskrift om hesting pa Svalbard ble fastsatt 24.
juni 2002, regulerer i hovedsak all jakt, fangst og
fiske pa eygruppen, og er et viktig virkemiddel for
a sikre en forvaltning av dyrelivet i samsvar med
miljomélene og prinsippene i svalbardmiljgloven.
Forskriften ble endret i 2008, og det ble bl.a. innll
fort hjemmel for Sysselmannen péd Svalbard til &
fastsatte ny forskrift om fiske etter roye pa Svalll
bard, jf. forskrift av 30. juli 2008 nr. 865.

Motorisert ferdsel i terrenget og bruk av luftll
fartey til turistformal er regulertien egen forskrift.
Denne forskriften regulerer motorferdselen i tid
og rom, og skiller mellom hvor fastboende og tilreill
sende har lov 4 ferdes med snescooter. Med hjeml[l
mel i denne forskriften er det ogséd opprettet snell
scooterfrie omrader der friluftsliv og turisme skal
kunne forega uforstyrret selvi omrader som er lett
tilgjengelige fra Longyearbyen.

God kunnskap om hvordan lokal aktivitet og
ytre pavirkningsfaktorer som klimaendringer og

langtransportert forurensning pavirker miljeet, og
ikke minst hvordan disse faktorene virker saml
men, er et ngdvendig grunnlag for god forvaltning.
Kunnskapsinnhenting gjennom kartlegging, lopende
overvaking og miljeforskning er derfor viktige virll
kemidler.

Overvaking av miljetilstanden pa Svalbard er
organisert og rapporteres gjennom Miljeovervall
kingssystemet for Svalbard og Jan Mayen (MOS]J).
MOS]J koordineres av Norsk Polarinstitutt.

Informasjon er ogsa et viktig virkemiddel, bade
nar det gjelder a spre kunnskap om verne- og villll
marksomradene pa Svalbard og hvilke regler som
gjelder for ferdsel og annen virksomhet. Dette ivall
retas hovedsakelig av Sysselmannen. Etableringen
av informasjonssenteret «Svalbardporten» har
bidratt til & styrke informasjonsarbeidet vesentlig.

Internasjonalt samarbeid har stor betydning for
miljetilstanden pa Svalbard. Dette gjelder seerlig i
forbindelse med vern av trekkende arter, forvalt-

Figur 7.2

Svalbards miljevernfond har foretatt tildelinger
til miljevern- og kulturminneprosjekter pa Sval-
bard siden 2007. I lepet av de to forste driftsar-
ene har Svalbards miljevernfond fordelt 8
millioner kroner til 57 ulike prosjekter og tiltak
som skal bidra til at naturmilje og kulturminner
pa Svalbard ivaretas.

Inntektene til Svalbards miljevernfond kom-
mer i hovedsak fra miljegebyret for tilreisende
til Svalbard. Fondsmidlene skal benyttes til 4 ini-
tiere og stimulere til gode prosjekter og tiltak
som har som formal & ivareta de heye miljomé-
lene for Svalbard. Miljevernfondet skal bidra til
a sikre at Svalbard sarpregede villmarksnatur

Boks 7.1 Svalbards miljgvernfond

bevares som grunnlag for opplevelse, kunnskap
og verdiskapning.

Midlene kan benyttes til undersekelser og
tiltak for 4 kartlegge og overvike miljotilstan(l
den, arsaker til miljepéavirkning og miljevirknin[l
ger av virksomhet samt gjenoppretting av miljell
tilstanden. Videre kan det gis tilskudd til skjetl
sel, vedlikehold og granskning etter naermere
bestemmelser i svalbardmiljeloven. Fondsmidl
lene kan ogsd brukes til informasjons-, oppll
leerings- og tilrettleggingstiltak. Erfaringen med
Svalbards miljevernfond viser at fondet er viktig
som et supplement til den ordinaere miljevernl
forvaltningen, og som et virkemiddel for & fylle
kunnskapshull nar det gjelder miljetilstanden,
arsaker og tiltak. Miljevernfondet har ogsa
bidratt til &4 skape et lokalt engasjement om de
verdifulle natur- og kulturminneverdiene Svalll
bard har a by pa.

Utfordring knyttet til klimaendringer, beerell
kraftig turisme og hesting av vilt og fiskebestanll
den pa Svalbard er aktuelle prioriteringer for
fondet fremover. Fondet har hatt skende inntek-
ter, og dersom denne utviklingen fortsetter vil
det kunne bli aktuelt 4 gi stotte til storre og mer
langvarige prosjekter.

Miljeverndepartementet har oppnevnt et
styre for fondet og sekretariatet for miljevern(
fondet er lagt til Sysselmannen pa Svalbard.
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ningen av de marine ressursene i havet rundt Svalll
bard og ytre pavirkningsfaktorer som klimaendrin[l
ger og langtransportert forurensning. Slikt inter(l
nasjonalt samarbeid ligger imidlertid utenfor
rammene for denne meldingen.

7.4 Seerlige utfordringer og tiltak

Dagens regelverk og gode miljetilstand gir regjell
ringen et godt utgangspunkt for arbeidet med a
bevare Svalbards villmarksnatur. Samtidig er det
flere utviklingstrekk som kan komme til & stille
miljevernet pa Svalbard overfor store utfordringer.
Dette gjelder ikke minst klimaendringer, ekende
ferdsel og muligheter for endringer i aktivitetsbill
det som folge av et varmere klima og at de arktiske
havomréadene blir mer tilgjengelige. Ogsa utviklin[l
gen i bosettingene kan representere en utfordring
i miljgsammenheng. Miljeforvaltningen méa vurll
dere og handtere ulike pavirkningsfaktorer som
klimaendringer, forurensning, naturinngrep, freml(l
mede arter, slitasje og forstyrrelse i sammenheng,
slik at den samlede belastningen pa sikt ikke redull
serer omfanget av eller kvaliteten pa villmarksnatull
ren. En slik forvaltning vil stille hoye krav, bade til
kunnskapsgrunnlaget og forvaltningens evne til &
tilpasse virkemidler og tiltak til endringer i miljo(l
forhold og aktivitet. For & kunne oppfylle mélene
om bevaring av Svalbards villmarksnatur, er det
avgjorende at virkemidlene utvikles videre og
anvendes pa en méate som svarer til disse utfordrinll
gene, og at arbeidet med 4 etablere et kunnskapsl[l
grunnlag som gjor dette mulig viderefores. Ikke
minst vil det vaere behov for en mer systematisk tilll
nerming til kartlegging og overvaking av miljoet
og gode systemer for 4 tilpasse forvaltningen pa
grunnlag av ny kunnskap.

I en situasjon der bade lokal aktivitet og ytre
pavirkning eker, har dessuten to sentrale miljefor[l
valtningsprinsipper en serlig betydning. For det
forste er det sdkalte fore var-prinsippet nedfelt i
svalbardmiljeloven. Nar det mangler tilstrekkelig
kunnskap om hvilke virkninger et tiltak kan ha pa
naturmiljg eller kulturminner, skal myndighet
etter loven uteves med sikte pd & unnga mulige
skadevirkninger pa miljeet. For det andre tilsier
prinsippet om samlet belastning, som ogsa er lovll
festet i svalbardmiljeloven, at all virksomhet som
iverksettes skal vurderes ut fra den samlede belastll
ningen som naturmiljeet og kulturminnene da vil
bli utsatt for. Disse prinsippene blir spesielt viktige,
sett i lys av det heye malet som er satt om at den
nar upévirkede villmarksnaturen pa Svalbard skal
bevares. Ogsa i Norges nasjonale strategi for baerell

kraftig utvikling, slas det fast at regjeringens miljoll
politikk skal bygge pa fore var-prinsippet.

Det forventes at klimaendringene pé sikt vil fa
betydelige miljekonsekvenser pd Svalbard. De
grunnleggende arsakene til dette kan ikke avverll
ges gjennom virkemidler og tiltak pa Svalbard. Virll
kemidlene skal imidlertid sikre at lokal aktivitet tar
nedvendige hensyn til at klima og miljeforhold
endres, slik at den samlede belastningen péa sér(l
bare arter og ekosystemer blir minst mulig.

Regjeringen ser det ogsa som viktig a styrke
Svalbards status som en natur- og kulturarv av
internasjonal betydning, og & skape forstdelse hos
alle involverte akterer for de tiltak som er nedvenl(l
dig for & sikre disse natur- og kulturminneverdiene
for fremtiden. Hvilke utfordringer klimaendrin(l
gene stiller miljovernet pa Svalbard overfor er neer(l
mere beskrevet i kap. 2. Denne omtalen er et bak(l
teppe for de utfordringer som beskrives i det folll
gende.

7.4.1
Utfordringer og tiltak

Biologisk mangfold pa tynn is

Selv om situasjonen for det biologiske mangfoldet

pa Svalbard i dag er god, er arter og ekosystemer

sarbare for flere typer pavirkning. Vurderingen av

de ulike artenes sarbarhet viser at det ogsé pa Svalll

bard finnes arter som er truet. Arsakene til dette er

sammensatte, og i mange tilfeller ikke fullt ut kjent.

Arsaksfaktorer som peker seg ut er likevel:

— tidligere tiders fangst pa pattedyr og fugl,

— pavirkning av artenes neeringsgrunnlag i havet,

— pavirkning av trekkende arter i overvintrings(l
omradene og langs trekkrutene,

— langtransportert forurensning via luft og vann,

— klimaendringer.

Forelopig er det artsgruppene fugler, pattedyr og
karplanter som er vurdert med hensyn til om de er
truet. I alt er det 70 arter pa Svalbard som star pa
den nasjonale «redlisten» over truede arter. Av
disse er 51 planter, 16 fugler og tre pattedyr.

Felles for de arsaksfaktorene som peker seg ut
er at de i hovedsak er knyttet til ytre pavirkning
eller tidligere tiders virksomhet. Mens de gjenveell
rende effektene av tidligere tiders fangst redusell
res over tid, kan andre faktorer forventes & fa
storre betydning. Dette gjelder seerlig klimaend[l
ringer, som i gkende grad kan forventes & domill
nere trusselbildet. Men ogsa tilfersler av miljegifl]
ter til Barentshavet har stor betydning, og kan bli
forsterket av klimaendringene. Sjefuglbestandene
pa Svalbard er ogsa avhengige av en fiskeriforvalt(l
ning som tar hensyn til bestandenes naeringsbell
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Figur 7.3 En av tre vinnere i tegnekonkurransen, «Mitt Svalbard - hvorfor Svalbard er et fint sted a bo»,

ved Longyearbyen skole.
Tegnet av: Alona Kulyk, 3. klasse.

hov. De fleste fiskeslag som har betydning som
mat for sjefugl rundt Svalbard, er i dag i god forfatll
ning eller i skning.

Klimaet pa Svalbard er i rask endring, og det er
sannsynlig at livsvilkdrene for mange arter kan bli
radikalt endret som felge av mindre sjois, endrede
sneforhold og lengre vekstsesong. Svalbard er en
oygruppe omgitt av drivis, og bade arter og ekoll
systemer er avhengige av et samspill mellom land
og hav som er svert sarbart for klimaendringer. At
Svalbard er en gygruppe begrenser ogsé de landlell
vende artenes mulighet til & bevege seg nordover
etter hvert som temperaturen stiger. Vern av omrall
der og arter pa Svalbard kan derfor ikke forhindre
at klimaendringene blir en alvorlig trussel mot det
biologiske mangfoldet.

Vernet og den lave pavirkningen fra lokal virk[l
somhet kan likevel bidra til 4 begrense den samll
lede pavirkningen, og dermed til at arter og ekoll
systemer lettere klarer & tilpasse seg klimaendrin[l
gene. A redusere andre typer pavirkning, og
dermed den samlede belastningen, er i folge FNs

klimapanel det viktigste forvaltningsgrepet for a
begrense skadevirkningene av klimaendringer pa
okosystemer og arter. I en slik ssmmenheng vil et
utstrakt vern av omrader og arter, og streng regull
lering av lokal virksomhet fortsatt spille en viktig
rolle. Regjeringen vektlegger derfor & begrense
den samlede pavirkningen av arter og bestander
gjennom nedvendig regulering av ferdsel og en
fortsatt restriktiv holdning til hesting og aktivitet
som innebzaerer inngrep i artenes leveomréader.

Betydningen av et fortsatt strengt vern underll
strekes av at klimaendringene kan forsterke andre
pavirkningsfaktorer. Mindre is vil kunne fore til
mer skipstrafikk (f. kap. 2) og ferdsel, og dermed
oke faren for alvorlig forurensning og forstyrrelse
i viktige leveomrader. Klimaendringene forventes
ogsa a pavirke transport og opptak av miljegifter,
og oke belastningen péd sarbare arter. For trekl
kende arter kan ogsa miljeet i overvintringsomrall
dene og langs trekkrutene bli betydelig endret,
med potensielt alvorlige konsekvenser for mange
arter.



58 St.meld. nr. 22

2008-2009

Svalbard

Fortsatt aktiv norsk innsats for a fi redusert
utslipp av miljegifter, og samarbeid innenfor inter(l
nasjonale fora for bevaring av trekkende arter og
bestander vi deler med andre land, vil std sentralt i
arbeidet med 4 redusere den samlede belastningen
pa arter og gkosystemer som er sarbare for klimall
endringer.

Et mildere klima eker ogsa faren for at fremll
mede arter kan spre seg til Svalbard og fortrenge
det eksisterende plane- og dyrelivet. Allerede i dag
har vi fatt mer temperert havvann langs vestkysten
av Svalbard. Dette kan oke faren for at fremmede
arter som kan finnes i ballastvann og begroing pa
skipsskrog, kan etablere og spre seg i Svalbards
milje. Det vil bli gjennomfert en risikoanalyse for
fremmede arter pa Svalbard som grunnlag for &
vurdere tiltak for 4 forhindre introduksjon og
spredning av slike arter.

En viktig utfordring blir 4 fange opp miljeendl
ringer tidlig, slik at det blir mulig a tilpasse forvaltll
ningen og begrense den samlede belastningen.
For & lykkes med dette er det viktig med god kunnll
skap om hvordan ulike arter og ekosystemer
direkte og indirekte pavirkes av klimaendringene.
Arbeidet med a bygge opp denne kunnskapen er i
gang, og vil bli viderefort gjennom kartlegging,
overvaking og forvaltningsrettet forskning med
vekt pa effekter av klimaendringer, miljegifter og
ferdsel pa dyreliv, vegetasjon og truede og sarbare
arter. Rammen for arbeidet vil veere det etablerte
systemet for Miljeovervaking pa Svalbard (MOS]J).
Etableringen av et Senter for klima og is ved Norsk
Polarinstitutt vil ogsa bidra til 4 styrke kunnskapen
om de mest klimafelsomme og isavhengige artene
og okosystemene pa Svalbard. Ogsa det nasjonale
artsprosjektet som ledes av Direktoratet for Natur(l
forvaltning vil bidra i denne sammenheng. Som en
oppfelging av St.meld. nr. 8 (2005-2006) Helhetlig
forvaltning av det marine milje i Barentshavet og
havomréadene utenfor Lofoten, er det opprettet en
egen overvakingsgruppe under ledelse av Havforsk(l
ningsinstituttet, som samordner all overvikning av
havomréadene i nord.

Regjeringen la i mars 2009 frem strategidokull
mentet Nye byggesteiner i novd — neste trinn i regjel]
ringens nordomrddestrategi. 1 strategidokumentet
trekker regjeringen opp hovedlinjer for den videre
utviklingen av nordomréadene, og skisserer satsin[l
ger og tiltak som ber gjennomferes i et 10-15 ars
perspektiv. Prioriteringen mellom de forskjellige
satsingene, rekkefalgen pa iverksettingen og tem-
poet i framdriften, vil bli lepende vurdert, og
fremg4 av regjeringens arlige budsjettframlegg for
Stortinget. I dette strategidokumentet har regjerinll
gen varslet at kunnskapsmiljgene i Tromse skal

videreutvikles til et internasjonalt ledende senter
for forskning pé klima og miljo i nordomradene. Et
element i denne satsingen skal veaere styrking av
forvaltningsrettet kompetanse rettet mot de behov
man har pa Svalbard nar det gjelder kunnskap om
effekter av klimaendringer og endringer i naeringsl(l
virksomhet og ferdsel.

En rekke virkemidler og konkrete tiltak knyttet
til bl.a. naturinngrep, ferdsel, sjosikkerhet og fisll
keri har ogsa stor betydning for bevaring av biolol
gisk mangfold pd Svalbard. Dette er naermere
beskrevet i kap. 7.4.2 og 7.4.3.

7.4.2 FerdseliSvalbards villmarksnatur
Utfordringer og tiltak

Ferdsel representerer en hovedutfordring i forvaltl
ningen av de fleste store verneomrader og andre
villmarksomrader. Uberert natur og intakte ekoll
systemer er sarbare kvaliteter som krever en mer
aktiv styring dersom ferdselen eker og sprer seg til
nye omrader. Slik styring skal sikre at ferdselens
pavirkning begrenses i samsvar med det som er
akseptabelt i ulike omrader, og ber basere seg pa
en helhetlig analyse som ogséa tar hensyn til andre
typer pavirkning.

De siste tidrene har ferdselen pa Svalbard okt.
Veksten omfatter bade snescooterkjoring, cruisell
og annen béttrafikk. Denne veksten kan forventes
a fortsette, bl.a. som et resultat av gkt turisme, og
fordi interessen for feltbasert forskning og bruk av
Svalbard som meteplass er stigende. Ferdselen er
for det meste motorisert, og sarlig cruisetrafikken
foregér i stor grad ogsa innenfor verneomradene.

Selv om Svalbard er stort, er det gjerne spesill
elle attraksjoner som kulturminner, liggeplasser
for hvalross eller andre spesielle naturfenomener
og forekomster som oppsekes av turister. Ferdsell
len er ogsé sterst om varen og sommeren, nar milll
joet er pa sitt mest sarbare. For & begrense belastll
ningen pa Svalbards natur og kulturminnene som
folge av ekende ferdsel, er det nedvendig & styre
den pa en mate som er i samsvar med de ulike
omradenes verdi, sirbarhet og verneformal.

En viktig utfordring her er reguleringen av
cruiseturismen innenfor naturreservatene pa Jst-
Svalbard. Det har i de senere ar veert en markant
okning i cruistrafikken i disse omradene. Samtidig
har det blitt mer oppmerksomhet rundt verdien av
4 bevare naturreservatene som referanseomrader
for forskning. Regjeringen ser det som viktig at
ferdselen innenfor de to store naturreservatene pa
Ost-Svalbard skjer pd en mate som er i samsvar
med verneformaélet og sikrer omradenes kvalitet
som i det vesentlige urerte referanseomrader for



2008-2009

St.meld. nr. 22 59

Svalbard

forskning. Dette pa grunn av behovet for 4 studere
biologiske virkninger av klimaendringene i Arktis,
se kap. 8 Kunnskap, forskning og heyere utdan(
ning. Ogsé forskning i felt kan innebaere forstyrll
relse og annen pavirkning. I enkelte tilfeller er det
nedvendig & drive forskning i omrader og pé tidsl
punkt da naturen er serlig sarbar, for 4 skaffe
kunnskap som er nedvendig for & forvalte naturen
eller dokumentere miljeendringer som har stor
betydning for milje og samfunn. Det samlede resulll
tatet er dermed at mye av ferdselen pa Svalbard
foregér i omrader og til tider da naturen er saerlig
sarbar.

Jkende ferdsel vil over tid i varierende grad
fore til slitasje og forstyrrelse av dyrelivet, og ogsa
storre risiko for forurensning. Hvor stor pavirkninll
gen og risikoen blir, er avhengig av ferdselens
omfang, samt hvor, nir og hvordan denne skjer.

Dokumentasjonen av effekter av ferdselen pa
naturen og kulturminnene pa Svalbard er fortsatt
begrenset. Dette har sammenheng med at ferdl
selsgkningen i flere omrader er av relativt ny dato,
og at overvaking og kartlegging av slik pavirkning
fortsatt har et beskjedent omfang. Basert pa kunnll
skap bade fra Svalbard og andre steder er det imid
lertid velkjent at de formene for ferdsel som forell
gar pd Svalbard kan ha effekter pa vegetasjon,
dyreliv og kulturminner.

Konkrete undersokelser av effekter pa Svalll
bards dyreliv dreier seg hovedsakelig om adferdsl
responser, og i liten grad om effekter pa bestands(l
niva. Snescootertrafikk synes 4 ha moderat effekt
pa rein, men simler med arskalver er sérbare. Det
er ogsa dokumentert at isbjernbinner med arsunll
ger lett forstyrres. «Unnvikelseseffekter» som
pavirker bestandenes bruk av omradene kan ikke
utelukkes for disse artene. Fuglearter som arfugl
og gjess og andre bakkehekkende fuglearter forll
styrres lett av ferdsel til fots i hekkeomréader og
rasteomrader. Dette gir okt eggtap og redusert
reproduksjon. Det er ogsa kjent at jevnlig ferdsel
ved fiellrevhi ofte medferer at ungekull flyttes.
Undersegkelser viser ogsa at helikoptertrafikk virll
ker forstyrrende pa sjofugl, gjess, ringsel og hvalll
ross. Det er som nevnt tidligere dokumentert at
barmarkskjering med motorkjeretey bl.a. knyttet
til tidligere gruve- og letevirksomhet, har sterk
negativ effekt pa terreng og vegetasjon, og at konll
sentrert ferdsel til fots gir stidannelse. Betydelig
slitasje pa vegetasjon, terreng og kulturminner pa
noen mye brukte ilandstigningslokaliteter er ogsa
dokumentert.

Det péagéar studier av effekter av ferdsel pa tre
liggeplasser for hvalross pad Ost-Svalbard, men
dataene er ikke bearbeidet. Flokker med hunner

og innslag av arsunger finnes primaert i ost, og
disse er lettskremte. Studier pa effekter av ferdsel
pa ringgas og hvitkinngés er gjort pa Tusenoyane.
Disse artene er svaert sarbare i hekke- og mytetida.
Ulike arter og omraders sarbarhet for akutte oljell
utslipp er ogsé forholdsvis godt kartlagt.

Nar det gjelder hvordan ulike former for ferdl
sel er fordelt og har utviklet seg over tid, er overll
sikten best nar det gjelder cruisetrafikken. Overll
sikten over annen ferdsel er varierende, og det finll
nes bla. ikke noen detaljert oversikt over
fastboendes snescooterkjoring.

Grovt sett er Svalbard inndelt i tre soner ut fra
akseptabel pavirkning fra ferdsel. Lavest pavirk(
ning aksepteres i naturreservatene, som har
lovens strengeste verneform, og «er vernet for a
bevare store, sammenhengende og i det vesentlige
urerte naturomrader som referanseomrade for
forskning», jf. verneforskriften. Her er naturopplell
velse ikke en del av verneformaélet. I de tre store
nasjonalparkene fra 1973 tillates en noe sterre grad
av ferdsel og pavirkning. I tillegg til bevaring av
uberert natur og verdien som referanseomrader
for forskning, er muligheten for naturopplevelse en
viktig del av verneformaélet i disse omradene. I de
ovrige omradene, som omfatter Sentral-Spitsber(l
gen og bosettingene, er aksepten for pavirkning fra
ferdsel og reiseliv generelt storre enn i naturreser(l
vatene og nasjonalparkene fra 1973. Dette gjelder
ogsa innenfor de nye nasjonalparkene pa det senl
trale Spitsbergen.

Nar ferdselen vokser gker ogsa behovet for helll
hetlig styring, for 4 holde miljepavirkningen pa et
akseptabelt nivd og handtere kryssende brukerinl]
teresser. Dette gker kravene til en mer gjennomll
fort og konsekvent styring av ferdselen. Aktuelle
virkemidler kan bl.a. vaere sonering og kanalisell
ring av ferdselen, antallsbegrensninger, stedstill
passede retningslinjer og krav til sertifisering av
guider.

Cruisetrafikken pa Svalbard har vokst de senere
ar, og har i sterre grad tatt i bruk ogsa eygruppens
mer fijerntliggende omrader. Selv om kun en liten
andel av Svalbards samlede landarealer er direkte
berort av ilandstigninger fra cruiseskip, har omrall
dene dette gjelder ofte viktige og sarbare vernever(l
dier knyttet til kulturminner og dyreliv. I tillegg til
risiko for slitasje pa kulturminner, vegetasjon og
spesielle naturforekomster, kan cruisetrafikken
ogsa medfere forstyrrelse av dyreliv og innebaerer
ogsa risiko for akutt oljeforurensning.

Cruisetrafikken innenfor de to store naturreserll
vatene pd Ust-Svalbard var tidligere beskjeden,
men siden begynnelsen av 1990-tallet har det veert
en betydelig ekning i trafikkvolumet samtidig som
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stadig nye omrader er tatt i bruk. De sékalte ekspell
disjonscruisefartoyene ferdes i disse omradene i
sommersesongen. Folk settes i land pa ulike steder
for 4 oppleve natur og kulturminner, og valg av
ilandstigningspunkter avhenger for en stor del
ogsé av veer- og vindforhold. Ofte vil dessuten ett og
samme fartey sette i land passasjerer pa flere ulike
steder i lopet av ett og samme cruise, slik at antall
ilandstigninger langt overstiger antall passasjerer
om bord. Antall landstigningsplasser og personer
paland i naturreservatene pa Ost-Svalbard varierer
en del fra ar til ar etter isforholdene. Antall landstigll
ningsplasser har siden 2001 variert mellom 34 @
2008) og 75 (i 2005). Antall personer pa land har i
samme periode variert mellom ca. 8 000 (i 2001) og
ca. 13 000 (i 2006) (kilde: Sysselmannen péa Svalll
bard). Pa bakgrunn av verneformélet og den
okende interessen for naturreservatene pa st
Svalbard som et seerlig viktig referanseomrade for
klimaforskningen, er det viktig & sikre at pavirknin[l
gen fra ferdsel holdes pé et tilstrekkelig lavt niva.

Dokumentasjonen av hvilket omfang forstyrll
relse og slitasje som folge av den ekte cruisetrafik(l
ken har er fortsatt begrenset, og behovet for mer
systematisk kartlegging og overvéking av effekter
er stort. Operaterene innenfor cruisenaeringen pa
Svalbard har selv tatt et betydelig ansvar for a
begrense de mulige miljgmessige konsekvensene
av virksomheten sin gjennom blant annet internll
kontroll, informasjonstiltak, valg av bater og utstyr
og oppleering av guider.

Ferdsel knyttet til forskning og utdanning pa
Svalbard er allerede omfattende. En fortsatt sat-
sing og videreutvikling av forsknings- og utdanl
ningsvirksomheten fremover vil ogsid medfere okt
ferdsel og aktivitet i felt. I tillegg synes forskningen
a ville dreie sin hovedoppmerksomhet mer mot de
ostlige omradene av Svalbard, fordi de arktiske
fenomener som en ensker & underseke mangler
eller kommer mindre til uttrykk pa golfstrempavirll
kede Vest-Spitsbergen. Slik forskning ber ses i
sammenheng med de ostlige omradenes betydl
ning for klimaforskningen og kartlegging fremll
over, se kap. 8 Kunnskap, forskning og heyere
utdanning. De ostlige naturreservatene pa Svalll
bard er som tidligere beskrevet vernet for 4 bevare
store, sammenhengende og i det vesentlige urerte
referanseomrader for forskning. Det innebaerer at
omradene ber kunne utnyttes til forskning og overl]
vaking i samsvar med formaélet. Samtidig ber ferdl
sel og andre aktiviteter knyttet til forskning i disse
omradene begrenses til forskning som ikke kan
utferes andre steder, som har spesiell relevans og
som ikke forer til pavirkning som kan veere i strid
med verneformalet.

Bruk av snoscooter: Det er i dag registrert mer
enn 2 500 snescootere pd Svalbard. Tallet er mer
enn fordoblet det siste tidret (kilde: MOS]J). Dette
tilsier at snescootertrafikken med utgangspunkt i
Longyearbyen ogsd har ekt. Med unntak av en
okende trafikk til estkysten, er ferdselen konsenll
trert pa det sentrale Spitsbergen. Dette er i trad
med mélsettingene for utviklingen av turismen pé
Svalbard, der det legges opp til at videre utvikling
av turisme og ferdsel seerlig skal konsentreres i
dette omradet. Fastboendes kjoring i Nordvest-
Spitshergen og Ser-Spitsbergen Nasjonalparker er
redusert. Ut over dette har man lite detaljert kunnll
skap om ferdselsvolum og ferdselsmenstre.

Tiltak
Styrket kunnskap

God kunnskap om omfanget og utbredelsen av
ulike former for ferdsel er viktig for miljeforvaltl
ningen. Det samme gjelder kunnskap om hvordan
ferdselen pavirker naturmiljget og kulturminnene
pa Svalbard. Det er ogsi et stort udekket behov for
kunnskap om utbredelse og sarbarheten til ulike
naturtyper og arter pd Svalbard nar det gjelder
ferdsel. Det er derfor nedvendig & utvikle en mer
systematisk og omfattende kartlegging og overvall
king knyttet til ferdselmenstre, srbarhet og effekll
ter av ferdsel. Arbeidet med & styrke kunnskap om
hvordan ferdselen pavirker miljeet pa Svalbard
gjennom kartlegging og overvaking av miljepal
virkning fra ferdsel vil derfor vaere en sentral oppll
gave fremover. Dette gjelder bade kulturminner og
ulike arter og naturtypers sarbarhet for slik pavirk[
ning.

Forvaltningsplaner

Utarbeidelse av forvaltningsplaner for verneomrall
dene er et sentralt virkemiddel for styring av ulike
former for ferdsel og for 4 begrense den samlede
belastningen i trad med vernets forméal. Med sty-
ring menes ulike former for virkemidler hvor kanall
lisering kan veere et av flere aktuelle tiltak. Forvaltl
ningsplanene skal veaere et hjelpemiddel for a
utdype og realisere formalet med verneomradene
og gi retningslinjer for en helhetlig forvaltning.
Planene skal ogsa sikre at forvaltningen har et
solid faglig fundament for ulike reguleringstiltak.
Innenfor verneomrédene vil slike tiltak forankres i
de respektive verneforskriftene. Eventuelle forll
valtningsplaner utenfor verneomradene ma bygge
pa svalbardmiljgloven med forskrifter og de genell
relle miljpmalene for Svalbard. Avhengig av beholl
vet vil slike forvaltningsplaner kunne dele de
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enkelte verneomradene inn i forvaltningssoner
med ulike maélsettinger og avveininger mellom
bruk og vern eller mellom ulike brukerinteresser.
Forvaltningsplaner vil pd denne méten veare et vik(l
tig redskap nar det gjelder & avveie hensynene til
forskning og reiselivi samsvar med verneformalet.

I dag finnes det forvaltningsplaner for naturrell
servatene pa Bjerneya og Hopen. Regjeringen vil
understreke viktigheten av at det fremover utarbeill
des forvaltningsplaner ogsa for de gvrige store verll
neomridene, som utdyper vernebestemmelsene
og gir naermere foringer for ferdsel i samsvar med
verneformalet. Potensialet for uakseptabel pavirk(
ning av miljeet og konflikt mellom ulike brukerinll
teresser tilsier at det kan vaere behov for forvaltll
ningsplaner ogsa i omréader utenfor verneomral
dene, og sarlig pa det sentrale Spitsbergen, der
tyngdepunktet for aktivitet og ferdsel ligger.

For 4 fa gode forvaltningsplaner er det viktig at
brukerinteressene inkluderes aktivt i prosessen og
ikke minst at det etableres et godt kunnskapsl
grunnlag nar det gjelder sarbarhet og effekter av
ferdsel i verneomrédene.

Seerlig om tiltak knyttet til de ulike
ferdselsformene

Cruisetrafikken

I verneomradene vil som nevnt ovenfor utarbeill
delse av forvaltningsplaner bli et viktig redskap for
a styre alle typer ferdsel, ogsa den som er knyttet
til cruiseturisme. For storparten av verneomrall
dene ble bestemmelsene om vern utarbeidet pa et
tidspunkt da ferdselen pa Svalbard var langt min[l
dre enn i dag. For 4 sikre at ferdselen skjer i samll
svar med verneformalet, har det imidlertid veert
behov for 4 endre noen av disse bestemmelsene.
Sommeren 2007 ble det gjort endringer i vernefor(l
skriftene for de to store naturreservatene pa Jst-
Svalbard som innebaerer krav til drivstoffkvalitet
for tilsvarende lett marin diesel, og en grense pa
200 passasjerer for cruiseskip.

Et forslag til bestemmelser om hvor det skal
vaere lov 4 sette cruiseturister i land innenfor de
ostlige naturreservatene har veert pa hering i 2008.
Formalet med forslaget er a begrense antall aktull
elle steder for ilandstigninger for a bevare de to
pstlige naturreservatene som store sammenhengl(l
ende omrader med liten menneskelig pavirkning
som referanseomrade for forskning. I heringsrun(l
den har det veert fremmet en rekke innspill som tilll
sier en gjennomgang av ulike sider ved den delen
av heringsforslaget som gjelder ilandstigninger i
de ostlige naturreservatene. Dette gjelder bade
hvorvidt tiltaktene vil gi en effektiv og tilstrekkelig

beskyttelse av naturreservatenes verdi som refell
ranseomréder, og hvilke konsekvenser nye seill
lingsmenstre vil ha for cruisenzringen. Ogséa sjoll
sikkerhetsmessige forhold mé vurderes narmere.
Nar de innkomne heringsuttalelsene er vurdert av
Sysselmannen pa Svalbard, Direktoratet for naturll
forvaltning og Riksantikvaren, vil regjeringen ta
stilling til den videre behandling av forslagene til
forskriftsendringer for naturreservatene pa st
Svalbard. De synspunkter og opplysninger som
har framkommet i heringsrunden vil bli neye vur(l
dert og inngé i grunnlaget for regjeringens videre
arbeid med saken.

Forslaget til forskriftsendringer som har vart
pa hering omfatter ogsa ferdselsbegrensninger pa
enkelte utvalgte kulturminner, og krav til drivstoffll
kvalitet tilsvarende lett marin diesel for skip som
seiler innenfor nasjonalparkene pa Vest-Svalbard.
Regjeringen ser det som viktig at risikoen for oljell
forurensning i verneomradene reduseres, og at
viktige kulturminner sikres tilstrekkelig beskytll
telse mot ferdsel. Det legges opp til at vedtak om
endringer i verneforskriftene som ivaretar disse
hensynene fattes i lopet av sommeren 2009.

Retningslinjer for forskning

Ferdsel som folge av forskning ma vurderesilys av
at ogsa andre typer ferdsel gker, de hoye miljemal
lene, omradenes vernestatus og -formal, samt forsk(l
ningens eget behov for urert natur. I en slik samll
menheng kan det ogsd kunne oppsta brukerkonl(l
flikter bade mellom forskning og ferdsel knyttet til
rekreasjon og reiseliv, og mellom ulike forskningsll
aktiviteter. I verneomradene vil utarbeidelse av for[l
valtningsplaner bli et viktig redskap for & styre alle
typer ferdsel, ogsi den som er knyttet til forskning.
Sysselmannen arbeider med retningslinjer for forsk(l
ning og ferdsel. Disse skal danne grunnlag for krav
til forskning i felt og for tiltak som kan begrense
forskningsrelatert ferdsel og faren for pavirkning
av miljpet som folge av dette. Det skal stilles
strenge miljekrav til forskning i felt, og stimuleres
til forskning som tar i bruk ny metodikk som redull
serer behovet for logistikk, infrastruktur og menl
neskelig naerveer. Det skal ogsa etableres retningsl
linjer for ferdsel knyttet til forskning og filmopptak
pa Svalbard. Disse retningslinjene vil bli fulgt opp
gjennom nedvendige og hensiktsmessige krav og
tiltak. Regjeringen vil ogsa arbeide videre med &
sikre at ferdsel i og omkring Ny—Alesund ikke redull
serer omradets kvalitet som plattform for norsk og
internasjonal forskning. Tiltak for bedre koordinell
ring av forskningens feltaktivitet er beskrevet i
kap. 8.
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Snoscootertrafikk og ikke-motorisert ferdsel i
neevomrddene til Longyearbyen. Bade snescooter(]
trafikk og ikke-motorisert ferdsel og reiseliv har
sitt tyngdepunkt i omradene rundt Longyearbyen.
Det er ogsa her det er onskelig at en videre utvikll
ling av reiselivet i stor grad konsentreres. Det er i
dag god vekst i den ikke-motoriserte delen av reill
selivsnaeringen, og potensialet for videre vekst
antas & vaere betydelig hvis forholdene legges til
rette. En videre utvikling av det ikke-motoriserte
reiselivet er enskelig og godt i trdd med de heye
miljemalene for Svalbard. Regjeringen legger derll
for vekt pa a sikre gode rammevilkar for hundekjoll
ring og annet ikke-motorisert friluftsliv og reiseliv
med utgangspunkt i Longyearbyen. Det vil bli satt
i gang et arbeid med & vurdere hvordan det kan
legges bedre til rette for dette. Lokale reiselivsak(l
terer vil bli trukket inn i arbeidet. Regjeringen vil
ogsa etablere bedre oversikt over omfang og ferdl
selsmenstre for snascootertrafikken pa Svalbard.

Bruk av lufifartay til sightseeing er forbudt pa
Svalbard, og bruk til andre formaél er strengt regull
lert. Landing i terrenget krever seerskilt tillatelse
etter svalbardmiljeloven. Bruken av helikopter
knyttet til forskning, forvaltning og andre formal er
imidlertid ekende. Ferdsel med helikopter innell
baerer mye stoy, og har et stort potensial for forll
styrrelse av dyrelivet. Det er derfor viktig at brull
ken av helikopter bade i offentlig forvaltning og
forskning og til andre formal begrenses gjennom
en streng praktisering av regelverket og bedre
koordinering og planlegging av aktivitet i felt. I forll
bindelse med miljgovervakingssystemet MOS]J,
arbeides det med 4 fa bedre oversikt over den saml(]
lede helikoptertrafikken pa Svalbard.

Nye typer motorferdsel. Av hensyn til miljeet er
det i utgangspunktet ikke enskelig & apne for nye
typer motorferdsel pa Svalbard. Planer om bruk av
luftputebéat pa Svalbard i forskningseyemed har
aktualisert behovet for en strengere regulering av
denne typen motorferdsel. I arbeidet med 4 justere
svalbardmiljeloven vil bestemmelsene om motorll
ferdsel bli vurdert, herunder regulering og bruk
av luftputefartoy.

7.4.3 Ressursutnyttelse i var siste villmark
Utfordringer

Stigende interesse for naturresursene pa og
omkring Svalbard vil kunne innebzre at det fremf(l
mes flere seknader om tillatelse til virksomhet som
vil medfere tyngre naturinngrep utenfor de planl
omradene som omgir de eksisterende bosettings(l
og gruveomradene. Inngrep i slike omrader vil,
avhengig av omfang og lokalisering, i sterre eller

mindre grad fere til reduksjon i omfanget av villll
markspregete omrader.

Villmark er natur som ikke er berert av tyngre
naturinngrep. A begrense nye naturinngrep som
pavirker uberorte naturomrader, er dermed en forll
utsetning for bevaring av villmark. Hovedutfordrinll
gen i denne sammenheng er rammene for framtill
dig industriell virksomhet pa Svalbard.

Tyngre naturinngrep som veier, kraftledninger
mv. er forst og fremst aktuelle i forbindelse indusl
triell utnyttelse av kull, olje og eventuelt andre
mineralske rastoffer innenfor Svalbards territoll
rium. Potensielt utnyttbare ressurser finnes bade
innenfor og naer eksisterende verneomrader, og i
andre villmarksomrader som ikke er vernet. Innll
grep og installasjoner knyttet til reiseliv og forskl
ning kan ogsa bli en aktuell problemstilling, men
vil neppe kunne fi samme omfang eller betydning
for villmarkspreget som industriell virksomhet.
Inngrep folges som oftest ogsd av andre typer
miljepavirkning. Eksempelvis pévirker gruvedrift
eller petroleumsvirksomhet ogséa naturen gjennom
forurensning og ulike former for forstyrrelse.

I verneomréadene er tyngre naturinngrep forll
budt. Bortsett fra i planomradene krever alle typer
tekniske inngrep dessuten seerskilt tillatelse etter
svalbardmiljeloven. Det stilles ogsa krav til miljell
konsekvensutredning av alle inngrep som kan
antas & ha mer enn ubetydelige virkninger pa
naturmiljeet. Vurderinger av om det kan gis tillall
telse, og i sa fall pa hvilke vilkér, vil bygge pa konll
sekvensutredningen og legge spesiell vekt pa innll
grepenes betydning for villmarkspreget eller seerll
skilte verneverdier. Malet om & opprettholde
omfanget av villmarkspregete omréader pa Svalll
bard tilsier en fortsatt restriktiv praksis nar det
gjelder tillatelse og vilkar etter svalbardmiljeloven
for virksomhet som medferer inngrep utenfor de
eksisterende bosettings- og gruveomréadene. En
fortsatt restriktiv praksis utenfor verneomradene
vil veere viktig ogsa for de omradene som er vernet,
fordi tyngre inngrep neer opptil verneomradene
kan pévirke verneverdiene negativt.

Havomradene som omgir Svalbard er ikke
apnet for leting etter petroleum. P4 Svalbard er det
gitt utmal pa grunnlag av indikasjon pa petrolell
umsforekomster. Et utmal er en fortrinnsrett til a
utnytte eventuelle ressurser innenfor et naermere
angitt omrade. Utmalet gir likevel ingen ubetinget
rett til 4 starte virksomhet. Et utmal er en klargjoll
ring av rettigheter mellom private rettighetshall
vere, og en eventuell utnyttelse av en utmaélsrett er
underlagt begrensninger i annet regelverk, f.eks.
svalbardmiljeloven.
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Det er tidligere boret etter petroleum pé land,
senest i 1990 innenfor det som na er Nordenskiold
Land Nasjonalpark, uten at det er gjort drivverdige
funn.

Ved aya Hopen og langs vestkysten av Spitsberll
gen er det gitt enkelte utmal pa grunnlag av indikall
sjoner pa petroleumsforekomster. Det er ikke gitt
tillatelse til preveboring i territorialfarvannet ved
Svalbard.

Svalbards kystomrader har store forekomster
av sjofugl og sjepattedyr, og er sveert sarbare for
oljesel. I helhetlig forvaltningsplan for Barentshall
vet (St.meld. nr. 8 (2005-2006)) er polarfronten,
iskanten og de isfylte havomradene rundt Svalbard
(territorialfarvannet), definert som sarlig verdil
fulle og sarbare omréder. Det er ogsé klart at skall
deomfanget ved et eventuelt utslipp vil bli sterre jo
narmere land utslippet skjer.

Regjeringen legger vekt pa & bevare Svalbards
kystomrader mest mulig uberert. Hele 87 pst. av
territorialfarvannet ved Svalbard er som nevnt verll
net som nasjonalparker eller naturreservater. Her
er det ikke aktuelt 4 tillate petroleumsvirksomhet.
I de delene av territorialfarvannet som ikke er verf(l
net, vil leteboring og drift kreve tillatelse etter svalll
bardmiljeloven pa samme méate som virksomhet pa
land.

Som tidligere regjeringer anser denne regjerinll
gen det ikke som aktuelt, iht. svalbardmiljeloven, &
tillate petroleumsvirksomhet i territorialfarvannet
ved Svalbard. Se ogséa kap. 9.5.

Regjeringen vil viderefere dagens restriktive
praksis nar det gjelder tillatelse til og vilkar for
virksomhet som medferer tyngre naturinngrep,
omfattende ferdsel, forurensning eller fare for forll
urensning som bergrer villmarksomrader, vernede
omrader eller andre spesielt sarbare og verdifulle
naturomrader. I tilfeller der det gis tillatelse til virk[l
somhet som krever naturinngrep, forurensning
eller forurensningsfare utenfor planomradene, vil
det bli satt strenge vilkar med hensyn til inngrepell
nes omfang, lokalisering og fysiske utforming, til
ferdsel og annen aktivitet knyttet til inngrepene, til
utslipp og utslippsrisiko, og til opprydding og evenll
tuell restaurering av de bererte omradene nar aktill
viteten avsluttes. Siktemélet med vilkdrene skal
veere 4 minimalisere omfanget og konsekvensene
av naturinngrep og annen miljepéavirkning knyttet
til aktiviteten, og dessuten at inngrep sa langt som
mulig gjennomferes pd en mate som gjor det mulig
a bringe de berorte omridene tilbake til sin opprinl
nelige tilstand ved virksomhetens oppher. For a
sikre at man til enhver tid har et godt og oppdatert
bilde av inngrepssituasjonen, vil Direktoratet for
naturforvaltning utvide kartleggingen av inngrepsl(l

frie naturomrader i Norge (INON) til ogsd &
omfatte Svalbard.

7.4.4 Miljoetibosettingene og deres
neromrader

Utfordringer

Miljeet i bosettingene og deres naeromrader pavirll
kes av den virksomheten som foregar der. Okt aktill
vitet og befolkning kan pavirke miljget bade gjenl
nom utvidelser av bebyggelse og infrastruktur,
sterre ferdsel, mer jakt og fiske i omkringliggende
omréider, og ekende utslipp og produksjon av
avfall. I tillegg vil energibruk og transport, og
utslippene av klimagasser som felge av dette
kunne oke. Serlig Longyearbyen og Svea har
vokst betydelig de senere ar. Hvor stor den samll
lede belastningen pa miljget i og omkring bosettinll
gene blir, avhenger av om bosettingene fortsetter &
vokse og hvordan en eventuell vekst skjer. Dette vil
igjen avhenge av i hvilken grad myndighetene still
mulerer og legger til rette for videre vekst, og
hvilke krav som settes til arealbruk, energieffektill
vitet, ferdsel og utslipp.

Avrealbruk. 1 svalbardmiljgloven er det fastsatt
bestemmelser om planlegging av arealbruken
innenfor neermere avgrensede arealplanomrader
rundt bosettingene. Hensikten er at lovens formaél
blir ivaretatt pa en best mulig mate. For 4 unngé at
virksomhet og inngrep spres utenfor de etablerte
virksomhetsomréadene, heter det ogsa i loven at
virksomhet knyttet til bosetting og neeringsdrift
som hovedregel skal lokaliseres til planomradene.

Bosettingene pa Svalbard har sveert ulik karakl
ter, og det er ulike former for arealkonflikter som
skal loses. Det er ogsa ulike forvaltningstradisjoll
ner i de norske og russiske bosettingene, noe som
innebeerer forskjellige behov for planlegging.

Longyearbyen har vokst siden forrige svalbardl
melding. Byggeaktiviteten i Longyearbyen har okt,
og det er ettersporsel etter nye arealer, seerlig til
boliger, forskning og undervisning og naeringsl
virksomhet. Energibruken har ogsé ekt. Dersom
veksten i Longyearbyen fortsetter, vil dette kunne
utlese behov for betydelige investeringer i infrall
struktur.

Svalbardmiljelovens formal om en miljeforsvarll
lig bosetting, forskning og naeringsdrift skal ligge
til grunn for den videre utviklingen av Longyear(l
byen og de andre bosettingene pa Svalbard. Svalll
bardmiljeloven har klare bestemmelser om hva
som ansees miljeforsvarlig.

Arealplanleggingen i Longyearbyen og andre
bosettinger er et sentralt virkemiddel for & styre
utviklingen i ensket retning. Arealplanen for Long(l
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yearbyen er na under rullering, og ny plan forvenll
tes vedtatt i 2009.

Ut fra formalet med arealplanleggingen, og
mulighetene for en helhetlig styring av arealbrull
ken, er det viktig at selve planen fastsetter hvor det
i forste rekke kan bygges, og hvordan arealene kan
benyttes, mens delplanene gir en naermere detaljell
ring av hvordan det enkelte omradet skal utnyttes.
I sentrumsomradet av Longyearbyen, vil det vaere
seerlige behov for en slik to-deling av planarbeidet.

En av hovedutfordringene i Longyearbyen er a
tilpasse utbyggingen det stedstypiske for omradet.
Alle de storre planomradene opplever utfordrinll
ger, serlig gjelder dette for kulturminnene i omrall
det. Tydeligst er dette likevel i Longyearbyen, der
veksten har veert sterkest. Det er nylig foretatt en
kartlegging av kulturminnene med tilherende sikll
ringssoner i Longyearbyen, noe som vil vaere til
stor hjelp for den fremtidige planleggingen av arell
alene.

En serlig utfordring for Longyearbyen freml
over vil veere & innpasse mulig flom- og rasfare i
arealplanleggingen i sterkere grad enn tidligere.
Dette gjelder sarlig pa grunn av klimaendringene,
som har gitt endrede nedbers- og avsmeltingsforll
hold. Disse endringene vil etter all sannsynlighet
forsterkes i drene som kommer. Grunnforholdene
i Longyearbyen er sarbare og kan lett pavirkes av
endret klima. Serlig gjelder dette i omradene
rundt elvelepet i Longyeardalen. Klimaendringene
vil i varierende grad innebere tilsvarende utforll
dringer ogsa for de andre bosettingene pa Svalll
bard.

Kulturminner. Svalbards bosettinger har en
lang historie, og de inneholder kulturminner og [
miljeer som vitner om forskjellige faser i utviklin[l
gen. Disse kulturminnene er integrert i bebyggelll
sene og har sterk symbol- og kildeverdi som histoll
riefortellere. Da dagens bebyggelser har utviklet
seg i naer sammenheng med den historiske kjerl]
nen, kan det forekomme konflikt mellom vern av
kulturminnene og videreutvikling av bosettingene.
Arbeidet med & ferdigstille arealplaner for Svalll
bards norske og russiske bosettinger vil bidra til &
avklare forholdet mellom vern og utvikling. Men
oppfelgning fra lokale myndigheter vil alltid veere
vesentlig i kulturminnevernet.

Ny-Alesund har Svalbards sterste samling av
automatisk fredete kulturminner fra for 1946 (29
bygninger). Bosettingen er ogsa et viktig kulturll
milje som ikke ber miste sin historiske karakter.
Utarbeiding av en forvaltningsplan for de fredete
bygningene, i samarbeid mellom Sysselmannen,
Kings Bay og Riksantikvaren, har veert et viktig
skritt i vernearbeidet. Det er her tatt hensyn til at

en del av bygningene kan moderniseres innvendig.
Ved utbygging mé de historiske og kulturminnell
messige verdiene i omradet tas hensyn til.

Kulturminnene fra Longyearbyens tidligere
gruvetid har stor opplevelses- og symbolverdi. De
fredete taubaneanleggene og andre tekniske kulll
turminner er omfattende og krevende & vedlikell
holde. Klimaendringene kan fore til skende nedl
bryting gjennom tiltagende réate i trevirke og ustall
bilitet i losmassene i fjellsidene i Longyeardalen.
Store Norske som eier av taubaneanleggene ber, i
samarbeid med Sysselmannen, utarbeide en vedlill
keholdsstrategi. I Ny-Alesund har Kings Bay innarll
beidet kulturminnevern i sin forvaltningsstrategi.

Ogsa innenfor planomradene som omgir navaell
rende og tidligere bosetting og virksomhet i
Barentsburg, Pyramiden og Colesbukta er det
betydelige kulturminneverdier, i form av gruveanll
legg og bebyggelse fra etterkrigstida. De fleste av
disse kulturminnene har ikke har noe formelt
vern. Det er derfor en viktig utfordring a definere
hva som ber bevares, og samarbeide med eierne
om dette.

Forurensning og avfall. Selv om forurensningsll
situasjonen pa Svalbard domineres av langl
transportert forurensning, bidrar ogsa utslipp fra
lokale kilder, saerlig i omradene omkring naveell
rende og tidligere bosettinger og gruver. Det er
utslipp fra kraftproduksjon og avrenning av miljell
gifter fra gamle fyllinger, gruvetipper og forurenll
set grunn som representerer de sterste utfordrinll
gene.

Regjeringen ser det som svert viktig at lokale
forurensningskilder bringes under forsvarlig konl(l
troll, slik at pavirkningen pa miljeet blir minimal
utenfor de aktuelle kildenes umiddelbare naerhet. I
Ny-Alesund er forsknings- og overvakingsaktivitell
ten avhengig av at den lokale menneskeskapte
pavirkningen holdes pa et meget lavt niva. Utslipl
pene fra bosetting og annen aktivitet i dette omrall
det méa derfor begrenses til et minimum.

Statens forurensningstilsyn (SFT) har gitt
utslippstillatelser til kulldriften i Svea Nord-gruva,
og har planer om & innlemme gruvedriften i Long(l
yearbyen i denne, slik at tillatelsen regulerer all
norsk kullgruvedrift pa Svalbard. Det er gitt en tilll
svarende tillatelse til kullkraftverket i Longyearll
byen med krav om rensing av flere komponenter.
SFT har ogsé varslet Trust Arktikugol i Barentsl[l
burg om at drift av energiverket der vil kreve en tilll
svarende tillatelse som er gitt energiverket i Longll
yearbyen.

Pa noe lengre sikt vil det matte foretas betydell
lige ny-investeringer i produksjon og fordeling av
kraft og varme i Longyearbyen. For narmere
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omtale av dette, se kap 10.1.3 Seerlig om energiforfl
syningen.

For de aller fleste lokalitetene med forurenset
grunn pa Svalbard, er tiltak allerede gjennomfert
eller forurensningsfaren under kontroll. For de
lokalitetene der det fortsatt vil paga aktivitet kan
ikke status avklares for aktiviteten stanser. For de
ovrige lokalitetene vil situasjonen né bli vurdert.
Der det ansees nedvendig, vil det bli stilt krav til
opprydding og gjennoppretting. Arbeidet skal
etter planen avsluttes i lopet av 2010.

Sysselmannen og Statens forurensningstilsyn
startet 1 2008 arbeidet med & fa bort mest mulig av
de lokale kildene til PCB-forurensning pa Svalll
bard. Det sakalte PCB-prosjektet har som mal a
kartlegge kilder til PCB i alle bosettingene pa Svalll
bard og 4 samle inn slike kilder for forsvarlig
destruksjon. De storste utfordringene er i Barents[l
burg og Pyramiden, og det er etablert et svart
godt samarbeid med det russiske gruveselskapet
Trust Arktikugol. Utfasingen av kondensatorer
med PCB fra lysarmaturer er ferdig i de norske
bosettingene. Oppryddingen i Barentsburg og
Pyramiden og kontroll med at utfasingen av PCB
er ferdig, skal sluttferes i 2009. Mulighetene for &
bruke de praktiske erfaringene fra prosjektet som
utgangspunkt for internasjonale samarbeidsproll
sjekter om PCB-utfasing vil bli neermere vurdert.

Miljomyndighetene vil ogsd avklare hva som
ber skje med paviste PCB-holdige fasader i bygg
og forurenset grunn pa Svalbard. Miljemyndighell
tene vil i denne sammenheng etablere et samar(l
beid med byggeierne og gi palegg om tiltak der det
ansees ngdvendig.

7.4.5 Nominasjon av Svalbard som
verdensarvomrade

Utfordringer

Unesco har signalisert tydelig interesse for at
Norge vurderer Svalbard som del av den sékalte
verdensarvlisten under konvensjonen om verdens

kultur- og naturarv. P4 bakgrunn av faglig tilradl
ning fra Direktoratet for naturforvaltning og Riksl[l
antikvaren ble Svalbard i juni 2007 oppfert pa Norll
ges tentative liste over omrader statsparten vil vur(l
dere 4 nominere til verdensarvlisten de kommende
ar. Det arbeides né videre med & utrede Svalbard
som mulig verdensarvomrade. I denne prosessen
vil man se naermere péa de ulike begrunnelser for
en eventuell verdensarvstatus og hvilke omrader
som dermed vil kunne vaere aktuelle. Man vil ogsa
utrede konsekvensene av et eventuelt forslag for
ferdsel, reiseliv og lignende.

At et omrade far verdensarvstatus medferer
ingen selvstendige restriksjoner pa utnyttelsen av
omradet, men det er en forutsetning for oppfering
pa verdensarvlisten at de omrader og verdier som
har begrunnet oppferingen er gitt tilstrekkelig
vern etter nasjonal lovgivning. En verdensarvstall
tus kan ogsa fore til okt internasjonal oppmerkl
somhet mot Norges forvaltning av omradene.

Svalbard har viktige naturverdier knyttet til
uberorthet, landskap og biologisk mangfold, inklull
dert rike forekomster av sjofugl og sjepattdyr med
verneverdi pa internasjonalt nivid. De kulturhistoll
riske verdiene representerer mange nasjoners
virksomhet gjennom mer enn 400 ar pad en mate
som neppe finnes samlet noe annet sted. Det er
summen av disse kvalitetene som gjor Svalbard
unik, og som kan begrunne en verdensarvstatus,
og som derfor vil veere det naturlige utgangspunkt
for avgrensning av et mulig fremtidig verdensarv(l
omrade.

Verdensarv er en merkevare med stor tiltrekl
ningskraft i reiselivet. Selv om Svalbard allerede i
dag er et svart ettertraktet reisemal, ma det tas
heyde for at omradet vil fa enda sterre interesse og
at tilstremning av turister vil kunne gke ved en oppll
foring pa verdensarvlisten. Verdensarvstatus vil
derfor kunne vere viktig for utviklingen av reiselill
vet pd Svalbard, samtidig som en slik status vil
kunne medfere et okt press pa ferdsel i sarbare
omréder.
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8 Kunnskap, forskning og hgyere utdanning

8.1 Innledning

Svalbard er den mest forskningsintensive delen av
Norge, og ogsa den mest internasjonale. Forskere
har i flere hundre ar sekt til Svalbard, som i nyere
tid er blitt lett tilgjengelig kommunikasjonsmessig
og kan tilby gode levevilkar for kortere eller lengre
opphold. De siste tidrene er det investert store res(l
surser i tung infrastruktur for forskning og overll
vakning, dels fra norsk side, dels ved internasjonal
innsats. I Longyearbyen er verdens nordligste unill
versitetsstudier etablert. Norge er i dag vertsnall
sjon for forskningsinstitusjoner fra 20 land med
mer eller mindre permanent naerveer pa Svalbard.
Enkelt sagt er kunnskap blitt en hovednaering for
det hoyarktiske sysamfunnet. Samtidig er dette en
«naring» som forutsetter at omréadets saregne villll
marksnatur bevares. Store omrader pa Svalbard er
vernet og et viktig formal med vernet er nettopp a
sikre store, i det vesenlige urerte referanseomrall
der for forskningen. I tillegg fikk Svalbardloven i
2004 en egen bestemmelse om begrensninger i
virksomhet som vil kunne veere til skade for forskl
ningsaktivitet i bestemte omrader av spesiell verdi
for forskningen.

Arktisk forskning har tradisjonelt sin tyngde i
naturvitenskapene, og er av avgjerende betydning
for klimaforskningen. Endringer i miljeforhold
skjer raskere og mer synbart i Arktis enn pa lavere
breddegrader. Med dette blir Svalbard et unikt
omrade for studier av fysiske og biologiske prosesl
ser ved slike endringer, og gir Norge et seerskilt
ansvar for & fremme kunnskap om vér tids fremste
globale utfordringer. Svalbard har dessuten svaert
gode forhold for naturvitenskapelig grunnforsk(
ning innenfor flere felt, og kulturminner av betydl
ning for europeisk historieforskning knyttet blant
annet til fangst og vitenskapelig virksomhet. Svalll
bards beliggenhet har apnet for unike atmosfal
riske studier og satellittovervakning. Havomral
dene omkring, som er beite- og oppvekstomrader
for en lang rekke marine arter, har ogsa stor forskll
ningsmessig betydning, ikke minstilys av de pagall
ende klimaendringene. Det er f.eks. fortsatt liten
kunnskap om hvordan marine arter reagerer pa
endringene.

Internasjonalt engasjement og samvirke med
norske forskere er svar pa slike grunnleggende
forhold, og vises senest innenfor rammen av Det
internasjonale polararet 2007-2008. Det storste
polarforskningsprogram noensinne samler forsl[l
kere fra mange land om problemstillinger av betydl
ning for en felles fremtid. Norge bidrar med en
vesentlig satsning innenfor Polaréret, delvis med
virksomhet lagt til Svalbard. Dette forteller ogsa at
norsk forskning i og om Arktis star seg godt i det
globale kunnskapssamfunnet. Samtidig skaper
styrket norsk innsats i Antarktis, blant annet ved
utbyggingen av forskningsstasjonen Troll til helll
arsstasjon, nye muligheter for norsk polarforskll
ning. Dette apner for komparative studier mellom
de to polaromradene, og en videreutvikling av
omrader der norsk forskning har saerlige fortrinn.

Polarforskningen har gkt i betydning de senere
arene, ikke minst som felge av klimaendringene.
Samtidig er kunnskapen om Kklimautviklingen i
Arktis begrenset. Det er et stort paradoks at Kklill
mamodellene i Arctic Climate Impact Assessments
(ACIAs) studie forutsd et delvis isfritt Polhav i
midten av dette &rhundret, mens de siste ars obserll
vasjoner viser at denne situasjonen allerede langt
pa vei er inntruffet. Mangelfull kunnskap kan sees
i sammenheng med at datagrunnlaget i Arktis er
darlig og at klimamodellene for Arktis er svakt utvill
klet. Videre vil aktivitetsnivaet i Arktis, det veere
seg turisme, skipsfart, petroleumsvirksomhet eller
fiske, trolig oke i arene som kommer. Dette skaper
behov for mer kunnskap for a fa bedre veermeldinll
ger, bedre varsling av is og isfiell, bedre sikkerhet
og beredskap samt kompetanseoppbygging innen
satellittovervaking. Forskning og overvaking pa
Svalbard vil bidra til mer kunnskap pa alle de ovenll
nevnte omradene.

8.2 Hovedmal

Regjeringens politikk for forskning og utdanning
pa Svalbard har ulike dimensjoner. P4 grunn av
virksomhetens voksende omfang og det internall
sjonale naerveeret blir denne politikken et stadig
viktigere element i forvaltningen av eygruppen.
Den er videre en vesentlig del av regjeringens
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nordomradestrategi, som legger til grunn at kunnl]
skap er selve «navet» i satsingen. Endelig er den en
helt sentral side ved den overordnede nasjonale
politikken for forskning og heyere utdanning, som
blant annet vektlegger kvalitet, internasjonalisell
ring og utnyttelse av nasjonale fortrinn. Regjerinll
gen understreker folgende hovedmal for politik(l
ken:

— Forskning og heyere utdanning skal veere en
viktig del av norsk virksomhet pa Svalbard i
arene fremover.

— Svalbard skal videreutvikles som plattform for
internasjonal forskning, heyere utdanning og
miljgovervakning. @ygruppens infrastruktur
og unike forskningsmuligheter skal utnyttes
enda bedre enn i dag. Infrastrukturen ma supl
pleres med tiltak som ytterligere styrker Svalll
bards posisjon innenfor internasjonal
kunnskapsutvikling.

— Norge skal vere en sentral akter innenfor
kunnskapsutvikling pd og om Svalbard, ikke
bare tilrettelegger. En faglig ledende rolle ma
seerlig sikres gjennom tyngde og kvalitet i
norsk polarforskning.

— All aktivitet skal veere i trdd med et overordnet
hensyn til miljeet. Forskning innenfor klima/
milje er et naturlig fokusomréide, og denne
forskningen er selv avhengig av at omrédet i
storst mulig grad bevares uberert av lokal
pavirkning.

8.3 Status og utviklingstendenser

8.3.1

Institusjonelt neerveer og annen infrastruktur av
betydning for forskning er serlig knyttet til Ny-Alell
sund og Longyearbyen, med en viss arbeidsdeling
mellom de to bosettingene. Tungt vitenskapelig
utstyr for méling og overvakning, tildels med inter{l
nasjonal innsats, er etablert begge steder.
Ny-Alesund er i dag definert som en «grenn»
forskningsstasjon, og skal fungere som et naturvill
tenskapelig laboratorium. Annen naeringsvirksomll
het i og omkring Ny-Alesund skal tilpasses de ramll
mer som forskningsvirksomheten setter. De fleste
utenlandske forskningsstasjonene er etablert i Ny-
Alesund. Der har ogsa Norsk Polarinstitutt og Stall
tens kartverk stasjoner. Det er Kings Bay AS som
er ansvarlig for infrastruktur og tjenester i Ny-Alell
sund. Selskapet har til oppgave a legge til rette for
norsk og internasjonal naturvitenskapelig forskll
ning og miljgovervakning pa stedet og i omradet
omkring. Longyearbyen var som administrativt
sentrum det naturlige sted for opprettelsen av Unill

Grunnlagsinvesteringer

versitetsstudiene pa Svalbard i 1993 (UNIS; na Unil
versitetssenteret pa Svalbard AS), og generelt for
virksomhet som krever gode kommunikasjoner og
et omfattende tjenestetilbud. Ut fra ulike forutsetll
ninger har begge bosettingene gjennomgatt en vik[l
tig utbyggings- og utviklingsprosess de senere ar.
For nermere omtale av investeringer knyttet til
forskning, utdanning og overvakning, se boks 8.1.

Boks 8.1 - Investeringer knyttet til
forskning, utdanning og overvakning

De store investeringene av betydning for forskl
ning, utdanning og overvéakning har funnet
sted etter 1990. I forste omgang gjaldt det
f.eks. opprettelsen av UNIS, etablering av
store radaranlegg nzer Longyearbyen for stull
dier av nordlyset og andre vekselvirkninger
mellom sola og jorda, Norsk Romsenters etall
blering av SvalSat naer Longyearbyen for
satellittkommunikasjon, SvalRak i Ny-Alel
sund for oppskyting av vitenskapelige raketll
ter, ferdigstillelse og apning av en rekke
forskningsstasjoner i Ny-Alesund, etablering
og senere nybygg av malestasjon pa Zeppelinll
fiellet, ogsa ved Ny-Alesund.

Investeringene har fortsatt det siste tidret,
og speiler bade norsk og internasjonal inter(l
esse for Svalbard som forskningsplattform og
kunnskapssenter. Fiberoptisk kabel fra Longl
yearbyen til fastlandet var klar i 2003/2004.
UNIS er blitt videre utbygd. Svalbard Forsk(l
ningspark ble dpnet i 2006, og har bade norske
og utenlandske leietakere. I 2008 dpnet UNIS
nordlyslaboratoriet Kjell Henriksen Observall
toriet (KHO) naer Longyearbyen.

I Ny-Alesund ble Marinlaboratoriet ferdig[l
stilt i 2005. Da India offisielt apnet sin forskll
ningsstasjon i Ny-Alesund sommeren 2008,
var det som det tiende landet i rekken, etter at
gammel bygningsmasse var blitt satt i stand
til forskningsformél de senere ar. Institusjoll
ner fra Norge, Japan, Ser-Korea, Kina, Nederll
land, Tyskland, Frankrike, Italia og Storbrill
tannia hadde tidligere etablert egen stasjon
pa stedet. I statsbudsjettet for 2009 er det satt
av 25 mill. kroner til bygging av nytt kraftverk
i Ny-Alesund, der den gamle kraftstasjonen
har vert den sterste forurensningskilden.
Investeringen i nytt kraftverk i regi av Kings
Bay AS er et viktig bidrag til konsolidering av
Ny-Alesund som miljevennlig forskningssenl
ter.
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Figur 8.1 Universitetssenteret pa Svalbard og Svalbard Forskningspark.

Foto: Nils Petter Dale/UNIS

Eksakte tall for norske og utenlandske investell
ringer i forskningsinfrastruktur foreligger ikke.
Norske investeringer i forskningsinfrastruktur pa
Svalbard etter 1990 anslas imidlertid til noe over
1 mrd. kr., mens utenlandske investeringer anslas
til vel 0,5 mrd. kr. i samme periode.

8.3.2 Detfaglige neerveeret

Begrepet «polarforskning» omfatter virksomhet
bade i Arktis og Antarktis, og regnes som en del av
innsatsen innenfor ulike vitenskapelige disipliner.
Generelt kan vi si at polarforskningen tar utgangsl
punkt i materiale og fenomener om og i polare
omrader. Norge har lange tradisjoner innen polar(]
forskning, saerlig i Arktis, og regnes som en tung
forskningsnasjon pa dette feltet. Malt etter antall
vitenskapelige artikler, bidrar Norge med 6 pst. av
total kunnskapsproduksjon innenfor polarforskl
ningen, mot et bidrag pa 0,6 pst. av verdens samll
lede vitenskapelige produksjon. En betydelig del
av norsk polarforskning er naturlig nok forankret
pa Svalbard, enten utfert pa sygruppen eller basert
pd materiale innhentet derfra. Internasjonalt er
forskning med tilknytning til Svalbard blitt stadig
viktigere, og forskere fra norske institusjoner star
for noe under halvparten av virksomheten. De vik[l
tigste indikatorene er her bade vitenskapelig publill
sering og antall forskerdegn. Samlet sett har norsk
polarforskning hatt en vesentlig ekning i lopet av
det siste tidret; det samme gjelder den internasjoll
nale satsingen totalt.

Det er i forste rekke UNIS og Norsk Polarinstill
tutt som gir norsk forskning og kunnskapsprodukll
sjon tilhold pa Svalbard. Hovedtyngden av den nor(l
ske forskningen er né knyttet til Longyearbyen og
omréadet omkring. UNIS star alene for godt og vel
halvparten av arsverkene innenfor forsknings- og
utdanningssektoren i vid forstand, og godt over
halvparten av disse — rundt 200 — er igjen norske.
En viktig del av forskningen pa Svalbard finner
sted i Ny-Alesund, hvor en rekke utenlandske forsk(
ningsinstitusjoner er etablert. I tillegg har russiske
og polske institusjoner virksomhet i hhv. Barentsl[l
burg og Hornsund. Norsk virksomhet i Ny-Alesund
er spesielt knyttet opp mot Norsk Polarinstitutts
forskningsstasjon (Sverdrupstasjonen), luftmalell
stasjonen pa Zeppelinfijellet og Marinlaboratoriet,
foruten pa utskytnings- og malestasjoner.

8.3.3 Etstrategisk mangfold

Institusjoner som Norsk Polarinstitutt, Kings Bay
AS og UNIS har pa forskjellig mate strategiske
funksjoner i det kunnskapspolitiske landskapet.
Med tiden er det blitt et stadig sterre behov for
organisatoriske lesninger som fremmer okt saml
virke mellom de norske akterene pa Svalbard, og
mellom norske og utenlandske interesser. Norges
forskningsrad har siden radet ble opprettet veert
tillagt oppgaver av betydning for virksomheten i
Arktis. Kartlegging, miljgovervikning og forvaltll
ningsrettet forskning i polomradene ivaretas i forll
ste rekke av Norsk Polarinstitutt, som ogséa er radl



2008-2009

St.meld. nr. 22 69

Svalbard

Pi slutten av 1990-tallet hadde UNIS 30 ansatte
og en omsetning pa like mange millioner kroll
ner. Ved inngangen til 2009 har UNIS 75 ansatte
og budsjetterer med 110 millioner i omsetning.
UNIS tilbyr undervisning til neermere 400 stull
denter fra 25 land. Om lag 160 gjesteforelesere
og deltidsansatte (professor II) bidro til under(l
visningen ved UNIS i 2008. Studenttallet inklull
derer et gkende antall stipendiater pa doktor(l
gradsniva.

Ansatte og studenter ved UNIS representell
rer totalt sett i overkant av 200 arsverk som alle
bor og virker i Longyearbyen. Inkludert ansatll
tes familier utgjer UNIS ca. 15 pst. av Longyearll
byens befolkning. Inkludert deltidspersonell og
direkte og indirekte ringvirkninger antas UNIS
a4 representere mellom 20 pst. og 25 pst. av
Longyearbyens befolkning.

UNIS er i hovedsak finansiert gjennom statll
lige bevilgninger. I 2009 representerer bevilgll
ninger fra departementet ca. 75 pst. av selskall
pets inntekter. Resterende midler kommer i
hovedsak fra Norges forskningsrad og fra privat
neeringsliv. Volumet av eksternt finansiert forskll
ning og utdanning ved UNIS ble mer enn trell
doblet fra 2006 til 2009 og har passert 25 mill.
kroner per ér.

Boks 8.2 - Universitetssenteret pa Svalbard

UNIS gir studietilbud og driver forskning med
utgangspunkt i Svalbards geografiske plassell
ring i et hoyarktisk omrade og de fortrinn dette
gir. Her er fire studieretninger: Arktisk biologi,
arktisk geologi, arktisk geofysikk og arktisk tekll
nologi. Undervisningen foregéar pa engelsk, og
omlag halvparten av studentene kommer fra
andre land enn Norge. Dette er i trad med forutll
setningene da senteret ble etablert. UNIS er
ikke akkreditert som universitet, men hviler
akkrediteringsmessig pa de fire universitetene
som opprinnelig opprettet senteret. Emnene det
undervises i, inngér i ordinaere studielep frem til
grader pa bachelor-, master- og doktorgradsniva
ved et av fastlandsuniversitetene. Slik sett fungell
rer UNIS som en arktisk feltstasjon for fastll
landsuniversitetene som spesialiserer seg pa
grunnforskning og utdanning innen de heyarkl
tiske disipliner. Det forutsettes at UNIS samarll
beider med andre kunnskapsinstitusjoner nasjoll
nalt og internasjonalt, og med samfunns- og
naringsliv.

giver for sentralforvaltningen og Sysselmannen i
polare spersmal. Instituttet har en omfattende virk(
somhet pa Svalbard, med blant annet forskning og
drift av forskningsstasjoner, miljgovervikning og
drift av maélestasjoner, topografisk og geologisk
kartlegging og miljerettet kunnskapsformidling.
Polarinstituttet gir ogsa norsk og utenlandsk forsk[l
ningsvirksomhet som deltar i fellesprosjekter, till
gang til instituttets infrastruktur. Videre har instill
tuttet bilaterale avtaler eller «Memoranda of underll
standing» om samarbeid innen polarforskning
med motparter i en rekke land, og har ogsa et naert
samarbeid med norske forskningsmiljoer.

[ egenskap av grunneier i Ny-Alesund fikk
Kings Bay AS pa 1990-tallet en endret formalsparall
graf, som ga det gamle gruveselskapet nye oppgall
ver av stor betydning for den faglige virksomheten.
Selskapets hovedoppgave har etter dette veert & se
til at infrastruktur- og tjenestetilbudet i og omkring
bosettingen gagner Ny-Alesund som arena for
norsk og internasjonal naturvitenskapelig forskll
ning og miljgovervakning, og er i takt med forsker-

nes behov, norske myndigheters krav, og den tekl
niske utviklingen. Kings Bay AS har ogsa som oppll
gave a fremme et naert og godt samarbeid mellom
forskere og institusjoner med base her.

UNIS har i lepet av sin femtenérige levetid
ekspandert som senter for arktiske studier, og har
fatt en vesentlig plass pa kunnskapsplattformen
Svalbard. Bade undervisning og forskning er styrll
ket, herunder virksomhet med ekstern finansier(l
ing. Senterets engasjement i nordlyslaboratoriet
Kjell Henriksen Observatoriet (KHO), forskningsl
fartey, Forskningsparken, EISCAT, kullvirksomhell
ten i Svea, Ny-Alesund, Barentshurg og Hornsund
i samarbeid med lokale akterer og senest overtall
kelsen av radarsystemet SPEAR fra tidligere eier
University of Leicester, er noen eksempler pa en
aktiv og utadvendt virksomhet, bade nasjonalt og
internasjonalt, og et enske om & vaere en sentral
strategisk akter. Studenter og ansatte ved UNIS
utgjer ogsa en stadig viktigere del av lokalsamfun(l
net Longyearbyen.
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Som myndighetenes sentrale institusjon for
finansiering og koordinering av norsk forskning,
og for forskningspolitisk radgivning, har Norges
forskningsrad viktige oppgaver ogsa pa Svalbard.
Forskningsradet opprettet i 1993 Nasjonalkomill
teen for polarforskning, som blant annet skal bidra
til at nasjonale ressurser og logistikk samordnes
bedre. Nasjonalkomiteen utarbeider strategiske
planer for polarforskningen, og bistar i radgivning
overfor Det interdepartementale polarutvalg og
andre forvaltningsorganer. De storste polarrelall
terte satsinger finansieres gjennom Forskningsrall
det; f.eks. norsk deltagelse i Det internasjonale
polararet.

Norges forskningsrad opprettet i 1998 Svalbard
Science Forum (SSF) som et instrument for koorll
dinering av forskningen péa Svalbard. Et nytt SSF,
med forsterket mandat, ble oppnevnt av Det inter(]
departementale polarutvalget i 2005. I henhold til
mandatet skal SFF ivareta bade faglig koordinell
ring og praktisk tilrettelegging av forskningsvirk[l
somhet, norsk sa vel som internasjonal. Svalbard
Science Forum skal videre ivareta informasjonsl(l
virksomhet om forskning pa Svalbard, blant annet
gjennom det oppgraderte databasesystemet RiS
(Research in Svalbard). RiS inneholder n& nedvenl(l
dig informasjon for forskere som ensker a arbeide
pa Svalbard, inkludert en prosjektdatabase med en
godt utviklet sokefunksjon.

Til forskning i felt som medferer ferdsel over
store deler av sygruppen, ma det innhentes tillall
telse fra Sysselmannen, som bl.a. stiller krav om
registrering i RiS-databasen ved innvilgelse av slik
tillatelse. Totalt sett har utviklingen av databasell
systemet allerede forbedret oversikten over forskll
ningsvirksomheten pa Svalbard, til gagn bade for
myndigheter og forskningsmiljeer, og har apnet
for en noe bedre samordning av denne virksomhell
ten.

Bade i Ny-Alesund og Longyearbyen er det
dannet egne samarbeidsfora. Ny-Alesund Science
Managers Committee (NySMAC) gar tilbake til
1994, og samler representanter for alle institusjoll
ner med permanente stasjoner og sterre forskll
ningsprosjekter pa stedet. Norsk Polarinstitutt ivall
retar sekretariatsfunksjonen. NySMAC skal bidra
til at eksisterende og planlagte forskningsprosjek(
ter ikke kommer i konflikt med hverandre, samt til
utvikling og god utnyttelse av infrastruktur og tekll
niske losninger. Longyearbyen Science and Educall
tion Forum (LySEF) ble opprettet i 2008, med det
formal 4 fremme Longyearbyen som base for forsk(l
ning og utdanning. Dette skal skje ved koordinell
ring og ulike samarbeidstiltak. UNIS ivaretar
sekretariatsfunksjonen.

8.3.4 Grenselgst samvirke

Svalbard er blitt en meteplass for regjeringens
internasjonale kontaktnett, der en prioritering av
klimarelatert forskning og samarbeid har en freml[
tredende plass. Studietur Nord og Svalbardkurset
har gjennom tre tidr bidratt til & bevisstgjore og
leere opp deltakerne i arktiske spersmal. High
North Study Tour har fra og med 2005 blitt arran(
gert som en arlig studietur pd og rundt Svalbard
for viktige samarbeidsland og Europakommisjoll
nen. Nordomréadesporsmal, ogsd knyttet til forskl
ning, utdanning og overvéakning pa Svalbard, innll
gar som en del av dagsordenen i den politiske diall
logen med en rekke land. Slike spersmal star
seerlig sentralt i samarbeidet med vare nordiske
naboer, bade bilateralt og i fora som Nordisk
Ministerrad, Barentsradet, og Arktisk Rad. Klimall
endringer og andre endringer i Arktis har de
senere arene statt hoyt pd den internasjonale polill
tiske agendaen. Siden 2006 har Norge arlig arranll
gert et internasjonalt symposium i Ny-Alesund om
endringer i Arktis med deltakelse pa heyt niva fra
bade forskning, neeringsliv og politikk.

Som beskrevet over, har det flernasjonale fagll
lige neervaeret og internasjonale investeringer pa
Svalbard ekt vesentlig de senere ar. Bilaterale avtall
ler om forsknings- og utdanningssamarbeid som
de senere arene er inngétt med Ser-Afrika, Japan,
USA, India, Frankrike og Kina, kan ogsé ha betydl
ning for utviklingen fremover.

Innenfor polarforskning spesielt er det lange
tradisjoner for forskningssamarbeid mellom norske
og russiske institusjoner. Russland star for det nest
storste antall arlige forskerdegn pa Svalbard
(13 pst., mot 47 pst. for Norge). Det er viktig 4 fa til
dialog og samvirke mellom forskere i de norske
bosettingene og russiske forskere i Barentsburg.
UNIS kan vise til gode resultater i arbeidet med &
fa dette til.

8.3.5 Detinternasjonale polararet 2007 -
2008 (IPY-International Polar Year)

Polarforskning er sarlig avhengig av internasjoll
nalt samarbeid. Det tredje internasjonale polararet,
i regi av Det internasjonale vitenskapsrad (ICSU)
og Verdens meteorologiorganisasjon (WMO), er
det storste polarforskningsprogram noensinne. I
alt deltar ca. 50 000 forskere fra 63 land. Med en
seerskilt bevilgning pa 320 mill. kr. fordelt over fire
ar, er Norge blant de storste bidragsyterne. Midll
lene kanaliseres gjennom Norges forskningsrad.
Et betydelig antall polararsprosjekter, bade norske
og internasjonale, har aktiviteter pa Svalbard.
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Disse prosjektene vil gi sveert interessante data og
forskningsresultater og ber derfor viderefores.

Et av maélene for den norske satsingen pa
Polararet var at den skulle fore til en betydelig
okning i varig internasjonalt samarbeid, og i utenll
landske forskeres bruk av norsk infrastruktur pa
Svalbard i samarbeid med norske forskere. Det er
allerede klart at denne malsettingen i stor grad er
nadd. Polararet har medfert ekt bruk av Svalbard.
Samtidig er internasjonale nettverk styrket, og nye
er etablert.

Satsingen innebaerer et viktig nasjonalt left for
polarforskningen, som er et felt der Norge har enell
stdende muligheter til 4 bidra til den globale kunn(l
skapsutviklingen. Den styrker dermed Norges
rolle internasjonalt, ikke minst i samvirke med den
infrastrukturen saerlig Svalbard har 4 tilby.

Den norske deltakelsen i Polararet har med
dette bidratt til at regjeringens hovedmal skal
kunne nés. Det er viktig at deltakelsen gir varig
utbytte for norske forskningsmiljger, og blant
annet bidrar til ekt internasjonal bruk av Svalbard
ogsé etter at det store programmet er avsluttet.
Videreforing av nettverk etablert under Polararet
star sentralt i denne sammenheng. Norge vil ogsa
kunne bygge pa erfaringene fra denne store proll
gramsatsingen i en videre satsing pa & utvikle Svalll
bard som forskningsplattform.

8.4 Utfordringer, muligheter og
prinsipper

Fremtidens Svalbard vil i stadig sterre grad hvile
pa utvikling, innhenting og formidling av kunnll
skap. Dette er et hovedperspektiv innenfor regjell
ringens politikk, som dermed videreferer norsk
engasjement i Arktis. Dette engasjementet knytter
oss samtidig naermere til verdenssamfunnet. Det
er et arbeid som stiller oss overfor store utfordrinll
ger, og apner for minst like store muligheter derll
som utfordringene héndteres pa en god maéte.

8.4.1 Miljemessige rammer

Okt forskningsaktivitet kan skape konflikter bade i
forhold til naturmiljeet, og mellom ulike interessell
grupper. Generelt vil det veere avgjerende & finne
en god balanse mellom bruk og vern. Den forskll
ning som utferes, ber veere av en slik art at den
bare eller best kan utferes pa Svalbard, og den ma
alltid ta hensyn til miljoets sarbarhet. Varsomheten
ma gi sammen med erkjennelsen av at nettopp
kunnskap gjennom forskning er nedvendig for en

forsvarlig forvaltning av villmarksnaturen péa Svalll
bard.

Det er et mal at forsknings- og utdanningsaktill
viteter i all hovedsak skal veere knyttet til bosettinll
gene og forskningsstasjonene, og benytte etablert
infrastruktur. Innenfor denne rammen skal Ny-Ale[I
sund videreutvikles som «grenn» forskningsstall
sjon, med faglig hovedfokus pé klima- og miljeforskll
ning. Samtidig vil virksomhet i felt veere et sentralt
element bade i forskning og utdanning. For at
belastningen péa natur- og kulturmilje skal kunne
begrenses, ma det legges vekt pd samordning av
praktiske og logistiske sider ved prosjektene. Det
er videre viktig & sikre god faglig koordinering
mellom prosjekter nar det gjelder innsamling av,
og forsek pé biologisk materiale. Deling av forskll
ningsdata vil ofte veere hensiktsmessig.

Virksomhet i de vernede omradene pa eygrupll
pen ma ikke vere i strid med vernets formél og
bestemmelser, og ber som hovedregel begrenses
til det som ikke kan forega andre steder. Samtidig
er bevaring av i det vesentlige urerte referanseoml
rader for forskningen som sikrer at pavirkningen
fra lokal aktivitet forblir lav, en sentral begrunnelse
for vernet. For store deler av eygruppen, f.eks. de
to naturreservatene pa Ost-Svalbard, er dette
hovedformalet med vernet. Bestemmelser om
vern, som skal sikre urert natur og intakte ekosysl[l
temer, er en viktig del av «infrastrukturen» for
Svalbard som forskningsplattform. De vernede
omradene er av serlig betydning for studier av
effekter pa arter og ekosystemer av klimaendrin[l
ger og langtransportert forurensning. Se kap. 7.4.2
for en naermere omtale av utfordringer som folge
av ferdsel i bl.a. disse omradene.

Det er i dag ikke grunn til 4 tro at forskning pa
Svalbard medferer ferdsel og evrig miljebelastning
utover det akseptable. Sysselmannen vurderer det
slik, men viser samtidig til at bade forskningsvirkll
somheten og behovet for ferdsel vil gke i tiden
fremover, og spesielt i omrader som er sarlig sarll
bare og vanskelig tilgjengelige. Dette gjelder i forll
ste rekke de ostlige naturreservatene. I disse er
klimaet rent arktisk, og skiller seg fra de vestlige
deler av eygruppen, der Golfstremmen skaper forll
holdsvis milde og regnfulle forhold. Klimaendrinll
ger, som na star sentralt innenfor polarforsknin(l
gen, er langt mer merkbare i det «arktiske» gst enn
i det «atlantiske» vest, og dette blir ventelig
bestemmende for mange forskeres reiseruter.

Riksrevisjonen er i sin forvaltningsrevisjon av
Svalbard, jf. kap. 2.5, opptatt av at det fremskaffes
oversikt over all form for ferdsel, ogsd den som er
knyttet til forskning. Sysselmannen papeker
samme behov, med henblikk pa & klarlegge de
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totale miljgeffekter av virksomheten og dette er
ogsa dreftet i kap. 7.4.2. Slik kunnskap ma ligge til
grunn for utviklingen av forvaltningsplanene, og
for politikk som uteves ut fra disse. Et mulig virkell
middel er videreutvikling av rapportering og datall
basesystemer, jf. ogsid omtale under kap. 8.5.6.

8.4.2 Verdta satse pa

Svalbard er blitt et mulighetenes land for utvikling
og innhenting av kunnskap. Det vil vaere en oppll
gave for norske myndigheter 4 se til at virksomhell
ten generelt har en faglig profil som bygger pa
pygruppens spesielle fortrinn.

Béde nasjonalt og internasjonalt vil det veere
rimelig i forste rekke 4 utnytte de muligheter som
Svalbard tilbyr klima- og miljerelatert forskning,
ikke minst innenfor rammen av det brede felt som
polarforskningen dekker, og som har fitt ekt oppll
merksomhet gjennom Polararet. Dette er omrader
der norsk forskning har stor kompetanse, og kan
spille en ledende rolle. Det samme gjelder den
marine forskningen, som ogsi er av vesentlig
betydning for kartleggingen av globale klimaend[l
ringer, blant annet gjennom studier av isdekke og
hav, og hvilke konsekvenser klimaendringene har
for de marine ressursene. Marinlaboratoriet i Ny-
Alesund understreker dette, og er i kraft av sin
strategiske plassering pa randen av Polhavet blitt
et sentralt ledd i de marine forskningsnettverkene.
I budsjettet for 2009 er det lagt inn 22 mill. kr. til et
nytt kompetansesenter for is og klima, knyttet til
Norsk Polarinstitutt i Tromse, som ogsa vil veere av
stor verdi for den Kklimarelaterte forskningen pa
Svalbard. I 2008 og 2009 er det bevilget midler til
prosjektering av nytt isgdende forskningsfartey, til
erstatning for en gammel og delvis utdatert flate.
En endelig avgjerelse i saken kan forst fattes i lopet
av 2009. Svalbards geografiske plassering under
den magnetiske kloft gir unike muligheter for &
studere de midlere og evre lagene av atmosfeeren
der pévirkningen fra verdensrommet er sterkest.
Den gode tilgangen pa romrelatert infrastruktur,
seerlig rundt Longyearbyen, gir mulighet for & stull
dere vekselvirkningen mellom alle lag av atmosfeell
ren og rommet. Prosessene som styrer energioverll
foring mellom lagene av den polare atmosfaeren og
mellom atmosfaeren og verdensrommet, er viktige
for den globale energibalansen og dermed for Klill
maet pa jorda. Forskingsomrédet er gjenstand for
et bredt internasjonalt samarbeid. 18 universiteter
og institutter fra hele verden leier plass i det nye
Kjell Henriksen Observatoriet.

Boks 8.3 - Forskning i praksis -
oglegraverne

«Hodet var tre meter stort, tennene var lange
som slangeagurker. Monstrvet kunne tatt en
Morris Mini i kjeften og nesten slukt den helt.»

Slik beskriver paleontolog Jern Hurum fra
Naturhistorisk Museum, Universitetet i Oslo
den 15 meter lange pliosauren som ble funnet
og delvis utgravd pa Svalbard sommeren 2007
og 2008. Populert kalles funnet «Monl
sterggla fra Svalbard — Predator X». Funnet
beskrives som en verdenssensasjon ettersom
den er verdens hittil sterste og best bevarte
pliosaur.

Sommeren 2001 gjorde geologileerere
under en ekskursjon med studenter fra UNIS,
et funn av en rekke sammenhengende knoll
kler av en svaneggle. Som en oppfelging ble
det i 2004 gjennomfert utgravinger i regi av
Naturhistorisk museum. Like rundt det origill
nale funnet ble 11 skjeletter funnet. I 2007
gravde ekspedisjonen ut det delvise skjelettet
av en ny kjempeart.

Det er funnet knokler av ulike marine
ogler forskjellige steder pa Svalbard, samt fotll
avtrykk av et 60 millioner &r gammelt pattell
dyr, en phantodont og ulike typer dinosaurer.
Nyere forskning viser at egler av mange typer
svemte i havet ved Svalbard for 150-140 millill
oner ar siden og var et vanlig innslag i faull
naen i Juraperioden her.

Som et ledd i formidlingen av Svalbards
egenart, geologiske historie og den polare
naturarv, jobber det prisbelente Svalbard
Museum for at det lages en avstepning av
«Monsterggla fra Svalbard» som stilles ut pa
Svalbard Museum i et egnet bygg. Dette vil
kunne bli et viktig supplement til museets
arbeid som formidler av Svalbards milje- og
kulturhistorie.

Det knytter seg okende interesse til de to natur(l
reservatene pa Jst-Svalbard som et sarlig viktig
referanseomrade for klimaforskningen. Havomrall
det utenfor har kalde stremmer, og stor utbredelse
av havis. Pa land finnes de storste isbreene pa Svalll
bard. Her er et typisk heyarktisk skosystem, med
en hovedsakelig isavhengig fauna. I henhold til glol
bale og regionale klimamodeller forventes den
sterste temperaturekningen i dette omréadet. Det
antas at en rekke klimarelaterte felter, som f.eks.
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oseanografi, glasiologi og biologi, vil veere aktuelle
for forskning og overvikning pa Jst-Svalbard i
arene fremover.

Internasjonal polarforskning har de senere ar i
stor grad blitt vinklet mot det som pa fagspraket
kalles ESS — Earth System Science, og som skal gi
et tverrfaglig perspektiv pa jorden som integrert
system. Det er vanskelig a forstd hvordan komplill
serte systemer virker ved kun & studere enkeltproll
sesser, og dette gjor det nedvendig med innsikt i
vekselvirkningen mellom prosessene. Earth Sysll
tem Science skal fremme en viten som gir slik inn[l
sikt. ESS-perspektivet omfatter altsd bade studiet
av enkeltprosesser og forholdet mellom disse, og
star seerlig sentralt innenfor dagens massive interll
nasjonale satsinger, f.eks. Det internasjonale
polararet. Perspektivet gjor det mulig & se saml
menhengene mellom polomradene og kloden forll
ovrig. Det ligger til grunn for det sékalte SIOS-inill
tativet — Svalbard integrerte observasjonssystem
for Arktis; jf. neermere omtale under kap. 8.5.1.

Overvakning, kartlegging og etablering av
lange tidsserier er av grunnleggende betydning for
forskning og forvaltning bade pé land og i farvanll
nene rundt Svalbard, og har ogsd naeringsmessig
interesse. Pa Svalbard har Norge forst og fremst en
enestdende romrelatert infrastruktur, som helt
eller delvis ligger til grunn for sa ulike typer virk(l
somhet som atmosfeerisk forskning, forvaltning av
land- og havomrader, og kommersiell utnyttelse av
meteorologiske data. Generelt vil utvikling og
utnyttelse av observasjonssystemene for bade
rom, hav, land og is veere en viktig side ved en
kunnskapspolitikk for Svalbard. Den romrelaterte
infrastrukturen er sa langt den best utbygde, og
det er en viktig oppgave & utnytte denne optimalt.
Det er fortsatt en utfordring & etablere systemer
for en konsekvent og omfattende overvakning av
hav, land og is.

Flere norske institusjoner samarbeider om
forskning i Svea, bl.a. samarbeider SINTEF og
UNIS om forskning relatert til oljesol. Svea er ogsa
arena for teknologisk forskning og utdanning relall
tert til konstruksjoner i permafrost og operasjoner
i isfylte farvann.

Naturvitenskapelig forskning innenfor flere
disipliner har fatt et arnested pa Svalbard. Ny-Alell
sund rommer viktige méalestasjoner som er avhenll
gig av ubererte omgivelser. Ved Longyearbyen er
det etablert store anlegg for satellittovervakning
og nedlesing av data, og virksomheten ved UNIS
har betydning for fagomrader som arktisk geologi,
geofysikk og biologi. Det er viktig 4 serge for at
mulighetene for naturvitenskapelig grunnforskll

ning pa Svalbard mer generelt kan utnyttes fullt ut
av bade norske og internasjonale miljoer.

Forskning for verdiskapning og naeringsutvikll
ling mé skje innenfor rammen av szrlig strenge
miljekrav i det arktiske omradet. For Norge har
hesting av marine ressurser rike tradisjoner, som
regjeringen onsker & videreutvikle med den nedl
vendige varsomhet. Det knyttes store forventnin[l
ger til marin bioprospektering. Marin bioprospekll
tering er ikke en egen neering, men et forskningsl[l
og utviklingsverktey innenfor teknologiomradet
bioteknologi som gar ut pa systematisk leting etter
unike gener, biomolekyler og organismer fra det
marine milje. Dette verkteyet tar sikte pa utvikling
av produkter for kommersielle eller samfunnsmes(]
sige formél. Anvendelsesomradet er bredt; resultall
ter og produkter har potensial innenfor en rekke
neeringsomriader og med globale markedsmuligl]
heter. Som eksempler kan nevnes nye medisiner,
ingredienser for smak og neeringsinnhold i mat og
for, enzymer og mikroorganismer til foredling av
mat/for, samt industriprosesser knyttet til produkll
sjon av tekstiler, cellulose, biomasse/fornybar
energi og anvendelse tilknyttet oljeindustrien.

Regjeringen arbeider med en nasjonal strategi
for marin bioprospektering. Kravet til spisskompell
tanse innenfor en rekke felt fordrer at det samar(l
beides regionalt, nasjonalt og internasjonalt bade
pa forsknings- og neeringslivssiden. En satsing pa
marin bioprospektering der Tromse vil ha en senll
tral plass og en naturlig forlengelse til Svalbard, er
en del av regjeringens nordomradestrategi.

Figur 8.2 Utgraving av pliosaur.

Foto: Naturhistorisk museum, Universitetet i Oslo
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Svalbard er ogsa i noen grad blitt knyttet opp
mot en sterk nasjonal og internasjonal oppmerk(l
somhet om fangst og lagring av karbondioksid, og
dermed pa skjeringspunktet mellom energi/
neering og hensynet til miljget. UNIS har utnyttet
de geologiske fortrinnene i Longyearbyen og
Adventdalen for & utvikle et feltlaboratorium for
CO2-lagring, i samarbeid med en rekke forskll
ningsinstitusjoner, bedrifter og GASSNOVA.

8.4.3 Kuvalitet, arbeidsdeling og samarbeid

Regjeringen ensker at Svalbard skal veere en
attraktiv arena for forskere fra hele verden. Samtill
dig ma Norge ikke bare spille rollen som tilrettell
legger, men selv vaere en aktiv deltager i den fagll
lige virksomheten. P4 mange omrader ber reprell
sentanter for norske institusjoner kunne innta en
faglig lederrolle. Dette er viktig bade for 4 bidra til
koordinering av virksomheten péa Svalbard, og for
at denne skal komme norske forsknings- og utdanll
ningsmiljeer til gode. Forutsetningen for at en slik
malsetting skal kunne nas, er at de norske miljgene
har vitenskapelig tyngde og kvalitet og med dette
kan veere attraktive samarbeidspartnere for utenll
landske kolleger i arene fremover. I denne samll
menheng er det en sentral oppgave 4 sikre rekrutll
teringen til norsk polarforskning. Seerskilte virkell
midler og tiltak omtales naermere under kapittel
8.5.

Norge har gode forskere, men relativt smé fagll
miljeer. I tillegg fordrer ofte polarforskning seerl]
skilte kostnader. Det er derfor sveert viktig at resl
surser samles, blant annet gjennom en fornuftig
arbeidsdeling mellom institusjoner og miljoer, og
at disse igjen samarbeider der dette er hensikts[l
messig. Innenfor rammen av virksomheten pa
Svalbard er det av stor betydning at de faglige aktill
vitetene i henholdsvis Longyearbyen og Ny-Alell
sund utfyller hverandre, og samlet sett sikrer en
sterk og helhetlig forskningsinnsats. I samrad med
Norges forskningsrdd har sterke akterer som
UNIS og Norsk Polarinstitutt et seerlig ansvar for at
en slik malsetting skal kunne nés.

Infrastruktur og geografi gjor det naturlig med
en noe bredere faglig profil i Longyearbyen enn i
Ny-Alesund. Eksempelvis bor atmosfereforskl]
ning, utnyttelse av jordobservasjonsdata, arktisk
teknologi rettet mot geoteknikk, konstruksjoner i
permafrost og isdekke prioriteres i Longyearbyen,
sammen med naturvitenskapelig arktisk grunnll
forskning med base i studieretninger ved UNIS, og
de mulighetene som satellittstasjonene gir. Forskll
ning i Ny-Alesund ber konsekvent utnytte stedets
seregenhet som et rent, naturvitenskapelig labo-

ratorium innen marine, terrestriske og atmosfall
riske forhold. Det arbeides med en felles forskll
ningsplan for Ny—Alesund og omradet omkring
(forelopig kalt Kongsfijorden International Resell
arch Base — KIRB), som skal omfatte bade norske
og utenlandske akterer, og der Norge ved Svalbard
Science Forum er tiltenkt ansvaret for samordning
og iverksetting; jf. kap. 8.5.5.

UNIS spiller en viktig rolle i den del av regjerinll
gens nordomradestrategi som gjelder Svalbard
generelt og Longyearbyen spesielt, der institusjoll
nen i stadig sterre grad preger samfunnsutvikling
og visjoner for fremtiden. Senteret bidrar ogsa til at
Longyearbyen kan kalle seg et stabilt, helarlig
familiesamfunn. Regjeringen ser i utgangspunktet
positivt pa senterets ambisjoner om a bli et ledende
internasjonalt senter for arktiske studier. Utover &
ta de nedvendige faglige og budsjettmessige henll
syn, ma imidlertid senteret vurdere planer om
vekst i forhold til miljeet, og til lokalsamfunnets
muligheter for & handtere veksten.

Gitt den sarbare arktiske naturen og Svalbards
geopolitiske posisjon, er det viktig at UNIS arbeill
der for god utnyttelse av etablert infrastruktur og
stimulerer til deling av bade materielle og immatell
rielle ressurser. UNIS bor pa denne bakgrunn fortll
sette arbeidet med & etablere partnerskap med
norske og utenlandske institusjoner.

UNIS ber fortsatt aktivt seke tilgang til eksterne
ressurser og samarbeide med ulike aktorer pa Svalll
bard. All slik aktivitet skal veere i trdd med selskall
pets hovedmandat, og bidra til & forsterke og for(l
svare den arktiske kunnskapsallmenningen. Det er
viktig med et godt samarbeid mellom UNIS og
utdanningsinstitusjonene pé fastlandet, med utgangs(l
punkt i UNIS’ spesielle kompetanse og fortrinn.

Virksomheten til Norsk Polarinstitutt har en
stor bredde, og en lang historikk pa Svalbard. Instill
tuttets erfaring og kompetanse er av stor verdi for
andre aktorer — fra myndigheter til enkeltforskere.
Polarinstituttets samlede kunnskapsbase skal
vaere grunnlaget for instituttets radgivningsfunk(
sjon. Norsk Polarinstitutt skal fortsatt veere synlig
pa Svalbard, blant annet for 4 kunne bidra positivt
til forvaltningen av miljeet pa eygruppen.

Havforskningsinstituttet er den ledende institull
sjonen pa marin forskning i Barentshavet. Institutl]
tet overvaker utviklingen i klima, forurensing og i
det marine gkosystemet, og har flere lange tidssell
rier. Havforskningsinstituttet skal fortsatt veere
den ledende marine institusjonen i Barentshavet,
og vil vere et vesentlig element i regjeringens
nordomradestrategi. Det foreligger en samarll
beidsavtale mellom Havforskningsinstituttet og
Norsk Polarinstitutt, hvor det slas fast at Havforskl
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ningsinstituttet i hovedsak arbeider i dpne farvann,
mens Norsk Polarinstitutts aktivitet i hovedsak
foregér i drivisen og den permanente issonen.

8.5 Seaerskilte virkemidler og tiltak

Regjeringens politikk for styrking av Svalbard som
kunnskapssenter blir i stor grad til i dialog med
internasjonale partnere. En rekke saerskilte virkell
midler og tiltak tar sikte pa & gjore Norge til en sterll
kere aktor i den del av den globale kunnskapsutll
viklingen som har en szerskilt oppmerksomhet mot
Svalbard. De omfatter nye satsinger nasjonalt og
internasjonalt, videreutvikling av det administrall
tive apparatet for samordning av virksomheten og
sterre vekt pa norsk forskningsfaglig kompetanse.

8.5.1 Videreutvikling av Svalbard som
internasjonal forskningsplattform -

SI0S

Svalbard vil om fa ar kunne bli selve knutepunktet
i europeisk arktisk forskning, med sarlig vekt pa
klimarelaterte observasjonssystemer. Det euroll
peiske strategiforum for forskningsinfrastruktur
(European Strategy Forum on Research Infrall
structure — ESFRI), har na inkludert et forslag til
prosjekt for utbygging og koordinering av observall
sjonssystemer pa Svalbard i sitt reviderte «veikart»
over ny storskala infrastruktur av alleuropeisk
interesse. ESFRI ble opprettet i 2002 som et radgill
vende organ for Europakommisjonen, og har
representanter bade fra EU-land og assosierte land
som Norge. Det er stor konkurranse om & bli inklull
dert pa «veikartet», som omfatter behov for tung
infrastruktur innenfor mange fagomrader, fra
astronomi og nanoteknologi til samfunnsvitenl
skap. Det kan med andre ord dreie seg om si ulike
installasjoner som f.eks. databaser og bibliotek,
radaranlegg og maélestasjoner, teleskop, kommunill
kasjonsnettverk, observatorier og forskningsfarll
toy.

Det legges stor vekt pa at prosjektene presentell
res pa vegne av flere viktige institusjoner, og angar
sa mange land som mulig. I 2006 ble 35 prosjekter
valgt ut til ESFRIs veikart; Norge har interesser i
11 av disse. I desember 2008 ble veikartet oppdall
tert for forste gang. To norskledede prosjektfor(l
slag ble denne gang inkludert. Foruten Svalbardl
prosjektet dreier det seg om et prosjekt for fangst
og lagring av karbondioksid. Her har NTNU/SIN{
TEF ledet arbeidet med utformingen av forslaget.

Svalbard-prosjektet gar under kortnavnet SIOS
(Svalbard integrerte observasjonssystem for Ark-

tis). Seknaden om & komme med péa veikartet ble
utarbeidet av UNIS, Norsk Polarinstitutt, Norsk
Romsenter, Universitetet i Tromse og Norges forsk(l
ningsrad. Prosjektet har sa langt stette fra flere
tunge institusjoner i syv ulike europeiske land for(l
uten Norge (Tyskland, Frankrike, England, Finll
land, Polen, Russland og Nederland). Kunnskapsl(
departementet har i samrdd med andre berorte
departementer gitt Forskningsradet i oppdrag &
lede forprosjektfasen. Forskningsradet vil dermed
ogsa fa ansvaret for en seknad om stette til den
sdkalte «Forberedende fase» over EUs rammeproll
gram. En egen styringsgruppe er nedsatt, og Utenll
riksdepartementet og Kunnskapsdepartementet
har stottet arbeidet i forste fase. Den forberedende
fase med midler fra rammeprogrammet varer vanl(l
ligvis 2—-4 ar.

SIOS bestar av to hovedelementer. Det ene elell
mentet gar ut pa & videreutvikle/utfylle eksistell
rende observasjonssystemer pa Svalbard og i
omradet omkring eygruppen, og organisere disse
slik at man far en heldekkende infrastruktur som
star for datainnhenting pa fire «observasjonsplatt(l
former», innenfor feltene landjord, hav, is og
atmosfaere. Det andre hovedelementet vil veere
opprettelse av et felles «kunnskapssenter» i Longl(l
yearbyen, som skal lagre og integrere data fra hele
den relevante infrastrukturen. Dette vil kunne gi
grunnlag for forsknings- og overvakningssamar(l
beid, tverrfaglige prosjekter, undervisning og forll
midling, samt gi bidrag til regionale og globale klill
mamodeller.

SIOS vil bidra til utnyttelse og videre utbygging
av infrastrukturen pa Svalbard, med utgangspunkt
i et stort internasjonalt prosjekt med norsk ledelse.
Det vil bli et viktig virkemiddel i regjeringens
arbeid for & nd sine malsettinger innenfor bade
nordomradestrategien, forvaltningen av Svalbard,
og den nasjonale forskningspolitikken. De positive
reaksjoner som prosjektet er mott med internasjoll
nalt, speiler den store interessen for klimarelatert
polarforskning generelt. Slik forskning har ogsa
statt sentralt under Polararet. Dette innebaerer at
SIOS-initiativet vil vaere en naturlig viderefering av
béade norsk og internasjonal satsing de senere ar.
Det vil blant annet bli et knutepunkt i det planlagte
SAON (Sustained Arctic Observing Network), et
nettverk innenfor rammen av Arktisk Rad, som
skal folge opp Polararet i drene fremover og bidra
til & folge opp EUs arktiske strategi, som har forskl
ning og overvakning som sentrale elementer.

Administrative og juridiske forhold knyttet til
permanent organisasjonsmodell, drift og samar(l
beid med internasjonale partnere pa Svalbard, vil
bli utredet i Forskningsradets forprosjekt i 2009.
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Det vil vaere naturlig a trekke veksler pa erfaringer
fra andre ESFRI-prosjekter, og pa det arbeidet som
utfores i regi av EU-kommisjonen for & utvikle et
juridisk rammeverk for felles europeisk infrastruk(l
tur. Det er imidlertid allerede na rimelig & anta at et
eventuelt SIOS vil bli en egen internasjonal organill
sasjon med sete i Forskningsparken i Longyear(l
byen.

8.5.2 Overforing av data

Ny-Alesund inngér i et globalt forskningsnettverk
bestidende av 25 forskningsstasjoner med séikalte
VLBI-antenner (Very Long Base-line Interferomell
try-antenner). Dette er store radioteleskoper som
gir sveert neyaktige data om jordens bevegelser i
solsystemet, samtidig som dataene benyttes til a4
overvake jordrotasjonen og bevegelsene til jorll
dens kontinentalplater. Slike data muliggjer vitenll
skapelig arbeid av stor betydning innen klimaforsk{l
ning oseanografi, astrofysikk og geofysikk. Ny-Alell
sund er en viktig del av det globale VLBII
nettverket pa grunn av sin beliggenhet naer nordl
polen. Stasjonen fungerer som et sentralpunkt for
alle stasjoner pa den nordlige halvkule.

Ny-Alesund er i dag knyttet til omverdenen
gjennom et radiolinjesamband til Longyearbyen.
Dette sambandet har imidlertid begrenset kapasill
tet og det kan derfor veere aktuelt 4 vurdere mulige
lesninger for & oke datakapasiteten mellom Ny-AleI]
sund og Longyearbyen i tiden fremover

8.5.3 Tidsserier for overvakning og
forskning - @st-Svalbard

De mest uberorte delene av Svalbard vil veere av
seerlig interesse for forskning og overvéikning i
arene fremover, jf. omtale av de ostlige naturreser(l
vatene under kap. 8.4.1. Siden omradet har veert sa
lite besokt, mangler ogsa en heldekkende basisunl(l
dersekelse for langsiktig overvikning, som vil
gjore det mulig over tid & kartlegge endringer i
fysiske, kjemiske og biologiske forhold. Utviklin[l
gen av @st-Svalbard og havomradene rundt som
arena for heyteknologisk miljgovervakning, er en
langsiktig oppgave, og ma bygge pa en gjennomarl(l
beidet plan.

8.5.4 Polar rekruttering

Dersom norsk polarforskning skal kunne opprettl
holde sin posisjon, og videreutvikles pa sentrale
omrader, er det nedvendig med satsing pa rekrutll
tering av yngre forskere, og ogsé pa utdanning av
teknisk personale. Behovet gjelder situasjonen

innenfor realfagene generelt, og forsterkes av at
bade universitetene og forskningsinstituttene star
foran en periode med stor avgang fra toppstillinger
innen polarforskningen. I tillegg kommer at kostll
nadene til reise og logistikk pa de relevante fagomll
radene ofte er betydelige.

Regjeringen onsker & styrke rekrutteringen til
forskning, seerlig innen MNT-fagene (matemall
tiske, naturvitenskapelige og teknologiske fag).
Regjeringen regner ogsa med at den egkte internall
sjonale virksomheten i polaromradene, og de
mulighetene den skaper for faglige kontakter, vil
kunne stimulere rekrutteringen. Det vil vaere vikll
tig & forhindre at kostnadene ved reise, opphold og
logistikk begrenser utnyttelsen av den gode infrall
strukturen for forskning og utdanning som vi finll
ner pa Svalbard.

En ordning med egne stipendier til dekning av
seerlige utgifter ved arktisk feltforskning har eksisll
tert i en arrekke, i en forste fase i regi av Norsk
Polarinstitutt. I 2006 kom det til midler via Norges
forskningsrad. Ordningen administreres av Svalll
bard Science Forum i samrad med Norsk Polarinll
stitutt, som i 2007 finansierte henholdsvis 1,2 mill.
kr. og 0,5 mill. kr. til denne type tiltak. Det er stor
interesse for ordningen, og det hevdes at kun
omlag halvparten av de beste sekerne har kunnet
tilgodeses. Norges Forskningsrad gar inn for en
betydelig styrking, og endring av regelverket for
mottagelse av stotte, slik at det ogsd kan omfatte
utenlandske institusjoner, eventuelt i samarbeid
med norske. For 2009 er det lagt inn en mindre
engangsbhevilgning over Norges Forskningsrads
budsjett til skning av denne type aktivitet. Regjell
ringen mener det er grunnlag for  vurdere en mer
varig styrking av ordningen, som i tillegg til norske
sekere, beor kunne omfatte sekere fra utenlandske
institusjoner. Det beor ogsa veere mulig for UNIS a
soke midler til merutgifter ved feltarbeid i Ny-Alell
sund.

Stipendordningen bidrar til ekt rekruttering,
og medferer bade nasjonalt og internasjonalt samll
arbeid. Det gir ogsa Norge muligheter til 4 styre
forskningsaktivitetene ved & lage tildelingskritell
rier som krever at synergier skapes, overlapping
unngas, kunnskapshull tettes, og at infrastruktull
ren utnyttes bedre dret rundt — det vil si ogsé i vinll
terhalvéret.

Studietilbudet ved UNIS er del av studieplall
nene pa fastlandsuniversitetene og UNIS har som
seerlig oppgave & utdanne forskere pé arktiske for-
hold. Fastlandsinstitusjonene ma i sa hoy grad som
mulig utnytte det fortrinn UNIS representerer i
rekrutteringen til norsk polarforskning. Det ber
ogsa vurderes ordninger som kan knytte band melll
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lom fag- og studentmiljgene ved UNIS og miljoer
knyttet til utenlandske forskningsstasjoner pa Svalll
bard.

8.5.5 Bilateralt og multilateralt samarbeid

Internasjonalt forskningsfaglig naerveer og internall
sjonale investeringer i forskning og forskningsin(l
frastruktur pa Svalbard har som nevnt gkt betydell
lig de senere ar. Gjennom & delta i internasjonalt
forskningssamarbeid pa Svalbard kan Norge sikre
kvalitet og fornyelse i egen svalbardrelevant forskl]
ning, hente hjem kunnskap fra den internasjonale
forskningsfronten og dele risiko og kostnader ved
investeringer i blant annet infrastruktur.

Det er i dag iht. en norsk-russisk avtale orell
merkede midler til forskningssamarbeid mellom
norske og russiske forskningsinstitusjoner pé Svalll
bard. Disse midlene, 3 mill. kr. per ar, deles ut til
norske institusjoner som samarbeider med rusl
siske forskere pa Svalbard. Midlene er av stor
betydning for samarbeidet mellom de to landene.
Regjeringen vil vurdere om lignende ordninger
kan etableres med andre land. Det vil veere en forll
del om midlene kan brukes av flere land samtidig.

8.5.6 @remerket for Svalbard

Norges rolle under Polararet hviler pa en betydelig
okonomisk satsing over flere ér, og er et godt
eksempel pd hva vi kan oppna. Regjeringen vil
jobbe for at arven fra Polaréret ivaretas og viderell
utvikles etter at programperioden utleper. Erfarinll
gene med enkelte mindre satsinger rettet direkte
mot Svalbard, f.eks. gjennom arktiske stipend og
strategiske midler til internasjonalt samarbeid, er
0gsa positive.

Generelt er gremerking av midler til virksom[
het pd og omkring Svalbard et viktig bidrag til
utnyttelse av den kapasiteten sysamfunnet tilbyr.
Av mulige nye tiltak kan nevnes programmer som
Norge kan ta initiativet til, og som internasjonale
akterer kan inviteres til 4 delta i med sine midler og
sine prosjekter. Denne type samfinansierte satsll
ninger er si langt pa tegnebrettet under navnet
«flagship programmes», og har blant annet veert
droftet som et mulig virkemiddel i utviklingen av
Ny-Alesund som forskningssenter. Nar det foreligll
ger enighet mellom ulike akterer om tema og
andre faglige sporsmaél, vil Norge ved Forskningsl(l
radet kunne vurdere forslagene og eventuelt gé inn
for eremerking av midler til et eller flere programl
mer. Det bor veere et krav at det etableres samarll
beid med minst ett land — helst flere — som ogsa
bidrar ekonomisk.

Et eget «svalbardprogram» — eller flere proll
grammer — av denne art skal ikke veere til hinder
for at forskningsmiljeene ogséa kan seke om midler
til svalbardrelatert forskning over andre relevante
programsatsninger.

8.5.7 Koordinering i mangfoldet

Med okt aktivitet er behovet for en styrking av
bade praktisk og faglig koordinering blitt mer
patrengende. Nar det gjelder praktisk/logistiske
spersmal, har Riksrevisjonen i sin forvaltningsrevill
sjon av Svalbard ensket en bedre oversikt over
forskning generelt samt ferdsel knyttet til denne
virksomheten, og har understreket betydningen av
praktisk samordning for i sterst mulig grad 4 skane
miljeet. Databasesystemet Research in Svalbard
(RiS) inneberer flere skritt fremover pa dette felll
tet; jf. omtale under kap. 8.3.3.

I medhold av svalbardmiljeloven méa Sysselll
mannen gi tillatelse til ferdsel og ulike typer forskl
ning i felt. Ved aktiv bruk av RiS-databasen, og i
samarbeid med SSF og Norsk Polarinstitutt, ber
Sysselmannen fortsatt ivareta de oppgavene som
ligger til kontoret i dag, og holde fast ved de kritell
rier som benyttes ved behandling av forskningsl(l
seknader.

Sysselmannen har begrenset mulighet for a
foreta faglige vurderinger av forskningsseknader.
Salangt har Norsk Polarinstitutt veert en sveert ver(l
difull radgiver nar faglig skjenn skal utvises og
interesser avveies. Jkt aktivitet seerlig i de sarbare
verneomradene, medferer ventelig et behov for
styrking av den forskningsfaglige funksjonen ved
seknadsbehandlingen.

Regjeringen mener at det mé veere mulig & imell
tekomme slike behov ved & bygge péa de institusjoll
ner man har pa Svalbard, og at disse ma settes i
stand til & mete fremtidige utfordringer. Det mest
naturlige vil vaere & se den praktiske koordinerinll
gen av forskningen i forbindelse med en generell
styrking av Norges Forskningsrads naerveer gjenll
nom Svalbard Science Forum. SSF forvalter allell
rede RiS-portalen, som bl.a. vil kunne synliggjore
hvor pa eygruppen forskningsaktivitet og ulike forll
mer for relevant ferdsel pagar til enhver tid. En slik
losning innebaerer altsi at viktige sider ved dagens
ansvarsfordeling opprettholdes, men at SSFs rolle
som stette for Sysselmannens arbeid gjores tydelill
gere. | kraft av fagkompetanse og eget ansvar for
forskningslogistikk ma& Norsk Polarinstitutt fortll
satt veere en viktig samarbeidspartner.

Norges forskningsrad har fatt et stadig storre
ansvar for finansiering av svalbardrelatert forskl
ning, senest gjennom norsk innsats innenfor
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Polaréret, men uten at dette gir seg utslag i vesentll
lig sterre naervaer og synlighet pa Svalbard. Dette
begrenser Norges Forskningsrads mulighet til &
bidra til en effektiv forskningsfaglig koordinering,
noe norske myndigheter mener det er behov for.
Regjeringen mener at Norges Forskningsrad mé
ivareta koordineringen pa en mer aktiv maéte.
Regjeringen kan ikke se at det skulle vaere nedvenl(
dig & opprette nye organer for & fylle denne funk(
sjonen; jf. omtale av et strategisk mangfold under
kap. 8.3.3. Det enkleste og mest naturlige vil veere
& videreutvikle det administrative apparatet til SSE.
Dette vil kunne bidra til bedre forskningsledelse,
okt samarbeid, planlegging og overordnet prioritell
ring av forskningen pa Svalbard.

Norges forskningsrdd ved Nasjonalkomiteen
for polarforskning ber foreta en nermere vurdell
ring av faglige oppgaver som ber kunne legges til
et revitalisert SSE. Det vil f.eks. veere viktig 4 engall
sjere og «synliggjore» SSF bedre i forbindelse med
det internasjonale samarbeidet. SSF ber ogsa
kunne spille en mer aktiv rolle i videreutviklingen
av Ny-Alesund som forskningsarena. Det er et mal
for norske myndigheter at Ny-Alesund skal frem[
std som en forskningsarena der samarbeid mellom
nasjonene skaper omforente faglige og strategiske
forskningsmal. SSF har allerede en rolle i arbeidet

med utviklingen av felles forskningsplan for aktell
rene i Ny-Alesund. Et utvidet sekretariat vil kunne
gi en faglig ledelse som trengs for 4 bidra til & defill
nere fagprofil og etter hvert folge opp denne. Dette
vil ogsa knytte tette band til en rekke av Norges
Forskningsrads svalbardrelaterte programmer og
ovrige virkemidler, som vil kunne bidra til en
vesentlig samordning av forskningsvirksomheten i
og omkring Ny-Alesund.

Kunnskapsinstitusjonene pa Svalbard og deres
oppgaver er blitt til over tid, og har bidratt til en
gradvis utvikling mot et mer kunnskapsbasert
pysamfunn. De ulike institusjonene gir ut fra sine
forutsetninger viktige bidrag til dialog og samvirke
seg imellom, og med utenlandske aktoerer av betydll
ning for Svalbard og omradet omkring. Samtidig er
behovet for bedret koordinering pa norsk side blitt
tydeligere, i stor grad grunnet det ekte utenlandll
ske engasjementet. Regjeringen gar né inn for en
styrking av Norges Forskningsrads posisjon i Ark-
tis, som ogséa forutsetter fortsatt tett samvirke med
ovrige akterer. Det dreier seg altsd om en moderat
endring, som tar sikte pé a forbinde fordelene ved
at Norge har ett forskningsrad med den kompell
tanse som andre sentrale institusjoner representell
refr.
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9 Neaeringsvirksomhet

9.1 Kulldrift - Store Norske
Spitsbergen Kulkompani AS

9.1.1

Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS (forkor(l
tet Store Norske eller SNSK) ble stiftet i 1916 og
driver kulldrift pa4 Svalbard. I 1973 ervervet staten
en tredjedel av aksjene i selskapet, og fra 1976 har
staten eid 99,94 pst. av aksjene. Neaerings- og hanll
delsdepartementet (NHD) forvalter statens aksjer
i SNSK.

Gruvevirksomheten foregar i dag i hovedsak i
Svea Nord-gruva ved Svea; et gruvesamfunn
innerst i Van Mijenfjorden. I tillegg driver SNSK en
mindre produksjon i Gruve 7 ved Longyearbyen.

Frem til 1989 var kulldriften den dominerende
naeringen i Longyearbyen, og SNSK-gruppen
hadde ansvaret for driften av infrastrukturen og
store deler av tjenestetilbudet der. I St.meld. nr. 50
(1990-91) Neeringstiltak for Svalbard, gikk regjell
ringen inn for & legge til rette for et mer variert
lennsomt neeringsliv. Ved en omorganisering av
SNSK i 1989 ble aktivitetene knyttet til samfunns(l
drift (boliger, veier, energiforsyning, med mer) og
reiselivsaktiviteten utskilt i heleide datterselskall
per, Svalbard Samfunnsdrift AS (SSD) og Spitsberll
gen Travel AS. Det ble ogsa opprettet et naeringsll
utviklingsselskap. I 1993 kjopte staten alle aksjene
i Svalbard Samfunnsdrift AS fra Store Norske.
SNSK skulle heretter konsentrere seg om kulldrifll
ten og beslektet virksomhet og ikke drive med
virksomhet som bedre kunne ivaretas av andre.

SNSKs kullvirksomhet ved Longyearbyen gikk
i mange ar med underskudd og ble opprettholdt
med tilskuddsbevilgninger over statsbudsjettet.
Bakgrunnen for statens engasjement i selskapet
og den gkonomiske stotten, var i hovedsak nasjoll
nale hensyn. Kullvirksomheten ble ansett som et
viktig virkemiddel for & sikre norsk aktivitet og
bosetting pa Svalbard. Arbeidsplassene knyttet til
kullgruvedriften bidro vesentlig til stabil, helarig
norsk industriell aktivitet og bosetting i Longyear[l
byen.

1 1997 startet SNSK utredning av mulighetene
for & viderefore kulldriften i Svea Nord, et stort
kullfelt ca. fem km nord for Svea. Driften i Svea

Selskapets historie

Vest, som hadde pagétt siden 1997, var utdrevet og
ble avviklet i oktober 2000. Gjenvaerende reserver
i Gruve 7 var smé. En eventuell langsiktig viderefoll
ring av kulldriften métte skje i Svea Nord. Alternall
tivet var en styrt avvikling av SNSK. Fremtidig drift
ved Svea Nord ville vaere avhengig av at de ansatte
pendlet mellom Longyearbyen og Svea. I revidert
nasjonalbudsjett for 1999 fikk SNSK bevilget 27
mill. kroner til 4 igangsette arbeidet med en underdl
sekelsesstoll i Svea Nord, jf. St.prp. nr. 67 (1998—
99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa
statsbudsjettet for 1999.

9.1.2 Selskapets utvikling siden forrige
stortingsmelding om Svalbard

Hosten 2001 startet SNSK produksjonsdrift i Svea
Nord. Forutgédende undersekelser og prevedrift
tilsa at Svea Nord-feltet hadde ressurser som
kunne gi grunnlag for drift i 20-30 ar. Ved behandll
lingen av St.prp. nr. 2 (2001-2002) Store Norske
Spitsbergen Kulkompani AS og Svea Nord-prosjekl
tet, jf. Innst. S. nr. 67 (2001-2002) og Stortingets
vedtak av 19. desember 2001, ble det lagt til grunn
at gruvedriften skulle drives ut fra bedriftsekonoll
miske forutsetninger og uavhengig av statlig
statte. Videre ble det gitt tilslutning til at gruvedrifll
ten i Svea ved arsskiftet 2001/2002 skulle skilles ut
i et heleid datterselskap av SNSK, som fikk navnet
Store Norske Spitsbergen Grubekompani AS
(SNSG). Samtidig vedtok Stortinget en bevilgning
pa 150 mill. kroner i ny aksjekapital til SNSK. Det
var forutsatt at disse midlene skulle benyttes som
egenkapital i SNSG.

I de senere ar har SNSK veert stilt overfor store
utfordringer i Svea Nord-gruva; vanninntregning,
brann og andre driftsavbrudd. I 2003 dede en grull
vearbeider som felge av bergslag og i juli 2005
dede en gruvearbeider som folge av oksygenmanll
gel etter en gassulykke. Den 30. juli 2005 bret det
ut brann i hovedstollen i Svea Nord-gruva. Brannen
medferte omfattende edeleggelser av gruveanlegg
og utstyr, og driften i Svea Nord kom ferst i gang
den 1. april 2006 etter atte maneders driftsstans.

I perioden fram til forsikringsoppgjoret var
avklart oppstod det behov for & tilfere selskapet
kapital. Dette ble gjort i form av et ansvarlig 1in fra
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staten pa 250 millioner kroner. Lanet skulle tilbakell
betales nar forsikringsoppgjeret var avklart. Selll
skapet innfridde det ansvarlige lanet i september
2008.

I 2007 ble Store Norske Boliger AS skilt ut fra
SNSG og organisert som et heleid datterselskap
under SNSK. Formalet var & skjerme boligmassen
i Longyearbyen mot en eventuell konkurs i SNSG.
Store Norske-konsernet bestar i dag av morselskall
pet Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS med
de heleide datterselskapene Store Norske Spitsll
bergen Grubekompani AS, Store Norske Gull AS
og Store Norske Boliger AS. Konsernet hadde ved
utgangen av 2008 i alt 386 ansatte, hvorav 337 var
ansatt i gruveselskapet.

Store Norske er den sterste private grunnll
eieren pa Svalbard og eier 2006 km? grunn, her-
under grunnen i Longyearbyen. Selskapet har innll
gatt en samarbeidsavtale med Longyearbyen lokalll
styre vedrerende forvaltning av grunnen, jf. ogsa
kap. 4.3.6.

Store Norske er ogséd den sterste utmalshavell
ren pa Svalbard, med 316 utmaél. Etter innforingen
av svalbardmiljeloven i 2002 ble store omréder pa
pygruppen vernet. Omradene som ble vernet var
ogsa utmalsbelagt, og totalt ble 98 av konsernets
utmal underlagt vernerestriksjoner. Det ble samtill
dig innfert en gradert utmalsavgift i verneomrall
dene, og vernet er definert som grunnlag for a fa
dispensasjon fra arbeidsplikten. Konsernet har
valgt 4 beholde utmalene som ligger i né vernede
omrader.

SNSK har mineralforekomster i omrader pa
Svalbard som ikke er vernet, og hensikten med a
stifte Store Norske Gull AS i 2003 var & arbeide
videre med disse forekomstene. Store Norske Gull
ivaretar i dag selskapets mineralprospektering pa
Svalbard.

SNSG har i tillegg gjennomfert undersekelser i
Finnmark og pé Senja. Resultatene fra undersekelll
sene forte til at SNSK i juni 2007 pa ordinaer genell
ralforsamling vedtok en ny formalsparagraf for selll
skapet. Vedtektene § 1 fikk et tillegg som lyder:

«Selskapet kan utnytte sin kompetanse innen
miljevennlig ressursutnytting pa Svalbard og i
Finnmark og Troms.»

9.1.3 Kulldriften i dag

I St.meld. nr. 13 (2006-2007) Et aktivt og langsiktig
eierskap (eierskapsmeldingen), er Store Norske
Spitsbergen Kulkompani AS definert i méalkategori
nr. 3. Det innebaerer at staten i sin eierforvaltning
legger til grunn at selskapet skal arbeide etter forll

retningsmessige mal og andre spesifikt definerte
mal. Ved behandlingen av Innst. S. nr. 167 (2006—
2007) sluttet Stortinget seg til dette. I eierskapsll
meldingen fremgar det at formalet med statens
eierskap i SNSK er:

«& bidra til at samfunnet i Longyearbyen oppl
rettholdes og videreutvikles pd en méite som
understotter de overordnede malene i norsk
Svalbard-politikk. Selskapet skal drives etter
bedriftsekonomiske prinsipper og med sikte pa
en markedsmessig avkastning pd investert
kapital.»

Gruvevirksomheten i SNSG foregar som nevnt
innledningsvis i dag i hovedsak i Svea Nord. Om
lag 95 pst. av kullproduksjonen eksporteres. I tilll
legg har Store Norske en mindre produksjonsdrift
i Gruve 7 naer Longyearbyen, hvor om lag 35 pst.
av kullet leveres til det lokale energiverket.

SNSKs kostnadsniva er vedvarende hoyt. Dette
kan til en viss grad forklares ut fra forhold selskall
pet ma ta for gitt, slik som virksomhetens lokalisell
ring, driftsforhold, sikringsbehov, generelt lonns(
press og andre forhold. Kostnadsutviklingen har
likevel veert bekymringsfull de siste arene og er en
utfordring for selskapet.

Det fremgér av St.prp. nr. 2 (2001-2002) Store
Norske Spitsbergen Kulkompani AS og Svea Nord[
prosjektet, at de undersekelser som da forela indill
kerte ressurser i Svea Nord-feltet som ga grunnlag
for drift i 20-30 ar, gitt produksjonsvolum mellom
en og to millioner tonn érlig. Av ulike arsaker har
produksjonsvolumet vert betydelig heyere enn
dette. I 2003 fikk SNSG tilslutning til & gjennomll
fore investeringen i tunnelanlegg fra Svea Nord til
Braganzavégen, jf. St.prp. nr. 65 (2002—-2003) Till
leggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudll
sjettet medregnet folketrygden 2003. Av proposill
sjonen fremgér det:

«For & sikre lennsom drift, vil gruveselskapet
matte ha heyere arlig produksjons- og salgsvoll
lum enn hittil forutsatt. SNSG gar né inn for en
produksjon pa 2,5 mill. tonn i perioden 2003-
2005 og deretter 2,0 mill. tonn per &r. Dette
innebaerer at gjenvaerende levetid blir ca.15 ar.»

Etter brannen i gruva i 2005 og driftsuhell i
2006, ansa Store Norske det som viktig 4 gjenoppll
rette tilliten til selskapet og utnytte et godt kullmar(l
ked til & bedre den likviditetsmessige situasjonen
gjennom a eke produksjonen til 4 millioner tonn i
2007. Produksjonen for 2008 ble 3,4 mill. tonn. Det
er na anslatt at kulldriften i Svea Nord, etter SNSKs
driftsplaner med dagens produksjonsvolum pa
omtrent tre mill. tonn per ar, vil veere utdrevet i
lopet av 5-6 ar.
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Etter at Svea Nord-gruva kom i drift, steg kulll
prisene betraktelig frem til utgangen av 2008, da
prisene falt. Okte kullpriser ga handlefrihet til &
foreta investeringer, bestemme volum og antall
ansatte. Dette har vaert avgjerende for god utnytll
telse av tilgjengelige ressurser og den kommersill
elle suksessen kulldriften — til tross for brann, ulyk(l
ker og andre driftsforstyrrelser — har hatt sa langt.

9.1.4 Sikkerhet og miljg

Regjeringen legger til grunn at sikkerhet og miljoell
hensyn mé ha heyeste prioritet i alle vurderinger
knyttet til gruvedriften.

Sikkerhet

Riksrevisjonen satte i desember 2007 i gang en
undersekelse av forvaltningen av statens eierintell
resser i SNSK. Bakgrunnen var bl.a. to dedsulykll
ker i Svea Nord i 2003 og 2005. Riksrevisjonen
stilte seerlig spersmal ved om sikkerhetsarbeidet
var gjennomfert i samsvar med Stortingets forutll
setninger, og om NHD i perioden 2001-2005 i till
strekkelig grad hadde fulgt opp at selskapet ivarell
tok Stortingets forutsetninger pa dette omrédet.
Riksrevisjonen avga rapport til Stortinget 14. oktoll
ber 2008, jf. Dokument nr. 1 (2008—2009) Riksrevill
sjonens rapport om den arlige revisjon og kontroll
for budsjettaret 2007.

Ivaretakelse av fullgod sikkerhet tilknyttet grull
vevirksomheten er den viktigste oppgaven til sell
skapets ledelse og styre. Det er Arbeidstilsynet
Nord-Norge som folger opp sikkerhetsforskriftene
for kullgruvene pa Svalbard. Departementet som
eier har imidlertid en saerskilt oppfelging av sikll
kerhet knyttet til gruvevirksomheten, gjennom
lopende & folge opp arbeidet med samfunnsansvar
generelt og sikkerhet spesielt. HMS-forhold er et
prioritert tema i departementets kontakt med selll
skapets administrasjon, og blir bl.a. tatt opp pa de
reguleere kvartalsmetene og pd generalforsamlinll
ger i selskapet. Selskapet har i 2008 laget et overll
ordnet HMS-system for internkontroll. Implemenl(
teringen av systemet gar ifolge selskapets ledelse
etter planen.

Miljo

Kulldriften mé pa lik linje med annen virksomhet
pa Svalbard foregé i samsvar med de heye miljemall
lene og miljeregelverket som gjelder pa eygrupl
pen. De miljemessige rammene for industriell virk[l
somhet er naermere omtalt i kap 7.4.3. I forhold til
malet om 4 bevare villmarksnaturen pa Svalbard er

det av sarlig betydning at kulldriften ikke redusell
rer omfanget av villmarkspregete omrader eller
pavirker viktige verneverdier negativt.

9.1.5 Store Norskes planer om fremtidig
kulldrift pa Svalbard

Ressursgrunnlag

SNSK legger na planer for fremtidig kulldrift i
andre forekomster som erstatning for dagens drift
i Svea Nord-gruva. Fremtidig kulldrift pa Svalbard
i regi av SNSK vil bli lagt frem for Stortinget som
egen sak nar prosjektet er ferdig utredet.

Selskapet har foretatt store investeringer i forll
bindelse med utbyggingen av Svea Nord og tilhel(l
rende anlegg for transport og skiping av kull. Det
er ogsé knyttet store investeringer til infrastruktull
ren i Svea-omradet. Ved kulldrift i andre og mindre
forekomster er det trolig en nedvendig forutsetl
ning for lennsom drift og ivaretakelse av hensynet
til miljoet, at infrastrukturen i Svea kan benyttes
videre. Betydelige nye investeringer vil veere ned[l
vendige ved kulldrift ogsa der eksisterende infrall
struktur kan benyttes.

Etter planlagt avvikling av Svea Nord-gruva i
2014 vurderer SNSK mulig videre drift pa fire nye
steder i Svea-omradet, der eksisterende infrastruk(]
tur kan benyttes. Disse er Lunckefjell (9), Svea Ost
(4), Randsonen Svea Nord (6) og Ispallen (11), der
tallene i parentes angir anslatte kullreserver i milll
lioner tonn. Gjenvaerende reserver i Svea Nord
anslés til 15 millioner tonn. Totalt finnes det derll
med i dag, etter selskapets vurderinger, gjenveell
rende kartlagte kullreserver i Svea-omradet pa
rundt 45 millioner tonn.

Planlagt kulldrift i Lunckefjell

Geologiske underseokelser av ressursene i Lunckell
fiell, som ligger nordest for Svea Nord-gruva, gir
grunnlag for 4 ansli at feltet gir 9 mill. tonn utvunl
net kull. Dette vil gi grunnlag for drift i anslagsvis
4-8 ar. Ved en eventuell drift i Lunckefjell vil det bli
nodvendig & anlegge transportvei mellom Svea
Nord og Lunckefjell over Mirthabreen, dvs. en
strekning pé ca. to kilometer. Utslippene av miljoll
farlige stoffer vil i felge selskapet bli beskjedne, og
detlegges opp til at sporene i storst mulig grad skal
fiernes nér driften oppherer. Dertil kommer utslag
fra Svea Nord og innslag i Lunckefjell. Inngrepene
vil skje helt inn til grensen til nasjonalparken i Reinl]
dalen. Utslipp av gruvevann kan drenere inn i par-
ken.

Planer for ny gruvedrift utleser en plikt til konll
sekvensutredning etter svalbardmiljelovens § 59. I
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juni fastsatte Sysselmannen for Svalbard, i samrad
med Bergvesenet, et utredningsprogram for Lunckell
fiell-prosjektet med tema natur, samfunn og klima.
Spersmaélet om avrenning inn i nasjonalparken vil
vaere en viktig del av utredningsprogrammet. Det
fremgéar videre av utredningsprogrammet at det
skal lages en oversikt over kulldriftens bidrag til
utslipp av klimagasser. Denne oversikten skal bl.a.
omfatte utslipp av klimagasser ved forbrenning av
produsert og solgt kull.

Det skal ogsa utredes et nullalternativ inklusiv
konsekvenser forbundet med avvikling av kulldrifll
ten. SNSK legger opp til & levere konsekvensutred(l
ningen og seknad til Sysselmannen i lopet av hesl
ten 2009. Etter planen skal Sysselmannen sende
konsekvensutredningen péa hering i oktober 2009
med frist for innspill pa to mineder. Miljevernmynl(
dighetenes vedtak, herunder eventuell tillatelse,
forventes i tredje kvartal 2010.

Figur 9.1 Kart over utmal og ressurser
Kilde: SNSK
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For & muliggjere kulldrift i Lunckefjell er det
blitt anslatt et investeringsbehov i sterrelsesorden
en milliard kroner. Selskapet vurderer na ulike proll
duksjonsbaner og driftsmetoder. Lunckefjell-proll
sjektets antatte lennsomhet er sensitivt for bl.a.
endringer i forventet oppstartstidspunkt, kullpris,
dollarkurs og kostnadsnivd herunder antall
ansatte.

Dersom prosjektet tas videre og det gis tillall
telse vil hovedprosjektet utarbeides med sikte pa
oppstart av drift pa selve forekomsten medio 2013,
og med oppstart av transport av anleggsmaskiner
og veibygging fra 2010. Oppstarten er slik planlagt
samordnet med utdrivingen av gjenstaende kullpall
neler i Svea Nord-gruva.

Regjeringens arbeid med Lunckefjell-prosjektet

I utgangspunktet er Lunckefjell-prosjektet et invesll
teringsvedtak for SNSKs styre. Prosjektet reprell
senterer imidlertid en betydelig investering som er
forbundet med relativt stor finansiell risiko, og far
betydning for bl.a. selskapets egenkapitalsituasjon
og utbyttekapasitet. Dette er sentrale eiersporsll
mal, og det er derfor naturlig at prosjektet forelegll
ges generalforsamlingen.

I trdd med eierskapsforvaltningen er det en
Klar forutsetning at SNSKs kulldrift skal veere
bedriftsekonomisk lennsom. Neaerings- og handelsl
departementet vil vurdere Lunckefjell-prosjektet
basert pa egne vurderinger og selskapets beregll
ninger, og ved & engasjere en uavhengig radgiver.
Endelig behandling i departementet forutsetter
ogsé at prosjektet gis tillatelse etter svalbardmiljell
loven. I henhold til tidsplanen vil dette eventuelt
skje i april 2010, alternativt hesten 2010. For den
tid foreligger konsekvensutredningen og selskall
pets seknad til Sysselmannen. Sentrale vurderingsl
kriterier for regjeringen vil, foruten bedriftsekonoll
misk lennsombhet, vaere prosjektets innvirkning pa
bosetting i Longyearbyen og miljemessige konsell
kvenser. Fremtidig kulldrift ma ogsa skje pa en
maéte som ivaretar de heye miljemal pa Svalbard.
Regjeringen legger videre til grunn at sikkerhet
ma ha heyeste prioriteti alle vurderinger knyttet til
gruvedrift. Lennsomhet mé ikke komme pé
bekostning av sikkerhet eller milje.

Fremtidig kulldrift og svalbardsamfunnet

SNSK ser for seg at ressursene i Svea-omradet kan
danne grunnlag for kulldrift frem mot 2023. Et slikt
tidsperspektiv forutsetter imidlertid apning av nye
gruver i Lunckefjell og Ispallen, som igjen avhenl

ger av bedriftsekonomisk lennsomhet og at proll
sjektene er miljomessig akseptable.

Selskapet vurderer na ulike produksjonsbaner
for gjenvaerende ressurser i Svea Nord, og i Lunckell
fiell ved eventuell drift der. Dersom produksjonsvoll
lumet legges ned mot 2 millioner tonn arlig, kan
ressursgrunnlaget strekkes. I folge selskapet ber
dette kunne gjennomferes uten at lennsomheten
svekkes betydelig. Selskapet har uttalt et mal for
bemanning pé 310 ansatte i 2010. Det er da forutl
satt at nedbemanningen skjer ved naturlig avgang.
Konsernet hadde som nevnt ved utgangen av 2007
i alt 396 ansatte, hvorav 337 i gruveselskapet. Derll
til kommer et betydelig antall innleide mannskall
per.

Nerings- og samfunnsanalysen for Svalbard for
2007 viser at SNSK leverer et godt bidrag til stabill
litet, helars virksomhet og til familiesamfunnet i
Longyearbyen. Kulldriften er den Kklart sterste
basisneringen, og med avledet virksomhet reprell
senterer kulldriften rundt 40 pst. av de samlede
arsverkene i Longyearbyen og Svea.

Norsk institutt for by- og regionforskning
(NIBR) har pa oppdrag fra Justis- og politidepartell
mentet analysert sammenhengen mellom produkl]
sjon og sysselsetting i SNSK og samfunnsutviklinll
gen i Longyearbyen. Selv om de fleste arbeidsplas(
sene knyttet til kulldriften er i Svea, og en stor
andel av de ansatte i SNSK pendler til fastlandet,
fremgéar det av NIBR-rapport 2008:22 at et eventull
elt bortfall av kulldriften vil fi store ringvirkninger
i lokalsamfunnet. Slike virkninger vil ifelge NIBRI
rapporten i noen grad kunne begrenses ved 4 still
mulere alternativ virksomhet som forskning,
undervisning og miljetilpasset reiseliv.

Selskapets arbeidstidsordninger har betydning
for samfunnet i Longyearbyen. Gjennom de ansat(l
tes organisasjoner kom det for et par ar siden for-
slag om en ordning med 14 dagers arbeid og 14
dagers fri, og dette har vaert mulig som en provell
ordning. SNSKs styre besluttet varen 2008 a videll
refore denne midlertidig i en periode fram til
januar 2010. Ordningen gir de ansatte bedre mulig(l
heter til & reise fra Svalbard til fastlandet, og var i
utgangspunktet en preveordning for ett ar. En
arsak til innferingen av preveordningen var manl]
gelen pa familieboliger i Longyearbyen og arbeidsl
plasser til ektefelle eller samboer.

Undersokelser viser at rundt halvparten av
SNSKSs ansatte i dag pendler til fastlandet i sine frill
perioder. Okt pendling kan gi Longyearbyen sterll
kere karakter av & vaere et pendlersamfunn, i mot(
setning til familiesamfunnet som over tid har utvill
klet seg. Dette kan fere til problemer med &
opprettholde skole og barnehager, og svekker noe
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av grunnlaget for et robust lokalsamfunn. Store
Norske har na gatt inn for & legge til rette for
arbeidstidsordninger og boliger slik at pendlingen
far et mindre omfang, og at selskapets boligmasse
far en bedre utnyttelse. Selskapet signaliserer ogsa
at det vil legge opp til en ny rekrutteringspolitikk,
egnet til 4 fa flere gruvearbeidere til 4 bosette seg i
Longyearbyen. Nearings- og handelsdepartemenl(
tet vil sammen med selskapet gjennomga erfarinll
gene fra proveordningen, og pa dette grunnlag vur(l
dere om det kan veere aktuelt & drefte videre oppll
legg med styret.

Kulldrift som virkemiddel i svalbardpolitikken

Et av de fem hovedmalene i Svalbard-politikken er
opprettholdelse av norske samfunn pa sygruppen.
Dette malet er oppfylt ved familiesamfunnet i Longll
yearbyen. I dag, mer enn 100 ar etter grunnleggelll
sen, fremstar kulldriften fremdeles som den viktigll
ste baerebjelken for dette samfunnet. Kulldriften er
imidlertid basert pa en ikke-fornybar ressurs. Den
er ogsa sarbar for svingninger i kullpris, samtidig
som den nare historien har vist at utforutsette
hendelser kan fi store konsekvenser for virksoml
heten.

Kulldrift har tradisjonelt foregatt i neerheten av
etablerte samfunn, og har gjennom historien ogsa
dannet grunnlaget for Longyearbyen og andre
samfunn pa eygruppen. I dag drives den norske
kulldriften i hovedsak med utgangpunkt i Sveall
omradet. Det er ogsa drift i Longyearbyen. Ut fra
dagens situasjon kan det — som nevnt ovenfor —
vaere grunnlag for drift i Svea-omradet fram mot
2023. Dette forutsetter at det er skonomisk grunnll
lag for apning av nye gruver i Svea-omradet, med
Lunckefjellet som forste utbyggingsprosjekt etter
at Svea Nord er tomt, alternativt randsonen, Ispalll
len og Svea-Ust. Det er ogsa en forutsetning at proll
sjektene hver for seg og samlet er akseptable ut fra
hensynet til miljeet og méalet om & bevare villmarks(l
naturen pa Svalbard, slik dette er regulert gjennom
Svalbardmiljeloven.

Fortsatt kulldrift er viktig for opprettholdelse
av Longyearbyen som et familiesamfunn. Det er
regjeringens vurdering at kulldriften ber viderefol(l
res innenfor de strenge rammer som miljevernlovll
givningen og kravene til bedriftsekonomisk lennl(l
somhet setter, og pd en méate som understotter
Store Norskes formal om & bidra til en robust
bosetting i Longyearbyen. Eksisterende infrall
struktur for kullgruvevirksomheten ber benyttes i
den grad det er mulig. Samtidig er det viktig 4 satse
pa eksisterende og ny, variert virksomhet i Longll
yearbyen. Dette rettes saerlig mot aktivitet ved

UNIS, en videreutvikling av Svalbard som plattl
form for forskning og utdanning, og fortsatt viderell
utvikling av reiseliv og romrelatert virksomhet.
Utviklingen innen de forskjellige omradene ma ses
i sammenheng og vurderes opp mot de overordll
nede malsettingene i svalbardpolitikken, herunder
de heoye miljgmalene for sygruppen.

Bergverksordningen for Svalbard

Retten til &4 soke etter, erverve og utnytte naturfoll
rekomster reguleres av Bergverksordningen for
Svalbard, fastsatt ved kgl. res. av 7. august 1925.
Bergverksordningen bygger pa to prinsipper: Lik
adgang til & drive seking og bergverksdrift ut fra
prinsippet om ikke-diskriminering, og ferste finll
ners rett til 4 f4 sdkalt utmal (omréade hvor det gis
rett til bergverksdrift). Som tidligere nevnt har
SNSK i dag 316 utmal pa Svalbard, med en utstrekl
ning pa til sammen omtrent 3 000 km?. I 2007 var
det totalt 382 utmal, med russiske Trust Arktikull
gol som nest storste utmélshaver med 50 utmal.
Etter § 15 i bergverksordningen har en utmaélshall
ver plikt til 4 igangsette bergverksdrift pa utmalet.
Arbeidsplikten er imidlertid ikke absolutt, og det
kan sgkes om dispensasjon pa neermere angitte vill
kér. Bergmesteren gir sin innstilling om saken til
Nerings- og handelsdepartementet, som kan gi
dispensasjon fra kravet om arbeidsplikt i utmalet.
Dersom utmalshaver ikke oppfyller forpliktelsene
etter § 15 eller det ikke gis dispensasjon, vil utmall
lene falle i det fri. Andre kan da seke om utmal i
omradet. Dette betyr at dersom SNSK ut fra ulike
vurderinger beslutter permanent avvikling av grull
vedriften pa Svalbard, vil utmalene pa sikt falle i det
fri og kunne utnyttes av andre. Begrensningene
nar det gjelder muligheten til & gjennomfere naturll
inngrep som bergrer villmarksnaturen og vernell
omriadene pa Svalbard, vil imidlertid veere de
samme for andre akterer som for Store Norske.
Disse begrensningene er narmere omtalt i kap.
7.4.3.

9.2 Reiseliv

I Stmeld. nr. 50 (1990-1991) Neringstiltak for
Svalbard, ensket regjeringen & legge forholdene til
rette for utvikling av reiseliv som en basisnaering
pa Svalbard. Det ble lagt til grunn at utviklingen
skulle skje innen de rammene som hensynet til det
sarbare naturmiljeet setter. Siden tidlig pa 90-tallet
har det funnet sted en kraftig vekst i turismen pé
Svalbard. Antall registrerte kommersielle gjestell
dogn ved hotell eller pensjonater har steget fra
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knappe 20 000 i 1991 til over 86 000 gjestedegn i
2007.

Satsingen pa reiseliv ble fulgt opp i St.meld. nr.
9 (1999-2000) Svalbard, hvor det ble slatt fast at
reiselivsnaeringen var blitt et viktig grunnlag for
bosetting og virksomhet pa eygruppen, og da spell
sielt i Longyearbyen. Samtidig ble det ogsa vist til
at okt ferdsel- og besgksvirksomhet enkelte steder
hadde fort til okt slitasje pa vegetasjon, jordsmonn
og kulturminner i tillegg til stey og forstyrrelse av
dyreliv.

Reiselivsnaeringen utgjer i dag, sammen med
kulldriften og FoU-virksomheten, en av basisnall
ringene pa sygruppen. Regjeringen mener at det
er viktig med en fortsatt videreutvikling av reisell
livet pa Svalbard. Det vil kunne bidra til en mer
variert neeringsstruktur i Longyearbyen og vil
kunne gi grunnlag for ekt verdiskaping. Sammen
med andre neeringer og virksomhet vil reiselivet
bidra til en robust bosetting og mindre avhengigll
het av kulldriften. For at reiselivet skal bidra ytter(l
ligere til et mer robust og variert familiesamfunn,
er det viktig at det utvikles flere helarige arbeidsl
plasser.

Samtidig som regjeringen legger opp til en
videreutvikling av reiselivet p& Svalbard, er det et
overordnet mal at Svalbard skal veere et av verdens
best forvaltede villmarksomrader, og det best
bevarte heyarktiske reisemal i verden. De heye
miljemaélene og miljelovgivningen for Svalbard vil
fortsatt vaere rammer for utviklingen av reiselivet.

Veksten i reiselivsneeringen péa Svalbard, bade
nar det gjelder besgkende, sysselsetting og antall
bedrifter, har veert betydelig det siste tidret. Vekl
sten har skjedd i belger. Spesielt sterk var veksten
i perioden 1999-2001, for den holdt seg jevn i perill
oden 2001-2005. De siste drene har man igjen sett
en gkning i antall gjestedegn (se tabell 9.1). I 2008
var beleggsprosenten ved overnattingsstedene i
Longyearbyen pa sitt heyeste nivd noensinne:
59 pst. Dette er sa vidt over landsgjennomsnittet
for alle hoteller, som i 2007 14 pa 57 pst.

I 2007 sysselsatte reiselivsnaeringen 211 persoll
ner direkte og bidro til 83 arsverk i avledet virk(
somhet. Naeringen omsatte for ca. 317 mill. kroner
(se tabeller 9.2 og 9.3) og genererte en omsetning
i lokalt kjop tilsvarende ca. 88 mill. kroner. Veksten
i antall arsverk og omsetning har siden 2003 vaert

Figur 9.2 Woodfjorden. Et tilfeldig mate mellom mennesker og isbjarn.

Foto: Bjern Frantzen
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Tabell 9.1 Antall gjestedagn, senger og beleggsprosent i Longyearbyen 1999-2008
Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ant gjestedegn 61277 76154 74433 71049 77926 76570 83049 86097 93171
Ant senger 620 630 642 709 720 715 722 711 773
Beleggsprosent 36,5 42,6 38,1 36,0 39,2 38,8 43,7 45,6 59,2

Kilde: Svalbard Reiseliv AS — Arsrapport 2008

Tabell 9.2 Antall arsverk direkte sysselsatt i basisnaeringene i Longyearbyen 2003-2007
Antall arsverk direkte 2003 2004 2005 2006 2007
Reiseliv 165 182 172 189 211
Bergverk 247 286 338 384 484
Forskning 85 83 97 104 111

Kilde: NIBR - Samfunns- og naeringsanalyse for Svalbard 2008

vesentlig, til tross for at antallet tilgjengelige senll
ger i Longyearbyen har veert om lag det samme.
Det er utviklet et betydelig aktivitets- og opplell
velsestilbud i Longyearbyen de siste tjue arene.
Longyearbyen kan i dag tilby et svaert variert reisell
livsprodukt, tettstedssterrelsen tatt i betraktning.
Mye av dette er opplevelser tilknyttet naturen, som
guidede fotturer i naeeromréadet, kajakkturer, isgrotll
ting under bre eller snescooter- og hundesledesall
fari. Gjesteundersokelser indikerer at det nettopp
er disse opplevelsene de fleste turister ensker &
oppseke. Av hensyn til miljoet og turistenes sikker[l
het mener regjeringen at reiselivsproduktet mé
utvikles innen strenge sikkerhetsmessige og miljef(l
messige rammebetingelser. Cruiseturismen utgjer
en viktig del av reiselivet pa Svalbard. Cruiseturisl]
men kan deles inn i to hovedsegment: oversjoaisk
cruiseturisme, hvor batene kommer langveisfra,
og ekspedisjonscruiseturisme, hvor Longyearbyen
er start og slutt for cruise i farvannet rundt eygrupll
pen. Turistene og staben fra oversjoiske cruiseball
ter er i stor grad selvforsynte, men bidrar til vare-

Tabell 9.3 Omsetning (i mill. kr) i basisnzeringene i
Longyearbyen 2003-2007

Omsetning 2003 2004 2005 2006 2007

(millioner)

Reiseliv 215 259 254 289 317

Bergverk 940 131 114 123 200
1 2 5 8

Forskning 81 98 82 109 142

Kilde: NIBR - Samfunns- og neeringsanalyse for Svalbard 2008

handelen i Longyearbyen og Ny-Alesund ved iland0
stigninger. Ekspedisjonscruisene kombineres i
storre grad med opphold i Longyearbyen for og
etter avgang og bidrar slik i noe sterre grad til lokal
verdiskaping. Cruiseturismen representerer et
kjopesterkt publikum. Det er derfor viktig at det
legges til rette for et godt tilbud som gjor at cruisell
passasjerene velger 4 bruke dette handels- og kulll
turtilbudet.

Svalbard har fatt mye internasjonal oppmerkl
somhet de siste drene. Apningen av Svalbard gloll
bale frehvelv i 2008 ble dekket av et stort internall
sjonalt pressekorps. Videre er det forventet at marfl
kedsforing som BBCs dokumentar om Nord-
Norge og Svalbard hesten 2008, samt Lonely Plall
nets karing av Svalbard som et av ti reisemal man
ber besgke i 2009, vil fore til okt tilfang av utenland(l
ske turister i arene som kommer. Arbeidet med &
vurdere om omrader pa Svalbard skal nomineres
til listen over verdens natur- og kulturarv, er omtalt
i kap. 7.4.5. Eventuell status som verdensarv vil
kunne fore til okt interesse for Svalbard som reisell
mal.

9.2.1 Aktorer

Reiselivsnaeringen péa Svalbard bestar av en rekke
starre og mindre bedrifter som tilbyr ulike produkl
ter innen si vel sommer- som vinterturisme. De
fleste av bedriftene er lokalt basert og har hele sin
aktivitet med utgangspunkt pa Svalbard, men ogséa
utenlandske akterer tilbyr reiselivsprodukter pa
oygruppen, som f.eks. ekspedisjonscruiseselskall
per.
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Svalbard Reiselivsrad ble etablert i 1996 som et
samarbeidsorgan for bedrifter innen reiseliv og reill
selivsrelatert virksomhet pa eygruppen. Svalbard
Reiselivsrad ble opprettet for & legge til rette for
samarbeid om markedsfering, kvalitetssikring,
kompetanseheving, produktutvikling og miljetiltak
i reiselivsnaeringen. Info-Svalbard, underlagt Svalll
bard Neringsutvikling AS, hadde sekretariatsl
funksjonen for reiselivsradet frem til 2001. Fra
2001 byttet Info-Svalbard navn til Svalbard Reiseliv
AS og ble overtatt av Svalbard Reiselivsrad. Svalll
bard Reiseliv AS har i dag tre fast ansatte og skal
fungere som det koordinerende organet for reiselill
vet pd gygruppen. Svalbard Reiseliv AS opererer pa
grunnlag av handlingsplaner vedtatt av Svalbard
Reiselivsrad, og er sekretariat for radet. Blant
ansvarsomradene er den generelle destinasjonsl(l
markedsferingen av Svalbard gjennom produksjon
og distribusjon av informasjonsmateriell og statisll
tikk, i tillegg til drift av turistinformasjonen i Long(l
yearbyen.

Svalbard Reiselivsrdd har utarbeidet egne
interne retningslinjer for organiserte turopplegg
med snegscooter, og arbeider i samrad med lokale
myndigheter pa Svalbard med retningslinjer for
annen type ferdsel. Medlemmene har forpliktet
seg til 4 felge disse retningslinjene.

I forrige svalbardmelding ble det lagt vekt pé at
man ensket 4 gi naeringen selv et sterre ansvar for
utvikling av reiselivsneering pa Svalbard gjennom
navarende Svalbard Reiseliv AS, som ble forutsatt
a veere en viktig samarbeidspartner for myndighell
tene i utviklingen av reiselivet. Dette har veert en
god strategi, som regjeringen vil viderefore.

Svalbard Reiselivsrdd samarbeider godt med
myndighetene pa Svalbard nar det gjelder utvikll
ling av et miljevennlig reiselivsprodukt. Regjerinll
gen ser det som positivt at dette samarbeidet fort-
setter og videreutvikles.

Svalbard Reiselivsrad har i dag 60 medlemsbell
drifter som alle har tilholdssted pa Svalbard. Svalll
bard Reiseliv AS, Svalbard Museums publikumsav(l
deling og Sysselmannens miljeinformasjon ble i
2006 samlokalisert i nybygget Svalbard forskningsll
park i Longyearbyen. Regjeringen ser det som vik{l
tig at de synergieffekter en slik samlokalisering
representerer utnyttes pa en god maéte.

Nerings- og handelsdepartementet har siden
2001 gitt Svalbard Reiseliv AS et arlig tilskudd pé 2
mill. kroner. Tilskuddet er for 2009 gkt til 2,1 mill.
kroner. I tillegg bidrar medlemsbedriftene i Svalll
bard Reiselivsrad med en egenandel i forbindelse
med messer, seminarer og en egen guideoppleell
ring som organiseres av Svalbard Reiseliv AS pa
vegne av reiselivsradet.

Et annet reiselivssamarbeid er organisasjonen
Association of Arctic Cruise Operators (AECO).
Dette er en sammenslutning av bedrifter som opell
rerer ekspedisjonscruisefarteyer i omradene ved
Svalbard, Jan Mayen og Grenland. Sekretariatet
for AECO er lagt til Longyearbyen, mens medlemsl(]
bedriftene er lokalisert i syv ulike land — herunder
Norge. Medlemmene opererer til sammen i over(l
kant av 20 farteyer, alt fra seilfartoeyer til cruiseskip
med mer enn 300 passasjerer. AECO er en interesll
seorganisasjon, men har ogsé fastsatt egne interne
retningslinjer for medlemsbedriftene med hensyn
til sikkerhet og milje ved gjennomferingen av turll
opplegg. Disse retningslinjene er utviklet etter
kontakt med de nasjonale myndighetene i de omral
dene skipene opererer, og har til dels strengere
krav enn det som er nedfelt i nasjonale lovverk.
Medlemmene har forpliktet seg til & folge sa vel de
lover og forskrifter som gjelder i omradene der skill
pene opererer, som AECOs interne retningslinjer.

Reiselivsnaeringen er viktig for 4 spre kjennll
skap til og informere tilreisende om miljeutfordrinll
ger 1 Arktis. Reiselivsnaeringen pa Svalbard har vist
et betydelig ansvar for 4 begrense mulige virkninl]
ger pa miljeet og ivareta sikkerheten for de reill
sende gjennom utvikling av sine reiselivsproduk(l
ter og retningslinjer for ferdsel i Svalbards natur,
og nar det gjelder 4 informere tilreisende om det
sarbare miljoet i Arktis. Det er viktig at kontakten
mellom reiselivsnaeringen, forskningsmiljoet og
myndighetene er god. Gjensidig informasjon og
kommunikasjon bidrar til & sikre sa vel etterlevell
sen av det regelverk som foreligger, som til 4 skape
god forstaelse for viktigheten av 4 ivareta sikkerhet
og hensynet til miljeet. For naermere omtale av
samarbeidet mellom reiselivsnaeringen og Sysselll
mannen pa Svalbard, se kap. 6.3.1.

9.2.2 Utdanning og kompetansekrav til
guider og turledere

Norske myndigheter har i ulike sammenhenger
pekt pa at kvalitet og kompetanse i reiselivsnaerin(l
gen pa Svalbard er en viktig faktor nar det gjelder
hensynet til sé vel sikkerhet som til vern av miljoet.

Guideopplaeringen som organiseres av Svalll
bard Reiseliv AS pa vegne av reiselivsradet er et
godt eksempel pd arbeid med profesjonalisering
og kvalitetsheving av reiselivet pa Svalbard. Guidell
oppleeringen skal, gjennom praktisk kursing og
sertifisering som sdkalt Svalbardguide, sikre kvalill
teten og styrke sikkerheten i turproduktene som
tilbys pa eygruppen.

1. april 2007 ble det innfert et miljegebyr pa 150
kroner for alle tilreisende til Svalbard. Inntektene
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av dette gebyret gar til Svalbard Miljevernfond.
Fondet skal brukes til & sette i gang prosjekter som
bidrar til at svalbardnaturen bevares som grunnlag
for opplevelse, kunnskap og verdiskaping. For
nermere omtale av Svalbard Miljevernfond, se
boks 7.1. Med finansiering fra Svalbard Miljevern[
fond har Svalbard Reiselivsrad, i samarbeid med
UNIS og Heyskolen i Finnmark, utarbeidet en plan
for et ettarig hoyskolestudium i arktisk naturguidll
ing.

Det er i 2009 bevilget til sammen 1,25 mill. kr.
fra Neerings- og handelsdepartementet og Justisll
og politidepartementet til oppstart av et slikt stull
dium hesten 2009. Studentene ved programmet vil
fa kompetanse innen turplanlegging, turledelse og
vertskap. Studiet skal legge grunnlaget for utvikl
ling av baerekraftig reiseliv og sikre kvalitetsopplell
velser som er tilpasset natur, kultur og geopolitiske
forhold i polare strek. Et slikt utdanningstilbud
innen arktisk naturguiding, vil kunne bidra til &
bedre kvaliteten pa reiselivsproduktet Svalbard
som helhet, bade ved 4 bidra til sikrere og mer forll
svarlig ferdsel i den sarbare Svalbard-naturen, sa
vel som ved & kvalitetssikre formidlingssiden ved
guiderollen.

Som en oppfelging av St.meld. nr 9 (1999-
2000) Svalbard, ble det ved revisjonen av turistforll
skriften i 2002 innfert bestemmelser som gir Sysll
selmannen anledning til 4 stille krav om dokumenl
tasjon av tilstrekkelig og relevant kunnskap om
lokale forhold. Det ble imidlertid ogsa signalisert i
meldingen at man ville se pd muligheten for 4 innll
fore adgang til 4 palegge turoperatorer a benytte
godkjente guider, f.eks. ved a kreve at disse hadde
gjennomfert den guide- og turopplaeringen som ni
gjennomfoeres av Svalbard Reiseliv AS pa vegne av
Svalbard Reiselivsrad. Slike bestemmelser er imid[l
lertid ikke innfert. I lys av utviklingen innen sa vel
reiselivnaeringen som av de utdanningsmuligheter
som n4 tilbys, mener Regjeringen at det er grunn
til & foreta en fornyet vurdering av dette spersmall
let.

9.2.3 Rettslige rammebetingelser

Forskrift om turisme og annen reiselivsvirksomhet
pa Svalbard av 18. oktober 1991 er en av de viktigll
ste rammebetingelsene nar det gjelder a utvikle
reiselivsprodukter pa Svalbard. Den ble sist endret
ved forskrift av 18. juni 2002. Forskriften har
bestemmelser om garanti, forsikring og ansvar ved
turopplegg og annen reiselivsvirksomhet, og gjelll
der for bade reiselivsbedrifter og individuelle reill
sende. Dette skal bidra til & beskytte natur- og kulll

turmiljoet, sikre at sikkerhetsmessige hensyn ivall
retas, og at gvrig regelverk overholdes. Forskriften
palegger reisearrangerer, turisttransporterer og
individuelle reisende en melde- og forsikringsplikt
for ferdsel i bestemte omrider pd eygruppen.
Videre gir forskriften Sysselmannen myndighet til
4 endre eller forby turopplegg om det anses nedl
vendig. Andre sentrale forskrifter er havne- og farll
vannsforskriften, leirforskriften og motorferdsels(l
forskriften. Sistnevnte legger foringer for snescooll
terferdsel og forbyr turistsightseeing med fly,
mens leirforskriften regulerer telting pa eygrupl
pen.

Svalbardmiljeloven har som formél & opprettl]
holde et tilnaermet uberert milje pa Svalbard, bade
nar det gjelder naturmiljeet og kulturminnene.
Innenfor denne rammen gir loven rom for miljefor(l
svarlig bosetting, forskning og neeringsutvikling.
Ved manglende kunnskap om miljevirkningene av
nye tiltak skal myndighet uteves med sikte pa a
unngad mulige skadevirkninger pd miljeet — det
sakalte fore var-prinsippet. Imidlertid papekes det
ogsé at lovverket ikke skal stenge for bosetting,
forskning og neaeringsutvikling som anses som milll
jomessig forsvarlig. For naermere omtale av svalll
bardmiljeloven, se kap. 9 Miljevern.

De siste arene er det vedtatt en rekke endrinll
ger iverne- og ferdselsforskrifter som gjelder store
deler av gygruppen. Denne utviklingen har konsell
kvenser for blant andre cruisenaeringen pé eygrupl
pen og stiller krav til kontinuerlig omstilling for
neeringen. Reiselivsnaeringen har uttrykt enske
om mer forutsigbarhet nar det gjelder nye restrikll
sjoner og regler, for slik 4 ha et bedre grunnlag for
langsiktig planlegging — samtidig som ekende trall
fikk og nye ferdselsmenstre gir behov for regulell
ring av hensyn til milje og sikkerhet. Nér det forell
tas endringer i eksisterende regelverk er det viktig
at det vurderes hvilke konsekvenser endringen vil
medfere for naeringslivet, herunder reiselivet.

Utvikling av reiselivsprodukter har i stor grad
skjedd ved et samarbeid mellom reiselivsakterene
og de myndighetene som forvalter sentrale lover
og forskrifter. Regjeringen ser det som viktig at
dette samarbeidet fortsetter og utvikles. Det kan gi
grunnlag for forutsighare rammebetingelser for
reiselivet og utvikling av reiselivsproduktet innenl(l
for en miljemessig forsvarlig ramme. Etter oppl
drag fra Justisdepartementet har Sysselmannen
nylig foretatt en evaluering av turistforskriften, og
foreslatt en del justeringer i regelverket. Justisdell
partementet vil vurdere forslagene og ilys av dette
eventuelt foresla nedvendige forskriftsendringer.
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9.2.4 Utfordringer og malsettinger

Det er et potensial for videre vekst i reiselivet pa
Svalbard, men sesongsvingninger og den forholdsll
vis lave beleggsprosenten er sentrale utfordringer
i s4 méate. Belegget pa overnattingsstedene er hoyt
i heysesongene, men ilav- og skuldersesongene er
det uutnyttede potensialet stort. Satsingen pa kursll
og konferansemarkedet har bidratt til noe bedre
belegg for overnattingsbedriftene tidlig og sent i
sesongene. Disse sesongsvingningene er en utfor(l
dring nar det gjelder opprettholdelse av heléarige
arbeidsplasser i Longyearbyen. Det er derfor vikll
tig at det arbeides maélrettet med & utvikle et reisell
livsprodukt som gir grunnlag for helarig sysselsetll
ting i Longyearbyen.

Som det fremgér av figur 9.3 er turismen i
Longyearbyen konsentrert om to topper; én i tiden
rundt paske, etter at solen kommer tilbake, og én
topp i sommermaéanedene. I merketidsperioden fra
oktober til februar er det forholdsvis lave besgksl
tall.

Det er ferie- og fritidsreisende som legger igjen
mest penger i reiselivet pa Svalbard, ved at de betall
ler for en rekke aktiviteter og opplevelser i tillegg
til kjop av mat og drikke. Yrkesreisende har et min(l
dre forbruk. Det er derfor viktig at det markedet
som yrkesreisende representerer utnyttes bedre.
Ferie- og fritidsreisende anses & veere det markell
det hvor potensialet for vekst er sterst, spesielt om
flere utenlandske turister besegker Svalbard. 65 pst.
av dagens turister til gygruppen er nordmenn.

Reiselivsnaeringen pa Svalbard gir uttrykk for
at endringer i flyruter og begrensninger i antall fly
utenfor heysesongene gjor det vanskelig 4 gjore
noe med sesongutfordringene. SAS’ rutetilbud er
sesongtilpasset og SAS er per i dag eneste flyselll
skap som flyr til Svalbard etter at Norwegian la ned
sin rute i 2008, etter to sesongers drift.
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Figur 9.3 Antall gjestedegn per maned i Longll
yearbyen 2007

Kilde: Svalbard Reiseliv AS — Arsrapport 2007

Det er ikke onskelig at det utvikles turistproll
dukter som kan medfere en milje- eller sikkerhets(l
messig risiko. Strenge regler for ferdsel, kombill
nert med melde- og forsikringsplikt, skal redusere
denne risikoen. Ved gkt ferdsel vil det kunne bli gkt
belastning pa naturomréader og kulturminner som
er sarbare, og det kan fore til arealbrukskonflikter,
bade i forhold til forskningen, og mellom ulike
typer reiselivsprodukter. Behovet for regulering av
ulike typer ferdsel vil ogsa kunne bli storre. Balan(l
segangen mellom utvikling av reiselivsnaeringen
og de heye miljemalene for Svalbard er utfordl
rende. Denne problemstillingen er spesielt aktuell
nar det gjelder ferdsel knyttet til ekspedisjonsl
cruise innenfor de store naturreservatene pa Ost-
Svalbard, der det vil bli vurdert ulike tiltak for &
regulere ferdselen. Dette spersmalet og andre
utfordringer og tiltak knyttet til ferdsel pa Svalbard
er naermere omtalt i kap. 7.4.2.

Okoturisme er en reiselivsnisje som er godt tilll
passet de rammevilkdrene som er satt i svalbardll
miljeloven og et naturlig satsingsomréde for reisell
livsnaeringen pa Svalbard. Opplevelses- og hundell
kjoringsbedriften Svalbard Villmarkssenter AS er
én av bedriftene som satser pa denne nisjen ved at de
nylig har oppnadd sertifiseringen «Godkjent norsk
okoturismebedrift». Merkeordningen «Norsk gkoll
turisme» stiller strenge krav til miljo- og beerekrafts(l
tiltak, godt vertskap og et lokalt forankret samll
funnsengasjement. Den typiske ekoturist utmerll
ker seg ved 4 vaere godt voksen, velutdannet,
kjopesterk og interessert i villmarks- og naturoppll
levelser. Profilen til den typiske skoturisten samll
menfaller dermed med den typiske svalbardturis(l
ten. Regjeringen ser det som viktig at reiselivsnaell
ringen utvikler reiselivsproduktet pa en mate som
ikke skader sygruppens fremste trekkplaster, som
er den ubererte naturen og den autentiske villll
marksopplevelsen. De aller fleste turistene til Svalll
bard har Longyearbyen som utgangspunkt for sitt
svalbardbesek, og det er enskelig at ferdselen konl
sentreres i longyearbyomréadet. Det er naturlig at
det legges til rette for en konsentrasjon av ferdsel i
dette omradet samtidig som andre omrader skjerl]
mes helt eller delvis for ferdsel. Den videre utvikll
lingen av ekoturisme og ikke-motorisert reiseliv
avhenger i stor grad av hvordan det legges til rette
for dette, og hvordan arealbrukskonflikter i for-
hold til motorisert ferdsel handteres. Dette gjelder
seerlig i omradene rundt Longyearbyen, der skjerll
ming av omrader som er attraktive og gir tilstrekll
kelig rom for utvikling av ikke-motorisert reiseliv
er en viktig faktor. Behovet for & legge bedre til
rette for den ikke-motoriserte delen av reiselivet er
narmere beskrevet i kap 7.4.2.
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For 4 fa til en sesongforlengelse, trengs nytenll
king og produktutvikling i neeringen. Et eksempel
pa slik nytenking er «Polar nights»-initiativet som
forseker a oke turisttrafikken i merketida, som trall
disjonelt er lavsesong. Dette seker man & gjore ved
a4 etablere et helhetlig markedsferingskonsept
med vekt pa nordlyset og naturopplevelser i mor(l
ketida. Dette samarbeidsprosjektet har bred stotte
i naerings- og organisasjonslivet i Longyearbyen,
og nettopp samarbeidsdimensjonen er viktig for a
skape gode, helhetlige reiselivsprodukter.

Longyearbyen har dessuten et potensiale nar
det gjelder lokalt kultur- og naturmilje som kan
utnyttes langt bedre. P4 denne maten vil lokalsaml(l
funnet tilfores en ytterligere dimensjon bade miljo(l
og opplevelsesmessig, og Longyearbyen utvikles
som et attraktivt reisemal. Miljovernfondet har i
denne sammenheng allerede finansiert flere gode
stedsutviklingsprosjekter. Et godt tiltak under
utvikling er en natur- og kultursti. Denne skal besta
av informasjonspunkter rundt i Longyearbyen som
formidler stedets natur, kultur og historie for tilreill
sende og fastboende som beveger seg rundt til fots
eller pa sykkel. Andre lokale tiltak er observasjonsl(l
steder for fugl og tilrettelegging for kolonier av
bla. arfugl. Et samarbeid mellom Longyearbyen
lokalstyre og Svalbard Reiseliv har ogsi fort til et
vedtak om at Svalbard skal bli sékalt plastposefri
sone innen utgangen av 2009. Ogsa andre tiltak ber
kunne realiseres.

I forrige svalbardmelding ble det understreket
at man ville viderefore arbeidet med & legge til
rette for en miljomessig og sikkerhetsmessig forll
svarlig turisme pa Svalbard. Siden den gang har
Sysselmannen utviklet en egen strategiplan for
turisme og friluftsliv pa Svalbard. Planen ble ferdigll
stilti 2005, og gir en beskrivelse av utvikling, status
og lovverk, og andre verktoy pd omradet. Det gis
videre en sammenfatning av politiske mal og ferinll
ger, og de mest sentrale utfordringene for forvaltll
ningen av turisme og friluftsliv vurderes. Det legll
ges sa strategier pa de enkelte felt. Strategiplanen
er et viktig verktey for Sysselmannen i saksbell
handlingen av saker vedrerende turisme og frill
luftsliv pa Svalbard.

Det ble i forrige svalbardmelding pekt pa ulike
virkemidler for 4 kunne pavirke utiklingen av reisell
livet i en miljemessig og sikkerhetsmessig forsvarll
lig retning. Et tiltak som ble fremhevet var muligll
heten for & innfere krav om at turer skal innga i
organiserte opplegg, f.eks. sngscooterturer til ostl]
kysten eller andre fijerne deler av Spitsbergen.
Utenrikskomiteen fremholdt i den forbindelse, jf.
Innst.S. nr. 196 (1999-2000) at det generelt ville

vaere «tjenlig at mest mulig av turismen foregér i
organiserte former».

Dette er bl.a. fulgt opp i motorferdselsforskrifll
ten fra 2002, som setter strenge rammer for ferdsel
med snescooter for tilreisende. Slik ferdsel utenfor
de sentrale omréader pa Nordenskiold land er f.eks.
kun tillatt i et mindre omrade pa Ostkysten, og da
kun enten i felge med fastboende eller som del av
et organisert turopplegg.

Selv om en del tilreisende til Svalbard ferdes pa
egenhand, spesielt om sommeren som fotturister i
neeromradet til Longyearbyen, foregéar hovedtyngll
den av turismen na som ledd i organiserte aktivitell
ter. Forvaltningspraksis, informasjonstiltak og tilll
rettelegging av organiserte tilbud er for en stor del
medvirkende arsaker til dette. Dette gjelder spesill
elt innenfor snescootervirksomheten, der privat
utleie av scootere til tilreisende har vaert stabilt det
siste tidret, mens antall deltakere pa organiserte
turopplegg er fordoblet i samme periode.

Selv om man kan si at mélsettingen langt pa vei
synes a veere nadd, vil regjeringen ogsa fremover
legge stor vekt pa at mest mulig av turismen ber
foregé som ledd i organiserte opplegg.

9.2.5 Vurderinger

Regjeringen mener at det er viktig med en fortsatt
videreutvikling av reiselivsnaringen som grunnl
lag for sterst mulig verdiskaping pa Svalbard - bl.a.
som grunnlag for bosettingen i Longyearbyen.
Dette mé skje i trdd med regjeringens og reiselivs(l
nearingens overordnede mal om en baerekraftig og
miljetilpasset turisme péa Svalbard. En slik viderell
utvikling vil bidra til en mer variert naeringsstrukll
tur i Longyearbyen. En utstrakt satsing pa utvil
delse av heysesongene og flere helarige arbeidsl
plasser vil fore til et mer stabilt lokalsamfunn
samtidig som det vil bidra til 4 eke verdiskapingen
i reiselivsnaeringen.

9.3 Fiskeri

Det foregar fiske i territorialfarvannet ved Svalll
bard, og i fiskevernsonen utenfor. Fisket i territorill
alfarvannet er langt mindre omfattende enn fisket i
fiskevernsonen.

Flere av bestandene utenfor Svalbard vandrer
mellom norske, utenlandske og internasjonale havll
omrader. For vandrende bestander er det viktig
med beskyttelse og forvaltning i hele deres utbrell
delsesomrade. Med hjemmel i lov av 17. desember
1976 nr. 91 om Norges skonomiske sone, ble det
ved kgl.res. av 3. juni 1977 opprettet en 200 naull
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tiske mils fiskevernsone ved Svalbard. Bakgrunl
nen for opprettelsen av en ikke-diskriminerende
fiskevernsone var derfor forst og fremst & oppna
kontroll med fisket i omradet for & bevare ressurll
sene og unnga uregulert fiske.

I dag drives i forste rekke fiske etter torsk,
reker og norsk vargytende sild i dette omradet. Det
er fastsatt ulike reguleringer for de forskjellige fisll
keriene, herunder kvoteregulering i fisket etter
torsk og sild og innsatsregulering i fisket etter
reker. Forskrifter om fiske i territorialfarvannet
ved Svalbard fastsettes i medhold av svalbardlol
ven, mens forskrifter om fiske i vernesonen fastset(l
tes i medhold av lov om Norges ekonomiske sone.
Kvotefastsettelser ble foretatt forste gang i 1986 da
Norge fastsatte forskrift om regulering av torskell
fiske i fiskevernsonen ved Svalbard. Omfanget av
det enkelte lands fiske ble fastsatt pa grunnlag av
tidligere fiske i omréadet. Som en folge av dette har
Norge, Russland, EU og Fareyene adgang til a
fiske torsk i vernesonen.

I juli 1996 ble det fastsatt forskrift om regulell
ring av rekefisket i territorialfarvannet ved Svall
bard og i fiskevernsonen. Reguleringen av rekefisll
ket innebarer at farteyer fra Norge, Russland,
Canada, EU, Grenland, Feereyene og Island kan
delta i dette fisket. Fisket er innsatsregulert og
innebaerer at omfanget av det enkelte lands fiske er
fastsatt pa grunnlag av tidligere fiske ved Svalbard.
Det er innfert begrensninger i antall fartey som
kan benyttes i rekefisket og antall degn det kan fis[l
kes i territorialfarvannet ved Svalbard og i fiskell
vernsonen.

Det er fastsatt likeartede regler for fiske i terrill
torialfarvannet ved Svalbard og i fiskevernsonen.
Dette omfatter bl.a. rapporteringsregler, regler for
foring av fangstdagbok, bestemmelser om maskell
vidde i fiskeredskap, bruk av sorteringsrist og minll
stemal for fisk mv.

Kystvakten og Fiskeridirektoratet har sammen
ansvaret for den utevende delen av ressurskontrolll
len i omradene underlagt norsk fiskerijurisdiksjon.
En betydelig del av Kystvaktens ressurser blir
brukt i de nordlige havomrader. Kystvakten er en
del av Forsvaret, og bestemmelser om Kystvaktens
oppgaver og myndighetsutevelse er gitt i kystvakt(l
loven og kystvaktinstruksen. Kystvaktens utevelse
av kontroll- og tvangstiltak i territorialfarvannet
ved Svalbard skal skje i samsvar med direktiver
gitt av Sysselmannen pa Svalbard.

Det er av avgjerende betydning at de levende
marine ressursene blir forvaltet pa en slik méate at
man ogsé i fremtiden kan heste av dem i véare havll

omrader, herunder ogsa ved Svalbard, og slik at
det biologiske mangfoldet opprettholdes pa kort
og lang sikt. I denne sammenheng er det viktig at
fisket foregar pa moden fisk og at det ikke tas for
mye smafisk eller bifangst av arter som av
bestandsmessige arsaker er underlagt strenge
bifangstbestemmelser. Hvis det er for stor innblan(l
ding av fisk under minstemaél eller for hey innblan(l
ding av andre arter i fangstene, stenger Fiskeridill
rektoren det aktuelle omradet. Flere av bestanll
dene i havomradet utenfor Svalbard er vandrende
bestander. Det er derfor sentralt at regelverket for
forvaltning, kontroll og handhevelse beskytter
bestandene like godt i hele deres utbredelsesomll
rade, herunder ved Svalbard. Kontrollen med fisll
ket i territorialfarvannet og fiskevernsonen ved
Svalbard skal veere like god som i gvrige norske
jurisdiksjonsomrader. Internasjonale forpliktelser
om ressursforvaltning og ressurskontroll ma ogséa
gjennomferes for havomradene ved Svalbard. Det
erialle fiskerinasjoners interesse at det finner sted
en reell kontroll med uttak av fisk fra disse omral
dene, og at ulovlig fiske stoppes.

9.4 Romvirksomheten

Svalbards geografiske plassering er ideell for roml
virksomhet, bade for utforskning av atmosferen
og nedlesning av satellittdata. Svalbard har en senll
tral rolle innen norsk romvirksomhet. Regjeringen
har som mal & satse pa romvirksomhet som en del
av det fremtidige naeringsgrunnlaget pa Svalbard.

9.4.1

Romvirksomheten pé Svalbard er i sterk utvikling.
Den nordlige posisjonen gir Svalbard et konkur(l
ransefortrinn nar det gjelder nedlesning av infor(l
masjon fra satellitter i polare baner. Svalbard er det
eneste lett tilgjengelige stedet for kommunikasjon
med satellitter i polare baner ved alle omlop. Nedll
lesing av satellittdata fra Svalbard bidrar dermed til
a gjore driften av polarbanesatellitter mer effektiv.
Det har derfor vart stor ettersporsel etter tjenesl
tene fra stasjonen i Longyearbyen.

Svalbards plassering er ideell for 4 utforske
atmosfeeren og fenomener knyttet til nordlys. Svalll
bards tilgjengelighet og nordlige beliggenhet,
samt miljeer rundt Universitetssenteret pa Svalll
bard (UNIS), forer til et aktivt forskningsmilje.
UNIS er bl.a. involvert i forskning pa arktisk geofyll
sikk og studier av nordlys.

Generelt
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9.4.2 Navaerende aktivitet

Bearebjelkene i romvirksomheten pa Svalbard er
nedlesningsstasjonen Svalbard satellittstasjon
(SvalSat) og Svalbard Rakettskytefelt (SvalRak).
SvalSat nedleser informasjon fra satellitter i polare
baner, og SvalRak leverer oppskytingstjenester for
vitenskapelige ballonger og raketter.

SvalSat eies av Kongsberg Satellite Services
(KSAT). SvalRak eies av Andeya Rakettskytefelt
(ARS). Staten, gjennom Neerings- og handelsdell
partementet eier 50 pst. i KSAT og 90 pst. i ARS.
Norsk Romsenter, gjennom datterselskapet Norsk
Romsenter Eiendom AS, har delegert myndighet
til & forvalte statens eierinteresser i selskapene, og
er representert i styrene for disse selskapene.

Svalbard satellittstasjon, som ligger pa Platall
berget ved Longyearbyen, er den nordligste stasjoll
nen for nedlesing av satellittdata i verden, og har i
dag 16 ansatte og en omsetning pa over 100 millioll
ner kroner i aret. Gjennom effektiv utnyttelse av
SvalSat utnytter Norge sitt geografiske fortrinn.
Dette har gjort Norge til en betydelig internasjonal
akter innen nedlesing av satellittdata, og SvalSat er
verdensledende innen nedlesing av polare meteoll
rologiske satellitter. Gjennom nedlesing pa Svalll
bard og pa Troll-basen i Antarktis, er KSAT det
eneste selskapet i verden som kan tilby nedlesning
av informasjon bade ved Nord- og Sydpolen.

SvalRak er en utskytningsstasjon for forskll
ningsraketter ved Ny-Alesund. Fordi Svalbard ligll
ger sveert naer den magnetiske nordpolen, er
rakettskytefeltet spesielt godt egnet for studier av
nordlys og andre fenomener som er spesielle i Ark-
tis. 1 2008 ble det startet opp en ny kampanje med
oppskyting av vitenskapelige raketter ved SvalRak.
Det er hovedsakelig japanske og amerikanske brull
kere av anlegget, sammen med norske forskere.
Det er ogsé ekt interesse for slipp av store stratoll
sfeeriske forskningsballonger fra Svalbard.

Store internasjonale akterer som de amerikanl[l
ske, europeiske og japanske romfartsorganisasjoll
nene, i tillegg til flere andre store akterer innen
romvirksomhet, benytter seg av tjenester og infrall
struktur ved SvalSat. Den europeiske romfartsorf(l
ganisasjonen ESA benytter installasjonene pé Plall
taberget ved Longyearbyen bade til kommersiell
og forskningsrelatert aktivitet. ESA er en stor
kunde for nedlesningsinformasjon fra Platdberget.
Svalbard benyttes i tillegg som testomrade for
maling av havis og isbreer via satellitt. Det er ogsa
mulighet for et eget feltsenter lokalisert ved Longl(l
yearbyen i forbindelse med romvaerovervéking i
regi av ESA. Det kreves sarskilte tillatelser etter
regelverket for elektronisk kommunikasjon for

etablering og drift av jordstasjoner for satellittned[l
lesning pa Svalbard.

Som en del av utviklings- og testfasen er det
plassert bakkeinfrastruktur bl.a. pa Svalbard og pa
Troll-basen i Antarktis. Stasjonene skal etter plall
nen innga i den permanente infrastrukturen for
Galileo. Permanente bakkestasjoner vil ha verdi
for Norge bade som en del av global infrastruktur
og fordi driften vil gi innsyn i viktige prosesser i EU
og EUs medlemsland, bade i normal operasjon og
i krisesituasjoner. Stasjonen pa Svalbard er av seerll
lig interesse med tanke pa a sikre fullgod ytelse fra
Galileo ogsa i nordomradene.

Det er gjort store investeringer for & styrke
SvalSats posisjon som en ledende leverander innen
rombaserte tjenester. I 2004 ble fiberkabler for
overforing av data fra Svalbard til fastlandet innll
viet. Dette innebzerer at man har sanntidstilgang til
data fra satellittene ogsa pa fastlandet. Utbygginll
gen ble finansiert gjennom en avtale med de amell
rikanske romfarts- og vaervarslingsorganisasjoll
nene NASA og NOAA, og eies av Norsk Romsenter
Eiendom AS.

9.4.3 Videre utvikling

Det er grunn til 4 tro at den internasjonale interes(]
sen for bruk av rominfrastrukturen pa Svalbard vil
oke. Satellittdata som leses ned pa Svalbard, brull
kes operativt i overvakningen av sjgisforhold, oljell
forurensning og skipstrafikk. Dette er kritisk infor[l
masjon for & unngé havarier og miljekriminalitet pa
havet.

Det arbeides for & integrere romvirksomheten
med andre observasjonsplattformer. SIOS (Svalll
bard integrerte observasjonssystem for Arktis) har
som formal & utnytte Svalbards unike forutsetninll
ger til 4 etablere et arktisk jordobservasjonssystem
i og rundt Svalbard. Dette innebarer integrering
av studier av geofysiske, kjemiske og biologiske
prosesser fra forsknings- og overvakningsplattfor(l
mer, inklusive satellitter.

Gjennom dette vil Norge ogsa kunne bidra til &
utforske solsystemet. NASA har nylig funnet store
isbreer under overflaten pad Mars. Norske forskell
res forstielse av satellittdata og feltmélinger fra
breer pé Svalbard, kan i fremtiden bli viktig for forll
stielsen av breer og eventuelt biologisk liv pad Mars
og andre planeter. NASA og ESA benytter jevnlig
Svalbard til uttesting av utstyr som benyttes i rom[
ferder for utforsking av solsystemet.

Romfart skaper heyteknologiske arbeidsplasl
ser i de nordligste fylkene og péa Svalbard. @kninll
gen i rombasert virksomhet pa Svalbard vil fere til
okt interesse fra bade nasjonale og internasjonale



2008-2009

St.meld. nr. 22 93

Svalbard

miljeer. Dette vil ha effekter for annen aktivitet pa
Svalbard, inkludert lokal naeringsvirksomhet.

Rombasert infrastruktur gir nyttige og kostll
nadseffektive bidrag til befolkningen og neeringslill
vet pa Svalbard. Gode eksempler pa dette er miljoll
overvakning, og maritim beredskap som er serlig
viktige for nordomréadene, inkludert Svalbard.
Behovet for rombaserte tjenester vil fortsette a oke
innen omrader som samfunnssikkerhet, miljg og
klima. Fiberkabelen til Svalbard er eksempel pa at
rominfrastruktur kommer fastboende og forskere
pa Svalbard til gode, gjennom rask og sikker interll
nettilgang.

9.5 Petroleumsvirksomhet

Havomréadene som omgir Svalbard er ikke &pnet
for leting etter petroleum. Det er tidligere boret
etter petroleum pa land, senest i 1990 innenfor det
som na er Nordenskiold Land Nasjonalpark, uten
at det ble gjort noen drivverdige funn. Det er ikke
tidligere gitt tillatelse til preveboring i territorialll
farvannet ved Svalbard. Bade ved eya Hopen og
langs vestkysten av Spitsbergen er det gitt utmal
pa grunnlag av indikasjoner pa petroleumsforell
komster. Et utmal er en fortrinnsrett til utnyttelse
av ressursene innenfor et naeermere angitt omrade,

men gir ingen rett til 4 starte virksomhet med min[l
dre man far tillatelse etter svalbardmiljeloven og
annet regelverk som gjelder pa Svalbard. Som tid[
ligere regjeringer anser denne regjeringen det
ikke som aktuelt, iht. svalbardmiljeloven, & tillate
petroleumsvirksomhet i territorialfarvannet ved
Svalbard. Se ogsé kap. 7.4.3.

Havomradene som omgir Svalbard er ikke
apnet for leting etter petroleum. I helhetlig forvaltQ
ningsplan for Barentshavet (St.meld. nr. 8 (2005-
2006) er polarfronten, iskanten og havomréidene
rundt Svalbard (territorialfarvannet) definert som
seerlig verdifulle og sérbare omrader.

I omradene rundt Svalbard foregér det norsk
og internasjonal forskningsaktivitet. Tunge aktoll
rer er Russland, Tyskland, USA og Sverige. Disse
landene utferer vitenskaplige undersekelser hvor
det i hvert tilfelle mé sekes om tillatelse til 4 utfore
underseokelsene. Karakteren pa disse undersekell
sene er i utgangspunktet ikke petroleumsrelaterte,
men gar mer pa en generell undersekelse av jordll
skorpen og sarlig de dypere deler av denne. I disse
undersokelsene benyttes det geofysiske metoder
som er forskjellig fra konvensjonell seismikkinnll
samling. Et av formalene er & forsti oppleftmekall
nismen for hele Barentshavet og denne delen har
generell relevans for oppbevaring av petroleum i
Svalbardomradet.
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10 Longyearbyen og gvrige lokalsamfunn

10.1 Longyearbyen

Longyearbyen har i tiden etter forrige svalbardll
melding fortsatt & utvikle seg i retning av & likne en
fastlandskommune, og har konsolidert seg som et
moderne familiesamfunn med godt utbygd offentl]
lig infrastruktur og et generelt godt tjenestetilbud.
Regjeringen legger imidlertid til grunn at Longll
yearbyen ikke skal veere et livslopssamfunn, noe
Stortinget ogséa sluttet seg til gjennom behandlinll
gen av Riksrevisjonens forvaltningsrevisjon av
Svalbard, jf. Innst. S. nr. 46 (2007-2008) Innstilling
til Stortinget fra kontroll- og konstitusjonskomill
teen. Dette innebaerer bl.a. at det offentlige tjenes[
tetilbudet innenfor viktige felt som helse- og sosialll
omradet ikke finnes eller er begrenset. For naerll
mere omtale av dette, se kap. 5 Lovgivning. Ved
gjennomgangen av skattesystemet pa Svalbard i
2007, ble det konkludert med at et skatteniva tilll
naermet som pé fastlandet, trolig ville kunne utlese
krav og forventninger om utbygging av tjenestetilll
budet i Longyearbyen. Dette ville kunne skape et
press mot malsettingen om at Longyearbyen ikke
skal vaere et livslepssamfunn, og pa sikt innbeere at
longyearbysamfunnet endrer karakter. En utbygll
ging av helse- og sosialtilbudet ville dessuten fatt

store gkonomiske konsekvenser. Videreforingen
av et ikke-livslepssamfunn er derfor lagt som et
viktig premiss for det lave skattenivaet pa eygrupll
pen.

Siden begynnelsen av 1990-tallet har det veert
lagt til rette for et mer variert neeringsliv i Longll
yearbyen. Dette har vaert vellykket og resultert i at
reiseliv, varehandel, utdanning og forskning har
vokst frem som komplementaere og alternative
neringer til kulldriften. Antallet virksomheter i
Longyearbyen har ekt, bl.a. innen varehandel og
tjenesteproduksjon, og mange av disse er rettet inn
mot tilreisende. Tilbudet av private tjenester i
Longyearbyen er dermed rimelig godt, ogsa samll
menliknet med tilbudet i samfunn av tilsvarende
storrelse pé fastlandet.

I takt med den generelle aktivitetsekningen i
Longyearbyen har ogsa antallet innbyggere steget.
Ved behandlingen av den forrige svalbardmeldinll
gen la Stortinget til grunn at et innbyggertall pa
1200-1400 var tilstrekkelig til & opprettholde et
godt og stabilt familiesamfunn. Samtidig ble det
papekt at innbyggertallet ville kunne variere noe i
sterrelse pa grunn av tilfeldige endringer i befolkll
ningssammensetningen. Gjennom historien har
kulldriften vaert baerebjelken i longyearbysamfun-

Figur 10.1 Befolknings- og drsverksutvikling i norske samfunn pa gygruppen 1991-2007.

Kilde: NIBR - Bjernsen og Johansen (2008)
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net. I forbindelse med denne stortingsmeldingen,
har Norsk institutt for by- og regionforskning
(NIBR) pé oppdrag fra Justisdepartementet forell
tatt en gjennomgang av kulldriftens betydning for
Longyearbyen. NIBR konkluderer med at kulldrifll
ten fremdeles utgjor den viktigste baerebjelken i
samfunnet, og analysen viser at et bortfall av kullll
driften vil innebaere et tap pad om lag 40 pst. av arsl
verkene i Longyearbyen og Svea.

Ifelge befolkningsregisteret passerte innbygll
gertallet i de norske samfunnene pa eygruppen
2 000 personer i 2006. Som omtalt tidligere i melll
dingen, pendler en del av de ansatte i gruvedriften
og avledet virksomhet, fra Svalbard til fastlandet i
friperiodene. Disse er imidlertid i all hovedsak
registrert bosatt i Longyearbyen og er dermed en
del av grunnlaget i befolkningsregisteret. Det
reelle antallet innbyggere i de norske samfunnene
pa Svalbard er derfor noe lavere enn 2 055 som
fremgar av statistikken i figur 10.1

Befolkningsutviklingen i Longyearbyen er i
stor grad arbeidsmarkedsstyrt, det vil si at det er
en tett kobling mellom antall arbeidsplasser og
antall innbyggere. Dette illustreres ogsa i figur
10.1 gjennom veksten i antall arsverk. Det er fremll
deles slik at folk primeert reiser til Svalbard i tilll
knytning til et arbeidsforhold. Befolkningsveksten
gjennom 2000-tallet, kan derfor tilskrives et okt
aktivitetsnivd og derav etterspeorsel etter arbeidsl
kraft. Myndighetene registrerer at med dagens
befolkning og aktivitetsnivd i Longyearbyen, er
man neer en kapasitetsgrense med hensyn til infrall
struktur. En vekst i befolkningen og i aktiviteten,
vil kunne utlese behov for investeringer i barnell
hage- og skolebygg, boliger, vanntilforsel og ikke
minst kraft- og varmeproduksjon. Gruveselskapet
Store Norske vurderer & justere ned det arlige proll
duksjonsvolumet og sammen med planlagt nedbell

manning, vil det kunne dempe aktivitetsnivaet i
Longyearbyen noe.

Et annet forhold er at selve befolkningsstruktull
ren har endret seg. Antall utenlandske statsbordl
gere i Longyearbyen utgjer na ca. 15 pst. Dette har
sammenheng med Svalbardtraktatens besteml
melse om lik rett til adgang og opphold pé Svalbard
for borgere av traktatpartene, som i dag héndhell
ves slik at det i praksis er lik adgang for alle lands
borgere til Svalbard. Utlendingsloven gjelder folll
gelig ikke péa eygruppen. Gruppen av utlendinger
kan deles inn i tre kategorier; utlendinger fra land
som er unntatt fra visumplikt ved reise til fastlands-
Norge, utlendinger som har fatt oppholdstillatelse
pa det norske fastland for de kom til Svalbard og
utlendinger som kommer direkte til Svalbard uten
tilknytning til fastlands-Norge. De utenlandske
statsborgerne utgjer en ressurs og et viktig tilll
skudd til samfunnet i Longyearbyen. Samtidig er
det ogsa en utfordring for norske myndigheter &
serge for & orientere om hvilke rettigheter og plikll
ter som felger av 4 ta opphold pé eygruppen. Utenll
landske statsborgere pa Svalbard som ikke har till
knytning til noen kommune pa fastlandet, har ikke
tilgang til fastlandets velferdsordninger pa linje
med norske statsborgere, se mer om dette i kap. 5
Lovgivning.

Som det fremgar av tabell 10.1, utgjor statsborll
gere fra Thailand en betydelig andel av befolknin(l
gen. For evrig er de fleste utlendinger fra Norden,
Tyskland, Russland og evrige deler av Europa.
Enkelte forhold vedrerende utlendinger i Longl
yearbyen omtales naermere senere i kapitlet.

10.1.1

Som et ledd i utviklingen av det lokale selvstyret er
Longyearbyen lokalstyre (LL) tilfert viktige oppga-

Utvikling av lokaldemokratiet

Tabell 10.1 Befolkningen i Longyearbyen etter nasjonalitet. 31.12. 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Norge 1450 1507 1591 1607 1699 1708 1692
Thailand 49 48 52 66 64 67 88
Sverige 35 39 42 47 42 50 51
Danmark 14 23 26 26 22 22 28
Tyskland 14 20 16 26 24 30 23
Russland 12 13 20 34 RY! 37 27
@vrige Europa 40 58 56 60 60 73 78
@vrige utenom Europa 23 16 20 20 21 26 31
Totalt 1637 1724 1823 1886 1966 2013 2018

Kilde: Svalbard likningskontor
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Figur 10.2 «Jeg star pa skuteren. Vi fér pa hytta pa kvelden». En av tre vinnere i tegnekonkurransen, «Mitt
Svalbard - hvorfor Svalbard er et fint sted a bo», ved Longyearbyen skole.

Tegnet av: Fredrik Lund, 1. klasse.

ver. I 2002 overtok LL eierskapet til Svalbard Saml
funnsdrift (SSD), og fra 2007 ansvaret for Longl(l
yearbyen skole. Inkludert i oppgavene til Bydrift
KF (tidligere SSD) er produksjon og distribusjon
av elektrisk kraft og varme. Gjennom overtakelsen
av skolen fikk LL en vesentlig utvidelse av sitt
ansvarsomrade, i form av grunnskole, videregall
ende avdeling, skolefritidsordning, kulturskole og
norsktilbud for fremmedspréklige voksne. Foruten
disse oppgavene, har LL viktige oppgaver pa linje
med kommuner pé fastlandet (jf. kap. 6.3.2).

Begrunnelsen for & innfere lokaldemokrati i
Longyearbyen, var iht. Ot.prp. nr. 58 (2000-2001)
den samme som for det kommunale selvstyret pa
fastlandet. Gjennom a velge sitt eget lokalstyre har
innbyggerne i Longyearbyen mulighet til 4 pavirke
beslutninger og prioriteringer som angéar lokale
forhold. Dette gir en bedre lokal tilpasning av tjell
nestene. Et styrket lokaldemokrati stimulerer til
okt engasjement hos lokalbefolkningen, som igjen
kan virke positivt pa fellesskapsfolelsen i lokalsaml(l
funnet.

A innfere et nytt lokaldemokrati har veert et
spesielt og viktig prosjekt som er fulgt opp gjenll

nom to evalueringer. Pa oppdrag fra Justisdepartell
mentet og LL har NIBR gjennomfert undersekell
ser knyttet til henholdsvis etableringen av lokalstyll
ret og valget i 2007. Den forste rapporten fra 2005
viste at halvparten av innbyggerne i Longyearbyen
var motstandere av lokalstyreordningen. Den
andre undersokelsen fra 2007 viste at det har
skjedd en forsiktig endring i positiv retning i holdl
ningene til lokaldemokratiet. Valgdeltakelsen 14 pa
rundt 40 pst. bade i 2003 og 2007. Dette mé sesilys
av at det er store utskiftninger i befolkningen, fa
politiske konfliktsaker, og at folk generelt er tilll
freds med det offentlige tjenestetilbudet
Regjeringen ser ikke at det er noe alternativ til
lokalt selvstyre i Longyearbyen, pa linje med det
som gjelder for alle andre lokalsamfunn i Norge.
Det er likevel viktig & veere klar over, som NIBR
har papekt, at selv om holdningene til lokaldemoll
kratiet er blitt noe mer positive, er det fortsatt ganll
ske utbredt skepsis til lokalstyreordningen. Et
annet viktig poeng fremholdt av NIBR, er at lokalll
demokratiets handlingsrom er snevrere enn for
kommuner pa fastlandet, pd grunn av storsamfun(l
nets behov for 4 vaere direkte til stede pa Svalbard.
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Riksrevisjonen har i sin undersekelse av forvaltnin[l
gen av Svalbard (Dok. nr. 3:8 (2006—-2007)), uttrykt
det slik at LL har en krevende rolle mellom nasjoll
nal og lokal politikk. Det er i den forbindelse pekt
pa betydningen av en formalisert dialog mellom
sentrale og lokale myndigheter.

Longyearbyen lokalstyre har veert og er freml
deles inne i en spennende tid preget av rask utvikll
ling. Det er et ungt lokaldemokrati som kun har
fungert i syv ar, der man har veert gjennom to valg
til Lokalstyret. Erfaringen tilsier at lokaldemokrall
tier styrkes og gis okt legitimitet over tid. Et lokalll
demokrati har en egenverdi i seg selv, samtidig
som sentrale myndigheter erfarer en stor nyttell
verdi av & kunne forholde seg til et lokalt forvaltll
ningsorgan i Longyearbyen. Nettopp derfor har
regjeringen og embetsverket vektlagt en tett diall
log med LL.

Regjeringen er opptatt av at lokaldemokratiet i
Longyearbyen utvikler seg videre pd en god mate.
Staten har ansvar for 4 legge til rette for og skape
gode rammebetingelser, men det er forst og fremst
Longyearbyen lokalstyre selv som méa serge for
lokal utvikling og godt politisk innhold. I den nylig
fremlagte Stortingsmelding nr. 33 (2007-2008) Eit
sterkt lokaldemokrati, peker regjeringen pa at
lokal utvikling er kommunenes ansvar. Kommull
nene har mange muligheter til 4 involvere innbygll
gerne i politikken, f.eks. gjennom 4 ta i bruk innl
byggerheringer, lokale folkeavstemninger, god
bruk av IKT, vektlegging av politikernes ombuds(l
rolle osv. Demokratimeldingen peker ogsa pa innll
stillingsretten til kommunestyret som en viktig
pavirkningsmulighet, og at det ikke er noen bindin[]
ger i kommuneloven (eller svalbardloven) som tilll
sier at den ma legges til administrasjonen. Dette er
nyttige innspill ogsé i forhold til utviklingen av
lokaldemokratiet i Longyearbyen.

10.1.2 Infrastruktur

Parallelt med aktivitetsekningen i Longyearbyen
det siste tidret, har det funnet sted utbygging bade
innenfor privat og offentlig sektor. Dette har ogsa
resultert i at store omrader er bebygd, og eksistell
rende arealer er fortettet. Det er bygd bade boliger
og neeringsarealer, og overnattingskapasiteten er
okt for & imetekomme ettersporselen pa dette
omradet. Longyearbyen lokalstyre utarbeider i
disse dager ny arealplan for Longyearbyen. Planen
vil legge rammene for fremtidig byutvikling i Longl(l
yearbyen. Det er begrensede arealer som er egnet
for videre utbygging til bolig og naeringsformal i
planomréadet. For Longyearbyen lokalstyre som
planmyndighet, er det derfor en utfordring &

utnytte arealene effektivt og pa en slik mate at det
fortsatt gir handlingsrom for videre utvikling.
Regjeringen mener at det gjennom arealplanlegll
gingen i tillegg til & dekke dagens kjente behov,
ogsa ber tas heyde for & dekke eventuelle fremtill
dige oppgaver og muligheter.

Svalbard forskningspark stod ferdig i 2005 og
samler alle de akademiske miljgene i Longyear-

Boks 10.1 Svalbard Globale Frehvelv

Figur 10.3

Svalbard globale frehvelv ble etablert av den
norske regjering i 2008. Det globale frohvelll
vet tilbyr et ekstra sikkerhetsnett for bevaring
av plantemangfoldet, hovedsakelig av planter
som er viktig for mat og landbruk. Mer enn
320 000 forskjellige duplikater av fre ble i
2008 sendt til Svalbard fra 22 nasjonale og
internasjonale genbanker fra hele verden.
Genbankene har som oppgave & ta vare pa
plantemangfoldet for at genetiske egenskaper
som vil kunne utnyttes i fremtiden ikke skal
ga tapt. For & mete utfordringene knyttet til
behovet for ekt matproduksjon og klimaend[
ringer, er det viktig & ha tilgang til genetisk
mangfold for 4 kunne utvikle planter som kan
tilpasse seg nye vekstbetingelser og nye proll
duksjonskrav. Frehvelvet vil kunne romme
4,5 mill forskjellig fratyper og er bygget som
tre store fjellhaller inne i permafrosten i fjellet
ved Svalbard lufthavn. Frehvelvet administrell
res av Norge v/ Landbruks- og matdepartell
mentet, NordGen, en institusjon under
Nordisk ministerrad har ansvar for den dagl
lige driften og Global Crop Diversity Trust i
Roma er en viktig samarbeidspartner for drifll
ten av frehvelvet. Etter dpningen 26. februar
2008 har anlegget blitt kjent over hele verden
som «frgenes Noas ark» og som «dommell
dagshvelvet». Interessen som er skapt har
bidratt til & sette sekelys pa det viktige globale
arbeidet med 4 bevare og sikre barekraftig
utvikling av plantegenetiske ressurser, og
ogsé profilere Svalbard som et internasjonalt
interessant forskningsmilje.
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Figur 10.4 Longyearbyen

Foto: Sysselmannen pa Svalbard

byen. Forskningsparken er blitt et praktbygg og
rommer ogsa Svalbard Museum som i 2008 ble tilll
delt den gjeveste museumsprisen i Europa; Euroll
paradets Museumspris.

Svalbard Globale Frohvelv som skal bidra til &
sikre at det genetiske mangfoldet i verdens mat-
planter bevares for fremtidige generasjoner, ble
apnet i 2008 (se egen omtale i boks 10.1).

For a imetekomme den okte flytrafikken, ble
det i 2007 apnet et nytt terminalbygg ved Svalbard
lufthavn, Longyear. Videre har befolkningseknin[l
genilLongyearbyen resultertiutvidelser ved Longll
yearbyen skole, samt utvidelse og bygging av en ny
barnehage. I 2007 ble ogsa det nye Nordlysobser[l
vatoriet (Kjell Henriksenobservatoriet) apnet i
Adventdalen.

12004 ble det lagt undersjoiske fiberkabler melll
lom Svalbard og fastlandet, for at Norsk Romsenter
skulle kunne tilby kundene en bedre og raskere
forbindelse mellom satellittstasjonen SvalSat og
resten av verden. Kapasiteten er imidlertid langt
starre enn dagens behov for overfeoring av satellitt(]
data, noe som har resultert i at Longyearbyen har
fatt en av verdens mest moderne internettlesninll
ger og Norges raskeste internettforbindelse. I
etterkant av leggingen av fiberkabelen, har ogsa
SvalSat utvidet sin virksomhet gjennom etablering
av flere nedlesningsantenner. For naermere omtale
av SvalSat, se kap 9 Naeringsvirksomhet.

Regjeringen registrerer som nevnt ovenfor at
Longyearbyen er i ferd med 4 na en kapasitets(
grense med hensyn til infrastrukturen. Dette vil
kunne utlese investeringsbehov bl.a. knyttet til
energitilfersel, boliger, barnehage- og skoleplasl]
ser, og ogsa fore til utfordringer for lokale myndig(l
heter i Longyearbyen. De statlige virkemidlene for
4 kunne justere en slik utvikling har endret seg

over tid, og det er grunn til 4 tro at private akterer
og interesser i fremtiden i storre grad enn tidligere
vil kunne pavirke utviklingen av longyearbysamll
funnet, bade med hensyn til sterrelse og tjenestell
tilbud. Slik vil utviklingen av Longyearbyen i sterre
grad likne utviklingen i lokalsamfunn pa fastlandet.
Likevel mener regjeringen at man gjennom viktige
virkemidler som lover og forskrifter, den lokale og
sentrale administrasjonen, tildelinger over statsll
budsjettet, samt utevelsen av statlig eierskap, vil
kunne bidra til & styre utviklingen i en retning som
er forenlig med malene i norsk svalbardpolitikk.

10.1.3 Szerlig om energiforsyningen

Nar det gjeldet kraftsituasjonen i Longyearbyen,
har en konsulentrapport fra KanEnergi i 2002
anslatt at dagens kulldrevne hovedkraftanlegg
som produserer energi og fjernvarme, har en
begrenset levetid anslatt fram til om lag 2020. Saml[l
tidig er kraftanlegget palagt rensekrav fra Statens
Forurensningstilsyn (SFT). Bydrift KF har anslatt
investeringskostnadene knyttet til en slik rensing
til ca. 60—80 mill. kr. Aktivitetsokningen som har
funnet sted i Longyearbyen det siste tidret, og
derav den okte ettersporselen etter energi og
varme, bidrar til at den samlede belastningen pa
energiforsyningen i samfunnet har vokst. Dagens
kullkraftverk er derfor i ferd med & na kapasitets(l
grensen for elektrisitetsproduksjon. Samtidig
erfarer Bydrift KF at vedlikeholdskostnadene til
kraftverket er stadig ekende. En fortsatt ettersper(l
selsvekst i Longyearbyen, f.eks. som felge av nyell
tablering av energikrevende forskningsinfrastrukll
tur, vil dessuten kunne utlese behov for betydelige
investeringer i energiproduksjonen pa et tidligere
tidspunkt enn det som er angitt i konsulentrapporll
ten fra KanEnergi.

God infrastruktur som setter det norske saml
funnet i stand til & mete utfordringer og muligheter
i dette omradet, er en prioritert oppgave. Justisdell
partementet er kjent med at Bydrift KF har igangll
satt et arbeid, ved hjelp av eksterne konsulenter,
for & belyse miljeregnskapet ved en ny kraftproll
duksjon basert pa henholdsvis kull, diesel, olje
eller naturgass som energikilde. Det er forventet at
et slikt regnskap vil presenteres i lopet av varen
2009. I lys av dette ber det vurderes & sette ned en
arbeidsgruppe som far i oppgave a utarbeide en
rapport som grunnlag for videre beslutninger som
ma tas om den fremtidige energiforsyningen i
Longyearbyen. Arbeidsgruppen ber ledes av Jusl
tisdepartementet, som administrerer svalbardbudll
sjettet og arlig tildeler midler til Longyearbyen
lokalstyre, og for evrig ha deltakelse fra relevante
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lokale og sentrale akterer. Rapporten som skal
sikre et best mulig beslutningsgrunnlag for senll
trale myndigheter, ber inneholde en kvalitetssikret
analyse av forventet levetid for eksisterende
hovedkraftanlegg, gitt ulike scenarier for etterll
sporsel etter energi, med oversikt over investell
ringsbehov og fremtidige behov for vedlikehold av
eksisterende anlegg. Videre ber det utarbeides
ulike forslag til hvordan den fremtidige energifor(l
syningen i Longyearbyen skal bygges opp.

I 2007 bevilget Stortinget 20 mill. kr til et nytt
reservekraftanlegg i Longyearbyen. Etableringen
av anlegget ble ferdig rundt arsskiftet 2008/2009
og er et sentralt plassert dieselkraftanlegg. Det ble
lagt til grunn at dette anlegget ogsa skal kunne
vaere forste ledd i et fremtidig hovedkraftanlegg.
De resterende investeringskostnadene ved reser(l
vekraftanlegget er dekket av Longyearbyen lokalll
styre gjennom brukerfinansiering.

10.1.4 Longyearbyen havn - behov og
muligheter

Som nevnt tidligere i meldingen viser tendensen
de senere ar at skipstrafikken til de arktiske omrall
dene gker. Figur 10.6 viser utvikling i trafikkbildet
inn til Longyearbyen havn. Longyearbyen har i dag
tre kaier; Gamlekaia, Kullkaia og Bykaia. Sistll
nevnte er Longyearbyens offentlige havn og dekll
ker byens behov for havnefasiliteter til tung last og
cruisetrafikk.

Figur 10.5 Longyearbyen havn

Foto: Sysselmannen pa Svalbard

Stortinget ved utenrikskomiteen uttalte (Budl
sjett-innst. S.nr. 14 (2005-2006)) i forbindelse med
behandlingen av svalbardbudsjettet 2006 at:
«Komiteen er kjent med at Longyearbyen lokalll
styre arbeider med nye arealplaner, herunder plan
for havneomradet. Komiteen vil understreke vik[l
tigheten av at bererte departementer i samrad
med de lokale myndigheter pa Svalbard avklarer
hvilke eventuelle nasjonale behov som matte forell
ligge, og hvordan slike skal ivaretas gjennom planl(l
prosessen».

Med bakgrunn i dette har Longyearbyen lokalll
styre i samarbeid med Sysselmannen pa Svalbard
utredet problemstillinger og behov for tilgjengeligll
heten av havneplass i Longyearbyen. De ulike
behov, for Longyearbyen lokalstyre, Sysselmanl(]
nen, Kystvakten og andre statsetater ble beskrell
vet, samtidig som det gjennom bruk av ekstern
konsulentbistand ble foretatt en kostnadsvurdell
ring av bygging av en ny havn.

Et forprosjekt tok for seg grunnunderseokelser,
og beskrev ulike tekniske havnelosninger med
kostnadsoverslag. I rapporten ble det konkludert
med at bygging av havn med beliggenhet pa vestsill
den av Bykaia vil ivareta de nevnte behov. Kostll
nadsoverslaget som fulgte rapporten viste at dette
forslaget, som ogsé var det billigste alternativ, var
pa mer enn 85 mill. kr.

Skipstrafikken rundt Svalbard bestar i dag
hovedsakelig av cruise- og godstrafikk, forskningsl(l
relatert skipsfart og skipsfart i forbindelse med fisll
keriaktivitet. Tendensen de senere r viser som
nevnt at skipstrafikken generelt til de arktiske
omradene ogker, noe som ogsa bekreftes gjennom
figur 10.6, der det fremgér at antall anlep i Long(l
yearbyen har ekt vesentlig siden 2000. I 2005
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Figur 10.6 Antall havneanlgp i Longyearbyen.
Kilde: Bydrift Longyearbyen
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Figur 10.7 Antall passasjerer Longyearbyen havn.
Kilde: Bydrift Longyearbyen

nadde man kapasitetsgrensen pa Bykaia som betjell
ner turist- og godsbater.

Figur 10.7 viser gkningen i det totale antallet
passasjerer som ankommer Longyearbyen havn.
@kningen skyldes at det er flere skipsanlep genell
relt og at batene er blitt sterre, noe som gjelder
cruiseskipene spesielt. Hovedutfordringen for
Longyearbyen er a betjene de ulike trafikktypene
med forskjellige behov i lys av kapasitetsbegrensl(l
ningene, innenfor en forholdsvis kort sommersell
song.

Som nevnt innledningsvis i meldingen vil et
isfritt polhav sommerstid, kunne fore til helt nye
ruter for den internasjonale skipsfarten mellom gst
og vest. [ lys av en storre kommersiell og industrill
ell aktivitet i Polhavet, vil Longyearbyen matte
paregne a fa okt betydning som base for redningsl[l
og forurensningsberedskap og i forhold til marill
time tjenester. I den sammenheng vil eksisterende
kunnskap og kompetanse om arktisk teknologi og
logistikk som finnes i ulike miljeer i Longyearbyen,
kunne vaere en ressurs som kan videreutvikles. En
okende maritim aktivitet i omradet vil ogsa stille
krav til en styrking av rednings- og beredskapsar(l
beidet pa sygruppen og i tilstetende havomréder.

10.1.5 Tjenestetilbudet, herunder helse- og
velferdstjenester

Longyearbyen har over tid géatt fra & veere et samll
funn karakterisert som en «company-town», med

et ensidig naeringsgrunnlag og tjenestetilbud knyt(
tet til kullselskapet Store Norske Spitshbergen Kulll
kompani AS, til gradvis a likne en gjennomsnittlig
fastlandskommune pé stadig flere omrader. Utvik[
lingen i neeringsgrunnlaget og i tjenestetilbudet er
en viktig del av dette. P4 mange omréder er tilbull
det né fullt p4 heyde med kommuner pé fastlandet
som det er naturlig 4 sammenlikne med. Som
beskrevet tidligere skal Longyearbyen imidlertid
ikke veere et livslopssamfunn, og forskjellene i tjell
nestetilbudet er tilpasset dette, jf. omtalen i kap. 4
Hovedmal og virkemidler og kap. 5 Lovgivning.
Undersokelser og forskning viser at befolkningen i
Longyearbyen i det store og hele er godt forneyd
med det tjenestetilbudet som finnes. Spesielt gjelll
der dette tilbudet for barn og unge.

Tjenestetilbudet i Longyearbyen forestis av
bade statlige sentrale og lokale akterer, og av prill
vate og statlige forretningsforetak. Basislinjen i
disse tjenestene ytes via Longyearbyen lokalstyre,
Sykehuset i Longyearbyen, Sysselmannen pa Svalll
bard, samt flere andre ulike private og statlige
akterer. Longyearbyen lokalstyre er som nevnt
leverander av alle infrastrukturtjenester innenfor
Longyearbyen arealplanomrade. Dette omfatter
bl.a. produksjon og distribusjon av elektrisitet og
varme samt vann og avlep, renovasjon, vei, havnell
virksomhet, byggesaksbehandling og lokal brannll
og redningsberedskap. Lokalstyret har ogsa ansvall
ret for driften av skolen og barnehagene og barnell
og familietjenesten. I tillegg finnes en rekke andre
tienester og tilbud i regi av Longyearbyen lokall
styre; bibliotek, idretts- og svemmehall, neermiljol]
anlegg, ungdomsklubb, selvstyrt ungdomshus og
kino.

Universitetssykehuset Nord-Norge HF, avdell
ling Longyearbyen sykehus, er i forste rekke et
akuttmedisinsk beredskapssykehus. I tillegg forell
tas det polikliniske undersekelser, utredninger og
behandlinger av sykdommer og skader, og det
utferes en del mindre og mellomstore planlagte
operasjoner.

Longyearbyen sykehus yter ogsa en del tjenesl
ter som pa fastlandet ikke gis ved sykehus. I tillegg
til allmennlegehjelp sammenlignbart med fastlegell
nes arbeid pa fastlandet, tilbyr sykehuset jordmor(l
og helsesostertjeneste, fysioterapitjeneste, tannlell
getjeneste, herunder tannregulering, bedriftshelll
setjeneste og optikertjeneste.

Det tilbys ogsé tjenester innenfor barne- og
ungdomspsykiatri ved at psykolog/psykiater fra
fastlandet jevnlig er tilgjengelig for konsultasjon,
og for tiden proves det ogsé ut en tilsvarende ordl
ning for voksne.
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Det akuttmedisinske tilbudet bestar av medill
sinsk nedmeldetjeneste (AMK), oyeblikkelig hjelp
tjeneste, ambulansetjeneste, redningshelikopter(l
tjeneste (organisert via og i samarbeid med Sysselll
mannen) samt flyambulanse.

Tilbudet som gis ved Longyearbyen sykehus,
er ment for bosettingen i Longyearbyen og de
andre norske bosettingene pa eygruppen. Det ytes
ogsa akuttmedisinske tjenester til andre som ferll
des pa og rundt eygruppen og de tilstotende havll
omrédene.

I dag tilbyr Longyearbyen lokalstyre norskoppl
leering for voksne utenlandske statsborgere.
Denne ordningen har veart finansiert med et erell
merket tilskudd over Arbeids- og inkluderingsdell
partementets budsjett. Denne overferingen vil
opphere 1. september 2010 da overgangsordnin(l
gen som ble iverksatt i forbindelse med innferinll
gen av introduksjonsloven (lov av 4. juli 2003 nr. 80
om introduksjonsordning og norskopplering for
nyankomne innvandrere), utgar. Regjeringen
mener det er av vesentlig betydning for longyear(l
bysamfunnet at det gis norskoppleering for nyanll
komne utenlandske statsborgere, og vil arbeide for
4 finne losninger for & kunne viderefore ordningen
ogséa etter 1. september 2010.

I tillegg leveres en del tjenester i Longyearbyen
av andre, sa vel private som offentlige etater. Dette
er tjenester som bade er av mer infrastrukturmes(l
sig art, s& som flyplass og data- og telekommunikall
sjon, og servicefunksjoner som bank og posttjell
neste. I tillegg finnes et variert utvalg av butikker,
spise- og overnattingssteder, restauranter og andre
utesteder. Svalbard kirke, som ligger i Longyearll
byen, er en del av Den norske kirke. Kirken er
apen for alle, og er ogsi et tilbud for de andre samll
funnene péa Svalbard.

10.1.6 Posttjenester

Postvirksomheten pa og til/fra Svalbard utfores
etter reglene i lov av 29. november 1996 nr. 73 om
formidling av landsdekkende postsendinger (postll
loven). Det overordnede kravet til Posten Norge
AS (Posten) er at basistjenestene — det vil si formidll
ling av brevpost inntil 2 kg, aviser og blad i abonnell
ment inntil 2 kg eller lettgods inntil 20 kg samt
grunnleggende banktjenester — skal vere tilgjen(l
gelige for befolkningen i hele landet gjennom et
landsdekkende postnett.

Longyearbyen postkontor er sentrum for postll
tjenestene péa Svalbard. Det er for gvrig posttjenesl]
tetilbud pa felgende steder: Isfjord, Ny-Alesund,
Hornsund, Barentsburg, Sveagruva, Hopen og
Bjorneya. Tjenestenividet for disse poststedene

varierer. I Longyearbyen er det full heldrig postll
husdrift. I Ny—Alesund og Barentsburg er det postll
filialdrift hele aret. De ovrige stedene har noe redull
sert tjenestetilbud sammenliknet med en postfilial.
All post til/fra Ny-Alesund behandles ved Longll
yearbyen postkontor, og posten videresendes til
Ny—Alesund med fly 2-3 ganger per uke om vintell
ren og opptil 5 ganger per uke om sommeren. Stor(l
parten av posten til/fra Svalbard sendes med fly pa
strekningen Tromse — Longyearbyen — Tromsg,
og postgangen til og fra Svalbard er i dag tilnseermet
like god som pé fastlandet.

Hosten 2006 tok Posten i bruk egne fraktfly for
posttransporten pa strekningen Tromse — Longll
yearbyen (mandag - fredag). Dette forte til rasll
kere postforsendelser. Spesielt ble fremsendingstill
den for pakker sterkt forkortet. Posten tilbyr na
ogsa utkjering av bedriftspakker i Longyearbyen,
og yter med dette tilsvarende tjeneste med «pa
deren-levering» som til neeringslivet pa fastlandet.

Kostnad for flylesningen ligger pa i underkant
av 20 mill. kr i aret. For & utnytte ledig fraktkapasill
tet, transporterer postflyet ogséa ordinaere varer til
Svalbardbutikken. Postflyet har dermed gitt betyll
delig bedret regularitet for varetransporten til
butikken, noe som har serlig betydning nar det
gjelder tilbudet av dagligvarer og ferskvarer. Posll
ten vurderer fortlopende posttjeneste og postl
gangsopplegg for bla. Ny-Alesund, Sveagruva og
Barentsburg, og er i jevnlig dialog med de storste
bedriftene i disse samfunnene. Russiske myndigll
heter har bl.a. sekt om & opprette et eget postkonl[]
tor i Barentsburg, og ensker generelt bedre tilbud
av posttjenester til/fra Barentsburg. Disse sporsll
malene er til vurdering i Samferdselsdepartementl
tet.

Postservicen pa Svalbard anses & vere tilfredsl
stillende i dag. Det foreligger ikke planer om servill
ceendringer av betydning. Det tas sikte pa at postll
tjenestene ogsé i fremtiden skal opprettholdes pa
dagens niva med tilpasning til mulige endringer i
bosetting og/eller aktiviteter pd Svalbard. Regjell
ringen legger til grunn at prinsippet om enhetsll
porto for brevpost ber gjelde for Svalbard. Dette
innebaerer at prisniviet pa tjenestene ber tilsvare
prisnivaet for tilsvarende tjenester pa fastlandet.
For pakker beregnes det et pristillegg pa grunn av
vesentlig hoyere fraktkostnader enn pa fastlandet.

10.1.7 Teletjenester

Telenett og teletjenester ble liberalisert i Norge i
1998. Telelovgivningen, lov av 4. juli 2003 nr. 83 om
elektronisk kommunikasjon (ekomloven), gjelder
for Svalbard med unntak av konkurransereglene i
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kap. 3 og 4. Det gjelder samme tillatelsesregime
som pé fastlandet, med unntak av tillatelser knyttet
til etablering av satellittjordstasjoner, hvor hensyll
net til bestemmelser i Svalbardtraktaten nedvenl
diggjor egne regler.

Regelverket innebaerer at det er adgang for
flere kommersielle aktorer, men fortsatt er Telenor
ASA den viktigste tilbyderen av telenett og teletjell
nester til Svalbard. Tidligere gikk teletrafikken
mellom fastlandet og sygruppen via satellittsaml(l
band med begrenset kapasitet.

I 2004 fikk Svalbard samband med fastlandet
via fiberkabler. Det er lagt to separate kabler, hvor
den ene er reserve for den andre. Formalet var &
bedre kommunikasjonen til og fra Kongsberg
Satellite Services satellittjordstasjonsvirksomhet
pa Plataberget ved Longyearbyen

Norsk Romsenter Eiendom AS eier kablene, og
Telenor Svalbard AS har avtale om drift av forbin[l
delsen. Kongsberg Satellite Services (KSAT), Unill
nett og Telenor Svalbard leier kapasitet fra Norsk
Romsenter Eiendom pé kablene, og bruker denne
kapasiteten til egne tjenester til sine kunder.
Neringsliv, offentlig virksomhet, forsknings- og
utdanningsvirksomhet og befolkningen ellers har i
dag tilgang til minst like gode teletjenester som pa
fastlandet, gjennom den tilneermet ubegrensede
kapasiteten i kablene til fastlandet.

12005 ble det etablert en ny radiolink mellom
Ny-Alesund og Longyearbyen med vesentlig heyll
ere kapasitet enn tidligere. Virksomheten i Ny-Alell
sund kan dermed bruke kapasiteten i fiberkabelen
bedre. I 2006 ble det etablert tilsvarende ny radio-
link mellom Longyearbyen og Svea.

Ved siden av moderne tjenester til naeringsliv
og offentlig forvaltning, leverer Telenor Svalbard i
dag moderne «triple-play» lesninger (telefoni, IP0
TV og bredbénds internett) til befolkningen i Long(l
yearbyen og Ny-Alesund. Ca 2/3 av boligene i
Longyearbyen og Ny-Alesund har i dag slik bred[
béandstilknytting.

I &rene fremover vil det ogsé kunne etableres
andre initiativ for bruk av kapasiteten i kablene.

Bade NetCom og Telenor har etablert mobiltell
lefontjenester (GSM) i Longyearbyen, Svea og
Barentsburg. Begge dekker ogsé store deler av
Adventdalen, Van-Mijenfijorden og Isfjordbassenl
get. Telenor har i tillegg etablert «turbo-3G» i
Longyearbyen og leverer gjennom dette «mobilt
bredband».

I samsvar med bestemmelsene i ekomregelverll
ket er det bla. gitt frekvenstillatelse til russisk
mobilkommunikasjonsnett i Barentsburg.

Telenor leverer i tillegg maritim kystradiotjell
neste (VHF og HF) i Isfjorden og store deler av
Spitsbhergens vestkyst. Isfjord Radio pa Kapp Linné
er fortsatt en viktig stasjon for Telenors maritime
tienester, Avinors flykommunikasjon og AlS-tjell
nesten (battrafikken).

10.1.8 Skatt, pendling

Med virkning fra og med inntektsaret 2008 gjorde
regjeringen enkelte endringer i skattesystemet for
Svalbard. Endringene - jf. Ot.prp. nr. 1 (2007-
2008) Skatte- og avgiftsopplegget 2008 — lovendrin(
ger, var en direkte oppfelging av rapporten fra en
arbeidsgruppe som hadde som mandat & utrede
skattesystemet for Svalbard. Gruppens rapport ble
fremlagt av Finansdepartementet 30. april 2007.

Endringene innebaerer at det som utgangsl
punkt skal trekkes 8 pst. skatt av lenn i tillegg til
trygdeavgift for de som er medlemmer av den nor(l
ske folketrygden. For samlet arsinntekt over 12
ganger folketrygdens grunnbelep skal det trekkes
22 pst. skatt. I selskaps- og kapitalbeskatningen er
det videre lagt opp til en ny satsstruktur, og skattell
satsen for slik inntekt er etter dette 16 pst. Endrinll
gene er ment & skulle legge til rette for et stabilt,
enkelt og praktisk skattesystem for Svalbard.

I rapporten av 30. april 2007 og den senere proll
posisjonen for endringene i skattesystemet, ble det
lagt opp til at en hurtigarbeidende arbeidsgruppe
ogsa skulle se pa enkelte andre deler av skattesysl(l
temet for Svalbard. Denne arbeidsgruppen fikk i
mandat 4 se pa tre ulike forhold: gjeldende praksis
for pendling mellom bolig pé fastlandet og arbeid
pa Svalbard, visse skattemessige srordninger for
utenlandske bosettinger, samt enkelte tekniske
justeringer i skattepliktsbestemmelsene. Arbeidsl
gruppen fremla sin rapport i november 2008.

Arbeidsgruppen foreslar innstramminger i gjelll
dende praksis for skattlegging ved pendling mell
lom bolig pa fastlandet og arbeid pa Svalbard. Seerll
ordningen for lennsbeskatningen av ansatte i
Trust Arktikugol foreslas avviklet etter en lovbel
stemt overgangsperiode. Det foreslas videre at de
ordineere reglene for lennsbeskatning etter en
gradvis innfasing ogsa skal gjelde for Trust Arktill
kugols ansatte, fra og med inntektsaret 2015.

Arbeidsgruppens rapport ble sendt pa bred
hering hesten 2008, med frist for merknader 1. juni
2009. Regjeringen vil, etter at denne prosessen er
gjennomfert og vurdert, folge opp med eventuelle
lov- og forskriftsendringer.
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10.1.9 Barn ogungdom og deres
oppvekstvilkar

Antallet barn og ungdom har vokst i takt med at
Longyearbyen har utviklet seg til & bli et moderne
familiesamfunn. I 2008 var det totalt 372 barn og
unge i alderen 0-19 ar i Longyearbyen, mot 297 i
2000. Samtidig ser man en tendens til at gkningen
er sterst blant de yngste barna, f.eks. er antall barn
under 1 ar fordoblet fra 2002 til 2008. Den prosentll
vise andelen fremmedspréklige barn er ogsa fordoll
blet fra skolearet 2002/2003 og frem til i dag. I skoll
ledret 2008/2009 var det 12 pst. fremmedspraklige
elever fra 7 forskjellige nasjoner.

Longyearbyen har tre barnehager som alle tilll
byr heldags barnehageplass for barn i alderen 0-6
ar. Longyearbyen har for tiden 100 pst. barnehagell
dekning, det vil si tilbud om plass innen maksill
mumsfristen pa tre maneder fra seknadsdato. Barll
nehagene har til sammen utvidet med 52 plasser i
lopet av de to siste arene grunnet tilflytting og ekte
fodselstall.

Ansvaret for Longyearbyen skole ble overfort
fra staten til Longyearbyen lokalstyre fra 1. januar
2007. Tilsynet med skolen er lagt til fylkesmannen
i Troms, mens Sysselmannen bistir ved spersmal
knyttet til forholdene pa Svalbard. Longyearbyen
skole har bade grunnskole og avdeling for viderell
gdende oppleering, samt skolefritidsordning og
kulturskoletilbud. Regjeringen vurderer det som
vesentlig at det legges til rette for at barnehagene
og skolen i Longyearbyen fremover opprettholder
et tilbud som er i trad med befolkningstall og -strukl
tur.

Avdeling for videregdende skole tilbyr allmenn(l
faglig linje pa alle tre skoletrinnene, og har ambull
lerende ordning for yrkesfaglige linjer. Dette ordll
nes slik at skolen prover a tilby de(n) linje(r) som
enskes av majoriteten i elevmassen, gjerne i samll
arbeid med neringslivet i Longyearbyen. Det er
ikke kapasitet til & tilby yrkesfag pa siste skolell
trinn. Longyearbyen lokalstyres Oppvekstforetak
har inngatt samarbeidsavtale med Troms fylkesl
kommune om at elever pa videregiende skole i
Longyearbyen skal kunne konkurrere pa like villl
kar med elever fra Troms fylkeskommune om skoll
leplass i Troms. P4 denne maten mé ikke familien
nedvendigvis vende hjem til sitt hjemfylke dersom
Longyearbyen skole ikke kan tilby den enskede
linjen. Denne avtalen gjor det ogsa mulig for elever
i Troms fylkeskommune 4 ga pa skolen i Longyearll
byen, dersom de oppfyller naermere angitte kritell
rier. Ordningen gjelder imidlertid ikke for utenl
landske elever. Begrunnelsen for dette er at det
kun er norske statsborgere som i prinsippet har

rett til plass, gjennom sin rett til skolegang i sitt
hjemfylke. Regjeringen vil vurdere muligheten for
4 legge til rette for at Longyearbyen lokalstyre kan
inngé avtale om utvekslingsprogram mellom Longll
yearbyen skole og Troms fylkeskommune for de
utenlandske elevene som gar pa skole i Longyear(l
byen. Gjennom en slik avtale kan de elever det er
snakk om, oppfylle vilkirene for & fa sakalt oppll
holdstillatelse i studiesyemed pa fastlandet, og vil
dermed fa adgang til fastlandet for dette formalet.

P lik linje med utkantskoler pa fastlandet, kan
andelen fremmedspréklige elever vaere en utforll
dring med tanke pa de spesielle behovene denne
gruppen elever kan ha. Dette gjelder sa vel sprakll
oppleering som andre sarskilte behov. Videre er
barn med spesielle behov en utfordring for Long(l
yearbyen skole, ikke minst fordi det er flere senl
trale lover som ikke gjelder. Regjeringen mener at
Lokalstyret, utenom der det er lovmessig krav til
ytelser, selv ma vurdere hvilke szerskilte tilbud
som skal ytes til den enkelte ut fra en helhetsvurll
dering. En slik vurdering ma ses i lys av hvilke resl
surser tjenestene krever og veere proporsjonal
med det ovrige tjenestetilbudet som ytes.

I trdd med den statlige idrettspolitikken er det
over ar tildelt spillemidler til idrettsformal pa Svalll
bard, bl.a. til svemme- og idrettshall. P4 samme
mate som for fastlandet, tildeles det arlige spillell
midler fra tilskuddsordningen til lokale lag og forll
eninger for 4 understotte den frivillige innsatsen i
lag som bidrar til idrettsaktivitet for barn og ungll
dom.

Sosial-, velferds- og helsetjenestetilbudet for
barn og unge ytes gjennom en kombinert jordmor[l
og helsesosterfunksjon pa Longyearbyen sykehus,
barne- og familietjenesten (som i stor grad utgjer
tilsvarende tjenester pa fastlandet): kommunehelll
setjeneste, PPT, sosiale tjenester og barneverntjell
neste. Familievernkontorloven ble gjort gjeldende
for Svalbard varen 2008. Barne- og likestillingsdell
partementet samarbeider med de lokale instan(l
sene om a opprette tilbudet, som trolig vil bli en
ambulerende ordning med forankring i familiell
vernkontoret i Tromse.

Helsesoster- og jordmortjenesten utfores i dag
av én person og betjener en rekke tjenester; fullver(l
dig skolehelsetjeneste, helsestasjonsvirksomhet
for barn og gravide (det er ikke lagt til rette for
ordineert fodetilbud i Longyearbyen, men gravide
folges tett opp pga. den store avstanden til naer(l
meste ordinare fodested), veiledning for familier
med tilpasningsproblemer og gjennomfering av
alle typer vaksinasjoner og Kkontrollfunksjon
sammen med Mattilsynet. Aktivitetsokningen som
folger av dette, stiller krav til at denne tjenesten ber
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vurderes oppgradert. Longyearbyen lokalstyre har
ansvar for barn og unges velferd gjennom sin komll
munelignende funksjon. Dette inkluderer ogsa
ungdomsarbeid, hvor lokalstyret har organisert
seg gjennom fire hovedomrader; Prosjekt Ung i
Longyearbyen, Longyearbyen ungdomsklubb,
Longyearbyen ungdomsrad og et selvstyrt ungll
domshus. Det er bred politisk enighet i LL om &
prioritere et godt oppvekstmilje for barn og unge i
Longyearbyen, jf. NIBR-rapport 2006:2 Demokrati
i motvind. Her fremkommer det ogsa at det er pa
dette omradet folk mener LL har oppniddd mest
etter innferingen av lokaldemokratiet.

10.2 @vrige lokalsamfunn

10.2.1 Ny-Alesund

Med sin beliggenhet i Kongsfjorden pa Spitsberll
gen, om lag 10 mil nord for Longyearbyen, er Ny-
Alesund den nordligste bosettingen pa Svalbard.
Pr 1.september 2008 var det i alt 41 helarsbosatte,
mens befolkningen mangedobles i sommersesonl[]
gen. Opprinnelsen for bosettingen var kullgruvell
drift, men denne ble avviklet etter en storre ulykke
i 1962. Stedet har fra 1965 vaert en forskningsstall
sjon, drevet av statsaksjeselskapet Kings Bay AS,
som bade er eier og har ansvaret for driften av
infrastrukturen pa stedet. Selskapet har som forll
mal 4 yte tjenester til, og fremme den vitenskapell
lige aktiviteten og 4 medvirke til & utvikle Ny-Alell
sund som en internasjonal arktisk naturvitenskall
pelig forskningsstasjon. Med unntak av tjenester
som politi, redning og beredskap, er servicetilbull
det pa stedet i all hovedsak styrt av det Kings Bay
AS selv tilbyr, og legger til rette for gjennom sin
virksomhet. Ny-Alesund har ikke eget medisinsk
tilbud og sykehuset i Longyearbyen benyttes der[]
for ved behov. Tatt i betraktning stedets storrelse
og beliggenhet, er infrastrukturen relativt god med
bl.a. egen kai og flystripe.

Ny-Alesund er via radiolink som nevnt tilknyt[
tet det fiberoptiske sambandet mellom Longyear[l
byen og fastlandet. For ovrig er det «radiostillhet»
péa stedet, noe som bl.a. er en fordel for forskerne
og deres bruk av passivt mottakerutstyr. Stedet
har i tillegg verdens nordligste postkontor og en
egen butikk. Naeromradet ellers preges av et
sterre antall kulturminner bade fra gruvedriften og
fra tiden stedet fungerte som base for flere av
ekspedisjonene mot Nordpolen.

Det er foretatt betydelige investeringer i Ny-
Alesund den siste ti-arsperioden. Dette har resull
tert i at stedet i dag fremstéar som en sveert god og
funksjonell base for internasjonal naturvitenskapell

lig forskning og klimaovervakning. Den overord[l
nede malsettingen med disse investeringene er at
Ny-Alesund skal utvikles som et av de fremste stell
dene for arktisk klima- og miljeforskning i verden.
Spesielt kan nevnes etableringen av Marinlaborall
toriet i 2005. Gjennom statsbudsjettet for 2009 er
det bevilget 25 mill. kr. til bygging av et nytt og mer
miljevennlig kraftverk i Ny-Alesund.

Det internasjonale aspektet ved Ny-Alesund
bidrar til & gi stedet helt spesielle kvalifikasjoner i

Boks 10.2 «Norge» over Nordpolen 1926

Figur 10.8 Luftskipet «Norge» i Ny-Alesund.
Foto: Norsk Polarinstitutt

Svalbard har vert startsted for mange nordll
polsekspedisjoner, men den forste som kom
dit var luftskipet «Norge» i 1926. Luftskipet
var konstruert og bygget av den italienske
oberst Umberto Nobile, som ogsa var dets
forer. Finansieringen kom i hovedsak fra Linll
coln Ellsworth fra USA, mens Roald Amundl
sen stod for planlegging og var ekspedisjonsl(l
leder sammen med Ellsworth. I Ny-Alesund
ble det bygget en luftskipshall 110 meter lang,
34 meter bred og 30 meter hey — Svalbards
sterste bygg - og en forteyningsmast 35
meter hoy. «Norge» tok av 11. mai 1926 med
16 mann ombord. Turen tok 16 timer og den
12.mai kl 0130 ble det norske, amerikanske
og italienske flagg sluppet ned pa polpunktet.
«Norge» landet i Teller i Alaska 13. mai og ble
demontert. Dette er den ferste udiskutable
observasjon av Nordpolen. Roald Amundsen
ventet a finne land, men kun is ble observert
pa Nordpolen. For gvrig ble Spitsbergen Airll
ship Museum apnet i Longyearbyen i 2008.
Museets formaél er 4 formidle historien og den
betydning som luftskip har hatt i Arktis.
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Figur 10.9 Ny-Alesund.
Foto: Heinrich Eggenfelder

forskningssammenheng. Bade norske, tyske, brill
tiske, italienske, franske, japanske, serkoreanske,
kinesiske og indiske forskningsinstitusjoner har i
dag permanent base her. I tillegg til disse benytter
ogsa andre forskningsinstitusjoner stedet uten & ha
fast tilhold aret igjennom. I alt har rundt 20 land
forskningsprosjekter i Ny-Alesund hvert ar. Forskl
ningen omfatter bade klima-, atmosfaere-, forurens(l
nings-, plante-, dyre- og havforskning.

Den okende internasjonale forskningsinteres[l
sen for Ny-Alesund bidrar til 4 stille strenge krav til
hvordan stedet drives. For & beskytte fjordomral
det, herunder viktige forskningsinstallasjoner i
havet og pa bunnen, ble svalbardloven endret i
2005. En ny bestemmelse gir nd hjemmel for &
begrense virksomhet som kan veere til skade for
forskningen, og det er fastsatt en egen forskrift
som stenger store deler av Kongsfjorden for fiskell
riaktivitet. Tiltakene er en oppfelging av St.meld.
nr. 9 (1999-2000) Svalbard, og behandlingen av
denne. Regjeringen ser det som viktig at Ny-Alell
sund og omradet rundt fortsatt beskyttes som refell
ranseomréde for forskning. I denne sammenheng

onsker regjeringen bl.a. & se neermere pé cruisetrall
fikken i Kongsfijorden og de utfordringer denne
skaper. For naermere beskrivelse av dette vises det
til kap. 8 om Kunnskap, forskning og heyere utdanll
ning.

10.2.2 Sveagruva

I Sveagruva (heretter omtalt Svea) innerst i Van
Mijenfijorden har Store Norske Spitsbergen Kull
kompani (Store Norske) i dag sin hovedvirksomll
het. Siden 2001 har det veert drift i Svea Nordl
gruva, hvor det frem til i dag er tatt ut om lag 20
millioner tonn kull. Det er lagt opp til at denne
gruva vil veere utdrevet i 2013-2015 og selskapet
arbeider med planer for videre drift pa fire andre
forekomster i Svea-omradet; Lunckefjellet, Svea
Jst, «<Randsonen» og Ispallen. Tanken er & kunne
utnytte allerede etablert infrastruktur tilknyttet
Svea Nord-gruva for drift i disse forekomstene, jf.
omtalen i kap. 9 om Naeringsvirksomhet.

Svea er et rent gruve-/anleggssted og virksoml
heten drives med ansatte som pendler fra Longll
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yearbyen, for det meste med fly. Helt siden oppstar(l
ten av Svea Nord har det vert forutsatt at driften
skal vaere basert pa pendling fra Longyearbyen.
Transport av alt gods foregéar enten med bat, eller
med beltekjoretoy fra Longyearbyen om vinteren.

10.2.3 Bjoernoya og Hopen

Bjerneya og Hopen ligger henholdsvis ser og st
for osya Spitsbergen. Selv om Bjerneya befinner
seg omtrent like langt fra det norske fastland som
fra Spitsbergen, tilherer sya eygruppen Svalbard.

Norge har hatt tilstedeveerelse pd begge disse
stedene i lang tid, ferst og fremst gjennom de
bemannede stasjonene til Norsk Meteorologisk
institutt. Pa Bjerneya er det til enhver tid om lag ti
personer, mens det pad Hopen er stasjonert i alt fire
personer. I tillegg kan stedene innkvartere noen
forskere ved behov. Samtlige av de fast stasjonerte
pa disse to syene er ansatt ved Meteorologisk instill
tutt og engasjeres for seks méaneder av gangen.
Personellet har imidlertid funksjoner ogsa utover
det rent meteorologiske, spesielt hva angar forskl
ingsaktivitet, ambulanse- og redningstjeneste.

I regjeringens nordomradestrategi fremholdes
det at regjeringen ensker & opprettholde norsk
aktivitet pd Bjerneya og Hopen. For & vurdere
dette naermere, nedsatte regjeringen i november
2006 en arbeidsgruppe som fikk i mandat & se pa
norsk tilstedevaerelse pa disse stedene. I takt med
okt aktivitet i omkringliggende farvann, og i Arktis
generelt, er det ikke grunn til  tro at betydningen
av fast tilstedeveerelse vil avta. Regjeringen kan
ikke se at det per i dag foreligger reelle alternative
aktiviteter, og har derfor lagt til grunn at dagens tilll
stedevaerelse med de bemannede verstasjonene
bor fortsette.

10.2.4 Barentsburg og Pyramiden

Barentsburg ligger i Grennfjorden pa Spitsbergen
og er etter nedleggelsen av Pyramiden i 1998 det
eneste lokalsamfunnet pa Svalbard med et fast rusl
sisk/ukrainsk selskapsnaerveer. Stedet hadde tidlill
gere en omfattende kullgruvedrift. I motsetning til
Longyearbyen er Barentsburg fremdeles organill
sert etter en «company-town-modell» hvor selskall
pet Trust Arktikugol bade eier og driver all virkl
somhet pa stedet. I tillegg til gruvedriften foregar
ogsa noe vitenskapelig aktivitet, samt noe naeringsll

virksomhet i form av en tekstilfabrikk, en suvenir(l
butikk og et overnattingssted. Selskapet har en kai
i Barentsburg, og helikopterdrift i tilknytning til
gruvevirksomheten, med landingsplass pa Heell
rodden, rett utenfor byen.

Stedet har den siste tiden veert rammet av flere
ulykker og andre uhell. I starten av 2006 selvanll
tente en skeidesteinstipp utenfor byen, etter lengre
tids varmgang. Ved hjelp av bl.a. mannskaper og
utstyr fra Store Norske ble brannen til slutt avskall
ret, for selv & kunne brenne ut. I mars 2008 styrtet
et helikopter operert av Trust Arktikugol under
landing pa Heerodden. I april samme ar oppsto det
brann i kullgruva under byen. Kullproduksjonen
var fra for av redusert til et minimum og etter at
brannen tok til, har det veert full stans i produksjoll
nen. Til sammen fem mennesker har omkommet i
disse hendelsene.

Aktiviteten 1 Barentsburg har endret karakter
og er betydelig redusert de siste ti ar. Fra & veere
bosted for godt over 900 innbyggere i 1999, har stell
det pr 1.september 2008 om lag 440 bosatte. Det er
i lopet av den siste tiden satt i gang noe opprustll
ning av stedet, men det er ennd uklart hva som
konkret planlegges av storre og viktig infrastrukll
tur. En russisk regjeringskommisjon ble nedsatt i
2007 for & vurdere fremtidig russisk tilstedevaell
relse pa Svalbard. Kommisjonen besgkte Barentsl
burg hesten 2007. Kommisjonens rapport skulle
etter planen ha veert lagt frem i forste halvdel av
2008, men er forelopig ikke fremmet. Det er antatt
at rapporten vil ta sikte pa & beskrive utfordringer
og muligheter for Barentsburg fremover og komme
med forslag til eventuelle tiltak. Hvordan den milje(l
messige siden ved virksomheten i Barentsburg felll
ges opp, er omtalt i kap. 7 Miljevern.

10.2.5 Hornsund

Den polske forskningsstasjonen ved Ishjernhavna
i Hornsund har veert i drift siden 1957. Stasjonen
har hatt fast bemanning siden 1978 med omlag ti
overvintrende forskere hvert ar. Hornsund besgll
kes ogsé jevnlig av forskere og andre som benytter
stedet som base for kortere og mer sesongpregede
forskningsoppdrag. Stasjonen er drevet av Institutt
for Geofysikk ved det Polske Forskningsakadell
miet. Forskningen pa stedet retter seg mot flere
fagfelt, herunder bl.a. meteorologi, seismikk, glasill
ologi og ulike former for miljgovervakning.
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11 Sjo og luft - transport, sikkerhet, redning og beredskap

11.1 Innledning

11.2 Sjotransport og sjasikkerhet

Som det er beskrevet i kap. 2 er nordomradene og
Svalbard blant de omrader i verden som er under
storst pavirkning av klimaendringer. Samtidig er
omradene generelt preget av skende aktivitet. Tenll
densen de senere ar viser at skipstrafikken til de
arktiske omradene gker. En redusert isutbredelse
vil fore til at omradet blir lettere tilgjengelig for
ferdsel og annen virksomhet. For Svalbard gjelder
dette saerlig cruiseturisme og annen skipstrafikk.

Som en konsekvens av et varmere hav vil vik[l
tige fiskebestander kunne endre sin utbredelse.
For flere arter forventes en forskyving av utbredelll
sen mot nord og @st, noe man allerede ser indikall
sjoner pa i dag. Tralfiske etter torsk forflytter seg
stadig lengre nordover, og foregar i dag opp til
Isfiorden (78 grader nord). Det er ogsa en betydell
lig omlastningsaktivitet av fisk ved Bjerneya. Pa
lengre sikt vil et stadig mer isfritt polhav kunne
fore til helt nye ruter for den internasjonale skipsl[
farten mellom ost og vest. Den korteste ruten gjenll
nom Polhavet fra de store godshavnene pa det
europeiske kontinentet, passerer rett vest for Svalll
bard. En sterre kommersiell og industriell aktivitet
i Polhavet vil kunne gke Svalbards betydning knytll
tet til redning og beredskap, samt for tilbud av
maritime tjenester. De unike mulighetene for nedl
lesning av data fra satellitter tilsier ogsa at Longll
yearbyen kan bli en viktig plattform for overvakll
ning av skipstrafikken i polbassenget.

Som beskrevet tidligere i meldingen, har ferdl
selen pa Svalbard ekt betydelig de siste tidrene.
Den forskningsrelaterte ferdselen har ogsa ekt.
Dette m4i ses i lys av at Svalbard er blitt et nekkelll
omréde for innhenting av kunnskap om hva som
skjer nar temperaturen i Arktis stiger, og hvordan
dette kan péavirke klimaet andre steder i verden.
Denne veksten kan forventes 4 fortsette, bade som
et resultat av gkt turisme, vekst i befolkningen pa
Svalbard, og fordi interessen for feltbasert forskl
ning og bruk av Svalbard som meteplass er stil
gende. I sum krever dette okt oppmerksomhet fra
myndighetene, slik at sikkerheten og redningsbell
redskapen bade til sjos, i luften og pa land har en
kvalitet som star i forhold til aktivitetsnivaet.

Forrige stortingsmelding om Svalbard, St. meld.
nr. 9 (1999 - 2000), beskrev en skende sjotransport
pa eygruppen, en utvikling som har fortsatt de
senere arene. Av meldingen fremgikk det videre at
det var mangelfull sjokartlegging og sparsomt med
navigasjonshjelpemidler i farvannene rundt Svalll
bard, og at det derfor var en seerlig risiko for sjotrall
fikkulykker i omradet. I tillegg skilte lovgivningen
og forvaltningsmyndigheten seg pa enkelte omral
der fra fastlandet, og verken havne- og farvannslol
ven, losloven eller evrig skipsfartslovgivning var
gjort gjeldende pa eygruppen, med unntak av sjell
dyktighetsloven som kun gjaldt for norske skip.

I etterkant har bl.a. Det interdepartementale
polarutvalg satt sekelys pa sjosikkerheten i farvanll
nene rundt Svalbard, med anbefalinger om tiltak
som er fulgt opp med konkret handling. Havne- og
farvannsloven ble gjort gjeldende pa Svalbard fra
1. mai 2008. Dette etablerer det samme juridiske
rammeverket pa Svalbard som pa fastlandet for
regulering av og tilrettelegging for sikker sjotrall
fikk. Innfering av havne- og farvannsloven pa Svalll
bard er fulgt opp ved at Kystverket har fastsatt forll
skrift om ankomst- og avgangsmeldinger for Svalll
bard, seerskilt forskrift om rapporteringsplikt for
farteyer, samt seilingsregler for innseilingen til
Svea. Pliktig kjentmannstjeneste er under vurdell
ring.

I tillegg til okt sjotrafikk i farvannet rundt Svalll
bard, ser vi gkt virksomhet i nordomréadene genell
relt, bade pa norsk og russisk side. Denne aktivitell
ten vil fa betydning ogsa for sjesikkerheten pa Svalll
bard, og stiller norsk forvaltning overfor
ytterligere utfordringer som mé metes med forell
byggende tiltak.

Til tross for at en rekke av de tiltak som ble
foreslatt i forrige stortingsmelding om Svalbard er
iverksatt, fordrer utviklingen bade pé Svalbard og i
nordomradene for avrig at sjosikkerheten i farvan(l
nene rundt eygruppen underlegges grundige vur(l
deringer, og at tiltak iverksettes der det er pakrell
vet.

Regjeringens mal er & redusere risikoen for
uenskede hendelser ved sjotransport pa Svalbard,
slik at skade pa liv, helse og miljg kan unngés.
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Forebyggende tiltak er klart viktigst. Sentrale sjoll
sikkerhetstiltak pa Svalbard er, som for fastlandet,
etablering og drift av maritim infrastruktur og tjell
nester, samt krav til og tilsyn med konstruksjon av
skip og mannskapskvalifikasjoner. I tillegg er krav
til drivstoffkvalitet viktig for & begrense potensialet
for skade pa miljget dersom det skulle skje en
ulykke.

Sjetransporten er en internasjonal naering. FNs
sjofartsorganisasjon IMO utvikler internasjonalt
regelverk for skipsfarten. Det internasjonale regelll
verket legger viktige rammer for Norges regulell
ring av sjetransporten. Utviklingen gar i retning av
stadig strengere miljo- og sikkerhetskrav. Uansett
hvor et fartoy befinner seg er det underlagt de
generelle krav til skip og mannskap som felger av
internasjonalt regelverk. Flaggstaten plikter a fore
kontroll og tilsyn med at egne skip overholder
regelverket. I tillegg fores det kontroll med utenll
landske skip som anleper norske havner (havnell
statskontroll).

11.2.1

Sjosikkerhetstiltak som er iverksatt pa Svalbard de
senere arene, har medfert at man har kommet noe
nermere det sikkerhetsniviet som gjelder langs
fastlandskysten. De stedlige og klimatiske forholll
dene pa eygruppen tilsier imidlertid at flere for-
hold ber underlegges serskilt vurdering med
tanke péa iverksetting av ytterligere tiltak.

Sammenlignet med fastlandet er trafikktetthell
ten ved Svalbard beskjeden. Svalbard bestar i stor
grad av spesielt sarbare eller verneverdige naturll
omrader. Det samlede skadepotensialet pa Svall
bard er derfor stort, mens risikoaksepten for mill
joskade er tilsvarende lav. Akutte oljeutslipp fra
skipsfarten er blant de hendelser som har sterst
potensiale for betydelig og langvarig skade pa
naturmiljeet. P4 grunn av de spesielle forhold som
rader i Svalbards farvann, mangelfull sjekartlegll
ging og sparsomme navigasjonshjelpemidler, er
det storst risiko for uhell knyttet til grunnsteting,
med fare for oljeutslipp. Risikoen er storst i kystl]
nare farvann med kort tid for et utslipp nar land.
Forebyggende sjosikkerhetstiltak er av vesentlig
betydning pa eygruppen for a hindre skipsulykker
med potensielt store konsekvenser for liv, helse og
miljo.

Den lave trafikktettheten pa Svalbard innebaell
rer at sannsynligheten for utslipp ogsa er forholdsll
vis lav. I tillegg er det potensielle utslippsvolum
mindre enn langs Kkysten av fastlandet som folge av
fraveer av store oljetankere. Risikoen for at store

Status og risikobilde

omréder kan bli berert av utslipp er derfor tilsvall
rende mindre. Utslippsmengden av bunkersolje
ved et uhell kan likevel veere betydelig. Det arkll
tiske miljoet er generelt sarbart, og oljens levetid i
arktiske farvann er lang. Et utslipp kan derfor
pavirke miljeet over lang tid. Svalbard har ogsa
store konsentrasjoner av sirbare biologiske resll
surser samlet pd mindre geografiske omrader.
Dette gker faren for betydelig skade selv ved minll
dre utslipp, og sterre akutte utslipp vil i de fleste till
feller ramme neerliggende verneomrader.

Responstiden for innsats etter et akutt utslipp
vil de fleste steder pa Svalbard veere lang, avhengig
av avstanden til stedlig oljevernutstyr og fartey
som fast har oljevernutstyr om bord. P estkysten
av Svalbard vil responstiden mest sannsynlig veere
ett til to degn. Oljeutslipp vil derfor kunne spre seg
over store omrader for oljeverntiltak kan iverkset(]
tes.

Utslipp av tung bunkersolje vil gi langt sterre
og mer langvarige konsekvenser enn utslipp av
lett, marin diesel, som forsvinner raskt fra overflall
ten som folge av fordampning og nedblanding i
vannmassene. Bruk av lett bunkersolje vil derfor gi
en Kklar gevinst for beredskapen mot akutt foruren(
sing. Dette gjelder bade med hensyn til omfanget
av en aksjon, og konsekvensene for miljoet samll
menlignet med et tilsvarende utslipp av tyngre
drivstofftyper. Seerlige krav til drivstoffkvalitet vil
bidra til & begrense potensialet for skade ved
akutte utslipp. Dette har ogsi medfert at gjenveell
rende miljorisiko i stor grad er knyttet til skipingen
av kull og annen nyttetrafikk til og fra bosettinll
gene, se nermere kap. 11.2.7.

Seilas ved Svalbard byr pa spesielle utfordrinll
ger i forhold til fastlandet og navigasjonsforholll
dene rundt sygruppen er krevende. Opparbeidet
farvannskunnskap og kompetanse hos navigaterer
som har seilt i farvannet ved Svalbard i mange ar
utgjer et viktig bidrag til redusert risiko for sjoull
lykker. En ekning i skipstrafikken, med nye aktell
rer, vil derimot eke risikoen for uhell dersom det
ikke iverksettes risikoreduserende tiltak.

Utfordringer fremover er knyttet til flere for-
hold. Bade vaer- og isforhold kan endre seg raskt,
og forarsake at selve farvannet langs kysten foranll
drer seg. En utfordring nar isen trekker seg tilbake
er at det avdekkes nye sjpomrader som ikke er
malt, men som kan veere fristende a ta i bruk.
Rundt halvparten av kystnaert farvann rundt Svalll
bard er sjpmaélt etter moderne metoder, hovedsall
kelig pa vest- og nordvestkysten. Dette betyr at
dagens kartgrunnlag er mangelfullt. Navigasjon i
darlig kartlagte sjgomrader er forbundet med en
heyere risiko enn navigasjon i omrader som er
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godt kartlagte. Omrader med redusert risiko gir
redusert sikkerhet for dem som ferdes i farvannet
rundt Svalbard.

For 2008 ble det malt 751 km?, som vist pa figur
11.1. De rosa omradene viser hvor det er planlagt
sjomaéling de kommende éar.

Videre er det en begrenset infrastruktur for
aksjoner ved eventuelle ulykkeshendelser og utfor(l
dringer i forhold til de store avstander pa sygrupll
pen. Det gjelder f.eks. antall depot, egnede nedhavll
ner og tilgjengelige slepefartoy. Dette kan medfore
at slike uhell far storre negative konsekvenser for
menneskeliv og miljg sammenlignet med lignede
situasjoner pa fastlandet.

Den storste miljerisikoen er knyttet til utslipp
av bunkersolje. I tillegg til tidspunkt og sted, vil
konsekvensene avhenge av hvilken kvalitet bunl
kersoljen har, og hvor store mengder som slipper
ut. Som p4 fastlandet er det viktig at sjesikkerhetsl(l
tiltak baseres pa analyser, indikatorer og kontinull
erlig overvaking av risikoutvikling i omréadet. Det
er ogsa enskelig med god kontakt blant bererte
parter som opererer i omradet, for a sikre en felles
forstaelse av utfordringene.

Figur 11.1 Sjekartlegging ved Svalbard. Status og
planlagt sjgmaling.
Kilde: Statens kartverk

11.2.2 Trafikkgrunnlaget

Skipstrafikken rundt Svalbard bestér av oversjoisk
cruisetrafikk, ekspedisjonsfartey, godstrafikk,
forskningsrelatert skipsfart og fiskeriaktivitet pa
kysten og i enkelte fjorder. Antall skipsanlep pa
Svalbard har veert stabilt de siste arene, mens vi
ser en gkning i antall passasjerer. Det er forventet
okt trafikk av forskningsfartey. Her oker bade
antall seilaser og tonnasjen pa farteyene. De overll
sjpiske cruisefartoyene har fa anlep, typisk 1-3
ilandstigningssteder. Svalbard er en liten del av
deres reise, men noen av farteyene anleper Svalll
bard flere ganger i lopet av sesongen.

Kystverket vil kartlegge trafikkgrunnlaget pa
oygruppen med henblikk pé eventuelle tiltak som
kan styrke sjosikkerheten.

Ekspedisjonscruisebétene starter og avslutter
vanligvis sine turer i Longyearbyen. De ferdes
langs store deler av Svalbard og har langt flere
ilandstigninger enn de storre oversjoiske batene.

Nar det gjelder kullutskipning fra Sveagruva,
har det veert en okning fra 14 skip i 1998 til 64 i 2007,
mens det er registrert en nedgang i antall fiskefar(l
tay, spesielt i antall fartey som fisker etter reke.

Skipstrafikken til Barentsburg bestar hovedsall
kelig av fartey som skiper ut kull, mindre gods- og
tankfartey, samt anlep av cruisefartey. Nar det gjelll
der Ny-Alesund, er det i likhet med andre anlopsl
steder pa Svalbard en okning i skipstrafikken.

Kystverket vil kartlegge den oversjoiske cruill
setrafikken med henblikk pa eventuelle tiltak som
kan styrke sjosikkerheten.

11.2.3 Aktuell lovgivning

Havne- og farvannsloven med underliggende forl
skrifter ble gjort gjeldende péa Svalbard fra 1. mai
2008 ved forskrift av 11. april 2008 nr. 342 om havll
ner og farvann pa Svalbard. Nedvendige stedlige
tilpasninger for eygruppen fremgér av forskriften.

De viktigste grunner for a innfere havne- og farll
vannsloven pa Svalbard, er 4 styrke sjosikkerheten
og bedre muligheten til 4 organisere havnedrift pa
Svalbard. Med den ekende sjotransporten har det
veert nedvendig & fi pa plass et hensiktsmessig
regelverk for 4 tilrettelegge for trafikken. En styrll
ket sjosikkerhet vil videre veere et viktig bidrag for
a beskytte det sarbare miljoet pd eygruppen.

Med innferingen av loven etableres et tilsvall
rende system og regelverk som pa fastlandet. Fisll
keri- og kystdepartementet ved Kystverket har
ansvar for farvannsforvaltningen, og myndighet til
4 fastsette konkrete farledstiltak som bl.a. ferdselsl
restriksjoner, fartsrestriksjoner og krav om bruk
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av taubat. Longyearbyen havn er gitt formell mynll
dighet til en bedre tilrettelegging av trafikken og
lette ferdselen i selve havnen.

Fiskeri- og kystdepartementet ved Kystverket
har fatt det overordnede ansvar for fyr- og merkell
tjenesten, og vil gjennomga farledstrukturen for &
kunne gi anbefalinger om bedre merking og
péalagte seilingsleder. Norsk Polarinstitutt vil som
tidligere foreta den praktiske utsettingen av fyr og
merker, men ni etter avtale med Kystverket.

I de seneste arene har antallet navigasjonsinnll
retninger okt og bedret merkingen av leden til
Kapp Amsterdam ved Sveagruva. Det er fortsatt
behov for 4 bedre navigasjonsveiledningen i dette
farvannet. Det er ogsa behov for ytterligere innret-

ninger som folge av en stadig ekende trafikk
omkring hele sygruppen.

For & vurdere dette naermere, vil Kystverket i
lopet av 2009 gé videre med en risikobasert gjenll
nomgang av navigasjonsinfrastrukturen pa Svalll
bard.

Lov om skipssikkerhet nr. 9 av 16. februar 2007
(skipssikkerhetsloven) tradte i kraft 1. juli 2007.
For norske skip kommer loven til anvendelse uan(l
sett hvor de befinner seg, herunder ved Svalbard
og Jan Mayen.

Skipssikkerhetsloven avleste den tidligere sjoll
dyktighetsloven. Denne loven gjaldt for norske
skip hvor de enn befant seg. Det var ogsi hjemmel
for Kongen til & gi loven helt eller delvis anven-

Tabell 11.1
Ant anlep (reiseliv) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cruisebater, overll
sjoiske 23 27 29 42 32 50 40 53 49
Turistbater 9 73 259 291 257 457 439 134 177
Dagsturbater 268 250
Lystbéter 46 41 57 61 85 64 71 44 74
Sum ant anlep 78 141 345 394 374 571 550 499 550
Lastebater 5 11 29 19 20 57 78 62 54
Undervisning/
forskning 28 47 47 23 51 64 69 41
Fiskebater 50 51 43 27 20 25 27 17 21
Marine/ Kystvakt 5 11 17 26 20 41 32 34 34
Polar-/Nordsyssel 14 24 25 25 39 36 48 55
Andre fartoy 69 8 11 12 15 16
Sum ant anlep
(andre) 88 134 160 166 116 224 249 245 221
Sum total ant anlep 166 275 505 560 490 795 799 744 771
Liggedogn
Cruisebater 17,0 19,5 16,5 17,2 20,9 15,5 25,8 31,5
Turistbater 366,0 320,0 381,55 393,5 3795 3263 2016 138,0
Dagsturbéater - 0 1] - 0 - 0 1522 135
Lystbater 133,0  142,0 192,0 220,0 1930 172,0 129,0  240,0
Sum ant liggedegn 516,0 4815 590,0 579,0 630,7 593,4 5138 5086 5445
Passasjerer
Dagsturbéater - a I - a - 0 8168 8823
Turistbater 7425 8058 8190 8585 8707 10508 13761 2824 7342
Cruisebéater 8474 10870 10567 14375 13130 17874 23324 20764 22404
Sum ant passasjerer 15899 18928 18757 22960 21837 28382 37085 31756 38569
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delse for utenlandske skip og utenlandske innretll
ninger, ogsa i territorialfarvannet ved Svalbard.
Dette var imidlertid ikke gjort, og ordinzer havll
nestatskontroll for utenlandske skip som anlep
Svalbard ble ikke utfert, slik det gjores for utenl
landske skip som ankommer norske havner péa
fastlandet.

Den nye skipssikkerhetsloven med et omfatll
tende forskriftsverk er derimot gitt anvendelse
innenfor norsk territorialfarvann ved Svalbard,
med enkelte tilpasninger. Dette innebaerer at lovll
givningen ogsa er gitt anvendelse for utenlandske
skip. Myndigheten etter regelverket, herunder til &
utfere havnestatskontroll med utenlandske skip, er
lagt til Sjefartsdirektoratet. Ikrafttredelsen av
skipssikkerhetsloven er et ledd i oppfelgningen av
anbefalingene fra arbeidsgruppen som ble nedsatt
av Polarutvalget i september 2004 («skipsfarts(
gruppen»), og er viktig bidrag til & styrke sjosikll
kerheten pé Svalbard.

11.2.4 Overvakning og rapportering

Overvaking av trafikken er et viktig bidrag til &
sikre sikker ferdsel til sjgs. Det er rapporteringsll
plikt gjennom SafeSeaNet (SSN) for farteyer over
en bestemt tonnasjegrense eller minstelengde,
med en viss mengde bunkers ombord, og for alle
fartoyer som ferer farlig eller forurensende last.
Varde VTS har ansvaret for overvakningen av trall
fikkbildet rundt Svalbard. Det finnes i dag AIS-mot(l
takere kun pa Bjerneya, Isfjorden, Adventneset
ved Longyearbyen og ved Sveagruva. AlS-mottakell
ren pa Bjerneya tilherer Kystverket, mens mottall
keren i Isfjorden og Longyearbyen tilherer Bydrift
Longyearbyen. Nar det gjelder Sveagruva, har
Kystverket iverksatt et proveprosjekt med installall
sjon av en AlS-mottaker, mens driften gjennomfol(l
res i henhold til en samarbeidsavtale mellom Kystl
verket og Store Norske Spitsbergen Kulkompani.
Som felge av at Kystverket ikke har samme tilgang
til overvékningsdata pa Svalbard som pa fastlandet,
er det fastsatt en egen forskrift om posisjonsrapll
portering for fartey i farvannet ved Svalbard.

En tilstrekkelig oversikt over skipstrafikken pa
Svalbard fordrer data fra flere kilder. Sanntidsdata
er ngdvendig for & gi en situasjonsforstaelse som
gjor det mulig 4 respondere hurtig og effektivt ved
hendelser og ulykker. Dette oppnéds best ved
utbygging av en landbasert AlS-kjede langs de
mest trafikkerte seilingsledene pa eygruppen.
Regjeringen vil vurdere etablering av et slikt sysll
tem pa Svalbard. For 4 oppné en totaloversikt over
skipstrafikken i omrédet, er en imidlertid avhengig
av data fra satellittbaserte AlS-mottakere eller

LRIT (Long Range Identification and Tracking),
som FNs sjosikkerhetskomité IMO har vedtatt &
etablere. LRIT er et globalt sivilt satellittbasert sysl[l
tem for identifikasjon og sporing av fartey. Norske
myndigheter vil folge opp det internasjonale arbeill
det med utvikling av LRIT, og sikre en god nasjonal
implementering. Systemet forventes a bli innfert i
Norge i lopet av 2009, og vil fa stor betydning for
sjosikkerheten pa Svalbard. Tilsvarende betydning
vil det ha ved videre utvikling av AIS via satellitt.

11.2.5 Kjentmannstjeneste

Et tiltak som vurderes for a styrke sjgsikkerheten i
farvannet rundt Svalbard, er & etablere en formalill
sert kjentmannstjeneste; dvs. en plikt til 4 bruke
kjentmann ved seilinger i farvannene rundt Svalll
bard. Med kjentmann forstér vi personer med lang
erfaring og tilfredsstillende farvannskunnskap.

Det eksisterer i dag to former for kjentmannsl[l
tjeneste pa Svalbard. Den ene formen benyttes i
forbindelse med inn- og utseiling til kullterminalen
ved Sveagruva. Bruk av kjentmann er i dag et villl
kér i Sysselmannens tillatelse til & drive kullutskil
ping. Den andre formen for kjentmannstjeneste
praktiseres i forbindelse med den oversjoiske cruill
setrafikken. Dette er en uformalisert og frivillig
ordning som tilbys av privatpersoner. Kystverket
har pé oppdrag fra Fiskeri- og kystdepartementet
igangsatt et arbeid med & utrede muligheten for
etablering av en pliktig kjentmannstjeneste. Det
arbeides nd med en naermere presisering av hva en
slik tjeneste skal inneholde, og hvilke farteyer som
vil bli omfattet av ordningen. Nar de nedvendige
avklaringer er gjort, vil et utkast til forskrift bli forell
lagt Polarutvalget for den sendes ut pa hering.

11.2.6 Krav til drivstoffkvalitet

Regjeringen innferte i 2007 krav om at skip som
anleper naturreservatene pa Ost-Svalbard ikke
skal medbringe eller benytte annet drivstoff enn
lett marin diesel (DMA). Hensikten med dette krall
vet er & begrense potensialet for skade ved akutte
utslipp innenfor naturreservatene, der risikoak(l
septen er sarlig lav. Et forslag om tilsvarende krav
til drivstoffkvalitet ogsa for skip som seiler innenll
for de tre store nasjonalparkene pa vestsiden av
Svalbard, har nylig veert pa hering.

Forslaget inkluderer nedvendige unntak for
nyttetrafikk til og fra bosettingene, og et tidsavll
grenset unntak for seiling inn til Magdalenefjorll
den, som gjor det mulig for cruiseneeringen & tilll
passe seg det nye kravet til drivstoffkvalitet.
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Med disse kravene pa plass vil gjenvaerende
miljerisiko i stor grad veere knyttet til skipingen av
kull og annen nyttetrafikk til og fra bosettingene.
Skipstrafikken til og fra Svea gjennom Bellsund og
Van Mijenfjorden representerer en seerlig miljerill
siko, fordi det her passerer skip med tung bunkersl(l
olje gjennom krevende farvann, der skadepotensill
alet ved akutte oljeutslipp er stort. Mesteparten av
det omradet som vil bli pavirket av et eventuelt
utslipp har status som nasjonalpark. Dette tilsier at
risikoaksepten skal vaere lav. Selv om krav Sysselll
mannen har satt til kullskipingen, sammen med
nye seilingsbestemmelser for farvannet i Bellsund
og Van-Mijenfjorden bidrar til 4 redusere risikoen,
er skadepotensialet ved et utslipp i innseilingen til
Svea likevel stort. Ytterligere tiltak for & redusere
skadepotensialet og forurensningsrisikoen i dette
omradet vil bli vurdert.

11.2.7 Beredskap mot akutt forurensning

Beredskap mot akutt forurensning er et viktig skall
dereduserende tiltak. Det formelle grunnlaget for
beredskap og aksjonering mot akutt oljeforurensl
ning ligger i svalbardmiljeloven. Av loven fremgar
at den som driver en virksomhet pa Svalbard har
plikt til & forebygge akutt forurensning, serge for
tiltak hvis forurensning har inntradt, herunder for
& avbete skade pa naturen (§ 70). Beredskapskrall
vene til virksomhetene pa Svalbard stilles av Stall
tens forurensningstilsyn (SFT).

Ved eventuelle akuttutslipp av olje pa Svalbard
vil den ansvarlige for utslippet veere ansvarlig for a
rydde opp. Kystverket forer tilsyn med at dette
skjer, men kan delegere denne myndigheten til
Sysselmannen.

Kystverket har ansvaret for den statlige beredl
skapen mot akutt forurensning pa Svalbard bade
innenfor og utenfor 12 nautiske mil fra grunnlinjen.
Innenfor 12 nautiske mil er det Sysselmannen som
har det operative ansvaret, men Kystverket kan
overta ledelsen for aksjoner ogsd innenfor 12 naull
tiske mil. Utenfor 12 nautiske mil har Sysselmanl
nen aksjonsplikt inntil Kystverket overtar ledelsen
for aksjonen. Ansvar og oppgaver pa Svalbard er
regulert i en egen avtale.

Den storste utfordringen for beredskapen pa
Svalbard er de klimatiske og geografiske forholl
dene, som stiller sarlig store krav til helse, milje
og sikkerhet. Skipstrafikken i farvannet rundt
sygruppen foregar hovedsakelig i sommerhalvaret
hvor de klimatiske forhold som regel er pa sitt
beste. En aksjon for & begrense skadevirkningene
av et akuttutslipp gir utfordringer for bade persoll
nell og materiell. Det er sannsynlig at en eventuell

aksjon mot akutt forurensning vil métte avbrytes i
lange perioder som folge av is, merke, sterk vind
og kulde. Godstrafikken gar i hovedsak til Longl(l
yearbyen, Sveagruva, Ny-Alesund og Barentsburg.
En eventuell aksjon langt fra bosetningene vil i tilll
legg medfere store utfordringer i forbindelse med
nedvendig logistikk.

Behov for beredskapsutstyr og mengden av
dette, er dimensjonert pa bakgrunn av den risiko
for akuttutslipp som foreligger. Private virksomhell
ters utstyr mot akutt forurensning er stort sett
samlet i Svea, og skal handtere risikoen ved virkll
somheten i Svea og seilingsleden ut Akselsundet.

Kystverkets ansvar for det statlige beredskapsl
utstyret pa Svalbard innebaerer innkjep av utstyr,
vedlikehold og eventuelt oppgradering. Kystverket
har i samarbeid med Sysselmannen etablert et
beredskapsdepot i Longyearbyen, og noe beredl
skapsutstyr er flyttet til Ny Alesund. I motsetning
til de statlige depotene pa fastlandet er depotmannll
skapene pa Svalbard ansatt hos virksomhetene pa
Svalbard. Sysselmannen har inngétt avtaler med
ulike akterer om avstielse av mannskap til depotll
styrken. Som motytelse gis disse tilgang til utstyr
pa det statlige depotet i Longyearbyen. Avtalene
sikrer mannskap til 4 handtere Kystverkets utstyr
pa depotet i Longyearbyen hvis tilfelle av akutt oljell
forurensning inntreffer. Mannskapene skal i hen-
hold til avtalen kunne sta i en aksjon inntil ti dager.

Av gvrige statlige ressurser pa Svalbard er
Kystvaktens tilstedeveerelse viktig for 4 hindre
ulykker, og ved aksjoner mot akutt forurensning.

11.2.8 Handtering av ballastvann

Det siste tidret har det som folge av skipstrafikk,
veert en gkning i spredning av arter til sjpomrader.
Dette kan utgjere en alvorlig miljetrussel fordi ekoll
systemer kommer i ubalanse og arter kan std i fare
for 4 bli utryddet. Klimaendringene og ekning i
havtemperatur langs vestkysten av Svalbard vil troll
lig oke sjansen for at fremmede arter etablerer seg
her. Det er sarlig forbundet risiko med inntak og
utslipp av ballastvann fra skip i internasjonal trafikk.

Den internasjonale skipsfartsorganisasjonen
(IMO) fastsatte i 2004 konvensjonen om handtell
ring av ballastvann, men denne har ennd ikke tradt
i kraft. Regjeringen har likevel besluttet at det skal
utformes et nasjonalt regelverk i trdd med konvenll
sjonens krav. Et forslag til forskrift om ballastvann
var pa hering hesten 2008. Forskriften stiller krav
om at alle skip i norsk ekonomisk sone eller terrill
torialfarvann som har tatt opp ballastvann utenfor
narmere bestemte omrader, skal hidndtere ballastl
vannet ved rensing, utskiftning eller levering til
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mottaksanlegg. Ved utskiftning skal ballastvannet
skiftes ut i omrader som ligger prinsipalt 200 eller
subsidieert 50 nautiske mil fra kysten og pa havdyp
over 200 meter. Det er dessuten angitt naermere
definerte utskiftingsomrader langs norskekysten.
Forskriften gjelder i norsk territorialfarvann, her-
under i territorialfarvannet rundt Svalbard og Jan
Mayen, og i norsk ekonomisk sone. Endringene
forventes a tre i kraft innen sommeren 2009.
Norge blir med dette et av de forste landene i verll
den som innferer krav til handtering av ballastl
vann. Dette vil bidra til & redusere risikoen for
introduksjoner av fremmede arter ogsa til Svalll
bard.

11.2.9 Vurderinger

Okt sjetransport i farvannet rundt Svalbard samll
menholdt med okt virksomhet i nordomradene, gir
nye utfordringer i arbeidet med sjosikkerhet pa
Svalbard. Den gkende trafikken ma forst og fremst
motes med forebyggende tiltak som hindrer at den
forer til okt sannsynlighet for ulykker, og som
begrenser konsekvensene dersom ulykker inntrefll
fer. For & mete den okte aktiviteten, er det derfor
igangsatt flere tiltak, og det vurderes ytterligere tilll
tak for & bedre sjosikkerheten pa Svalbard.

Trenden viser at skipstrafikken til de arktiske
omradene gker, samtidig som den arktiske sjoisen
pavirkes av klimaendringer. Dette sannsynliggjer
en fortsatt ekning i skipstrafikk, noe som gir sterre
sannsynlighet for at en uensket hendelse med
skipsulykke inntreffer.

En viktig utfordring fremover er derfor & overll
vake utviklingen av skipstrafikken pa en god mate.
God overvakning gir gode muligheter for a analyll
sere utviklingen, slik at nedvendige tiltak som
regelverk og utvikling av maritim infrastruktur, tjell
neste og beredskap kan iverksettes. Kombinasjoll
nene av disse bidragene vil vaere viktig for & oppll
rettholde havomradet rundt Svalbard s rent og
rikt som mulig. For & gjennomfore gode analyser
om risikoutvikling og trafikkutvikling, ma en
skaffe til veie god bakgrunnsinformasjon om aktill
viteten. AIS og LRIT vil veere sentrale sensorer for
4 innhente denne type informasjon. Pa bakgrunn
av analyser sikres et godt grunnlag for iverksetll
telse av effektive tiltak, likesom at en i ettertid kan
kontrollere om tiltakene har hatt ensket effekt.

Gjennom Arkisk Rid er det nylig lagt frem en
rapport «0Oil and Gas Assessement — OGA» som
belyser fremtidige utfordringer med hensyn til olje
og gassvirksomhet i Arktis. Rapporten «Arctic
Marine Shipping Assessment — AMSA», legges
frem for ministermetet i Arktisk Rad i april 2009 i

Tromse. Begge disse rapportene belyser utfordll
ringer i omradet i tiden fremover.

11.3 Lufttransport - bakgrunn og
utvikling

Svalbard Lufthavn, Longyear eies og drives av Avill
nor. Byggingen av rullebanen starteti 1973, og det
forste flyet landet pa flyplassen 14. september
1974. Svalbard lufthavn apnet offisielt 2. september
1975. Hesten 2005 ble det bestemt at lufthavnen
skulle utvides med en ny terminal, og denne ble
apnet 10. desember 2007.

Lufthavnen har varierende trafikkmenster som
folge av at tilstremningen av turister er sveert
sesongbetont. Likevel er lufthavnen organisert og
drevet pd samme mate som Avinors lufthavner pa
fastlandet. De senere ar er lufthavnen oppgradert
bl.a. gjennom at det er anlagt utvidede sikkerhetsll
omrader bade langsmed rullebanen og etter
endene av rullebanen i trdd med nye forskriftskrav.
Det nye terminalbygget som ble &pnet i 2007 til
avlesning for det gamle ekspedisjonsbygget, er
ogsa dimensjonert med tanke pa forventet vekst i
flytrafikken.

Den storre aktiviteten man har sett pa eygrupl
pen gjennom det siste tidret, reflekteres ogsé i en
okning i antall flybevegelser ved Svalbard Luftl
havn, Longyear. Avinor legger til grunn en stabil
og moderat vekst fremover, i trdd med utviklingen
som fremgar av tabell 11.2. Den siste tidens finan[l
sielle uro gjor likevel at det hersker en viss usik(l
kerhet rundt fremtidig vekst.

Det fremgar av forskrift om luftfart pa Svalbard,
at ved flyging til Svalbard skal ferste landing skje
pa Svalbard lufthavn Longyear, og ved flyging fra
Svalbard skal siste avgang skje fra samme lufthavn.

Tabell 11.2 Flybevegelser ved Svalbard Lufthavn,
Longyear.

Ar Antall flybevegelser ved Svalbard

lufthavn, Longyear
2000 4 882
2001 5890
2002 5532
2003 5963
2004 6 268
2005 6 062
2006 6 521
2007 7 064

Kilde: Samferdselsdepartementet
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Foruten Svalbard Lufthavn, Longyear, som derfor
er den eneste som mottar direkteflyginger fra fastll
landet, er det flyplass i henholdsvis Ny-Alesund og
Svea, samt en helikopterlandingsplass ved Kapp
Heer, Barentsburg.

Flyplassen i Ny-Alesund, Hamnerabben, eies
og drives av Kings Bay AS. Det er flyginger mellom
Ny-Alesund og Longyearbyen 1-2 ganger i uken
vinterstid og 2-3 ganger i uken om sommeren. Fly[l
gingene frakter forskere og ansatte til og fra Ny-
Alesund. Svea flyplass betjener gruvesamfunnet
Svea. Flyplassen som ligger innerst i Van Mijenfjor(]
den, eies og drives av Store Norske Spitsbergen
Grubekompani AS for 4 transportere selskapets
ansatte.

11.3.1 Regulering av flytrafikken

All flytrafikk pa Svalbard er underlagt reglene i luftll
fartsloven (lov av 11. juni 1993 nr. 101) og forskrift
om luftfart pd Svalbard av 23. november 1973.

EQS-avtalen gjelder ikke pa Svalbard, derfor
méa det bestemmes sarskilt at EU-bestemmelser
pa luftfartens omrade som tas inn i E@S-avtalen,
skal f4 anvendelse péa Svalbard.

Mange norske EU-relaterte forskrifter om luftl
fart er ikke gitt anvendelse pa Svalbard. Dette har
likevel sa langt hatt liten betydning i praksis, fordi
norske akterer som opererer ervervsmessig pa
Svalbard har sin hovedbase pa fastlandet, og fordi
godkjenninger gis i medhold av regelverk som
gjelder der selskapet har sitt hovedkontor. All aktill
vitet selskapene utever ved sekundaerbaser pa
Svalbard, vil derfor skje i henhold til selskapenes
godkjenning som er gitt i medhold av regelverk
som gjelder pa fastlands-Norge, herunder EUI
regelverk inntatt i EQS-avtalen. Samferdselsdeparfl
tementet vil sammen med Luftfartstilsynet vurdere
utviklingen og behovet for eventuelle nedvendige
endringer av regelverket fremover.

11.3.2 Flysikkerhetsniva

Luftfartstilsynet antar pd erfaringsmessig grunnll
lag at flysikkerheten pa Svalbard ligger omtrent pa
samme nivd som i omrader pa fastlands-Norge,
hvor det foregéar tilsvarende flyginger i ukontrolll
lert luftrom. Det er ikke knyttet spesielle flysikker{l
hetsmessige utfordringer til flytrafikken pa Svalll
bard sammenlignet med fastlandet, utover de
utfordringer som felger av flyging i omrader med
slike topografiske og klimatiske forhold som rader.
Ved gjennomgang av innrapporterte ulykker og
hendelser pa Svalbard, har ikke Luftfartstilsynet

funnet grunnlag for 4 konkludere om hvorvidt det
foreligger sarlige sikkerhetsmessige problemer.

Luftfartslovgivningen stiller ikke krav til etablell
ring av radartjeneste. Etablering av slik tjeneste
vurderes og avgjeres av Avinor som flyplasseier og
leverander av flykontrolltjenester. Basert pa trall
fikktetthet og type trafikk, trafikkbildets komplek(l
sitet, type luftrom som skal betjenes, samt internall
sjonale Kkriterier, har Avinor vurdert at det per dags
dato ikke er grunnlag for a prioritere etablering av
radarsensor pa Svalbard.

Avinor konkluderte hesten 2008 med at man
skal etablere tre nye navigasjonsanlegg (avstands(l
malesystemer) for & sikre en bedre innflyging til
Svalbard Lufthavn Longyear og flyplassen pa Svea.
Dette vil gjore det mulig for flyenes instrumenter &
til enhver tid 4 beregne hvor de er, og vil gi en betyll
delig bedring av sikkerheten ved innflygingene.
Det er gjennomfert befaringer av aktuelle steder
for plassering av navigasjonsanleggene. Det er et
mal at anleggene er operative i lopet av 2009-2010.

Det er i dag ingen flygekontrolltjeneste (flygell
ledere) pa Svalbard. Den naverende lufttrafikktjel
nesten er regulert i forskrift om etablering av, orgall
nisering og drift av lufttrafikktjeneste. Nar antall
flybevegelser passerer 15 000 de to siste foregall
ende ar, og minst 7 500 av disse flybevegelsene er
instrument-flyginger, skal flykontrolltjeneste i
form av tarnkontrolltjeneste etableres. En éarlig
vekst i antall flybevegelser pd 7-8 pst. ved Svalll
bard lufthavn, vil kunne utlese et slikt krav i lopet
av et tidrsperspektiv.

Forskriften apner for at Luftfartstilsynet kan
kreve etablering av flygekontrolltjeneste i andre till
feller etter en skjonnsmessig vurdering av trafikll
ken og forholdene ved flyplassen i vid forstand,
med vektlegging pa bl.a. antall flybevegelser, trall
fikksammensetning, kompleksitet, meteorolol]
giske og topografiske forhold samt flyplassens
geografiske beliggenhet. Luftfartstilsynet har forell
tatt en slik vurdering og kommet til at det med
dagens trafikkbilde ikke er tilstrekkelig behov for
4 kreve etablering av flygekontrolltjeneste ved
Svalbard lufthavn.

11.3.3 Helikoptertrafikk

Helikoptertrafikken utgjer en betydelig del av luftll
trafikken pa Svalbard. To selskaper, et norsk og et
russisk, har i dag helikoptre stasjonert pa Svalll
bard.

Det norske selskapet Airlift AS utferer helikopl
tertjenester for Sysselmannen pa Svalbard i hen-
hold til en egen avtale. Avtalen innebarer at Airlift
AS stiller to helikoptre til Sysselmannens disposill
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sjon. Disse kan ogsa leies av andre nar Sysselmanll
nens behov ikke er til hinder for det. I sommerhalvll
aret opererer Airlift AS ogsé andre helikoptre for
oppdragsgivere pa Svalbard, f.eks. Store Norske
Spitsbergen Kulkompani AS og Norsk Polarinstill
tutt.

Ervervsmessig luftfart er ikke omfattet av noen
likebehandlingsplikt  etter  Svalbardtraktaten.
Dette er gjenspeilet i norsk lovgivning, i alle luftl
fartslover siden 1923 og i en langvarig og konsell
kvent praksis. Etter luftfartsloven (lov av 11. juni
1993 nr. 101) er det kun norske borgere og selskall
per som kan drive ervervsmessig luftfart pa norsk
territorium, og all luftfart skal foregd med fartoy
som har norsk nasjonalitet. Luftfartstilsynet kan
imidlertid dispensere fra nasjonalitetskravet derll
som sarlige grunner taler for det. Russiske helill
kopteroperaterer har gjennom en arrekke fatt disll
pensasjon til 4 utfere helikopterflyging knyttet til
gruvedriften. Ved andre oppdrag ma det sekes om
tillatelse i hvert enkelt tilfelle. Slike seknader blir
avgjort av luftfartsmyndighetene etter en konkret
vurdering.

Myndighetene ser at den gkte helikoptertrafikll
ken pa Svalbard er en utfordring, spesielt gjelder
dette flyginger til omrader som er vernet. Miljell
hensyn taler for 4 holde igjen den utviklingen som
né ses i retning av stadig mer helikopterbruk, bl.a.
i forskningssammenheng. En ekende pégang fra
private og offentlige virksomheter som ensker a
benytte helikopter i sin virksomhet pa Svalbard,
var bakgrunnen for at Sysselmannen i 2008 stramll
met inn sin praksis nar det gjelder behandlingen av
seknader om landingstillatelser. Det er innskjerpet
at bade norske og utenlandske foretak skal seke
Sysselmannen om landingstillatelse dersom man
onsker 4 lande utenfor godkjent landingsplass eller
i terrenget.

11.3.4 Vurderinger og tiltak

Utviklingen viser ogsé en ekning i lufttransporten
til og fra Svalbard, og pa eygruppen forevrig. Samll
tidig viser klimamodeller at Svalbard er et av de
omradene i verden der temperaturen forventes &
stige raskest som folge av klimaendringer. En konll
sekvens av temperaturstigninger er bl.a. at man
lokalt vil kunne oppleve mer tike pa Svalbard.
Utviklingen over tid kan dermed medfere behov
for ekte sikkerhetstiltak, f.eks. i form av flykonl
trolltjeneste og radarutbygging.

11.4 Samfunnssikkerhet, redning og
beredskap

Sysselmannen er den sentrale instans nar det gjell
der sa vel planlegging som krisehdndtering innen
samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet pa
Svalbard. Andre sentrale og lokale etater og virk[
somheter har imidlertid ogsa ansvar og oppgaver.

Sysselmannens rolle innenfor samfunnssikker[l
hets- og beredskapsarbeidet er presisert ved
kgl.res. 18. april 2008 «Instruks for samfunnssik(l
kerhet og beredskapsarbeid til fylkesmenn og Sysl
selmannen pa Svalbard.» Instruksen, som tydeligl]
gjor fylkesmennenes ansvar for samfunnssikker(l
het og beredskap, fastslar at Sysselmannen, som
har samme myndighet som en fylkesmann, har det
overordnede ansvar for samfunnssikkerhet og
beredskap pa eygruppen. Dette medferer at Sysll
selmannen, pa lik linje med fylkesmennene, har
oppgaver knyttet til bl.a. samordning, informasjon,
veiledning og planlegging av andre instansers
arbeid innenfor dette omradet, og til egen etats
planlegging for og ledelse i krisesituasjoner.

Bl.a. fordi de administrative forholdene pa Svalll
bard skiller seg fra fastlandet, gjelder instruksen
for Sysselmannen sa langt den passer. Det arbeill
des ni med & avklare roller og ansvar for de ulike
lokale instanser nér det gjelder planlegging og krill
sehandtering. Et viktig element i dette er utarbeill
delse av en oppdatert risiko- og sirbarhetsanalyse,
som planlegges ferdigstilt innen utgangen av 2009.
Regjeringen vurderer & fremme et forslag om
beredskapsplikt for kommunene varen 2009, med
sikte pa iverksetting i 2010. En forskrift om beredl
skapsplikt for Longyearbyen lokalstyre, vil trolig
bli satt i verk pé et noe senere tidspunkt.

Etter initiativ fra Sysselmannen er det imidlerll
tid allerede etablert et eget beredskapsrad for Svalll
bard, etter monster fra fylkesberedskapsradene pa
fastlandet. Radet har medlemmer fra de storste og
mest aktuelle akterene i beredskapsmessig saml]
menheng. Beredskapsradet vil med de samme
medlemmene ogsa fungere som atomberedskaps(l
utvalg. Sysselmannen er ogsa leder av det lokale
oljevernutvalg.

Politiets beredskapssystem ble innfert 1. juli
2007. Dette har medfert at alle politidistriktene pa
fastlandet er i ferd med & gjennomga og tilpasse
sine beredskapsplanverk til den nye nasjonale
malen. Med rolle som bade fylkesmann og politill
mester vil Sysselmannen pa Svalbard benytte seg
av dette konseptet der det vil falle naturlig, og dessll
uten legge til grunn hva som er praktisk og fornufll
tig ut i fra de spesielle forholdene som rader pa

gygruppen.
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Boks 11.1 Samvirkeprinsippet i norsk
redningstjeneste

Den grunnleggende idé er at alle ressurser i
Norge, statlige, fylkeskommunale, kommull
nale, private og frivillige — som er egnet for
akuttinnsats for & redde liv, skal kunne mobilill
seres for innsats i redningstjenesten. Den
offentlige redningstjenesten er dermed orgall
nisert som et samvirke mellom en rekke
offentlige etater, private og frivillige organisall
sjoner.

Selv om de fleste offentlige etater er etall
blert med tanke pd andre primaeroppgaver
enn redningstjeneste, vil mange likevel kunne
yte en viktig innsats i redningstjenesten.

Dette innebeaerer at offentlige virksomhell
ter ikke bare dekker egne utgifter i forbinll
delse med en redningsaksjon, men ogsa
stiller ulike radgivningsfunksjoner og redl
ningsrelevante data mv. kostnadsfritt til dispoll
sisjon overfor Hovedredningssentralen og de
lokale redningssentraler. Private selskaper og
frivillige organisasjoner far dekket sine drifts[]
utgifter i henhold til avtale.

11.4.1

Med redningstjeneste forstas den offentlige organill
serte oyeblikkelige innsats for 4 redde mennesker
fra ded eller skade, som folge av ulykkes- eller farell
situasjoner som krever koordinering, og som ikke
blir ivaretatt saerskilt av opprettede organer eller
ved serlige tiltak. Tjenesten er integrert, dvs. at
den omfatter alle typer redningsaksjoner (sjo-, land(l
og flyredning). Uavhengig av type hendelse vil det
veere det samme apparat (funksjon) som tar hind
om landredning, sjeredning og flyredning i et samll
virke med en rekke akterer (se boks nedenfor).

Norsk redningstjeneste er unik sett i internall
sjonalt perspektiv. Den er pa en fornuftig mate
basert pa norske tradisjoner, infrastruktur og
bosettingsmenster. Opplegget med en fullstendig
integrert tjeneste og den sterke understrekning av
samvirke, med omfattende frivillig innsats, er et
kostnadseffektivt system, som ikke kan sammenll
lignes med noe annet lands organisering av redl
ningstjeneste.

Norsk redningstjeneste

11.4.2 Organisering av den offentlige
redningstjenesten

Justisdepartementet har det overordnede adminis(l
trative samordningsansvar for land- sje- og flyredll
ningstjenesten og gir retningslinjer. Norge har forll
pliktet seg gjennom FN-konvensjoner til 4 etablere
en redningstjeneste og til 4 ivareta sek og redning
i et neermere avgrenset geografisk omrade. Dette
er ivaretatt ved opprettelsen av to hovedredningsl(l
sentraler. I tillegg er det opprettet 28 underlagte
lokale redningssentraler (LRS), herunder Sysselll
mannen pa Svalbard, for & ivareta redning innen
gjeldende politidistrikt. Kjernen i redningstjenesl
ten til lands utgjeres av de tre nedetatene politi,
brann og helse. Sammen med frivillige organisasjoll
ner og andre offentlige og private, star disse for
innsatsen pé skadestedet.

Som politimester er Sysselmannen leder for
lokal redningssentral (LRS), under kommando av
Hovedredningssentralen i Nord-Norge (HRS-NN)
i Bode. De grunnleggende prinsipper for redningsl]
tjenesten gjelder ogsa for Svalbard. Sysselmannen
samarbeider med en rekke instanser bade i Longl[l
yearbyen og i de gvrige bosettingene. Her kan nevll
nes Longyearbyen Rede Kors, Longyearbyen sykell
hus, Longyearbyen Brannvesen, Avinor, Store Norll
ske Spitsbergen Kulkompani AS, Kings Bay AS,
Trust Arktikugol, samt andre lokale og sentrale
akterer.

Redningsplanverket hos Sysselmannen pé Svalll
bard er basert pd mensterplanen for redningstjell
nesten i Norge, og blir jevnlig oppdatert og ajourl]
fort i trdid med ny erfaring og samfunnsmessige
endringer. Planverket omfatter hendelser og ulykl
ker til sjos, pa land og i tilknytning til luftfarten.
Sysselmannen har ogsa etablert planverk for akutt
forurensning, atomulykke og pandemi, samt en
generell krisehdndteringsplan i tillegg til ovrig
beredskapsplanverk.

I et tynt befolket land som Norge med store
land- og havomréader, er det verken mulig eller henll
siktsmessig & bygge opp egne, faste redningsstyr(l
ker. Man utnytter isteden de ressurser som er tilll
gjengelige, enten de er offentlige, frivillige eller
private. Ressursene brukes etter anmodning og
ledelse fra HRS eller en LRS.

11.4.3 Redningsressurser pa land

I funksjon som leder av LRS, leder og koordinerer
Sysselmannen alle redningsaksjoner pa land over
hele sygruppen. Det settes normalt stab ved sysl
selmannskontoret, samtidig med at det sendes ut
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Figur 11.2 MS Nordsyssel og Sysselmannens tjenestehelikopter.

Foto: Sysselmannen pa Svalbard

en innsatsleder til det aktuelle omradet eller skadell
stedet.

Ressursene til radighet er et storre antall godt
utstyrte snescootere, to beltevogner samt feltutll
styr etter behov. I tillegg finnes et godt utbygd samll
bandsnett, basert pd VHF, som danner basis for
operasjonssambandet under aksjoner. Det er et tett
samarbeid mellom Sysselmannen, Longyearbyen
Rede Kors hjelpekorps og Airlift AS, som opererer
Sysselmannens to tjenestehelikoptre. Mannskall
pene gjennomgar jevnlig trening og har inspekll
sjons- og rekognoseringsturer for 4 holde seg oppll
datert om sne- og isforhold. Rede Kors er organill
sert gjennom en bre-, skred- og bilgruppe, som
hver for seg besitter spisskompetanse pa sine
omrader. Det arrangeres jevnlig evelser og kurs,
og i forkant av hver sesong arrangeres et skredsell
minar over flere dager i regi av Rede Kors med
sterk deltakelse fra Sysselmannen. Det gjennomfol(l
res ogsé flere ovelser per ar, der personell fra Sysl
selmannens politiavdeling og medlemmer i Long(
yearbyen Rede Kors arbeider side om side i sine
respektive funksjoner. Sysselmannens helikoptre
er ogsa en svart viktig ressurs som brukes nar det
er mulig i alle typer aksjoner. Det viser seg imidler(]

tid at redningsaksjoner pa land ofte inntreffer pa
dager og tidspunkt hvor operasjonsevnen med
helikopter begrenses av verforhold. Samtrening
med mannskapene ved sysselmannskontoret og
Rede Kors, der Airlift brukes i logistikksammenl
heng, er derfor viktig.

Beredskapen er tilpasset den risikovurdering
som til enhver tid foreligger. De siste ti drene har
det veert en utvikling i retning av at organiserte
turer med guide, samt private turer gar til omrader
som fer var ansett for & veere vanskelig tilgjengelig.
Et godt eksempel pa dette er at en tur til estkysten
av Spitsbergen tidligere var & anse som en ekspedill
sjonspreget tur, mens det i dag anses for 4 veere
overkommelig for de fleste. Bedre utstyr i form av
scooter og navigasjonsutstyr er hovedarsakene til
dette.

11.4.4 Maritime redningsressurser

P4 sjoen er Sysselmannens tjenestefartey «M/S
Nordsyssel», en meget viktig ressurs. Sysselmanll
nen inngikk i 2002 kontrakt for leie av farteyet ca.
7 maneder i dret. Baten er tilpasset Sysselmannens
behov og er utstyrt for bruk i redningstjenesten.
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Nordsyssel har hurtiggdende lettbiter om bord,
stabsrom, meterom, moderne kommunikasjons[
og navigasjonssystemer, samt lugarplass til 20 perll
soner. Fartoyet har helikopterplattform, oljevernutll
styr og har forsterket skrog for navigering i isbell
lagte farvann. Baten fremstar som svart funksjoll
nell for Sysselmannens bruk og behow.
Sysselmannen disponerer ogsé flere hurtiggdende
smébater, hvor en av disse er definert som vaktbat
og ligger lett tilgjengelig for hurtig utrykning i
Isfjorden.

I de siste drene har Sysselmannen okt sin
beredskapsevne til sjgs. Det er investert i flere
smébater, samt at M/S Nordsyssel har bedre kapall
sitet enn Sysselmannens tidligere tjenestefartoy.
Forsvaret vil til en hver tid stette Sysselmannen
med de ressurser som er tilgjengelig i omradet.
Kystvakten utgjer en sveert viktig ressurs som supll
plement til Sysselmannens redningsberedskap.
Sysselmannen og Kystvakten samarbeider tett og
samarbeidet blir holdt ved like gjennom flere
meter i lopet av aret.

Den gkte cruiseturismen eker ogsé faren for
uhell til sjgs. Sommeren 2007 befant et fartoy seg
nar en bre i Hornsund da breen kalvet og slo bade
is og vann over baten. 18 turister ble skadet. I etter(]
kant av ulykken tok Sysselmannen i samarbeid
med Norsk Polarinstitutt initiativ til en underse(l
kelse for & fastsla sikker avstand til breer som kalll
ver. Basert pa rapporten som ble ferdigstilt hesten
2008, slas det fast at en minimumsavstand til breer
ber veere 200 meter.

11.4.5 Redningsressurser i luften

Sysselmannens helikoptertjeneste fremstar som et
sentralt element i den samlede redningsberedskap
pa Svalbard. Sysselmannen leier inn to tjenestehell
likoptre i henhold til egen avtale med helikopter[l
selskapet Airlift AS, ett AS 332L AWSAR Super
Puma helikopter og ett AS 365N2 Dauphin helikopl
ter. Redningshelikopteret Super Puma har jevnlig
blitt oppgradert med moderne utstyr og fremstar
som svaert hensiktsmessig og tilpasset de spesielle
forholdene, bade hva gjelder klima, veer, morke og
type oppdrag. Helikopterbasen pa Svalbard ble i
2004 utstyrt med et backup helikopter av typen
Dauphin. Dette helikopteret erstattet det tidligere
Bell 212 helikopteret.

Dauphin-helikopteret har ikke samme kapasil
tet som Super Puma-helikopteret nar det gjelder
avisningsutstyr og rekkevidde. Helikopteret er
imidlertid avgjerende for andre rednings-, laste- og
oppsynsoppdrag som ikke lar seg lose med Super
Puma-helikopteret.

Sysselmannen utferer mellom 50 og 60 sek og
redningsoppdrag, samt ambulanseoppdrag i lepet
av aret. Sammen med helikoptrene til Kystvakten
og 330-skvadronen pd Banak (Sea King), utgjer
Sysselmannen den samlede redningsberedskapen
pa Svalbard og i tilstetende havomrader. Forsvarets
helikoptre og flyressurser benyttes nar disse er tilll
gjengelige, i samarbeid med Hovedredningssentrall
len og Sysselmannen som lokal redningssentral.

Helikoptrene kan ogséd benytte seg av de drivll
stoffdepotene som er utplassert en rekke steder pa
oygruppen, slik at det geografiske operasjonsoml
radet utvides. Videre har AS Lufttransport et fly av
type «Dornier» i kommersiell flyging pa Svalbard.
Dette er et luftfartey med lang rekkevidde, som
bl.a. kan settes inn ved lokalisering av havarister,
noe som har vert gjort med stort hell. Sysselmanll
nen har installert en basisstasjon i dette flyet slik at
det kan bidra til & oppna sambandsdekning i omrall
der Sysselmannen vanligvis ikke nar med sitt ordil
naere samband. Dette flyet har ogsa utstyr for a
kunne fly ut en redningssats i form av et sakalt
drop-kit til en havarist.

11.4.6 Vurderinger

I lys av den aktivitetsokningen som er skissert
over, er det viktig at den sjegdende beredskapen
og beredskapen i luften er i overensstemmelse
med aktivitetsnivaet. Det er grunn til & tro at Sysl
selmannen, som leder for lokal redningssentral
(LRS), i fremtiden blir enda viktigere inn i dette
arbeidet.

Den sjogiende beredskapen rundt Svalbard
bestar som nevnt av Kystvakten og Sysselmannens
tienestefarteoy. I dagens situasjon er Sysselmannen
uten tjenestefartoy fra desember til slutten av april.
I denne perioden er den statlige sjggaende beredll
skapen alene basert pd Kystvaktens tilstedeveell
relse. Som en felge av nedsmelting av havis og gkt
trafikk i Svalbards farvann og i Polhavet generelt,
mener regjeringen det ber vurderes & utvide seill
lingstiden for Sysselmannens tjenestefartey og pa
denne maéten sikre en bedre beredskap.

Kystvakten bidrar med betydelig kapasitet til
sek- og redningsoperasjoner, og regjeringen vil
vurdere § styrke Kystvaktens naerveer i havomrall
dene i nord.

Samarbeid om redningsoperasjoner med andre
stater, kan ogsa veere av betydning i omréader pre-
get av store avstander og fa redningsressurser.
Norge har flere multilaterale og bilaterale avtaler
om sek og redning, og vurderer behovet for &
innga flere avtaler i fremtiden. I Arktisk Rad-samll
menheng har utfordringer knyttet til tilstrekkelig
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redningsberedskap i arktiske farvann blitt papekt i redningssamarbeid mellom arktiske stater for &
rapporten «Arctic Marine Shipping Assessment — styrke handteringen av redningsoperasjoner i ark-
AMSA>». 1 tillegg er det foreslatt 4 starte et arbeid tiske farvann. Dette forslaget legges frem for
med 4 utvikle Memorandum of Understanding for ministermetet i Arktisk Rad i april 2009 i Tromsg.
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12 Administrative og skonomiske konsekvenser

Det er tidligere fremlagt tre helhetlige stortingsl
meldinger om Svalbard. Den forrige helhetlige
svalbardmeldingen (St.meld. nr. 9 (1999-2000)
Svalbard) ble lagt frem i 2000 slik at en ny tiars
milepael nd nermer seg. Regjeringen bestemte
derfor i desember 2007 at man skulle igangsette
arbeidet med ny stortingsmelding. Malet med melll
dingen er & fange opp utviklingen de siste ti r, men
ogsa & sette denne i sammenheng med regjerinll
gens nordomradepolitikk. Regjeringen vil komme
tilbake til forslag om konkretisering og iverksetll

ting av de tiltak som er nevnt i meldingen, i forbinll
delse med de arlige budsjettforslagene.
Justis- og politidepartementet
tilrar:

Tilrading fra Justis- og politidepartementet av
17. april 2009 om Svalbard blir sendt Stortinget.
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