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Innleiing: Kvifor rettleiar?

For regjeringa er det viktig & sikre ein robust nasjonal infra-
struktur med rask og trygg lagring av nasjonale data og digitale
tenester. Datasenter i Noreg speler ei sentral rolle som del av
denne nasjonale infrastrukturen, men fleire digitale tenester
blir ogsa drivne fr4 datasentre utanfor Noregs grenser. Data-
baserte Igysingar kan bidra til industriutvikling og innovasjon,
men og til & kutte utslepp og det grgne skiftet, men lgysingane
er avhengig av datasenterkapasitet. Det er vidare eit stadig
stgrre behov for datakraft i takt med auka digitalisering, og
fleire datasenter leverer viktige tenester til kundar bade i
offentleg og privat sektor. Tenestene datasenter tilbyr strekker
seg fra eksempelvis lagring og drift av nettsider til for eksempel
datakraft for & drifte lgysingar for velferdsteknologi.

Sandnes kommune driftar eksempelvis sine |T-tenester fra
Green Mountain sitt datasenter p&4 Rennesgy, og det statlege
selskapet som driftar e-infrastrukturen for norske universitet
og forskingsinstitusjonar (Sigma2) har lagt sin nye nasjonale
datalagringsinfrastruktur til Lefdal Mine sitt datasenter i Malgy.

Kommunane vil kunne ha ulike roller knytt til etablering av
datasenter. | rolla som planmyndigheit vil kommunen kunne
avgjere om og kvar eit datasenter kan byggast. Det er fleire
sentrale forhold, spgrsmal og prioriteringar som ma vurderast
under denne prosessen. Samtidig kan eit datasenter variere i
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storleik og utsjdnad, og med dette varierer ogsa kraftbehovet,
arealbehovet og pdverknaden dette har p& naeromradet.

| fleire delar av Noreg star ein i ein sveert krevjande kraftsituas-
jon. | ara framover forventast kraftbehovet & auke ytterlegare,
og det er fleire eksempel frd norske kommunar der kryptout-
vinning legg beslag pa viktige kraftressursar. Pa same tid er

det viktig at ordinzere datasenter som bidreg til & styrke den
nasjonale datalagrings og prosesseringskrafta har gode fgreset-
nader for & vekse i Noreg.

| rettleiaren folger informasjon om kva fgrehandsreglar kom-
munen bgr ta, og kvar og kven ein kan ta kontakt med nar ein
far fgrespurnadar fra interessentar om & etablere datasenter
eller om kommunen sjglv ynskjer & etablere eit datasenter.
Feremalet er & gjere det enklare for kommunane & vurdere
kva som er ei fgremalstenleg avgjersle nar ein datasenteraktgr
ynskjer & etablere seg i kommunen.

Rettleiaren er overordna, og ytterlegare bistand kan ein fa ved
& ta kontakt med Innovasjon Noreg (sja kontaktinformasjon
siste side).



Om datasentre

| eit datasenter blir digitale tenester produsert. For eksempel
vil tenestene i ei skylgysing prosesserast og lagrast fysisk i eit
datasenter. Storleiken pa datasenteret kan variere fra eit lite
rom til ein stor industrihall. Datasenteret inneheld serverar

og andre komponentar som blir brukte til & organisere, be-
handle, lagre og transportere store mengder data. Datasentera
er kritisk infrastruktur i det moderne digitale samfunnet, og
datasenterneeringa er i sterk vekst.

Datasenteroperatgrane investerer over tid store belgp i
infrastruktur som bygningsmasse, straum og kjglelgysingar.
Desse investeringane ligg omkring 100-150 millionar NOK per
installert MW effekt, avhengig av blant anna kvalitetsstandar-
dar, tomteprisar og anleggsbidrag til nettselskap for straum.
Ordinaere datasenter har gjerne redundant infrastruktur som
sikrar tilneerma 100% oppetid, og fleire av desse innfrir ISO-
sertifiseringane 9001, 14001 og 27001. Design av infrastruk-
turen er basert pa kundens krav til hgg redundans, som inneber
at datasentera skal ha tilgjengeleg reservelgysingar pa straum,
kjgling og konnektivitet (fiberinfrastruktur) og datasentera
gjennomgar regelmessige revisjonar av design av infrastruktur
og sikkerheits-, drifts- og beredskapsrutinar. | tillegg til
perimetersikring, vil dei ordineere datasentera ha sikkerheits-
og vaktpersonell pa plass 24/7/365. Dette er vanlegvis ikkje
tilfelle i eit datasenter som driv med kryptoutvinning. Krypto-
utvinning skjer ofte i containerar eller enklare bygg. Tilsvarande
vil investeringsnivaet i desse vere vesentleg mindre enn i eit
redundant datasenter per installert MW.

Datasenter er eit viktig energieffektiviseringstiltak, ved at
datalagrings- og prosesseringsbehov til mange verksemder

kan dekkast gjennom eit enkelt og meir energieffektivt anlegg.
Datasenter mogleggjer digitalisering og dermed effektivisering
av neeringsliv og offentlege tenester. Nokre data kan ligge fysisk
lagra uavhengig av lokalisering, medan andre data bgr lagrast

i Noreg av drifts- og sikkerheitsomsyn. Datasenter genererer
ogsa store mengder overskotsvarme som kan brukast om
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igjen til andre fgremal, og etableringa av datasenter kan innga
i ein stgrre samanheng der restvarmen blir brukt til nytte for
husstandar eller neeringsverksemd og annan industri der
dette er samfunnsgkonomisk Ignnsamt. Olje- og energi-
departementet jobbar med regelendringar som vil stille krav
til at alle datasenter over 2 MW skal méatte gjennomfgre
kost-nytteanalysar for utnytting av overskotsvarme. Dei
ordinaere datasenteroperatgrane jobbar mélretta med sine
berekraftsprosjekt, bade giennom gjenvinning av restvarme,
men Og andre tiltak for energieffektivisering. Alle har signert
«Climate Neutral pact», ei sjglvpalagd forplikting om & vere
klimangytrale innan 2030.

Norsk datasenterpolitikk:

Dei norske datasenterstrategiane fra 2018 og 2021 har hatt
fokus pa verdiskaping og berekraft. Verdiskapingsmoglegheit-
ene er avhengige av at dei riktige faktorane er pa plass - nett-
kapasitet, spesialisert arbeidskraft og globale kommunikasjons-
nettverk. Medan den fgrste datasenterstrategien fokuserte
pa styrkinga av desse faktorane, la datasenterstrategien fra
2021 i stgrre grad vekt pa andre berekraftsomsyn.

Sidan den fgrre strategien blei lagt fram har verda endra seg
radikalt. Den sikkerheitspolitiske situasjonen i Europa er endra,
kraftsituasjonen er seers krevjande og det er eit stadig stgrre
behov for datakraft i takt med aukande digitalisering. Samtidig
legg kryptoutvinning i stadig aukande grad beslag pa viktige
kraftressursar. Regjeringa har difor satt i gong arbeidet med
ein ny datasenterstrategi som etter planen skal vere ferdigstilt
innan fgrste halvar 2023. Regjeringa sende i fjor ogsa pa hgy-
ring eit framlegg om endringar i ekomloven som vil innfgre
registreringsplikt for datasenteraktgrar, med rapportering av
antatt kraftforbruk til kryptoutvinning. Dette vil gi myndigheit-
ene ei betre oversikt over datasenter og omfanget av krypto-
utvinning. | tillegg blei det foreslatt & sette krav om forsvarleg
sikkerheit i datasenter.



Definisjoner og aktorer

Type datasenter

Korleis identifiserast dei?

Eigarar, drift og brukarar

Hyperscale « Sveert store installasjonar (100 MW+). - Er eigd, drifta og nytta av aktgren
Lang tidsramme for etablering, hgg sjglv, eksempelvis Google, Meta,
konkurranse. Apple.

« Fleire interessentar hevdar & represen-
tere slike aktgrar. Som regel henvender
slike aktgrar seg berre via offentlege
aktgrar som Innovasjon Noreg.
Colocation « Mellomstore installasjonar (over 5 MW). « Er som oftast eigd av datasenter-
« Aktgr som tilbyr IT-driftsareal med operatgren.
straum og kjgling inkl. serviceavtale til « Er drifta av datasenteroperatgr og
flere kundar. kunde.

« Er brukt av kundar som eig eige utstyr,
men som ikkje ynskjer & etablere eige
datasenter.

Edge « Ofte mindre installasjonar (under 1 « Er eigd av teleselskap, IT-operatgrar

MW) fr& containerstgrrelse og oppover.

Alltid i neerleiken av brukaren som driv
dataprosessering pa eller i nerleiken av
der dataa blir generert.

og i nokre tilfelle brukaren sjglv.
« Er drifta av eigar.

« Er brukt av eksterne kundar eller til
spesielle formal.

HPC (High Performance
Computing)

Hggkapasitets prosesseringsbehov som
kunstig intelligens, maskinleering og
andre tunge rekneoperasjonar.

Kan innehalde kryptomining,
sja nedanfor.

Er eigd og drifta av kunden eller ein
colocation-driftsoperatgar.

« Er brukt av aktgrar med stort behov
for datakraft.

Rein kryptoutvinning
(“gruvedrift”)

Ofte containerbaser eller enkle bygg.

Installasjonane er forholdsvis store malt
i MW, men blir drifta med fa og enkle
ressursar. Interessenten er hovudsakleg
oppteken av pris pé og tilgjengelegheit
til elektrisk kraft.

Tidsramme for etablering er kort.

« Eigar og selskapsstruktur er ofte uklar.
Kan vere eit finanskonsern eller eit
selskap utan tydeleg eierskap.
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Kva ber kommunen ta omsyn til nar ein
vurderer a etablere eit datasenter i kommunen?

N&r kommunen sjglv ynskjer & etablere datasenter, eller kommunen far ein fgrespurnad
fra ein interessent, er det fleire faktorar som bgr vurderast fgr ei avgjersle blir fatta.

Her er ei oversikt over kva kommunen bgr ta omsyn til nar ein vurderer & etablere eit
datasenter i kommunen;

Planavklaring

Er den gnska aktiviteten i samsvar med gjeldande arealfgremal?

Infrastruktur

Vegar, flyplass, neerleik til by,
nettkapasitet, fiber, vatn og avlaup

Arbeidskraft

| eigen og neerliggande
kommune

Vurderingsgrunnlag

Det er nasjonale krav under utarbeiding, med krav til bade
kost-nytteanalysar av utnytting av overskotsvarme og registrering
av aktgrar. Dette vil oppdaterast nar faresegnene er fastslatt.

Eksterne interessentar Ulike datasenteraktgrer Interne interessentar

» Tomteutviklarar » Hyperscale » Fylkeskommunen

« Konsulentar « Colocation « Kommunen neerings-/teknisk-sjef
« Finansielle aktgrar - Edge « Grunneigar

 Invest In Norway - HPC

« Nettselskap « Rein kryptoutvinning
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Dersom kommunen ynskjer & legge til rette for etablering av
datasenter, er dette eit tema som bgr inngd ndr kommuneplan-
ens arealdel blir revidert. Viktige spgrsmaél i vurderinga er til-
gang tilkraft og infrastruktur og om gnska arealbruk kan kome
i konflikt med viktige jordvern-, miljg- og samfunnsomsyn. |
konsekvensutgreiinga skal relevante og realistiske alternativ
vurderast. Aktuelle areal blir sett av til neering, eventuelt med
feresegner som avgrensar formalet ytterlegare.

Lenke til rettleiar for kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel skal fglgast opp med ein reguler-
ingsplan som avklarar korleis og pa kva vilkar utbygginga kan
giennomfgrast. Omrade for datasenter blir regulert til «anna
neering», eventuelt med fgresegner om at arealet skal brukast
til datasenter. For gvrig bgr det vurderast om det er behov for
ny infrastruktur, og planen bgr eventuelt innehalde rekkefglg-
jekrav om dette. Moglegheita for gjenbruk av eventuell rest-
varme fra datasenter bgr takast omsyn til bdde nar lokalisering
blir vurdert i kommuneplanens arealdel og nar reguleringspla-
nen blir utarbeidd.

Lenke til rettleiar for reguleringsplan

Der kommunen stiller rekkjefglgekrav om infrastruktur i are-
alplan, kan det bli inngatt ein utbyggingsavtale om at utbyggjar
skal opparbeide eller finansiere heile eller deler av infrastruk-
turen. Dette kan for eksempel gjelde veg, vatn og avlaup,
stgyskjerming eller privat finansiering gjennom utbygging-
savtale. Det fgreset at infrastrukturen er «ngdvendig», at den
skal ha ein samanheng med behov som fglgjer av utbygginga.
Gar avtalen ut p& at utbyggjar skal opparbeide eller finansiere
ein veg, ma altsd denne vegen kunne brukast av den utbygde
eigedommen. Storleiken p§ private bidrag skal sta i forhold

til den belastninga p& infrastrukturen utbygginga vil ha. Dette
inneber at om fleire andre ogsé skal bruke vegen, s skal ikkje
ein utbyggjar finansiere heile.

Etablering av kraftkrevjande neeringar bgr vurderast i eit
regionalt perspektiv. Regionale planar er eit godt verktay for &
sja naeringsareal i samanheng med blant anna energibehovet,
kraftproduksjonen og kapasiteten i kraftnettet og annan infra-
struktur. Dersom fylkeskommunen utarbeider ein regional plan
skal denne leggast til grunn for den kommunale planlegginga.
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Om kommunen er grunneigar:

Om kommunen er grunneigar av arealet der det er aktuelt &
etablere eit datasenter, vil kommunen gjennom ein leigeavtale
kunne stille privatrettslege krav til bruken av eigedommen i
kraft av 3 vere eigar. Det gir stgrre moglegheiter til a stille krav
til opparbeiding av tomt, allmentas tilgang eller ikkje tilgang og
sd vidare. Kommunen bgr tenke gjennom vilkara i leigeavtalen
og seerleg kommunens mulighet til & sei opp leigeforholdet i
framtida. Dersom kommunen ynskjer & omdisponere arealet
til annan bruk i framtida, vil dei enkelt kunne gjere det eller vil
leigeavtalen std i vegen? Kva skjer om verksemda gar konkurs,
vil det vere ein risiko for at det star igjen avfall eller konstruks-
jonar som kommunen blir ansvarleg for & rydde opp?

Om kommunen skal ha ei rolle som (del)eigar i eit konkret
prosjekt:

Om kommunen skal ha ei rolle som eigar i eit konkret pros-
jekt bgr kommunen gjere ei vurdering av prosjektet etter
gkonomiregelverket i kommuneloven. Kommuneloven kapittel
14 har reglar om kva kommunen kan lanefinansiere og i kva
tilfelle kommunen kan stille gkonomisk garanti. Det er viktig
at kommunen ikkje stiller garanti eller tek opp lan i strid med
desse fgresegnene.

Dersom kommunen skal vere eigar vil ogsa organiseringa

av verksemda ha betydning for kva reglar som gjeld - skal
verksemda vere eit IKS eller eit AS? Kommunen bgr greie ut
moglege konsekvensar ulik eigarstruktur har for kommunen.

Dersom kommunen legg til rette for verksemda gjennom gun-
stige leigeavtalar, gkonomiske fordelar/garanti eller eigarskap,
kan det ogsa vere behov for & vurdere prosjektet opp mot
reglane om statsstgtte. Naerings- og fiskeridepartementet kan i
sa tilfelle rettleie nsermare om dette.

Stoy

Datasenter har normalt vifteanlegg/kjgleanlegg som vil kunne
medfgre stgy. Stgy kan ofte fgre til naboklage og konflikt, og
det er difor viktig & planlegge for minst mogleg stgyplagar.

Kva grenseverdiar som skal brukast for vurdering av stay fra
datasenter er avhengig av om det er tatt inn grenseverdiar for
stgy i planomradet der datasenteret skal etablerast. P& Miljg-
direktoratets nettsider kan ein finne rettleiing om regulering
av stgy og rettleiar om behandling av stgy i arealplanlegging.
Kommunen bgr sette seg inn i dette og avklare kva for stgykrav
som vil gjelde for datasenteret, og vurdere om stgyen vil kunne
fgre til konflikt.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kommuneplanens-arealdel/id2904677/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/reguleringsplan/id2928063/

8 viktige sporsmal

Ved etablering av datasenter i din kommune

Kven er det som tek kontakt?

Har du gjennomfgrt bakgrunnssjekk av interessenten(-ane)?
Inkludert eigarskap, rekneskap og forretningsmodell.

Planavklaring

Er den gnska etableringa i samsvar med gjeldande kommunale
planar, inkludert gjeldande arealformal i kommunens arealdel
og reguleringsplan?

Ifglgje forarbeida til Plan- og bygningsloven § 12-7 om fgre-
segner til reguleringsplan, kan ein ikkje regulere aktivitet og
verksemd som sadan. Fysiske ressursar som type bygg, ut-
forming av uteareal og tiltak kan p& den andre sida regulerast.
Kommunen kan gi fgresegner om a forby plassering av con-
tainer, brakkerigg og liknande mellombelse tiltak i eit omrade.
Handheving av eit forbod mot utvinning av kryptovaluta vil
krevje gjennomgang av innhaldet pa dataserverar. Ein slik gjen-
nomgang fell utanfor den myndigheita som ligg hos kommunen
som plan- og bygningsmyndigheit.

Krav til utbyggjar

Kva krav bgr ein stille til utbyggjar? Blant dei aktuelle tiltaka
kan vere ein gjenkjgpsavtale (“buy-back”) slik at kommunen
kan ta tilbake tomta dersom ho ikkje blir brukt, eventuelt
brukast til eit anna fgremal enn avtalt.

4 rode flagg

Utydeleg eller skjult eigarskap
Det er vanskeleg a finne god
informasjon om interessenten.

Interessenten/aktgren er ikkje
villig til & «selje tilbake» om
prosjektet ikkje blir realisert
eller ikkje tilfredsstiller avtalte
kriterium i laupet av ein avtalt
tidsperiode.
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Ressursar

Har kommunen ressursar til 8 stgtte giennomfgring av tenkt
etablering?

Kvalitetssikring

Er prosjektet godt nok kvalitetssikra (sjekk raude flagg) far
ein igangsett ressurskrevjande arbeid?

Potensielle ringverknadar i kommunen

Har kommunen annan eksisterande industri eller neerings-
verksemd som kan styrke eller dra nytte av denne etableringa
(for eksempel brukarar av restvarme eller fiberinfrastruktur;
kompetanseheving hos leverandgrar som f eks netteigar, etc.)
og korleis bidreg etableringa til arbeidsmarknaden lokalt (nye
og eksisterande arbeidsplassar)

Infrastruktur og prioriteringar

Kor mykje nettkapasitet (kraft) er tilgjengeleg og nar? Hgyr
med nettselskap om status i dag. Tilgang pa nettkapasitet bar
vurderast regionalt og sjdast i samanheng med andre planlagde
etableringar.

Bistand

Kvar kan ein spgrje om bistand til & evaluere om initiativet
skal fglgast opp?

Om det er behov for ekstra stgtte for desse spgrsmala, tek
kontakt med Innovasjon Noreg - sj& baksida for kontakt-
informasjon.

Interessenten hevdar a
representere store inter-
nasjonale selskap, men
henvender seg utan fglge
av Innovasjon Noreg.

Prosjektet er ikkje i tr&d med
vedtatte mal for berekraftig ut-
vikling i fylket eller kommunen.



5 konkrete eksempel
1.

Einskilde norske kommuner har seld tomt til prosjekt som
seinare har skifta faremal, for eksempel fra & tilrettelegge for
etablering av eit “hyperscale” datasenter med fleire arbeids-
plassar og tydelege ringverknadar, til rein kryptoutvinning med
seers fa arbeidsplassar. Da er det viktig at kommunen ved hgve
har etablert ein god gjenkjgpsavtale med tydelege kriterium for
kva som utlgyser moglegheita for gjenkjgp.

2.

Andre kommunar og datasenteraktgrar har bevisst inngatt
avtalar om kryptoutvinning, og viser til at dei gjennom det har
bygd kapital, kapasitet, infrastruktur og kompetanse som dei
seinare har fatt bruk for i anna naeringsverksemd.

3.

Fleire kommuner har fatt fgrespurnadar frd konsulentar og
finansielle aktgrar som hevder & ha verdas stgrste selskap pa
kundelistene, og som med bakgrunn i dette set i gang ressurs-
krevjande prosjekt i kommunane.

4.

Nokre kommunar har inngatt avtalar som er interessante pa kort
sikt, men som blokkerer for meir langsiktige neeringsutviklings-
moglegheiter. Dette kan Igysast med kortsiktige avtalar.

5.

MEN: Datasenteretableringar gir ogsa anledning til samarbeid
om viktige lokale energi- og klimatiltak, og datasenter bidreg til
nye jobbar, industri-utvikling og til & sikre eksisterande arbeids-
plassar i kommunen. For eksempel blir restvarmen fra Stack
sitt datasenter pa Ulven brukt til fjernvarme for 5000 bustadar
gjennom samarbeid med Hafslund Oslo Celsio (tidlegare Fortum
Oslo Varme). Vakthald pa datasenteret deira pd Fetsund bestér i
tillegg av rundt 60 arsverk.
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Kontaktinformasjon

Har du spgrsmal om etablering av datasenter?

Kommunal- og distriktsdepartementet
postmottak@kdd.dep.no

Innovasjon Noreg / Invest in Norway v/Benedicte Fasmer Waaler og Gard Madsen
benedicte.fasmer.waaler@innovasjonnorge.no og gard.madsen@innovasjonnorge.no

Innovasjon Noreg har ogsa hgve til a stille kostnadsfritt i mgte med dykk og interessenten.

Nasjonalt Tryggingsorgan
nsm.no
postmottak@nsm.no

Politiets Tryggingsteneste
pst.no
post@pst.politiet.no

Norsk Datasenter Industri
datasenterindustrien.no

Les meir:

Norge som datasenternasjon - regjeringen.no

Norske datasenter - berekraftige, digitale kraftsenter - regjeringen.no
how-to-establish-a-data-center-in-norway.pdf (regjeringen.no)

NVEs veileder om nettilknytning faktaark2018 03.pdf (nve.no)

OED hgring om krav til nytte kostanalyse for utnyttelse av overskuddsvarme
Hgring av energieffektiviseringsdirektivet artikkel 14.5 - regjeringen.no

Rettleiar for kommunane

10


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/datasenterstrategien/id2590685/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/norske-datasenter/id2867155/
https://www.regjeringen.no/contentassets/a76ebef545ae4e87a5b0761a93fb6ba1/how-to-establish-a-data-center-in-norway.pdf
http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2018/faktaark2018_03.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-energieffektiviseringsdirektivet-artikkel-14.5/id2835098/

