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Tilrading fra Justis- og beredskapsdepartementet 5. april 2024,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Justis- og beredskapsdepartementet legger med
dette frem forslag til midlertidige endringer i lov
15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til
riket og deres opphold her (utlendingsloven).
Departementet foreslar en midlertidig bered-
skapshjemmel i utlendingsloven § 95 a, som inne-
barer at Kongen i statsrad ¢ en krisesituasjon med
hoye ankomster av personer som soker beskyttelse
(asyl) kan gi midlertidig forskrift om at kommu-
ner skal serge for innkvartering av asylsekere.
Bestemmelsen kan bare tas i bruk dersom det er
nodvendig. 1 praksis vil det innebaere at alle andre

tilgjengelige losninger og beredskapstiltak for inn-
kvartering forst er forsekt, men at dette ikke len-
ger er tilstrekkelig for & ivareta asylsekernes
grunnleggende behov. I den midlertidige forskrif-
ten kan det ogsa gis bestemmelser om rekvirering
av bruksrett eller annen serlig radighet over fast
eiendom. Rekvirering kan bare skje dersom det er
nodvendig for 4 kunne gi tilbud om innkvartering,
og frivillige losninger skal forst vaere forsekt.

Bestemmelsen foreslds opphevet senest 1. juli
2026.
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2 Bakgrunn

2.1 Ankomstsituasjonen

Russlands angrepskrig mot Ukraina har fert til
den storste flyktningsituasjonen til Europa siden
andre verdenskrig med om lag 4,4 millioner ukrai-
nere med midlertidig kollektiv beskyttelse i EU+.
Til Norge kom det om lag 35000 fordrevne fra
Ukraina i bade 2022 og 2023. Samlet sett kom det
over 40000 personer som sgkte beskyttelse i
Norge i 2022, dersom alle nasjonaliteter inklude-
res. Det var inntil da det heyeste antallet asylsok-
nader registrert her til lands noensinne. I 2023 ble
det registrert over 700 flere enn i 2022 (i under-
kant av 41 000). Til sammenligning var det i perio-
den f.o.m. 2016 t.o.m. 2021 mellom 1 387 og 3 560
personer som sokte beskyttelse i Norge per éar.
Under flyktningkrisen i 2015 ble det registrert i
overkant av 31 000 asylseknader i Norge, mens
det i perioden 2010 til 2014 var om lag 10 000 asyl-
ankomster per ar.

Erfaringsmessig har Utlendingsdirektoratet
(UDI) handtert situasjoner med relativt heye
ankomsttall uten ekstraordineere tiltak, sa lenge
ankomstene har fordelt seg noksa jevnt utover

aret. Det har veert mer krevende for UDI i situa-
sjoner der mange asylsgkere har kommet i lopet
av et kort tidsrom, selv om alle slike situasjoner
ogsa har blitt handtert. I enkelte situasjoner, som
hesten 2015 og varen 2022, matte enkelte ekstra-
ordineere tiltak benyttes, s& som bistand fra Direk-
toratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) og Sivilforsvaret og bruk av hurtige anskaf-
felsesprosedyrer.

Grafen under illustrerer hvordan ankomsttal-
lene har fordelt seg per maned de siste 33 arene.
Som grafen viser, var det en markant ekning i
manedsankomstene hesten 2015 og varen 2022,
som felge av hhv. flyktningkrisen og utbruddet av
krigen i Ukraina.

Usikkerheten knyttet til ankomstnivaet frem-
over er stor. Per 18. mars 2024 har i overkant av 74
000 personer spkt om midlertidig kollektiv
beskyttelse i Norge siden utbruddet av krigen i
Ukraina i februar 2022. Fra slutten av august 2023
kom det i en lang periode i gjennomsnitt rundt
1 000 fordrevne fra Ukraina til Norge i uken. Seer-
lig de siste fire ukene av 2023 var imidlertid
ankomstniviet lavere enn tidligere pa hesten,

Figur 2.1 Asylsgkere til Norge per mdned, 1991-2024
Kilde: Justis- og beredskapsdepartementet
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men disse fire ukene hadde likevel 17 % heyere
ankomsttall enn pa samme tid i 2022. Ankomsttal-
lene var lave gjennom julen og forste uke i januar
2024, noe som ma forventes pa den tiden av aret,
samt at mange ukrainere hadde ortodoks julefei-
ring 7. januar. Etter dette har ankomsttallene tatt
seg noe opp, men forelopig ikke til det heoyeste
nivaet hegsten 2023.

Siden november 2022 har Norge veart det lan-
det i Norden som har mottatt flest seknader om
midlertidig kollektiv beskyttelse per maned (med
unntak av juni 2023, da sesongarbeidere ga Fin-
land en markant ekning). Hesten 2023 okte den
norske andelen, og i perioden august til desember
mottok Norge flere sekere om midlertidig kollek-
tiv beskyttelse enn de andre nordiske landene til
sammen. Norges andel av ukrainere som seker
midlertidig kollektiv beskyttelse i Norden har
siden gatt ned. De siste fire manedene i 2023 mot-
tok Norge rundt 60 prosent av sekerne til Norden,
men andelen har i februar 2024 gétt ned til 41 pro-
sent. Norge er fremdeles det nordiske landet som
mottar flest sokere.

Det har vert en klar nedadgdende trend pa
antall fordrevne som har fitt midlertidig beskyt-
telse totalt i EU+. Siden april 2023 har imidlertid
antallet fordrevne som har fatt midlertidig beskyt-
telse ligget relativt stabilt pd om lag 85 000 i mane-
den, og med en ytterligere nedgang hesten 2023.
Det er ogsa stor usikkerhet knyttet til ankomstene
av ordinare asylsokere til EU+, i tillegg til de haye
ankomstene av fordrevne fra Ukraina. For eksem-
pel har Tyskland de siste manedene hatt ukes-
ankomster pid mellom 5 500-8 500 asylsekere.
Tyskland har ogsa en forholdsvis lik sammenset-
ning av asylsekere som Norge. Selv en liten juste-
ring i tysk politikk kan derfor fi store utslag pé
ankomstene av asylsekere til andre europeiske
land, som for eksempel Norge.

5. september 2023 satt UDI pa nytt krisestab
som folge av den kraftige skningen i ankomster av
fordrevne fra Ukraina. Det var da utfordringer
med & hindtere gjennomstremmingen i ankomst-
fasen, seerlig pa Nasjonalt ankomstsenter i Rade
kommune. Anlegget er ikke dimensjonert for det
heye ankomstniviet som var hesten 2023. Vedva-
rende hoye ankomster vil lede til kedannelse, for-
sinkelser i asylkjeden, logistikkutfordringer knyt-
tet bade til helseundersekelser (tuberkulose),
registreringssamtaler og handteringen av ordi-
nere asylsekere, noe som igjen kan fi sveert nega-
tive konsekvenser i form av ekt smitterisiko, okt
risiko for uenskede hendelser, sikkerhetsutfor-
dringer mv. Til tross for dette er det i dag tilstrek-
kelig med mottaksplasser, og det tas i liten grad i

bruk ekstraordinaere virkemidler for 4 sikre inn-
kvartering for asylsekere. Det kan likevel igjen
oppsta situasjoner der mottakssystemet kommer
under et sveert stort press, for eksempel dersom
ankomsttallene oker ytterligere og/eller boset-
tingstakten avtar.

Prognosene for ankomster av fordrevne fra
Ukraina til Norge i 2024 og 2025 er né (pr. januar
2024) pa 30 000 per ar, men prognosene er sveert
usikre. Prognosene for ankomster av asylsekere
fra andre land er pa 5000 per ar. Det hefter stor
usikkerhet ogsé ved denne delen av ankomstprog-
nosene, da ankomstnivéet til Europa sett under ett
for tiden er heyt for sistnevnte gruppe, og det
ogsd er pagiende konfliktsituasjoner som kan
bidra til ytterligere okte ankomster.

Det er lagt til rette for at fordrevne fra Ukraina
kan bosettes raskt, ved at det gjores en forenklet
bosettingskartlegging av personer som har fatt
midlertidig kollektiv beskyttelse, sammenlignet
med andre asylsekere. Denne gruppen er ogsa
unntatt fra retten og plikten til kompetansekart-
legging for bosetting. Arbeids- og inkluderingsde-
partementet forenklet dessuten anmodningskrite-
riene om bosetting for 2023. I 2022 var gjennom-
snittlig ventetid i mottak for bosetting 2,3 mane-
der for alle beboere, og kun 1,8 méneder for for-
drevne fra Ukraina. Per januar 2024 var
gjennomsnittlig ventetid i mottak for bosetting pa
om lag 2,6 méneder for alle beboere og 2,4 méne-
der for fordrevne fra Ukraina. UDIs mulighet til &
héndtere de store ankomstene i 2022 og 2023 har
veert helt avhengig av en betydelig velvilje i kom-
munene til raskt 4 ta imot alle som var klare for
bosetting, og det har si langt veert en historisk
vilje til & bosette flyktninger og fordrevne i kom-
muner over hele landet. N4 varsler imidlertid lan-
dets kommuner om egkende kapasitetsutfordrin-
ger. Mange kommuner opplever at det er kre-
vende & finne boliger, og det er et generelt press
pa tjenestetilbudet, som for eksempel i flykt-
ningtjenesten, voksenopplaringen, barnehager,
skoler og helsetjenesten.

UDI ma planlegge for at mange kommer til &
flykte til Norge ogsa i 2024. Det er stor usikkerhet
rundt ankomsttallene, og UDI mé veere forberedt
pa at antallet asylsokere kan avvike vesentlig fra
prognosene. Situasjonen i og rundt Ukraina kan
ogsé raskt endre seg, og det ber etter departe-
mentets syn i beredskapseyemed planlegges for
at antallet personer som sgker beskyttelse i Norge
kan bli langt heyere enn det dagens planleggingstall
tar heyde for. Det méa ogsé planlegges for at ankom-
stene kan fordele seg ujevnt gjennom aret, slik som
i 2015, da sveert mange kom i lepet av en begrenset
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tidsperiode. I en slik situasjon kan det bli sveert kre-
vende for UDI 4 gi et innkvarteringstilbud til alle
nyankomne asylsekere innenfor dagens ordninger.

2.2 Hoering

Justis- og beredskapsdepartementet sendte 24.
oktober 2023 forslag til midlertidig endring i
utlendingsloven pa hering. Frist for uttalelse var
5. desember 2023.

Heringsnotatet ble sendt til felgende instan-
ser:

Alle departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet (NAV)

Barneombudet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(BUFDIR)

Datatilsynet

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Domstolsadministrasjonen

Helsedirektoratet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI)

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Nasjonalt ID-senter

Norad

Norges nasjonale institusjon for menneske-
rettigheter

Politidirektoratet (POD)

Politiets Sikkerhetstjeneste (PST)

Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Sprakradet

Statens helsetilsyn

Statsforvalterembetene

Utlendingsdirektoratet (UDI)

Utlendingsnemnda (UNE)

Norges nasjonale institusjon for menneske-
rettigheter
Sivilombudet

Fylkeskommunene
Kommunene

Advokatforeningen
Akademikerne

Amnesty International Norge
Antirasistisk Senter
Arbeiderpartiet
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Bispedemmene (11 stykker)

Demokratene

Den norske dommerforening

Den norske kirke — Kirkeradet

DROF - Driftsoperaterforum

Fagforbundet

Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid

Flyktninghjelpen

Fremskrittspartiet

For Fangers Parorende (FFP)

Helsingforskomiteen

Hovedorganisasjonen Virke

Human Rights Service (HRS)

Hoyre

Innvandrernes Landsorganisasjon (INLO)

Islamsk Rad

Juridisk Radgivning for Kvinner (JURK)

Juss-Buss

Jussformidlingen

Kommunesektorens interesse- og
arbeidsgiverorganisasjon (KS)

Kontoret for fri rettshjelp

Kristelig Folkeparti

Kristent Interkulturelt Arbeid (KIA)

KUN Senter for kunnskap og likestilling

Kystpartiet

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Landsradet for Norges barne- og
ungdomsorganisasjoner (LNU)

Mennesker i Limbo

Miljepartiet De greonne

MiRA Ressurssenter for innvandrer- og
flyktningkvinner

Norges Juristforbund

Norges Kommunistiske Parti

Norges politilederlag

Norsk Folkehjelp

Norsk Innvandrerforum

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS)

Norsk Tjenestemannslag (NTL)

Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)

Organisasjonen mot offentlig diskriminering
(OMOD)

Pensjonistpartiet

Politiets Fellesforbund

Politijuristene

PRESS - Redd Barna Ungdom

Redd Barna

Rettferdighet i asylpolitikken (RIA)

Rettspolitisk forening

Rede Kors

Radt

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

Selvhjelp for innvandrere og flyktninger (SEIF)

Seniorsaken
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Senterpartiet

Sosialistisk Venstreparti

Stiftelsen barnas rettigheter

Ufere Landsorganisasjon (ULO)

UNHCR Stockholm

Unio — Hovedorganisasjonen for universitets- og
heyskoleutdannede

Venstre

Vergeforeningen Folgesvennen

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

Departementet har mottatt heringsuttalelser med
realitetsmerknader fra:

Advokatene Arve Lonnum og John Aa. Steinsvold

Alliansen

Alta kommune

Alver kommune

Asker kommune

Askoy kommune

Beiarn kommune

Bergen kommune

Bode kommune

Baerum kommune

Bomlo kommune

Drammen kommune

Driftsoperaterforum

Earth House

Eidsvoll kommune

Etne kommune

Farsund kommune

Flekkefjord kommune

Flyktninghjelpen

Folkets koronakommisjon

Foreningen Lov og Helse

Fritjar Framstegsparti

Frogn kommune

Froya kommune

Gildeskal kommune

Gjesdal kommune

Grimstad kommune

Hamar kommune

Hareid kommune

Helsedirektoratet

Heroy kommune

Hitra kommune

Holmestrand kommune

Hurdal kommune

Huseierne

H& kommune

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet IMD1)

Interkommunalt politisk rad for Trendelag
Servest, lakseregionen

Kinn kommune

Kommunesektorenes organisasjon

Konservativt

Kristiansand kommune
Kristiansand kommune
Levanger kommune
Levanger kommune
Lindesnes kommune
Lyngdal kommune
Lorenskog kommune

More og Romsdal politidistrikt
Nittedal kommune

Nordland fylkeskommune
Nordland fylkeskommune
Norges Doveforbund
Norgesdemokratene
Norgesdemokratene Innlandet
Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS)
Norsk Tjenestemannslag (NTL)
Notodden Senterparti

Oslo kommune
Politidirektoratet (POD)
Politiets utlendingsenhet (PU)
Porsgrunn kommune

Saltdal kommune

Sande kommune

Sandefjord kommune
Sarpsborg kommune

Selbu kommune

Senja FrP

Skien kommune

Smart og fri

Seljord kommune
Statsforvalteren i Nordland
Stavanger kommune

Strand kommune

Surnadal kommune

Tinn kommune

Trondheim kommune

Trysil kommune

Ullensaker kommune

Ulstein kommune
Utlendingsdirektoratet (UDI)
Vestland fylkeskommune
Vestre Toten kommune
Volda kommune

Orland kommune

@stre Toten kommune
Oygarden kommune
Alesund kommune

As kommune

243 navngitte privatpersoner
250 anonyme privatpersoner

Folgende instanser har svart at de ikke avgir
uttalelse i saken eller at de ikke har merknader til
forslaget:
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Agder politidistrikt UNHCR Representation for the Nordic and Baltic
Domstolsadministrasjonen Countries

Forsvarsdepartementet st politidistrikt

Klima- og miljgdepartementet

Riksadvokaten Hovedsynspunktene i heringsuttalelsene gjengis i
Samferdselsdepartementet proposisjonen her. Alle hegringsuttalelsene er i sin

helhet tilgjengelige pa regjeringens nettsider.
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3 Gjeldende rett

3.1 Innkvartering av asylsgkere

Utlendingsloven § 95 slér fast at en utlending som
seker beskyttelse (asyl), skal gis tilbud om inn-
kvartering. Plikten til & gi tilbud om innkvartering
gjelder fra utlendingen fremmer seknad om
beskyttelse og frem til det foreligger et effektuer-
bart vedtak fra utlendingsmyndighetene, dvs. inn-
til utlendingen skal bosettes som folge av en inn-
vilgelse eller skal returnere som folge av et
avslag. Justis- og beredskapsdepartementet har
gitt en egen instruks til UDI om innkvartering av
asylsekere (GI-05/2023). Instruksen angir depar-
tementets samlede foringer til UDI nar det gjelder
innkvarteringstilbudet til asylsekere. Departe-
mentet har gjennom instruksen gitt UDI ansvaret
for innkvarteringstilbudet. Videre har departe-
mentet 11. desember 2023 gitt instruks til UDI
(GI-23/2023) om at innkvarteringstilbud til asyl-
sokere i den innledende ankomstfasen som
hovedregel skal gis i tilknytning til Nasjonalt
ankomstsenter, og at innkvarteringstilbud med
hey standard pa utformingen bare kan benyttes
unntaksvis og néar behovet ikke kan loses pa andre
mater.

UDI har ansvaret for all innkvartering av asyl-
sekere etter utlendingsloven § 95, med unntak av
innkvartering av enslige, mindreérige asylsekere
under 15 ar, som innkvarteres i egne omsorgssen-
tre underlagt Barne-, ungdoms- og familiedirekto-
ratet. Kravene til omsorgssentrene er seerskilt
regulert i barnevernsloven kapittel 11.

Som folge av de gkte ankomstene av fordrevne
fra Ukraina, oppskalerte UDI mottakskapasiteten
kraftig varen 2022. For 4 handtere den raske
okningen i behovet for innkvartering, iverksatte
regjeringen varen 2022 en rekke tiltak for & sikre
et innkvarteringstilbud til alle nyankomne (se pkt.
6.2.3).

Som del av den totale ankomstberedskapen
anskaffet UDI hotellplasser og annen akuttinn-
kvarteringskapasitet i perioder med svert heye
ankomsttall. Slike mottaksplasser har kortere

varighet, er i gjennomsnitt mer kostbare enn ordi-
nare mottaksplasser og inneberer et forenklet
innkvarteringstilboud med begrensede tjenester,
men de utgjorde likevel et viktig supplement til
ordinaer innkvarteringskapasitet, saerlig i forste
halvdel av 2022, da det var utfordrende for UDI &
skaffe til veie et tilstrekkelig antall ordinaere mot-
taksplasser raskt nok. En av de sterste utfordrin-
gene for UDI og driftsoperaterene var 4 sikre til-
strekkelig bemanning som kunne ivareta de mest
nedvendige tjenestene til beboerne, blant annet
informasjonsarbeid, pengeutbetaling, forenklet
bosettingskartlegging og identifisering av sarbare
og personer med spesielle behov.

UDI har i den senere tid avviklet flere av
akuttinnkvarteringene som ble opprettet varen
2022, men UDI har etter den tid inngatt ramme-
avtaler pa inntil 20 000 akuttinnkvarteringsplas-
ser, som kan benyttes til & gjenanskaffe akuttinn-
kvarteringer dersom behovet bratt endres. UDI
har samtidig hatt behov for 4 utvide kapasiteten av
ordinzere mottaksplasser som folge av en gradvis
voksende mottaksbefolkning. Per 12. mars 2024
har UDI om lag 18 400 mottaksplasser totalt sett.

3.2 Vertskommuner for asylmottak

Mens staten har ansvaret for & gi asylsokere et
innkvarteringstilbud, jf. utlendingsloven § 95 (se
pkt. 3.1), har vertskommuner for asylmottak
ansvaret for a4 gi andre lovpalagte tjenester til
beboere i asylmottak.

For & sikre at beboerne far de tjenestene de
har krav pd, gis vertskommunene et tilskudd fra
staten som skal dekke kommunens gjennomsnitt-
lige utgifter til disse tjenestene (helsetilbud, barne-
vern, tolketjenester og administrasjon av slike tje-
nester til beboere i asylmottak i kommunen).
Vertskommunene far ogsa tilskudd for elever i
grunnskolealder som bor i asylmottak. Satsene
for tilskuddsordningen fastsettes arlig i forbin-
delse med vedtakelse av statsbudsjettet.
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3.3 Beredskapsbestemmelseri
utlendingsloven

3.3.1 Ordningen med midlertidig kollektiv

beskyttelse

Utlendingsloven §34 har regler om Kkollektiv
beskyttelse i en massefluktsituasjon. Ordningen
innebaerer at det ikke foretas individuelle vurde-
ringer av den enkeltes beskyttelsesbehov, og at
det gjores forenklinger i registrering, intervju og
vedtaksfatting. Ett av hensynene bak bestemmel-
sen er & avlaste utlendingsforvaltningen i en situa-
sjon med heye asylankomster, slik at det legges til
rette for effektiv flyt gjennom hele asylkjeden. En
forenklet asylprosess bidrar til betraktelig kortere
botid i mottak, da beboere kan bosettes sd snart
seknaden er innvilget, bosettingskartlegging gjen-
nomfert, og kommunene har inngéatt avtale med
IMDi og har Klart et botilbud. I statsrad 11. mars
2022 besluttet regjeringen & etablere en ordning
med midlertidig kollektiv beskyttelse for for-
drevne fra Ukraina. Ordningen gjelder inntil den
oppheves av Kongen i statsrad.

Seknader fra personer som er i malgruppen
for midlertidig kollektiv beskyttelse for fordrevne
fra Ukraina, jf. utlendingsloven § 34 og utlendings-
forskriften § 7-5 a, behandles raskt. UDI har delvis
automatisert vedtaksfattingen, noe som inne-
barer at et stort antall seknader kan behandles pa
kort tid. Dette bidrar ogséa til raskere bosetting.
Per 5. mars 2024 har UDI innvilget om lag 72 000
seknader om midlertidig kollektiv beskyttelse.
Selv om seknadsbehandling og vedtaksfatting
skjer raskere enn normalt, vil likevel mange matte
bo en periode i asylmottak for de blir bosatt i en
kommune.

3.3.2 Adgangen til a nekte innreise og
realitetsbehandling av asylsgknader

I utlendingsloven § 9 forste ledd bokstav a og b

gjores det unntak fra hovedregelen om at asyl-

sokere og andre med behov for beskyttelse og

som befinner seg pa norsk grense, ikke kan nek-

tes innreise pga. manglende visum dersom det

enten

— foreligger en krisesituasjon med ekstraordi-
neert heye ankomster, og Kongen i statsrad pa
den bakgrunn har besluttet at det etter indivi-
duelle vurderinger kan treffes vedtak pa gren-
sestedet om 4 nekte realitetsbehandling av
asylseknader, eller

— utlendingen ankommer grensen mot nordisk
nabostat og Kongen i statsrdd har truffet

beslutninger som nevnt i utlendingsloven § 32
femte ledd om & nekte realitetsbehandling av
asylseknader fremmet pa grensen mot den
aktuelle nordiske nabostaten.

Beslutninger som treffes av Kongen i statsrad i
medhold av lovens § 9 forste ledd bokstav a, skal
fortrinnsvis gjelde for to uker og maksimalt seks
uker, jf. §9 sjette ledd. Beslutningene kan bare
fornyes én gang, men ytterligere én gang dersom
behovet oppstar nar Stortinget ikke er samlet. Det
samme gjelder for beslutninger om a nekte reali-
tetsbehandling av asylseknader fremmet pa gren-
sen mot den aktuelle nordiske nabostaten, jf.
lovens § 32 femte og sjette ledd.

3.4 Sivilbeskyttelsesloven

Sivilbeskyttelsesloven er en tverrsektoriell lov
underlagt Justis- og beredskapsdepartementet
med formal & «beskytte liv, helse, milje, materielle
verdier og kritisk infrastruktur ved bruk av ikke-
militeer makt» ved krig mv., samt «ved uenskede
hendelser i fredstid».

«Uenskede hendelser» er i lovens § 3 definert
som «hendelser som avviker fra det normale, og
som har medfert eller kan medfere tap av liv eller
skade pé helse, miljo, materielle verdier og kritisk
infrastruktur». I Prop. 91 L (2009-2010) side 79
fremgér det at begrepet skal kunne «fange opp de
fleste situasjoner hvor det vil veere behov for
ekstra innsats av blant annet Sivilforsvaret». Her-
under nevnes «ekstreme verforhold, ras, flom,
dambrudd, fiellskred, akutt forurensning, atom-
ulykker mv.».

Sivilbeskyttelsesloven har blant annet gene-
relle regler om Sivilforsvaret, kommunale plikter
og kommunal beredskapsplikt. Kommunene skal
eksempelvis stille kommunal grunn til radighet
for bygging av sivilforsvarsanlegg og ivareta de
kommunale beredskapspliktene som fremgar av
lovens §§ 14 og 15. Loven gir Justis- og bered-
skapsdepartementet adgang til 4 rekvirere eien-
domsrett, bruksrett eller annen sarlig radighet
over fast eiendom, samt rettigheter og lgsere av
ethvert slag.

3.5 Plan- og bygningsloven

I mai 2022 ble det gjort midlertidige endringer i
plan- og bygningsloven (pbl.) for a sikre tilstrek-
kelig kapasitet for innkvartering, bosetting, barne-
hage og skole, se pbl. §§ 20-9 og 20-10. De midler-
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tidige bestemmelsene gjelder til 1. juli 2024 og er
foreslatt viderefort til 1. juli 2026. Ved ekte ankom-
ster av asylsokere bidrar disse midlertidige
bestemmelsene til at kommunene har nedvendig
handlingsrom og fleksibilitet til & sikre nok kapa-
sitet til midlertidig innkvartering, bosetting, bar-
nehage og skoler pa en rask og effektiv méate.

Etter lovens § 20-9 kan kommunene gjore unn-
tak fra krav om seknad om tillatelse for bygninger
som skal brukes til innkvartering av asylsekere
og andre utlendinger som UDI gir botilbud til,
omsorgssentre for enslige, mindredrige asyl-
sekere under 15 ér, barnehage, skole og boliger.
Plan- og bygningsloven § 20-10 regulerer saks-
behandling etter beredskapsbestemmelsen.

Kommunal- og distriktsdepartementet har
ogsa vedtatt en midlertidig forskrift om unntak fra
plan- og bygningsloven for & héndtere heye
ankomster av fordrevne fra Ukraina, som skal
bidra til at innkvarteringskapasitet kan etableres
raskere enn i en normalsituasjon, se ogsa pkt.
6.2.4.

3.6 Grunnloven og kommuneloven

Av Grunnloven § 49 annet ledd fremgar det at:

«Innbyggerne har rett til 4 styre lokale anlig-
gender gjennom lokale folkevalgte organer.
Nermere bestemmelser om det lokale folke-
valgte niva fastsettes ved lov».

Bestemmelsen grunnlovfester prinsippet om det
kommunale selvstyret. I innstillingen fra Stortin-
gets kontroll- og konstitusjonskomité understre-
kes det at bestemmelsen i Grunnloven § 49 annet
ledd ikke er ment & skulle vaere noen «skranke for
den funksjons- og oppgavefordeling innen offent-
lig forvaltning som Stortinget gjennom ordinzer
lovgivning finner hensiktsmessig», se Innst. 182 S
(2015-2016) side 7.

Kommuneloven §§ 2-1 og 2-2 gir bestemmel-
ser om kommunalt og fylkeskommunalt selvstyre
og prinsipper for nasjonale myndigheters forhold
til det kommunale og fylkeskommunale selv-
styret. Det folger av § 2-1 at begrensinger i det
kommunale selvstyret skal ha hjemmel i lov. Det
folger videre av lovens § 2-2 at det kommunale
selvstyre ikke ber begrenses med mindre det er
grunn for & gjere det av hensyn til nasjonale mal.
Det fremgar av forarbeidene til bestemmelsen
(Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og
Plkeskommuner (kommuneloven)) at eventuelle
begrensninger i det kommunale og fylkeskommu-

nale selvstyret beor forbeholdes de tilfeller hvor
det er et klart behov for nasjonale feringer og
hvor begrensninger er nedvendig. Det fremgéar
videre at ettersom det gjelder et lovkrav for 4 gi
oppgaver og plikter til kommunene og fylkeskom-
munene, vil forholdsmessighetsprinsippet seerlig
vaere rettet mot vurderinger knyttet til arbeidet
med innfering av slike lover, dog slik at Stortinget
ikke er bundet av prinsippet.

3.7 Internasjonale forpliktelser

Den europeiske menneskerettskonvensjonen
(EMK) med protokoller, FNs konvensjon om
sivile og politiske rettigheter (SP), FNs konven-
sjon om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettig-
heter (USK) og FNs konvensjon om barnets ret-
tigheter (barnekonvensjonen) med protokoller er
gjennomfert i norsk rett, jf. lov 21. mai 1999 nr. 30
om styrking av menneskerettighetenes stilling i
norsk rett (menneskerettsloven) §2. Konven-
sjonsbestemmelsene gar ved motstrid foran
bestemmelser i annen lovgivning, jf. menneske-
rettsloven § 3.

EMK art. 8 og SP art. 17 pélegger statene a
respektere privatliv og familieliv. Dette innebaerer
blant annet retten til fysisk integritet og at regel-
verket sikrer beboere i asylmottak retten til &
vaere i fred nar det gjelder private forhold. Etter
OSK art. 9 skal retten til sosial trygghet gjelde for
«enhver». Det folger av art. 11 at enhver skal ha
rett til en tilfredsstillende levestandard, herunder
mat, kleer og bolig. Artikkel 9 sett sammen med
art. 11 skal dermed sikre «enhver» — ogsa perso-
ner uten lovlig opphold — et minimum av nedven-
dige basisgoder. I art. 12 pélegges konvensjons-
partene a anerkjenne retten for enhver til 4 ha den
heyest oppnéelige helsestandard bade i fysisk og
psykisk henseende, herunder trygg legebehand-
ling og pleie under sykdom.

Barnekonvensjonen art. 22 (1) palegger par-
tene a gi flyktningbarn nedvendig vern og huma-
niteer hjelp i samsvar med rettighetene i barne-
konvensjonen og andre internasjonale menneske-
rettighets- og humanitaere dokumenter. For ovrig
skal alle barn f& den sosiale hjelpen og den gkono-
miske stotten de har krav pa etter landets lover, jf.
art. 26. I medhold av art. 27 har barn rett til en til-
strekkelig levestandard («en levestandard som er
tilstrekkelig for barnets fysiske, psykiske, ande-
lige og sosiale utvikling»). Det er i utgangspunk-
tet foreldrene eller andre som har ansvar for bar-
net, som har det grunnleggende ansvaret for a
sikre de livsvilkarene som er nedvendig for bar-
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nets utvikling. Staten har plikt til & stette de fore-
satte ved utevelsen av dette ansvaret.

Barnekonvensjonen art. 20 slar fast at et barn
som midlertidig eller permanent er fratatt sitt
familiemiljo, skal ha rett til seerlig beskyttelse og
bistand fra staten. I samsvar med nasjonal lovgiv-
ning skal statene sikre alternativ omsorg. Slik
omsorg kan om nedvendig vaere plassering i insti-
tusjon egnet for omsorg for barn. Nar mulige los-
ninger overveies, skal det blant annet tas tilberlig
hensyn til behov for kontinuitet.

EUs direktiv av 26. juni 2013 om minimums-
standarder i asylmottak (mottaksdirektivet) skal
garantere og harmonisere en minimumsstandard
for innkvarteringstilbudet til asylsokere i med-
lemslandene. I art. 17 nr. 2 i mottaksdirektivet
fremgéar det blant annet at «Member States shall
ensure that material reception conditions provide
an adequate standard of living for applicants,
which guarantees their subsistence and protects
their physical and mental health. (...)». Mottaks-
direktivet er ikke rettslig bindende for norske
myndigheter.
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4 Forslaget i hgringsnotatet

Departementet foreslo en midlertidig beredskaps-
bestemmelse i utlendingsloven § 95 a, som inne-
berer at statsforvalteren i en Kkrisesituasjon med
ekstraordinaert heye ankomster av personer som
soker beskyttelse (asyl) kan palegge kommuner &
etablere og drifte et midlertidig innkvarterings-
tilbud til asylsekere. Det er Kongen i statsrad som
beslutter om bestemmelsen skal tas i bruk, og
bestemmelsen kan bare tas i bruk dersom det er
nedvendig. I praksis vil det innebzere at alle andre
tilgjengelige losninger og beredskapstiltak for inn-
kvartering forst er forsekt, men at dette ikke len-
ger er tilstrekkelig for & ivareta asylsekernes
grunnleggende behov.

Det ble ogsa foreslatt at statsforvalteren i en
slik situasjon kan rekvirere bruksrett eller annen
seerlig radighet over fast eiendom etter bestem-
melsene i sivilbeskyttelsesloven kapittel VII. Det
ble presisert i heringsnotatet at rekvireringen ma
vaere nedvendig, og at det skal sgkes lgsninger
som gir minst mulig ulempe for den det rekvire-
res fra. Aktuelle lokaliteter i den enkelte kom-
mune vil for eksempel kunne veare idrettshaller,
konsertlokaler o.1.

Bestemmelsen ble foreslatt opphevet senest
1. juli 2026.



16 Prop. 84 L

2023-2024

Midlertidige endringer i utlendingsloven (beredskapshjemmel for innkvartering av asylsekere)

5 Hgringsinstansenes syn

5.1 Innledning

Om lag 600 heringsinstanser og privatpersoner
har uttalt seg om forslaget. Et flertall er negative
til forslaget.

En stor andel av heringsinnspillene er fra privat-
personer som stiller seg negative til forslaget.
Hovedbegrunnelsen er at de ikke ensker at myn-
dighetene, under noen omstendighet, skal kunne
rekvirere privat eiendom. Flere frykter at de selv
eller andre vil miste hjemmene sine, og de mener
forslaget er et inngrep i eiendomsretten. Det ber
ligge til statens ansvarsomréde & innkvartere asyl-
sekere, ikke kommunene. Mange privatpersoner
uttrykker ogséa en generell bekymring for at mid-
lertidige bestemmelser skal bli permanente.

Et stort flertall av kommunene er ogsi nega-
tive til forslaget. Den oftest forekommende
begrunnelsen er at forslaget griper for langt inn i
det kommunale selvstyret. Videre er et flertall av
kommunene negative til at forslaget ikke legger
opp til en klageadgang for kommunene. En bety-
delig andel av kommunene mener finansierings-
ordningen som heringsnotatet skisserer, ikke
dekker kommunenes merutgifter knyttet til eta-
blering og drift av et innkvarteringstilbud. Flere
kommuner peker pad at det allerede er et stort
press pd det kommunale tjenestetilbudet, som
folge av det store antallet fordrevne fra Ukraina,
som har blitt innkvartert og bosatt i landets kom-
muner.

Enkelte heringsinstanser, blant annet Norsk
organisasjon for asylsokere (NOAS) og Flyktning-
hjelpen, ser behovet for en beredskapshjemmel og
stotter derfor forslaget. Utlendingsdirektoratet
(UDI) og Politidirektoratet (POD) stotter ogsa
forslaget og peker pa behovet for 4 bli involvert i
forkant dersom det skulle bli aktuelt 4 ta hjemme-
len i bruk.

5.2 Behovetfor beredskapshjemmelen

Mange heringsinstanser anerkjenner behovet for
4 ha beredskapsplaner pa plass til en krisesitua-
sjon med ekstraordineere heye ankomster av asyl-

sekere. En betydelig andel av heringsinstansene
ber imidlertid om en tydeliggjoring av hvilke kri-
terier som ma vaere oppfylt for at hjemmelen kan
tas i bruk. Det pekes pé at et eventuelt pilegg om
a etablere og drifte et midlertidig innkvarterings-
tilbud vil veere en stor inngripen i det kommunale
selvstyret. Et slikt pabud vil kunne forringe kvali-
teten pd kommunenes tjenestetilbud. Flere kom-
muner peker pa at dersom en slik hjemmel skal
utleses, mé behovet vaere sa prekaert at etablering
og drift av et midlertidig innkvarteringstilbud kan
skje pa bekostning av kvaliteten pa det kommu-
nale tjenestetilbudet for ovrig.

Et flertall av kommunene mener at bered-
skapsplaner for en situasjon med ekstraordineere
asylankomster méa bygge pa dagens ansvarsstruk-
tur, der staten har ansvaret for innkvartering av
asylsekere. Enkelte kommuner vurderer at den
beste beredskapslosningen i en slik situasjon vil
vaere & sette UDI i bedre stand til fortsatt & ivareta
sitt innkvarteringsansvar, fremfor 4 flytte ansvaret
over pa kommunene. Det pekes i denne sammen-
heng pa at kommunene — pé lik linje med staten —
vil méatte henvende seg til det private markedet for
a tilby innkvartering.

Politiets utlendingsenhet (PU) stotter forslaget.
PU mener imidlertid at det ber komme tydeligere
frem nar det kan sies & foreligge en krisesituasjon
med ekstraordinzere hoye ankomster, slik at hjem-
melen kan tas i bruk. PU mener ogsa at det bor
avklares om det skal differensieres mellom ulike
sakskategorier, herunder om det bare er sekere
som er en del av en ekstraordineer masseankomst-
situasjon som skal omfattes. PU peker blant annet
pa at beredskapshjemmelen ikke ber veaere til hin-
der for politiets arbeid med raske returer, og at
det vil veere en fordel om saker som er underlagt
en form for hurtigspor, for eksempel Dublin-
saker, fortsatt folger det vanlige innkvarterings-
tilbudet til UDI. Videre mener PU at innkvarte-
ring av enslige, mindrearige asylsekere ikke ber
overtas av kommunene i en Krisesituasjon.

PU peker ogsa pa at dersom kommunene skal
serge for innkvartering av asylsekere, ma det
foreligge klare planer og retningslinjer for hvor-
dan de aktuelle kommunene og PU skal sam-
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handle. PU forutsetter at kommunene har dialog
med UDI dersom hjemmelen tas i bruk. PU er
dessuten avhengig av & kunne kontakte returan-
svarlig pa innkvarteringsstedet/asylmottaket for &
innhente informasjon i forbindelse med planleg-
ging av uttransport, og det ber vere tydelige ret-
ningslinjer for dette. PU gjor oppmerksom péa at
forslaget ogsd vil kunne fi betydning for PUs
arbeid 1 ankomst- og registreringsfasen. Videre
peker PU pa at dersom kommunene skal st for et
innkvarteringstilbud etter utlendingsloven § 95 a,
maé de samtidig vaere forberedt pa & yte helsehjelp
til asylsekerne for de har fatt D-nummer. Dette vil
ogsd innebare at kommunene bor ha planer for 4
gjennomfere lovpalagt tuberkulosekontroll jf. for-
skrift om tuberkulosekontroll § 3-1 og oppfelging
av prevesvar.

Politidirektoratet (POD) gjor oppmerksom pa
at den foreslatte beredskapshjemmelen vil pavirke
politiets planverk for ekstraordinaere ankomster
av asylsekere og andre migranter, jf. PODs rund-
skriv 2022/019. Det vil derfor veere behov for &
oppdatere dette planverket.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)
viser til at norske myndigheter har forpliktet seg
til 4 gi asylsekere et tilbud om innkvartering, og
de ser nedvendigheten av 4 ha beredskap for a
sikre innkvarteringstilboud i en Kkrisesituasjon.
IMDi bemerker imidlertid at forslaget kan fa kon-
sekvenser for bosettingsarbeidet. Kapasiteten til
kommunene det gjelder kan utfordres, og det er
en risiko for at bade bosettingstakten og -viljen
svekkes. Rask bosetting innenfor dagens boset-
tingsmodell forutsetter at kommunene frivillig
vedtar a bosette flyktninger i trad med anmodnin-
gene fra IMDi. IMDi stotter derfor departemen-
tets forslag om at frivillighet og samarbeid med de
aktuelle kommunene ma tilstrebes til det ytterste.
IMDi mener at de ber konsulteres i prosessen
med hvilke kommuner som er egnet til & etablere
og drifte innkvarteringstilbud til asylsekere for a
samkjore med eventuelle hensyn rundt boset-
tingskapasitet og -erfaring.

Norsk Tjenestemannslag (NTL) mener det bor
utredes hva de faktiske kostnadene vil vaere for
kommunene dersom de blir palagt a innkvartere
asylsgkere. NTL peker ogsa pa at et pilegg om
innkvartering ogsa vil ha samfunnsmessige kon-
sekvenser, blant annet tilbud rettet mot ungdom
dersom idrettshaller, kulturhus mv. tas i bruk.
Videre bor det komme pé plass konkrete tiltak
som ivaretar de ansatte ved disse lokalene.

Helsedirektoratet viser til at asylsekere som
oppholder seg i en kommune, ogsa vil ha krav pa
en rekke offentlige tjenester fra kommunen,

inkludert helsetjenester. Dagens ordning og ruti-
ner for plassering tar i liten eller ingen grad hen-
syn til den lokale tjenestekapasiteten og -tilgjenge-
ligheten. I en beredskapssituasjon vil det ogsa
vaere begrenset med tid og anledning til 4 ta slike
hensyn. Helsedirektoratet anbefaler at det ber
utarbeides beredskapsplaner for bruken av bered-
skapshjemmelen, som kan ligge klare, og at dette
muligens ber veere en forutsetning for innfering
av hjemmelen. Direktoratet viser ogsa til viktig-
heten av 4 involvere statsforvalteren. Nar det gjel-
der egnede lokaler, viser direktoratet til at det er
mye erfaring i norske kommuner med etablering
av evakuerings- og parerendesenter (EPS) i for-
bindelse med uenskede hendelser. All erfaring til-
sier at lokalene som det vises til i heringsnotatet
(blant annet idrettshaller og konsertlokaler) ikke
er egnet til dette, og neppe vil vaere egnet for mot-
tak, forlegning og forpleining av asylsekere.
Direktoratet mener ogsa at det fremstiar som
uklart hvilke typer bygningsmasse som det skal
veere mulig & rekvirere.

Helsedirektoratet viser videre til at dagens
desentraliserte ankomstsentre og desentralisert
registrering ikke viderefores i 2024. Dersom kom-
munene som i dag har et godt innkvarterings-
tilbud, ikke far mulighet til 4 viderefore dette, men
senere pa kort varsel far pilegg om a gjenopprette
et slikt tilbud, vil de sannsynligvis fa store utford-
ringer. Etter direktoratets syn er en viderefering
av et velfungerende tilbud som ivaretar helse-
undersekelser, inkludert screening for tuberku-
lose, og gjerne med fleksibilitet i antall ankomst-
plasser, trolig en bedre beredskapsordning enn
beredskapshjemmelen som er foreslatt.

5.3 Kommunenes kapasitet

Et flertall av kommunene mener at et eventuelt
palegg om 4 etablere og drifte et innkvarteringstil-
bud til asylsekere vil fi negative konsekvenser for
deres tjenestetilbud. Det pekes pa at kommune-
nes kapasitet allerede er presset pa flere omrader,
og at et slikt palegg vanskelig kan gjennomfores
uten at lovpalagte tjenester nedprioriteres.
Enkelte kommuner mener heringsnotatet etter-
later et inntrykk av at kapasiteten til 4 etablere
mottak i kommunen er storre enn den er. Noen fi
kommuner har identifisert tilgjengelig boligmasse
som i en eventualitet kan omdisponeres til inn-
kvartering av asylsekere. Et flertall av kommu-
nene mener pa sin side at det vil vaere utfordrende
4 finne egnede bygg som kan benyttes til innkvar-
tering. Flere kommuner peker pa at det vil sende
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et uheldig signal overfor befolkningen om idretts-
haller, kulturbygg e.l. benyttes til innkvarterings-
formaél, fremfor p4 kommunens innbyggere.

Flere kommuner mener at tilgjengelig byg-
ningsmasse ma kartlegges som en del av et bered-
skapsplanverk for bestemmelsen vedtas, eller
som en forutsetning for at et péilegg kan gis.
Enkelte av disse kommunene er generelt positive
til at statsforvalterne far en mer sentral rolle i for-
delingen av innkvarteringstilbud mellom kommu-
nene, mens andre kommuner mener statsforval-
terne ikke har forutsetninger for & vurdere kom-
munal kapasitet.

Enkelte kommuner og et betydelig antall pri-
vatpersoner mener statlig bygningsmasse, som
for eksempel tidligere militeerleirer, kan benyttes
som et alternativ til kommunale bygg. Noen fa
kommuner peker pa at det kan etableres en ord-
ning som ligger tettere opp mot modellen med
karantenehotellene som ble benyttet som en del
av pandemihéndteringen, der staten tar ansvaret
for & sikre innkvartering i forkant av at kommu-
nene overtar ansvar for driften. Enkelte kommu-
ner mener pa sin side sammenlikningen med
karantenehotell er mindre relevant.

5.4 Rekvireringsrett

Et overveldende flertall av privatpersoner som har
gitt innspill til heringsnotatet, er negative til forsla-
get om at statsforvalteren skal kunne uteve rekvi-
reringsrett for fast eiendom. Flere uttrykker ogsa
en bekymring over at de selv eller andre skal
miste sitt eget hjem.

Huseierne mener det ma komme Klart frem at
lovforslaget ikke dpner for a rekvirere privatperso-
ners boliger og fritidsboliger for a oppfylle statens
forpliktelser til 4 innkvartere asylsokere.

Flere kommuner ber ogsid om en tydelig-
gjering av hva slags bygg som regnes som aktu-
elle 4 benytte til innkvartering av asylsekere der-
som hjemmelen blir utlest.

5.5 Kommunalt selvstyre og klagerett

Flere heringsinstanser peker pd at forslaget er
sveert inngripende overfor kommunene. Etable-

ring av innkvarteringstilbud for asylsekere ber
heller skje gjennom frivillighet og dialog, og ikke
ved palegg fra statsforvalteren. Videre ber kom-
munene fi muligheten til & klage over et slikt
palegg.

Driftsoperatorforum (DROF) mener at det &
palegge kommuner oppgaven med mottaksdrift
ikke skaper engasjement, men derimot en folelse
av overstyring og tvang, noe som mange kommu-
ner vil oppleve som svaert negativt.

Et flertall av kommunene mener forslaget gri-
per for langt inn i det kommunale selvstyret, og de
er negative til at det ikke legges opp til klage-
adgang pa et eventuelt palegg.

5.6 Praktisk gjennomfegring og
finansiering

Flere kommuner mener & ha lite kompetanse péa
drift av asylmottak. Enkelte kommuner mener et
eventuelt lovforslag ogsa ber veere tydelig pa hvor-
dan staten kan understotte kommunene bade med
finansiering, personell, veiledning mv. Flere kom-
muner ettersper veiledningsmateriell som beskri-
ver krav og retningslinjer for drift av asylmottak.

Noen heringsinstanser viser til at varigheten
av den foreslatte bestemmelsen ber ses i sammen-
heng med de midlertidige endringer i plan- og
bygningsloven for & sikre tilstrekkelig kapasitet
for innkvartering, bosetting, barnehage og skole,
jf. pbl. §§ 20-9 og 20-10 (se pkt. 3.5).

Et flertall av kommunene mener kommunene
fullt ut mé fa kompensert for merutgifter som fol-
ger av et eventuelt pidlegg om & etablere og drifte
et innkvarteringstilbud. Det vises i denne sam-
menheng til at MAMOT-satsen kun omfatter utgif-
ter til kommunens tjenester og ytelser til livsopp-
hold, og at satsen trolig ikke vil dekke etablering
og drift av et innkvarteringstilbud. Videre mener
flere kommuner at en kompensasjonsordning ber
konkretiseres, for a sikre forutsigbarhet i kommu-
negkonomien, og for 4 hindre at det kommunale
tienestetilbudet blir nedprioritert dersom hjem-
melen blir utlest.
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6 Departementets vurdering

6.1 Innledning

Departementet vil innledningsvis understreke at
dagens ordning, der UDI pa vegne av staten har
ansvaret for 4 gi et innkvarteringstilbud til asyl-
sokere, representerer den beste lgsningen i en
normalsituasjon. UDI har god oversikt over perso-
ner som til enhver tid har sekt beskyttelse i Norge
og som har rett til et statlig innkvarteringstilbud,
og direktoratet har ogsa betydelig kompetanse og
erfaring med & innkvartere asylsekere. Dagens
ordning innebzrer ogsi en hensiktsmessig
ansvarsfordeling mellom stat og kommune, ved at
UDI pa vegne av staten har ansvaret for innkvar-
teringstilbudet, mens vertskommunene for asyl-
mottak har ansvaret for 4 yte andre lovpélagte tje-
nester til personer som oppholder seg i asylmot-
tak i kommunen. Kommunens gjennomsnittlige
utgifter dekkes gjennom vertskommunetilskud-
det.

Bakgrunnen for forslaget om 4 kunne pélegge
kommunene et ansvar i en ekstraordinaer situa-
sjon, der alle andre tilgjengelige losninger og
beredskapstiltak er forsekt, er behovet for 4 ha et
system for 4 ivareta liv og helse i en ankomstsitua-
sjon der det ordineere systemet ikke strekker til.
Kommunene rar blant annet over kommunale
eiendommer og infrastruktur. Kommunene har
ogsa samlet sett stor kapasitet mht. dyktige men-
nesker og andre ressurser som kan benyttes i en
akuttsituasjon. Meningen er ikke at kommunene
skal overta det statlige ansvaret for innkvartering
av asylsgkere. Formalet med forslaget er kun at
kommunene i en ekstraordinaer og akutt situasjon
skal kunne bli palagt & organisere og drifte et mid-
lertidig innkvarteringstilbud for & sikre at asylso-
kerne far dekket de helt livsnedvendige beho-
vene, som tak over hodet, mat og drikke, inntil
UDI igjen kan ta over driften.

Departementet bemerker at den foreslatte
beredskapshjemmelen bare kan tas i bruk dersom
det i en krisesituasjon med heye ankomster av
asylsokere er nodvendig for 4 sikre ivaretakelsen
av asylsekeres grunnleggende behov. Tilsvarende
gjelder hvorvidt statsforvalteren i en slik situasjon
kan rekvirere bruksrett eller annen seerlig radig-

het over fast eiendom for innkvarteringsformal;
rekvireringen ma ogsa vare nodvendig. Det er
Kongen i statsrad som beslutter hvorvidt bestem-
melsen skal tas i bruk. Dersom det blir aktuelt, vil
Kongen i statsrad gi en egen forskrift om anven-
delsen av beredskapsbestemmelsen.

Departementet understreker at det skal sveert
mye til for at beredskapsbestemmelsen kan tas i
bruk. Det klare utgangspunktet er dessuten at
eventuelle utfordringer med innkvarteringskapa-
siteten ma sekes lost gjennom frivillige ordninger.
I den forbindelse vil statsforvalteren ha en sentral
og viktig rolle, sarlig nar det gjelder dialogen
med kommunene om mulig innkvarteringskapasi-
tet.

6.2 Dagens beredskapslagsninger
for a sikre ngdvendig
innkvarteringskapasitet

6.2.1

Flere heringsinstanser peker pa at forslaget er
sveert inngripende overfor kommunene, og at det
er staten som har ansvaret for & innkvartere asyl-
sekere. Departementet viser til at det er iverksatt
flere beredskapstiltak for & sikre nedvendig inn-
kvarteringskapasitet.

Innledning

6.2.2 UDIs beredskapsplanverk

UDI har de siste arene kontinuerlig revidert og
styrket sitt beredskapsplanverk i lys av erfarin-
gene fra asylkrisen i 2015, pandemien, samt de
siste to ars ankomster fra Ukraina. I UDIs over-
ordnede beredskapsplan er det na definert nar en
situasjon ber anses som en «krise», herunder
hvilke tiltak som da skal iverksettes, hvilke
myndigheter som skal varsles og hvilke moteare-
naer som skal opprettes, bade internt i UDI og
mellom UDI og andre bererte myndigheter. PU
og UDI har ogsa utarbeidet felles beredskaps-
planer om bistand og samarbeid nér asylankoms-
tene gker ut over PUs normale kapasitet. Videre
har PU og UDI utarbeidet detaljerte beredskaps-
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planer for héindteringen av asylankomster ved
Schengens yttergrense i Finnmark.

I lys av erfaringene fra 2015 har UDI de siste
arene forbedret sine rutiner og styrket organise-
ringen av anskaffelse av innkvarteringsplasser til
asylsgkere. Videre har UDIs kontraktsoppfel-
gingsarbeid blitt styrket, basert pa erfaringene fra
den kraftige opp- og nedskaleringen av asylmot-
takskapasiteten de siste arene. UDI har ogsa hen-
tet rad fra eksterne kompetansemiljoer, evaluert
flere enkeltkontrakter og pd bakgrunn av disse
evalueringene styrket sin kontraktsforvaltning pa
asylmottaksfeltet.

Nasjonalt ankomstsenter i Ride kommune er
et strategisk element i asylmottaksstrukturen og
et viktig beredskapstiltak for at utlendingsmyndig-
hetene skal kunne handtere den innledende asyl-
fasen pa en effektiv mate. Nyankomne sokere
oppholder seg pa senteret i inntil tre uker mens
PU gjennomferer registrering og UDI gjennom-
forer asylsaksbehandling. Helsemyndighetene
gjennomferer lovpélagt tuberkuloseundersekel-
ser. I perioder med store ankomster er oppholds-
tiden pa senteret vesentlig lavere enn 3 uker (2-4
dager). Ankomstsenteret har kapasitet til 4 hand-
tere disse oppgavene for ankomster pa ca. 180—
200 spkere per dag og har en innkvarteringskapa-
sitet pa opptil 850 plasser.

Videre har UDI innfert en egen strategi for
anskaffelse, forvaltning og utvikling av asylmot-
takssystemet (ogsa kalt mottaksstrategien), der
mottakssystemets evne til raskt 4 kunne skalere
kapasiteten til & mete skiftende behov er det sen-
trale elementet. Som en del av mottaksstrategien
har UDI inngéatt rammeavtaler for inntil ca. 20 000
mottaksplasser. UDI gjor normalt avrop pa ram-
meavtalene nar det oppstar behov for nye plasser,
ettersom dette gar raskere enn ordinaere anskaf-
felsesprosesser. UDI er imidlertid ikke bundet til
4 bruke rammeavtalene, men gjennomferer ogsa
ordinaere anskaffelser nar det er behov for dette.

For & sikre en forsvarlig asylmottaksbered-
skap ved Schengens yttergrense i Finnmark, har
UDI tilgang pa et omrade ved Storskog (Vestlei-
ren) som ble benyttet som ankomstsenter i 2015,
og der leieavtalen inntil videre er viderefert som
et rimelig beredskapstiltak. UDI har ogsé anskaf-
fet et ordineert asylmottak i Ser-Varanger kom-
mune, som folge av foringer fra departementet om
& ha en viss operativ beredskap i omradet. Kapasi-
teten ved dette asylmottaket kan innrettes slik at
plassene kan konverteres til ankomstplasser med
tilherende logistikkfunksjon i en situasjon med
okte ankomster ved Schengens yttergrense.

6.2.3 Tiltak for a handtere ankomster av
fordrevne fra Ukraina

16. mars 2022 instruerte departementet UDI om &
etablere en midlertidig ordning med alternativ
mottaksplass til personer i malgruppen for midler-
tidig kollektiv beskyttelse frem til bosetting
(MAMOT). MAMOT er na avviklet, men en lig-
nende ordning kan innferes igjen dersom behovet
oppstar. Den midlertidige ordningen innebar at
kommuner hvor fordrevne bor i privat regi, fikk
tilskudd fra UDI frem til bosetting. Tilskuddet
skal dekke kommunens gjennomsnittlige utgifter
til botilbud, kommunale tjenester og ytelser til
livsopphold for denne gruppen. Ordningen var fri-
villig for kommunene og omfattet ikke enslige,
mindreérige asylsekere. UDI erfarer at MAMOT
har bidratt til & avlaste mottakssystemet, sarlig i
forste halvdel av 2022, da mottakssystemet var
under sveert stort press for & sikre et innkvar-
teringstilbud til alle fordrevne som hadde sekt
midlertidig kollektiv beskyttelse i Norge, og som
hadde behov for en mottaksplass. Ordningen har
ogsé bidratt til & sikre at personer som kan fa mid-
lertidig kollektiv beskyttelse og som bor privat,
far nedvendig oppfelging og lovpélagte tjenester
av kommunene.

Som del av den totale ankomstberedskapen,
har UDI ogsé etablert akuttinnkvarteringskapasi-
tet ved Kkjop av senger i eksisterende innkvarterin-
ger, for eksempel pad campingplasser, pensjonater
og hoteller, i perioder med sveert heye ankomst-
tall. Akuttinnkvarteringer ble benyttet som et mid-
lertidig tiltak som raskt kom pa plass i pavente av
etablering av et tilstrekkelig antall ordinsere mot-
tak. Slike akuttinnkvarteringsplasser er vanligvis
mer kostbare enn ordinsere mottaksplasser og
innebeerer et forenklet tjenestetilbud. Disse plas-
sene utgjorde likevel et viktig supplement til den
ordineere mottakskapasiteten i ferste halvdel av
2022, da det var utfordrende for UDI & skaffe til
veie et tilstrekkelig antall ordinsere mottaksplas-
ser raskt nok.

I situasjoner med masseankomster er det vik-
tig raskt & fa pa plass en betydelig kapasitet. UDI
har erfaring med at det normalt er sentraliserte
anlegg med en kapasitet pd minst 100 plasser som
er aktuelle & gjore bruk av i slike situasjoner. I
noen tilfeller kan det imidlertid ogsi veere hen-
siktsmessig & gjore bruk av sentralisert bygnings-
masse pa mindre enn 100 plasser, kombinert med
omliggende leiligheter og hus av en viss sterrelse.
Det er mange eksempler pa bruk av campingplas-
ser hvor det ofte er et sentralt administrasjons-
bygg med mange omliggende utleiehytter. UDI
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har ogsé positive erfaringer med & bruke nedlagte
skoler, sykehjem, kurssentre, militeerleirer, sivil-
forsvarsanlegg mv. UDI mener det er viktig at
anlegg som benyttes er bygg- og brannteknisk
trygge, har tilstrekkelig tilgang pa WC og dusj,
samt mulighet for klesvask. Det er ogsa enskelig
med egnede lekearealer inne og ute for barn.

Departementet instruerte 11. desember 2023
UDI om at innkvarteringstilbud med heyere stan-
dard enn den nekterne standarden som er vanlig i
norske asylmottak (hotell 0.1.), kun kan benyttes
unntaksvis og nar behovet for innkvartering ikke
kan leses pa andre mater (GI-23/2023). Dersom
behovet for innkvartering igjen eker, slik at UDI
pa nytt vil ha behov for 4 ta i bruk hotellplasser
som en del av ankomstberedskapen i sterre skala
enn det instruksen dpner for, kan instruksen opp-
heves.

6.2.4 Unntaksbestemmelseriplan-og
bygningsloven

Varen 2022 ble det gjort midlertidige endringer i
pbl. §§ 209 og 20-10 og innfert en midlertidig for-
skrift (se pkt. 3.5). UDI erfarer at disse midlerti-
dige lov- og forskriftsendringene har bidratt til at
innkvarteringskapasitet kan etableres raskere
enn i en normalsituasjon. Det vises ogsi til at de
midlertidige endringene er foreslatt viderefert til
1. juli 2026.

6.2.5 Virkemidler med hjemmeli
naeringsberedskapsloven

Det kan ogsé bli aktuelt & ta i bruk naeringsrettede
virkemidler med hjemmel i naeringsberedskaps-
loven, herunder frivillige samarbeidsavtaler og
eventuelle enkeltvedtak og/eller forskrifter for a
skaffe til veie innkvarteringskapasitet i for eksem-
pel reiselivs-, shipping- og bygg- og anleggssekto-
ren. Neaeringsdrivende som bidrar med a levere
innkvarteringstjenester i en situasjon med sveert
heye ankomster av fordrevne fra Ukraina med
hjemmel i naeringsberedskapsloven, ma i s fall
kompenseres, jf. naeringsberedskapsloven § 17.
Nearingsberedskapsloven har som forméal a
«avhjelpe forsyningsmessige konsekvenser av kri-
ser ved & styrke tilgangen pa varer og tjenester»
mv., jf. § 1. Dersom det foreligger etterspersels-
sjokk, tilbudssvikt eller logistikkbrist, og det er
nedvendig & serge for at befolkningens behov, det
militeere forsvarets behov, allierte militeere styr-
kers behov i Norge eller internasjonale forpliktel-

ser knyttet til varer og tjenester dekkes, kan det
gis naermere bestemmelser i forskrift om
naringsdrivendes plikter, jf. neeringsberedskaps-
loven § 6 forste ledd. I bestemmelsens bokstav a
til j er det presisert hvilke tiltak som det kan gis
narmere bestemmelser om i forskrift.

En forskrift om innkvarteringsberedskap kan
bidra til & eke tilbudet av asylmottaksleveranderer
pa kort varsel, og/eller dempe virkningene av
«ettersporselsjokket» som kan oppstd som felge
av raske og uventede asylankomster. I folge UDI
vil en slik forskrift bidra til at direktoratet kan
anskaffe den innkvarteringskapasiteten de har
behov for i en ekstraordinaer situasjon.

6.2.6 Bruk av Sivilforsvaret

Statens forsterkningsressurs Sivilforsvaret vil
ogsa veere en relevant ressurs for & bistd andre
statlige etater og kommunene, dersom det opp-
star en alvorlig nedstilstand eller en situasjon som
truer samfunnets liv eller velferd. For eksempel
har UDI i tidligere ankomstsituasjoner bedt om,
og fatt, bistand fra Sivilforsvaret. Det vil ogséa
kunne skje i fremtiden, og er slik sett en del av
beredskapssystemet. Samtidig er det begrensnin-
ger for bruk av Sivilforsvaret, som gjor at det ikke
kan planlegges for at det overordnende fagansva-
ret flyttes over fra ansvarlige fagetater til Sivilfor-
svaret.

Sivilforsvarets rolle, mandat og oppgaver er
regulert i sivilbeskyttelsesloven. Sivilforsvarets
primeeroppdrag er beskyttelse av sivilbefolknin-
gen i krig. I fredstid er Sivilforsvaret statens for-
sterkningsressurs for ned- og beredskapsetater
og skal bistd med personell og materiell i forbin-
delse med skadeforebyggende og skadebegren-
sende tiltak. Nar Sivilforsvaret bistir ned- og
beredskapsetater i fredstid, kalles tjenestepliktige
mannskaper inn til innsats. De tjenestepliktige
mannskapene tas ut av sitt daglige virke og plikter
a stille til innsats i Sivilforsvaret. EMK art. 4 for-
byr tvangsarbeid, men det gjores unntak for bruk
av tjenestepliktige i tilfeller av nedstilstand eller
ulykke som truer samfunnets liv eller velferd. Tje-
nestepliktige mannskaper skal ikke benyttes
utover en akuttfase, og kun i situasjoner der liv,
helse, miljo eller materielle verdier er i fare. Paral-
lelt med at Sivilforsvaret bidrar i en akuttfase, méa
derfor ansvarlige fagetater arbeide for 4 fa pa
plass varige lesninger for a ivareta oppgaver som
Sivilforsvaret bidrar med.
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6.2.7 Behovet for ytterligere
beredskapstiltak

Selv med en viderefering av tiltakene nevnt over,
vil det bli utfordrende & skaffe til veie raskt nok et
tilstrekkelig antall innkvarteringsplasser med helt
grunnleggende tjenester i perioder med sveert
heye ankomsttall. Departementet viser ogsa til at
flere land i Europa for tiden opplever heye
ankomsttall, bade av fordrevne fra Ukraina, men
ogsa av asylsekere fra andre land. Enkelte land
opplever at det ordinaere mottakssystemet er naer
ved & bryte sammen som folge av de heye
ankomsttallene. Eksempelvis befinner Belgia seg
i en omfattende asylkrise, med sprengt kapasitet
pa mottakssentrene. I folge det belgiske foderale
asylbyraet (Fedasil) manglet rundt 2 500 personer
innkvartering i 2023 (de bor i stedet pa gata, i telt
e.l.). I Nederland estimerte myndighetene i 2023
at rundt 22 000 personer er innkvartert i midlerti-
dige innkvarteringslesninger (blant annet idretts-
haller), og mange har oppholdt seg der i over ett
ar.

UDI erfarer ogsa at de eksisterende ordnin-
gene direktoratet benytter til anskaffelse av mot-
takskapasitet gir lite rom for & fordele belastnin-
gen pa flere kommuner. Det er markedsmessige
forhold og tilgang til egnede bygg som i stor grad
styrer hvor etableringene gjores. UDI er avhengig
av a fa tilbud fra tilbydere i en offentlig anskaffel-
sesprosess, og de kan ikke ta hensyn til jevn for-
deling mellom kommuner eller kommunenes
overordnede kapasitet innenfor det geografiske
omradet som omfattes av anskaffelsesprosessen.

UDI vurderer kontinuerlig tilpasning av mot-
takskapasiteten til behovet. Selv om det per i dag
er tilstrekkelig tilgjengelighet pa kapasitet i mot-
takssystemet, er scenariene for 2024 sveert usikre.
Det er en risiko for at det i perioder kan ankomme
flere enn det mottaksapparatet kan handtere, saer-
lig sett i lys av at Russland malrettet angriper sivil
kritisk infrastruktur i Ukraina. Ankomsttakten har
dessuten stor betydning. Heye ankomsttall jevnt
fordelt utover aret har UDI god beredskap for &
handtere uten sterre tiltak, forutsatt at bosettings-
takten holder seg pa nivaerende niva.

Dersom behovet for innkvartering i tiden
fremover blir sterre enn forutsatt i statsbudsjettet
for 2024 eller det oppstér behov for 4 gjennomfere
tiltak for & sikre forsvarlig innkvartering utover
det som ligger til grunn i statsbudsjettet, er UDI
gitt en overskridelsesfullmakt pa 3 mrd. kroner. I

en slik situasjon kan UDI igjen bli nedt til & eta-
blere akuttinnkvarteringsplasser i stor skala. I til-
legg er det viktig & planlegge for lengre botid i
mottak grunnet en gradvis nedgang i bosettings-
takten. Etter at kommunene har bosatt over
31 000 personer i 2022 og over 33 600 000 perso-
ner i 2023, varsler kommunene nd om utfordrin-
ger med bolig- og tjenestekapasitet. Dersom
mange asylsokere ankommer i lopet av en kort
periode og botiden i mottak eker, er det ikke gitt
at UDI klarer & anskaffe tilstrekkelig antall inn-
kvarteringsplasser med nedvendig bemanning
raskt nok til § dekke et akutt behov, selv med
utstrakt bruk av akuttinnkvarteringsplasser og
andre beredskapstiltak.

6.3 DSB og statsforvalterens
samordningsrolle

I kraft av Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB) sin samordningsrolle pd sam-
funnssikkerhetsomrédet, herunder ved uenskede
hendelser, og i embetsstyringen av statsforvalte-
ren pa omradet, kan DSB gjennom statsforvalte-
ren bidra til at tilgjengelige fasiliteter i kommu-
nene kan benyttes til innkvarteringsformal og stil-
les til radighet for UDI.

DSB kan gi foringer til statsforvalteren gjen-
nom styring, oppfelging og veiledning, slik at de
er forberedt pa & koordinere samfunnets handte-
ring av et heyt ankomstscenario regionalt. DSB
kan videre legge til rette for dialog og samarbeid
mellom statsforvalteren, mellom statsforvalteren
og UDI og IMDi, mellom statsforvalteren og regi-
onale beredskapsmyndigheter og -akterer (fylkes-
beredskapsradet, FBR) og mellom statsforvalte-
ren og kommunene.

Statsforvalteren har ansvaret for & samordne
den sivile beredskapen pa regionalt nivi. Dette
innebaerer naer kontakt med ovrige regionale
beredskapsakteorer og beredskapsmyndigheter
internt i eget embete og eksternt i fylket gjennom
fylkesberedskapsradet, oversikt over risiko og
sarbarhet i fylket og samordnet krisehdndtering.

Statsforvalteren er regjeringens bindeledd
mellom stat og kommuner. Statsforvalteren skal
blant annet serge for tilstrekkelig beredskap og
krisehandteringsevne gjennom sitt faglige regio-
nale ansvar og sitt seerskilte ansvar som samord-
ner regionalt horisontalt.
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6.4 Behovet foren
beredskapshjemmel

6.4.1

Dersom det ordinaere systemet, inkludert tilta-
kene som nevnt i pkt. 6.2 og andre relevante
beredskapstiltak, ikke er tilstrekkelige til 4 ivareta
nyankomne asylsekere pa forsvarlig mate, kan
DSB og statsforvalteren veere relevante bidrags-
ytere i handteringen.

Under pandemien hadde statsforvalteren en
viktig rolle i 4 sikre nok kapasitet i karantene-
hotellordningen og en forsvarlig byrdefordeling
mellom kommunene etter naermere foringer fra
DSB. Med hjemmel i covid-19-forskriften § 5 f ble
statsforvalteren tillagt myndighet til & palegge
kommuner & serge for tilbud om plasser pa karan-
tenehotell.

Det antas at landets kommuner samlet sett
evner & etablere en betydelig innkvarteringskapa-
sitet, selv om antallet plasser kan variere fra kom-
mune til kommune. Med en sentralt styrt byrde-
fordeling vil kommunenes samlede Kkapasitet
kunne mobiliseres, samtidig som mindre kommu-
ner ikke belastes uforholdsmessig mye. Det vil
ogsa veere storre mulighet for & mobilisere den
kapasiteten som ligger i tjenesteapparatet i de
store bykommunene, selv om deler av kapasiteten
der kan vaere bundet opp av lovpélagte oppgaver.

Departementet mener at det i en ekstraordi-
ner ankomstsituasjon hvor det ordineere
systemet for innkvartering av asylsekere ikke er
tilstrekkelig, inkludert tilgjengelige beredskapstil-
tak som er iverksatt, kan vaere nedvendig & gi
statsforvalteren myndighet til & pilegge kommu-
ner a etablere og drifte et midlertidig innkvar-
teringstilbud til asylsekere. I en slik situasjon vil
kommunene fi ansvaret for at innkvarteringen
ivaretar beboernes grunnleggende behov og for &
tilrettelegge for at beboerne far tilgang til lov-
palagte tjenester i kommunen, frem til UDI igjen
er i stand til & gi et innkvarteringstilbud til asyl-
sekere.

DSB og statsforvalterens bidrag

6.4.2 Eksisterende beredskapslgsninger og
frivillige bidrag fra kommunene

Mottaksapparatet gikk fra 4 handtere om lag 1 600
asylankomster i 2021 til i overkant av 40 000
ankomster i 2022. Det var en lignende situasjon
ifm. flyktningkrisen i 2015, da mottaksapparatet
var rigget for om lag 10 000 ankomster pa ars-
basis, men hvor en stor andel av de totale &rsan-
komstene pa i overkant 30 000 asylsekere ankom i

lopet av noen uker hesten 2015. Selv om situasjo-
nen var svert krevende for UDI bade hesten 2015
og varen 2022, klarte UDI & gi et innkvarterings-
tilbud til alle asylsokere.

Tilsvarende vil UDI i utgangspunktet veere
godt rustet til & hiandtere lignende ankomstscena-
rioer i fremtiden. En kombinasjon av omstendig-
heter kan likevel fore til at UDI ikke klarer 4 hand-
tere asylankomstene pa egenhind innenfor ram-
mene av det ordinzere mottakssystemet.

Det kan bli krevende for UDI dersom sveert
mange asylsekere ankommer i lepet av kort tid,
det er lite tilgjengelig kapasitet bade i det ordi-
naere mottaksapparatet og i hoteller og annen
akuttinnkvarteringskapasitet, dersom for eksem-
pel en stor andel asylsekere befinner seg innenfor
et avgrenset geografisk omrade eller dersom en
storre andel nyankomne behandles i det «ordi-
nere» asylsporet, jf. utlendingsloven § 28, og der-
med blir boende lengre i mottak. Det vil ogsa bli
krevende for UDI dersom vedvarende haye
ankomster over tid medferer at bosettingstakten
stopper opp, og at det dermed frigjeres en lavere
andel mottaksplasser. Terskelen for nar UDI ikke
lenger vil klare & skaffe et innkvarteringstilbud til
alle nyankomne, og dermed vil ha behov for
bistand fra kommunene, vil avhenge av en rekke
momenter i den konkrete situasjonen.

Etter departementets syn ber slik handtering i
det lengste basere seg pa frivillighet hos kommu-
nene. UDI, i samrad med statsforvalteren, kan for
eksempel innlede et samarbeid med kommuner
som har haller, lagerbygninger eller annen byg-
ningsmasse tilgjengelig, og som kan benytte slike
fasiliteter og nedvendige ressurser for & dekke et
akutt behov for midlertidig innkvartering frem til
UDI igjen er i stand til 4 innkvartere asylsekerne.
I en slik situasjon vil det veere viktigst at beboerne
far dekket det grunnleggende behovet for tak
over hodet og andre basale behov, som mat og
drikke.

6.4.3 Bruken av den midlertidige
beredskapshjemmelen

Det kan likevel oppstd situasjoner der eksis-
terende beredskapslosninger og en ordning
basert pa frivillige bidrag fra kommunene ikke vil
veere tilstrekkelig. I en slik situasjon vil det vaere
kritisk dersom tilgjengelige fasiliteter og ressur-
ser ikke stilles til radighet for 4 dekke et akutt
behov for & gi et innkvarteringstilbud. I ytterste
konsekvens kan det oppsta situasjoner hvor det er
fare for liv og helse.
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I forkant av en slik situasjon vil statsforvalte-
ren kunne bidra til & forberede et innkvarterings-
tilbud ved bruk av hjemmelen som foreslas her
gjennom blant annet:

1. Kartlegge aktuelle innkvarteringssteder i kom-
munene.

2. Vurdere kartlagte innkvarteringssteder opp
mot kunnskap om aktuelle vertskommuners
kapasiteter til 4 kunne tilby asylsekerne helse-
og omsorgstjenester, ulike opplaeringstilbud
og en ansvarlig byrdefordeling mellom kom-
muner.

3. De innkvarteringsstedene som etter dette
anses aktuelle, vurderes ut fra internasjonale
forpliktelser knyttet til kvalitet.

Statsforvalteren skaffer seg kunnskap gjennom
sin kontakt med kommunene.

Statsforvalteren ma seke frivillige losninger
med aktuelle kommuner og gjore dem kjent med
muligheten for & palegge innkvartering. Statsfor-
valteren ma bista aktuelle kommuner i forberedel-
sene. Statsforvalteren kan ved behov ha dialog
med KS og fylkeskommunene om dette.

Statsforvalteren méa gjere UDI kjent med over-
sikten over innkvarteringssteder og dialogen med
kommunene.

Statsforvalteren ma veere forberedt pa & for-
valte fullmakten som kan gis, og at en ekstraordi-
naer ankomstsituasjon kan utfordre kapasiteten i
de utvalgte kommunene. Statsforvalteren ma
folge en slik situasjon neye gjennom sine forplik-
telser som regional samordner i krisehandterin-
gen  (Statsforvalterens  samfunnssikkerhets-
instruks 19. juni 2015, kap. IX).

DSB vil gi konkrete foringer og orientere
statsforvalteren. Midlertidig fullmakt til statsfor-
valteren ved ekstraordinzaert heye ankomsttall mé
folges av et seerskilt oppdrag med eremerkede
midler og krav til forventede resultater i embets-
styringen. For & sikre enhetlighet mé det vurderes
om oppdraget skal felges av sarskilt veiledning til
statsforvalter og kommuner.

Statsforvalteren vil ogsa ha en viktig rolle opp
mot a skjerme kommuner som har liten evne til &
levere de tjenester som er forutsatt.

Departementet understreker at den midlerti-
dige beredskapshjemmelen som foreslas her, kun
skal tas i bruk nir andre beredskapstiltak for &
skaffe til veie nedvendig innkvarteringskapasitet
ikke lenger strekker til. Nar denne terskelen er
nadd, ma vurderes konkret av Kongen i statsrad
utfra tilgjengelig kapasitet og ankomstsituasjonen
pa det aktuelle tidspunktet. Som nevnt over,

mener departementet at det skal sveert mye til for
a na denne terskelen.

6.5 Begrensningeridet kommunale
tjenestetilbudet

Flere kommuner peker pa at det allerede er et
stort press pd det kommunale tjenestetilbudet,
som folge av det store antallet fordrevne fra
Ukraina, som har blitt innkvartert og bosatt i lan-
dets kommuner.

Departementet understreker at norske kom-
muner har gjort en formidabel jobb med & inn-
kvartere, bosette og integrere fordrevne fra
Ukraina. Vedvarende heye ankomster over tid set-
ter imidlertid bade mottakssystemet, integrerin-
gen og kapasiteten i mange kommuner under
press. Norge skal fortsette 4 stille opp og ta sin del
av ansvaret, men niviaet pd ankomstene ma frem-
over vaere pa et mer barekraftig og handterbart
niva. Over tid er ikke ankomstnivaet vi har sett det
siste halve aret baerekraftig. Departementet deler
kommunens bekymringer om ekte kapasitets-
utfordringer som folge av ankomstene. Derfor har
regjeringen tatt grep for a4 begrense de heye
ankomstene, blant annet for 4 bidra til at kapasite-
ten i det kommunale tjenestetilbudet ikke settes
under ytterligere press.

I desember 2023 igangsatte regjeringen flere
tiltak for & redusere ankomstene til Norge til et
nivd mer likt ankomstnividene i vare naboland.
Forslag om & avvikle dagens bestemmelse om
etterbetaling av barnetrygd har vert pa hering.
Det er strammet inn pd anledningen til & reise
frem og tilbake mellom Ukraina og Norge og det
tilbys ikke lenger innkvartering eller transport til
ukrainere som reiser til andre steder enn Nasjo-
nalt ankomstsenter i Ride kommune. Det infor-
meres ogsa aktivt om at det er krav om botid i
Norge for 4 fa tilgang til en rekke ytelser gjennom
folketrygden.

I januar 2024 vedtok regjeringen flere nye til-
tak som har som ytterligere skal bidra til 4 fa
ytelsesnivéet til fordrevne neermere nivaene i vare
nordiske naboland. Regjeringen har avviklet ord-
ningen med Kkjaeledyr i mottak for nye sekere og
ogsa avviklet ordningen med alternativ mottaks-
plassering, der kommunen pétar seg ansvaret for
4 serge for et botilbud og oppfelging, for nye
sekere. I tillegg har regjeringen hatt pa hering for-
slag til reduksjon i introduksjonsstenaden for par
uten barn, krav om botid for 4 fi utbetalt engangs-
stenad ved fodsel, krav om botid for retten til del-
vis vederlagsfri tannhelsehjelp til personer mel-
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lom 19 og 24 ar og krav om botid for grunn- og
hjelpestonad.

Regjeringen folger ankomstsituasjonen neye
og vurderer lopende behovet for ytterligere tiltak
for & begrense ankomstene til Norge.

Samtidig er Norge forpliktet til & stille opp for
fordrevne som kommer til landet og seker beskyt-
telse her. Det innebaerer at landets kommuner har
en plikt til & gi et tjenestetilbud til de som opphol-
der seg i kommunen, enten som mottaksbeboere
eller bosatte. Landets kommuner mé ogsd i tiden
fremover vere forberedt pa a bli vertskommuner
for asylmottak og bosettingskommuner.

6.6 Begrensningeri det kommunale
selvstyret

En hjemmel som gir mulighet for statsforvalteren
til & palegge kommuner & etablere og drifte inn-
kvarteringstilbud til asylsekere, vil innebare en
begrensning i det kommunale selvstyret. Det fol-
ger av kommuneloven §2-1 tredje ledd annet
punktum at begrensninger i det kommunale selv-
styret skal ha hjemmel i lov. Det folger videre av
kommuneloven § 2-2 forste ledd at det kommu-
nale selvstyret ikke ber begrenses, med mindre
det er en grunn for & gjere det av hensyn til nasjo-
nale mal. Dette prinsippet innebeerer at det ma
foretas en avveining mellom hensynet til nasjonale
mal og hensynet til det kommunale selvstyret.

Det fremgar av Kommunal- og distriktsdepar-
tementets veileder om «Statlig styring av kommu-
ner og fylkeskommuner» (pkt. 2) at forslag som
innebzerer en begrensning i selvstyret skal
begrunnes, og avveiningen som er gjort ber
framga. Selvstyret ber kun begrenses hvis det er
et klart behov for nasjonale feringer, og hvis
begrensningen er nedvendig. Dette innebarer
blant annet at et tiltak ma veere egnet til 4 oppna
maélet med tiltaket, og det mé vaere nedvendig for
4 nd malet. Fordelene med et tiltak ma veere
sterre enn eventuelle ulemper. Sentralt i vurderin-
gen er hvilke nasjonale mal som kan tenkes &
begrunne et inngrep i det kommunale selvstyret.

Etter departementets syn kan staten i en akutt
og ekstraordineer situasjon ikke risikere at lokale
interesser settes foran viktige samfunnsmessige
interesser, med den felge at staten ikke overhol-
der plikten til 4 gi et lovpélagt innkvarterings-
tilbud til asylsekere. Et slikt virkemiddel, med
sentral styring fra statsforvalteren, ble ogsa benyt-
tet under pandemien, se pkt. 6.4.1.

6.7 Nearmere om lovforslaget

6.7.1 Forskriftshjemmel om a palegge
kommuner a sgrge for

innkvarteringstilbud for asylsgkere

Departementet foreslar at Kongen i statsrad kan
gi midlertidig forskrift om at kommuner skal
serge for innkvarteringstilbud for asylsekere, der-
som det i en Kkrisesituasjon med heye ankomster
av asylsokere er nedvendig for 4 kunne oppfylle
statens plikt til 4 tilby innkvartering etter utlen-
dingsloven § 95.

Hovedregelen er at det ordinaere systemet for
innkvartering av asylsekere skal benyttes, ogsa
ved okte ankomster. Et palegg overfor en kom-
mune om & etablere og drifte et midlertidig inn-
kvarteringstilbud vil utgjere et inngrep i det kom-
munale selvstyret, og statsforvalterens myndighet
til & gi slikt palegg ber kun benyttes etter at frivil-
lige losninger er forsekt. Dersom det anses mulig
4 inngé frivillige avtaler som dekker behovet, vil
ikke nedvendighetskriteriet veere oppfylt, men i
en akutt situasjon vil prosessen med a forseke fri-
villige losninger nedvendigvis matte ga svert
raskt.

Etter departementets syn er det nedvendig &
ha mest mulig fleksibilitet dersom det skulle bli
aktuelt 4 ta forskriftshjemmelen i bruk. Det fore-
slas derfor ingen avgrensning néar det gjelder
hvem som kan innkvarteres i et slikt midlertidig
innkvarteringstilbud; den gjelder for alle asyl-
sekere som har behov for innkvartering. Det kan
imidlertid gjores unntak i forskrift dersom det
anses hensiktsmessig eller dersom sarlige hen-
syn tilsier det i den aktuelle situasjonen, for
eksempel for enkelte sarbare grupper.

Departementet mener at seerlig statsforvalte-
ren vil kunne spille en sentral rolle dersom for-
skriftshjemmelen tas i bruk. I tilfelle skal statsfor-
valteren vurdere hvilke kommuner som er egnet
til & etablere og drifte et innkvarteringstilbud til
asylsekere, for de eventuelt palegges en plikt.
Statsforvalteren ber tilstrebe & ha dialog med
kommunene i forbindelse med denne vurderin-
gen. Som en del av vurderingen kan statsforvalte-
ren blant annet legge vekt pd kommunens stor-
relse og egnethet, tilgang pa egnede lokaler for
bade akutt innkvartering og ved senere bosetting,
tilgang til bemanning som kan mobiliseres og flyt-
tes mellom ulike tjenester, og tilgang til kommu-
nale tjenester. Statsforvalteren kan ogsa bistd med
a etablere samarbeid mellom nabokommuner for
a sikre forsvarlige tjenester til beboere i kommu-
nale innkvarteringer.
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UDI og IMDi skal samarbeide med DSB og
statsforvalteren for & avklare forventninger til inn-
holdet i det kommunale tjenestetilbudet og sam-
handling mellom relevante etater, for 4 sikre et
forsvarlig innkvarteringstilbud som ogsa under-
stetter asylkjeden og integrering.

For at forskriftshjemmelen skal kunne tas i
bruk, ma det foreligge en ekstraordinaer situasjon,
der det ordinaere systemet for innkvartering av
asylsekere ikke er tilstrekkelig, slik at det er ned-
vendig at kommunene etablerer og drifter et mid-
lertidig innkvarteringstilbud. Det vil veere kapasi-
teten i mottakssystemet som er avgjerende for om
det er aktuelt & ta bestemmelsen i bruk. For &
kunne meote en slik ekstraordineer situasjon med
tilstrekkelig styrke, vil det veere nedvendig at
bestemmelsen ogsa skal kunne anvendes nar det
er stor sannsynlighet for at en situasjon hvor
behovet for bistand fra kommunene vil oppsta i
naer fremtid. Samtidig er det en forutsetning at
etablering av et innkvarteringstilbud etter den
foreslatte beredskapshjemmelen skal vaere av
midlertidig karakter, og UDI har et ansvar for
igjen & etablere mottakskapasitet til erstatning for
det midlertidige innkvarteringstilbudet si snart
det er mulig.

Departementet understreker at utgangspunk-
tet er at ordineere ansvarslinjer og kommunenes
lovpalagte tjenester ogséd skal gjelde i en ekstra-
ordinaer situasjon. Dette innebzrer blant annet at
kommunene fremdeles har ansvaret for & serge
for at asylsekere som oppholder seg i kommunen,
mottar lovpalagte helsetjenester (beboere under
18 &r har i tillegg rett til omsorgstjenester, jf. for-
skrift om rett til helse- og omsorgstjenester til per-
soner uten fast opphold i riket § 6), grunnskole-
oppleering, barnevernstjenester, tolk mv. (se pkt.
3.2). I en situasjon med svaert heye ankomster av
asylsekere, vil det derfor bli krevende for verts-
kommunene & gi lovpalagte tjenester, uavhengig
av om det er UDI eller kommunene som tilbyr
selve innkvarteringen.

Det folger av forskrift om sosiale tjenester for
personer uten fast bopel i Norge § 2 forste ledd at
personer som har sekt om beskyttelse, og som er
i, eller kan fi statlig innkvartering, ikke har krav
pa individuelle tjenester etter sosialtjenesteloven,
med unntak av opplysning, rdd og veiledning.
Dette omfatter ogsa personer med midlertidig
alternativ mottaksplassering (MAMOT). Asyl-
sekere med opphold i et innkvarteringstilbud som
en kommune er palagt 4 etablere og drifte av sta-
ten, vil ikke ha rett til skonomisk sosialhjelp for &
ivareta sitt livsopphold etter sosialtjenesteloven

§ 18 sd lenge personen er i, eller kan f&, innkvarte-
ring der.

Departementet har vurdert om en eventuell
beslutning om anvendelse av hjemmelen ma tref-
fes av Kongen i statsrad eller om den kan ligge til
departementet. Departementet mener det er gode
grunner for at beslutningen ber ligge til Kongen i
statsrad, og det vises blant annet til tiltakets inn-
gripende karakter overfor kommunene. Departe-
mentet foreslar at forskriften kan gjelde i inntil
seks méaneder etter ikrafttredelse. Ved behov kan
forskriften forlenges med tre maneder av gangen.
For & kunne forlenge forskriftens varighet ma vil-
karene etter utlendingsloven §95a forste ledd
(«dersom det i en krisesituasjon med heye
ankomster av asylsokere er nedvendig for &
kunne gi tilbud om innkvartering etter lovens
§ 95») fortsatt veere til stede.

Det foreslads at den midlertidige bestemmel-
sen gis varighet til 1. juli 2026.

6.7.2 Kommunenes klageadgang over
statsforvalterens palegg

Flere kommuner papeker i sine heringsinnspill at
et palegg overfor en kommune om & etablere og
drifte et midlertidig innkvarteringstilbud vil
utgjere et inngrep i det kommunale selvstyret, og
at de derfor ber ha klageadgang over statsforval-
terens palegg. Departementet er enig i at et slikt
palegg utgjor et inngrep i det kommunale selv-
styret og hovedregelen vil fortsatt vaere at det
ordinere systemet for innkvartering av asyl-
sokere skal benyttes, ogsd ved eokte ankomster.
Statsforvalterens myndighet til & gi slikt palegg
ber kun benyttes etter at frivillige losninger er for-
spkt. Dersom det anses mulig & inngé frivillige
avtaler som dekker behovet, vil ikke nedvendig-
hetskriteriet vaere oppfylt, men i en akutt situasjon
vil prosessen med & forseke frivillige losninger
nedvendigvis matte g sveert raskt.

I tilfeller der statsforvalteren benytter hjem-
melen til & palegge kommunene & etablere og
drifte et midlertidig innkvarteringstilbud til asyl-
sekere, er formalet 4 avhjelpe et akutt behov. Situ-
asjonen vil derfor veere tidskritisk med behov for
rask effektuering av statsforvalterens palegg. Pa
bakgrunn av dette vil det etter departementets
vurdering ikke veere praktisk at det etableres en
ordning der kommunene gis klageadgang over
statsforvalterens palegg. En klageomgang vil ta
for lang tid til at forméalet med beredskapshjem-
melen kan oppfylles. Statsforvalteren ber imidler-
tid tilstrebe 4 ha god dialog med aktuelle kommu-
ner for et eventuelt pidlegg om innkvartering gis,
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og dette kan gjores gjennom de prosessene som
er skissert i pkt. 6.4.3, om bruken av den midlerti-
dige beredskapshjemmelen.

6.7.3 Rekvireringsrett etter
sivilbeskyttelseslovens bestemmelser

Néar forskriftshjemmelen er tatt i bruk, kan det
ogsé gis bestemmelser om rekvirering av bruks-
rett eller annen serlig radighet over fast eiendom
for innkvarteringsformal. I den forbindelse vises
det til bestemmelsene i sivilbeskyttelsesloven
kapittel VII og forskrift 14. februar 2022 om sivil-
forsvaret kapittel 8 (sivilforsvarsforskriften).

Disse bestemmelsene gir blant annet staten
rett til & kreve avstitt eiendomsrett, bruksrett
eller annen serlig radighet over fast eiendom og
regulerer nermere hvilke prosedyrer som skal
folges ved rekvirering, inkludert bestemmelser
for ekonomisk kompensasjon. Slik rekvirerings-
rett skal bidra til at nedvendige fasiliteter raskt
kan fremskaffes i situasjoner der frivillige ordnin-
ger ikke forer frem.

Sivilbeskyttelsesloven gir som nevnt ogsa
hjemmel for & kunne kreve avstatt eiendomsrett til
fast eiendom. Spersmalet som melder seg er om
slike betydelige inngrep overfor eiendomsbesit-
tere kan anses nedvendige og enskelige for & iva-
reta innkvarteringsformaél etter lovforslaget. Lov-
forslaget regulerer ekstraordinaere situasjoner og
skal gjelde i en tidsbegrenset periode. I dette bor
det ogsa ligge et system som gir minst mulig
belastning for den enkelte og mulighet for tilbake-
foring nar den ekstraordinaere situasjonen har
opphert. Etter departementets syn ber man der-
for vaere varsom med & lese midlertidige utfor-
dringer med tiltak som féar varige virkninger for
den det rekvireres fra. Departementet kan heller
ikke se at det rent praktisk vil veere behov for &
overfore eiendomsretten til fast eiendom i disse
tilfellene, ettersom en bruksrett over fast eiendom
antas tilstrekkelig for 4 kunne ivareta formélene
med lovforslaget.

Basert pa ovennevnte betraktninger, foreslas
henvisningen til rekvirering begrenset til 4 gjelde
rekvirering av bruksrett eller annen serlig radig-
het over fast eiendom.

En forutsetning for slik rekvireringsrett vil
vaere at Kongen i statsrad har fastsatt forskrift
etter lovutkastets forste ledd, og at rekvirering er
nedvendig for 4 kunne gi tilbud om innkvartering
etter utlendingsloven § 95. I nedvendighetskrite-
riet ligger det at alle andre muligheter, s& langt
det er mulig, skal vaere utnyttet. Det skal videre
sekes lgsninger som gir minst mulig ulempe for

den det rekvireres fra. Aktuelle lokaliteter i den
enkelte kommune vil for eksempel kunne vaere
nedlagte skoler, militeerleirer, aldershjem, leirsko-
ler og lignende. Det skal tilstrebes at bygnings-
masse som benyttes til innkvarteringsformal er
utformet pé en helsemessig tilfredsstillende maéte.

Etter departementets syn er det naerliggende
at rekvireringsretten legges til statsforvalteren,
ettersom statsforvalteren etter lovforslagets sys-
tem vil fi en sentral rolle ved kartlegging og utvel-
gelse av aktuelle eiendommer mv. til innkvarte-
ringsformal. Lovforslaget apner for at departe-
mentet i forskrift kan gi tillatelse til at ogsa andre
kan uteve slik rekvireringsrett, herunder at kom-
munene kan tildeles slik myndighet.

Rekvirering ber forhéndsplanlegges, ved at
statsforvalteren eller kommunen identifiserer og
utpeker aktuelle eiendommer og varsler eier og
bruker av disse. Dette ber gjores for et reelt rekvi-
reringsbehov oppstir. Departementet understre-
ker at slik forhandsplanlegging vil inng4 i kartleg-
gingen av aktuell bygningsmasse mv. og ikke gi
mulighet for & gi palegg eller utgjere en form for
myndighetsutevelse. Dette dreier seg med andre
ord ikke om forhandsrekvirering etter sivilbeskyt-
telseslovens bestemmelser, ettersom dette forut-
setter at forskrift etter lovforslagets forste ledd er
fastsatt.

Rekvirering uten forhandsplanlegging ber
forst benyttes nar alle andre muligheter for
anskaffelse av aktuelle varer og tjenester er sokt
utnyttet, da slik rekvirering gir liten grad av leve-
ringssikkerhet og kan innebare uklare konse-
kvenser for andre potensielle rekvirenter og
berorte parter ellers. Det faktum at en rekvire-
ringsadgang eksisterer kan for evrig gjore det
enklere 4 komme frem til frivillige avtaler.

Bestemmelsene i sivilbeskyttelsesloven kapit-
tel VII og forskrift 14. februar 2022 om sivilforsva-
ret kapittel 8 (sivilforsvarsforskriften) regulerer
narmere hvilke prosedyrer som skal folges ved
rekvirering, inkludert bestemmelser for ekono-
misk kompensasjon. Slik rekvireringsrett skal
bidra til at nedvendige fasiliteter raskt kan frem-
skaffes i situasjoner der frivillige ordninger ikke
forer frem.

I en krisesituasjon med heye ankomster av
asylsekere vil behovet for innkvarteringskapasitet
bli sveert stort. Dersom det skulle bli aktuelt med
rekvirering i en slik situasjon, vil det derfor veere
mest aktuelt & rekvirere store lokaler som raskt
kan klargjores for innkvartering av et storre antall
personer. UDI har erfaring for at det normalt er
sentraliserte anlegg med en kapasitet pad minst
100 senger som er aktuelle & gjore bruk av i slike
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situasjoner. Leiligheter og andre mindre enheter Departementet understreker at det under
antas & vaere administrativt krevende a Kklargjore ingen omstendighet vil bli rekvirert bruksrett til
raskt nok for & sikre innkvartering av et stort  hus, leiligheter mv. der folk bor, samt hytter og fri-
antall personer, og vil samtidig innebaere en stor  tidsboliger til privat bruk.

inngripen overfor privatpersoner.
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7 @konomiske og administrative konsekvenser

Den midlertidige beredskapsbestemmelsen som
foreslas her, vil ikke ha skonomiske eller adminis-
trative konsekvenser i seg selv. Dersom bestem-
melsen tas i bruk, vil det imidlertid kunne ha bety-
delige skonomiske og administrative konsekven-
ser, men disse vil nedvendigvis ikke vaere storre
enn andre maéter & lose utfordringene pa.

Kommuner som péalegges 4 etablere og drifte
et midlertidig innkvarteringstilbud for asylsekere,
vil méatte kompenseres for oppgavene forbundet
med dette, i trdd med prinsippene som folger av
veileder for statlig styring av kommuner og fylkes-
kommuner. Nivdet pd kompensasjonen vil ta
utgangspunkt i de merutgiftene kommunene péfo-
res ved etablering og drift av midlertidig innkvar-
teringstilbud, kost og for det lovpélagte kommu-
nale tjenestetiloudet. Kompensasjonen ma ogsa
dekke kostnadene ved tilbakeforing av innkvarte-
ringslesningene tilbake til ordinzer bruk nér beho-
vet for den midlertidige innkvarteringen opp-
herer. Kostnadene ma begrenses til det som er
strengt nedvendig for innlosjering av asylsekere i
en situasjon der beredskapshjemmelen tas i bruk.
Dette vil bli gjort kjent for kommunesektoren for
beredskapshjemmelen eventuelt tas i bruk. Regje-
ringen ma4 ta stilling til mater 4 kompensere kom-
munene pa dersom det blir aktuelt & ta bestem-
melsen i bruk, og ma i en slik situasjon fremme
saken for Stortinget i form av en budsjettproposi-
sjon.

I handteringen av ankomstene fra Ukraina har
ordningen med midlertidig alternativ mottaks-
plassering (MAMOT) blitt brukt for 4 avlaste mot-
takssystemet (se pkt. 6.2.3). Den midlertidige ord-
ningen innebar at kommuner hvor fordrevne bor i
privat regi, kunne fa tilskudd fra UDI frem til per-
sonene blir bosatt. Tilskuddet er tilsvarende som
ved ordningen med alternativ mottaksplassering
(AMOT). Satsen utgjer i dag 17 687 kroner per
méaned per innkvarterte asylseker. Tilskuddet
skal dekke kommunens gjennomsnittlige utgifter
til botilbud, lovpilagte kommunale tjenester og
ytelser til livsopphold for denne gruppen. Utgifter
til skole er ikke inkludert i satsen, da det er egne
tilskuddsordninger for det. Om denne satsen er
tilstrekkelig for 4 dekke kommunes utgifter i en

situasjon hvor hjemmelen tas i bruk, er det imid-
lertid vanskelig 4 si noe om na.

Dersom ankomsttallene blir heye, vil det ogsa
fore til sveert hoye kostnader. Dette gjelder uav-
hengig av om det ordinaere mottaksapparatet
benyttes eller om kommunene pélegges oppgaver
og kompenseres for dette. De hoyeste scenariene
for ankomster i 2024 tilsier at det kan komme opp
mot 120 000 asylsekere til Norge. Utgiftene for-
bundet med & innkvartere 120 000 asylsekere i ett
ar pa satsene for AMOT vil veere om lag 25,5 mrd.
kroner. Dersom UDI selv greier 4 handtere en slik
situasjon, er det ikke grunn til 4 tro at utgiftene til
mottaksdrift blir lavere. I en situasjon med sveert
hoye ankomster er det erfaringsmessig sveert
kostnadskrevende & skaffe innkvarteringskapasi-
tet raskt. Dette gjor av det er en risiko for at sat-
sene for AMOT er for lave i en presset situasjon.
Dette kan medfere at utgiftene ved 4 innkvartere
og gi et kommunalt tjenestetilbud til 120 000 asyl-
sokere i lopet av ett ar blir vesentlig heyere enn
25,5 mrd. kroner. Denne risikoen er ogsa til stede
i situasjoner der kravene til standarden for inn-
kvarteringen reduseres. Dette er midler som reg-
nes som internasjonal bistand og som vil fere til
en betydelig okning i andelen av den utviklings-
hjelpen som brukes til flyktningtiltak i Norge.

I en situasjon der ankomstene til Norge ligger
neer hoyscenariet og kommunene skal kompense-
res, er det viktig 4 forseke & begrense utgiftene.
Dette kan gjores ved & redusere kravene som stil-
les til innkvarteringstilbudet ytterligere eller ved &
redusere det kommunale tjenestetilbudet til asyl-
sekere. Hoye ankomster over tid vil derfor tvinge
fram en situasjon hvor mal om skonomisk baere-
kraft, fullkompensasjon av kommunene og det & gi
et ordineert tilbud til asylsekere vil std mot hver-
andre. Departementet vil vurdere hvilke krav til
innkvartering som ber stilles i en slik situasjon, og
det vil gjores fortlepende vurderinger for & balan-
sere de ulike hensynene opp mot hverandre.

Forberedelser og eventuell bistand fra statsfor-
valteren vil ha skonomiske og administrative kon-
sekvenser for embetet. En slik situasjon vil bety et
arbeid med kartlegging av mulige fasiliteter, tett
kontakt med kommunene og samordning pa regi-
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onalt niva, samt tett dialog med sentrale myndig-
heter. Dette er ressurser utover det statsforvalte-
ren er satt opp til 4 ivareta innenfor samordnings-
rollen.

Eventuell bistand fra DSB vil ha ekonomiske
og administrative konsekvenser for DSB. Erfarin-
ger fra DSBs bistand til UDI under flyktning-
krisen i 2015 og pandemien tilsier at betydelig
samordning av en situasjon hvor kommunene kan
bli pélagt & etablere og drifte et innkvarterings-
tilbud til asylsekere, krever ressurser utover det
direktoratet er satt opp til & ivareta innenfor sam-
ordningsrollen.

Dersom enkelte kommuner blir pélagt & inn-
kvartere sveert mange asylsekere, vil dette kunne
ha negative konsekvenser som ikke nedvendigvis
er skonomiske. Bruk av kommunale bygg til inn-
kvarteringsformal vil for eksempel kunne ha konse-
kvenser for tjenestetilbudet til innbyggerne i kom-
munene som blir pdlagt & innkvartere asylsekere.
Dersom for eksempel idrettshaller og kulturbygg
brukes til innkvartering, er det ikke gitt at en gko-
nomisk kompensasjon til kommunen vil gjere det
mulig 4 opprettholde tjenestetilbudet til innbyg-
gerne pa dagens niva.
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8 Merknader til bestemmelsen

Til§ 95a

I bestemmelsens forste ledd er det inntatt et ned-
vendighetsvilkar. Det innebaerer at bestemmelsen
bare kan tas i bruk dersom det er nedvendig i en
krisesituasjon med heye ankomster og for a sikre
innkvartering av asylsekere etter utlendingsloven
§ 95. Nar denne terskelen er nidd, mé vurderes
konkret av Kongen i statsrad utfra tilgjengelig
kapasitet og ankomstsituasjonen pa det aktuelle
tidspunktet. I en slik situasjon er det naerliggende
at statsforvalteren gis myndighet til & palegge
kommuner & seorge for innkvartering av asyl-
sokere. Det kan ogsé gis palegg om kommunens
plikter, blant annet hvilke krav som stilles til inn-
kvarteringstilbudet.

I bestemmelsens annet ledd er det inntatt en
tidsbegrensning for hvor lenge forskriften kan
vare, det vil si i inntil seks méneder. Den kan for-
nyes i inntil tre maneder av gangen, forutsatt at
loven ikke er opphevet.

I bestemmelsens tredje ledd gar det frem at det
i forskrift etter forste ledd ogsa kan gis bestem-
melser om rekvirering av bruksrett eller annen
seerlig radighet over fast eiendom for innkvarte-
ringsformal. Det er et vilkdr at rekvireringen er
nedvendig, jf. forste ledd. I forskriften kan det
vises til bestemmelser i sivilbeskyttelsesloven og
forskriften, og det kan ogsa gis naermere bestem-
melser om rekvirering.

Justis- og beredskapsdepartementet
tilréar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til
Stortinget om midlertidige endringer i utlendings-
loven (beredskapshjemmel for innkvartering av
asylsekere).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om midlertidige endringer i utlendingsloven
(beredskapshjemmel for innkvartering av asylsekere) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om midlertidige endringer i utlendingsloven
(beredskapshjemmel for innkvartering av asylsgkere)

I

I lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her skal ny § 95 a lyde:

§ 95 a Midlertidige forskrifter om at kommunen skal
sorge for innkvartering

Dersom det i en Kkrisesituasjon med heye
ankomster av asylsokere er nedvendig for &
kunne gi tilbud om innkvartering etter lovens
§ 95, kan Kongen i statsrad gi midlertidig forskrift
om at kommuner skal sorge for innkvarterings-
tilbud for asylsekere.

Forskrift etter forste ledd kan gjelde i inntil
seks maneder. Den kan fornyes for tre maneder
av gangen.

I forskrift etter forste ledd kan det ogsa gis
bestemmelser om rekvirering av bruksrett eller
annen serlig radighet over fast eiendom for inn-
kvarteringsformal.

I

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Loven oppheves 1. juli 2026.

“

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
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