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Oppdrag nr: 2022-027
Oppdrag: Om fraver i grunnskolen og videregdende skole
Frist: Frist for del 1:
15.04.2023 — oversendelse av kunnskapsoppsummering
31.06.2023 — oversendelse av kartlegging av systemer
og tiltak i skolen
Frist for del 2:
31.12.2022 — oversendelse vurdering og eventuelle
forslag til forbedringer av systemet for fraversforing i
videregdende skole
14.07.2023 — oversendelse av utredning av ulike
alternativer om hvordan vi kan fd bedre informasjon om
fraver i grunnskolen, inkludert kostnader og
personvernmessige utfordringer
Frist for del 3:
06.10.23 — oversendelse av vurdering og hgringsutkast
11.12.23 — endringsforslag pa hering
02.05.24 — oversendelse av hgringsoppsummering og
tilrddning til KD
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Postboks 8119 Dep Kirkeg. 18 22249090 Avdeling for Bjorn Breivik
0032 Oslo Org.nr. barnehage og 22 2476 26
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Finansiering: Oppdraget gjennomfgres innenfor direktoratets
budsjettkap., post og driftsrammer.
prosjektnummer

Bakgrunn for oppdraget:

Tilstedeverelse pa skolen er viktig for at elevene skal kunne leere mest mulig, og for at
skolene skal kunne skape et godt leeringsmiljg der elevene fglges opp bade sosialt og faglig.
Fraveer fra skolen er en utfordring bade i grunnskolen og i videregaende skole.

Regjeringen vil jobbe for at elevene er mest mulig til stede pa skolen, og at nasjonale
virkemidler stgtter opp under skolenes arbeid med neaerveer. Mer tilstedeverelse vil bidra til at
elevene lerer mer, har det bedre og at flere kan fullfgre og besta videregaende opplering og
bli bedre rustet til a delta i hgyere utdanning eller arbeidsliv.

Utvikling av et bedre kunnskapsgrunnlag om fraver i skolen
Hoyt elevfraveer er ikke en ny utfordring, og det er stadig stgrre nasjonal og internasjonal
oppmerksomhet rettet mot at enkelte elever, av ulike arsaker, har hgyt fraveer over lang tid.

Per i dag har vi kun nasjonal statistikk over fraveer slik det er fort pa vitnemalet for elevene pa
10. trinn og i videregdende skole. Det vil si at vi ikke har aggregerte tall pa elevfraveer pa 1.-9.
trinn. For 10. trinn og i videregaende skole rapporteres elevenes fraver fordelt pa dager og
timer for de ulike trinnene. Utdanningsdirektoratet publiserer fraveersstatistikken for hele
skoledret etter sommerferien. Siden elevene kan fa slettet inntil 10 dager av fraveret sitt fra
vitnemalet hvert skoledr, er det grunn til a tro at fraveersindikatoren ikke gir et ngyaktig bilde
av fraveeret.

Pa grunn av pandemien har det stort sett veert midlertidige unntak fra reglene om fgring av
fraveer pa vitnemal og kompetansebevis fra mars 2020. Unntaksreglene gjelder ut skolearet
2021-2022. Det midlertidige unntaket innebeerer at fraveer av helsegrunner ikke skal fares
dersom elevene legger frem bekreftelse fra foreldrene (under 18 ar) eller egenmelding (over 18
ar). Tallene i den nasjonale statistikken de siste to arene viser derfor et mye lavere fraveer enn
det vi antar det realiteten har veert. Endringen medfgrte samtidig et brudd i tallrekken i
statistikken og at tallene dermed ikke er direkte sammenlignbare med tidligere ar. Skoledret
2022-2023 gjelder igjen de vanlige reglene for fgring av fraveer pa vitnemalet.

Under pandemien har Kunnskapsdepartementet gjennom Utdanningsdirektoratet mottatt
rapportering fra statsforvalterne som tyder pa at det reelle elevfravaret i skolen har gkt. Dette
gjelder hele det 13-arige lgpet fra tidlig i grunnskolen til og med videregdende opplering.
Denne problemstillingen har ogsa blitt lgftet av sektororganisasjoner mfl. i mgter med
departementet, men mangelen pa nasjonal statistikk gjor det vanskelig a bekrefte eller avkrefte
en slik utvikling. De siste manedene har det ogsa vert stor offentlig oppmerksomhet rundt
temaet bekymringsfullt fraveaer/skolevegring. Det har fra flere hold blitt gitt uttrykk for at dette
kan vere et gkende problem og at pandemien har bidratt til a forverre situasjonen ytterligere.
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Regelverket om fraver

I Hurdalsplattformen star det at regjeringen vil: "Betre dagens fraveersreglement slik at det blir
mindre rigid og byrakratisk, meir rettferdig for elevane og legg opp til auka gjennomfgring."
Malet er at fraveersreglene blir mer rettferdige, og at de statter opp om under at elever deltar i
oppleringen slik at de kan kvalifisere seg til arbeidsliv og videre utdanning.

Fraversgrensen i videregaende skole ble innfgrt fra og med skoledret 2016—-2017 og er fastsatt
i forskrift. Samtidig med innferingen ble det igangsatt en evaluering av fraveersgrensen, og
sluttrapporten ble publisert i 2020. Evalueringen konkluderte med at fraveersgrensen hadde
veert vellykket i & redusere elevenes fraveer, men pekte ogsa pa at den ikke var et egnet
virkemiddel for alle elever og at noen elever na far IV i flere fag enn tidligere. Evalueringen
pekte ogsa pa andre utfordringer, som for eksempel ulik praktisering av reglene, en gkning i
konsultasjoner hos fastlegene den farste tiden etter innferingen og kostnadene ved a innhente
legeerklering pa fraver. Det er ikke foretatt regelverksendringer med bakgrunn i
evalueringens funn.

Pa ungdomstrinnet i grunnskolen og i videregaende skole er det ogsa regler for foring av
fraveer pa vitnemal og kompetansebevis, og avhengig av skolenes ordensreglement kan fraveer
pavirke elevenes karakter i orden eller oppfarsel.

Som fglge av Meld. St. 21 (2020-2021) «Fullfgringsreformen» og arbeidet med ny
oppleringslov er det foreslatt flere regelverksendringer som kan tenkes a pavirke
fraveersreglene i den videregdende oppleringen. Det er blant annet behov for a se nermere pa
hvordan en rett til & fullfgre virker sammen med en fraveersgrense der eleven mister rett til
vurdering i fag. I hgringen av forslag til ny oppleringslov er det ogsa foreslatt & lovfeste og
tydeliggjore plikten til & falge opp alt elevfraveer i grunnskolen og videregaende skole, som
ogsa kan tenkes a pavirke hvordan fraveersreglene bgr se ut.

Beskrivelse av oppdraget:
Oppdraget har tre deler.

Del 1: Kunnskapsoversikt om hgyt fraveaer i skolen

Vi ber Utdanningsdirektoratet utarbeide en oversikt over hvilken kunnskap vi har om hgyt
elevfraveer i grunnskolen og i videregdende skole. Oversikten ma inneholde hva vi vet om
hvor utbredt problemet er, hvilket kunnskapsgrunnlag vi har som kan si noe om problemet og
utviklingen over tid, hvilke systemer skoler og skoleeiere har for a fange opp tilfeller av
bekymringsfullt fraveer, samt hva vi vet om tiltak som settes inn og hva som fungerer. I den
samme oversikten ber vi ogsa direktoratet legge frem anbefalinger til veien videre, og til hva
vi kan gjgre nasjonalt for a bremse utviklingen og utbredelsen av hgyt fraveer pa kort sikt og
pa lengre sikt. Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet avtaler neermere hvordan
denne delen av oppdraget skal lgses og om det eventuelt er behov for ekstern utlysning av
deler av oppdraget.
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Del 2: Utrede og foresla tiltak for bedre nasjonal statistikk om fraver i skolen

Vi ber Utdanningsdirektoratet utrede og komme med forslag om hvordan vi kan fa bedre
informasjon om fraveer pa alle trinn i grunnskolen. Direktoratet ma vurdere flere ulike
alternativer og kostnadene ved disse. Som en del av utredningen ma direktoratet ogsa vurdere
behovet for et nasjonalt fraveersregister for grunnskolen, og hvordan det eventuelt kan
innrettes for a gi bedre informasjon om elevenes fraver. Det er viktig at utredningen i
tilstrekkelig grad vurderer bade fordeler og ulemper ved a innfgre et slikt system, inkludert
personvernmessige konsekvenser av alternativene.

Direktoratet bes ogsa om a vurdere systemet for fraveersfgring i videregaende skole, og om
dette kan forbedres for a gi bedre informasjon om det faktiske fraveeret i skolen. En slik
vurdering ber gjgres i dialog med fylkeskommunene.

Del 3: Utredning av endringer i fraversreglene
Vi ber Utdanningsdirektoratet om a vurdere og utarbeide forslag til forskriftsendringer om
fraveer i forskrift til oppleringsloven og forskrift til privatskoleloven.

Direktoratet bes om a:

1) Forelegge vurderinger og utkast til hgringsbrev for departementet.
2) Sende forslag pa hgring.

3) Oppsummere hgringen og avgi en tilradning til departementet.

Utredningen skal gjares i lys av regjeringens punkt om fraversreglement i Hurdalsplattformen,
og skal ta hensyn til andre regelverksendringer som kan komme, jf. hgringsnotatet om ny
oppleringslov. Det er et overordnet mal at regelverket skal forbedres slik at det bidrar til mer
tilstedeveerelse i skolen og gkt gjennomfering i videregdende opplering. Mulige endringer i
fraveersreglene ma vurderes og drgftes ogsa i lys av bredden i tiltak for gkt nerver og
oppfelging av elever med hgyt fraveer pa skolene, og sees i sammenheng med
kunnskapsoppsummeringen i del 1.

Direktoratet bes om & skissere flere alternative lgsninger for fraveersgrensen i videregaende
skole og belyse fordelene og ulempene ved disse.

Utredningen skal inneholde en vurdering av hva som er hensiktsmessige dokumentasjonskrav
ved fraveer av helsegrunner, og om andre yrkesgrupper enn helsepersonell bgr kunne
dokumentere fraveer. Det ma innhentes innspill fra Helsedirektoratet i denne delen av
utredningen. Direktoratet bes videre om a igangsette en god dialog med og skape
innspillsarenaer for ulike aktgrer med interesse for fravaersreglene.

Direktoratet bes ogsa om a vurdere behovet for at en stgrre del av trafikkoppleringen for
klasse B kan regnes som dokumentert fraveer, og a utarbeide minst ett alternativ som apner for
at elevene kan unnta den praktiske delen av fagrerprgven (oppkjeringen) ved dokumentasjon pa
slikt fraveer.
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Med mindre direktoratet mener det er seerlige grunner til & ha ulike dokumentasjonskrav, bar
det i forslagene som utarbeides, veere et mal 4 ha mest mulig like regler for fraveersgrensen og
fraveersfering pa vitnemal/kompetansebevis.

Faringer for hvordan oppdraget skal utfgres:
Oppdraget skal utfgres i trad med prinsippene i utredningsinstruksen.

Det skal alltid redegjores for gkonomiske og adminstrative konsekvenser av oppdraget.
Dersom det oppstar budsjettbehov som fglge av oppdraget utover det som fremgar av dette
oppdraget, skal KD varsles.

Vi ber Utdanningsdirektoratet ha dialog med Statped, Helsedirektoratet, Bufdir og eventuelt
andre aktuelle etater i tilgrensende sektorer, der det vurderes som relevant for a lgse oppdraget.

Rapportering etter gjennomfort oppdrag:

Vi ber om at svar pa de ulike delene av oppdraget sendes til Postmottak@kd.dep.no med kopi
til Etatsstyringsgruppen@kd.dep.no, christen-andreas-orvin.wroldsen@kd.dep.no og goril-
liland.rongved@kd.dep.no innen fristene som er angitt innledningsvis.

Med hilsen

Kjersti Flaten (e.f.)

ekspedisjonssjef
Bjarn Breivik
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Kopi

Riksrevisjonen
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