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Forord

Denne analysen er utarbeidet for Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD). KMD vil styrke veiledningen om helhetlig arealplanlegging etter plan- og
bygningsloven (pbl) i kystneere sjgomrader. Bakgrunnen for dette er at det
mangler veiledning om helhetlig planlegging i sj@, samtidig som presset pa
sjgarealene er gkende.

Temaet er aktualisert med Regjeringens satsing pa gkt sjgmatproduksjon. Far
det utarbeides veiledning, vil departementet skaffe seg bedre oversikt over
hvilke utfordringer kommunene har med planlegging i kystsonen, hvordan de
lgses og innenfor hvilke tema det er behov for ytterligere avklaringer. Analysen
som her foreligger skal veere grunnlag for departementets videre arbeid med
veiledning for planlegging av kystneere sjgomrader etter plan- og
bygningsloven.

Arbeidet er utfart av Norconsult. Oppdragsleder har veert Aslaug Aalen,
medarbeidere har veert Mona Hermansen og @ystein Skofteland. Marit Mienna
har veert kvalitetssikrer. Kontaktperson hos KMD har veert Vigleik Stusdal.

Analysearbeidet har omfattet kontakt bade med kommuner, regionale
myndigheter og sektormyndigheter. Vi vil takke alle som har delt informasjon og
droftet problemstillinger med oss underveis i arbeidet.

Bergen, 28.april 2015

Aslaug Aalen, Norconsult
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Departementets kommentar til rapporten

Denne rapporten er fagrste ledd i Kommunal- og moderniseringsdepartementets
arbeid med & styrke veiledningen om helhetlig arealplanlegging i de kystneere
sjgomradene.

Rapporten peker pa en rekke utfordringer knyttet til planlegging i sjgomradene
med utgangspunkt i erfaringer fra reelle planprosesser. Departementet har ikke
tatt stilling til innholdet og anbefalingene i rapporten, som star for konsulentens
regning. Rapporten vil imidlertid gi et godt underlag for departementets videre
arbeid med & utvikle veiledning tilpasset utfordringsbildet og behovet i
kommunene.

Planeksemplene som er brukt i rapporten er historiske og kan ha
fremstillingselementer som med fordel kunne veert bedre/riktigere. Dette vil bli
tema for videre utviklingsarbeid, og departementet vil i fremtidig veiledning
komme med anbefalinger om blant annet planfremstilling og bestemmelser.

Departementet vil for gvrig peke pa noen strategiske utfordringer kommunene
ma ta stilling til far det settes i gang arbeid med planlegging i sjgomradene:

- Skal sjgarealene planlegges for seg, eller skal det ogsa tas med arealer pa
land (strandsonen)? Dette har konsekvenser for omfang og tematikk i
planen, men ogsa for hvordan planprosessen skal legges opp med
utredninger og medvirkning.

- Hvilken detaljeringsgrad skal legges til grunn for valg av kystkontur? Dette
har konsekvenser for handtering av data, detaljeringsniva og lesbarhet.

- I hvilken grad skal det benyttes flerbruksomrader (hovedformalet eller
kombinerte formal) fremfor underformal hver for seg? Skal store
flerbruksomrader med &pning for akvakultur i tidligere planer viderefares?
Dette ma vurderes ut fra behovet for planavklaring for de ulike tema og vil
ha konsekvenser for kommunens styringsmuligheter. Eldre planer er gjerne
utarbeidet i en situasjon med mindre press pa sjgarealene, og dagens
situasjon kan kreve mer differensiert planlegging.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 14.4.2015
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Sammendrag

Analyse av utfordringer for arealplanlegging etter plan- og bygningsloven i kystnaere sjgomrader er
utarbeidet for Kommunal- og moderniseringsdepartementet som grunnlag for videre arbeid med en
helhetlig veiledning om planlegging i sjg.

Analysen er gijennomfgrt i fire faser: Identifisering av utfordringer, innsamling av planeksempler,
analyse av planeksempler, forslag til forbedringer i regelverk. Det er blant annet gjennomfart en
spgrreundersgkelse og dybdeintervju av ti kystkommuner.

Det er identifisert en rekke utfordringer knyttet til framstilling av arealbruk pa sjg. Noe av dette kan
lgses ved a endre pa kart- og planforskriften, og noe ma gjgres tydeligere og presiseres som en
del av veiledningen. Som et resultat av analysen er det foreslatt endringer av kart- og
planforskriften. Det er blant annet foreslatt at flere av formalene skal kunne brukes i kommuneplan.
Det er avdekket behov for flere nye formal, blant annet industri pa sjg og deponi. Framstilling av
smabathavner og smabatanlegg i kommuneplan og reguleringsplan er noe uklart i gjeldende
veiledningsmateriell. Det er foreslatt noen presiseringer om bruken av disse to omradene. Sentralt
star gnsket om a vise sj@- og landareal p& ulik mate.

Det er stor geografisk variasjon i hva som er utfordringer knyttet til arealbruk pa sjg. P& Sgr- og
@stlandet er det lite aktuelt med akvakultur, men behovet for arealer til smabathavner og ulike
friluftsaktiviteter er stort. Mange av utfordringene er her knyttet til bruken av strandsonen.

Pa Vestlandet, i Midt- og Nord-Norge er det behov for stadig mer areal til akvakultur, og forholdet
mellom akvakultur og andre interesser er belyst. Det er behov for god og tydelig veiledning om
hvordan akvakultur bgr framstilles i kommuneplanen. Konsekvensutredning av ny arealbruk pa sjg
kan veere utfordrende, szerlig for akvakulturomrader. Dette er fordi datagrunnlaget ofte er
mangelfullt, og man vet ikke nok om virkningen av akvakultur pa det marine gkosystemet. Det er
foreslatt metodiske grep som kan gjgre dette arbeidet lettere for den enkelte kommune, blant annet
med forslag om utredningstema og tilhgrende datagrunnlag. Samtidig er det ngdvendig at
departementene med underliggende fagetater jobber videre med & forbedre kunnskapen om
konsekvensene av akvakultur.

Lokalisering av akvakulturomrader kan vaere kontroversielt. En del av kommunene gnsker i stgrre
grad & regulere akvakulturaktiviteten gijennom bestemmelser i kommuneplanen og eventuelt
giennom krav om reguleringsplan for akvakulturomrader. Kommunens myndighet etter plan- og
bygningsloven er avgrenset mot ansvarsomradene til andre myndigheter, slik som
fylkeskommunen, Mattilsynet og Fylkesmannen. Det er gjort en del avklaringer i analysen, og det
er pekt pa forhold som bgr avklares i samarbeid med andre departementer.

Basert pa analysen og gjeldende kart- og planforskrift er det utarbeidet 11 plansjer med kartutsnitt

og tekst som illustrerer ulike problemstillinger og anbefalt Igsning. Plansjene er utarbeidet med
utgangspunkt i noen av planeksemplene som er samlet inn i analysen.
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1.1

1.1.1

Bakgrunn og metode

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) vil styrke veiledningen om helhetlig
arealplanlegging etter plan- og bygningsloven i kystnaere omrader. Presset pa sjgarealene gker og
behovet for en helhetlig veiledning for planlegging i sj@ er aktualisert gjennom regjeringens satsing
pa gkt sjgmatproduksjon. KMD gnsker a fa en oversikt over hvilke utfordringer kommunene som
planmyndighet har knyttet til arealplanlegging i sjg. Analysen skal veere et bidrag til departementets
videre arbeid med veiledning om planlegging av sjgarealene.

Analysen avgrenses mot "Veileder for planlegging i kommunenes sjg- og kystarealer innenfor
rammene av havne- og farvannsloven og plan og bygningsloven”, som ser naermere pa
planlegging av farleder i kryssningspunktet mellom havne- og farvannsloven og plan- og
bygningsloven. Denne veilederen er under utarbeidelse i regi av Samferdselsdepartementet og
Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

METODE

Analysen er delt inn i fire faser.

Fase 4:
Forslag til
forbedringer i
regelverk

Fase 2: Fase 3:

Innsamling av Analyse av
planeksempler planeksempler

Identifisere og

beskrive
utfordringer

Fase 1: Identifisere og beskrive utfordringer

| farste fase av prosjektet er aktuelle utfordringer knyttet til utarbeiding av planer i sjgomrader
identifisert og beskrevet. Det er lagt mest vekt p& kommune(del)planer og reguleringsplaner. |
tillegg er erfaringer fra interkommunale planer tatt med der dette er aktuelt.

| forkant av analysearbeidet sendte KMD ut spgrsmal knyttet til utfordringer med planlegging av
sjgarealer til fylkesmenn og fylkeskommuner. Svarene pa disse spgrsmalene er strukturert og
supplert med erfaringer fra Norconsult sitt arbeid med planlegging av sjgomrader de siste arene.
Utfordringene er ogsa drgftet i referansegruppen for prosjektet.
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1.1.2 Fase 2: Innsamling av planeksempler

| andre fase av prosjektet er det med utgangspunkt i identifiserte utfordringer, hentet inn eksempler
pa hvordan disse er Igst i ulike planer. Kommunenes planregistre pa internett, og eksempler
foreslatt fra fylkeskommuner og fylkesmenn, er i farste omgang benyttet for a finne eksempler pa
planer. Det er sgkt & oppna en bredde bade geografisk og tematisk. Planeksemplene er vurdert i
forhold til bruk av arealformal, bestemmelser og konsekvensutredning.

Til sammen er det sett pa 30 kommuneplaner, 34 reguleringsplaner og 5 interkommunale planer.

1.1.3 Fase 3: Analyse av planeksempler

| tredje fase av prosjektet er planeksemplene analysert. Et viktig grunnlag for analysen er intervju
med utvalgte kommuner. | alt ti kommuner ble valgt ut for grundigere analyse. Kriteriene for valg av
kommuner var at kommuneplanens arealdel er utarbeidet etter ny lov, og at kommunen sa seg
villig til & svare p& spgrsmal. Kommunene métte ha vedtatt kommuneplan eller planforslag som
hadde veert pa hgring. Videre er det lagt vekt pa geografisk spredning i landet for & fange opp et
bredt spekter av problemstillinger.

Et sparreskjema med spgrsmal knyttet til ulike faser og tema i planprosesser, ble sendt ut til
kommunene, se vedlegg. P& bakgrunn av svarene ble det gjennomfart et telefonintervju, med

utdyping av aktuelle tema og problemstillinger i hver enkelt kommune.

Kommunene som er intervjuet i analysen er:

e Alta

e Skjervgy/Nordreisa
e Bodg

e Hitra

e Hergy

e Jygarden

e Vindafjord

e Arendal

e Sarpsborg

e Baerum

1.1.4 Fase 4: Forslag til presiseringer og forbedringer i regelverk

Basert pa analysen i fase 3, er behovet for tolkning og praktisering av gjeldende regelverk vurdert.
Behov for juridiske avklaringer og presiseringer er identifisert med utgangspunkt i hvordan
utfordringene er lgst i planeksemplene. Videre er det utarbeidet et forslag til presiseringer og
forbedringer i gjeldene regelverk. Her er forslag til endringer i kart- og planforskriften sentralt.

1.1.5 Referansegruppe

Det er opprettet en referansegruppe for prosjektet. Denne bestar av representanter fra
fylkesmannsembetene, fylkeskommunene og aktuelle direktorater, se liste over representanter i
vedlegg. Det ble gjennomfgrt en workshop med referansegruppen der identifiserte problemstillinger
og planeksempler ble drgftet. Det er tatt kontakt med medlemmene i referansegruppen underveis i
arbeidet etter behov.
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2.1

Utfordringer knyttet til arealplanlegging i sj@

UTFORDRINGER KNYTTET TIL AREALFORMAL

Plan- og bygningsloven § 11-7 setter rammer for hvilke arealformal som kan vises i

kommuneplanens arealdel, og tilsvarende for reguleringsplan i § 12-5. Kart- og planforskriften gir
en naermere beskrivelse av arealformalene, og det er spesifisert SOSI-koder for hvert formal. SOSI
(Samordnet Opplegg for Stedfestet Informasjon) er den stgrste nasjonale standarden for

geografisk informasjon i Norge.

Tabell 1. Utdrag av vedlegq I i kart- og planforskriften. Tabellen viser arealformdl som kan vises i

KP (kommuneplan) og RP (reguleringsplan)

Nr. 6 - Bruk og vern av sjg og vassdrag, med tilhgrende strandsone KP RP
Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone 6001 6001
Ferdsel 6100 6100
Farleder 6200 6200
hoved- og biled 6210
havneomrade i sjg 6220
smabathavn 6230 6230
bgyehavn 6240
Fiske 6300 6300
fiskebruk 6310
kaste- og lassettingsplasser 6320
oppvekstomrade for yngel 6330
Akvakultur 6400 6400
akvakulturanlegg i sjg og vassdrag 6410
akvakulturanlegg i sjg og vassdrag med tilhgrende landanlegg 6420
Drikkevann 6500 6500
Naturomrade 6600 6600
naturomréde i sjg og vassdrag 6610
naturomréde i sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone 6620
Friluftsomrade 6700 6700
friluftsomrade i sj@ og vassdrag 6710
friluftsomrade i sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone 6720
idrett og vannsport 6760
badeomrade 6770
Kombinerte formal i sjg og vassdrag med eller uten tilhgrende strandsone 6800 6800
Angitt formél i sjg og vassdrag med eller uten tilhgrende strandsone --- 6900

kombinert med andre angitte hovedformal
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2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.1.4

Hovedformalet Bruk og vern av sjo og vassdrag med tilhorende strandsone

Hovedformalet for sjg (6001) inkluderer i utgangspunktet alle underformalene, ogsa formal som
krever eksklusiv bruk slik som akvakultur og smabathavner. | omrader hvor arealplanen bare angir
hovedformalet, er det opp til bestemmelsene & klargjare vilkarene for bruk og vern, jf § 11-7 tredje
ledd. Det kan stilles spgrsmal ved om dette var lovgivers intensjon med bruken av hovedformalet,
og om det er behov for presiseringer av formalene i veiledningen.

Gjennom plan- og bygningsloven 2008 ble det innfart en mulighet for & la sjgformalene i
kommuneplan og reguleringsplan omfatte sjgareal og tilstatende landareal. Intensjonen med dette
var a se strandsonen pa sjg og land i sammenheng. Det er relevant & undersgke i hvilken grad
denne muligheten er tatt i bruk av kommunene, og hvilke fordeler og ulemper som kommer fram
ved bruk av samme formal pa sjg og land.

Hovedformalet har fglgende underformal i kommuneplan (§811-7 nr 6): ferdsel, farled, fiske,
akvakultur, drikkevann, natur- og friluftsomrader, hver for seg eller i kombinasjon. Kart- og
planforskriften spesifiserer i tillegg smabathavn som et eget underformal under farled i
kommuneplan. For reguleringsplan er det en del flere underformal. Det er relevant & se pa
fordelingen av formal for kommuneplan og reguleringsplan.

Gjennom praktisk bruk av kart- og planforskriften kan det komme opp behov for endringer eller
justeringer. Nar det gjelder sjgareal er det verdt & se naermere pa arealbruk som ikke er dekket inn
av formalene i gjeldende forskrift.

Underformal ferdsel

Underformalet ferdsel (6100) har ingen videre underformal i reguleringsplan. Bruken av
ferdselsformalet er noe uklar og formalet ferdsel og farled brukes om hverandre. Det er aktuelt & se
pa behovet for presiseringer av bruken av dette formalet.

Underformal farled

Formalet farled var nytt i pbl 2008. | kommuneplanen omfatter dette formalet farled (6200) og
smabathavn (6230). | reguleringsplan apner kart- og planforskriften i tillegg for & bruke hoved- og
biled* (6210), havneomrade i sjg (6220) og bgyehavn (6240).

Ulike mater & framstille farleder p& og hensynet til framkommelighet pa sj@ blir behandlet i
veilederen "Planlegging i kommunens sjg- og kystarealer innenfor rammene av havne — og
farvannsloven og plan- og bygningsloven”. Veilederen er under utarbeidelse og det kan veere
behov for & se pa sammenhengen mellom problemstillinger tatt opp i denne veilederen og tema
som skal tas opp i det forestdende veiledningsarbeidet til KMD.

Underformal smabathavn/smabatanlegg

Smabathavn ligger under farledsformalet, dette kan synes noe misvisende. Farled henspiller pa
framkommelighet pa sjg, mens smabathavn gjelder en samling av fortgyde bater.

For reguleringsplan er det et lignende formal, smabéatanlegg, under hovedformal Bebyggelse og
anlegg, underformal Andre typer bebyggelse og anlegg, smabatanlegg i sjg og vassdrag (1587) og

! Formalet fikk 1.1.2013 endret benevnelse fra skipsled til hoved- og biled.
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smabatanlegg i sjg- og vassdrag med tilhgrende strandsone (1588). Definisjonen av smabatanlegg
(1587, 1588) er noe uklar i eksisterende veiledningsmateriell. | veileder til kart- og planforskriften
gar det fram at smabatanlegg vil veere et anlegg i mindre skala enn en smabathavn (6230), og
vanligvis uten eget driftsselskap, jf. kode 6230. Det vil typisk veere fellesbrygger med batplasser for
neermere angitte brukere (eksempelvis bolig- eller fritidseiendommer samt ev. ngdvendige
gjesteplasser).

Smabathavn (6230) blir i veilederen for utarbeiding av reguleringsplaner (T1490), beskrevet som
omréader der det typisk skal etableres anlegg for smabater av mer allmenn karakter, og bruken ikke
er begrenset til neermere fastsatte eiendommer, jf. kode 1587 og 1588. Smabathavner vil som
regel ha et eget driftsselskap, mens smabatanlegg ikke har det. En smabathavn ma forventes &
generere mer battrafikk og trafikk pa land enn smabatanlegg.

| analysen er det relevant & se naermere pa hvordan kommunene bruker forméalene smabathavn og
smabatanlegg, og hva kommunene har erfart at det er hensiktsmessig a skille mellom. Videre er
det interessant & se pé hvilke bestemmelser som er vanlig & knytte til disse forméalene.

2.1.5 Underformal fiske

Fiske (6300) er et eget underformal under hovedformalet Bruk og vern av sjg og vassdrag med
tilhgrende strandsone. Pa reguleringsplanniva kan man benytte formélene fiskebruk (6310), kaste-
og lassettingsplasser (6320) og oppvekstomrade for yngel (6330).

Fiskerienes betydning varierer langs kysten, og ventelig vil det variere i hvilkken grad kommunene
setter av egne omrader til fiske. Datagrunnlaget for avsetting av fiskeomrader varierer ogsad mellom
de ulike regionene. Fiske er en interesse som kan std i motsetning til etablering av nye
akvakulturanlegg, og er derfor seerlig relevant & se pa i en situasjon med gkende satsing pa
havbruk.

2.1.6 Underformal akvakultur

Akvakultur (6400) er et formal som i hovedsak ekskluderer annen bruk. Akvakultur kan i
kommuneplan avsettes som enbruksomrade akvakultur (6400), som en del av kombinert formal
(6800), eller inngd i hovedformalet Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone
(6001).

Fortgyningene til akvakulturanlegg omfatter stagrre areal enn det arealet som blir brukt pa
overflaten. Framstilling av dette forholdet kan lgses pa ulike mater gjennom plankart og
bestemmelser. Fortayninger kan komme i konflikt med farleder, og det kan veere en utfordring a fa
fram begrensningen i bruken av vannsgylen, samtidig som store nok areal blir satt av til akvakultur.

Det er relevant & se pa hvordan kommunene tilnaermer seg de ulike matene & framstille
akvakulturomrader, og hvilke erfaringer kommunene har med forvaltningen av slike omrader.

2.1.7 Underformal natur- og friluftsomrader

| kommuneplanen kan det settes av naturomrader (6600) og friluftsomrader (6700). Pa
reguleringsplanniva er det to formal for natur; naturomrade i sjg og vassdrag (6610) og
naturomrade i sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone (6620). For friluftsliv er formalene pa
reguleringsplanniva friluftsomrade i sjg og vassdrag (6710), friluftsomrade i sjg og vassdrag med
tilhgrende strandsone (6720), idrett og vannsport (6760) og badeomrade (6770).
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| de tettest befolkede omradene av landet kan det oppsta brukerkonflikter i sjgarealene, for
eksempel innbyrdes konflikter mellom batliv, friluftsliv og akvakultur. Planleggingen skal ivareta
ulike hensyn som friluftsliv, naturmangfold, kulturminner og landskap. Her kommer forholdet
mellom pbl, friluftsloven, naturmangfoldloven og kulturminneloven ogsa inn. Det kan vaere en
utfordring & finne balanserte lgsninger giennom kommuneplanens arealdel og i reguleringsplaner.

2.1.8 Kombinerte formal, angitte formal og bestemmelsesomrader

Listen for hvilke arealformal som kan benyttes i pbl 8§ 11-7 og 12-5 er uttammende og det kan ikke
defineres egne formal p& grunnlag av eventuelle lokale behov. Kart- og planforskriften definerer et
kombinasjonsformal i sjg med eller uten tilhgrende strandsone (6800). Innenfor dette formalet kan
hvilken som helst av formalene pa sjg kombineres. Kartframstillingen ser lik ut uavhengig av hvilke
formal som kombineres.

Akvakulturformal som i utgangspunktet krever eksklusiv bruk kan dermed kombineres med for
eksempel fiske og friluftsliv. Spgrsmalet er om en slik kombinasjon av formal gir tilstrekkelig
planavklaring for videre planlegging.

For reguleringsplan finnes det et formal som kalles angitt formal i sjg og vassdrag med eller uten
tilhgrende strandsone (6900). Formalet apner for at man i reguleringsplan kan kombinere formal
under bruk og vern av sjg og vassdrag med andre hovedformal. Tilsvarende mulighet finnes under
avrige hovedformal i reguleringsplan. | kommuneplan kan hovedformal ikke kombineres.

Bestemmelsesomrader er i utgangspunktet ment for & vise hvor i planomradet konkrete
bestemmelser gjelder. Bruk av bestemmelsesomrade er ogsa en mulighet dersom man ikke finner
dekkende formal for arealbruken. Bestemmelsesomrader blir markert og nummerert i kartet, og det
blir tilknyttet bestemmelser som definerer bruken.

2.1.9 Teknisk infrastruktur

En del teknisk infrastruktur er unntatt planlegging etter pbl, slik som kraftledninger og
petroleumsledninger. Slike tiltak blir behandlet etter energiloven der NVE er konsesjonsmyndighet.
Som en del av konsesjonsbehandlingen skal forholdet til kommunale planer vurderes. Det er
relevant & se om det er forskjeller pa hvordan dette blir gjort for sjg- og landarealer.

Det finne ulike typer sjgledninger som trenger avklart arealbruk, slik som vann- og avlgpsledninger
og ledninger for telekommunikasjon. Pbl gjelder for slike tiltak. Kommuneplanprosessen kan veere
en arena for & finne felles traseer for slike ledninger, dersom det er praktisk mulig. Det er relevant &
undersgke i hvor stor grad slike tiltak blir behandlet etter plan- og bygningsloven.

2.2 UTFORDRINGER KNYTTET TIL HENSYNSSONER

Hensynssoner kan brukes i ngdvendig utstrekning bade pa land og sjg, og er hjemlet i pbl § 11-8
for kommuneplan og § 12-6 for reguleringsplan. Det er ikke identifisert saerlige utfordringer knyttet
til bruk av hensynssoner pa sjg. Det vil i hvert tilfelle vaere en avveining om man skal framstille
arealbruken som formal eller gjiennom bruk av hensynssoner. De fleste hensynssoner blir brukt
som for landarealer og trenger ikke spesiell vurdering i denne analysen.
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2.3 UTFORDRINGER KNYTTET TIL KARTFRAMSTILLING

| framstilling av plankart kan det vaere vanskelig & definere hvor grensen skal ga mellom sjg og
land. Sma holmer og skjeer blir definert som landareal, i kommuneplanen blir slike sméa areal gjerne
vist som LNF. For holmer og skjeer, gjerne langt til havs, gir det lite mening.

Tilgang pa kartdata pa sjg, er ikke like lett tilgjengelig som péa land. Sjgkart er en viktig
informasjonskilde for planlegging pa sja. Sjgkart finnes som WMS tjeneste pa Kystverkets og
Fiskeridirektoratets kartinnsynslgsninger, men tegnforklaring er ikke tilgjengelig. Denne ma kjgpes
av Kartverket, divisjon sjg.

Leseligheten pa kartene kan veere utfordrende for arealformal i sjg, da mange av formalene skal
fremstilles med lik, eller lignende blafarge.

Store planomrader i interkommunale planer gir store datamengder og utfordringer i forhold til
kartframstillingen. Det kan veere vanskelig & fa laget plankart med god nok opplasning for store
planomrader, og det kan veere behov for a dele opp planomradet i flere kartblad. Digitale
innsynslgsninger kan bgte pa noe av problemet. Handtering av store datamengder er tidkrevende.

2.4 UTFORDRINGER KNYTTET TIL BESTEMMELSER

Hvilket hjemmelsgrunnlag finnes for & lage bestemmelser til kommuneplanen? Generelle
bestemmelser til kommuneplanens arealdel er hjemlet i § 11-9, se tekstboks 1. Her gar det fram at
kommunen uavhengig av arealformal kan sette bestemmelser om en rekke forhold.

Bestemmelser til arealformal er delt opp i to paragrafer. § 11-10 gjelder forméalene i § 11-7 nr 1,2,3
og 4, mens det er en egen paragraf 8 11-11 med hjemmel for bestemmelser til LNFR-formalene jf §
11-7 nr 5 og sjeformalene jf § 11-7 nr 6, se tekstboks 2.

Tekstboks 1. Plan- og bygningsloven § 11-9, om generelle bestemmelser til
kommuneplanens arealdel.

§ 11-9.Generelle bestemmelser til kommuneplanens arealdel

Kommunen kan uavhengig av arealformal vedta bestemmelser til kommuneplanens arealdel om:

1. krav om reguleringsplan for visse arealer eller for visse tiltak, herunder at det skal foreligge
omraderegulering fgr detaljregulering kan vedtas,
innholdet i utbyggingsavtaler, jf. § 17-2,
krav til neermere angitte Igsninger for vannforsyning, avlgp, veg og annen transport i forbindelse med
nye bygge- og anleggstiltak, herunder forbud mot eller pabud om slike Igsninger, og krav til det
enkelte anlegg, jf. § 18-1. Det kan ogsa gis bestemmelse om tilrettelegging for forsyning av vannbaren
varme til ny bebyggelse, jf. § 27-5,

4, rekkefglgekrav for a sikre etablering av samfunnsservice, teknisk infrastruktur, grgnnstruktur fgr
omrader tas i bruk og tidspunkt for nar omrader kan tas i bruk til bygge- og anleggsformal, herunder
rekkefglgen pa utbyggingen,

5. byggegrenser, utbyggingsvolum og funksjonskrav, herunder om universell utforming, leke-, ute- og
oppholdsplasser, skilt og reklame, parkering, frikjgp av parkeringsplasser etter § 28-7 og utnytting av
boligmassen etter § 31-6,

6. miljgkvalitet, estetikk, natur, landskap og grennstruktur, herunder om midlertidige og flyttbare
konstruksjoner og anlegg,

7. hensyn som skal tas til bevaring av eksisterende bygninger og annet kulturmiljg,
forhold som skal avklares og belyses i videre reguleringsarbeid, herunder bestemmelser om
miljgoppfalging og -overvaking.
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2.5

Tekstboks 2. Plan- og bygningsloven §§11-10, 11-11, om bestemmelser til arealformdl.

§ 11-10.Bestemmelser til arealformal etter § 11-7 nr. 1, 2,3 0g 4

Til arealformal nr. 1, 2, 3 og 4 i § 11-7 kan det i ngdvendig utstrekning gis bestemmelser om:
1. at mindre utbyggingstiltak ikke krever ytterligere plan dersom det er gitt bestemmelser om
utbyggingsvolum og uteareal, og forholdet til transportnett og annet lovverk er ivaretatt,
fysisk utforming av anlegg,
hvilke arealer som skal veere til offentlige formal eller fellesareal,
lokalisering, bruk og strenghetsklasser for avkjgrsler til veg,
i hvilke omrader Forsvaret i medhold av § 20-4 selv kan fatte vedtak om virksomhet, bygg og anlegg.

vk wnwn

§ 11-11.Bestemmelser til arealformal etter § 11-7 nr. 5 og 6
Til arealformalene nr. 5 og 6 i § 11-7 kan det i ngdvendig utstrekning gis bestemmelser om:

1. omfang, lokalisering og utforming av bygninger og anlegg til landbruk og reindrift som nevnti § 11-7
fgrste ledd nr. 5,
2. at spredt bolig-, fritids- eller naeringsbebyggelse og annen bebyggelse kan tillates gijennom behandling

av enkeltvise spknader eller reguleringsplan nar formalet, bebyggelsens omfang og lokalisering er
naermere angitt i arealplanen,

3. bruk og vern av vannflate, vannsgyle og bunn,

a tillate ngdvendige bygninger, mindre anlegg og opplag i 100-metersbeltet langs sjgen med sikte pa
landbruk, reindrift, fiske, fangst, akvakultur og ferdsel til sjgs,

5. at det for omrader inntil 100 meter langs vassdrag skal vaere forbudt a sette i verk bestemt angitte
bygge- og anleggstiltak. | slikt omrade kan det ogsa gis bestemmelser for 3 sikre eller opprettholde
kantvegetasjon, og for a sikre allmennhetens tilgang til strandsonen,

6. ferdsel i omrader med spesielle vernehensyn og pa sjgen,

N

hvilke artsgrupper eller arter av akvakultur som enkeltvis eller i kombinasjon kan etableres.

| § 11-11 er mye av innholdet knyttet til LNFR-omrader, det er i hovedsak nr 3, 6 og 7 som gjelder
sjgformal. Ordlyden i § 11-11 nr 3 "vannflate, vannsgyle og bunn" er vid og gir kommuner hjemmel
til & gi planbestemmelser knyttet til alle deler av sjgen.

Nar det gjelder "bruk og vern" setter ordlyden fa begrensninger til hvilke bestemmelser som kan gis
til arealformalene. P4 samme tid er andre myndigheter enn kommunen gitt ansvar gjennom annet
lovverk, for eksempel akvakulturloven. Det er interessant & se pa hvor langt kommunenes
kompetanse til & sette krav til anlegg i sjg med hjemmel i pbl gar i forhold til annet lovverk, saerlig
for akvakulturomrader.

| reguleringsplan er hjemmelen til & gi bestemmelser samlet i § 12-7.

UTFORDRINGER KNYTTET TIL KONSEKVENSUTREDNINGER

Plan- og bygningsloven setter krav til konsekvensutredning av omrader som setter rammer for
utbygging (8 4-2). Akvakulturomrader faller innenfor konsekvensutredningskravet knyttet il
kommuneplanen. Andre typer arealbruk i sjg som skal konsekvensutredes i kommuneplanen vil
veere smabathavner, utfyllinger og deponiomrader samt eventuelle andre utbyggingsformal.

Det er relevant & se pa sammenhengen mellom konsekvensutredning i kommuneplanen og i
reguleringsplaner eller pé tiltaksniva. Nar er et tiltak eller ny arealbruk godt nok utredet? Disse
spgrsmalene kan ogséa veere utfordrende pa land. Det er behov for & avgrense analysen til det som
er spesielt for sjgarealene.
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Konsekvensutredning av sjgareal er fortsatt et noksa nytt felt. | analysen blir det sett pa hva som
blir utredet av sjgformal gjennom kommuneplanen, og sgkt etter eksempler pa
konsekvensutredninger av reguleringsplaner. Hvilke utredningstema er relevante for arealbruk pa
sjg, og hvordan er kunnskapsgrunnlaget?

2.5.1 KU av akvakulturanlegg

| forskrift om konsekvensutredninger for tiltak etter sektorlover (FOR-2014-12-19-1758), faller
akvakulturanlegg inn under § 2 b), jf vedlegg Il 1 g). Ansvarlig myndighet skal i forbindelse med
behandlingen av sgknad for et vedlegg lI-tiltak ta stilling til om tiltaket kan fa vesentlige virkninger,
jf. vedlegg lll. Her er det fylkeskommunen som er myndighet, og som ma vurdere om
akvakulturanlegget det sgkes konsesjon for faller inn under kriteriene i vedlegg Ill. Den gamle KU-
forskriften hadde en starrelsesbegrensning, slik at anlegg som skulle vurderes matte vaere "starre
akvakulturanlegg og settefiskanlegg for mer enn fem millioner settefisk". Stgrre akvakulturanlegg
var av KMD definert som stgrre enn 3600 tonn MTB.

Dersom ikke akvakulturanlegg blir fanget opp av kriteriene i vedlegg Ill, blir ikke anlegget
konsekvensutredet. Arealet som er avsatt til akvakultur vil riktignok tidligere ha blitt
konsekvendsutredet giennom kommuneplanens arealdel. Konsekvensutredningen pa
kommuneplanniva er overordnet, og det kan vaere forhold som er relevante & undersgke pa et mer
detaljert niva.

2.6 UTFORDRINGER KNYTTET TIL PROSESS OG MEDVIRKNING

Det er flere forhold som skiller sjgarealene fra landarealene i forhold til medvirkning og
planprosess. Privat eiendomsrett gjelder ikke paA sammen maten som pa land, og dette gjgr at
grunneiere ikke kan hevde like sterke interesser som pé land. Hvordan blir allmennhetens
interesser ivaretatt i planprosessen?

Ressursene i havet er i mindre grad geografisk avgrenset enn landbaserte ressurser og tilgangen
varierer giennom aret og fra ar til ar. Fiskerne er en gruppe neeringsaktgrer som det er sentralt &
trekke inn i kystsoneplanleggingen. Deler av aret vil ikke denne gruppen veere tilgjengelig pa grunn
av sesongfiske, og det er nyttig & se etter eksempler p& hvordan det er lagt til rette for fiskernes
medvirkning i planprosesser.

Lokalitetstilgang er en begrensende faktor for videre utvikling i havbruksnaeringen. Det kan veere
sterke konkurranseforhold mellom aktarene for a fa tilgang til nye arealer, og det kan vaere
utfordrende & legge til rette for en apen og rettferdig planprosess.

Flere av kystsoneplanene som na er under arbeid er interkommunale planer, det kan skape ekstra
utfordringer & legge til rette for medvirkning i et stort planomrade pa tvers av kommunegrenser.

2.7 FORHOLDET TIL ANNET LOVVERK

Forvaltningen av kystsonen faller inn under ulike forvaltningsorganer pa lokalt, regionalt og
nasjonalt niva. Det kan av og til virke uklart hvem som har ansvar for hva og hvilke lovverk som
gjelder. De viktigste lovene for arealbruk i sjg er:

e Akvakulturloven

e Forurensningsloven

e Havne- og farvannsloven
e Havressursloven
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e Kulturminneloven
e Naturmangfoldloven
e  Friluftsloven

Det er relevant & se pa hva som utredes etter hvilket lovverk, og hvordan lovene virker sammen.
For eksempel ma tillatelse etter akvakulturloven veere i samsvar med gjeldene arealplan, og det ma
i tillegg gis tillatelse etter forurensningsloven. Det er nyttig & se p& hvorvidt det er behov for &
trekke opp tydeligere linjer mellom ansvarsomradene til de ulike lovene, og hva som er
kommunenes ansvar for sjgarealene etter plan- og bygningsloven.

Plan- og bygningsloven er en samordningslov, dette gar fram av forméalsparagrafen § 1-1, 2.ledd:
Planlegging etter loven skal bidra til & samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi
grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser. Samtidig kan ikke kommunene med hjemmel i
plan- og bygningsloven lage bestemmelser som gar inn i myndighetsomradet til andre lover. | en
situasjon med gkende press pa sjgarealene, er et aktuelt spgrsmal hvor langt kommunen sin
kompetanse til & sette bestemmelser med hjemmel i pbl strekker seg, i forhold til for eksempel
akvakulturloven. Er det anledning til a stille krav om reguleringsplan for akvakulturanlegg i
kommuneplanen? Hvordan er forholdet mellom utredningskrav med hjemmel pbl og
bestemmelsene om interesseavveining ved arealbruk i akvakulturloven § 16?
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Planeksempler

3.1 BRUKEN AV HOVEDFORMALET

De fleste kommuneplaner og reguleringsplaner bruker hovedformalet bruk og vern av sjg og
vassdrag med tilhgrende strandsone pa mesteparten av sjgarealet. Bare der det er behov for &
spesifisere bruken med underformal er dette gjort. Det er noen kommuner som gnsker a ha en
fleksibilitet i arealbruken i kommuneplanens arealdel, for eksempel i forhold til akvakultur. Her er
det enten brukt kombinerte formal over store deler av kommunens sjgareal, eller det er ikke satt
begrensninger for hva som tillates i bestemmelsene til hovedformalet.

@ygarden kommune (planeksempel 1), har brukt hovedformalet p& det meste av sjgarealene og
har bestemmelser som nsermere definerer bruken innenfor formalet:

Areal avsett til hovudfaremalet kan nyttast i samsvar med dei aktuelle underfgreméala med unnatak av
akvakultur og smébéathamn. Tiltak eller inngrep som er i konflikt med natur, friluftsliv, ferdsle eller fiske er ikkje
tillate, under dette flytebrygger og kaianlegg. Dette er likevel ikkje til hinder for naudsynt fortgying av anlegg
for akvakultur eller utlegging av sjgleidningar for vatn, avlaup, varmepumper, straum- og telenett.

Kommunen vurderer det slik at ved planlegging i sjg er det hensiktsmessig a bruke
enbruksomrader eller kombinasjonsomrader der det er klare arealbruksinteresser, mens i
resterende omrader som ikke "skiller seg ut" er det greit & ha et hovedformal.

Hergy kommune (planeksempel 2), har valgt en tilneerming der det meste av sjgarealet er
kombinert formal, forméalet kombinerer natur, ferdsel, fiske, friluftsliv og akvakultur (NFFFA).
Arealbruken er viderefart fra forrige kommuneplan, og er dermed ikke konsekvensutredet.
Konsekvensutredning av sa store arealer med kombinerte formal ville vaere problematisk.
Kommunen opplyser at det i dialog med Fiskeridirektoratet ble avgjort & beholde de store arealene
med kombinerte formal, da dette ville gi stor fleksibilitet i forhold til plassering av akvakultur. |
bestemmelsene gar det fram at lokalisering av akvakulturanlegg skal skje i forbindelse med
konsesjonsbehandlingen etter akvakulturloven (tidl.oppdrettslova).

Kommunen har ogsa satt av noen enbruksomrader for akvakultur. Dette gjelder blant annet et
omrade som gar over i nabokommunen Sande. Omrader hvor det ikke er gnskelig med akvakultur
er satt av til NFFF og kodet som hovedformalet for sjgareal (6001). | falge bestemmelsene kan
forankring av akvakulturanlegg strekke seg inn i NFFF omrédet, under forutsetning av tilstrekkelig
dybde. Se utdrag av bestemmelsene i tekstboks under.

Hergy kommune hadde kommuneplanen pa hgring i 2014, og det kom ingen innsigelser knyttet til
sjgarealene.
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Planeksempel 1 - Kommuneplan f

6. BRUK OG VERN AV SJ0 OG VASSDRAG, MED TILHGYRANDE
STRANDSONE

Bruk og vern av sj@ og vassdrag, med tilheyrande strandsone
- Ferdsel
- Smabathamn

Fiske
Akvakultur
Drikkevatn

Naturomrade

Friluftsomrade

FOCHENALD
]

FF Kombinert formal fiske og ferdsel

|:| Annet kombinert formal sje og vassdrag

OMSYNSSONER
Sikringssone - nedslagsfelt drikkevatn
Faresone - hegspent luftline
Faresone - militeer verksemd
Angitt omsynssone - landbruk
Angitt omsynssone - friluftsliv
Angitt omsynssone - landskap
Angitt omsynssone - kulturmilje
Bandleggingssone - bandlegging for regulering etter PBL
Bandleggingssone - bandlegging etter lov om naturvern
Bandleggingssone - bandlegging etter friluftslova
Gjennomferingssone - krav om felles detalj-/omraderegulering

Detaljeringssaone - gjeldande reg.plan skal fortsatt gjelde

Planeksempel 1 — Qygarden kommuneplan
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Planeksempel 2. Kommuneplan for Hergy 2013-2025 (Mgre og Romsdal)
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-
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i
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Samferdselsanlegg og tek. inf. (§11-7 NR.2)
Keyreveg

el Hamn
- Parkering

Bruk og vern av sje og vassdrag (§11-7 NR.6)
Bruk og vern av sjo og vassdrag m. tilh. strandsone

]

] B  smabathamn
Bl e

|:| - Akvakultur

=

]

[ ]

Drikkevatn

Friluftsomrade

Kombinerte formal sje og vassdrag

Planeksempel 2 — Heroy kommuneplan
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Tekstboks 3. Utdrag fra bestemmelsene til kommuneplan for Heroy 2013-2025

5.2 Omrade for natur, ferdsel, fiske og friluftsliv (NFFF)
Sjgareal avsett til almenn bruk. Akvakulturanlegg kan ikkje etablerast innanfor omrade.

I NFFF-omrade som grensar til omrade for akvakultur, kan forankring av akvakulturanlegg strekke seg inn i
sone for NFFF, under fgresetnad av at forankringa har tilstrekkeleg djupne, er utan bgyemarkering eller anna
som kan vere till hinder for skipsfarten.

Friluftsomrade, badeomrade (BO)

Innanfor ormade avsett til badeomrade skal dei oppgjevne omsyna tilleggjast stor vekt ved spgrsmal knytt til
arealbruken, bygg- og anleggstiltak. Almen interesse i strandsona skal prioriterast innanfor desse omrada.

5.3 Omrade for natur, ferdsel, fiske, friluftsliv og akvakultur (NFFFA)

Sjgomrade for natur, ferdsel, fiske, friluftsliv og akvakultur i kombinasjon. Lokalisering av akvakulturanlegg
skal skje etter ei avveging der interessene for natur, ferdsel, fiske og friluftsliv ikkje vert vesentleg
skadelidande. Avveginga skal skje i samband med konsesjonshandsaminga etter oppdrettsiova og
saltvassfiskelova. Etter at konsesjon ligg fare, skal tiltakshavar sende melding til planutvalet i kommunen om
dei konkrete utbyggingsplanane med kartfesting av anlegget.

Omrade for akvakultur (A) og sjgbasert akvakultur (AS)

| desse sjgomrada kan det etablerast anlegg for akvakultur. Samla merdvolum og/eller tal anlegg innan kvart
omrade vert fastsett gjennom konsesjonshandsaming etter oppdretts- og saltvassfiskelova.

Nye akvakulturomrade skal ikkje lokaliserast nzerare enn 200 meter fra friluftsomrade og badeplassar, jf. Pbl §
11-11 nr.6. Akvakulturanlegg skal ikkje lokaliserast naerare enn 50 meter fra land. Anlegg skal ikkje hindre
eller sperre tradisjonelle ferdselsarer for smabattrafikk.

Anlegg kan strekkje fortgyingar og forankringar ut i areal utanfor avsett til akvakulturomrade, under faresetnad
av at forankringa har tilstrekkeleg djupne, og ikkje er til hinder for skipsfarten og fri ferdsel langs strandsona.

Hitra kommune (planeksempel 3) har inkludert akvakultur i hovedformalet som er vist for det
meste av sjgarealet. De arealene hvor akvakultur er utelatt, er vist som kombinerte formal.
Kommunens erfaring er at det ikke er hensiktsmessig a avsette enbruksomrader for akvakultur i
kommuneplanen. P& dette plannivaet foreligger ikke nok kunnskap til & identifisere de omradene
som egner seqg til akvakultur, og som samtidig ikke er i konflikt med andre interesser. Det blir da
opp til konsesjonsmyndigheten & avgjare lokalisering av akvakultur i kommunen. Havbruk er en
betydelig naeringsvei pa Hitra, og mange arbeidsplasser er knyttet til denne naeringen over mange
ar. Kommunen gnsker derfor & legge mest mulig til rette for akvakultur, og gnsker en fleksibilitet i
hvor anlegg kan plasseres.
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Planeksempel 3. Kommuneplan for Hitra 2009-2029 (Sgr-Trgndelag)

VoI
y, sﬁlm;
ny hofing (KST 2.10)

|:| Ferdsel, fiske-, akvakultur-, natur- og friluftsomrade FFANF, pbl
§11-7 nr.6

1 arealkaregori for ferdsel, fiske- akvakultur-, natur- og friluftsomrade, skal folgende
bestemmelser gielde, jfi. plan- og bvgningsiovens § 11-9 og 11:
s Innenfor disse omrader er uthygging av oppdrettsanlegg tillatt dersom
sektornnyndighetene ikke har avgjorende innsigelser.

|:’ Ferdsel, fiske-, natur- og friluftsomrade FFNF, pbl §11-7 nr.6

I amaﬁmi‘egoﬁ_.r’o:-_ﬁ’:ﬁ:e!, Siske-, natur- og frilufisomrdide, skal folgende bestemmelser gjelde,
[fr. plan- og bygningslovens § 11-9 0g 11:
o Innenfor disse omrader tillaies ikke nye eller vesenilig uividelse av eksisierende
oppdretisanlegg.
o Annet arbeid eller tiltak som vil forvinge omvadene som ferdsel, fiske-, natur- og
frilufisomiade er heller ikke tillart,

Planeksempel 3 — Hitra kommuneplan
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3.1.1 Arealformal i sjo med tilhorende strandsone

Det er funnet fa eksempler pa planer som har tatt i bruk muligheten til & trekke sjgformalet opp pa land. De ti
kommunene som ble intervjuet ble spurt om hvilke vurderinger de hadde gjort rundt denne muligheten. De
fleste mente at kartframstillingen kunne bli noe forvirrende i en situasjon med samme formal bade pa sjg og
land. Det ble ogs& kommentert at man ikke s& at det er noen fordeler ved a vise samme formal.
Oppsummert hadde kommunene vurdert & bruke sjgformal i strandsonen, men de fleste hadde kommet fram
til at de ikke gnsket en slik framstilling av arealbruken. Dette var ogsa oppfatningen i referansegruppen.

Nesodden kommune (planeksempel 4) har i sin kommuneplan avsatt natur- og friluftsomrader pa sjg som
ogsa omfatter strandsonen. Naturomradene (6600) omfatter registrerte naturtyper som ligger i strandsonen
eller i sjgen neer land. Pa samme mater er friluftsomrader som omfatter bade sjg- og landareal vist med
sjgformalet for friluftsliv (6700). Etter kommunen sin vurdering far dette tydeligere fram sammenhengen
mellom sjg og land.

Hergy kommune (planeksempel 2) har brukt havneformal (2040) bade pa sj og land, blant annet pa
hurtigrutekaien (H7). Kommunen var usikker pa hvilket formal de skulle bruke p& havneomradet, men kom
fram til denne framstillingen i dialog med Kystverket.

Smabathavn (6230) er et formal som ofte vises bade pa sjg og land. Et eksempel pa dette er
reguleringsplan for Saltnes smabéathavn i Fredrikstad og Rade (planeksempel 5). Omradene S5 og S6
omfatter landarealer som skal nyttes som en del av bathavna. Innenfor omradene tillates batopplag, lagring
av opplagsutstyr samt parkering for brukerne av havnen.

| kommuneplanen er det mindre vanlig & se at smabathavnformalet gar opp péa land (se kap 3.3).

Kommuneplan for Tysnes (planeksempel 11) har satt av areal pa land til smabathavn tilstatende slike
arealer pa sjg.
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Planeksempel 4. Kommuneplan for Nesodden 2011-2023 (Akershus)

Bruk og vern av sje og vassdrag,

med tilherende strandsone (pbl § 11-7 pkt 6)

Bruk og vern av sjo og vassdrag med tilhorende strandsone
Ferdsel

Smabathavn
Akvakultur

Drikkevann

Naturomrade
Friluftsomrade
h N N Kombinert formal i sje og vassdrag med eller uten tilherende strandsone

Planeksempel 4 - Nesodden kommuneplan
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Planeksempel 5 Saltnes smabathavn, Fredrikstad og Rade kommuner (Jstfold)
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PBL §12-5 REGULERINGSFORMAL L -6 HE E * Eiendomsgrenser er ikke vist i
samsvar med SOSI-standard

1. Bebyggelse og anlegg (1000) Sikringssoner (100)

- Energianlegg — Trafo (1510) m Frisikt (140)
- Renovasjonsanlegg (1550}

2. Samferdselsanleqg og teknisk infra—
struktur (2000) o= o wm Planens begrensning (1201)

[K1=2] Kerevei (2011) —  Formalsgrense (1202)

STREKSYMBOLER M.V.

=—=—=— Grense for sikringsscne

3. Grennstruktur (3000)

III Maturomrade (3020)
Vegetasjonsskjerm (3080)

— — —  Byggegrense (1211)
——  Planlagt bebyggelse (1213)
————  Bebyggelse som inngar i planen (1214

6. Bruk og vern av sjg og | _____ Beb. som forutsettes flernet (1215)
vassdrag (6000) —— ——  Regulert senterlinje (1221)

[S1=61 smavathan (s230) | ______ Frisiktlinje (1222)

Planeksempel 5 — Saltnes smadbathavn reguleringsplan, Fredrikstad kommune

2015-04-28 | Side 28 av 82



Norconsult 0:0

3.2 FERDSEL, FARLED OG HAVNEOMRADE I SJ@

| dette kapittelet er eksempler knyttet til formalene ferdsel (6100), farled (6200) og havneomrade i
sj@ (6220 RP) samlet. Grunnen til dette er at formalene blir brukt om hverandre og at det er
vanskelig & knytte planeksemplene til ett enkelt underformal.

Det mest vanlige i kommuneplaner er & vise farledene med linjesymbol. | omrader hvor
skipstrafikken er seerlig viktig er formalet farled eller ferdsel benyttet. | kommuneplan for
@ygarden (planeksempel 1) er innseilingen til Sture-terminalen satt av til ferdsel (6100). Det er
sannsynligvis tilfeldig at ferdsel og ikke farled er valgt her.

I noen kommuneplaner er det brukt hensynssone, slik som i kystsoneplan for Fredrikstad
(planeksempel 6).

For omtale av framstilling av ferdsel og farled, blir det ellers vist til det pAgdende arbeidet med en

veileder for Planlegging i kommunens sjg- og kystarealer innenfor rammene av havne- og
farvannsloven og plan- og bygningsloven.
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Planeksempel 6. Kystsoneplan for Fredrikstad 2011-2023 (Jstfold)

Bruk og vern av sjo og vassdrag, med tilh. strandsone
(PBL §11-7, 1.LEDD NO. 6}

Bruk og vern av sj@ og vassdrag

I

Smabathavn, vann e
T
[

Naturomrade

Friluftsomrade

b) Infrastruktursone:

Hensynssone farled, mulig fiellhall for parkering [ ka2

c) Sone med saerlige hensyn til friluftsliv, landskap,

bevaring av naturmilje og kulturmilja:

Hensynssone kulturmilje

Hensynssone friluftsliv

Herunder sikrede friluftsomrader

ey

Hensynssone landskap

Hensynssone naturmilje

Planeksempel 6 - Kystsoneplan for Fredrikstad
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Reguleringsplan for Fosnavag i Hergy kommune (planeksempel 7) er en
omradereguleringsplan for innseilingen og havnen i Fosnavag. Planen ble utarbeidet blant annet
fordi Kystverket skal mudre innseilingen til fiskerihavnen. | denne planen er ferdsel (6100) benyttet
pa et mindre areal som er alternativ innseiling til havnen for mindre bater. Resten av sjgarealet er i
hovedsak regulert til havneomrade i sjg (6220). Kommunen har lagt til grunn at ferdselsformalet er
mer spesifikt enn havneomrade i sja. Farled (6200) er ikke benyttet som formal i denne planen,
men det ble vurdert & bruke ferdsel ogsa for hovedinnseilingen til havnen. Havneomrade i sjg blir
sett p& som mindre eksklusiv bruk, og et mer generelt formal enn farled og ferdsel. Bestemmelsene
til havneomrade fastsetter at havneomradet i sjg skal holdes apent for fri ferdsel i havnen og
omkringliggende sjgomrade.

Kommuneplan for Fjell (planeksempel 8), har satt av et starre omrade i sjg utenfor Coast Center
Base (CCB) pa Agotnes til havn (2040). Dette formélet ligger under hovedformélet samferdsel og
infrastruktur. Det avsatte havneomradet blir blant annet brukt annet til testing av utstyr og
reparasjoner av bater og rigger, og det er ikke gnskelig med annen bruk innenfor dette omradet.
Kommunen har viderefgrt formalet fra eldre kommuneplaner og har ikke vurdert utstrekningen av
omradet i de senere rulleringer.

Kommunen ser behovet for & dele opp omradet i to, det arealet som har en tilnsermet eksklusiv
industriell bruk bar settes av til havn. Den ytterste delen blir i hovedsak benyttet til trafikkareal.
Deler av dette omradet overlapper med et fiskeomrade, noe som har vaert problematisert av fiskere
i hgringsprosessen. Det ytterste omradet kunne da veert satt av til kombinert formal ferdsel og
fiske. Det vil veere ngdvendig med tydelige bestemmelser for hva som tillates innenfor
arealformalet havn (2040), da dette formalet i utgangspunktet kan tolkes som et areal som kan
fylles ut, dette er ikke hensikten i situasjonen ved CCB. Planeksempelet illustrerer behovet for et
eget arealformal for industriomrade pa sj@ for omrader som har en tilneermet eksklusiv industriell
bruk.

Reguleringsplan for sjgomrader i Vats og Yrkjefjorden (planeksempel 9), har regulert
sjgomrader til industriell virksomhet. Aktiviteten i dette omradet er blant annet knyttet til opphogging
og gjenvinning av oljeplattformer. Det er regulert to omrader til "angitt formal i sj@ og vassdrag
kombinert med andre angitt hovedformal" (6900), formalene som er kombinert gar fram av paskrift
pa kartet; havneomrader i sja/industri. Her skal selve industriaktiviteten forega. | tillegg er det
regulert to omrader til ferdsel med paskrift riggomrade. | disse omradene kan fartay ligge oppankret
i pavente av handtering i industriomradet. Kommunen har hatt utfordringer med a finne arealformal
som dekker aktiviteten som skal reguleres.

Kommunen ser behov for en klar definisjon av industriell aktivitet pa sjg. Industriaktivitet pa sja er
vanskeligere a avgrense enn pa land. Bade aktiviteten og sj@en er i stadig bevegelse, og det kan
veere utfordrende & sette hensiktsmessige grenser for arealbruken, bade geografisk og
innholdsmessig. | vurderingen av hva som er industri, bar det legges vekt pa i hvilken grad
aktiviteten er ekskluderende for annen bruk av sjgarealene. | disse omradene drives det industriell
virksomhet som i stor grad ekskluderer annen bruk av omradet, og det ville veert hensiktsmessig a
anvende et arealformal for industriomrade i sjg her.

Denne planen er til innsigelsesbehandling i departementet, og det er derfor flere uavklarte forhold i
planomradet.
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Planeksempel 7. Reguleringsplan for Fosnavag, Hergy kommune. (Mgre og Romsdal)

BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG (PBL §12-5 NR.6)
T Ferdsel FE
I Hamneomrade i sjo, HA
[ Smabathamn, SH

| Friluftsomrade i sja, FO

Planeksempel 7 — Fosnavd, reguleringsplan, Heroy kommune
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Planeksempel 8. Kommuneplan for Fjell (hgringsutkast). (Hordaland)

SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR (PBL

§11-7,nr 2)
| Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur
Veg
| Hamn
- Parkering
---------- Skipslei

GRONSTRUKTUR (PBL § 11-7, nr 3)
Grenstruktur
Turdrag
Friomrade

LNF- OMRADER (PBL § 11-7, nr 5)
LNF (Landbruks-, natur og friluftsomrade)
LNF-spreidd bustadbygging

BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG MED TILHOYRANDE
STRANDSONE (PBL § 11-7, nr 6)

Bruk og vern av sje og vassdrag med tilheyrande strandsone

- Ferdsle
- Smabathamn
[ Fiske
Akvakultur LINJESYMBOL

= = = = Grense for feresegnomrade

Naturomrade
— — Plangrense

Friluftsomrace :
. . . = = = - Funksjonell strandsone

Kombinerte formal i sjo og vassdrag med eller uten tilheyranc G § formal

strandscne rense for arealform

Planeksempel 8 — Fjell kommuneplan
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Planeksempel 9. Reguleringsplan for sjgomrader i Vats og Yrkjefjorden, Vindafjord
kommune (Rogaland).

Bruk og vern av sj@ og vassdra
(PBL2808 §12-5 I{JR(% g

_ Ferdsel

l:| Angitt formal i sje og vassdrag kombinert
med andre angitte hovedformal

Omsynsoner (PBL2008 §12-6)
m Faresone - Ras- og skredfare

Planeksempel 9 — Vats og Yrkjefjorden reguleringsplan, Vindafjord kommune. Planen er til
innsigelsesbehandling i derpartementet. Utsnittet viser bare en del av konfliktomrddet.
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3.3 SMABATHAVNER I KOMMUNEPLAN

Pa Sgr- og Dstlandet er smabathavner et sentralt tema. Flere kommuner har utarbeidet egne
temaplaner eller utredninger for smébathavner, slik som Arendal og Sarpsborg. Disse planene har
gjerne en kartlegging av eksisterende smabathavner, behovet for flere batplasser og potensiale for
utvidelser i eksisterende havner eller vurdering av nye omrader. Ved rullering av arealdelen er
smabathavner og eventuelle bestemmelser tatt inn i kommuneplanen.

| deler av landet med mindre arealpress, slik som i distriktskommunene nordover langs kysten, er
det i mindre grad fokus pa sméabéathavner som tema i kommuneplanen.

Stgrre smabathavner er i kommuneplanen for de fleste kommunene satt av til formalet smabathavn
(6230).

| kommuneplan for Arendal (planeksempel 10), er regulerte smabathavner satt av, mens mindre
smabathavner ligger i hovedformalet (6001). Nar det gjelder mindre bryggeanlegg har ikke
kommunen oppfattet muligheten for bruk av "andre typer bebyggelse og anlegg" for & vise
smabatanlegg i kommuneplanen. | falge kommunen er det mange bryggeanlegg som med fordel
kunne veert vist i kommuneplanen som smabatanlegg. Det er plankrav til nye smabathavner.|
gjeldende kommuneplan var det lite fokus pa sjgarealene, men dette vil sannsynligvis bli et
hovedtema i neste rullering.

Kommunen har tidligere utarbeidet en kommunedelplan for smabathavner (2010-220). Planen er
en temaplan og inneholder politikk og anbefalinger for utvikling av smabathavner, brygger, slipper
og ramper. Planen ble utarbeidet sammen med havnefogden, Arendal havn, og er et godt grunnlag
for vurdering av smabéathavner i kommuneplanens arealdel, og for behandling av sgknader om
tiltak.

| kommuneplan for Tysnes (planeksempel 11) er det satt av bade smabathavner (6230) og
smabatanlegg (1500). Skillet mellom disse formalene gar pa hvordan sjgformalet er knyttet til
bebyggelse pa land. Smabatanlegg er brukt for bryggeanlegg utenfor naust, fritidsboliger eller
boliger, mens smabathavn er anlegg uten spesiell tilknytning til eiendommer pa land. For
smabathavner omfattes ogsa det tilstatende landarealet som skal disponeres av
smabathavnrelaterte aktiviteter satt av til smabathavn. Eksempelet viser en relativt detaljert styring
av arealbruken gjennom kommuneplanen. Bakgrunnen er at omradene som er vist til her, vil neppe
bli regulert.

For smabatanlegg er det plankrav bare dersom det er plankrav for tilstatende areal pa land. Det er
gitt relativt detaljerte bestemmelser i kommuneplanen om plassering av brygger osv. Det gjelder
ikke et generelt plankrav for smébéathavner, men det er fastsatt i bestemmelsene at tallet p&
parkeringsplasser i havnen skal veere minst 50 % av tallet pa batplasser.

| kommuneplan for Baerum (planeksempel 12) er det meste av batplasser konsentrert i starre
smabathavner, og a legge ut mindre anlegg i tilknytning til bebyggelse pa land er i falge kommunen
lite aktuelt. | kommunen gjelder det et generelt plankrav, bade for sjg- og landarealene.
Planeksempelet viser overordnet styring giennom kommuneplanens arealdel, og plankrav som
verktgy for detaljert planlegging. Stort press pa sjgarealene gjgr at reguleringsplan er en selvfglge.

Bestemmelsene til smabathavner i kommuneplan varierer en del, men de fleste kommuner har

bestemmelser om nar plankravet slar inn. Det er ogsa eksempler p& miljgkrav til smabathavner. |
hgringsutkastet til kommuneplan for Fjell (planeksempel 8) er det gitt relativt detaljerte
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bestemmelser til smabathavner. Fjell kommune har plankrav ved etablering eller utvidelse av
smabatanlegg med mer enn 15 batplasser.

Tekstboks 4. Utdrag av bestemmelser til kommuneplan for Fjell (horingsutkast).

2. Smabathamn

a. Ved spknad om utlegging av flytebrygger og smahatanlegg skal det dokumenterast kvar
vedlikehald av batar og utstyr skal utfgrast, og vidare dokumenterast at verksemda ikkje
forureinar omgjevnadene pa noko vis. Heimel: PBL § 11-9 nr. 6.

b. Det skal leggast til rette for enkel tilkkomst til sj@ for mjuke batfartgy som kajakk og kano.
Heimel: PBL § 11-11 nr. 5.

c. Smabatanlegg skal ha slipp/batopptrekk. Heimel: PBL § 11-11 nr. 5.

d. Nye kaiar, bryggje og utliggjarar ma sjaast i samanheng med dei eksisterande anlegg, og
vurderast ut fra kravet om at det berre skal etablerast ein batplass pr. naust og at anlegga
skal grupperast. Heimel: PBL § 11-11 nr. 5.

e. Anlegg skal samordnast slik at ikkje heile strandsona vert beslaglagt med ulike typar
kaiar/bryggjer/utliggjarar. Slike anlegg skal ikkje vere til hinder for allmenn tilgjenge eller
ferdsle langs og i strandsona. Heimel: PBL § 11-9 nr. 5.

f. Allmenn tilgjenge til sj@ skal sikrast. Heimel: PBL § 11-11 nr. 5.

g. Behov for tilrettelagt temmestasjon for batar og bustadbilar skal vurderast. Heimel: PBL §
11-9 nr. 6.

h. Forsvarleg handtering av forureina avfallsstoff i samband med vedlikehald av batar skal
sikrast. Lgysing for dette skal leggast ved sgknad om tiltak, og godkjennast av
forureiningsmynde i kommunen. Heimel: PBL § 11-11 nr. 6.
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Planeksempel 10. Kommuneplan for Arendal (Aust-Agder)

G o
N

6. BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG
MED TILHRENDE STRANDSONE

G,

\

Generelt bruk og vern pa sjeareal

]
[ ] Smabathavn - arealer pa land
1

I Sméabathavn (regulert)

Planeksempel 10 - Arendal kommuneplan
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Planeksempel 11 Kommuneplan for Tysnes. (Hordaland)

Andre typar bygningar og anlegg 1500

§11-7. Nr. 6 — Bruk og vern av sj@ og vassdrag,
med tilhoyrande strandsone

Bruk og vern av sja og vassdrag med tiiheyrande strandsone 6001

Smabathamn

L]
[ ]
=
=
]
1
]

6230
Fiske 6300
Akvakultur 6400
Drikkevann 6500
Friluftsomrade 6700
Kombinerte formal | sjo og vassdrag med eller utan
tilhsyrande strandsone 6800

Malkeneset“
NV

- em o o Em

Planeksempel 11 - Tysnes kommuneplan. Andre typer bygninger og anlegg omfatter naust (N) og

smébdtanlegg (SA).
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Planeksempel 12. Kommuneplan for Baerum (hgringsutkast) (Akershus)
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BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG,
MED TILHORENDE STRANDSONE
(PBL § 11-7 nr. 6)

Bruk og vern av sja og vassdrag,

med tilhgrende strandsone :l
Smabathavn - -
Drikkevann ]
Naturomrader, friluftsomrader \:|

Planeksempel 12 - Beerum kommuneplan (heoringsutkast)
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3.4 SMABATHAVNER I REGULERINGSPLAN

| reguleringsplaner viser det seg at smabathavner (6230) og smabatanlegg (1588) er brukt om
hverandre. Veildeder til kart- og planforskriften er ikke entydig pa forskjellen mellom de to
formalene, og for mange kommuner er det gnskelig a tydeliggjare forskjellen mellom land og sja.

I reguleringsplan for Eidsvag fabrikker i Bergen (planeksempel 13), er det brukt
smabatanlegg(1588) pa land og smabathavn (62309 pa sjg. Planen omfatter et smabatanlegg for
eiendommene som ligger ned til sjgen. Begrunnelsen er gnsket om & skille mellom sjz og
landareal ved & bruke et blatt sjgformél og et oransje landformal.

Fortayninger til smabathavner er tema i noen reguleringsplaner. | reguleringsplan for Knarren,
Hitra kommune (planeksempel 14) er det regulert smabathavn ut til skipsleden, og det er gitt
bestemmelser om at fortayningene ma ligge innenfor omradet avsatt til smabathavn. | dette
planeksempelet ser man ogsa at farled (6200) og smabéathavn (6230) har samme fargekode, selv
om formalene er ulike. Tydelig paskrift er en forutsetning for god lesbarhet her.

I reguleringsplan for Sandnes i Masfjorden kommune (planeksempel 15) er det regulert
smabatanlegg i omradene utenfor naust. Dette apner for mindre brygger i tilknytning til arealbruken
pa land. Dette planeksempelet viser smabétanlegg i sjg og naust med samme fargekode.
Bestemmelsene fastsetter antall og lenge pa brygger:

§8 Byggjeomrade og anlegg- smabatanlegg i sjg og vassdrag (pbl § 12-5 nr 1)

8.1. SA1- SAG6 skal tilhgyre tilgrensande naustomrade. Omrada kan innehalde 1 bryggje per naust med
maksimal lengde 7 m.

Reguleringsplan for Saltnes smabathavn i Fredrikstad og Rade (planeksempel 5) omfatter en
starre smabathavn med parkeringsanlegg pa land. Her er bade sja- og landarealene regulert til
smabéthavn (6230).
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Planeksempel 13 Reguleringsplan for Eidsvag fabrikker, Bergen kommune (Hordaland)

* Eiendomsgrenser er ikke vist i samsvar med SOSI-
standard.

BEBYGGELSE OG ANLEGG (PBL§125nr. 1)

:l Boligbebyggelse-frittiggende smahusbeb, (1111)
- @ivrige kommunaltekn. anl., Trafo (1560}

[ smabatanl.isje og vassdrag  (1588)

RUK OG VERN AV S)8 OG VASSDRAG, MED
TILHORENDE STRANDSONE (FBL §12:5 re )

] smabathavn (230

| Friluftsomrade | sjp og vassdrag (6710)

Planeksempel 13 - Eidsvdg fabrikker reguleringsplan, Bergen kommune
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Planeksempel 14 Reguleringsplan for Knarren, Hitra kommune (Sgr-Trgndelag)

RePuIeringsplan— Bruk og vern av sjg og vassdrag (PBL2008 §12-5 NR.6)
Skipsled
Smabdthavn
6.2. Smabathavn
6.2.1. Innenfor dette omradet tillates plassert flytebryggeanlegg i sjeen.

Flytebryggenes utstrekning ma falle innenfor avsatt smabathavn.
Neodvendig forankring og forteyning av flytebryggeanlegget holdes innenfor
omrade avsatt til sm&bathavn.

* Skipsled har gatt ut som formal, er erstattet av farled.

Planeksempel 14 - Knarren reguleringsplan. Hitra kommune
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Planeksempel 15 Reguleringsplan for Sandnes, Masfjorden kommune (Hordaland)

- Smabatanlegg i sje og vassdrag

Uthus/naust/badehus

Planeksempel 15 - Sandnes reguleringsplan. Masfjorden kommune
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3.5 FISKEOMRADER

I kommuneplan for @ygarden (planeksempel 1), er det satt av enbruksomrader til fiske (6300).
Omradene som er satt av til fiske er gyteomrader og lassettingsplasser. Omrader for aktive
redskap (tralfelt) er satt av til kombinert formal fiske og ferdsel. Tralfeltene ligger inne i
farledsomrader, og lgsningen med kombinert formal kom til gjennom dialog med Kystverket.
Grunnlaget for avgrensningen av fiskeomradene er kystnaere fiskeridata fra Fiskeridirektoratet.
Kommunen peker pa at en i plansammenheng er avhengig av at datagrunnlaget for fiskeridataene
er oppdatert. | fglge kommunen skal det ikke ha veert fisket reker i tralfeltene siste 15 ar, og kaste-
og lassettingsplassene er lite i bruk.

| hgringsutkast til interkommunal kystsoneplan for Tromsgregionen (planeksempel 16) er
fiskeomrader for bade passive og aktive redskap satt av til fiske (6300). | Tromsgregionen er fiske
meget viktig som neeringsvei. De kystnaere fiskeridataene som er brukt som grunnlag for &
avgrense fiskeomrademe har veert tema for drafting i planprosessen. Fiskeomradene er ikke
verdisatt, det vil si at datasettet ikke gir grunnlag for a prioritere mellom omradene. | realiteten vil
det veere noen fiskeomrader som er viktigere enn andre.

Et synpunkt som kom fram i planprosessen var at man ikke burde vise fiskeomradene for passive
redskap. Areal avsatt til fiske blir meget omfattende, samtidig som datagrunnlaget ikke gir
tilstrekkelig grunnlag for a prioritere fiskeomradene gjennom avsetting til enbruksomrader. Fiskerne
pa sin side har hevdet at dataene ikke fanger opp alle viktige fiskeomrader. De siste arene har det
kommet inn sild og torsk i omrader som ikke er vist i de kystneere fiskeridataene. Fiskeriene i disse
omradene har de siste arene hatt stor betydning, og det er meget uheldig om det blir satt av
akvakulturomrader her, og konflikten mellom fiske og akvakultur ikke kommer fram i vurderingen.
Fiskeridirektoratet fastholder at de kystnzere fiskeridataene er et godt grunnlag for & vise arealene
som brukes til fiske. Selv om fiskeriene kan variere fra ar til ar, har det vist seg at de kystnaere
fiskerdataene stemmer bra over tid. Dette planeksempelet viser noe av utfordringen med & vise
arealbruk for en nzering som varierer bade i tid og rom.
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Planeksempel 16 Interkommunal kystsoneplan for Tromsgregionen (Troms)

BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG (PBL § 11-7, nr 6)

Bruk og vern av sje og vassdrag

Ferdsel

Farled

Smabathavn FISHTH  smabathawn
Fiske

Akvakultur CAK Akvakultur
Naturomrade

Friluftsomrade WESNE  Friutsomrade
Kombinerte formal i sje og vassdrag

Planeksempel 16 - Tromseregionen - interkommunal kystsoneplan
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3.6 AKVAKULTUR

Akvakultur er vist som enbruksomrader i de fleste kommuneplanene som er vurdert i analysen. |
noen kommuner inngar akvakultur i kombinerte formal, mens noen fa kommuner har akvakultur
med som en del av hovedformalet, se kap. 3.1.

Det er ulike mater & vise arealet som gar med til fortayninger av anleggene. | kommuneplan for

Tysfjord (planeksempel 17) er fortgyningsomradene vist som sikringssone, med bestemmelser
om hensyn til battrafikk.

| kystsoneplan for Skjervay og Nordreisa (planeksempel 18) er de delene av
akvakulturomrader som gar ut i farleder vist som kombinert formal fiske, ferdsel, akvakultur, med
bestemmelser om at fortayningene kan strekke seg inn i disse omradene forutsatt at de ligger
dypere i vannsgylen enn 20 meter. Denne maten a framstille det pa er draftet med Kystverket.
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Planeksempel 17 Kommuneplan Tysfjord (Nordland)

6. Bruk og vern av sj@ og vassdrag med tilh@grende strandsone

Bruk og vern, sj@ og vassdrag, m/strandsone

[ Ferdsel
U Akvakultur
I Drikkevann
I Naturomrade

Kombinert formal
§11-8 a.1) Sikringssone (100)
E Andre sikringssoner (190)

§ 7.1 Sikringssone, A-25
Fortgyning i tilknytning til eksisterende- og framtidige oppdrettsanlegg, skal ta hensyn til
ovrig battrafikk i sikringssoner i sj@.

Planeksempel 17- Tysfjord kommuneplan
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Planeksempel 18 Interkommunal kystsoneplan for Skjervgy og Nordreisa (Troms)

Fiske - ndveerende 3.2 Omrader avsatt fiske, farled og akvakultur FFA

Fiske [3ssetting - navierends a) Fortgyninger fra akvakulturanlegg kan strekke seg inn i

1
bt
I:I Akvakultur -ndveerende slike omrader dypere enn -20 m.

Akvakultur - fremtidig
Kombinerte formal sje og vassdrag - naveerende

Komhinerte formal sje og vassdrag - fremtidig

Planeksempel 18 - Skjerveoy og Nordreisa, interkommunal kystsoneplan
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3.7 LEVENDELAGRING OG FANGSTBASERT AKVAKULTUR

Levendelagring av villfanget fisk ser ut til & veere mest aktuelt i Nord-Norge. Kommunene som er
intervjuet pa Vestlandet og i Trgndelag har ikke hatt forespgriser om denne typen arealbruk. Flere
av kommunene i nord etterspgr hvordan arealbruk til fangstbasert akvakultur/levendelagring skal
fremstilles.

| hgringsutkast til interkommunal kystsoneplan for Tromsgregionen (planeksempel 19) er det
apnet for levendelagring av villfisk i fiskerihavnene. Dette gar fram av bestemmelsene til planen:

3.4. | fiskerihavnene er det tillatt med merder for & lagre villfisk. Merdene ma ikke veere til hinder for annen
bruk i havnen eller ferdselen inn og ut av havnen. § 11-10 nr.2.

Det er ogsa satt av et akvakulturomrade med tanke pa fangsbasert akvakultur. Bestemmelsene
avgrenser bruken, slik at det ikke kan apnes for oppdrett av anadrom fisk i dette omradet:

4.18. Omrédene AK-1 og AK-2 er det ikke tillatt med oppdrett av anadrome fiskeslag. § 11-11 nr. 7.

Interkommunal kystsoneplan for Sgr- og Midt Troms er under arbeid, og det har kommet inn
henvendelser om levendlagring. Deres erfaring er at dette er en aktivitet som fortsatt er ny og som
mange har tanker om & starte opp, men mye er uklart i forhold til lokaliteter, foring osv. Forslagene
de har fatt inn kan deles i tre:

e Aktive forslag, som er gjennomtenkt i forhold til plassering, disse er satt av som
akvakulturomréder for alle arter utenom anadrome arter.

e Aktive forslag i havneomrader, disse er stort sett behandlet pa linje med slaktemerder. Alle
forslag er i fiskerihavner, slik at det er apnet i bestemmelsene for dette. Kystverket er klar
pa at det ikke kan settes av akvakulturomrader i fiskerihavn.

e Kommunale forslag. Noen kommuner gnsker & veere i forkant og sette av omrader til
levendelagring. | planarbeidet er det da valgt omrader som tidligere har veert satt av til
akvakultur. De er satt av til akvakultur for alle arter utenom anadrome arter.

| referansegruppen for analysearbeidet kom det fram at merder til levendelagring i praksis blir

liggende som permanente anlegg, og dermed ekskluderer annen bruk av omradet. Synspunktet i
referansgruppen er at slike areal bgr avsettes som akvakultur.
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Planeksempel 19 Interkommunal kystsoneplan for Tromsgregionen (Troms)

Brel stadvikn=asat

Guldn ranasnéset

Guldbrandsvika

1 Nebbest:

| Storsandvika

H Havn Havn
BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG (PBL § 11-7, nr 6)
Bruk og vern av sje og vassdrag
Ferdsel
Farled
'SH ||  Smabathavn Smabathavn
Fiske
AK Akvakultur Akvakultur
NA Naturomrade
FR Friluftsomrade FFRUL Friuftsomrade
Kombinerte formal i sje og vassdrag
BESTEMMELSESSONER

Deponi eller Tidevannskraftverk

Planeksempel 19 - Tromsoregionen, interkommunal kystsoneplan
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3.8 NATUR- OG FRILUFTSOMRADER

| kommuneplanene sikres, i starre grad na en tidligere, ofte areal i sjgen utenfor fri- og
friluftsomrader pa land til friluftsformal. | kommunedelplan for kystsona Samnanger kommune
(planeksempel 20) har man satt av arealer i sjg utenfor friomrader og natur- og friluftsomrader pa
land til formal friluftsliv (6700). Formalet er & sikre at det ikke gjennomfares tiltak som vil gdelegge
omradenes kvaliteter som natur- og friluftsomrader.

Enbruks naturomrader blir i mindre grad satt av i kommuneplanens arealdel. | forslag til
kommunedelplan for Birkeland, Liland, Adland og Espeland i Bergen kommune
(planeksempel 21) er et omrade innerst i Vagsbgpollen vist som Kombinert formal natur og
friluftsliv. | forslag til reguleringsplan for Adland (planeksempel 22), som dekker noe av det
samme omradet, er dette fulgt opp mer detaljert. Undersgkelser har vist at deler av omradet har
starre naturverdier enn det gvrige. For & sikre disse naturverdiene er det aktuelle sjgarealet vist
som Naturomrade i sjg og vassdrag (6610). De gvrige sjgomradene er vist med hovedformalet
Bruk og vern av sjg og vassdrag (6001).

Planeksempel 20 Kommunedelplan for kystsona Samnanger kommune (Hordaland)

{
/
!
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/
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T 12421986001 o / '; ;
¥
? ! b
{
/ H
/
y /
s s /
e 12422006001 !
ﬂ’ ‘\ 1
& & Ed

[ NF__| [TNF_] 6700 Friluftsomrade - Badeplass

Planeksempel 20 - Samnanger kommunedelplan for kystsona
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Planeksempel 21 Kommunedelplan for Birkeland, Liland, Adland og Espeland i Bergen
kommune (Hordaland) Hgringsutkast

[ F | Friluftsomrade (6700)
Natur og friluftsliv ( 6800)

Planeksempel 21 - Kommunedelplan for Birkeland, Liland, m.fl. Bergen kommune

Planeksempel 22 Adland reguleringsplan under arbeid (Bergen, Hordaland)

BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG, MED * Eiendomsgrenser er ikke vist i samsvar med SOSI-
TILHZRENDE STRANDSONE (PBL §12-5 r.6) standard.

Bruk og vern i sj@ og vassdrag (s001)
VS ] Smabathavn (5230)
Naturomrade i sj@ og vassdrag (8610)

Planeksempel 22 - Adland reguleringsplan under arbeid. Bergen kommune
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3.9 DEPONI

Deponering av masser pa sjgbunnen er behov som kan oppsta for eksempel som fglge av
utdyping av farleder , mineralutvinning eller vegbygging. Det er ikke definert formal som egner seg
for & framstille denne arealbruken i kommuneplanen og det er uklart hvordan det skal framstilles i
reguleringsplan.

I interkommunal kystsoneplan for Tromsgregionen (planeksempel 19) er deponi vist som
bestemmelsesomrade. Det er lagt pa en gra skravur for & gke lesbarheten. Deponiomradene ble
lagt inn i planen for at blant andre Kystverket skal ha tilgjengelige steder & dumpe rene masser i
forbindelsen med utdyping av farleder og vedlikeholdsmudring av havner og innseiling. Det er
knyttet falgende bestemmelser til omradene:

5.1. | omradene merket DEP-1 til DEP-14 kan det deponeres rene masser.

5.2. Far omradene tas i bruk til deponering ma saken legges fram for Tromsg museum med hensyn pa marine
kulturminner.

| reguleringsplan for innseiling til Borg, Hvaler (planeksempel 23), er deponiomrader vist som
illustrasjon med gra skravur. Utdypingsomrader er regulert som angitt formal (6900), men for & gke
lesbarheten er det i tillegg lagt pa en rad skravur som ikke er sosi-kodet.

| reguleringsplan for ny farled til Bergen (planeksempel 24) er deponiomrader vist som angitt
forméal kombinert med farled (6900), denne planen er under arbeid. En utfordring pa dette
plankartet er & f& fram skille mellom omrader som skal sprenges og omrader for deponering. Dette
er lgst med bestemmelsessoner.
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Planeksempel 23 Reguleringsplan for innseiling til Borg, Hvaler kommune (Jstfold)
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TEGNFORKLARING
Landbruks-, natur- og frilufisformal
(PEL § 12-5)

[ Friufsformal (s130)
Biruk og vem av sj@ og vassdrag med tiharends strandsone
(PEL § 125, nr.6)

Vertikalniva 2

[ Fared(azon F Vertikainivh 2
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ANDRE SYMBOLER
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V7777 Deponiomrader lustrent
iisstrest faried

Planeksempel 23 - Borg innseiling reguleringsplan, Hvaler kommune
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Planeksempel 24 Reguleringsplan for farled til Bergen, Meland kommune (Hordaland)
Plan under arbeid

N 4
iy 4
|‘||I|:.'J’,’,.f 1!!

Y = |
==

VERTIKALNIVA 4 - pa havbotn M = 1:2000

BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG (PBEL §12-5 rr.6)

Bruk og vern av sj@ og vassdrag med
tlheyrande strandsone (001}

[CWETT Farlel (a200)
Friluftsomrade i sjg og vassdrag (5710
Komblnert farlel/deponlomrade | sj@ (ss00)

OMSYNSONER (F5L §12-6)

BANDLEGGJINGSSONE
[ H720 ]| Bandlegglng etter lov om naturvern (rzo)

SONER MED F@RESEGNER Pzl §12.7)

[ Z%AL ] omrade for mudring/sprengning under vatn 1)
E —_ @ : ] Omrade for dumplng av massar (91)

Planeksempel 24 - Innseiling til Bergen, Meland kommune
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3.10 FORSVARET

Forsvarets gvingsfelt pa sja er vist som faresone, sone for militaer virksomhet (H380) i
kommuneplan for dygarden (planeksempel 25). Innenfor denne sonen er det ikke gnskelig med
faste installasjoner og akvakulturomrader er lagt utenfor sonen. | forrige rullering av arealdelen var
det en diskusjon mellom Fiskeridirektoratet og Forsvarsbygg om tralfelt innenfor gvingsfeltet. Det
ble enighet om & vise tralfeltene som kombinert formal fiske og ferdsel med hensynssone H380

oppa.

Planeksempel 25 Kommuneplan for @ygarden (Hordaland)

130002

6. BRUK OG VERN AV S$J@ OG VASSDRAG, MED TILH@YRANDE
STRANDSONE

l:l Bruk og vern av sjs og vassdrag, med tilheyrande strandsone
1 Ferdsel
- - Smabathamn
[=] Fiske
- Akvakultur
[ ] Drikkevatn
|:| Naturomrade
[ ] Friluftsomréade
Kombinert formél fiske og ferdsel

l:l Annet kombinert formal sje og vassdrag
LINJE- OG PUNKTSYMBOLER

Hovudveg
——— Turveg

Skipslei
OMSYNSSONER

Nt Sikringssone - nedslagsfelt drikkevatn

Faresone - hagspent luftline

|E¢LZ%—
:/L@?j Faresone - militar verksemd

Planeksempel 25 — @ygarden kommuneplan
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3.11 TEKNISK INFRASTRUKTUR

| reguleringsplan for avligpsrenseanlegg pa Flesland (planeksempel 26), er det regulert et
omrade pa havbunnen for avlgpsnett (2142). Planen regulerer et avigpsrenseanlegg med
avlgpsledninger. Omrader hvor det er behov for a sikre areal til avigpsledninger er regulert til
avlgpsnett.

Planeksempel 26 Reguleringsplan for avigpsrenseanlegg pa Flesland, Bergen

kommune (Hordaland)

i)
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-:.lillls
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'.Il'

= ALl
% 5 \ N\Sarg

VERTIKALNIVA 4 - p&a havbunnen

SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR
(PBL §12-5 r. 2)

Veg (2010)
[EAVG] Annen veggrunn-grentareal (2019)
Avlgpsnett (2142)

Planeksempel 26 - Flesland reguleringsplan. Bergen kommune

| reguleringsplan for Kroken vest i Tromsg (planeksempel 27) er eksisterende hovedvannledning
vist som hensynssone H410, krav vedrgrende infrastruktur. Denne planen omfatter regulering av et
boligomrade pa land, hvor det er viktig & ta hensyn til eksisterende infrastruktur.
Hovedvannledningen er derfor vist som hensynssone.
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o_Friluftsomrade i sje og vassdrag
56.6 daa.

HENSYNSSONER
(PBL §12-6)

:I Infrastruktur - hovedvannledning

Planeksempel 27 - Kroken vest reguleringsplan, Tromso kommune

| forslag til reguleringsplan for Barbubukt smébathavn og fergeleie i Arendal (planeksempel
28) er en planlagt VA-leidningstrasé fra Barbuelva og ut i sjgen vist som hensynssone H140, krav
vedrgrende infrastruktur - kommunale VA -ledninger. Det fremgar av planbeskrivelsen at
hensynssonen sammen med formalet ferdsel ( 6100), og reguleringsbestemmelsene til omradet,
ivaretar at man har areal der man kan legge ut ledninger uten & komme i konflikt med andre tiltak.

Det varierer fra kommune til kommune om avlgpsledninger og vannledninger blir regulert eller ikke.
Det ser ut til at det er de store bykommunene med stort arealpress som i starst grad regulerer
omrader for avlgpsnett p& sjgbunnen.

Kraftledninger blir ikke behandlet etter plan- og bygningsloven, men i behandlingen skal det tas
hensyn til arealenes planstatus i gjeldende kommune- og reguleringsplaner. Et eksempel pa dette
er planlegging av ny 300 kV kraftledning fra Mongstad til Kollsnes i Hordaland. Pa land er det
tatt hensyn til kommuneplanene slik at ledningen ikke kommer i vesentlig konflikt med andre
formal, selv om den passerer LNF-omrader, landbruksomrader og regionalt viktige friluftsomrader. |
sjgen derimot er kabelen planlagt lagt "under" en oppdrettslokalitet og gjennom et tralefelt, og i
luftspenn over en farled, noe som kan fare til mulige arealkonflikter.
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Planeksempel 28 Reguleringsplan for Barbubukt smabathavn og fergeleie i

Arendal (Aust-Agder)

’ ”| | ;’;I "'.l Barbubuk} |

TEGNFORKLARING

PBL § 12-5 AREALFORMAL: PEL § 12-6 HENSYWSSONER:

SAMFERDSELSANLEGG OG TEKMISK INFRASTRUKTUR  B. INFRASTRUKTURSONE

{(PBL § 12-5, LEDD NR 2) (PBL § 11-8, LEDD NR B)
GANGVEG/GANGAREAL -

' STRANDPROMENADE), 0_G1 [ T KA VEORBRENDE WRASTRUKTUR-

BRUK OG VERN AV 5J@ OG VASSDRAG

(PBL § 12-5, LEDD MR 6) Linjesymboler

B FERDSEL. 0_F1 — P gnens begrensning

[ SMABATHAVN, o_51-0_53 Formdisgrense

M HAVNEOMRADE | S8, o_Hf — — — — Infrastrukfursonegrense

Planeksempel 28 - Barbubukt regulerinsgplan. Arendal kommune
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3.12 KARTFRAMSTILLING

Flere av sjgformalene har lik eller lignende farger. | reguleringsplan for Barbubukt sméabathavn
og fergeleie i Arendal (planeksempel 28) er sjgarealene regulert til ferdsel, smabéathavn og
havneomrade i sjg, alle formalene har samme farge i kartet, og det kan veere vanskelig 8 lese.

Det varierer hvilket grunnlag kommunene bruker for & markere kystkontur i planer. |
interkommunal kystsoneplan for Tromsregionen ble det brukt linjer fra FKB som grunnlag,
dette gir en sveert detaljert markering av strandlinja som i dette tilfellet ogsa utgjar plangrensen.
Det viste seg & veere et ungdvendig presisjonsniva for denne planen, og skapte utfordringer med
store datamengder og mange sma plangrenser rundt holmer og skjeer. For denne planen ville det
veert mer hensiktismessig a hente data fra N50 eller andre kartserier i mindre malestokker.

I reguleringsplan for ny farled til Bergen, viste det seg hensiktsmessig a regulere mindre holmer
og skjeer uten bebyggelse til bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone (6001).
Det var da ikke behov for a skille ut en egen arealbruk for mindre landareal.

3.13 BESTEMMELSER TIL AKVAKULTUR OG FORHOLDET TIL ANDRE LOVER

Noen av kommunene som er intervjuet gnsker a sette ulike miljgkrav til akvakulturomradene.

Maksimalt tillatt biomasse

Et eksempel er Alta kommune. Kommunen har tidligere satt av relativi mange avkulturomrader i
kommuneplanen. P& det tidspuniktet som omradene ble satt av til akvakultur, kunne ikke
kommunen forutse hvor stor produksjonen ville bli i hvert omrade, og hvor stor belastningen pa
fiorden ville bli samlet sett. Maksimalt tillatt biomasse (MTB) har gkt for de ulike lokalitetene, og
kommunen ser na at de har liten styring pa dette. De gnsker seg en mulighet til & sette
begrensninger pA MTB gjennom bestemmelser.

Lusemidler

I interkommunal kystsoneplan for Skjervgy og Nordreisa hadde kommunene gnske om a sette
bestemmelser om krav til bruk av bestemte lusemidler knyttet til noen av akvakulturomradene.
Dette gikk fram av bestemmelsene i hgringsutkastet:

g) Dokumentasjonskrav for A29 og A30:

| omradene A29 og A30 ma det dokumenteres at det ikke brukes avlusnings-preparater som inneholder
kitinhemmere som kan hemme skallveksten pa reker. Det m& ogs& dokumenteres at lusnivaet ikke over-stiger
0,1 kjgnnsmoden holus (mot dagens regelverk pa 0,5 kjignnsmoden holus) pr oppdretts-fisk i snitt pr lokalitet.

Fiskeridirektoratet hadde innsigelse til denne bestemmelsen, og argumenterte med at bruk av
medikamenter og luseniva faller inn under fagmyndighetens ansvar med hjemmel i akvakulturloven
med forskrifter. Kommunen har dermed ikke kompetanse til & regulere dette med hjemmel i plan-
og bygningsloven.

Grgnne konsesjoner

Karlsgy kommune gnsket & sette miljgkrav til nye akvakulturomrader gjennom interkommunal
kystsoneplan for Tromsgregionen. Karlsgy kommunestyre vedtok i sitt vedtak 17.12.14 fglgende:
"Det er en forutsetning at det kun skal vaere grgnne konsesjoner i de nye lokalitetene.” Grgnne
konsesjoner er delt ut av staten til en rekke akterer i neeringen i 2014. Kommunen gnsker &
forbeholde de nye akvakulturomradene i kommunen til slike grgnne konsesjoner. Det ogsa kan
veere aktuelt for kommunen a apne for eventuelt framtidige konsesjoner med minst like strenge
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miligkrav som i de grgnne konsesjonene. Spgrsmalet om kommunen kan ta inn en
planbestemmelse i kystsoneplanen som sier at de nye akvakulturomradene er forbeholdt grenne
konsesjoner eller tilsvarende ble vurdert.

Konklusjonen var at Karlsgy kommune ikke har myndighet til & sette krav til konsesjoner i de nye
akvakulturomradene i kystsoneplanen. Det er gitt en kompetansefordeling i lovverket hvor
kommunen bestemmer hvor det er aktuelt & ha akvakulturanlegg, mens det er opptil
fylkeskommunen og relevante sektormyndigheter & avgjgre hvem som skal kunne benytte seg av
arealet, og & bestemme omfang og vilkar for driften etter akvakulturloven. Det ble isteden tatt inn
en planretningslinje i kystsoneplanen som fglger:

"Framtidige akvakulturomrader i Karlsgy kommune bar benyttes til grenne konsesjoner slik som tildelt av
staten i 2014, eller konsesjoner med tilsvarende miljgkrav."

3.14 KONSEKVENSUTREDNINGER
3.14.1 Konsekvensutredninger pa kommuneplanniva

Det har veert f& eksempler a finne pa konsekvensutredninger av arealbruk i sjg. Nar det gjelder
kommuneplanens arealdel har de feerreste av kommunene som er intervjuet lagt ut nye
akvakulturomrader, eller annen ny arealbruk som méa konsekvensutredes, i denne rulleringen av
kommuneplanen.

| kommuneplan for @ygarden ble to nye, og utvidelse av tre eksisterende akvakulturomrader
konsekvensutredet. Det ene nye omradet ble ikke anbefalt tatt inn i planen, blant annet p& grunn av
konsekvenser for fritidsfiske og et naturreservat. dygarden kommune har brukt utredningstema
som er spesifikke for sjgareal, for eksempel marine ressurser og akvakultur og flerbruk.

Kystsoneplan for Tromsgregionen er en interkommunal plan pd kommuneplanniva som omfatter
sjgarealene i fem kommuner i Troms. | denne planen er det vurdert i alt 34 nye omrader for
akvakultur. Alle omradene er foreslatt av akvakulturnaeringen i planprosessen. Av disse ble 16
omrédet anbefalt tatt inn i kystsoneplanen. De andre omradene ble ikke anbefalt blant annet av
hensyn til villaks, friluftsliv, fiske, og forsvarets gvingsfelt. Et eksempel pa KU av et
akvakulturomrade er vist under. Utredningstema er blant annet fiskeri og forurensing og
mattrygghet. Farleder og framkommelighet pa sjg er vurdert under transport. |
konsekvensutredeningen ble det lagt til grunn at det ville bli produsert anadrom fisk i
akvakulturomradene. Dermed ble alltid tema som villaks, ramming og lusespredning vurdert.

Det ble utfart en innledende farekartlegging av planomradet hvor ulike farer ble vurdert, bare
aktuelle tema for det enkelte omrade ble tatt med i KU-skjemaet som vist over. For denne planen
ble skred, vind og bglger, hgy vannstand, uheldig samlokalisering, akutt forurensning vurdert som
aktuelle farer i planomradet.

En del av kommunene som er undersgkt i analysen har satt av omrader med kombinerte formal
der akvakultur inngar. Dette er i stor grad viderefaring av arealbruken fra eldre planer og er derfor
ikke konsekvensvurdert. Dersom man skulle konsekvensvurdert stgrre omrader der det kan bli
apnet for akvakultur, ville det veert utfordrende.
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Figur 1. Eksempel pa konsekvensutredning av akvakulturomrdde pd kommuneplan fra interkommunal
kystsoneplan for Tromseregionen, horingsutkast.

AK-2 Ullsnes

Innspill nr: AK-2 Ullsnes

Planlagt arealbruk Akvakultur

Arealstgrrelse 2057533 m’

Gjeldende Bruk og vern av sj@ og vassdrag,

arealbruk smabathavn (Svensby)

Omradebeskrivelse: | Arealet ligger i Ullsfjorden ved Ullsnes-

Svenshy.

Tilstatende landomrader er
jordbruksarealer med spredt
bebyggelse. Boligomrader og fritids-
og turistformal i sgr. Ferjeleiet ligger
pa Svensby, sdr for det foreslatte
akvakulturomradet.

Det ligger en forsaksrigg med dyrking
av sukkertare i omradet. Dette er en
del av et forskningsprosjekt.

Tema Verdi Omfang Konsekvens | Merknad

Kulturminne og - Middels | Lite/ Liten/middels | Gamslettfiskarbondegard (museum) ligger ved fijorden | -/--

milje middels negativ like innenfor foreslatt akvakulturomrade. P&
negativt strekningen Ullsnes-Svensby er det tre automatisk

fredede kulturminner (aktivitets- og
hosetningsomrader fra steinalder). Spor etter
sigsamisk bosetning og reinsdriftssamisk virksomhet.
Akvakulturomradet vil til en viss grad svekke den
historiske sammenhengen mellom fjorden og
kulturminnene pa land.

Naturmangfold Middels | Middels Middels Avstanden til vassdrag med anadrome bestander er 4 -
negativt negativ km (Breivikelva) og 7 km (Jagervassdraget). Hay risiko

for smittepress av lakselus og genetisk pavirkning av
remt oppdrettslaks pa grunn av narhet til de ville
laksestammene. Lokalt viktig gytefelt for torsk, (lav
eggtetthet, middels retensjon) i Ullsfiordkjosen, det er
usikkert om akvakultur har pavirkning pa gyteadferd.
Israndavsetning (viktig) pa tvers av fjorden mellom
Svensby og Nakken.

Friluftsliv Liten/ Intet/lite Ubetydelig/ Sjgomradene benyttes til fritidsfiske. Tursti fra Svensby | -/0

middels | negativt liten negativ til Trollhytta.

Landskap Middels | Lite Liten negativ Landskapsregion 32 Fjordbygdene i Nordland og -

[stor negativt Troms, underregion 32.20. Ullsfjorden. Delomrade
Svensby-Bensnes har hgy verdi sarlig pa grunn av
tidsdybde og lesbarhet. Akvakulturanlegg vil til en viss
grad vaere darlig tilpasset landskapet, men vil ikke
utgjgre en stor endring i landskapet.

Fiskeri Middels | Lite/ Liten/ Det er flere fiskeomrader i Ullsfijorden, ingen kommer i | -/--
middels middels direkte konflikt med foreslatt akvakulturomrade. Det
negativt negativ er et rekefelt i Ullsfjorden. Avlusningsmidler kan

pavirke skallskifte hos krepsdyr. Det er ikke pavist
store kvalitetsendringer hos villfisk naar
oppdrettsanlegg. Naerhet til gyteomrade for torsk,
usikkert om oppdrettsanlegg pavirker gytevandring
hos torsk.
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Forurensning og

Det er dokumentert gsode strgamforhold og vannutskiftning i omradet. Det kan forventes lokale,

mattryg_ghet reversible effekter av naeringssalter og organisk materiale fra oppdrettsanlegget.
Folkehelse Arealbruken vil ikke ha virkninger pa folkehelsen.

Barn og unges Arealbruken vil ikke ha virkninger for barn og unges oppvekstsvilkar.

oppvekstsvilkar

Klimatilpasning Omradet ligger noe vaerutsatt til, og kan vaere utsatt for balgepavirkning.

Transportbehov, Forslaget til akvakultur gar ut i hovedleden gjennom Ullsfijorden og leden til fergestrekningen
energiforbruk og - | Svensby-Breivikneset, og ligger delvis i hvit sektor i forhald til lykt pd Kuberget.

lﬁsninger

Samisk natur- og Tradisjonelt fiske i Ullsfijorden. Samiske kulturminner i tilstgtende landomrader.
kulturgrunnlag

Stay og lys Det vil i liten grad vaere stgy fra anlegget. Omradet har en del uthygging pa land og er pavirket av

lys fra dette.

Beredskap og
ulykkesrisiko

Stormflo — forventet stormfloniva i 2050 er 246 cm.

Vind - ligger noe vindutsatt til,

Forsvarets gvingsfelt — arealet ligger inne i Forsvarets gvingsfelt. Forsvaret er i utgangspunktet
restriktive til etablering av akvakultur innenfor gvingsfeltene.

Bosetting og
fritidshebyggelse

Svensby tursenter. Boligomrade. Spredt bebyggelse i jordbrukslandskapet.

Samlet konsekvens

Negative konsekvenser for naturmiljg, kulturmilj@ og fiskeri. Omradet ligger innenfor farleder og
Farsvarets gvingsfelt. Samlet sett har arealbruken liten/middels negativ kensekvens.

=

Ros- analyse:

Fare Siarbarhet Kommentar og oppfalging i plan

Vind Liten Merder og annet ma bygges robust for balgepdvirkning.

Hgy vannstand Liten Merder og annet ma bygges robust for forventede stormflonivaer.

Oppsummering:
0ppsummering

KU Arealet ligger i en fjord med flere anadrome vassdrag og fiskeomrader, blant annet rekefelt. Pa land er
det verdifulle kulturmilj@. Arealet er i konflikt med farleder og forsvarets gvingsfelt. Det er gitt
dispensasjon fra gjeldende kommuneplan til & drive forsgk med taredyrking. Dette omradet kommer ikke
i kanflikt med farleden, og dyrking av tare har ikke negative konsekvenser for naturmilj@.

ROS Noe sarbart hgy vannstand og vind.

Tilrading Omradet frarades. Et betydelig mindre omrade, tilsvarende arealet som blir benyttet til taredyrking, kan

apnes for oppdrett av andre arter enn anadrom fisk.
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3.14.2 Konsekvensutredning av requleringsplaner

Det er relativt fa konsekvensutredninger av reguleringsplaner med ny arealbruk i sjg.

Hitra kommune i ferd med & utarbeide omraderegulering for Jgstengya. Reguleringsplanen skal
legge til rette for videre utvikling av Hitra industripark og Hitra kysthavn. | planprogrammet blir
falgende utredningsbehov for sjgarealene identifisert;

o Kartlegging av dybdeforhold og grunnforhold i sjgbunnen
o Kartlegging av bglge- og stramningsforhold i sjgarealene
e Kartlegging av fiskeomrader og gytefelt

| tillegg skal ikke-prissatte konsekvenser utredes etter metodikken i Statens vegvesens handbok
140, herunder naturmiljg og forurensning.

3.14.3 Konsekvensutredninger av akvakulturanlegg

Det er funnet fa konsekvensutredninger av akvakulturanlegg pa tiltaksniva. Et eksempel er hentet
fra Solbergfjorden pé Senja. Det ble sgkt om konsesjon for utvidelse av eksisterende lokalitet
Skogshamn, fra dagens MTB pa 3600 tonn til 5280 tonn, og etablering av ny lokalitet, Kvitfloget,
med en MTB p& 3600 tonn.

Pa bakgrunn av anleggenes stgrrelse og lokalisering midt i et kjerneomrade for anadrome laksefisk
i Troms, ble det besluttet at det skulle gjgres en konsekvensutredning etter Forskrift om
konsekvensutredninger § 4b.

Konsekvensutredningen belyser fare for, og mulig omfang av, negativ pavirkning p& bestander av
anadrome laksefisk i omradet. | tillegg kartlegger og belyser utredningen ulike sider ved det
omsgkte tiltaket relatert til evt. innvirkning pa marint biologisk mangfold i influensomradet.
Temaene under er hentet fra rapporten (Aqua Kompetanse AS, 2010)

e Problemstillinger knyttet til ville anadrome fiskebestander
o Status for bestandene av anadrom fisk i lokale vassdrag
o Kartlegging av smoltutsett i Trangyfjorden, Solbergfjorden og Dyrgysundet
o0 Kartlegging og vurdering av smittepress av lakselus og skottelus og effekter av dette
o Kartlegging og vurdering av andre fiskesykdommer og parasitter med mulig negativ
innvirkning pa anadrome villfiskbestander.
o0 Kartlegging og vurdering av reamningsfare og konsekvenser av eventuell ramming for
anadrome fiskebestander pa kort og lang sikt
o Problemstillinger knyttet til ville marine fiskebestander
o Viktige fiske- og gyteomrader
o Konsekvenser for fiskeriene i influensomradet
o Avbgtende tiltak med tanke pa & hindre konsekvenser for fiskeriene
o Effekter p& gyting og gytevandring hos torsk i omradet
o Avbgtende tiltak for & unnga negative konsekvenser for torskens gyting
e Neermere undersgkelser og forslag til miljgoppfalgingsprogram
e Alternativ til omsgkte tiltak og framtidig produksjon i omradet

| Finnmark finnes to eksempler pa sgknader pa stgrre anlegg (5400 tonn — 7200 tonn) hvor tiltaket

er vurdert etter kriteriene i 8 4. Fylkesmannen har uttalt at tiltaket er KU-pliktig, men
fylkeskommunen har kommet til at det ikke vil veere behov for konsekvensutredning.
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3.15 MEDVIRKNING

Et av sparsmalene til kommunene gikk pa i hvilken grad innbyggere og privatpersoner har
engasjert seg i ny arealbruk pa sjg. Noen av kommunene har vist til stort engasjement rundt
enkelte forslag til ny arealbruk, slik som forslag til akvakulturomrader eller deponiomrader. Det ser
ikke ut til at det er noen stor forskjell i engasjementet generelt knyttet til planlegging pa sja i forhold
til planlegging pa land.

Kommunene lengst nord oppgir at de har hatt egne arbeidsgrupper for fiskeriinteressene i
forbindelse med kommuneplanarbeid. Noen steder har det veert ngdvending med flere
arbeidsgrupper pa grunn av store avstander, for eksempel i interkommunal kystsoneplan for
Skjervay og Nordreisa. Aktiviteten i arbeidsgruppen ble lagt til perioder p& aret da fiskerne var pa
land.

Samarbeidet med fiskerne kan ha preg av forhandlinger om areal. Det har gjerne kommet inn
mange konkrete innspill til nye akvakulturomrader i planprosessen. Det er sentralt at fiskerne far
uttale seg om aktiviteten i de fiskefeltene som blir bergrt av foreslatte akvakulturomrader. | Alta
kommune var fiskere og havbruksaktgrer med i samme arbeidsgruppe i forbindelse med siste
rullering av arealdelen.

I interkommunal kystsoneplan for Tromsgregionen ble det i arbeidet med planprogrammet
avdekket at det forela lite registrert kunnskap om frilufts- og landskapsverdier i planomradet. |
forbindelse med folkemgter under hgring av planprogrammet ble innbyggerne bedt om & registrere
lokalkunnskap knyttet til friluftslivsbruk og landskapsverdier pa kart. Dataene ble senere digitalisert
og brukt som grunnlag i konsekvensutgredningen og planarbeidet for gvrig.

Folkemgtene ble avholdt pa en arstid da de fleste fiskerne var p& havet. Det ble derfor senere
avholdt egne mgter hvor fiskerne ble involvert i planarbeidet.

Figur 2. Inntegning av lokalkunnskap pd kart pd folkemote i Balsfjord kommune (foto:Aslaug
Aalen).
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4.1

Analyse av planeksempler

BRUK AV HOVEDFORMALET, BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG
MED TILHORENDE STRANDSONE

De fleste kommuneplanene i analysen bruker hovedformalet pa starstedelen av sjgarealet.
Kommunene er i varierende grad oppmerksom pa at formalet inkluderer alle underformal dersom
ikke annet er fastsatt i bestemmelsene. Kommuner med kommuneplaner som ikke har
bestemmelser om for eksempel unntak for akvakultur, oppgir at de ikke har veert klar over dette
forholdet og har behandlet akvakultursgknader som dispensasjon. Forklaringen pa dette kan delvis
ligge i overgangen fra pbl 1985 til pbl 2008.

Arealformal pa sjg var i gammel lov beskrevet slik: Omrader for saerskilt bruk eller vern av sjg og
vassdrag, herunder ferdsel-, fiske-, akvakultur-, natur- og friluftsomrader hver for seq eller i
kombinasjon med en eller flere av de nevnte brukskategorier. (§20-4 nr 5). Det vanlige etter
gammel lov var & bruke flerbruksomrade med paskrift NFFF (natur-, ferdsel-, fiske- og
friluftsomrade) pa det meste av sjgarealene. | ny lov kom hovedformalet Bruk og vern av sja- og
vassdrag med tilhgrende strandsone (6001). Ved omkoding av flerbruksomradene fra gammel til ny
lov, ble gjerne omradene kodet til hovedformalet, uten at man har veert klar over at dette
hovedformalet inkluderer alle underformal, ogsa akvakultur, sa langt ikke annet er fastsatt i
bestemmelsene.

Noen kommuner er bevisste pa at de gnsker en viss fleksibilitet i sipomradene og synes det er
greit at tiltak blir avgjort etter sektorlovene slik som havne- og farvannsloven og akvakulturloven.
Dette ser ut til & gjelde kommuner som opplever lite press pa sjgarealene, slik som pa Sgr- og
@stlandet. | disse omradene er det lite neeringsfiske og lite aktuelt med akvakultur. Det meste av
aktivitet pa sjg er knyttet til batliv og friluftsliv. Her er arealpresset i hovedsak knyttet til
strandsonen. En del av neeringsomradene som ligger til sjg har havner, men det er lite industriell
aktivitet pa sjgen.

Kampen om sjgarealene tiltar nordover langs kysten. Pa Vestlandet star kampen om arealene
mest mellom akvakultur, friluftsliv og naturverdier. Lenger nord hvor fiskeriene er viktige bade som
neeringsvei og for lokalsamfunnene star konflikten sterkest mellom havbruk og fiskeri. Her er
arealpresset pa strandsonen ogsa mindre og bruken av sjg til friluftsliv blir ikke sa framtredende
som lenger sar.

Flere av kommunene som er intervjuet sier at de skal ha starre fokus pa sjgarealene i kommende
rullering av arealdelen. | gjeldende kommuneplan er arealbruken pa sjg i stor grad viderefert fra
forrige plan, bare kodet om til ny lov. Et eksempel pa dette er Bodg, som hadde et stort behov for &
fokusere pa byutviklingsomradene ved forrige rullering. | haringsperioden fikk kommunen flere
merknader om at det var et behov for & oppdatere kystsoneplanen, bade med hensyn til &
oppdatere hvilke omrader som er aktuelle for akvakultur, avsetting av viktige fiskeomrader, og
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4.2

4.3

4.4

hensyn til viktige naturverdier pa sja. Hitra kommune skal ved neste rullering innarbeide
resultatene fra prosjektet "Kysten er klar". Arendal kommune skal vurderer & ha kystsonen som
sentralt tema i neste rullering.

"...MED TILHORENDE STRANDSONE"

De fleste kommuneplanene og reguleringsplanene har ikke tatt i bruk muligheten til & inkludere
tilhgrende strandsone i sjgformalene. Kommunene forklarte at de hadde vurdert muligheten, men
at de ikke fant en slik fremstilling hensiktsmessig. Forskjellene pa sjg og land er vesentlig i
planleggingen og det er derfor viktig & fa fram skillet tydelig i kartet. Det ser ut til at fargekodene
spiller inn her. Det virker misvisende med bla farge pa land. Samtidig har noen kommuner satt av
tilharende strandsone i forbindelse med smabathavner, for eksempel i kommuneplanens araeldel
for Tysnes. Dette viser at det er ulike syn pa hvordan landarealene med forbindelse til sjg bar
framstilles.

Intensjonen med & inkludere strandsonen i sjgformalet var & bedre kunne se strandsonen i
sammenheng med sjgarealene. Dette er kanskje mest hensiktsmessig for bruk av natur- og
friluftsomrader, slik som i eksempelet fra kommuneplanens arealdel for Nesodden.

FARLED

Det ser ut til at kommunene i liten grad setter av omrader til farled i kommuneplanen. Det kan veere
aktuelt i spesielle tilfeller med travle havner, for eksempel innseilingen til Stureterminalen i
@ygarden kommune. Her er riktignok farleden vist som ferdsel (6100). | de fleste kommuneplaner
blir hoved- og bileder vist som linjesymbol. Linjene er definert utfra farledsforskriften. Det ser ut til
at kommunene oppfatter det slik at farledsformalet og farledslinjene er forbeholdt hoved og bileder i
farledsforskriften.

| folge Kystverket er det ingenting i veien for at kommunen selv definerer lokale leder og setter
disse av som farled. Lokalleder som ikke er definert i farledsforskriften kan ha stor betydning lokalt
og bar derfor settes av til farled. | en veileder bar der presiseres at farledsformalet ikke er entydig
knyttet til linjene og arealene fastsatt i farledsforskriften. Kommunene star fritt til & sette av omrader
med lokal betydning til farled. Grunnlaget for en slik avsetting til farled bar veere en viss battrafikk.
Her kan AlS*-data fra Kystverket veere til hjelp. Det kan veere behov for & definere et underformal
lokalled for & tydeliggjgre denne muligheten.

| utkastet til veileder for havne- og farvannsloven blir formalene ferdsel (6100) og farled (6200)
omtalt om hverandre, og det mangler en klar definisjon av hva de ulike formalene er tiltenkt.
Eksempelet fra @ygarden underbygger at dette er uklart. Det kan tenkes at ferdselsformalet er
nyttig i omrader hvor farvannet ma holdes &pent for eksempel for & komme til innerst i en bukt. Der
hvor det er gjennomgangstrafikk av et visst omfang kan det vaere mer presist & bruke farled.

HAVN OG INDUSTRI

I mangel pa havneomrade i sjg for kommuneplan, er det noen kommuner som har brukt havn
(2040) under hovedformalet samferdsel og infrastruktur pa sjgarealet utenfor industri- eller
fiskerinavner. Havneformalet er i utgangspunktet et landformal, og brukt pa sjg kan det tolkes slik
at areal avsatt til havn kan fylles ut. Kommunen kan riktignok gjennom bestemmelser definere
neermere hva omradet skal brukes til, for eksempel i hvilken grad det blir &pnet for bygging av

2 AIS — Automatic Identification System er et automatisk sporingssystem for skipstrafikk.
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moloer og evt utfylling. Dette gjelder for eksempel kommuneplan for Fjell i Hordaland der
sjgomréder utenfor Coast Center Base p& Agotnes er satt av til havn (2040).

Havneomradet p& Agotnes strekker seg langt ut i fijorden, og bruken av dette omrédet omfatter mer
enn havneformal. Her blir det ogsa gjort testing av utstyr, ankring osv. pa en slik méate at annen
arealbruk blir ekskludert. Det er for eksempel ikke gnskelig med sjgledninger gjennom dette
omradet. Her er det mulig at havneomrader i sj@ ville veere for lite spesifikt i og med at bruken av
omradet i stor grad ekskluderer annen bruk.

| reguleringsplan for Vats og Yrkjefjorden har man hatt utfordringer med & finne passende
arealformal. Aktiviteten som foregar her kan ses pa som industriaktivitet pa sjg. Det er ikke definert
noe sjgformal for dette i kart- og planforskriften. Industriaktiviteten kan vaere vanskelig & definere
innholdsmessig og avgrense geografisk. Kommunen har regulert omrader for opplag av rigger til
ferdsel med paskrift riggomrade. Kan hende kunne kommunen like gjerne brukt havneomrade i sjg
for omradene hvor riggene skal ligge og vente, ferdsel henspeiler mer pa trafikk og
framkommelighet. Grunnen til at ferdsel er valgt, kan veere at ankring etter rad fra Kystverket og
KMD skal vises som ferdsel med péaskrift ankringsomrade. Oppankring av rigger kan ligne pa
ankring av skip, men riggene blir liggende lenger i ro enn skip vanligvis gjer i ankringsomradene.

Det mé& veaere et klart skille mellom aktivitet som ekskluderer annen bruk pa og i sjgen, og bruk som
lar seg kombinere med for eksempel fiske og ferdsel. Ved Coast Center Base (CCB) p& Agotnes i
Fjell kommune ville det veert hensiktsmessig a sette av de neermeste omradene til land til
industriomrade pa sjg. Omradene lenger ute som brukes til trafikk inn og ut av havnen og hvor det
er fiskeinteresser, kunne veert satt av til havneomrade i sj@, evt kombinert formal fiske/ferdsel.

Funnene i analysen avdekker behov for et nytt formal for industriell aktivitet pa sjg, dette ville typisk
dekke behovene i sjgarealene utenfor CCB pa Agotnes og i Yrkjefjorden.

4.4.1 Havneomrade i sjo

Havneomrade i sj@ er et formal som kan benyttes for reguleringsplan, men det finnes ikke noe
tilsvarende for kommuneplan. Flere kommuner har ytret gnske om et havneformal i sjg ogsa for
kommuneplan. Et "blatt havneformal” ville kunne unnga misforstaelser om mulighet for utfylling i
sj@.

Havneformal i sjg for reguleringsplan ligger i dag under farled i kart- og planforskriften. Dette kan
virke noe misvisende. Farleder blir tolket som arealer der framkommelighet pa sja er viktig, jamfer
farledsforskriften, som ma ha apent farvann, det kan ikke tillates faste installasjoner som hindrer
framkommelighet eller skygger for merking og fyrlykter. Havneomrader er mer fleksible og kan
benyttes til ulik havnerelatert virksomhet slik som venteplass for bater, mangvreringsareal inn og ut
av havner. Havneformal i sjg bar derfor ikke ligge under farled, ettersom farled er mer spesifikt enn
havneomrade i sjg.

4.4.2 Smabathavner

Smabathavner et sentralt tema i mange kystkommuner, seerlig i Sar-Norge. Flere kommuner har
utarbeidet egne temaplaner for smabathavner, planene gir en oversikt over status for
smabathavnene i kommunen, og framtidige utviklingsbehov sammenholdt med andre verdier i
strandsonen. Disse smabathavnplanene er verdifulle grunnlagsdokument for rullering av
kommuneplanens arealdel. Dette kan vaere et tips til kommuner hvor presset pa batplasser er stort,
samtidig som man gnsker & begrense og samle inngrepene i strandsonen.
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Bruken av forméalene smabatanlegg og smabéathavner er brukt om hverandre i reguleringsplaner.
Kommunene har ytret gnske om en klar definisjon av de to ulike forméalene dersom det skal skilles
mellom de to. | analysen er det forsgkt & avdekke hva det er hensiktsmessig a skille pa. Er det
mellom anlegg av ulik stgrrelse? Er det om de har gjestehavnfunksjoner eller ikke? Er det om de er
for bestemte eiendommer, eller om det er om batplassene organiseres som et batlag. Eksisterende
reguleringsplanveileder ser ikke ut til & veere tydelig nok pa dette. Var konklusjon er at det ber veere
to formal, smabathavn og smabatanlegg bade for kommuneplan og reguleringsplan. Begge disse
formalene bgr da ligge under bruk og vern av sjg og vassdrag, og gjerne kunne skilles tydelig fra
hverandre med fargekode. Landdelen av smabathavn og smabatanlegg burde videre kunne skilles
fra sjgarealene med fargekode.

Skillet mellom smabathavn og smabatanlegg ma vaere slik at smabatanlegg blir definert som
mellom omrader som ligger i tilknytning til bebyggelse pa land, slik som naust eller hytteomrader.
Smabathavner er starre havner slik som marinaer og gjestehavner, disse vil kreve
parkeringsanlegg pa land og andre fasiliteter for brukerne av havnen.

| Hordaland har det veert gnskelig fra regionalt niva at mindre smabathavner vises i
kommuneplanene. Anleggene som ligger utenfor hyttefelt og naustomrader er gnskelig & vise i
kommuneplanen for & f& bedre styring. Utfra dette synspunktet er det gnskelig & skille mellom
smabatanlegg som er mindre havner knyttet til hytter, boliger eller naust og smabathavner som er
stgrre anlegg som oftest med parkeringsfasiliteter osv.

| andre deler av landet vil smabatanlegg i kommuneplanen vaere mindre aktuelt. Dette gjelder i de

delene av landet der arealpresset er meget stort, for eksempel i Baerum. Der vil fortgyning av bater
veere konsentrert i stgrre smabathavner. | distriktskommuner som har lite press pa strandsonen vil
smabatanlegg i kommuneplan heller ikke veere szerlig relevant.

4.5 FISKE

Omréader som blir satt av til fiske i kommuneplaner er vanligvis hentet fra Fiskeridirektoratets
kystnaere fiskeridata. Fiskeridirektoratet har data p4 omrader som blir benyttet til passive redskap,
aktive redskap, lassetting og gyte- og oppvekstomrader. Det vil variere fra landsdel til landsdel og
kommune til kommune i hvilken grad fiskeomrader er i aktiv bruk til naeringsfiske. | kommuner hvor
fiske er en viktig neering vil det veere mer aktuelt & sette av enbruksomrader til fiske enn i
kommuner hvor neeringsfiske har mindre betydning.

Det er ogsa en forskjell pa i hvilken grad fiskekategoriene krever eksklusiv bruk. For omrader for
aktive redskap (for eksempel trdl og snurrevad) er det problematisk med faste installasjoner
innenfor fiskefeltet. | omrader for passive redskap er ikke dette et like stort problem. Gyte- og
oppvekstomradene er sarbare for pavirkning bade i form av arealbeslag og endringer i
strgmforhold, samt tilfarsel av naeringsstoffer, og det vil ofte veere riktig & vise disse som
enbruksfiskeomrader.

En utfordring med datasettet til Fiskeridirektoratet er at det ikke er foretatt en prioritering eller
verdisetting av fiskeomradene. | en situasjon med press pa arealene til for eksempel akvakultur,
kan det veere relevant a skille mellom viktige og mindre viktige fiskeomrader. Dette gjelder seerlig
omradene for passive redskap, som ofte har stor utstrekning. Noen kommuner kan ha egne
kartlegginger av fiskeomrader, hvor ogsa verdivurderinger knyttet til bruk, art osv kommer inn. |
omrader hvor fiskeinteressene er store, blir det anbefalt at det gjgres vurderinger av fiskeomradene
i samarbeid med fiskere og Fiskeridirektoratet dersom det er mulig.
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4.6 AKVAKULTUR

Utviklingen i akvakulturnaeringen gar fra mange og relativt sma anlegg, til starre og feerre anlegg
med betydelig flere installasjoner enn det som var tilfellet tidligere. Tema for rullering av
kommuneplanen er derfor ofte & rydde opp i tidligere arealbruk. Akvakultur-omrader som ikke
lenger er i bruk kan tas ut av planen, mens eksisterende konsesjoner ma ha stor nok plass til
fortgyninger og eventuelt starre anlegg med forflate, leilighetsbygg osv.

Konsesjonene som blir gitt for akvakultur er som hovedregel ikke tidsbestemte.
Laksetildelingsforskriften §38 gir hjemmel til & inndra konsesjoner som ikke har vaert i bruk pa to ar.
| en planprosess der kommunen jobber med & oppdatere arealbruken knyttet til akvakultur, kan det
veere relevant & ta kontakt med fylkeskommunen for & sjekke om det er akvakulturomrader satt av i
kommuneplanen, som ikke lenger har aktive konsesjoner. | slike tilfeller kan gjerne konsesjonen
inndras etter laksetildelingsforskriften og akvakulturomréadet tas ut av kommuneplanen. Kommunen
har for s vidt anledning til & ta ut akvakulturomrader som har konsesjon, anlegget kan drives
videre sa lenge det har konsesjon. Dersom det sgkes om endringer eller utvidelser, ma i sa fall
dette behandles som en dispensasjon.

| tidlige kystsoneplaner var det gjerne satt av mange og sma akvakulturomrader, og det ble behov
for hyppige dispensasjoner for & sikre areal til fortgyninger eller justeringer av anleggene. | nyere
kommuneplaner ser det ut som kommunene setter krav om at fortayningene skal ligge innenfor
arealformalet, og at akvakulturomradene blir utvidet tilsvarende. En del kommuner &pner for at
fortgyninger kan ligger utenfor omradet som er avsatt til akvakultur, slik som @ygarden.

I en del tilfeller vil arealbehovet til fortgyninger komme i konflikt med farleder. | slike situasjoner ma
bruken av vannsgylen reguleres, slik at fortgyningene ikke blir til hinder for sikker
framkommelighet. Dette er Igst pa mange ulike mater i kommunene, og det kan veere pa sin plass
med konkrete rad i en veiledning med tanke pa en standardisering av framstillingsmate. | utkastet
til veileder om planlegging i kommunens sjg- og kystarealer innenfor rammene av havne- og
farvannsloven og pbl er det gitt konkrete rad om dette som med fordel kan utvikles videre og tas
inn i KMD sin kommende veileder for arealplanlegging i kystneere sjgomrader.

4.6.1 Reguleringsplan for akvakulturomrader?

| Alta kommune har omfanget av akvakultur blitt langt sterre enn det man forutsa da omradene ble
satt av i kommuneplanen. Anleggene har endret karakter med starre installasjoner og tankanlegg

og har utfordringer knyttet til stay. Kommunen har vurdert & bruke reguleringsplan som et verktay

for & f& bedre styring med arealbruken, men har hittil ikke valgt & gjgre det.

Kommunen kan i kommuneplanens arealdel vedta bestemmelser om plankrav for visse arealer
eller for visse tiltak, jf pbl 8 11-9 nr 1. Forarbeidene til pbl i ot.prp.nr.32 (2007-08) apner for en vid
bruk av 811-9 nr.1 og uttaler seg ikke om begrensninger knyttet til anvendelse av bestemmelsen.
Dersom det ikke er satt krav om reguleringsplan i kommuneplanens arealdel, kan det likevel veere
aktuelt for kommunen & kreve regulering av akvakulturanlegg. For sterre bygge- og anleggstiltak
og andre tiltak som kan f& vesentlige virkninger for miljg og samfunn, kreves det reguleringsplan, jf
pbl § 12-1. Bestemmelsen krever en konkret vurdering av bade starrelse pa tiltak og virkning pa
miljg og samfunn.

Akvakulturanlegg har kjente miljgpavirkninger i sjg. Likevel vil pavirkningen variere mellom de ulike
oppdrettslokalitetenes plassering og starrelse. | vurderingen av om et akvakulturanlegg er
reguleringspliktig ma det legges vekt p& om tiltaket er plassert i et omrade som er viktig for flerbruk
og vern. Det kystneere sjgomradet kan nettopp vaere eksempel pa sarbare omrader, hvor det kan
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4.1

veere behov for grundige saksprosesser (Myklebust, 2010). Privatpersonar har i stgrre grad adgang
til & hevde retter etter strandretten gjennom varsling og anledning til medvirkning gjennom en
reguleringsplanprosess enn en konsesjonsprosess. Det blir vanligvis i starre grad lagt til rette for
allmennhetens medvirkning i planprosesser. Det har likevel ikke veert tradisjon for a regne
akvakulturanlegg, som "stgrre bygge- og anleggsarbeid”, som etter loven krever bruk av
reguleringsplan.

Selv om akvakulturomradene som blir satt av i kommuneplanens arealdel vanligvis ikke far noen
videre planbehandling i kommunen gjennom reguleringsplan, kan det veere gnskelig for en
kommune & legge faringer for videre behandling, pa linje med det en gjar for omrader som skal
reguleres. Eksempler pa dette er behovet for videre utredning av naturmangfold, rasfare,
strgmforhold osv. Det er usikkert i hvilken grad kommunen har juridisk kompetanse til & palegge
slike utredninger gjennom annet lovverk. Dersom kommunen setter plankrav pa framtidige
akvakulturomrader, kan det gis bestemmelser om forhold som skal avklares og belyses i videre
reguleringsarbeid, herunder bestemmelser om miljgoppfalging- og miljgovervaking, jf pbl § 11-9 nr
8.

Akvakulturanleggene gker i stagrrelse og kompleksitet, og etter hvert vil spgrsmalet om
reguleringsplan for slike anlegg komme opp. De fleste andre typer bebyggelse og anlegg av en
viss stgrrelse har i dag et opplagt behov for planavklaring og medvirkning innenfor rammene av en
reguleringsplan. En kan spgrre seg om det er rimelig at store akvakulturanlegg som bergrer
allmennhetens interesser i stor grad skal veere unntatt fra krav om reguleringsplan. Argumentet mot
reguleringsplan kan veere at saken blir godt nok behandlet i konsesjonsbehandlingen. De bar ikke
fa en "dobbeltbehandling" gjennom krav om reguleringsplan. En parallell er tiltak i vassdrag, en kan
her velge hvilke spor en skal kjagre, enten som reguleringsplan etter plan- og bygningsloven eller
som konsesjonssak etter vassdragsloven. Et argument for regulering er oppdrettsanleggene sin
gkende stgrrelse og kompleksitet, mange vil hevde at anleggene i realiteten er flytende
industriomrader.

LEVENDELAGRING/FANGSTBASERT OPPDRETT

Levendelagring av villfanget fisk vil i noen tilfeller ligne pa tradisjonell Iassetting av fisk. Langs hele
kysten er det satt av lassettingsplasser. Disse ligger som oftest inne i viker eller lune omrader i
naerheten av fiskefeltene. Her blir fisken stengt av/lassatt i pavente av starre fartgy som skal ta opp
fisken.

Fangstbasert akvakultur er en mer omfattende og langvarig aktivitet enn lassetting. Fisken blir satt i
merder i pAvente av omsetning pa optimale tidspunkt i markedet.

Forskrift om fangstbasert akvakultur tradte i kraft 1. januar 2015. Det nye regelverket er et ledd i
regjeringens strategi for levendelagring. Malet er & gke verdiskapningen og lgnnsomheten i
torskesektoren gjennom & strekke sesongen og bedre tilgangen pa fiskerastoff av hgy kvalitet ut
over vintermanedene. Det innebaerer at de aktgrene som gnsker & drive naeringsvirksomhet basert
pa hold av villfanget fisk i merder i sjgen i mer enn 12 uker, og forer fisken fram til slakting, ma ha
gyldig tillatelse til fangstbasert akvakultur. Det er fylkeskommunen som kan gi tillatelse.

Forskriften om fangstbasert akvakultur gjelder ikke restitusjons- og mellomlagringsmerder for
levendelagring av fisk i inntil 12 uker.

| arealplansammenheng betyr dette at fangstbasert akvakultur er & ligne med alminnelig
akvakultur. Aktiviteten krever eksklusiv bruk, og det ma legges til grunn at merdene mest
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sannsynlig blir liggende i sj@en til neste sesong. Det er likevel en forskjell giennom at fisken far
mindre fér og medikamenter enn ved alminnelig akvakultur, og at faren for lakselusspredning og
lakseramming ikke er aktuelle problemstillinger for denne arealbruken.

Arealer som skal benyttes til fangstbasert akvakultur bgr settes av til akvakultur i kommuneplanen,
med bestemmelser om at arealet skal benyttes til fangsbasert akvakultur for torsk, jf pbl 811-11 nr
7. Nar det gjelder levendelagring inntil 12 uker, kan dette sannsynligvis tillates uten at det er satt av
egne omrader til det, dersom det er presisert i bestemmelsene. Dette kan vaere aktuelt i
havneomrader i tilknytning til fiskemottak, slik som i eksempelet fra kystsoneplan for
Tromsgregionen.

4.8 TEKNISK INFRASTRUKTUR

Analysen viser at det i varierende grad blir regulert omrader for avlgpsnett eller annen VA-
infrastruktur. Det er rimelig at det er arealpresset i den enkelte kommune, og hva som ellers er
vanlig & ta med i reguleringsplaner, som avgjer om kommunen velger & ta med slik infrastruktur i
reguleringsplaner.

Nar det gjelder infrastruktur som ikke blir behandlet etter phbl, slik som kraftledninger, kan det se ut
som det er behov for en stgrre bevissthet om arealbruk i sjg, jamfar eksempelet fra Hordaland og
planleggingen av 300 kV Mongstad-Kollsnes.

4.9 NATUR

Det ser ut til at kommunene i liten grad setter av omrader til enbruks naturomrader i
kommuneplanens arealdel. | kommuner som har kartlagt marint biologisk mangfold, kan denne
kartleggingen veere grunnlag for avgrensing av naturomrader pa sjg. Her ma det gjgres en
prioritering av hvilke omrader som skal settes av i kommuneplanen. | reguleringsplaner kan det
veere hensiktsmessig a vise flere detaljer, slik som det er gjort i eksempelet fra reguleringplan for
Adland i Bergen kommune.

Et alternativ til & vise marine naturtyper som formal er & legge hensynsone H 560 bevaring
naturmiljg. Denne sonen er kun retningsgivende og det kan ikke settes bestemmelser til sonen.
Dersom det blir vanskelig 8 lese kartet pa grunn av for mange hensynssoner, kan det veere et
alternativ a bruke bestemmelser for & sikre hensynet til marint biologisk mangfold. Det kan ogsa
lages temakart som viser marine naturtyper. Det m& vurderes i hvert enkelt tilfelle hva som er mest
hensiktsmessig i forhold til starrelse pa planomradet, arealpress, og hvilke naturverdier det er
shakk om.

4.10 FRILUFTSLIV

Det er i stgrre grad enn for naturomrader, vanlig & sette av enbruks friluftsomrader i
kommuneplanens arealdel. Disse omradene kan omfatte badeplasser, utfartsomrader eller
idrettsanlegg pa sj@. Nar det gjelder badeomrader har disse en klar sammenheng med arealbruk
pa land, det kan ogsa veere tilfelle for utfartsomrader for eksempel med mulighet for ilandstigning
pa holmer.

| reguleringsplaner kan det skilles mellom badeomrader (6770) og idrett og vannsport (6760), i
tillegg til generelt friluftsomrade (6710,6720). Nar det gjelder idrett og vannsport er det ikke alltid at
slike omrader blir regulert, og det kan derfor vaere hensiktsmessig & skille dem ut med eget formal
og bestemmelser i kommuneplanen. Det er ikke identifisert behov for skille ut badeomrader pa
kommuneplanniva.
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4.11 BESTEMMELSER

| analysen har vi konsentrert oss om bestemmelser knyttet til akvakulturomrader. Det er ikke
identifisert spesielle utfordringer med bestemmelser for annen arealbruk pa sjg. Det kan gis
bestemmelser om "vern av vannflate, vannsgyle og bunn", jf. 811-11 nr.3. Ordlyden her er ganske
vid, og vil sannsynligvis veere tilstrekkelig hjemmel for & gi konkrete bestemmelser om for eksempel
starrelse pa anlegg i sjg, antall, plassering, utforming og avstand til land. Likevel vil det veere en
begrensning i adgangen til & gi bestemmelser som gar over i ansvarsomrader til andre
myndigheter, for eksempel Mattilsynet og fylkeskommunen nar det gjelder akvakultur.

| tre eksempler knyttet til akvakulturomrader i Finnmark og Troms kommer det fram gnsker fra
kommunen som planmyndighet om & gi bestemmelser om miljgkrav og biomasse. Det ble i alle tre
tilfellene konkludert med at kommunen ikke hadde anledning til & gi bestemmelser om konkrete
miljgkrav og maksimailt tillatt biomasse.

| Alta har biomassen pa hver lokalitet gkt betydelig. Kommunen gnsker seg mer myndighet til &
regulere biomassen gjennom kommuneplanen. Det er fylkeskommunen som med hjemmel i
akvakulturloven med forskrifter kan fastsette vilkar til driften, herunder maksimalt tillatt biomasse,
og kommunen kan derfor ikke sette bestemmelser om biomasse i kommuneplanen. En mulighet for
kommunen ville vaere & vedta midlertidig forbud mot tiltak, jf pbl § 13-1. Et slikt vedtak kan fattes i
pavente av endring av plan, med tanke pa & ta ut akvakulturomradet ved neste rullering av
kommuneplanen. En forutsetning for & kunne nedlegge bygge- og deleforbud vil veere at konsesjon
ikke allerede er gitt.

4.12 KONSEKVENSUTREDNINGER

Det er funnet fa konsekvensutredninger for sjgareal. Ettersom de fleste kommuneplanene som er
undersgkt i hovedsak har viderefgrt gjeldende arealbruk i sjg, har de i liten grad hatt behov for &
konsekvensutrede nye omrader.

Flere av kommunene mener at det ikke er sa stor forskjell pa KU pa sjg og pa land, de starste
forskjellene er hvilken arealbruk som skal utredes. Her ma det presiseres at det er relativt fa av
disse kommunene som har erfaring med & utrede ny arealbruk pa sjg.

Mange av interessene i sjigomradene er avhengige av store arealer for & kunne uteve sin
virksomhet. Dette gjelder ikke minst fiskeriinteressene, som na er under langt starre press enn
tidligere. For disse interessene kan det vaere utfordrende a vurdere virkningene av nye tiltak. Ofte
kan hvert enkelt tiltak veere akseptabelt, mens summen av mange nye tiltak utfordrer nseringens
behov for langsiktighet og forutsigbarhet. Kartlegging og kartfesting av omrader av betydning for
fiskeriinteressene vil derfor veere et viktig verktay i konsekvensutredningen

En utfordring er hvordan man kan handtere konsekvensutredning av akvakulturomrader dersom de
er en del av kombinerte formal med stor utstrekning. Dette kan vaere en grunn til & anbefale at
akvakultur primeert blir avsatt som enbruksomrader, eventuelt som del av sma og klart avgrensede
flerbruksomrader.

Nar det gjelder akvakulturomrader kan det veere en utfordring & avklare hvilket omfang man skal
legge til grunn i konsekvensutredningen. Et stort anlegg med betydelige installasjoner i overflaten
har eksempelvis helt andre konsekvenser for landskapet enn et mindre anlegg som kun bestar av
merder og forflate. Videre vil et anlegg med konsesjon for stor biomasse ha annen pavirkning pa
omgivelsene enn anlegg med liten biomasse, for eksempel risiko ved rgmming, pavirkning av lus
og avsetning av neeringsstoffer og partikler i omgivelsene.
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Nar det gjelder reguleringsplaner er det funnet eksempler pa konsekvensutredninger av planer som
regulerer havneomrader og utfyllinger i sjg. Hva som skal til for & utlase KU-krav og hva som skall
til for 4 tilfredsstille utredningskravene er ikke vurdert naermere i denne analysen. Men dette er
tema det kunne veere interessant & se naermere pa.

| konsekvensutredningen skal det gis en vurdering av virkningene av de samlede
arealbruksendringene, jf KU-forskriften for planer § 7. | falge fylkesmennene og fylkeskommunene i
refereansegruppen er dette noe som ofte mangler i konsekvensutredninger. For sjgareal er dette
spesielt aktuelt, og samtidig utfordrende. De samlete virkningene av alle nye akvakulturomrader i
en kommuneplan kan g& langt utover kommunens egne sjgomrader. Belastningen pa
flordsystemene i forhold til for eksempel ramming av laks og spredning av lakselus kan vaere
vanskelig & vurdere. Dette er vurderinger som ogsa skal gjgres i henhold til naturmangfoldlovens §
10 om gkosystemtilneerming og samlet belastning.

4.12.1 Utredningstema for konsekvensutredninger pa sjo

Basert pa innspill fra kommuner, referansegruppen og planeksempler er det utarbeidet en oversikt
over relevante utredningstema for konsekvensutredninger av planer, tabell 2. Fra fylkesmennene
og fylkeskommunene kommer det klart fram at kunnskapsgrunnlaget for konsekvensutredninger pa
sj@ er for darlig. Kunnskapen er mangelfull og lite tilgjengelig for planleggere i kommunene. Det
varierer hvilken tilgang p& informasjon som finnes i de ulike fylkene.
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Tabell 2. Aktuelle utredningstema for konsekvensutredning av arealbruk pa sjo og tips til

datagrunnlag.

Utredningstema

Fiskeriinteresser
Kulturminner og kulturmiljg

Naturmangfold, marine naturtyper, villaks,
sj@grret, sjgrgye

Friluftsliv

Landskap

Vannkvalitet

Forurensning

Samiske interesser (fiske, trekkveier mm)
Marine ressurser (skjellsand, tang/ tare)
Ferdsel, farleder

Forsvarets interesser

Samfunnskonsekvenser: naeringsutvikling,
kommunegkonomi

Egnethet for akvakultur
Neeringsmessige konkurranseforhold
Bosetting og fritidsbebyggelse
Samfunnssikkerhet og beredskap
Klimaendringer
Storm

Havniva/ - stigning. Nb! Seerlige
utfordringer der elv mgter sjg.

Bglger/ bglgehgyde
Havari
Parenninger/ kollisjoner

Erosjon/ sedimentasjon,
undersjgiske skred

Flom

Store fjell som gir flodbglger
Akutt forurensning

Sikkerhet for sjgmatnaeringene
Dumpingplass for miner
Smittespredning

Lakselus, regmningsfare

Tips til datagrunnlag

Fiskeridirektoratets kystneaere fiskeridata
Askeladden, SEFRAK, Dykkepedia

Naturbase, kartlegging av marine naturtyper, artskart, Norsk
rgdliste for arter 2010, lakseregisteret, elvedeltaregisteret,
Risikovurdering norsk fiskeoppdrett 2013

Lokale og regionale registreringer av friluftsomrader, turkart

Nasjonalt referansesystem for landskap, diverse
landskapsanalyser, Norge i 3D

Vann-nett, vannportalen

Miljgstatus, Mattilsynet, Risikovurdering norsk fiskeoppdrett
2013

Sametingets planveileder, Askeladden, Reindriftsforvaltningen

Kystinfo, kart, sjgkart, Den norske los, flyfoto.

Forsvarsbygg

Strgmmalinger, strammodellering, gkologisk tilstand (vann-nett)

Gjeldende arealplaner, kart og flyfoto
Veiledere fra DSB og NVE

Veerdata

Prognoser for havnivastigning

Trafikktetthet (kystinfo, AIS)
Trafikktetthet (kystinfo, AIS)
Skrednett

Flomsonekart
Skrednett
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4.12.2 Konsekvensutredninger pa tiltaksniva

Konsekvensutredninger av akvakulturomrader pa tiltaksniva blir giennomfert som en del av
konsesjonsbehandlingen, jf KU-forskriften etter sektorlover. KU-forskriften er i utgangspunktet klar
pa nar kravet om KU slar inn, men det ser ikke ut til at det foreligger s& mange
konsekvensutredninger for akvakulturanlegg. Det er ikke prioritert & se ngyere pa dette innenfor
rammene av denne analysen. Ved senere anledning kunne det vaere relevant pa & se pa hvilke
vurderinger som blir gjort knyttet til nar KU-plikt for akvakulturanlegg utlgses.

4.13 MEDVIRKNING I PLANPROSESSER FOR SJOAREAL

Planlegging av sjgareal skiller seg fra planlegging pa land ved at grunneierinteressene er mindre
aktuelle. Likevel synes engasjementet rundt planlegging i sjg & veere stort, szerlig i kommuner der
areal til akvakultur er aktuelt. Som i alle planprosesser er det viktig & legge godt til rette for
medvirkning. Fiskerne er en gruppe som det ma tas spesielt hensyn med tanke pa sesongfisket,
slik at aktivitet i arbeidsgrupper, folkemgter og haringsperioder blir lagt til tider pa &ret hvor fiskerne
har mulighet til & delta.

Lokalisering av akvakulturomrader er ofte kontroversielt, og det er avgjgrende med apne og gode
planprosesser.

4.14 TORHOLDET MELLOM PLAN- OG BYGNINGSLOVEN OG ANDRE LOVER

Det er ikke identifisert seerlige utfordringen knyttet til samspillet mellom pbl og havne- og
farvannsloven, forholdet her virker relativt avklart. Det blir dessuten arbeidet med en egen veileder
for disse to lovene, det er derfor ikke grunn til & g& naermere inn pa dette forholdet her.

For havbruksnaeringen er tilgangen pa mer areal en sentral faktor for gkt vekst, dette gker presset
pa sjearealene og forholdet mellom lover og forskrifter som gjelder for akvakultur kan bli satt pa
spissen. Dette er belyst i analysen i kapittelet om bestemmelser og konsekvensutredninger. Et
tydelig funn i analysen er at flere kommuner, szerlig i nord, har gnske om a regulere arealbruken
mer detaljert for akvakulturomradene, problemet er at det er andre myndigheter som er tillagt
ansvaret for & regulere akvakulturvirksomheten, og kommunene kan bare i begrenset grad sette
bestemmelser om for eksempel miljgforhold.

Dersom kommunene satte krav om reguleringsplan for akvakulturomradene, ville dette gi
kommunen mer myndighet. Pa den annen side ville det muligens utfordre ansvarsomradene til
sektormyndighetene og det ville kunne hevdes at saksgangen for etablering av
akvakulturvirksomhet ville bli mer komplisert.

Dette er forhold som vi tror vil bli ytterliger aktualisert i tiden som kommer, og vi anbefaler at KMD
ser naermere pa dette i samarbeid med andre involverte departement.
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Forslag til presiseringer og forbedringer i
regelverket

5.1 KART- OG PLANFORSKRIFTEN

Analysen viser at det er en del forvirring rundt bruken av sjgformalene, og noen av landformalene
brukes pa sjg i mangel av dekkende formal i 88 11-7 nr 6 og 12-5 nr 6. P& grunnlag av analysen
blir det anbefalt at det blir et tydeligere skille pa sjgformal og landformal. Omrader som skal eller
kan fylles ut bgr settes av til formal innenfor nr 1 Bebyggelse og anlegg, eller nr 2
Samferdselsanlegg og infrastruktur. Resten av arealbruken pa sj@ bar dekkes inn under nr 6 Bruk
0g vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone.

Analysen viser at det bare unntaksvis blir satt av omrader med tilhgrende strandsone, og det blir
derfor anbefalt at hovedformalet heter Bruk og vern av sjg og vassdrag, men at man beholder
muligheten for & ta med strandsonen gjennom underformal.

Fargekodene i gjeldene forskrift gjar det vanskelig & skille mellom en del formal, vi anbefaler at det
blir tatt i bruk et bredere spekter av farger for & bedre leseligheten av arealbruk pa sjg.

Pa grunnlag av analysen blir det foreslatt falgende endringer i kart- og planforskriften, se tabell 3.
Noen av de foreslatte endringene kan kreve lovendring.

Tabell 3. Forslag til endringer i kart- og planforskriften. Forslag til nye eller flyttede formél er
merket med rodt. Det er satt kryss i rutene for om formdlene skal kunne brukes i
henholdsvis kommuneplan (KP) og reguleringsplan (RP).

KP RP
Nr. 6 - Bruk og vern av sjg og vassdrag,-med-titherende-strandsene
Bruk og vern av sjg og vassdrag X X
bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone 6001 6001
Ferdsel 6100 6100
ankringsomrade X X
Farleder 6200 6200
hoved- og biled 6210
lokalled X
Havneomrade i sjg X 6220
fiskerihavn X
industrihavn X X
trafikkhavn X
smabéthavn 6230 6230
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smabétanlegg X X
bgyehavn 6240
Industriomrade pa sj X X
deponiomrade i sjg X X
energianlegg i sjg X X
rigg og anlegg? X X
Fiske 6300 6300
fiskebruk 6310
kaste- og lassettingsplasser 6320
oppvekstomrade for yngel 6330
Akvakultur 6400 6400
akvakulturanlegg i sjg og vassdrag 6410
akvakulturanlegg i sjg og vassdrag med tilhgrende landanlegg 6420
fangstbasert akvakultur X X
Drikkevann 6500 6500
Naturomrade 6600 6600
naturomréde i sjg og vassdrag 6610
naturomréde i sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone 6620
Friluftsomrade 6700 6700
friluftsomrade i sjg og vassdrag 6710
friluftsomrade i sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone 6720
idrett og vannsport X 6760
badeomrade 6770
Kombinerte formal i sjg og vassdrag med eller uten tilhgrende 6800 6800
strandsone
Angitt formal i sjg og vassdrag med eller uten tilhgrende strandsone --- 6900
kombinert med andre angitte hovedformal

5.2 BEHOYV FOR PRESISERING OG VEILEDNING

Uavhengig av om det blir endringer i kart- og planforskriften er det behov for veiledning og
presiseringer pa noen omrader. Basert pa funnene i analysen oppsummeres her tema som er
uklare og trenger veiledning eller er usikre og trenger presisering.

Bruk og vern av sjg og vassdrag — all slags bruk?

Hovedformalet bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone inkluderer alle
underformal dersom ikke annet er fastsatt i bestemmelsene. Det er behov for & presisere dette i en
veileder. Det anbefales at det blir sett naermere pa om det er hensiktsmessig & inkludere
underformal som star i motsetning til hverandre i hovedformalet, slik som for eksempel akvakultur.
Var anbefaling er primaert at hovedformalet ikke apner for all slags bruk, og at veiledningen
anbefaler enbruksomrader for akvakultur.

Det bar presiseres i hvilke situasjoner det er hensiktsmessig & vise samme formal pa sjg og land,

vi har vist til noen fa eksempler. Var anbefaling er at det som hovedregel blir skilt tydelig pa sjg og
landareal.
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Farled

Det bar presiseres at farledsformalet ikke bare er forbeholdt farleder definert i farledsforskriften,
men at kommunene selv kan sette av lokalt viktige farleder. Innholdet i formélene farled og ferdsel
bor presiseres.

Industri pa sjg

Det ma jobbes videre med & finne gode muligheter for & framstille industriell aktivitet pa sjg,
herunder en beskrivelse av hva slik aktivitet kan veere. Grensegang mellom aktiviteter som faller
innenfor henholdsvis industri og havn bgr trekkes opp.

Fiske
Utfordringene med kvaliteten p& datasettene "kystnaere fiskeridata" bgr draftes med Naerings- og
fiskeridepartementet.

Akvakultur
Det bgr vurderes om framstillingsmate for akvakulturomrader inkludert fortgyninger bar
konkretiseres og eventuelt standardiseres.

Fangstbasert akvakultur/levendelagring
Arealplanleggingen ma falge utviklingen innenfor dette omradet. Det er behov for veiledning til
kommuner hvordan formalet kan framstilles i plan.

Deponiomrader og eventuelt masseuttak
Det m& komme fram i veiledningen hvordan dette skal fremstilles.

Smabathavner og sméabatanlegg
Det bgr komme tydelig fram i veiledningen hva som skiller smabatanlegg og smabathavner.
Behovet for & framstille anlegg pa sj@ og land ulikt ma ogsa lgses.

Bestemmelser til akvakulturomrader
Det bgr gis veiledning om grensegangen mellom hva kommunene kan gi bestemmelser om etter
pbl, og hva som faller inn under ansvarsomradene til andre lover.

Konsekvensutredning pa sjo
Det bar jobbes videre med & gjgre tilgjengelig kunnskap om marine forhold (grunnlagsdata).
Veilederen bgr ha tips om relevante utredningstema pa sjg, og tilherende datagrunnlag.

Reguleringsplan og konsekvensutredning av akvakulturomrader

| samarbeid med Neerings- og fiskeridepartementet og Samferdselsdepartementet bar det jobbes
videre med mulige reguleringsbehov for store og komplekse akvakulturomrader. Dette bar ses i
sammenheng med konsekvensutredning av store akvakulturanlegg i forbindelse med sgknad etter
akvakulturloven.
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Vedlegg

Sparsmal til kommunene (spgrreskjema)
Medlemmene i referansegruppen

Plansjer med planeksempler (11 stk)
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https://response.questback.com/isa/gbv.dll/ShowQuest?Preview=True&QuestID=4657532&sid=rJkBCz54cP&previewthemeid=1418&Preview=True&Que...

S]@arean’)

Pa oppdrag for Kommunal- og moderniseringsdepartementet utarbeider Norconsult en analyse av
utfordringer knyttet til planlegging etter plan- og bygningsloven (pbl) i kystnaere sjpomrader. Som en del
av analysen trenger vi a vite hvilke utfordringer kommunene meter i arealplanlegging som inkluderer
sjeareal, bade i forhold til kommuneplaner, reguleringsplaner og forholdet til annet lovverk.

Du mottar disse spgrsmalene fordi din kommune har relevante planeksempler og du har sagt deg villig
til & svare pa spersmal. Vi er ikke ute etter "riktige" svar, men hvilke avveininger dere har gjort i
planprosessen, og hvilke utfordringer dere ser med gjeldende lover og forskrifter og tolkningen av
disse. De fleste spgrsmalene har relevans bade for kommuneplan og reguleringsplan. Skriv svar utfra
det plannivaet som er relevant i din kommune, evt begge planniva.

Pa grunnlag av svarene vi far fra deg, vil vi ta kontakt per telefon for eventuelle utdypende
betraktninger. Du vil fa kopi av svarene dine til din epostadresse.

Lykke til og pa forhand takk!

"Bruk og vern av sj@ og vassdrag med tilhgrende strandsone" (pbl 88 11-7 nr 6, 12-5 nr 6, sosi 6001) er
hovedformalet for arealbruk i sjg. Hovedformalet inkluderer alle underformal dersom disse ikke er
utelukket giennom bestemmelser, selv om noen av underformalene helt eller delvis krever eksklusiv
bruk, slik som akvakultur og smabathavn.

1) I hvilke grad har kommunen vaert bevisst pa definisjonen av hovedformalet "Bruk og vern av
sjo..., for eksempel gjennom bruk av bestemmelser?

2) | hvilke grad er det hensiktsmessig a ha arealer pa sjo som apner for alle typer virksomhet? (sa
fremt det har tillatelse etter annet lovverk)

Alle formal under "Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone" kan ga opp pa land og
omfatte strandsonen.

3) Har dere brukt denne muligheten, og hvilke fordeler og ulemper har dere sett?
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Avgrensningen av fiskeomrader i kommuneplan og reguleringsplan blir ofte gjort pa grunnlag av
kystneere fiskeridata fra Fiskeridirektoratet. Disse dataene omfatter ulike typer bruk av arealene, slik

som fiskeomrader for passive redskap og for aktive redskap, gyte- og oppvekstomrader og
|assettingsplasser.

4) Hva er grunnlagsdata for omrader som er satt av til fiske (sosi 6300) i kommuneplan eller
reguleringsplan? (alternativene er fra Fiskeridirektorates kystnaere fiskeridata)

) Passive redskap (] Aktive redskap (tralfelt) (] Gyte- og oppvekstomrader

() Lassettingsplasser L) Annet ) Vet ikke

5) Hvordan har dialogen med fiskerne eller fiskernes organisasjoner veert i planprosessen?

6) Hvordan er fiskeinteressene/fiskeressursene vurdert i konsekvensutredningen?

7) Pa hvilken mate er det apnet for akvakultur i kommuneplanens arealdel/kystsoneplanen?
[ Enbruks akvakulturomrader (6400)

[ Kombinerte formal (6800)

[J Som en del av hovedformalet (6001)

[ Deter ikke lagt til rette for akvakultur i kommuneplanen
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8) Hvilke erfaringer/utfordringer har dere fra handteringen av akvakultur i kommuneplanen (jf

forrige spersmal)?

9) Hvordan er arealbehovet til akvakulturanleggenes forteyninger ivaretatt i kommuneplanen?

Akvakulturomradene som er satt avi kommuneplanen kan ha kommet frem pa ulike mater. Det er
interessant a vite hvordan prosessen har vart rundt dette.

10) Hvordan ble de konkrete omradene som er satt av til akvakultur identifisert i planprosessen?
[LJ Forslag fra akvakulturnaeringen samlet

[J Forslag fra ulike aktgrer i naeringen

[J Forslag fra kommunen selv

L] Annet

11) Har kommunen fatt forespersel om areal til levendelagring av villfisk? Hvordan ble dette i
tilfelle lost i plan?

12) Hvilket formal er brukt pa sjpomrader utenfor storre havner eller naeringsomrader? (i
kommuneplan eller reguleringsplan)

[J Havn (2040)

[ ] Ferdsel (6100)
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[] Farled (6200)

[J Bruk ogvern av sjg og vassdrag (6001)
[ Ikke relevant

L] Annet

Pa kommuneplanniva mangler vi et formal for havneomrade i sjg, det finnes for reguleringsplan (6220),
og ligger da under farledsformalet i kart- og planforskriften. Det kan vaere aktuelt a foresla et
havneformal pa sje ogsa for kommuneplanen.

13) I hvilke grad har kommunen savnet et formal for havneomrade pa sjo eller vaert usikker pa
bruken av de ulike formalene i gjeldende kart- og planforskrift?

14) Hvilke erfaringer har dere med planlegging av industrirelatert virksomhet pa sjo
(riggomrader, testing av utstyr osv)?

Plan- og bygningsloven skiller mellom smabatanlegg (1587, reguleringsplan) og smabathavner (6230).
Smabatanlegg ligger under "Bygg og anlegg" og har oransje farge, smabathavn ligger under "Bruk og
vern av sjg...", og er blatt. Begge formal kan benyttes bade pa sje og land.

15) Hvordan er smabatanlegg og smabathavn brukt i kommuneplanen og reguleringsplaner? Har
dere bevisst valgt og skille mellom de to formalene?
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16) Hvilke fordeler og ulemper ser du med a skille mellom smabatanlegg og smabathavn?

Forsvaret har gvingsfelt pa sj@ i deler av landet. Dersom dette ikke finnes i din kommune kan du svare
"ikke relevant".

17) Hvordan er Forsvarets avingsfelt pa sjo vist i kommuneplanen?
Arealformal Forsvaret (4001)
Hensynssone (380)
Ikke relevant

Annet

18) Hvilke motstridende arealinteresser er det eventuelt knyttet til Forsvarets omrader?

19) Hvordan er omrader for deponi/dumping av masser vist i kommuneplanen eller
reguleringsplaner?

Ikke relevant Angitt formal i sj@ (6900) (reguleringsplan) Bestemmelseomrade

Annet

20) Hvilke utfordringer ser du med kartframstillingen av deponiomrader og evt av omrader for
mudring?

https://response.questback.com/isa/gbv.dll/ShowQuest?Preview=True&QuestID=4657532&sid=rJkBCz54cP&previewthemeid=1418&Preview=True&Que...
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21) Hvordan ble eventuelle deponiomrader identifisert i planarbeidet?

() Forslag fra Kystverket () Forslag fra Statens vegvesen () Forslag fra private aktagrer

) Forslag fra kommunen selv ) Ikke relevant L) Annet

Friluftsliv pa sje kan inkludere delvis motstridende interesser, for eksempel batliv pa den ene siden, og
bading, padling og andre typer friluftsliv pa den andre siden.

22) Pa hvilken mate opplever kommunen at slike motstridende friluftsinteresser er en
utfordring?

23) Pa hvilke mater skiller konsekvensutredning pa sjo seg i fra konsekvensutredning av
landareal?

24) Hvilke utredningstema er viktige & ha med i en konsekvensutredning av areal i sjo?

25) Hva er de storste utfordringene knyttet til konsekvensutredning i sjo?

Sjeomradene er omfattet av ulike sektorlover i tillegg til plan- og bygningsloven som er en
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samordningslov. Ulike sektormyndigheter sitter pa kunnskap og skal ivareta nasjonal og viktige
regionale interesser, (Kystverket, Fiskeridirektoratet, Fylkeskommunen, Fylkesmannen, Forsvarsbygg,
osv).

26) Hvordan har kontakten med sektormyndighetene vaert i planprosessen? (kommuneplanen,
evt reguleringsplaner)

Eksempler pa andre lover som virker i sj@: Akvakulturloven, forurensningloven, havne- og
farvannsloven, havressursloven, kulturminneloven, naturmangfoldioven osv)

27) Har dere mott pa utfordringer nar det gjelder forholdet mellom de ulike lovverkene som
gjelder i sjpomradene? (velg gjerne ut en eller flere lover for kommentar, bruk gjerne eksempler
fra din kommune)

Medvirkning fra innbyggere og interesseorganisasjoner kan vaere annerledes pa sjg enn pa land. Nevn
gjerne eksempler fra kommuneplanprosess eller reguleringsplaner, evt andre plansaker.

28) | hvilken grad har innbyggere og privatpersoners engasjement vaert knyttet til ny arealbruk
pa sje?

Kart- og planforskriften definerer hvilke formal det er anledning til & bruke i plankartet. Det kan vaere
aktuelt a foresla endringer i denne pa bakgrunn av erfaringer med dagens bruk av forskriften.
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29) | hvilken grad dekker gjeldende kart- og planforskrift kommunens behov for a planlegge
sjearealene? Har du forslag til nye formal eller andre endringer i kart- og planforskriften? (skriv
gjerne en begrunnelse for eventuelle forslag)

30) Har kommunen erfart andre utfordringer med planlegging i sje enn det som har kommet
fram i spersmalene til na?

100 % fullfert
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