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Fororad

Regjeringa har som mal at vi skal leve i ein giftfri
kvardag. Leiker skal vere trygge for borna. Kleda vi
kjgper, skal ikkje vere farlege for miljget. Skismgring
skal ikkje innehalde helse- og miljefarleg fluor. Nar
vi kjgper nye produkt, skal vi kunne rekne med at
dei ikkje skader helsa eller miljget sa lenge vi nyttar
dei rett.

Noreg har i mange ar vore eit av dei leiande landa i
Europa og globalt i arbeidet for & forby og avgrense
bruken av farlege kjemikaliar. Dette arbeidet har
gjeve viktige resultat. To globale konvensjonar og
ei rekke forbodne stoff er blant resultata av Noreg
sin innsats. Arbeidet held fram med heg prioritet.
Denne handlingsplanen viser prioriteringane for
Noreg sitt arbeid fram mot 2024 og malet om ein
giftfri kvardag.

Dei fleste kjemikaliane vi omgjev oss med i kvar-
dagen er heldigvis ufarlege. Men ein del stoff har
ugnska eigenskapar som gjer at dei kan vere skade-
lege for badde menneske og miljg. Desse skal vi redu-
sere utsleppa av sd mykje som mogleg. Det kan ta
sveert lang tid fer dei farlegaste stoffa, miljggiftene,
er brotne ned. Dei vert verande i naturen i lang tid
nar dei farst er sleppt ut. For menneske kan dei vere
kreftframkallande og dei kan vere skadelege for fos-
ter og for evna til & fa born. Difor er malet & stanse
utsleppa av desse heilt.

Ein kunne tenke seg at vi prioriterte nasjonale tiltak
og reglar for & mete utfordringane fra kjemikaliar og
miljggifter. Men det ville hatt sveert liten effekt. Dei
fleste produkta vi kjgper, er produsert i andre land.
Stoffa vert dessutan spreidd over landegrensene
med bade hav- og luftstraumar. Vi kan til demes
finne hgge niva av miljegifter i isbjern og andre dyr
som bur i heilt urerte omrade i Arktis. | tillegg er
talet pa ulike kjemikaliar som er i bruk i industrien
pa hundretusenvis. Og det vert arleg utvikla fleire

tusen nye variantar. Difor prioriterer vi & arbeide for
felles internasjonale tiltak, bade pa europeisk niva
og globalt.

Noreg har felles kjemikalieregelverk med EU. Regel-
verket, saerleg den sdkalla REACH-forordninga, er
verdas strengaste. Regelverket dekker ein marknad
med over 450 millionar menneske. Dette er viktig
i seg sjolv, men vel sd viktig er det a fa betre stan-
dardar over heile verda.

Det europeiske regelverket vidareutviklast sta-
dig. Noreg deltek aktivt i denne store dugnaden
saman med dei andre landa i E@S-omradet. | 2020
la EU-kommisjonen fram ein ny og ambisigs kjemi-
kaliestrategi. Den gjev retning og ambisjonsniva for
politikken framover. EU-kommisjonen sitt mal er &
redusere talet pa giftige kjemikaliar vi vert utsett for
dagleg, og fase ut miljggiftene. Dette samsvarer godt
med dei norske malsettingane.

Denne handlingsplanen viser dei viktigaste sakene
Noreg vil fglgje opp fram mot 2024. Noreg priorite-
rer seerleg a fa forbode fleire stoff raskare, a fa eit
felles europeisk forbod mot dei perfluorerte stoffa,
og & fa betre kunnskap om - og fase ut - farlege stoff
i plast. | tillegg viser planen bredda i kjemikaliearbei-
det, og korleis norske styresmakter jobbar med kje-
mikalieutfordringa pa tvers av ulike sektorar slik at vi
saman kan na malet om ein giftfri kvardag.

5%%@{\/\

Sveinung Rotevatn
Klima- og miljgminister

Foto: Bjern H. Stuedal
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1 Om handlingsplanen

Miljggifter er tungt nedbrytelege, dei hopar seg opp
i organismar og naeringskjeder, og dei kan gi alvor-
lege langtidseffektar pa helse og milje. Miljegifter og
andre helse- og miljgfarlege stoff utgjer ei av dei tre
store, globale miljgutfordringane saman med klima-
endringar og tap av naturmangfald. Mellom desse
tre globale miljgutfordringane er det komplekse
samanhengar: Klimaendringane forverrar effektane
av forureining, og forureining er ein av drivarane for
tap av naturmangfald.

Stans i bruken og utsleppa av miljggifter er grunn-
leggjande for god folkehelse, eit reint miljg, trygg
matproduksjon og for & beskytte gkosystema. Det er
saerleg viktig a ta i vare sarbare og utsette grupper
som foster, barn og eldre og & unnga eksponering i
kjisnnsmoden alder eller giennom arbeid.

Utslepp kan spreiast over store delar av kloden med
luft- og havstraumar og med produkt. Farekomsten
av miljegifter i Arktis er saerleg bekymringsfull. | sta-
dig sterre grad blir produkt produserte i eitt land
og forbrukte i eit anna. Nar stoffa blir frakta over
store avstandar, paverkar det menneske og mil-
joet i heilt andre delar av verda enn der kjelda ligg.

Utfordringane ma difor lgysast ved internasjonalt
samarbeid pa globalt og europeisk niva. Difor prio-
riterer Noreg dette arbeidet hagt og jobbar for eit
ambisigst internasjonalt kjemikalieregelverk. Denne
handlingsplanen viser korleis norske myndigheiter
vil vidareutvikle arbeidet for & nd miljgmala for mil-
jegifter og andre helse- og miljgfarlege stoff. Planen
baserer seg pa hovudlinjene i norsk kjemikaliepoli-
tikk slik dei mellom anna blei trekte opp i St.meld.
nr.14 (2006-2007) Sammen for et giftfritt miljg - for-
utsetninger for en tryggere framtid.' Handlingsplanen
skal vere eit styringsverktey for & betre kunnskaps-
grunnlaget, styrkje kjemikalieregelverka, redusere
utslepp og eksponering og sikre eit effektivt tilsyn.
Planen viser prioriteringar innanfor hovudlinjene i
politikken fram mot 2024. Andre verkemiddel for &
oppna tryggare bruk av helse- og miljafarlege stoff
blir 0g omtalte. Foreslatte tiltak skal greiast ut og
vurderast, inkludert vurdering av samfunnsgkono-
misk nytte, pa vanleg mate.

' Meldinga blei folgd opp med NOU 2010: 9 Et Norge uten
miljegifter som foreslo tiltak for & nd 2020-malet, og Kili-
ma- og miljgdepartementets handlingsplan Et milje uten
miljegifter (2015) som viste korleis norske myndigheiter
ville leggje opp arbeidet for 4 nd 2020-malet.

Miljegifter, klimaendringar og naturmangfald

Klimaendringar vil paverke utslepp, frigjering og spreiing av helse- og miljgfarlege stoff. Auken i nivaa
av enkelte miljggifter i naturen kan ha samanheng med klimaendringar. Moglege scenario er at eit
varmare klima frigjer miljggifter som tidlegare har lege bundne i is, sng og frosen mark. Store nedbgrs-
mengder og flaum kan fgre til meir utvasking av stoff fra deponi eller fra forureiningar i grunnen fra

tidlegare tider.

Klimaendringar kan paverke livslgpet for ulike organismar og dermed gkosystemstrukturar og kva artar
som blir eksponerte for miljggifter. Dersom artane allereie er truga, kan endringar som kjem av klima,
kombinert med eksponering for miljggifter, vere det som gjer at bestandane gar ned. Eksponeringar
for miljggifter kan paverke enkeltartar i det gkologiske systemet, men det er enno avgrensa kunnskap
om korleis det kan paverke populasjonar og gkosystem.
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Utfordringane med helse- og miljgfarlege stoff,
og politikken for & handtere dei, er sektorover-
gripande. Problemstillingane handlar om helse,
naturmiljg, matproduksjon, arbeidsmiljg, indus-
tripolitikk, innovasjon og forbrukarrettar. Difor
omtaler handlingsplanen prioriteringane og til-
taka til alle relevante sektormyndigheiter. Hand-
lingsplanen er utarbeidd i samarbeid med dei
aktuelle myndigheitene.

Grunnforureining og opprydding i sediment er
omfatta av mal om mellom anna & forhindre sprei-
ing av miljagifter, men blir felgde opp gjennom eigne
verkemiddel og planar. Tilsvarande gjeld for utfor-
dringane med farlege stoff i avfall og farleg avfall.
Desse temaa er difor ikkje vidare omtalte i denne
handlingsplanen.

Planen er delt i to delar, der del | gir oversikt over
miljgmal og status og utdjupar saerskilde satsings-
omrade for miljgmyndigheitene. Del II beskriv pri-
oriteringar i Noregs arbeid og omfattar bade milje-
myndigheitene og sektormyndigheitene.

Kjemiske stoff

Helse- og milje-
farlege stoff

| .
Nikkel . Miljogifter
Kvikksolv

Tungmetall

J
Gull

Kategoriar av kjemiske stoff

Omgrepet kjemikaliar omfattar bade grunnstoff, kje-
miske forbindelsar og stoffblandingar. Kjemiske stoff
kan vere bade nyttige og unyttige, farlege og ikkje-far-
lege, naturlege og menneskeskapte. Stadig nye kjemiske
stoff blir utvikla. Dei er ngdvendige i industriprosessar og
gir oss betre produkt. Samstundes har mange kjemiske
stoff skadelege effektar pa menneske og miljg og ma
handterast forsvarleg. Nokre utgjer ein sa stor fare at dei
blir kalla miljggifter. Det er kontinuerleg eit behov for a
forbetre kunnskapen om helse- og miljgeffektar av far-
lege stoff.

Kjemiske stoff blir inndelte i ulike kategoriar ut fra
kor farlege dei er. Helse- og miljgfarlege stoff er stoff
som er klassifiserte for fysisk fare, helsefare og mil-
jofare. Miljggifter er stoff som er tungt nedbrytelege,
hopar seg opp i organismar og naringskjeder og
kan gi alvorlege langtidseffektar. POP-ar (Persistent
Organic Pollutants) er organiske miljggifter som blir
langtransporterte. Figuren illustrerer dei ulike kate-
goriane, stgrrelsen pa sirklane viser ikkje det reelle
storrelsesforholdet mellom stoffgruppene.

Kjelde: lllustrasjon fra Miljedirektoratet / Miljgstatus.no
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2 Miljgmal pa

kiemikalieomradet

Det er nasjonale og globale mal for kjemikaliear-
beidet. Malet om at utslepp og bruk av kjemikaliar
som utgjer ein alvorleg trugsel mot helse og miljg,
skal kontinuerleg reduserast, med intensjon om
a stanse utsleppa innan 2020, har lenge statt sen-
tralt i arbeidet til myndigheitene pa kjemikalieom-
radet. Malet dekkjer stoffa som er oppferte pa den
nasjonale prioritetslista. Lista omfattar miljegifter
og stoff med tilsvarande grunn til bekymring. Malet
blei i 2021 erstatta med eit nytt spissa miljgmal for
prioritetslistestoffa:

+ Bruk og utslepp av stoff pa prioritetslista skal

stansast.

Den norske prioritetslista

Endringa er gjord for a fa tydelegare fram at mykje
av arbeidet for & nd miljgmala pa kjemikalieomradet
rettar seg mot bruken og utsleppa av stoff og stoff-
grupper som er farte opp pa den norske prioritets-
lista. Ambisjonsnivaet blir vidarefart.

Det andre miljgmalet omfattar bruk og utslepp av
andre helse- og miljgfarlege stoff:
+ Forureining skal ikkje skade helse og miljg.

Malet er viktig i arbeidet med sergje for forsvarleg
handtering av farlege stoff og a redusere utsleppa.

Miljegifter og stoff med ibuande eigenskapar som gir tilsvarande grunn til bekymring, blir ferte opp pa
den nasjonale prioritetslista. Prioritetslista omfattar difor mellom anna stoff med hormonforstyrrande
effektar eller stoff som dukkar opp i naeringskjeda og i morsmijglk. | tillegg er det med stoff som blir
brotne ned svaert sakte og er mobile, sidan dei kan forureine overflatevatn, grunnvatn og drikkevatn.

Eit framhald av utsleppa av miljggifter kan fere til aukande og irreversible konsentrasjonar i delar av
miljget, og stans i utsleppa vil ikkje n@dvendigvis fere til reduserte miljgkonsentrasjonar. For & unnga
alvorlege langtidsskadar pd helse og miljg er det viktig & stanse bruken og utsleppa av prioritetslistestoffa.

Prioritetslistestoffa utgjer ein alvorleg trugsel mot helse og miljz og er omfatta av mal om utfasing.
Prioritetslista gir feringar i arbeidet til myndigheitene med tiltak for a stanse bruk og utslepp, bade ved
forbod og andre reguleringar i kjiemikalieregelverka og med krav til utslepp og eksponering. Nar stoffa
blir forte opp pa prioritetslista, gir det viktige fgringar for verksemdene om a substituere til mindre

farlege alternativ.

Kjelde: www.miljostatus.no/prioritetslista

Det er oppnadd store reduksjonar i bruken og
utsleppa for mange av prioritetslistestoffa sidan
2020-malet blei fastsett. Bruken og utsleppa av
andre helse- og miljgfarlege stoff har ei tilsvarande
utvikling. Likevel star det att mykje arbeid. Kjelder
som produkt, avfall, forureina grunn og sediment
forer ogsa til at utleking vil halde fram i lang tid
etter at stoffa er fasa ut av bruk. Dessutan er det
ei stadig raskare utvikling og marknadsfa@ring av nye

stoff. Samstundes blir nye stoff farte pa prioritets-
lista og nye stoff klassifiserte for helse- og miljgfare
etter kvart som myndigheitene far ny kunnskap om
eigenskapane til stoffa. Det er difor ei vedvarande
utfordring a raskt nok redusere forureininga fra mil-
jogifter og andre helse- og miljgfarlege stoff og med
a nd miljgmala.
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FNs berekraftsmal samanheng. Arbeidet med & redusere og hindre
| 2015 vedtok FNs medlemsland 17 globale felles skadar fra miljegifter og andre helse- og miljafarlege
mal for ei berekraftig utvikling innan 2030. Bere- stoff, globalt og i Noreg, er viktig for & na mange av
kraftsmala ser miljs, gskonomi og sosial utvikling i berekraftsmala.

FNs berekraftsmal og kjemikalieomradet

2: Eit giftfritt milje bidreg til trygg mat og berekraftig landbruk gjennom & motverke spreiing og
ferekomst av helsefarlege stoff i mat, til demes miljggifter og restar av plantevernmiddel (saerleg
delmal 2.4).

3: Eit giftfritt miljo bidreg til god folkehelse ved & beskytte menneske mot eksponering for stoff
som kan forarsake sjukdom og ded (seerleg delmal 3.9).

6: Eit giftfritt miljg bidreg til trygt drikkevatn og til betre vasskvalitet ved a fase ut farlege stoff,
unnga forureining og rydde opp i forureina grunn (sarleg delmal 6.3).

8: Eit giftfritt milje bidreg til eit trygt arbeidsmiljg ved at kunnskap blir skaffa fram og informasjon
spreidd om farlege stoff, og ved at arbeidstakarar blir beskytta mot desse stoffa, helst ved at dei
blir fasa ut av produksjon og bruk (seerleg delmal 8.8).

11: Eit giftfritt milje bidreg til berekraftige bygningar og til & betre miljget i byane ved a fase ut
farlege stoff, farebyggje forureining, rydde opp i forureina grunn, , og ha ei god avfallshandtering
(seerleg delmal 11.6).

12: Eit giftfritt milje bidreg til kunnskap om og trygg handtering av kjemikaliar, tiltak for berekraftig
forbruk og produksjon, reduserte farekomstar av farlege stoffiavfall og giftfrie og ressurseffektive
krinslgp (szerleg delmal 12.4).

14: Eit giftfritt miljg bidreg til & beskytte havet, bevare naturmangfald og okosystemtenester
giennom & ferebyggje forureining (seerleg delmal 14.1).

15: Eit giftfritt milje bidreg til & beskytte gkosystem, bevare naturmangfald og gkosystemtenester
ved a forhindre forureining og a rydde opp i forureina grunn (seerleg delmal 15.3).

UTRYDDE GOD HELSE 0G GOD LIKESTILLING RENT VANN 0G GODE
FATTIGDOM LIVSKVALITET UTDANNING MELLOM KJONNENE SANITARFORHOLD

|

ANSTENDIG ARBEID INDUSTRI, 1 MINDRE 1 ANSVARLIG
06 BKONOMISK INNOVASJON 06 ULIKHET FORBRUK 0G
VEKST INFRASTRUKTUR PRODUKSION

i =)

A 4

1 STOPPE 1 4 LIVETI 1 5 LIVET PA 16 FRED, RETTFERDIGHET 1 SAMARBEID
KLIMAENDRINGENE HAVET LAND O UNBIREADE FOR A NA MALENE

Y,

10 | Handlingsplan for ein giftfri kvardag 2021-2024



Del | Overordna
ramme for arbeidet




3 Kjemikaliearbeidet nasjonalt
og internasjonalt

Dei nasjonale miljgmala pa kjemikalieomradet gjeld
for alle kjelder og bruksomrade, inkludert innhald i
eller utslepp fra produkt, utslepp fra industrien og fra
avlgpsnettet, eksponering i arbeidsmiljg og via mat
og drikkevatn. Sidan vitskapeleg uvisse om risikobi-
letet for kjemikaliar er svaert vanleg, er fgre-var-prin-
sippet seerleg relevant i kjiemikaliepolitikken.

3.1 Miljgmal naast berre
gjennom internasjonalt
samarbeid

Globalt og i Europa er Noreg ein sentral akter i
arbeidet for & fase ut helse- og miljgfarlege stoff.
Den mest effektive reguleringa for eit giftfritt miljg
og trygge forbrukarprodukt skjer gjennom inter-
nasjonale avtalar. Noreg har felles regelverk med
EU pa kjemikalieomradet giennom E@S-avtalen, og
det europeiske samarbeidet er hjgrnesteinen i det
nasjonale arbeidet vart. EUs kjemikalieregelverk
regulerer produkt og produksjonsprosessar, og
EU har bygd opp det mest omfattande kunnskaps-
grunnlaget i verda om bruken av og eigenskapar til
kjemiske stoff.? | staden for at landa skal regulere ei
mengd stoff kvar for seg, deltek dei europeiske myn-
digheitene i realiteten i eit stort dugnadsarbeid, der
alle bidreg til det som i dag er det fremste kjemikali-
eregelverket i verda.

Produkta blir handla med pa tvers av verdsdelane,
der landa og regionane har ulike gradar av beskyt-
telse mot skadar pa helse og miljg. Manglande kon-
troll med produkt og utslepp i utviklingsland skaper
store miljgproblem lokalt, og utslepp kan fraktast
over lange avstandar med hav- og luftstraumar.

Mange av straumane leier til Norskehavet og naer-
omrada vare. Noreg har ein lang tradisjon for &

2 https://echa.europa.eu/regulations/reach/registration/
publishing-information-from-dossiers
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arbeide for globale reguleringar ogsa for kjemikaliar
og avfall. Noreg er ein aktiv stgttespelar og bidrags-
ytar til FNs miljgprogram UNEP og har vore ein aktiv
deltakar i utviklinga av rettsleg bindande regelverk
som har resultert i fire globale konvensjonar.? Noreg
bidreg med bistandslgyvingar til giennomfering av
det globale regelverket i utviklingsland.

Det globale regelverket er likevel for fragmentert,
og giennomferinga i mange land for mangelfull, til &
mgte utfordringane. Det er ei vedvarande utfordring
a styrkje den globale innsatsen mot helse- og milje-
farlege stoff under konvensjonane og i FNs miljgpro-
gram UNEP. Samstundes vil ogsa EU-regelverk vere
med pa a setje ein global standard gjennom E@S-om-
radets skonomiske stgrrelse og betydninga det har
for verdshandelen. At varer som blir produserte utan-
for Europa for den europeiske marknaden, ma vere i
samsvar med krava i regelverket, bidreg til dette.

Internasjonale avtalar pd andre omrade har ogsa
betydning for & oppna eit giftfritt milje og trygge for-
brukarprodukt, til demes gjennom handelsavtalar.

3.2 Samarbeidet med EU

Noreg har vore aktiv i det europeiske samarbeidet
under kjemikalieregelverka i dei ulike sektorane
sidan E@S-avtalen blei inngdtt. Noreg er ogsa del
av eit nettverk mellom europeiske miljgmyndighei-
ter som arbeider for ein kjemikaliepolitikk som skal
halde fram med & vere ambisigs. Dette er ein god
arena for norsk paverknad av EUs regelverk. Gruppa
har mellom anna arbeidd for a fa pa plass ein euro-
peisk kjemikaliestrategi for eit giftfritt miljg, som
Noreg i mange ar har vore oppteke av.

3 Basel-, Rotterdam-, Stockholm- og Minamatakonven-
sjonane: https://www.miljodirektoratet.no/regelverk/
konvensjoner/globale-kjemikalieavtaler/
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Kvifor er det sa viktig med giftfritt miljo?

Forboda mot helse- og miljgfarlege stoff som er innferte sa langt i EU, beskyttar millionar av europearar
mot kreft, nedsett fruktbarheit og fosterskadar, astma og allergi og andre alvorlege sjukdommar. Dette
sparer samfunnet for store kostnader ved dedsfall og ved behandling av sjukdom, som er langt hagare
enn utgiftene med 3 innfere forbod. Forboda reduserer ogsa utslepp av farlege stoff til miljget, som
blir anslatt til & utgjere 100 000 tonn i aret for heile Europa. Det bidreg til reinare milje og at farlege

kjemiske stoff blir unngatte i drikkevatn, mat og luft.

Deme pa forbod i produkt som beskyttar mot alvorleg sjukdom:

+ allergiframkallande stoff i tekstilar og Iér

+ perfluorerte stoff og bromerte flammehemjande stoff som mellom anna kan vere kreftframkal-
lande eller gi nedsett fruktbarheit og fosterskadar og har vore brukte i ei rekkje produkt som
tekstilar, plast, eklektiske og elektroniske produkt og bygningsmateriale

+ ftalat med hormonforstyrrande effektar som blei brukte som plastmjukingsmiddel mellom anna

i leiker og smabarnsprodukt

+ bisfenol A som er hormonforstyrrande og skader fosterutviklinga, og som blei brukt i tateflasker,

hermetikkboksar, leiketgy og kassakvitteringar

+ tjgrestoff i gummigranulat

Kjelde: European Chemicals Agency (ECHA)

EUs grone giv, European Green Deal, er ein inte-
grert del av EU-kommisjonens oppfelging av FNs
2030-agenda og berekraftsmala. Strategien har ei
heilskapleg og tverrsektoriell tilnserming for a takle
dagens klima- og miljgrelaterte utfordringar. Malet
om klimangytralitet i EU i 2050 er styrande, og
berekraft skal vere grunnlaget for politikk og regel-
verk. Strategien blir felgd opp med ei rekkje ulike
handlingsplanar, strategiar, regelverk og midlar
som skal stette opp om ngdvendige investeringar
og innovasjon.

Kjemikaliestrategien for berekraft* som blei lansert i
2020, er ein sentral del av arbeidet under EUs grgne
giv med tanke pa & oppna giftfritt milje innan 2030.
Malet med strategien er betre beskyttelse av Euro-
pas innbyggjarar og miljget, ved a redusere risikoen
knytt til produksjon og bruk av kjemiske stoff. Kjemi-
kaliestrategien er viktig for & oppna norske miljgmal
0g, og tiltaka som er varsla, vil gjelde i Noreg.

Som del av strategien skal EUs kjemikalieregelverk
forenklast og styrkjast, med saerskild vekt pa regel-
verka om fareklassifisering og -merking (CLP) og om

4 EU chemicals strategy for sustainability towards a toxic-
free environment: https://ec.europa.eu/environment/
strategy/chemicals-strategy_en

registrering og regulering (REACH). Arbeidet i EU-byra
og vitskapskomitear skal samordnast betre, slik at det
for reguleringa av kvart stoff skal leggjast ei og same
vurderinga til grunn. Viktige tiltak er a fase ut dei mest
helse- og miljgfarlege kjemiske stoffa og a forenkle
prosessane for dette, inkludert a leggje auka vekt pa
a regulere stoffgrupper framfor enkeltstoff. Mellom
anna skal fleire stoff forbydast i forbrukarprodukt,
som leiker, smabarnsartiklar, kosmetikk, vaskemid-
del, matkontaktmateriale og tekstilar. Beskyttelse av
sarbare grupper skal prioriterast. Eksponering for
hormonforstyrrande stoff skal reduserast, og risi-
koen for menneske og miljget nar dei blir utsette for
blandingar av kjemiske stoff, skal handterast betre.
Utfasing av perfluorerte stoff (PFAS-ar) er spesielt
framheva. Dette er stoff som ikkje blir brotne ned i
miljget, kan ha alvorlege helseeffektar og der bruk og
utslepp har forarsaka betydeleg forureining i mange
land. Strategien vektlegg ogsa substitusjon av dei far-
legaste stoffa, slik at verksemdene erstattar helse- og
miljgfarlege stoff med betre alternativ, ogsa ved 4 sja
om den funksjonen stoffet har, kan fyllast ved & endre
utforminga eller bruke alternative metodar som ikkje
krev bruk av kjemikaliar.

EUs kjemikaliestrategi har som eit klart mal at han
skal medfgre endringar i industrien. Strategien
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fordrar difor starre investeringar samstundes som
han gir grunnlag for gkonomisk vekst og overgan-
gen til det grene skiftet i kjemikalieindustrien. Utvik-
ling av kjemiske stoff og produkt som er trygge og
berekraftige gjennom heile livssyklusen, skal priori-
terast. Europeisk forsyning av kritiske kjemiske stoff,
til demes til legemiddelproduksjon, skal sikrast.

EU skal spele ei leiande rolle i det globale arbeidet
med farlege kjemiske stoff for a sikre lik beskyttelse i
og utanfor Europa, ved a fremje hgge standardar og
ikkje eksportere stoff som er forbodne i EU. Denne
tilnaerminga bidreg i tillegg til meir like konkurranse-
vilkar for industrien.

EU-kommisjonens nye handlingsplan for sirkuleer
gkonomi fra 2020 har ogsa element for & oppna eit
giftfritt milj@. Planen viser at det ma tenkjast nytt
rundt produksjon og bruk av varer og tenester, og
handlingsplanen skal bidra til at produkt blir utforma
slik at dei er tilpassa ein sirkulzer gkonomi, at for-
brukarane blir i stand til & ta miljgriktige val, og at
ressursar blir utnytta best mogleg. Fgrste demet pa
ei slik tilnaerming er i forslaget til revidert regelverk
for batteri, med fgresegner om utforming, innhald
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av farlege stoff, produksjonskrav og materialattvin-
ning. Handlingsplanen tek opp problemstillingar
knytte til farlege stoff i tekstilar, plast, elektronikk og
andre verdikjeder med stor miljgbelastning. Giftfrie
materialsyklusar er sentralt for a fa til auka materia-
lattvinning av avfall og at produkt laga av sekundaer
ravare har heg kvalitet. Utfasing av miljegifter og
andre helse- og miljafarlege stoff i produkt er tilsva-
rande sentralti den nasjonale strategien for sirkulaer
gkonomi som blei lansert 16. juni 2021.

Ogsa andre styringsdokument fra EUs grgne giv gir
feringar for det vidare arbeidet pa kjemikalieomra-
det, som handlingsplanen for nullutslepp til luft, jord
og vatn,® det varsla initiativet for berekraftige pro-
dukt® og «Farm-to-Fork-strategien».”

Noreg stettar den felleseuropeiske malsetjinga om
eit giftfritt miljo og samarbeider med EU for a fremje
globale standardar for helse- og miljgmessig forsvar-
leg handtering av kjemikaliar. Noreg vil aktivt delta i
arbeidet med a felgje opp EUs kjemikaliestrategi og
gjere EUs kjemikaliepolitikk klar for eit nytt tiar.

> https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-
action-plan_en

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12567-Sustainable-products-initiative_en

7 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-
strategy_en
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3.3 Kjemikalieregelverka
og oppnadde resultat

Arbeidet med a fase ut prioritetslistestoff gjennom
forbod og andre reguleringar i kjemikalieregelverka®
er eit av dei viktigaste tiltaka for & nd miljgmala pa
kjemikalieomradet. Noreg var tidleg ute med nasjo-
nale forbod mot fleire miljggifter, men prioriterer no
a jobbe for forbod pa internasjonalt niva sidan dette
har sterst effekt.

Norske miljgmyndigheiter bruker betydelege ressur-
sar pa det omfattande arbeidet med regulering av
farlege stoff og stoffgrupper i kjemikalieregelverka
og er eit av landa i Europa som fremjar flest forslag
om fareklassifisering, forbod og andre reguleringar.
Ved sjglv & fremje forslag om regulering av nye stoff
i EU og globalt, i kjemikalieregelverka CLP og REACH
og under Stockholmkonvensjonen har Noreg stor
paverknadsmoglegheit.

Norske forskingsresultat og overvakingsdata er
ofte avgjerande for & fa gjennomslag for internasjo-
nale forbod. Data frd norsk miljegiftovervaking star
hegt i omdemmet internasjonalt og blir ogsa brukt
i omfattande grad av myndigheitene i andre land
som del av grunnlaget for a foresla forbod. Ei over-
sikt over stoffa Noreg har fremja for regulering i EU
og globalt, finst i vedlegg.

Gjennom E@S-avtalen deltek dei norske myndig-
heitene i arbeidet med godkjenningsordningar for
biocid, plantevernmiddel og legemiddel, pa same
maten som EU-landa gjer. Dette inneber mellom
anna omfattande vurderingar av verkestoff og pro-
dukta dei inngar i.

Norsk medverknad gjennom & delta aktivt i komitear,
arbeids- og ekspertgrupper i EUs byra, EU-kommisjo-
nen og regionale og globale konvensjonar er ein viktig

& Informasjon om reguleringane av helse- og miljgfarlege
stoff finst hos dei ulike etatane: Miljgdirektoratet: https://
www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/kjemikalier/
regelverk/ og https://www.miljodirektoratet.no/naringsliv/.
Arbeidstilsynet: https://www.arbeidstilsynet.no/tema/
kjemikalier/. Mattilsynet: https://www.mattilsynet.no/
om_mattilsynet/gjeldende_regelverk/

del av arbeidet hos alle dei sektormyndigheitene som
har ansvar for kjemikalieregelverka. Nordisk samar-
beid pa kjemikalieomradet gir verdifulle bidrag til det
internasjonale reguleringsarbeidet.’

| det globale arbeidet var Noreg initiativtakar til
Stockholmkonvensjonen og er ein av fa partar som
lepande fremjar forslag om a forby miljegifter glo-
balt. Noreg var ogsa initiativtakar til den globale avta-
len om a fase ut kvikksglv (Minamatakonvensjonen)
og hadde ei sentral rolle da den globale kjemikalie-
strategien SAICM blei forhandla fram. Malet for dette
arbeidet har vore & finne frivillige tiltak mot helse- og
miljgproblem som ikkje er Igyste i konvensjonane,
til dgmes stoff pa nanoform og legemiddel i miljget.
Krav til forbod og andre reguleringar som er omfatta
av globale og regionale avtalar, blir tekne inn i norsk
regelverk gijennom E@S-avtalen.™ | bilateralt samar-
beid bidreg Noreg til & styrkje miljgforvaltninga og
fase ut miljggifter i utvalde samarbeidsland.

Dei seinaste tidra har norsk industri redusert
utsleppa betydeleg og opererer no under nokre av
dei strengaste miljgregelverka i verda. Noreg har ein
open og eksportretta gkonomi, og det er viktig med
rammer som er klare og fareseielege. Harmoniserte
reguleringar pa europeisk og, der det er mogeleg,
pa globalt niva er viktig for 8 ha mest mogeleg like
konkurransevilkar for norske produsentar. Mykje av
det som blir selti Noreg, er importert. Varehandelen
skal sergje for at produkta rettar seg etter krava til
mellom anna helse og miljg. Dette er ei stgrre utfor-
dring for import fra produksjon i tredjeland enn fra
innanfor E@S-omradet, ogsa fra nettsal der forbru-
karar i mange tilfelle sjglve importerer produkt.

| tillegg til forbod og andre reguleringar er krav om
substitusjon i norsk og europeisk kjemikalieregel-
verk eit viktig verkemiddel."" Dette arbeidet gar like-
vel ikkje fort nok.

° https://www.norden.org/no/information/om-nordisk-ar-
beidsgruppe-kjemikalier-miljo-og-helse

9 Rotterdamkonvensjonen er ikkje E@S-relevant og er gjen-
nomfert i nasjonal forskrift.

" https://www.miljodirektoratet.no/naringsliv/industri-og-pro-
duksjon/produksjon-og-bearbeiding-av-kjemikalier/erstat-
te-farlige-kjemikalier-substitusjon/
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Internasjonale forbod
Norske miljgmyndigheiter er viktige bidragsytarar for a fa prioritetslistestoff regulerte internasjonalt.
Nokre dgme er:

Kvikkselv og kvikkselvforbindelsar. Kvikksglv er ei av dei farlegaste miljegiftene, og kvikksalv og
kvikksglvforbindelsar gir sveert alvorlege effektar pad milje, utviklinga hos barn og helsa til menneske.
Kvikksglv i miljget stammer bade fra menneskeskapte utslepp og fra naturlege kjelder. Noreg har lenge
hatt streng regulering av kvikkselvbruken, til demes forbod i febertermometer og krav til amalgamut-
skiljarar hos tannlegar etterfelgt av eit generelt forbod mot bruk av kvikkselv og kvikksglvforbindel-
sar. Noreg har fatt giennomslag for forbod i EU mot fenylkvikkselvforbindelsar med vidtgdande bruk i
polyuretanplast.

Perfluorerte stoff (PFAS-ar). Norske miljgmyndigheiter har lenge jobba for utfasing av PFAS-ar. Dette
er ei gruppe med tusenvis av stoff, som gir produkt vatn- og smussfrasteytande eigenskapar og blir
brukte mellom anna i industriprosessar og brannskum, til impregnering av tekstilar, i matemballasje og
slippbelegg i kokekar. Desse stoffa blir i liten grad brotne heilt ned og hopar seg opp i bdde menneske
og miljg og kan transporterast over store avstandar med hav- og luftstraumar. Fleire PFAS-ar kan gi
fosterskadar, forstyrre forplantningsevna og er mistenkte for & kunne gi kreft. PFAS-ar kan ha andre
alvorlege langtidseffektar som a forstyrre hormonsystemet og paverke immunforsvaret og effekten av
vaksinar. Det er mange tilfelle av alvorleg PFAS-forureining av jord og vatn i Noreg og i resten av verda.
Dgme pa internasjonale PFAS-reguleringar Noreg star bak, er forbod mot PFOA og relaterte stoff i EU,
noko EU-kommisjonen brukte som grunnlag da PFOA blei forboden globalt. Noreg jobbar no for a fa
forbod mot PFHXS og relaterte stoff i EU og globalt. | tillegg jobbar Noreg saman med fleire europeiske
land med generelt forbod mot alle PFAS-ar i Europa.

Bromerte og klororganiske flammehemjande stoff. Bromerte flammehemjande stoff blir mellom
anna brukte i plast, til demes i elektriske og elektroniske produkt, for a gjere dei mindre brannfarlege.
Mange bromerte flammehemjande stoff er lite nedbrytelege, hopar seg opp i organismar og naerings-
kjeder, har alvorlege langtidsverknader for helsa eller er svaert giftige i miljget. Stoffa blir transpor-
terte over store avstandar med hav- og luftstraumar. Fleire bromerte flammehemjande stoff (HBCD,
pentaBDE, dekaBDE) er forbodne globalt under Stockholmkonvensjonen etter initiativ frd Noreg, som
ogsa har statt bak EUs forbod mot dekaBDE. Noreg jobbar no med a fa det klorerte flammehemjande
middelet Dekloran pluss forboden i EU og globalt. Stoffet kan brukast som erstatningsstoff for bro-
merte flammehemjande stoff. Dekloran pluss er ogsa ei miljggift, som blir langtransportert med luft- og
havstraumar. Stoffet dukkar opp i miljget i aukande mengder, og elektriske og elektroniske produkt er
ei viktig kjelde.

Informasjon om farlege stoff i kiemikaliar og produkt
blir gitt giennom helse- og miljgfaremerking av kje-
mikaliar, og miljgmerkeordningar som Svanemerket
og EU-blomsteren gjer at forbrukarar kan velje pro-
dukt utan dei farlegaste stoffa. Miljginformasjonslo-
va,'? produktkontrollova' og ulike EU-regelverk har

2 https://www.miljodirektoratet.no/regelverk/lover/miljoinfor-
masjonsloven/

3 https://www.miljodirektoratet.no/regelverk/lover/produkt-
kontrolloven/

16 | Handlingsplan for ein giftfri kvardag 2021-2024

feresegner om rett til miljginformasjon. Dette skal ta
i vare at arbeidstakarar i verksemder og i handelen
og forbrukarar har tilgang til informasjon om inn-
haldet av helse- og miljgfarlege stoff mellom anna
i produkt.
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4 Sarskilde satsingsomrade

Miljpmyndigheitene har ansvaret for mange av
kjemikalieregelverka. Andre sektormyndigheiter
har i tillegg viktige ansvarsomrade som paverkar
maloppndinga pa kjemikalieomradet, i regelverket
for forureina stoff i mat og for og i regelverket for
kosmetikk, matkontaktmateriale, plantevernmiddel,
gjedselvarer, legemiddel og arbeidsmilja.

Dette kapittelet omtaler sarskilde satsingsomrade
for norske miljgmyndigheiter i arbeidet med & regu-
lere miljggifter og andre helse- og miljgfarlege stoff,
medan del Il viser heile breidda i kjemikaliearbeidet
pa tvers av myndigheitsomrade.

Seerskilde satsingsomrade for miljgmyndigheitene
framover er a fa pa plass fleire forbod mot miljegif-
ter og andre farlege stoff i Europa og globalt, utfa-
sing av perfluorerte stoff (PFAS-ar) og a identifisere
og regulere farlege stoff i plast. Styrking av kunn-
skapsgrunnlaget, gijennom forsking og overvaking,
er ein fgresetnad for satsinga framover.

4.1 Fleire forbod

Noreg skal arbeide for a fa fortgang i reguleringa av
prioritetslistestoff i Europa og globalt, inkludert &
regulere grupper av stoff framfor enkeltstoff.

Det overordna malet vart er at forbrukarprodukt
ikkje skal innehalde stoff som kan gi seerleg alvor-
lege helseeffektar' eller er miljagifter.' Noreg stat-
tar arbeidet med & forenkle kjemikalieregelverket
REACH for & innfgre forbod mot slike stoff raskare
og at ein slik forenkla prosedyre pa sikt blir utvida til
a inkludere mellom anna stoff som er skadelege for
immun- og nervesystemet.

Noreg er ogsd oppteke av strengare regulering
av hormonforstyrrande stoff og stoff som er bade
tungt nedbrytelege og mobile.

4 Stoff som er kreftframkallende, mutagene eller reproduk-
sjonsskadelege (CMR-stoff) og hormonforstyrrande stoff.

5 Stoff som er persistente, eller som hopar seg opp i nee-
ringskjeda, med eller utan giftverknad.
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Eit anna viktig tema er at vurderingane av kjemika-
liar ma ta omsyn til at menneske og miljg ikkje blir
eksponerte for berre eitt stoff om gongen. Samstun-
des eksponering for fleire stoff kan medfere auka
risiko, og dette ma det takast omsyn til i regelverks-
arbeidet. Slike samverkeeffektar treng vi meir kunn-
skap om.

Det regulatoriske arbeidet skal ogsa bli meir effek-
tivt ved at stoff under ulike regelverk blir vurderte
samla, og ved betre samarbeid mellom dei euro-
peiske byrda og vitskapelege komitear som har
ansvar innanfor kjemikalieomradet.

Noreg legg ned eit betydeleg arbeid i & nomi-
nere nye miljggifter for globale forbod under
Stockholmkonvensjonen. Det er viktig & sam-
keyre reguleringar under REACH-forordninga og
Stockholmkonvensjonen.

Noreg vil ogsa arbeide for & utvide forboda mot bruk
av kvikksglv under Minamatakonvensjonen til fleire
produkttypar og produksjonsprosessar og for ei
effektiv etterleving av konvensjonen.

Sveert mange stoff og stoffblandingar manglar ei
ngdvendig global regulering. Noreg er ein leiande
deltakar i forhandlingane om eit nytt globalt ramme-
verk for kjemikaliar og avfall som blir sgkt ferdigstilt
i 2023, og som skal erstatte samarbeidet vi har i dag
under den globale kjemikaliestrategien SAICM. Ram-
meverket vil ikkje gi rettsleg bindande forbod, men
skal gi moglegheita for 3 treffe andre former for til-
tak for utfasing eller redusert bruk av helse- og mil-
jofarlege stoff. SAICMs arbeid mot bly i maling er eit
deme pa at ogsa ei frivillig tilneerming kan bidra til
fase ut ei miljggift. Eit anna element i forhandlingane
er 3 utvikle globale mal som supplerer berekrafts-
mala pa kjemikalie- og avfallsomradet. Formalet er &
skape starre politisk merksemd globalt om behovet
for a sikre at kjemikaliar og avfall ikkje skader helse
og milje.

Noreg vil bidra gkonomisk til & styrkje handteringa av
kjemikaliar og avfall i utviklingsland gjennom stgtte
til konvensjonane og til det globale miljgfondet GEF.



Regjeringa vil

+ arbeide for endringar av regelverket i EU for a
gjere det enklare og raskare a forby farlege stoff

« fremje forslag om & forby fleire farlege stoff
i Europa

+ fremje forslag om & forby fleire miljagifter globalt
under Stockholmkonvensjonen

+ arbeide for global utfasing av farlege stoff som
ikkje er regulerte av globale konvensjonar

+ vere ein padrivar for eit sterkt globalt ramme-
verk for kjemikaliar og avfall

4.2 Utfasing av PFAS-ar

Perfluorerte forbindelsar (PFAS-ar) er ein stor
stoffklasse med omfattande bruk i bade industrielle
prosessar og i forbrukarprodukt sidan 1950-ara.
Stoffa har ei rekkje negative eigenskapar - dei er
sveert tungt nedbrytelege, hopar seg opp i neerings-
kjeda, er mobile i vassmiljget, og det er stadig
aukande kunnskap om effektar pa helse og milja.
I mange land er mat og drikkevatn forureina med
PFAS-ar. Bruken av PFAS-ar har medfert store opp-
ryddingskostnader, til demes pd gamle brannevings-
stader og flyplassar. Det er i tillegg berekna at kost-
nadene viss tiltak ikkje blir sette inn, er store.

Noreg har lenge etterlyst tiltak mot PFAS-ar pa euro-
peisk niva og fremja fleire reguleringsforslag i EU og
globalt. Noreg arbeider no saman med myndighei-
ter fra Nederland, Tyskland, Danmark og Sverige for
eit generelt forbod mot PFAS-ar i EU." Eit slikt for-
bod krev omfattande dokumentasjon og farebuing
og blir fremja tidlegast i 2022.

PFAS-ar er trekte spesielt fram som bekymring
i EU-kommisjonens kjemikaliestrategi, inkludert
behov for utfasing pa tvers av myndigheitssektorar
og regelverk. Ein del grupper av PFAS-ar er allereie
forbodne eller i ein prosess for regulering i EU og
globalt. EU-kommisjonen vil ha PFAS-ar som eit pri-
oritert innsatsomrade framover under Stockholm-
konvensjonen og Baselkonvensjonen i 2023-2024.
Noreg vil vere ein tydeleg stgttespelar her. EU plan-
legg ogsa endringar i dei relevante regelverka for &
handtere utslepp, grenseverdiar og standardar for
PFAS-ar dei kommande ara.

16 Restriksjon under kjemikalieregelverket REACH.

Ogsé FNs miljgprogram UNEPs rapport om «Issues
of Concern» omtaler PFAS-ane som eit omrade der
reguleringa av stoff for stoff gar for sakte, og at nye
reguleringsstrategiar er ngdvendige. PFAS-ar er
prioriterte i arbeidet under den globale Stockholm-
konvensjonen og i Noregs bilaterale samarbeid med
Kina og Russland.

Regjeringa vil
+ fremje forslag om a forby PFAS-ar i Europa
+ arbeide for & fase ut PFAS-ar globalt

4.3 Farlege stoff i plast

| det internasjonale arbeidet med plastforurei-
ning har plastforsepling sa langt fatt sterre merk-
semd enn moglege miljgproblem som kjem frd dei
kiemiske stoffa i plasten. Dette gjeld bade sjolve
plastmaterialet (polymerane og dei byggjesteinane,
monomerane, dei er laga av), tilsetjingsstoff i plast
og forureiningar som kan feste seg til og transpor-
terast med plastpartiklar i miljget. Det er avgrensa
merksemd og kunnskap om helse- og miljgeffek-
tar av stoffa, korleis plast bidreg til spreiing av og
eksponering for helse- og miljgfarlege stoff, og
marin plastforureining og mikroplast som kjelde til
langtransportert forureining av kjemikaliar. Innhald
av helse- og miljefarlege stoff i plast er ogsa ei utfor-
dring ved materialattvinning.

Noreg har markert seg internasjonalt i arbeidet mot
marin plastforsegpling og spreiing av mikroplast,
ikkje minst giennom initiativ for fa pa plass ein global
avtale under FNs miljgforsamling. Noreg vil inklu-
dere problemstillingar knytte til dei farlege stoffa i
plasten i det vidare arbeidet. | samarbeid med dei
andre nordiske landa fremjar Noreg initiativet «Nor-
den som ein motor i arbeidet mot marin forsepling
og plastforureining» for a setje desse problemstillin-
gane pa dagsordenen globalt.

Kjemikaliebyrdet ECHA, saman med plastindustrien,
tok i 2016 initiativ for & fa meir kunnskap om tilse-
tjingsstoff i plast (PLASI-prosjektet). Arbeidet gav
mellom anna ei oversikt over meir enn 400 stoff som
blir brukte som tilsetjingsstoff i plast i store mengder
(> 100 tonn/ar). Pa grunnlag av prosjektet ser Noreg
pa framtidige initiativ, mellom anna 4 regulere tilse-
tjingsstoff i plast og plastprodukt.

Seerskilde satsingsomrade | 19



I EUs kjemikaliestrategi er det planlagt & utvikle
ein strategisk FoU-agenda i perioden 2022-2023.
Gjennom mellom anna deltaking i Horisont Europa
vil Noreg arbeide for & synleggjere kunnskapshol
og fremje behovet for meir forsking pa innhald av
stoff i plast, pa stoff fra plast som lek ut til miljget,
og betydninga av plast som vektor for spreiing av og
eksponering for miljegifter.
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Regjeringa vil

skaffe fram meir kunnskap om farlege stoff i
plast

fremje forslag om a regulere bruken av milje-
gifter og andre farlege stoff i plast i Europa og
globalt



Del Il Breidda
| kjemikaliearbeidet

Denne delen viser heile breidda i kiemikaliearbeidet pa tvers av myn-
digheitsomrade og prioriteringar i ulike sektorar.

Kapittel 6-9 gir ei oversikt over noverande og framtidige aktivite-
tar i kunnskapsarbeidet og reguleringsarbeidet. Oversikta er laga
av Miljedirektoratet pa oppdrag fra Klima- og miljedepartementet.
Omtale av arbeidet i andre myndigheitssektorar med ansvar pa
kjemikalieomradet er utarbeidd i samarbeid med aktuelle etatar.
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5 Prioriteringane i Noregs arbeid

For a sikre ytterlegare framgang for & na miljgmala
ma norske myndigheiter ogsa prioritere breidda i
arbeidet med & redusere risiko fra helse- og miljefar-
lege stoff. Dette krev ein innsats pa tvers av myndig-
heitsomrade og inneber & betre kunnskapsgrunnla-
get, styrkje kjemikalieregelverka, redusere utslepp,
bruk og eksponering og a sikre eit effektivt tilsyn.

Andre verkemiddel, som styrking av miljgmerke-
ordningar og miljgmedvit ved offentlege anskaffin-
gar, er ogsa relevante for & oppna tryggare bruk av
helse- og miljgfarlege stoff og utfasing av miljggifter.

Vi betrar kunnskapsgrunnlaget kontinuerleg, gjen-
nom overvaking og nasjonal og internasjonal for-
skingsinnsats. Miljggiftovervakinga er hegt priori-
tert, og norske miljgovervakingsdata blir brukte til
a identifisere nye miljegifter og i arbeidet med a
forby stoffa i EU og globalt. Det er behov for meir
kunnskap om nivaa av helse- og miljgfarlege stoff i
den norske befolkninga. Slike data skal mellom anna
brukast i det nye forskings- og innovasjonssatsinga
PARC der fleire norske forskingsmilje deltek. PARC
byggjer vidare pa prosjektet HBM4EU'® om maling
av miljggifter i befolkninga, der Noreg ogsa deltek.
Formalet med prosjekta er a fa fram forskingsbasert
kunnskap om korleis menneske blir eksponerte for
kjemikaliar, og & forbetre risikovurderingar, som
grunnlag for politikkutvikling. Folkehelseinstituttet
(FHI) har etablert ei eining for sjukdomsbyrdevurde-
ringar. Det blir jobba med & utvikle betre system for
dette, der ogsa kjemikaliar inngdr. Betre kunnskap
for & klargjere betydninga av samverkande effektar
av farlege stoff menneske og miljget blir utsette for,
er ogsa ngdvendig. Kunnskapsbehovet innanfor for-
sking og overvaking er neermare omtalt i kapittel 6.

Utviklingsland ma sikrast lettare tilgang til eksiste-
rande kunnskap, globale reguleringsprosessar ma
fa eit styrkt kunnskapsgrunnlag, og forskingsmiljea
ma orienterast om kva kunnskap avgjerdstakarane
har behov for. FNs miljgprogram UNEP har greidd

7 Partnership for the Assessment of Risk from Chemicals
under Horizon Europe.

'® European Human Biomonitoring Initiative (HBMA4EU):
https://www.hbm4eu.eu/
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ut ulike lgysingar. Ei moglegheit er a etablere eit vit-
skapeleg panel etter mgnster av klimapanelet (IPCC)
og naturpanelet (IPBES). Eksisterande kunnskap inn-
henta til demes gjennom det europeiske kjemikalie-
regelverket REACH ma nyttast. Ein fgresetnad for a
etablere ei ny eining ma vere at denne kan arbeide
under strenge habilitetsreglar og trekkje til seg den
fremste ekspertisen.

Arbeidet med a fa pa plass fleire strenge internasjo-
nale reguleringar av miljggifter og andre helse- og
miljafarlege stoff er eit av dei viktigaste verkemidla
for & na dei nasjonale mala vare. Regelverk pa euro-
peisk og globalt niva gjer det ogsa lettare & unnga
at reguleringar blir utfordra i handelsforuma. A lage
grunnlag for regulering av dei farlegaste stoffa og
annan aktiv paverknad i internasjonalt arbeid er
ressurskrevijande. Norske myndigheiter vil prioritere
arbeidet med a regulere helse- og miljgfarlege stoff
i EU og globalt, ved & utarbeide forslag om forbod
og andre reguleringar, i arbeidet med godkjennings-
ordningar og ved deltaking i vitskapelege komitear,
ekspertgrupper og arbeidsgrupper. Prioritetslista gir
viktige faringar for dette arbeidet. Noreg deltek ogsa
i arbeidet med a fa pa plass kriterium for a regulere
hormonforstyrrande stoff, klarleggje korleis poly-
merar og stoff pa nanoform skal regulerast, fare-
klassifiserast for nye eigenskapar, og for handtering
av samverkande effektar. Dette er naermare omtalt i
kapittel 7.3.1-7.3.4.

Streng regulering av utslepp skal sikre at vi unngar
forureining av miljget og faren for kontaminasjon
av drikkevatn og mat. EUs industriutsleppsdirektiv
IED er under revisjon som del av EUs grene giv, og
det er mellom anna viktig & sikre at ny kunnskap
om dei skadelege eigenskapane til stoffa raskt blir
teken opp i utsleppsreguleringar etter at direktivet
er endra. Det er ogsa i gang og lagt planar om revi-
sjon av EU-regelverk om organisk gj@dsel, slam og
avlgp. Arbeidet med vassforvaltning, havforvaltning
og forureina grunn er viktig for & hindre spreiing av
miljegifter. A stille krav for & beskytte arbeidstakarar
som kan komme i kontakt med helse- og miljafar-
lege stoff, er ogsa hegt prioritert. Dette er neermare
omtalt i kapittel 7.3.5.


https://www.hbm4eu.eu/

Reguleringar ma falgjast opp med tilsyn og kontroll.
Tilsynsaktiviteten er risikobasert. Rettleiing av verk-
semdene i arbeidet deira med substitusjon av helse-
og miljgfarlege stoff skal styrkjast. Det fegrebyg-
gjande HMS-arbeidet til verksemdene skal falgjast
opp vidare for 3 bidra til & hindre arbeidsrelatert
sjukdom og skade og uforsvarlege arbeidsforhold.
For at tilsyn skal vere effektivt, er samarbeid mel-
lom nasjonale og europeiske myndigheiter sentralt.
Ein feresetnad for god etterleving av regelverket er
at dette er kjent og forstatt. Informasjon, inkludert
digital rettleiing til verksemdene, skal styrkjast. Nett-
handelen aukar i omfang internasjonalt og i Noreg
og gir nye utfordringar. Reguleringa og kontrollen
av netthandelen skal styrkjast og forbrukarar gjerast
meir medvitne om det ansvaret dei har ved import
til EU/E@S. Dette er naermare omtalt i kapittel 8.

Regjeringa vil

betre kunnskapsgrunnlaget om korleis helse-
og miljefarlege stoff blir spreidde og paverkar
helse og milje

fore vidare samarbeidet med andre europeiske
land om a overvake utviklinga i innhaldet av mil-
jegifter i befolkninga og arbeide vidare med &
kartleggje og folgje med pa miljegift- og kjemi-
kalieksponeringa i den norske befolkninga
forenkle regelverket og slik gjere at det gar ras-
kare & fase ut prioritetslistestoffa i EU og globalt
arbeide for at fleire helse- og miljgfarlege stoff
blir regulerte i EU og globalt

revidere norske utsleppslgyve med oppdatert
kunnskap om paverknaden fra stoffa

redusere eksponering for farlege stoff i arbeids-
miljg, mat og drikkevatn

styrkje tilsynet, med saerskild vekt pa netthandelen
arbeide for a styrkje dei internasjonale
miljgmerkeordningane
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6 Prioriteringane
| kunnskapsarbeidet

Dei siste 20 dra har strengare krav og reguleringar
nasjonalt og internasjonalt fert til at bruk og utslepp
av mange helse- og miljgfarlege stoff, inkludert
miljegifter, har blitt vesentleg reduserte. Likevel er
mange av dei velkjende stoffa framleis ein trugsel
mot helse og miljg, som nar det blir pavist hege niva
av miljagifter i fleire artar, ikkje minst i Arktis. Der er
det ogsa vist at sjglv lage niva av til demes klororga-
niske og perfluorerte stoff gir effektar.

Samstundes er det grunn til bekymring for ein til-
forsel av nyare alvorlege helse- og miljgfarlege stoff
til miljget - stoff som vi ikkje har den same kunn-
skapen om. FN anslar at salet av kjemikaliar glo-
balt vil doble seg innan 2030, og at store mengder
helse- og miljgfarlege stoff blir sleppte ut i miljeet.
God kunnskap er heilt nadvendig for & lykkast i a
stanse utslepp og spreiing av stoff som gir alvor-
lege helse- og miljgskadar, i ein tidlegast mogleg
fase. Av miljgmessige og gkonomiske omsyn er det
viktig @ komme i gang tidleg med reguleringar. Til-
tak og opprydding etter at miljggiftene er spreidde,
er vanskeleg, om i det heile mogleg, og veldig kost-
bart. Forsking og overvaking, bdde i Noreg og inter-
nasjonalt, er heilt sentralt for & auke kunnskapen
som utgangspunkt for a setje i gang ngdvendige
tiltak og verkemiddel. Slik kan vi unnga a overlate
store utfordringar til kommande generasjonar.

Offentlege midlar til forsking pa helse- og miljafar-
lege stoff blir kanaliserte gjennom Forskingsradet.
EUs rammeprogram for forsking er ein annan viktig
arena. Som deltakar i det europeiske forskings- og
innovasjonssamarbeidet, og ikkje minst Horisont
Europa, kan Noreg saman med Europa vere i front
av den globale kunnskapsutviklinga og bidra til lgyse
dei store globale utfordringane. Naturen til denne
forskinga er & vere nyskapande og grensespren-
gjande. Samstundes er det viktig at vesentlege delar
av denne forskinga blir innretta pa ein slik mate at
ho er relevant for forvaltninga. Ho ma kunne bidra
til & gi svar og moglege lgysingar pd morgondagens
utfordringar. Data, metodar og funn fra offentleg

finansiert innsats, irekna offentleg finansierte for-
skings- og utviklingsprosjekt, ma gjerast tilgjengelege
pa ein enkel og open mate for andre brukarar i for-
sking og naeringsliv for vidareutvikling eller bruk pa
andre felt og til anna formal.

Overvakinga av miljggifter og andre helse- og miljg-
farlege stoff i norsk miljg starta opp tidleg i 1980-ara.
Mykje av denne miljegiftovervakinga er finansiert
over statsbudsjettet. | tillegg er ei rekkje verksemder
palagde & overvake utsleppa sine. Bade den statleg
finansierte miljgovervakinga og den myndigheitspa-
lagde overvakinga bidreg med viktig kunnskap om
utslepp, kjelder, niva og spreiing av helse- og milje-
farlege stoff. Denne kunnskapen har mellom anna
vore brukt til & setje i verk tiltak og reguleringar,
bade nasjonalt, i EU og globalt. Resultat fra norsk
overvaking har bidrege med viktig kunnskap om
korleis miljagifter blir spreidde over lange avstandar
og utgjer ein seerleg trugsel for dyr og menneske i
Arktis. Overvakinga bidreg ogsa med viktig kunn-
skap om nye kjemikaliar og har i seinare tid ogsa gitt
verdifull informasjon om utslepp og paverknader i
bynaere omrade. Det er viktig at det arbeidet held
fram. Overvakinga er viktig bade som grunnlag for
a vurdere effekten av vedtekne reguleringar, og for
tidleg a varsle om nye helse- og miljgfarlege stoff.

For d kunne fange opp problemstoff pa eit tidleg tids-
punkt er det behov for a utvikle metodar for & over-
vake nye miljggifter. Det er i tillegg for lite kunnskap
om spreiingsvegar for helse- og miljgfarlege stoff.
Mange stoff spreier seg over store avstandar med
luft- og havstraumar eller via plast og mikroplast. Vi
har svaert lite talgrunnlag for kva denne spreiinga
utgjer i mengder tilferte norsk natur, og moglege
effektar av dette. Kunnskapen om plast som sprei-
ingsveg og som kjelde til avsetning i miljget og opp-
tak i biota er sveert avgrensa. Generelt treng vi meir
kunnskap om betydninga av ulike kjelder til utslepp
og spreiing via langtransporterte tilfgrslar, kva som
blir spreidd fra produkt, avfall, tidlegare forureinin-
gar, og det som kjem fra ulike typar gjedselvare og
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jordforbetringsmiddel, til demes avlgpsslam. Kunn-
skap om utslepp fra naerings- og industriverksem-
der er ogsa viktig, ikkje minst fra store naeringar, til
dgmes akvakulturnzeringa.

Vidare er det viktig & auke kunnskapen om sam-
verkande effektar av helse- og miljgfarlege stoff og
korleis desse stoffa belastar enkeltindivid, popula-
sjonar og gkosystema aleine og saman med andre
paverknadsfaktorar som til demes klimaendringar.
Dette gjeld ikkje minstinordomrada, der endringane
gjer gkosystemet meir sarbart med auka risiko for at
det oppstar skadelege effektar. Vi treng kunnskap
om dette i arbeidet med a f& ei meir gkosystemba-
sert forvaltning.

| urbane omrade er det hggare eksponering for
mange ulike helse- og miljgfarlege stoff enn i andre
geografiske omrade. Vi veit for lite om kva denne
belastninga betyr for menneske og miljg, og kva
stoff det kan vere behov for & regulere strengare.
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Generelt er det store kunnskapshol nar det gjeld
nivaa av helse- og miljgfarlege stoff i den norske
befolkninga. Kunnskap om eksponeringa befolk-
ninga har fatt over tid, er viktig som grunnlag for
risikovurdering med omsyn til helseskadar, regel-
verksutvikling og risikoreduserande tiltak. Spesielt er
det behov for kunnskap om eksponering av sarbare
befolkningsgrupper som gravide, barn og ungdom,
da eksponering i den tidlege utviklinga kan auke risi-
koen for sjukdom. Vi veit ogsa at urbefolkninga i ark-
tiske omrade og andre befolkningsgrupper som har
eit tradisjonelt kosthald rikt pa feit mat som sel, fisk
og kval, far i seg ekstra mykje miljggifter og er meir
utsette for dei skadelege effektane av miljggiftene.

Forskinga har bidrege med viktig kunnskap om
paverknaden miljggiftene har pd menneske. For a
fa den ngdvendige kunnskapen om samanhengen
mellom miljegifter og helse er det likevel behov for
ei meir permanent innsamling av data for & kartleg-
gje miljegiftnivda og inntak av miljegifter hos men-
neske over tid. Ein biobank med prevar frad befolk-
ninga vil vere eit viktig verktgy i samband med dette



kunnskapsbehovet og vil fungere som eit historisk
arkiv ein kan hente prevar fra. Det er difor viktig a
sja vidare pa moglegheitene for & etablere dette i
Noreg. Dgme fra tidlegare forskingsfinansierte pro-
sjekt har synleggjort nytta av & etablere ein human
biobank. Til demes blei det i Human miljgbiobank
Norge i 2015-2016 samla inn blod- og urinprgvar
fra 650 medrer, fedrar og barn, for 3 sja pa ernze-
ringsstatus og kor mykje miljegifter vi far i oss. Det
finst ogsa prevar fra befolkninga mellom anna fra
Tromsg-undersgkinga som har vore i gang over ein
lang periode.

Miljgprevebanken er eit arkiv med miljgprevar fra
norsk natur. Denne inneheld djupfrosne prevar fra
mellom anna fisk og fuglar fra heile landet og Arktis.
Prgvane som blir lagde i banken, er tidskapslar som
tek vare pa dagens miljg, slik at dei kan analyserast
med kunnskapen som vil finnast i framtida. Banken
er eit viktig verktay i den nasjonale og internasjo-
nale kampen mot miljggifter. Vidare innsamling av
prevar og vidare drift av miljgprevebanken vil difor
vere viktig i miljegiftarbeidet i kommande ar.

Det er behov for betre overvaking av stoff som kan
vere skadelege, i mat. Auka informasjon om dette er
spesielt nyttig om det blir sett saman med humane
prgvar / biomonitorering. Meir kunnskap kan bidra
til betre risikovurderingar knytte til helsa i befolk-
ninga og meir malretta regulering.

Overvakingar er kostbart, og det er berre eit min-
dre tal av dei stoffa som ein antek er helse- og mil-
jofarlege, som er omfatta av overvakinga i dag. Det
er difor ogsa viktig & sja pa moglegheita for nye og
meir kostnadseffektive overvakingsmetodar der
det er mogleg.

Dei statlege midlane til overvaking av helse- og miljg-
farlege stoff er fordelte til ulike sektormyndigheiter.
Det finst gode oversikter over den totale overvakinga
i havomrada gjennom forvaltningsplanarbeidet for

dei ulike havomrada og likeins i vassforvaltninga
giennom det felles arbeidet der. Det er potensial for
betre felles samanstillingar av overvakinga som blir
giennomfert i dei andre gkosystema. Ei meir samla
oversikt over overvakinga av helse- og miljafarlege
stoff i ei felles open innsynslgysing vil ogsa ha stor
nytteverdi. Det er viktig & sja vidare pad mogleghei-
tene for dette i eit samarbeid mellom dei ulike sek-
tormyndigheitene. Ogsa informasjon fra forskinga
og overvakinga til andre land gir verdifull kunnskap.

Kunnskap om miljegifter i materialstraumar som gar
til materialattvinning, er viktig for a sikre ein sirkulaer
gkonomi utan helse- og miljgfarlege stoff.

Prioriterte omradde er

+ forsking som utviklar metodar for a pavise
helse- og miljgfarlege stoff i miljget, aukar kunn-
skapen om kjelder til spreiing, korleis spreiinga
skjer, og effektar pa individ-, populasjons- og
gkosystemniva og korleis endringar av klima
kan paverke dette

+ overvaking som felgjer spreiing og effektar av
velkjende stoff og identifiserer nye stoff som
kan utgjere ein trugsel mot helse og miljo

+ & vurdere moglegheita for ei betre og open
samanstilling av overvakingsdata i ulike @ko-
system, pd tvers av sektorane, som eit sup-
plement til det som allereie blir gjort i hav- og
vassforvaltningsarbeidet

« & vurdere moglegheita for & utvikle ei heil-
skapleg og systematisk overvaking av ekspone-
ringa i befolkninga for helsefarlege stoff, bade i
biologiske pregvar og via kosthaldet

+ A sikre tilgang til og deling av kvalitetssikra for-
skings- og overvakingsdata til nasjonalt og inter-
nasjonalt reguleringsarbeid og som grunnlag
for ny forsking gjennom digitalisering og lagring
av data i opne databasar

+ aredusere eksponeringa for farlege kjemikaliar
for a hindre arbeidsrelatert sjukdom og skade
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7 Prioriteringane
| reguleringsarbeidet

7.1 Styrkje regulering av
bruken av helse- og
miljefarlege stoff

Bruk og utslepp av helse- og miljgfarlege stoff er regu-
lerte gjennom ei rekke nasjonale og internasjonale
regelverk og avtalar, og mange stoff er underlagde
strenge reguleringar. Helse- og miljgfarlege stoff
som det er tillate & bruke, m& handterast forsvarleg.
Fleire av regelverka har krav om at verksemdene som
bruker slike stoff, skal vurdere om det finst alterna-
tive stoff med mindre helse- og miljgfarlege eigens-
kapar (ei substitusjonsplikt). Strenge internasjonale
reguleringar av helse- og miljgfarlege stoff er eit av
dei viktigaste verkemidla for & nd dei nasjonale mala
vare. Den nasjonale prioritetslista gir viktige feringar
for kva stoff norske myndigheiter skal prioritere i det
internasjonale arbeidet med utfasing av helse- og mil-
jofarlege stoff under ulike regelverk.

Arbeidet med & lage grunnlag for regulering av
dei farlegaste stoffa og annan aktiv paverknad i
internasjonalt arbeid er ressurskrevjande og tek
tid, men har samstundes stor betydning for betra
helse og miljg i Europa og globalt nar det blir
internasjonalt regelverk.

Norske myndigheiter er tungt inne i arbeidet med
a regulere helse- og miljgfarlege stoff i EU og glo-
balt ved & utarbeide forslag om forbod og andre
reguleringar og i arbeidet med godkjenningsordnin-
gar. Deltakinga til norske myndigheiter i vitskape-
lege komitear, ekspertgrupper og arbeidsgrupper,
ulike europeiske byra under EU-kommisjonen og i
FNs miljgprogram gir eit vesentleg bidrag i arbeidet
med alle dei sentrale kjemikalieregelverka.

Reguleringar av helse- og miljgfarlege stoff kan med-
fore vesentlege endringar og omstillingar i naeringsli-
vet, og bedriftsgkonomisk vil det ofte vere kostnader
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knytte til dette. Nokre gonger kan verksemder som er
tidleg ute med endringar, ha eit fortrinn i marknaden.
Frad eit samfunnsgkonomisk perspektiv vil kostna-
dene ofte vere sma samanlikna med kva det vil koste
samfunnet viss stoffa ikkje blir regulerte. Deme der
dette er berekna, er kostnadene for samfunnet ved
at menneske blir eksponerte for hormonforstyrrande
stoff, og pafelgjande effektar pa reproduksjonsevna
til menn, eller kostnadene ved at menneske blir
eksponerte for perfluorerte stoff dersom det ikkje blir
rydda opp i forureina grunn ved branngvingsfelt. Det
vil gjennomfgrast ein samfunnsgkonomisk analyse
for nye forslag til reguleringar av helse- og miljgfar-
lege stoff blir giennomfarte, pa vanleg méte.

7.2 Noreg som leiande
i arbeidet med
globale avtalar og
konvensjonar

Spreiing av miljggifter er eit globalt miljgproblem
som paverkar velferda var, skonomien og trygglei-
ken. Det er viktig for Noreg 3 stgtte opp om arbeid
FN og andre multilaterale institusjonar gjer for a
sikre ei god handtering av globale miljgutfordrin-
gar og utforme internasjonale kjemikalieregelverk.
Noreg deltek aktivt i arbeidet som skjer under ei
rekkje konvensjonar og i FNs miljgforsamling UNEA.

Noreg @nskjer mest mogleg forpliktande internasjo-
nale avtalar for miljggifter og kjemikalieforvaltning
elles og deltek i arbeidet med a styrkje og vidareut-
vikle multilaterale avtalar som omhandlar miljagif-
ter og avfall. Kjemikaliestrategien SAICM (Strategic
Approach to International Chemicals Management)
er eit globalt rammeverk om trygg global forvaltning
av kjemikaliar og avfall. SAICM omfattar arbeid for
a oppnad FNs kjemikalierelevante berekraftsmal,
sikring av den nasjonale kapasiteten landa har til
ei trygg kjemikalieforvaltning, og reduksjon av for-
skjellane mellom i- og u-land pa kjemikalieomra-
det. SAICM er frivillig ved at han ikkje stiller rettsleg
bindande krav. Det er i gang ein prosess der Noreg
deltek, for & utarbeide eit nytt rammeverk, som ber
utviklast i retning av meir forpliktande samarbeid
slik at dette far auka betydning globalt.
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Det er viktig & vidareutvikle og styrkje eksisterande
multilaterale avtalar om kjemikaliar og avfall som
Basel-, Rotterdam-, Stockholm- og Minamatakon-
vensjonane og det globalt harmoniserte systemet for
fareklassifisering (GHS). For a fa giennomslag for nye
globale tiltak vil det framover vere viktig for Noreg
a jobbe bilateralt og strategisk med andre land.
Samstundes er det viktig a sja dei globale avtalane i
samanheng for & kunne utnytte moglegheitene i dei
ulike avtalane og fremje samarbeid pa tvers.

Mange persistente organiske miljggifter (POP-ar)
har blitt forbodne eller strengt regulerte gjennom
Stockholmkonvensjonen, etter at Noreg har nomi-
nert stoff og laga det faglege grunnlaget for listing
under konvensjonen. Kvikkseglv er regulert globalt
giennom den nye Minamatakonvensjonen.

Mange land har utfordringar med gjennomferinga
av avfalls- og kjemikaliekonvensjonane, og det er
difor viktig & gi finansiell og teknisk hjelp under
desse avtalane. | tillegg bar generelt bistandssamar-
beid statte arbeidet med helse- og miljgfarlege stoff
og avfall for 3 bidra til at fleire land underteiknar og
folgjer opp globale avtalar.

Noreg vil ogsa arbeide for at fleire land ratifiserer
avtalen om langtransportert luftforureining (LRTAP)
og styrkje denne regionale avtalen pa omrade
der protokollen gir meirverdi utover dei globale
miljagiftavtalane.

Prioriterte omrdde er @

+ arbeide for globale forbod mot miljggifter,
gode reguleringar av kvikksglv og persistente
organiske miljggifter i avfall og sikre at plas-
tavfall ikkje hamnar som forsepling og dermed
kan spreie farlege stoff, i Stockholm-, Basel- og
Minamatakonvensjonane

+ vidareutvikle og stette ei effektiv implemente-
ring av kjemikalie- og avfallskonvensjonane og
arbeide for & styrkje reguleringa av kvikksglv
globalt gjennom Minamatakonvensjonen

+ bidra til vidareutvikling av SAICM og inkludere
aktgrar fra alle relevante sektorar

+ vere padrivar for reformer og endringar som
gjer dei globale institusjonane meir effektive og
representative, for & handtere helse- og miljg-
farlege stoff



FN-avtalar og konvensjonar pa kjemikalieomradet

Baselkonvensjonen krev at eksport av farleg avfall og enkelte typar anna avfall skal skje med lgyve, og
at bade eksport- og importlandet samtykkjer. Formalet er at transport av farleg avfall og plastavfall over
landegrensene skal kontrollerast, og at avfall skal behandlast pa ein miljgforsvarleg mate.

Rotterdamkonvensjonen krev varsling og samtykke ved eksport av kjemiske stoff som er forbodne eller
strengt regulerte. Avtalen skal hindre ugnskt import av farlege stoff og dumping av farlege stoff til land
som har svake kontrollregime.

Stockholmkonvensjonenregulerer persistente organiske miljggifter (POP-ar). POP-ane blir transporterte
over store geografiske avstandar, har lang levetid, blir oppkonsentrerte i miljget og naeringskjeda og
medfgrer helse- og miljgskadar.

Minamatakonvensjonen regulerer bruk og utslepp av kvikksglv. Konvensjonen omfattar heile
livssyklusen til kvikkselv, fra uttak i gruver til bruk i produkt og industrielle prosessar, utslepp fra desse,
handel og avfallsbehandling.

Langtransportkonvensjonen (LRTAP) er ein regional bindande avtale som regulerer langtransportert,
grenseoverskridande luftforureining. Han skal avgrense, gradvis redusere og ferebyggje lang-
transportert, grensekryssande luftforureining.

FN har etablert eit globalt system for klassifisering og merking av farlege kjemiske stoff, GHS (Globally
Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals), som skal sikre felles forstaing i
heile verda av korleis farlege stoff skal merkjast. Systemet inneheld klassifiseringsreglar, symbol og

standardsetningar.

7.3 Noreg som aktiv
deltakar i europeisk
regelverksutvikling

Noreg har gjennom E@S-avtalen felles kjemikaliere-
gelverk med EU. | tillegg har vi nokre nasjonale fgre-
segner, saerleg pd arbeidsmiljpomradet. Formalet
med kjemikalieregelverka er a sikre eit sterkt vern av
menneske og miljg. Det er ogsa eit mal & redusere
bruken av forseksdyr. Samstundes skal felleseuro-
peiske kjemikalieregelverk sikre like konkurransevil-
kar, fri flyt av varer og fremje innovasjon. Deltaking
i Nordisk ministerrads arbeid gir nyttige bidrag i
EU-arbeidet.

7.3.1 Fareklassifisering og -merking

Klassifisering og merking av helse- og miljgfarlege
stoff er viktige for at brukarane, bade i arbeidssitua-
sjonar og private forbrukarar, skal fa informasjon om
farane og handtere kjemikaliar korrekt. Farlege stoff

og stoffblandingar skal klassifiserast og merkjast med
standardiserte farepiktogram og -setningar for fysisk
fare, helsefare og miljgfare. Dei skal ogsa emballerast
pa ein forsvarleg mate. Det er eigenskapane til stoffa
som blir lagde til grunn for fareklassifiseringa, og
dette er uavhengig av om bruken av stoffa utgjer ein
risiko. Nar eit stoff er fareklassifisert, har det betyd-
ning for regulering og handtering av kjemiske stoff i
mange andre regelverk.

Produsentar, importgrar eller nedstraumsbrukarar
skal sjglve klassifisere og merkje farlege stoff og
stoffblandingar. Myndigheitene vedtek bindande
fareklassifisering for stoff med dei mest urovek-
kjande eigenskapane og som da er harmonisert i
heile Europa. Dette omfattar i hovudsak kreftfram-
kallande, genskadelege, reproduksjonsskadelege
og luftvegssensibiliserande stoff. Nye stoff blir fare-
klassifiserte fortlgpande av myndigheitene, men
mange stoff er enno ikkje tilstrekkeleg klassifiserte.
Det er ogsa aukande merksemd pa & fareklassifisere
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grupper av stoff samla. Miljgdirektoratet deltek i
arbeidet og utarbeider klassifiseringsforslag, der
sokjelyset saerleg er retta mot stoff som er repro-
duksjonsskadelege og kreftframkallande.

Noreg og EU har hatt regelverk for fareklassifisering
og merking sidan 1960-ara. Det globale systemet for
klassifisering og merking av farlege kjemiske stoff,
GHS, er teke inn i det europeiske regelverket om
fareklassifisering, merking og emballering av stoff
og stoffblandingar (CLP).

Prioriterte omrdde er @

* bidra til bindande fareklassifisering for fleire
stoff og stoffgrupper

 bidra i arbeidet med & utvikle kriterium for nye
fareklassar i CLP, til demes for hormonforstyr-
rande stoff og miljggifteigenskapar

+ styrkje det globalt harmoniserte systemet (GHS)

7.3.2 Forbod og andre avgrensingar

Ei rekkje regelverk regulerer bruken av farlege kje-
miske stoff ved at det er innfert forbod og andre
avgrensingar mot stoff som utgjer ein risiko for
helse og miljg. Dette omfattar import, produksjon,
bruk og omsetning av stoff, stoffblandingar og faste
produkt. Nar nye stoff blir tekne i bruk, eller etter
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kvart som vi far meir kunnskap om nye eigenska-
par ved stoff, og korleis vi skal vurdere effekten av
stoffa, blir nye reguleringar innferte. | tillegg kjem
strenge reguleringar gjennom utsleppsavgrensingar
til luft og vatn for ei rekke verksemder og ogsa i ulike
avfallsreguleringar.

Internasjonal regulering krev mykje ressursar og tek
tid. Samla regulering av grupper av stoff er stadig
viktigare, bade for a fa fortgang i arbeidet og for a
unnga at stoff med liknande eigenskapar som dei
som blir forbodne, blir tekne i bruk.

REACH

Kjemikalieregelverket REACH (Registration, Evalua-
tion, Authorisation and restriction of CHemicals)
omfattar kjemiske stoff aleine, i blandingar eller i
faste produkt. REACH er eit viktig verkemiddel for
risikoreduksjon og trygg handtering av helse- og mil-
jofarlege stoff og legg ansvar og plikter pa verksem-
der i hele forsyningskjeda. Verksemder som produ-
serer eller importerer kjemiske stoff, anten reine
stoff eller stoff i stoffblandingar av ei viss mengd,
skal registrere stoffa til det europeiske kjemikalieby-
rdet ECHA. Det er industrien sjglv som har ansvaret
for & dokumentere eigenskapane til stoffa og vise
korleis desse kan handterast pa ein trygg mate for
helse og milje.

Myndigheitene  gjennomgdr  dokumentasjonen
industrien har laga. Stoff med saerleg urovekkjande
eigenskapar (SVHC-stoff, substances of very high
concern) blir farte opp pa lista over stoff som er kan-
didatar for vidare regulering (kandidatlista). Desse
stoffa kan bli underlagde krav om autorisasjon fra
EU-kommisjonen, og hensikta er & substituere bru-
ken med helse- og miljgmessig betre alternativ.
Stoffa som utgjer ein risiko, blir regulerte ved for-
bod eller andre avgrensingar. Arbeidet omfattar i
aukande grad grupper av strukturlike stoff. Miljgdi-
rektoratet prioriterer arbeidet med a fa pa plass nye
forbod, med utgangspunkt i stoffa pa den norske
prioritetslista, og har fatt giennomslag for at fleire
stoff er oppferte pa kandidatlista. Miljadirektoratet
gir ogsa omfattande fagleg bidrag i ECHAs vitskape-
lege komitear og ekspertgrupper.



REACH-registreringar

Det europeiske kjemikaliebyraet ECHA har
den sterste stoffdatabasen i verda, med infor-
masjon om over 22 000 registrerte stoff som
blir importerte til eller produserte i EU/E@S i
arlege mengder pa 1 tonn eller meir. Denne
informasjonen er opent tilgjengeleg pa ECHAs
nettstad og omfattar opplysningar om farane
ved stoffa, risikovurdering der dette er rele-
vant, og informasjon om rett handtering. Dette
er ei betydeleg kjelde til informasjon bade i og
ogsa utanfor EU, og kunnskapen blir sett pa
som sentral for & na miljgmala i Noreg og i EU,
og FNs berekraftsmal.

Innan utgangen av 2020 skal behovet for
regulering vere kartlagt for stoff som er
registrerte i rlege mengder pa 100 tonn eller
meir. For alle registrerte stoff, det vil seie stoff
som blir importerte til eller produserte i EU/
E@S i arlege mengder pa 1 tonn eller meir, skal
slik kartlegging vere klar i 2027.

EU-kommisjonens gjennomgang av REACH-regel-
verket identifiserte ei rekkje omrade der tiltak er
negdvendige for a auke effekten av regelverket. Mel-
lom anna blir krav til registrering av polymerar og
meir omfattande dokumentasjonskrav for lagton-
nasjestoff' diskuterte. Sentralt er ogsa informasjon
og kommunikasjon om eigenskapane til stoff, stoff-
blandingar oginnhald av farlege stoff i faste produkt.
Dette gjeld i heile forsyningskjeda fra produksjon/
import og ogsa til avfallshandtering og attvinnings-
bransjen, i tillegg til informasjon til forbrukarane.
Miljedirektoratet er aktive i oppfelginga pa fleire av
desse omrdda, i samarbeid med myndigheitene i
fleire andre land.

Prioriterte omrdde er @

+ innfgre nye forbod og andre avgrensingar av
stoff og stoffgrupper som utgjer ein risiko

+ praktisere autorisasjonsordninga strengt, for
raskare utfasing av dei farlegaste stoffa

+ styrkje registreringskrava og sja til at verksem-
dene betrar kvaliteten pa registreringane

9 Stoff som blir produserte eller importerte til EU i meng-
der pa 1-10 tonn/ar, og der krava til dokumentasjon per i
dag er avgrensa.

+ forbetre informasjonsflyten og kommunikasjo-
nen om farlege stoff i forsyningskjedene

Produktspesifikt kjemikalieregelverk

For enkelte produktgrupper er det behov for spe-
sifikke reguleringar, dette kan vere pa grunn av
behov for & beskytte sarbare grupper eller sereigne
utfordringar med enkelte produkt. Vi har difor pro-
duktspesifikke regelverk som regulerer farlege stoff
i leiketay, elektriske og elektroniske produkt og vas-
kemiddel. | tillegg blir enkelte farlege stoff regulerte
i avfallsregelverk for batteri, keyretgy og emballasje.
Norske myndigheiter deltek szerleg i arbeidet med
a regulere farlege stoff i elektriske og elektroniske
produkt (EE-produkt) og leiketgy.

EE-produkt inneheld mange problematiske stoff.
For & beskytte miljg og forbrukarar er kadmium,
bly, kvikkselv, seksverdig krom, bromerte flamme-
hemjande stoff og ftalat strengt regulerte gjennom
EUs RoHS-direktiv. Miljgdirektoratet jobbar samen
med EU for & styrkje regelverket og regulere nye
stoff i EE-produkt.

Fordi barn er meir sarbare for pdverknad fra far-
lege kjemiske stoff enn vaksne og i sterre grad kjem
i kontakt med farlege stoff ved at dei puttar ting i
munnen, er leiketgy strengt regulerte, hovudsakleg
giennom leiketgydirektivet. | samarbeid med myn-
digheitene i andre land jobbar Miljgdirektoratet for
a styrkje reguleringa av farlege stoff i leiketay. Det
er sxrleg vekt pa a greie ut grunnlaget for 3 forby
fleire stoff, inkludert hormonforstyrrande stoff, og a
senke grenseverdiane for CMR-stoff i direktivet.

Prioriterte omrdde er @

+ inkludere relevante stoff og stoffgrupper i
RoHS-direktivet og jobbe for & unngd unntak fra
forboda der det finst gode alternativ

« arbeide for skjerpt regulering av helsefarlege
stoff i leiketgydirektivet og innfgre grensever-
diar for stoff i leiketgy til barn over tre ar
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Copyright ECHA

Kosmetikk

Kosmetikk omfattar bdde dekorativ kosmetikk og
kroppspleieprodukt. Helsefarlege stoff er regulerte
gjennom det felleseuropeiske regelverket for kos-
metikk, medan stoff som utgjer ein miljgfare, og
som blir brukte i kosmetikk, kan regulerast under
REACH. Kosmetikken pa den norske marknaden er
i stor grad produsert i EU. Mattilsynet deltek aktivt
i arbeidet med regulering av mogleg helsefar-
lege stoff i kosmetikk gjennom EU-kommisjonens
arbeidsgruppe.

Kosmetikkregelverket krev at kosmetiske produkt
skal vere trygge for helsa under normale og rimeleg
foreseielege bruksforhold, og alle ingrediensar som
er tilsette med hensikt i eit kosmetisk produkt, skal
std i innhaldslista pa produktet. Risikovurderinga
av kosmetiske ingrediensar skjer oftast i form av
mandat fra EU-kommisjonen til EUs vitskapskomité
for forbrukartryggleik (SCCS), men ogsd i enkelte
tilfelle nasjonalt giennom oppdrag fra Mattilsynet til
Vitskapskomiteen for mattryggleik og miljg (VKM).
Europaradet fastset resolusjonar med anbefalingar
om tryggleiken pa kosmetikkomradet. Kor trygge
kosmetiske ingrediensar er, blir vurderte ut fra
akseptabel helserisiko for menneske, der det blir
teke omsyn til bade eksponering overfor det aktu-
elle stoffet og dei ibuande eigenskapane til stoffet.
Forholdet mellom risiko og nytte skal ikkje rettfer-
diggjere ein risiko for helsa til menneske.

| den seinare tid har det vore seerleg merksemd
knytt til arbeidet med & avgrense eller forby CMR-
stoff (kreftframkallande, mutagene og reproduk-
sjonsskadelege stoff) i kosmetikk. Mattilsynet har
vore seerleg aktive for a fa forbod mot formaldehyd i
nagleprodukt og annan kosmetikk og har gitt viktige
bidrag til EUs rettleiing om substitusjon av CMR-stoff
i kosmetikk.
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Prioriterte omrade er @

+ halde fram med & delta aktivt i EU-kommisjo-
nens arbeid med & vidareutvikle kosmetikk-
regelverket for at kosmetikk og kroppspleie-
produkt skal vere trygge for helsa til menneske.
Dette inneber & bidra til & vidareutvikle kosme-
tikkregelverket for stoff som inngar i EUs kjemi-
kaliestrategi for berekraft.

Matkontaktmateriale

Matkontaktmaterale er materiale og gjenstandar
som er laga for & komme i kontakt med naerings-
middel, eller som ein kan forvente vil komme i kon-
takt med neeringsmiddel. Matkontaktmateriale skal
ikkje overfgre stoff til neeringsmidla som ferer til at
naeringsmidla ikkje er trygge for helsa. Plastmateri-
ale er detaljregulerte med ei liste over kva plastmo-
nomerar, tilsetjingsstoff osv. som er tillatne a bruke,
sakalla unionsliste. Andre materiale, som til demes
papp og papir og silikon, har ikkje slike unionslister.
Eit skifte fra bruk av plastmateriale til andre mate-
riale kan difor gi opphav til nye problemstillingar
som gjer at enkelte nye helse- og miljgfarlege stoff
i matemballasje eller kjgkkenreiskapar kan komme
over i maten. Problemstillingar rundt matemballasje
er sentrale i arbeidet med oppfelging av EUs grene
giv (Green Deal) og overgangen til den sirkulaere gko-
nomien. Det er no i gang eit stort reguleringsarbeid
med tanke pa materialattvunnen plast til kontakt
med mat. Helse- og miljafarlege stoff i matkontakt-
materiale blir overvaka jamleg av Mattilsynet.

Prioriterte omrdde er a
+ sikre trygge matkontaktmateriale ogsa i over-
gangen til den sirkulaere gkonomien

Forvare

For (férvarer) dekkjer férmiddel, tilsetjingsstoff og
férblandingar og har som formal & oppfylle beho-
vet for naeringsstoff og energi hos dyr. Forvarer kan
innehalde ei rekkje stoff som til demes tilsetjings-
stoff, sporelement eller forskjellige typar konserve-
ringsmiddel. Stoff i férvarer blir regulerte gjennom
eit felleseuropeisk regelverk, og det blir stilt krav
til at for skal vere trygt og ikkje ha nokon skade-
leg innverknad pa miljeet eller pa velferda til dyra.
Helse- og miljgfarlege stoff i forvarer blir jamleg
overvaka av Mattilsynet, i tillegg til férvareindustri-
ens eigenkontroll.



7.3.3 Godkjenningsordningar

I nokre tilfelle er det behov for & bruke kjemiske stoff
med helse- og/eller miljgfarlege eigenskapar, for a
motverke eller kontrollere ugnskte eller skadelege
organismar. Slike kjemiske stoff vil ha ein effekt pa
levande organismar og kan difor ogsa utgjere ein
risiko for menneske og miljg. Av den grunn er det
etablert godkjenningsordningar for biocid og plan-
tevernmiddel, som ma gjennom ei grundig risikovur-
dering fer dei kan godkjennast, og der det vil kunne
knytast strenge vilkar til bruken. Tilsvarande er det
godkjenningsordningar for legemiddel til human og
veterinaer bruk.

Biocid

Biocid er kjemiske eller biologiske stoff og produkt
som har til hensikt & motverke eller kontrollere
ugnskte og skadelege organismar. Dette kan til
demes vere middel til & nedkjempe rotter, til des-
infeksjon av hud, overflater eller vatn, eller produkt
som hindrar groe pa skip og oppdrettsngter. Det
er dei giftige eigenskapane til produkta som gir
gnskt effekt, difor har mange biocidprodukt helse-
og miljgfarlege eigenskapar. EUs biocidforordning
palegg ei grundig evaluering av bade dei biocidak-
tive verkestoffa og produkta dei inngar i, for a sikre
tryggast moglege produkt. Biocidaktive stoff og bio-
cidprodukt kan godkjennast for ein periode pa inntil
ti ar, fer dei ma gjennom ei ny vurdering for even-
tuell regodkjenning. Alle biocidprodukt som var pa
marknaden da nytt biocidregelverk blei innfert i EU,
kan vere pa marknaden fram til vurderinga er ferdig.
Det er difor viktig med god framdrift i dette arbeidet
slik at vurderingsjobben blir fullfgrt. | nokre tilfelle
kan bruken av biocid reduserast ved a nedkjempe
organismane med andre meir mekaniske metodar,
som a bruke rottefeller heller enn kjemiske produkt.

Prioriterte omrdde er @

* bidra til & giennomfere vurderinga av alle biocid
pa den europeiske marknaden

+ styrkje reguleringa av dei mest urovekkjande
biocidaktive stoffa

+ prioritere arbeid med biocid som er sarleg vik-
tige for norske interesser og forhold

EUs vurderingsprogram for biocid

EUs biocidforordning tilseier at alle bioci-
daktive stoff pa marknaden skal gjennom ei
evaluering og fa ei godkjenning dersom dei
oppfyller krava i forordninga. Hensikta er a
vurdere om det er trygt og formalstenleg & ha
stoffa pa marknaden. Stoffa som allereie var
pa marknaden da forordninga blei vedteken,
kan vere pa marknaden medan evalueringa er
i gang. Nyutvikla biocidaktive stoff ma derimot
godkjennast fgr dei kan plasserast pd markna-
den. Arbeidet blir utfert som ein dugnad, der
alle land i EU/E@S deltek og har fordelt vur-
deringa av dei aktive stoffa mellom seg. Mil-
jodirektoratet evaluerer fleire biocidaktive
stoff. Ei ferdig utfert evaluering vil bidra til a
sikre at aktive stoff pd EU/E@S-marknaden er
sd trygge som mogleg. Nar dei biocidaktive
stoffa er ferdig vurderte, skal dei individuelle
biocidprodukta evaluerast.

Plantevernmiddel

Plantevernmiddel er kjemiske eller biologiske stoff-
blandingar (preparat) som inneheld aktive stoff, og
som har til hensikt & verne plantar eller plantepro-
dukt mot skadelege organismar som sopp, ugras,
insekt og andre skadedyr eller & paverke livsproses-
sane til plantar pa anna vis. Mange plantevernmid-
del har helse- og miljgfarlege eigenskapar. | Noreg
har vi arbeidd systematisk over mange ar for & redu-
sere bade bruken av kjemiske plantevernmiddel og
risiko for negative helse- og miljgeffektar ved bruk.
Handlingsplanar og regelverk har vore, og er, viktige
reiskap i dette arbeidet. Handlingsplan for beerekraftig
bruk av plantevernmidler (2016-2020) skal reviderast.

Regelverk pa plantevernmiddelomradet er ein del
av E@S-avtalen. | juni 2015 tredde ei ny forskrift om
plantevernmiddel i kraft i Noreg. Forskrifta gjen-
nomfgrer E@S-regelverk pd plantevernmiddelom-
radet og gjeld bade godkjenning av plantevernmid-
del og regelverk for berekraftig bruk av plantevern-
middel. Forskrifta innferte mellom anna krav om at
dei som bruker yrkespreparat skal setje seg inn i
og nytte integrert plantevern. Integert plantevern
er d i sterst mogleg grad nytte alternativ til kiemiske
plantevernmiddel.
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Forordninga om godkjenning av plantevernmiddel
palegg ei grundig vurdering og jamleg revurdering
av bade dei aktive stoffa og plantevernmidla dei inn-
gar i, slik at dei ikkje fgrer til uakseptable effektar pa
helsa til menneske eller dyr eller for miljget.

Ein rekkje ulike krav i forskrift om plantevernmid-
del bidreg til & redusere risikoen ved bruk av plan-
tevernmiddel. Deme er krav om at alle som kj@per
og bruker yrkespreparat skal ha autorisasjon, og
krav om funksjonstesting av sprayteutstyr. Det er ei
miljgavgift pd plantevernmiddel, og avgifta er diffe-
rensiert etter miljg- og helserisikoen til preparata.
Formalet er & redusere bruken av preparata som
inneber hagast risiko for helseg og milja.

Prioriterte omrade er

+ arbeidet med revidering og utvikling av EUs
regelverk pa omradet

+ berekraftig bruk av plantevernmiddel

+ abidratil & giennomfgre EUs (re)vurderingspro-
gram for aktive stoff, mellom anna for & fase ut
dei mest urovekkjande plantevernmidla

EUs vurderingsprogram for
plantevernmiddel

Parlaments- og radsforordning (EF) nr. 1107
/2009 gir feresegner om godkjenningspro-
sessen for aktive stoff og preparat og gir
farebaserte utfasingskriterium av aktive
stoff. Arbeidet med vurderinga av aktive stoff
blir utfgrt som ein dugnad, der alle land i EU/
E@S deltek og har fordelt vurderinga av dei
aktive stoffa mellom seg. Mattilsynet har fatt
ansvaret for vurdering av fleire aktive stoff.
Forordninga deler EU i tre soner. Noreg hay-
rer til den nordre sona og samarbeider med
andre land i sona ved godkjenning av prepa-
rat. A ferdigstille ei grundig og god evaluering
av bade aktive stoff og plantevernmiddel er
ei prioritert oppgdve innan EU/E@S-omradet.
Ei ferdig utfert evaluering vil bidra til & sikre
at aktive stoff pa EU/E@S-marknaden er sa
trygge som mogleg.
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Legemiddel

Legemiddel blir godkjende dersom dei har ei medi-
sinsk nytte som overstig helserisikoen ved bruk. For
godkjenning av legemiddel til veterinaerbruk blir
miljgpaverknaden i den endelege nytte-risiko-vur-
deringa av legemiddelet vektlagd. For legemiddel
til human bruk far ikkje miljgrisikovurderinga i
den totale nytte-risiko-vurderinga vekt. Legemid-
delverket deltek aktivt i vitskapelege komitear og
arbeidsgrupper under European Medicines Agency
(EMA) der ansvaret ligg for regelverksutvikling pa
legemiddelomradet.

Mange legemiddel blir skilde ut via avfgring og urin
og endar opp i miljget via avlgpsvatn. Det same gjeld
ved kassering av ubrukte legemiddel via hushalds-
avfall eller avlgp. Det er stor kunnskapsmangel om
farekomstane, eigenskapane og effektane av verke-
stoffa i legemiddel og nedbrytingsprodukta deira i
miljget. Dette inkluderer ogsa antibiotika og mogleg
resistensutvikling blant mikroorganismar i miljget,
som er eit potensielt alvorleg problem.

For godkjenning av legemiddel til veterinaerbruk er
ei miljgrisikovurdering berre ngdvendig viss heile
flokkar blir behandla. Ved behandling av enkeltdyr
eller selskapsdyr er det venteleg ikkje snakk om dei
store mengdene legemiddel. Eit mogleg problemom-
rade er antiparasittmiddel brukte hos hund og katt.
Desse produkta er ofte giftige og tungt nedbrytelege
i miljget og kan komme til & forureine innsjear. Fug-
lar bruker i mange tilfelle dyrehar for a byggje reir og
kan pa denne maten bli eksponerte for desse stoffa.
Regelverket rundt dette blir no revurderti EU.

EU la i 2019 fram ei strategisk tilneerming for lege-
middel i miljget som tek for seg behovet for meir
kunnskap om farekomst og effektar av legemiddel i
miljget.?0 Utvikling av meir miljgvennlege substansar
og lagare utslepp fra produksjon og bruk er ogsa
viktige omrade i strategien. Uavhengig av dette
arbeidet reviderer legemiddelmyndigheitene den
europeiske retningslinja for miljgrisikovurdering av
legemiddel til human bruk.

Apotek pliktar & ta ubrukte legemiddel i retur
utan kostnad for kunden og sergje for forsvarleg

20 https://ec.europa.eu/environment/water/water-dangersub/
pharmaceuticals.htm
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destruksjon. For & sikre ei forsvarleg handtering av
ubrukte legemiddel har det blitt arrangert informa-
sjonskampanjar om retur av ubrukte legemiddel til
apotek («Rydd skapet»).

Prioriterte omrdde er @

+ bidra i EUs utvikling av regelverk og oppfalging
av strategipunkt for legemiddel i miljget

+ overvake fgrekomst av legemiddel i miljget
og bidra til & tette kunnskapshol om miljgpa-
verknad, irekna antibiotika 0g

7.3.4 Nokre sarlege utfordringar i dagens
kjemikalieregulering

Regelverket vi har i dag, beskyttar helse og miljg mot
ei rekkje stoff med ugnskte eigenskapar. Mangelfull
kunnskap om helse- og miljgeigenskapar for mange
stoff og tregleik i systemet med a fa regulert stoff
der vi har nok kunnskap, gjer at vi framleis har store
utfordringar framfor oss. Problemstillingar knytte
til regulering av stoff i plast, samverkande effektar,
perfluorerte stoff (PFAS-ar), hormonforstyrrande
stoff, stoff p& nanoform, polymerar og stoff i kom-
plekse blandingar er blant omrade som er spesielt
viktige.

Plast som spreiingsveg for farlege stoff

Under produksjonen blir det tilsett ei rekkje ulike
stoff i plast for & oppna enskte eigenskapar ved
sluttproduktet. Dette kan vere til dgmes flamme-
hemjande stoff, mjukgjerande stoff, fargestoff/pig-
ment og stabilisatorar. Mange av desse tilsetjings-
stoffa kan ha ugnskte eigenskapar, som at dei kan
vere kreftframkallande, hormonforstyrrande eller
ha andre helse- og miljgfarlege effektar. Ved bruk av
plastprodukta eller under nedbryting i miljget kan
stoffa frigivast frd plasten og utgjere ein risiko for
menneske og miljg.

Nar plastprodukt hamnar i naturen, eller i havet,
vil dei over tid forvitre og brytast ned til mikroplast.
Mikroplast kan transporterast over store avstandar
ved hjelp av havstraumar og vind og kan pa denne
maten fgre til spreiing av helse- og miljafarlege stoff.
| tillegg til innhaldet av helse- og miljgfarlege stoff
kan mikroplast tiltrekkje seg miljggifter og fungere
som ein spreiingsveg for desse. Stoffa kan poten-
sielt ogsa spreiast i naeringskjeda, som felgje av at
dyr et plastpartiklar fordi dei tek det for & vere mat.
Mikroplast er sveert tungt nedbryteleg, hopar seg

opp i miljget og er tilnaerma umogleg a fjerne nar
han fgyst har hamna i miljget. Vi treng meir kunn-
skap om fglgjene mikroplast kan ha for menneske
og miljg. Stadig fleire vitskapelege publikasjonar
indikerer likevel at utsleppa vil fere til irreversible og
langsiktige gkologiske skadar. Vi veit fgrebels lite om
langtidsverknadene av mikroplastutsleppa.

Prioriterte omrdde er

+ god kunnskap om innhaldet av farlege stoff i
plast og mikroplast

+ meir kunnskap om fgrekomsten av mikroplast
i miljget og kva det betyr for spreiinga av far-
lege stoff som er i mikroplasten, og ved at andre
stoff bind seg til plasten og spreier seg i st@rre
omrade

+ abringe denne kunnskapen inn i internasjonale
forhandlingar som grunnlag for regulering av
farlege stoff i plast og spreiing av plast

of
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Seerleg viktige stoffgrupper

Det er viktig a jobbe for strengare reguleringar av
perfluorerte stoff (PFAS-ar), anten stoffa sjelv eller
stoffa dei blir brotne ned til. PFAS-ar er menneske-
skapte stoff, og per i dag finst det over 6000 stoff pa
marknaden. Bruksomradet har vore stort, og mange
av dei er enno i bruk. PFAS-ar er sveert stabile, hopar
seg opp i menneske og miljget og spreier seg globalt.
Miljeprevar viser at dei samla nivaa av PFAS-ar ofte
svarer til, eller er hegare enn, nivda av andre kjende
helse- og miljgfarlege stoff. Dette gjeld ogsa i prgvar
av lufta i arktiske omrade og i isbjgrnen pa Svalbard.
Stoffa kan ogsa i ein del tilfelle dukke opp i drikke-
vatn, til demes har stoffet leke ut i nokre lokale drik-
kevasskjelder der det har vore lekkasjar fra bruk pa
brannevingsplassar tidlegare. | drikkevassdirektivet
til EU er det no foreslatt skjerpte grenseverdiar for
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PFAS-ar. Berre eit fatal av PFAS-ane pa marknaden
er i dag regulert. Norske myndigheiter samarbeider
med fleire andre europeiske land om & utarbeide eit
forslag til eit generelt forbod mot PFAS-ar.

Andre sentrale stoffgrupper vi prioriterer a fase ut,
er bromerte flammehemjande stoff, fosfororganiske
flammehemjande stoff, klororganiske stoff, ftalat,
siloksan, bisfenolar og kvikksglv.

Prioriterte omrdde er @

+ foresld nye internasjonale reguleringar av stoff-
grupper som er viktige for Noreg, og & stotte
opp om reguleringsforslag fra andre land og
EU-kommisjonen for slike stoff

* bidra i utarbeidinga av eit generelt forbod mot
PFAS-ar i Europa, regulering av fleire PFAS-ar
globalt og statte opp om EUs arbeid med hand-
lingsplan for PFAS-ar

+ folgje opp lokal forureining etter tidlegare bruk
av PFAS-ar ved norske flyplassar og andre lokali-
tetar viss desse har utslepp med innverknad pa
helse og miljg

Samverkande effektar av fleire farlege stoff

I lgpet av livet blir dyr og menneske eksponerte for ei
kompleks blanding av kjemiske stoff. Menneske far
i seg stoffa giennom mat, vatn, legemiddel, lufta vi
pustar inn, kosmetikk, klede og andre forbrukarpro-
dukt. Den vanlege tilnaerminga er a vurdere enkelt-
stoff eller neerskylde stoffgrupper, og ved berekning
av risiko blir det lagt til tryggleiksfaktorar for a ta
hegd for uvissa ved mellom anna at menneske og
milj@ blir eksponerte for mange ulike farlege stoff. Vi
er bekymra for om dette gir tilstrekkeleg beskyttelse,
og samverkande effektar av farlege stoff ber difor
vurderast pa ein meir systematisk mate. Temaet blir
folgt opp gjennom EUs kjemikaliestrategi.

Prioriterte omrdde er a:

* bidra i diskusjonane i EU om korleis kjemikalie-
regelverka kan styrkjast for & inkludere vurde-
ring av samverkande effektar ved regulering av
farlege stoff

Hormonforstyrrande stoff

Hormona styrer svaert mange viktige funksjonar
og er mellom anna viktige for utvikling og vekst.
Eksponering for hormonforstyrrande stoff i kritiske
stadium av utviklinga kan forstyrre kjgnnsutviklinga
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bade hos menneske og dyr og gi skadar som nedsett
fruktbarheit, redusert ssedkvalitet, auka hyppigheit
av testikkelkreft og endra utvikling av kjgnnsor-
gan. Det er ogsa mistanke om at auka ferekomst
av allergi, fedme og diabetes 2 kan komme av for-
styrringar i hormonbalansen. | forureina omrade er
det funne effektar pa dyr som truleg kjem av for-
styrringar i hormonsystemet, til demes deformerte
kjgsnnsorgan.

Det er stor bekymring for hormonforstyrrande stoff
i EU og globalt. | EU sin nye kjemikaliestrategi er det
teke med at kriterium for hormonforstyrrande stoff
skal inkluderast i CLP-regelverket med ein eigen
fareklasse for helse og ein for miljg. Vidare er det
teke med at det i REACH-vedlegga skal inkluderast
testar for identifisering av hormonforstyrrande
eigenskapar for helse og miljg (vedlegg VII-X). Det
er viktig med strenge reguleringar og & minimere
eksponeringa for desse stoffa. Vi treng meir kunn-
skap. Seerleg viktig er kunnskapen om korleis stoffa
paverkar sarbare grupper som gravide, foster, barn
og ungdom.

Prioriterte omrade er a

+ bidra til nye og forbetra forseksmetodar for
hormonforstyrrande stoff

+ identifisere og regulere hormonforstyrrande
stoff

+ bidra til utvikling av kriterium for a identifisere
og regulere hormonforstyrrande stoff, som
gjeld pa tvers av regelverka i EU, inkludert kri-
terium som omfattar mistenkte hormonforstyr-
rande stoff

Stoff pa nanoform

Stoff pd nanoform bestar av partiklar som har ein
starrelse mellom 1-100 nanometer og kan finnast
som frie partiklar eller binde seg til kvarandre. Nan-
oformer av stoff kan fa nye, enskte eigenskapar pa
grunn av forma si og sterrelsen, men dette kan ogsa
fgre til nye eigenskapar som er negative for helse og
miljg. Det er avgrensa kunnskap om eigenskapane
til stoff pa nanoform. Forsgksmetodane som i dag
blir nytta til & dokumentere stoffa pa nanoform, er
ikkje godt nok utvikla. Fra 2020 blir det stilt seerskilde
krav til dokumentasjon for stoff pa nanoform som
blir registrerte under REACH. Venteleg vil dette bidra
til ei betre regulering av dei stoffa som utgjer ein
risiko for helse og milja.



Prioriterte omrade er &

* bidra til utviklinga av nye forsgksmetodar for
stoff pa nanoform

+ bidra i diskusjonane i EU om korleis stoff pa
nanoform ber regulerast

+ bruke kunnskapen fra registreringar verksem-
dene har gjort i REACH, til regulering av dei
stoffa pa nanoform som utgjer ein risiko for
helse og miljg

Polymerar

Polymerar blir brukte i mange samanhengar, til
dgmes som utgangsmateriale for plastproduksjon.
Polymerar bestar av fleire byggjesteinar som er
bundne saman i store kjemiske strukturar. Det kan
vere stor variasjon i lengd og struktur pa polyme-
rane, noko som gjer det vanskeleg & ha oversikt over
eigenskapane. P4 bakgrunn av denne kompleksite-
ten er polymerar difor unnatekne krav til registre-
ring og evaluering under REACH, noko som leier til
at myndigheitene har sveert avgrensa kunnskap om
eigenskapane til dei polymerane som blir brukte i
dag. Det blir brukt store mengder polymerar i indus-
trien, og dagens praksis med unntak for registrering
av polymerar i REACH er under revisjon.

Prioriterte omrade er
+ bidra til & utvikle kriterium for registrering av
polymerar i REACH

Komplekse blandingar

Komplekse blandingar har ei kjemisk samansetjing
som ofte er svaert komplisert og ofte darleg definert.
| tillegg kan innhaldet variere frd produsent til pro-
dusent og fra produksjon til produksjon. Eit dgme
pa slike blandingar kan vere uraffinerte hydrokar-
bon. Kompleksiteten gir utfordringar for utvikling
av regelverk og vurderingar av stoff sidan det er
vanskeleg a beskrive heile blandinga og a avdekkje
helse- og miljgfarlege eigenskapar ved blandinga.
Stoff i blandingar vil ogsa oppfere seg annleis enn
enkeltstoff.

Prioriterte omrdde er

+ utvikling av analyse- og testmetodar som aukar
forstainga av komplekse blandingar
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7.3.5 Redusere utslepp og eksponering

Det er tillate utslepp av kjemiske stoff fra ei rekkje
aktivitetar i Noreg. Anten er utsleppa sa sma at dei
ikkje treng regulering, eller dei er regulerte i eit layve
eller i ei forskrift kva som er grensene for lovlege
utslepp. Det er verksemdene som har ansvaret for
a rette seg etter krava, og myndigheitene forer eit
risikobasert tilsyn med at dette skjer, og der ein
ogsa sekjer a avdekkje dei som har utslepp som dei
ikkje har lgyve til. Det er ogsa stilt krav for a sikre
at arbeidstakarar som kjem i kontakt med helse-
og miljpfarlege stoff, skal beskyttast, og krava blir
felgde opp med tilsyn.

Forureining og utslepp, bade fra tidlegare tider og
noverande aktivitetar, spreier seg til miljget via luft,
vatn og i grunnen. Alle blir difor eksponerte for stoff
med helse- og miljgfarlege eigenskapar, anten det er
gjennom vatn, mat eller luft. Reguleringar skal bidra
til at eksponeringa er pa eit akseptabelt niva. Det er
viktig at reguleringane blir skjerpte nar ny kunnskap
tilseier at det er ngdvendig.

Petroleumsverksemd

Fra petroleumsverksemda til havs blir det sleppt ut
fleire helse- og miljgfarlege stoff bade til luft og vatn.
For petroleumsverksemda er det eit mal at utsleppa
til sjp av dei mest miljgfarlege tilsette kjemikaliane
skal stansast, og at utsleppa av prioriterte miljegif-
ter som finst naturleg, skal stansast eller minime-
rast. For olje og andre stoff er malet ingen utslepp
eller minimering av utslepp som kan gi skade, jf.
Meld. St. 35 (2016-2017) Oppdatering av forvaltnings-
planen for Norskehavet. Dette nullutsleppsmalet er
vidarefert i Meld. St. 20 (2019-2020) Helhetlige for-
valtningsplaner for de norske havomrddene og gjeld
for heile den norske sokkelen. Det er enno behov
for tiltak for & na malet.

Utsleppa blir regulerte gjennom layve etter forurei-
ningslova og krava i HMS-forskriftene. Hovudkjelder
til utslepp fra petroleumsverksemd er produsert vatn,
utslepp av kjemikaliar brukt i boring og produksjon
og utslepp til luft fra fakling og energiproduksjon.

Noreg er ein padrivar internasjonalt for & bidra til
redusert utslepp av offshorekjemikaliar. Krava som
blir stilte til offshorekjemikaliar i Noreg, speglar mel-
lom anna av krava som blir stilte i OSPAR, der Noreg
har teke ei aktiv rolle i kravsutforminga.
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Produsert vatn er vatn som fglgjer med olje og gass
opp fra reservoaret, og som inneheld helse- og mil-
jofarlege stoff som naturleg finst i formasjonsvatnet
eller stammar fra tilsetjingsstoff. Reinseteknologi
vil i varierande grad kunne redusere innhaldet av
helse- og miljgfarlege stoff i produsert vatn og vil
primeert fjerne dispergert olje. Vasslgyselege stoff
blir ofte i liten grad reduserte. Operatgrane for
felta med starst miljgrisikobidrag fra produsert vatn
har identifisert og sett i gang tiltak for a redusere
utsleppa sine. Regelverket har krav til vurdering av
beste tilgjengelege teknikkar (BAT) i regelverket, jf.
forureiningsforskrifta kapittel 36.

Kjemikaliar som blir nytta i petroleumsverksemd,
kan innehalde helse- og miljgfarlege stoff. Det blir
stilt krav til testing, dokumentasjon, kategorisering
og miljgvurderingar for offshorekjemikaliar. Opera-
tgrane skal utarbeide seerskilde substitusjonsplanar
for dei farlegaste stoffa, og det blir kravd teknisk
eller tryggleiksmessig grunngiving for at det skal
kunne givast lgyve til bruk eller utslepp.

Danninga av helse- og miljgfarlege stoff ved fakling,
brenntesting og energiproduksjon er kompleks.
Bortsett fra hovudutslepp som CO2 og NOx er det
knytt uvisse til bade volumet pa og innhaldet av
enkelte helse- og miljgfarlege stoff som blir sleppte
ut til lufta fra desse aktivitetane. Layva stiller krav
om at det blir etablert ein faklingsstrategi som del av
energileiingssystemet. Det er krav om fakkelgassatt-
vinning for nye innretningar.

Prioriterte omrdde er

+ oppfelginga av felta med sterst risikobidrag fra
utsleppa i produsert vatn for & oppna nullut-
slepp av helse- og miljgfarlege stoff

« aviderefere arbeidet og felgje opp nullutslipps-
malet som er etablert for utslipp til sjg fra
petroleumsverksemda

+ ainitiere kartlegging av utslepp av helse- og mil-
jofarlege stoff til luft frd brenntesting, fakling og
energiproduksjon

Landbasert industri

Miljgdirektoratet og statsforvaltaren gir layve etter for-
ureiningslova til forureinande verksemd med strenge
vilkar for utslepp, mellom anna for stoff pa den nasjo-
nale prioritetslista. Vilkdra i lgyva til bedriftene blir
baserte pa dei beste tilgjengelege teknikkane. Nokre av



bransjane har ikkje individuelle Iayve, men er regulerte
med bransjekrav i forureiningsforskrifta. Verksemder
med individuelt lgyve har krav om & dokumentere
arleg at tillaten forureining ikkje er overskriden.

Sjelv om utslepp fra landbasert industri er kraftig
redusert dei siste 30 dra, er ikkje biletet like eintydig
for stoff som er oppferte pa prioritetslista dei sei-
nare ar, slik som per- og polyfluorerte stoff. Dermed
kan det hende at rapporterte tal vil auke ein peri-
ode framover for vi ser ein tilbakegang som falgje av
strengare regulering.

For & mete dei attstdande miljgutfordringane fra
industriutslepp ma vi stimulere til at teknologiut-
viklinga og prosessoptimaliseringa held fram. For
bransjar som er regulerte gjennom EUs industriut-
sleppsdirektiv (IED), som er gjennomfert i forurei-
ningslova med forskrifter, er det utarbeidd krav til
beste tilgjengelege teknikkar (BAT). Industriutslepps-
direktivet med tilhgyrande referansedokument
(BREF-ar) er under revisjon. For ei rekkje utslepp-
skomponentar (irekna miljggifter) er det fastsett
utsleppsgrenser som Noreg er forplikta & ta inn i
loyva til bedriftene.

Prioriterte omrdde er @

« forskriftsfeste krav for bransjar for a sikre ein-
skapleg praksis, slik som til demes betongpro-
dusentar, og krav for branngvingsplassar for a
redusere bruken av fluorhaldig skum ved gvingar

+ vidareutvikle regulering av diffuse utslepp av
helse- og miljgfarlege stoff

+ folgje opp revisjonen av EUs industriutsleppsdi-
rektiv (IED)

Akvakultur

Akvakultur er eiviktig neering i Noreg, og det er i over-
kant av tusen fiskeoppdrettsanlegg langs kysten.
Oppdrettsfisk blir hovudsakleg produserte i opne
merdar i sjgen, og det er inga reinsing av utsleppet.

Ei av hovudkjeldene til utslepp av helse- og miljafar-
lege stoff fra akvakultur er foret, som blir til utslipp
i form av avfgring og urin som kjem ut i vassmiljget
som utslepp fra anlegga.?' Féret som blir nytta i dag,
inneheld sma mengder miljggifter, som samla sett

21 Beregna utslipp av miljegifter fra for finnast i Risikorap-
port norsk fiskeoppdrett 2021: https://www.hi.no/hi/net-
trapporter/rapport-fra-havforskningen-2021-7#sec-7

kan ha betydning for resipienten og dyr som lever
eller beiter naer anlegga. Det blir ikkje stilt krav til
overvaking av utslepp av helse- og miljgfarlege stoff
fra akvakulturanlegg, unnateke kopar.

Ei anna stor kjelde til utslepp er kopar brukt som
impregneringsmiddel pa neter i akvakulturanlegg. |
enkelte oppdrettsintensive fjordar har ein no begynt
a sja ringare vassfgrekomstar som fglgje av kopar-
paverknaden fra akvakulturanlegga. | samband med
C-undersgkingar, som krevst av anlegg med lgyve
etter forureiningslova, skal anlegg som nyttar kopar
analysere kopar nzere anlegget.?? Utover C-undersg-
kingane er det i stor grad statsforvaltaren som gir
palegg om ekstra kopermalingar i dei tilfella dei ser
uakseptable niva, seerleg i oppdrettsintensive fjordar
i Vestland fylke.

Ei tredje utsleppskjelde er bruken av legemiddel.
Dette dreier seg i hovudsak om forskjellige antipara-
sittmiddel brukte mot lakselus, og behandling med
desse legemidla er ofte ngdvendig for & halde luse-
talet nede. Bruken av legemiddel mot lakselus blei
gradvis redusert fra 2014 til 2017. Talet pa legemid-
delbehandlingar har sidan gatt noko opp att. Folke-
helseinstituttet (FHI) publiserer kvart ar statistikk for
sal av legemiddel i norsk akvakultur. Dei nyttar tal
for innrapporterte sal fra legemiddelgrossistar og
forfirma. Det er behov for meir kunnskap om korleis
utslepp fra bruken av legemiddel pdverkar miljget.

Prioriterte omrdde er @

+ auke kunnskap om utslepp av helse- og miljg-
farlege stoff fra akvakulturanlegga

+ stille krav om utsleppsreduserande tiltak ved
grovreingjering av koparimpregnert not i sjg

+ utarbeide metodikk for & avdekkje om det finst
sarbart naturmangfald ved akvakulturlokalite-
ten som kan bli negativt paverka av forureining

Organiske gjodselvarer

Interessa for & bruke ulike typar organisk avfall som
gjedsel og jordforbetringsmiddel er aukande. Det
er eit krav at slike produkt rettar seg etter kvalitets-
krava i gjedselvareforskrifta. Gjedselvareforskrifta
har grenseverdiar for innhaldet av sju tungmetall.
For stoff som ikkje er spesifikt regulerte, gjeld ei

2 Analyse skjer etter Norsk Standard for miljgovervak-
ning av bunnpavirkning fra marine akvakulturanlegg (NS
9410:2016)
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generell aktsemdplikt, som seier at den som pro-
duserer gjgdselvarer, skal avgrense og fgrebyggje
innhald av stoff som kan medfgre skade pa helse
og miljg.

Gjedselvareforskrifta er under revisjon, og her blir
det lagt vekt pa & fa best mogleg ressursutnytting,
samstundes som reguleringane skal hindre at far-
lege stoff kjem inn i matkjeda og blir spreidde i
miljget.

Avlgpsslam og fiskeslam er deme pa avfall som kan
innehalde helse- og miljgfarlege stoff, og som blir
brukte som gjedselvare. | dag blir cirka 80 prosent
av alt avlgpsslam som blir produsert i Noreg, brukt
som gjedselvare. Husdyrgjgdsel, seerleg fra fjarfe
og gris, har iet hggt innhald av kopar og sink som
kan gi utfordringar ved gjenteken heag tilfarsel over
mange ar. Ubehandla husdyrgjedsel blir ikkje regu-
lert av kvalitetskrava i gjgdselvareforskrifta, og det

er avgrensa oversikt over kva typar stoff som er i
gjedsla, og kva nivda av ugnskte stoff er.

| Noreg er det vanleg med biologisk behandling
av organisk avfall, ved kompostering eller i bio-
gassanlegg. Ved behandling av husdyrgjedsel og
organisk avfall i biogassanlegg far vi eit restpro-
dukt som blir kalla biorest. Biorest som blir brukt
som gjadselvare i landbruket, er regulert giennom
gj@dselvareforskrifta.

Prioriterte omrdde er &

+ auke kunnskapen om innhaldet av helse- og
miljgfarlege stoff som finst i matjorda og i ulike
organiske gjedselvarer

+ sikre eit regelverk slik at ressursar i husdyrgjed-
sel, avlgpsslam og andre organiske avfallstypar
kan brukast som gjgdselvare utan & medfere
skade pd helse og miljg
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Avleps- og overvatn

Avlgps- og overvassystem fungerer som trans-
portvegar for helse- og miljgfarlege stoff. For avlgps-
vatn vil helse- og miljafarlege stoff i stor grad komme
frd hushalda og frad verksemder som har lgyve til
paslepp pa det kommunale avlgpssystemet. Enkelte
helse- og miljgfarlege stoff i avigpsvatn vil til ein viss
grad brytast ned i avlgpsreinseanlegg med biologisk
reinsetrinn. Stoff som ikkje blir brotne ned, vil fglgje
det reinsa avigpsvatnet ut i resipient eller bli haldne
tilbake i avlgpsslammet.

For overvatn vil innhaldet av helse- og miljgfarlege
stoff bli bestemt av kva typar flater vatnet renn
av fra. Vi forventar mest forureining i overvatn fra
veganlegg og sentrumsomrade, men det kan ogsa
komme forureiningar fra bustad- og industriom-
rade. Mange stader i Noreg blir overvatn transpor-
tert og reinsa saman med saniteert avlgpsvatn i felles
avlgpsanlegg. Der det er etablert separate overvass-
system utan sarskildt reinsing, kan overvatn renne
ureinsa ut i bekker og elvar og bidra til forureining
i innsj@ar eller kyst og hav. Fordi mange miljegifter
vil vere bundne til partiklar, kan sandfangkummar
tilknytte overvasssystem ha stor betydning for kor
mykje av miljggiftene i overvatn som blir leidd ut til
resipienten. Sandfang kan da i praksis vere einaste
attstaande potensielle reinsetrinnet for forureina
overvatn. God drift og riktig temmefrekvens av
sandfangkummar er difor viktig.

Prioriterte omrdde er @

« vurdere om det er farlege stoff fra produkt som
endar opp i avlgpsvatn, som kan regulerast
strengare i produktregelverket

+ stramme inn reinsekrav for avlgpsvatn

+ vurdere om krav om betre utnytting av eksiste-
rande sandfang eller andre driftstiltak kan redu-
sere spreiing av forureining fra veg via overvatn

+ stimulere til auka ombygging til separatsystem

Vassforvaltning

Ferekomsten av helse- og miljgfarlege stoff i vatn i
Noreg blir regulert gjennom vassforskrifta, som er
ei gjennomfaring av det europeiske vassdirektivet.
Vassforskrifta har som formal & gi rammer for fast-
setjing av miljgmal som sikrar ein mest mogleg heil-
skapleg beskyttelse og berekraftig bruk av vassfe-
rekomstane i Noreg. Miljgmalet for naturlege vass-
fgrekomstar er at tilstanden ikkje skal bli ringare,

eventuelt skal opprettast att der tilstanden ikkje er
god. Vassforskrifta skal sikre at det blir utarbeidd
regionale forvaltningsplanar og tiltaksprogram som
skal sikre at ein oppfyller miljgmala.

Vassforskrifta stiller krav til kjemisk tilstand i over-
flate- og grunnvatn. Kjemisk tilstand blir bestemt pa
bakgrunn av konsentrasjonar av dei prioriterte stoffa
i vassforskrifta malt i vatn, sediment eller biota. |
vassforskrifta er det no 45 stoff og stoffgrupper
som er definerte som prioriterte stoff. Dette er stoff
som utgjer vesentleg risiko for eller via vassmiljget.
| enkelte tilfelle er likevel den europeiske lista over
prioriterte stoff ikkje tilstrekkeleg for a fullstendig
beskrive miljgtilstanden i vassfarekomstar i Noreg.
Desse stoffa kan ferast opp pa lista over vassregion-
spesifikke stoff. Denne lista er nasjonalt bestemt og
vil innga i ei tilstandsvurdering av vassferekomsten.

Kunnskapsgrunnlaget om farekomst og niva av dei
prioriterte stoffa i vassforskrifta og vassregionspe-
sifikke stoff er heilt sentralt i vassforvaltningsarbei-
det. Dette dannar grunnlaget for a vurdere om ein
oppfyller miljgmalet, og eventuelt kva tiltak som ma
gjennomfgrast for a na dei.

For & sikre at krava i vassdirektivet i starst mogleg
grad tek i vare norske omsyn, er det viktig & paverke
arbeidet i EU. For & gjere dette ma norske myndig-
heiter halde fram med a delta i faggrupper under
vassdirektivet.

Prioriterte omrdde er

+ tilstrekkeleg overvaking og kartlegging av kje-
misk tilstand i norske vassfgrekomstar

« 4 taivare norske omsyn i vassdirektivet gjen-
nom EU-arbeidet

Havforvaltning

Noregs havomrade har eit areal som svarer til seks
gonger landomrada. Havomrada blir forvalta gjen-
nom heilskaplege forvaltningsplanar, som bidreg til
klarleik i overordna rammer, samordning og priori-
teringar i forvaltninga av havomrada. Det gjeldande
sektorregelverket ligg til grunn for regulering av akti-
viteten i havomrada. Status og utvikling for tilferslar
og niva av helse- og miljgfarlege stoff er ein viktig del
av det faglege grunnlaget for forvaltningsplanane.
Eitt av mala for forvaltning av havomrada seier at
konsentrasjonar av helse- og miljgfarlege kjemikaliar
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skal bringast ned mot bakgrunnsnivaet for stoff som
finst naturleg, og tilneerma null for menneskeskapte
forbindelsar.

Det er etablert eit sett med indikatorar for kvart hav-
omrade for a fglgje med pa forureining i biota og sedi-
ment og tilfgrslar via luft og elvar. Vidare overvakast
utviklinga av operasjonelle utslepp av helse- og mil-
jofarlege stoff fra petroleumsverksemd og skipsfart.

Tilferselen av miljggifter via hav- og luftstraumar til
havomrada er generelt stabile eller i nokre tilfelle
avtakande. Nivaa av miljegifter i biota er stabile eller
minkande og generelt 1dge og med nokre f& unntak
innanfor krava til trygg sjgmat.

Det er eit mal at konsentrasjonar av stoff som finst
naturleg, ikkje skal overskride bakgrunnsnivaet, og at
menneskeskapte stoff skal vere tilnserma lik null. Ei
samla vurdering viser at malet ikkje er nadd, og at det
framleis er tilfarslar av miljggifter til alle havomrada.

Mala i havforvaltningsplanane for operasjonelle
utslepp fra petroleumsverksemd og skipsfart seier
at utslepp ikkje skal skade miljget eller fare til at bak-
grunnsnivaa av olje eller miljgfarlege stoff stig. Dette
malet er ikkje & rekne som nadd for operasjonelle
utslepp fra petroleumsverksemda i Nordsjgen og
Norskehavet. Operasjonelle utslepp i Barentshavet
er avgrensa, og ein antek at dei ikkje bidreg til at bak-
grunnsnivdet av olje eller andre miljgfarlege stoff og
radioaktive stoff som finst naturleg, stig over tid. Det
er pa grunn av kunnskapsmangel usikkert om malet
er nadd for skipsfarten.

Prioriterte omrade er
& styrke kunnskap om tilferslar, utslepp og niva
av helse- og miljefarlege kjemikaliar i havomrada

Arbeidsmiljo

| arbeidsmiljget blir menneske eksponerte for hel-
sefarlege stoff. Det kan ofte vere relativt stor direkte
eksponering for dei det gjeld, og stoffa kan ofte ha
direkte helseeffektar pd arbeidstakarar. Arbeids-
givar har giennom arbeidsmiljglova og arbeidsmilje-
forskriftene ansvaret for a verne arbeidstakarar mot
eksponering for helsefarlege stoff som til demes
loysemiddel, asbest, stoff som paverkar luftvegane
og gir alvorlege sjukdommar. Samstundes vil ekspo-
nering for helsefarlege stoff pa arbeidsplassen
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kunne gi langsiktige alvorlege helseeffektar, og det
arbeidsrelaterte regelverket er difor eit viktig verk-
tey for a redusere bruk og utslepp fra verksemder.
Vurdering av kva den enkelte arbeidstakaren blir
eksponert for, blir hovudsakleg utfgrt ved risikovur-
dering og overvaking av luftkonsentrasjon i arbeids-
miljeet, men biologisk overvaking kan ogsa gjerast
for enkelte stoff.

Regelverket stiller saerskilde krav ved utfering av saer-
leg farleg arbeid som medferer paverknad av helse-
farlege stoff. Grenseverdiar for helsefarlege stoff i
arbeidsmiljg blir fastsett mellom anna pé grunnlag av
EU-direktivom bindande og rettleiande grenseverdiar.

Grenseverdiar blir ogsa fastsette pa grunnlag av
direktiv om vern av arbeidstakarar fra risiko for
eksponering for kreftframkallande og mutagene
stoff i arbeidet. EU har som mal & fastsetje rettsleg
bindande grenseverdiar for 50 kreftframkallande
stoff som ogsa vil implementerast i den norske
arbeidsmiljgforskrifta om tiltaks- og grenseverdiar.
Arbeidstilsynet deltek aktivt i EUs arbeid med dette
direktivet. | nasjonal oppfelging i 2020 er det retta
spesiell merksemd mot asbest, respirabelt krystal-
linsk silika og trestav.

Informasjon om alle dei helsefarlege stoffa som
blir brukte i ei verksemd, skal vere tilgjengeleg i eit
stoffkartotek som er ei samling av tryggleiksdata-
blad for farlege kjemikaliar, informasjonsblad for
andre kjemikaliar og biologisk materiale, og annan
informasjon om kjemikaliane. Eit tryggleiksdatablad
skal mellom anna innehalde informasjon om farlege
eigenskapar og anbefalte vernetiltak ved bruk av kje-
mikaliar og skal felgje kjemikalien frd leveranderen.

Prioriterte omrdde er

+ a folgje opp det farebyggjande HMS-arbeidet
til verksemdene, som skal bidra til & hindre
arbeidsrelatert sjukdom og skade

+ aktivitetar som kan bidra til & redusere kreft-
framkallande eksponering i arbeidsmiljget

+ implementering av bindande og rettleiande
grenseverdiar for kjemikaliar innan fristar EU
har sett



Mat og drikkevatn

Menneske og dyr kan utsetjast for helsefarlege stoff
via mat og drikkevatn. Desse kan vere naturleg til
stades eller komme fra ulike kjelder.

Helsefarlige kjemiske stoff i mat
Kjemiske stoff er ein naturleg del av sjglve
ravara slik som naringsstoff, medan andre
blir tilsette under prosesseringa, anten pa
grunn av teknologiske behov i sjglve mat-
vara (tilsetjingsstoff, aromaer) eller for a
gi ein gnskt effekt for menneske (mineral,
aminosyrer eller andre stoff med fysiologisk
verknad). Bade ravarer og ferdige matvarer
kan innehalde kjemiske stoff som kan inne-
bere ein helsefare, anten dei finst naturleg
i rdvarene, er tilsette eller blir tilferte som
ei forureining gjennom miljget, produksjo-
nen eller emballasjen. Det er mengda av
stoffet, dei ibuande eigenskapane til stoffet
og eventuell samverknad med andre stoff
som bestemmer kva verknad stoffet har pa
kroppen, og dermed helsefaren. Helseska-
dane kan vere akutte og kroniske. Det er dei
kroniske effektane som er mest sentrale for
miljgforureinande stoff.

For a finne ut om eit stoff utgjer ein helserisiko via
mat, blir stoffet risikovurdert ut ifrd tilgjengeleg
kunnskap om fgrekomsten i mat. Risikovurderinga
beskriv om det er auka helserisiko ved inntak av det
aktuelle stoffeti den mengda som blir eten, gjennom
ulike aktuelle matvarer. Om risikovurderinga viser at
eksponering via mat og/eller drikkevatn kan med-
fere auka risiko for helseskade, vil Mattilsynet velje
tiltak som er mest eigna til & handtere den aktuelle
risikoen. Det kan vere a regulere stoffet med grense-
verdiar i mat eller drikkevatn, men risikoen kan ogsa
handterast med atvaringar, rettleiing eller annan
malretta informasjon.

Mesteparten av gjeldande regelverk i Noreg blir
utarbeidd i EU. Mattilsynet deltek aktivt i dette arbei-
det. Det er litt ulik tilnaerming etter om stoffa er til
stades i mat og drikkevatn via forureining fra miljget,
eller om dei blir tilsette i lgpet av produksjonspro-
sessen. For miljggifter som er til stades som forurei-
ningar i mat, til demes tungmetall, dioksin og PCB,

blir det sett grenseverdiar (maximum levels, MLs) for
matvarer som ein gar ut fra har betydning for kva vi
far i oss. Det blir ogsa teke omsyn til kva nivd som
er mogleg & oppna - sakalla «as low as reasonably
achievable» (ALARA). Aktuelt & vurdere er til dgmes
bakgrunnsniva, kva som er lokal forureining, og kva
som er mogleg & oppna med god produksjonsprak-
sis. Det er viktig & unnga at nivaa blir sette sd lagt at
mesteparten av maten ma kastast.

Atvaringar fra Mattilsynet

Mattilsynet bruker omgrepet «atvaring» nar
befolkninga eller befolkningsgrupper blir
anbefalte & unngd eller avgrense inntaket
av ei matvare, matvaregruppe eller bruken
av eit produkt, og/eller nar handtering/tiltak
kan bidra til auka mattryggleik og produkt-
tryggleik. Mattilsynet utarbeider atvaringar
til demes nar regelverket for mat, drikke
og kosmetikk ikkje har grenseverdiar, nar
grenseverdiane ikkje gir god nok beskyt-
telse for nokre grupper, og/eller i tilfelle der
fere-var-prinsippet gjeld. Til demes kan det
vere behov for atvaring mot sjelvfanga mat
i omrade som er spesielt forureina, eller nar
befolkninga eller delar av befolkninga har eit
etemgnster som fgrer til at eksponeringa for
ugnskte stoff frd maten blir for hgg. Atvarin-
gar kan ogsa rettast mot a ete mat som ikkje
er handtert rett.

Plantevernmiddel blir brukte ute i miljget og vil
kunne dukke opp som restar bade i mat og drikke-
vatn. Sidan plantevernmiddel blir brukt med hen-
sikt og er laga for 4 ha ein verknad, er reguleringa
streng. | tillegg til helse- og miljgvurderingar blir
god agronomisk praksis vurdert. For a sikre at rest-
nivaeti mat er trygt for helsa, og at plantevernmidla
blir brukte pa lovleg mate, blir det sett grensever-
diar for restar av plantevernmiddel (maximum resi-
due level, MRL) i naeringsmiddel. Grenseverdiane
er fastsette i forskrifter som Mattilsynet hand-
hevar. Dei norske grenseverdiane er dei same som
i EU. Mattilsynet utfarer arleg offentleg kontroll av
plantevernmiddelrestar i naeringsmiddel.

For andre stoff i mat har det vore varierande pro-
gram og anbefalingar om kontroll og overvaking i
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EU/E@S, men EU arbeider no med nye, harmoniserte
kontrollplanar for forureinande stoff, tilsetjingsstoff
og stoff fra matkontaktmateriale. Gjennom desse
kontrollplanane vil vi ogsa kunne sikre data som gir
betre kunnskapsgrunnlag for nye risikovurderingar
av ulike stoff. Gjennom koordinerte program samar-
beider landa om ei malretta overvaking av dei vikti-
gaste stoffa i maten.

Prioriterte omrade er @

+ bidra i EUs arbeid med & regulere helsefarlege
stoff i mat og drikkevatn

+ bidra i EUs arbeid med nye kontrollplanar for
kjemiske stoff
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8 Effektivt tilsyn, tett oppfelging
og god rettleiing

Verksemdene som produserer, importerer, sel eller
bruker kjemikaliar og produkt som kan innehalde
farlege stoff, er sjglve ansvarlege for a etterleve
regelverket. Ein faresetnad for ei god etterleving av
regelverket er at dette er kjent og forstatt. God infor-
masjon og rettleiing om rettar seg etter krava som
regulerer utslepp av helse- og miljgfarlege stoff til

luft eller vatn.

Fleire etatar fgrer tilsyn med helse- og miljgfarlege
stoff i ulike samanhengar. Tilsynsaktiviteten er risi-
kobasert. Det betyr at det blir fgrt meir tilsyn hos dei
akterane der sannsynet for og konsekvensen av brott
pa regelverket er hggast. Tilsyn med verksemder er
lagt opp slik at alle i Igpet av ein viss tidsperiode blir
kontrollerte. Verksemdene som ikkje responderer
pa palegg og anna oppfelging, blir falgde opp med
ytterlegare reaksjonar og nytt tilsyn. Alvorlege brott
pa regelverket vil alltid bli melde til politiet.

Verksemder pliktar & ha kunnskap om og a kunne
dokumentere og vurdere eigenskapane til dei helse-
og miljgfarlege stoffa dei produserer, importerer,
bruker og slepper ut. Erfaringa fra tilsyn viser at ikkje
alle industriverksemdene er gode nok til dette. Det
er difor behov for a rette merksemda mot helse- og
miljefarlege stoff pa tilsyn i alle typar industribran-
sjar. Det vil bidra til & redusere utsleppa av helse- og
miljgfarlege stoff ytterlegare.

Arbeidstilsynets oppfelging skal byggje pa oppdatert
kunnskap om vesentlege arbeidsmiljgfaktorar og
seerlege risikoforhold i utsette naeringar, bransjar og
yrke og pa kunnskap om kva tiltak som mest effektivt
bidreg til betre fgrebygging i verksemdene. Arbeids-
tilsynet skal gjennom arbeidet sitt med rettleiing, til-
syn, dialog og samarbeid pa ulike niva formidle slik
kunnskap og paverke verksemder til & jobbe meir
treffsikkert med det ferebyggjande HMS-arbeidet
som skal bidra til & hindre arbeidsrelatert sjukdom
og skade som fplgje av mellom anna eksponering
for helsefarlege stoff.

Tilsyn med kjemikaliar og forbrukarprodukt, kos-
metikk mv. viser at desse i ein del tilfelle inneheld
helse- og miljgfarlege stoff i strid med regelverket,
og det blir avdekt at det er brukt ulovlege biocid og
plantevernmiddel. Det er mange sma og mellom-
store verksemder som importerer og sel produkt og
kjemikaliar, som har for darleg kunnskap om stoffa
og om regelverka. Tilsyn, strenge reaksjonar og
rettleiing til verksemdene er viktige for a sikre god
regelverketterleving.

Netthandelen aukar i omfang internasjonalt og i
Noreg og gir nye utfordringar. Import og netthandel
skjer giennom store og sma verksemder, men ogsa
direkte av privatpersonar. Kunnskapen om regelver-
ket er ofte svaert mangelfull. Sjglv om det er innfart
ei ny europeisk forordning om marknadsovervaking,
er noverande regelverk utarbeidd med tanke pa
regulering av fysisk handel og ikkje tilpassa netthan-
delen vi har i dag. Nettbutikkane bryr seg til demes
sveert ofte ikkje om informasjonsforpliktingane dei
har, og tilsynsmyndigheitene manglar effektive ver-
kemiddel der handelen gar for seg pa nettet og pa
tvers av landegrensene globalt. Dette er eit omrade
som myndigheitene i Europa vil felgje opp tettare i
ara som kjem, og det er ogsa trekt fram som ei saer-
leg utfordring i arbeidet med miljgkriminalitet, som
omtalt i stortingsmeldinga om miljgkriminalitet.2®
Mange forbrukarar er ikkje kjende med ansvaret
som fglgjer med ndr dei kjgper varer pa internett
og fra land utanfor E@S-omradet, der dei sjolve er &
sja pa som importgrar til EU. Dei sjekkar i liten grad
om produkta og kjemikaliane dei kjgper, er i sam-
svar med regelverket som gjeld i E&S-omradet, noko
som ofte vil vere krevjande. Saleis er godt samarbeid
med forbrukarorganisasjonane er viktig for a sikre
forbrukarane god informasjon.

For at tilsyn skal vere effektivt, er samarbeid mel-
lom nasjonale og europeiske myndigheiter viktig.

3 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-
st.-19-20792020/id2698506/
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Prioriterte omrdde er &

styrkje tilsyn med merksemda retta mot helse-
og miljofarlege stoff og substitusjon og felgje
opp med reaksjonar etter kor alvorlege dei
paviste brotta er

folgje opp det ferebyggjande HMS-arbeid til verk-
semdene for & bidra til & hindre arbeidsrelatert
sjukdom og skade og uforsvarlege arbeidsforhold
gi god informasjon, inkludert digital rettleiing til
verksemdene

styrkje reguleringa og kontrollen av netthande-
len og gjere forbrukarar medvitne om ansvaret
dei har ved import til EU/E@S

Utveksling av tilsynsresultat, koordinert innsats

mellom myndigheiter og utveksling av erfaringar er .
prioriterte samarbeidsomrade. Noreg deltek aktivt
i europeisk tilsynssamarbeid for & bidra til betre

etterleving av internasjonale reglar. Bruk av digi-
tale verktoy er viktig for & forenkle og leggje til rette
for betre samordning av og eit meir effektivt tilsyn.
Det er dessutan eit godt utvikla samarbeid mellom
nasjonale myndigheiter.
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9 Andre verkemiddel for a
oppna trygg bruk av helse- og
miljefarlege stoff

Styrkt offisiell miljemerking

Svanemerket er det offisielle miljgmerket i alle dei
nordiske landa, og EU-blomsteren (EU Ecolabel) er ei
tilsvarande ordning i EU. Fer ei tildeling av offisielle
miljgmerke blir heile livssyklusen til eit produkt eller
ei teneste vurdert, inkludert innhaldet av helse- og
miljefarlege stoff. Produsentane ma dokumentere
at produktet tilfredsstiller ei rekkje konkrete krav,
som jamleg blir stramma inn. Dei offisielle miljg-
merka kan ha krav som er strengare enn det som
er regulert i kjemikalieregelverka. Nokre sentrale
tema i vurderingane er samverkande effekt av far-
lege stoff, hormonforstyrrande stoff, nanomateriale,
polymerar og komplekse blandingar. Svanemerkte
produkt inneheld ikkje stoff som star pa den norske
prioritetslista eller pd REACH-kandidatlista, og bid-
reg slik til malet om utfasing av desse stoffa.

Gjennom miljgmerking far forbrukarar og profe-
sjonelle innkjgparar lett forstaeleg informasjon om
gode miljeval for produkt, og slik merking kan ogsa
brukast pa investeringsfond, hotell, bustader m.m.
Miljgleiingssystem som Miljgfyrtarn og 1SO14001
er ogsa eigna til & dokumentere fraveer av farlege
kjemikaliar hos verksemder. Svanemerket finst pa
250 produkttypar innanfor 60 ulike bransjar, og meir
enn 17 000 varer og tenester med det offisielle mil-
jemerket er tilgjengelege pa den norske marknaden.
Det finst i tillegg ein del produkt som er sertifiserte
med det europeiske miljgmerket, EU-blomsteren,
pa den norske marknaden. Det er behov for & auke
etterspgrselen i retning av desse.

Prioriterte omrdde er @

+ auke kjennskapen til Svanemerket, EU-blomste-
ren eller andre merkeordningar som verktey for
a unnga farlege stoff

+ leggje til rette for at fleire verksemder miljgmer-
kjer produkta sine

+ auke evna norske importegrar og forhandlarar
har til & stille miljgkrav til det dei kjgper inn

Fremje miljemedyvitet i offentlege anskaffingar
Offentleg sektor og naeringsliv er i mange tilfelle
store innkjgparar, bade i volum og talet pd produkt,
og med dette folgjer ei stor paverknadskraft. Vi finn
kjemikaliar i ei rekkje typiske produktkategoriar for
offentlege anskaffingar som bygg, mebel, IT-utstyr,
leiker og reingjeringsartiklar. Ny lov om offentlege
anskaffingar som tredde i kraft i 2017, palegg stat-
lege, fylkeskommunale og kommunale myndig-
heiter og offentlegrettslege organ & «innrette sin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere
skadelig miljgpavirkning, og fremme klimavennlige
lgsninger der dette er relevant». Denne miljgfere-
segna forpliktar pa verksemdsniva og nar det gjeld
den samla anskaffingsportefgljen til den offentlege
eininga. Det gir fleksibilitet i giennomferinga.

Anskaffingsregelverket tek fullt og heilt opp i seg det
reviderte anskaffingsdirektivet fra EU og dei mog-
legheitene for & fere ein gren og innovativ anskaf-
fingspraksis som dei opnar for. Lovfgresegna er
overordna og fereset at ho blir utfylt med konkrete
tiltak i anskaffingspraksisen i det offentlege. Bade
offentlege oppdragsgivarar og private leverandarar
treng rettleiing og fareseielege vilkar, slik at dei kan
innrette seg pa sikt. Tydelegare prioriteringar av kvar
det er viktigast a setje inn innsats, og kva det offent-
lege spar etter, vil gi betre resultat i sum. Regjeringa
varsla i stortingsmeldinga om offentlege anskaffin-
gar frad 2019 (Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere inn-
kjep - effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser)
ein handlingsplan som skal bidra til 8 auke andelen
klima- og miljgvennlege offentlege innkjep og gren
innovasjon. Handlingsplanen vil rettleie om anskaf-
fingspraksis pa prioriterte omrade: transport, lag- og
nullutsleppsleysingar, bygg og anlegg, sirkulaer gko-
nomi, plast, mat og matsvinn og miljegifter.
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Sikre god forbrukarinformasjon

Det overordna ansvaret for forbrukarpolitikken, inklu-
dert forbrukarinformasjonen, ligg hos Barne- og fami-
liedepartementet. Etatar som forvaltar kjemikaliereg-
elverka, informerer om faresegnene i dei respektive
regelverka mellom anna pa nettsidene sine. Denne
informasjonen er i hovudsak tilrettelagd for verk-
semder som har plikter i regelverka. Nettstader som
Matportalen.no og Miljgstatus.no har informasjon
som ogsa er retta mot forbrukarar. Folkehelseinsti-
tuttet og miljgorganisasjonane har god informasjon
om miljggifter og andre helse- og miljgfarlege stoff
pa nettsidene sine, og Forbrukarrddet har hatt ulike
kampanjar om miljggifter. P4 EUs forbrukarportal om
kjemiske stoff i kvardagen finst mykje informasjon.
Giftinformasjonen gir rettleiing ved mistanke om
akutt forgifting. Informasjon om helsefarlege stoff
tilpassa gravide finst hos Helsenorge.no.

Kunnskap hos forbrukarane om miljggifter og andre
helse- og miljgfarlege stoff i stoff og faste produkt
kan bidra til meir medvitne og miljgvennlege val.
Saman med reguleringa og kontrollen som myn-
digheitene har ansvaret for, kan press fra kunn-
skapsrike forbrukarar, i samspel med initiativ fra
samfunnsansvarlege bedrifter og offentlege verk-
semder, pa lenger sikt bidra til & fase ut bruken av
milj@gifter i produkt.

Det er viktig at forbrukarane er kjende med miljg-
merkeordningar som Svanemerket og EU-blomste-
ren. Det vil enkelt gjere dei i stand til 3 velje produkt
med lite skade pa helse og miljg. Det er elles viktig at
forbrukarane er godt kjende med faremerkinga pa
helse- og miljgfarlege produkt. Det bidreg til korrekt
bruk og handtering av produkta.

Merkeoversikt

For a gjere det enklare for forbrukarane & ori-
entere seg, har Forbrukarradet laga ei over-
sikt over dei vanlegaste merka ein finn i ein
typisk norsk daglegvarebutikk. Det finst meir
enn 100 ulike merke. Merkeoversikta gir ein
presentasjon basert pa kven som star attom,
og kriteria for kontroll, openheit og kostnader
ved bruk. Merka er inndelte etter ulike aspekt
som helse, miljg, mat, etikk, etc.

Kjelde: https://www.forbrukerradet.no/merkeoversikten/

50 | Handlingsplan for ein giftfri kvardag 2021-2024

Ei mogleg tilneerming for ytterlegare informasjon til
forbrukarane er at aktgrar i Noreg deltek i det euro-
peiske prosjektet LIFE AskREACH som utviklar ein
app der forbrukarane kan fa informasjon om stoff
med saerleg urovekkjande eigenskapar (SVHC-stoff)
i produkt. Hensikta er 3 leggje til rette for at forbru-
karar enklare kan ta miljgmedvitne val. Samstundes
skal appen stimulere til at produsentar byter til stoff
med helse- og miljgmessig betre eigenskapar i pro-
dukta sine. Ei utfordring ved slike system er om rele-
vante produktgrupper er omfatta, om det er gode
lgysingar for oppdatering, og om det er ngdvendig
med mange brukarar for at det skal fungere.

Prioriterte omrdde er @

+ vurdere om det er meir bruk for forbrukarinfor-
masjon om helse- og miljgfarlege stoff og pro-
dukt, og identifisere kven som skal ha eit ansvar
for dette

« vurdere om appen fra LIFE AskREACH-prosjek-
tet er aktuell i Noreg

Okodesign

@kodesigndirektivet fra EU skal bidra til miljevennleg
utforming av energirelaterte produkt slik at miljgbe-
lastninga til produkta, inkludert energibruk og sirku-
lergkonomiaspekt, blir reduserte i heile livssyklusen
deira. Verkeomradet til direktivet omfattar produkt
i alle sektorar unnateke transport. Produkttypane
varierer fra hushaldsapparat, belysning, store kraft-
transformatorar, IKT-utstyr, industriprodukt, elek-
tronikk og vindauge og vassarmatur. Fram til i dag
har energibruken i bruksfasen til produktet vore
rekna som den stgrste miljgbelastninga ved eit pro-
dukt. Krava har difor hovudsakleg omfatta energief-
fektivitet, utslepp fra forbrenning og vassforbruk. |
2019 vedtok EU-kommisjonen ein pakke med gko-
designforordningar som ogsa inneheld krav til hald-
barheit, at produktet skal vere mogleg a reparere, og
materialattvinning og forbod mot innhald av haloge-
nerte flammehemjande stoff i rammeinnfatninga
til elektroniske skjermar. | trdd med EU-kommisjo-
nens handlingsplan for sirkuleer gkonomi under EUs
grone giv er det i gang ein revisjon med utviding
av verkeomradet direktivet har, til & omfatte ogsa
ikkje-energirelaterte produkt, til demes tekstilar og
mebel. Da kan ein forvente at arbeidet ogsa vil fa
fleire krav som er relevante for kjemikaliearbeidet.


https://www.forbrukerradet.no/merkeoversikten/

Prioriterte omrade er a

+ arbeide for utviding av gkodesigndirektivet til
andre produktgrupper og produkteigenskapar
som bidreg til gode resultat i den sirkulaere gko-
nomien, og som ogsa kan fa innverknad pa bruk
og utslepp av helse- og miljgfarlege stoff

Miljofotavtrykket til produkt

EU-kommisjonen arbeider med ein felles metode
for & male miljefotavtrykket for produkt (Product
Environmental Footprint, PEF). Metoden skal gjere
det mogleg & berekne relevante miljg- og helseeffek-
tar av produkt i eit livssyklusperspektiv, slik at effek-
tane kan samanliknast for liknande produkt.

Etter ein pilotperiode fram til 2018 med utvikling
av metoden for ulike produkt vurderer EU-kom-
misjonen om det skal etablerast regelverk for mil-
jofotavtrykket til produkta.?* Samstundes fortset
det tekniske arbeidet med 3 teste og vidareutvikle
metodikken for fleire produkt og for & betre male
toksiske effektar. Noreg stgttar EUs arbeid med
a utvikle ein harmonisert metode for & male og
dokumentere miljgfotavtrykket til produkt. Det er
viktig at forbrukarar og innkjeparar far korrekt og
samanliknbar informasjon om miljgfotavtrykket
til produkt slik at dei kan ta berekraftige val utan
helse- og miljgfarlege stoff.

24 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12511-Environmental-performance-of-
products-&-businesses-substantiating-claims_en

Berekraftig kjemi og kjemikaliar som ei teneste
Berekraftig kjiemi,?> ogsa kalla gren kjemi, og ordnin-
gar som gjer kjemikaliar til ei teneste,?® er dgme pa
innovativ utvikling i kjemikaliesektoren. Det er for
tidleg a seie om - og i sa fall i kva omfang - desse
ordningane vil fa betydning framover, og ogsa kva
effekt dei i sa fall vil ha.

Dei grunnleggjande prinsippa for gren kjemi er
mellom anna energieffektive kjemiske prosessar,
reduksjon av avfall, bruk av fornybare ramateriale,
erstatning av farlege stoff med mindre miljg- og hel-
sefarlege alternativ og at dei kjemiske produkta skal
vere nedbrytelege i miljget. Vegen mot grgn kjemi
og berekraftig produksjon krev nye syntesemetodar
og nye katalysatorar.

Ordningar for kjemikaliar som ei teneste er enno i
ein tidleg fase. Ordninga inneber at ein produsent
sel funksjonen som kjemikaliane har. | staden for at
ein huseigar kjgper maling som eit produkt, kjgper
hen vassavstgytande og soppdrepande beskyttelse
for ein tidsperiode. Leverandaren vil vere oppteken
av a bruke sa lite maling som mogleg for dermed
a spare pengar, sa lenge kontraktsforpliktinga blir
oppnadd. Pa den maten blir ansvaret til bade produ-
senten og brukaren utvida til & inkludere handtering
av farlege stoff i heile livssyklusen, men ogsa til a
tenkje mindre skadelege alternativ og a bruke rett
mengd kjemikaliar for formalet.

Prioriterte omrade er @
+ folgje med pa nye ordningar som er i tidleg fase,
for & vurdere relevansen av verkemidla

%5 Sustainable chemistry
% Chemical leasing
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