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Tilrdding fra Klima- og miljodepartementet 9. april 2021,
godkjend i statsrdad same dagen.
(Regjeringa Solberg)

1 Innleiing - om bevaring av marin natur

Regjeringa meiner det er viktig & ta vare pa eko-
systema vare. Naturmangfaldet utgjer ein kjerne i
heile livsgrunnlaget vart. Tap av natur kan fa store
konsekvensar. A ta vare pa natur er ogsa ein del av
loysinga for & hindre global oppvarming. Det er eit
nasjonalt mal at eit representativt utval av norsk
natur skal bevarast for komande generasjonar.

Noreg skal vere eit foregangsland nar det
gjeld heilskapleg og skosystembasert forvaltning
av havomréada, der vi tek vare pa naturmangfaldet
og gir grunnlag for 4 utnytte ressursane pa bere-
kraftig vis. Var havforvaltning er velutvikla, og for-
valtningsplanane for havomrada har hausta bety-
deleg anerkjenning internasjonalt. Noreg har ei
leiande rolle i & utvikle kunnskap om miljeet og
ressursane i havomrada og pa kontinentalsokke-
len og & forvalte desse. Likevel, klimaendringar
og auka aktivitet i havomréada skaper nye utfor-
dringar. Havnasjonen Noreg har difor interesse av
4 halde ved lag og vidareutvikle rolla som ein
ansvarleg forvaltar av havet.

Miljetilstanden i dei norske havomrada er
stort sett god, men i nokre omréade er paverkna-

den av menneskeleg aktivitet betydeleg. Sterst
paverknad er det i kystsona i Nordsjeen og Ska-
gerrak. Klimaendringar bidreg til stigande hav-
temperatur og auka avrenning fra land til sjo. Kli-
maendringane er med péa & forsterke andre péaver-
kingar. Samstundes er aktiviteten i havomréida
venta a auke, ikkje minst innan framveksande og
framtidige havnzeringar som vindkraft til havs,
marin bioprospektering, mineralverksemd pé hav-
botnen, karbonlagring under havbotnen og pro-
duksjon av hydrogen. Denne utviklinga gjer det
naudsynt 4 ha ein heilskapleg nasjonal plan for det
vidare arbeidet med bevaring av viktige omrade
for marin natur.

1.1 Bevaring av marin natur i ei
heilskapleg havforvaltning

Tiltak for bevaring, berekraftig bruk og kunn-
skapsoppbygging er sentrale komponentar i ei
heilskapleg havforvaltning. Eitt av dei grunnleg-
gjande prinsippa for havpolitikken til regjeringa er
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& fremje berekraftig bruk og bevaring av marine
okosystem. Kunnskapen om marint milje har utvi-
kla seg mykje i dei seinare dra. Arbeidet for beva-
ring av viktige naturverdiar og gkosystemtenester
i havet byggjer pa den nye kunnskapen vi far gjen-
nom Kkartlegging, forsking og overvaking.

I denne meldinga blir bevaring nytta som eit
samleomgrep for bade marint vern og andre
effektive arealbaserte bevaringstiltak. Eit tiltak
eller verkemiddel blir omtalt som «arealbasert»
nar det gjeld eit geografisk avgrensa omrade.
Marint vern omfattar bade oppretting av marine
verneomrade, som er ein eigen vernekategori
etter naturmangfaldlova, og mellom anna nasjo-
nalparkar og naturreservat med marint areal
Desse tiltaka gir ei langsiktig bevaring mot
paverknader pé tvers av sektorar. Omgrepet andre
effektive arealbaserte bevaringstiltak blir brukt om
sektortiltak som gir positiv og langvarig beva-
ringseffekt for biodiversiteten i eit omrade.

Marine verneomrade og andre effektive areal-
baserte bevaringstiltak skal bidra til 4 ta vare pa
viktig undervassnatur og ekologiske funksjonar.
Det er samanheng mellom eit rikt naturmangfald
og biologisk produksjon, ekosystemtenester som
gir potensial for hausting, og verdiskapinga vi far
fra & hauste av fornybare ressursar.

Havekosystema og funksjonane dei har for
naturmangfald, produksjon og hausting i havet,
maé forvaltast pa ein mate som gjer skosystema
robuste og sikrar den framtidige produksjonen i
dei.

Regjeringa ser med denne meldinga framover
mot vidareutvikling av den delen av havforvalt-
ninga som handlar om bevaring av viktige omrade
for marin natur.

1.2 Arbeidet med bevaring av marin
natur

Forstidinga av at bevaring av marint naturmang-
fald er eit viktig verkemiddel for & sikre velfunge-
rande marine gkosystem, som igjen er ein foreset-
nad for ein berekraftig havekonomi og ei langsik-
tig verdiskaping, var ein viktig konklusjon i
OECDs rapport om berekraftig havekonomi fra
2016. Denne forstiinga har blitt forsterka gjen-
nom arbeidet under Hognivapanelet for ein bere-
kraftig havekonomi (Havpanelet) fra starten i
2018 og fram til lanseringa av konklusjonane fra
Havpanelet i desember 2020.

St.meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kyst-
sona — Tilhovet mellom verneinteresser og fiskeri-

neeringane blei lagd fram av regjeringa Bondevik I
1 1999. I denne meldinga heiter det at

«Marine gkosystem og marine naturkvalitetar
utgjer ein viktig del av naturen i Noreg. Det vil
i framtida vere behov for 4 ta vare pa represen-
tative og seereigne naturverdiar ogsa i sjg, samt
marine arter og habitat som er trua og/eller
sarbare. Ikkje minst er behovet for referanse-
omrade, der gkosystema fungerer i mest mog-
leg urert stand, viktig. Referanseomrada skal
kunne vere samanlikningsomrade i heve til
andre omrade som er meir utsette for inngrep.
Det gjer at det langsiktige aspektet ved vernet
star sentralt. Sikring av enkelte, urerte omrade
for framtidige generasjonar er ogsi eit viktig
motiv.»

Meldinga forte til at det i 2001 blei sett ned eit rad-
givande utval for arbeidet med ein marin verne-
plan. Utvalet var sett saman av representantar fra
forvaltninga og aktuelle interesseorganisasjonar. I
tilrddinga si fra 2004 peika utvalet ut 36 omrade
som til saman representerte eit godt og balansert
utval av undersjoisk natur fra kysten og skjergar-
den (kandidatomréde), jf. naerare omtale i kapittel 4.
Med nokre unntak var desse omrada kystneere.
Samstundes varsla utvalet behov for ein fase to av
arbeidet, der omrade lenger fra kysten skulle bli
prioriterte.

I Meld. St. 14 (2015-2016) Natur for livet —
Norsk handlingsplan for naturmangfold (naturm-
angfaldmeldinga) gar det fram at regjeringa legg
til grunn at marint vern pa tvers av sektorane etter
naturmangfaldlova § 39 framleis skal bidra til at eit
utval av representative, sereigne, sarbare eller
trua marine undersjoiske naturtypar og naturver-
diar langs kysten og i territorialfarvatnet blir
tekne vare pa for framtida. Omrada skal — saman
med areal som er beskytta etter anna lovverk —
danne eit nettverk av verna og beskytta omrade,
som skal ta vare pa ekosystem og naturverdiar.

Stortinget har i ettertid fleire gonger behandla
spersmal om marine verneomréde i samband med
meldingar og representantforslag. Stortinget fatta
folgjande oppmodingsvedtak (nr. 668 (2015-
2016)): «Stortinget ber regjeringen utarbeide en
plan for marine verneomrader og kome tilbake til
Stortinget med en sak om dette.» Vedtaket blei
fatta ved behandling av Meld. St. 14 (2015-2016),
jf. Innst. 294 S (2015-2016) Natur for livet — Norsk
handlingsplan for naturmangfald (i det folgjande
omtalt som naturmangfaldmeldinga).

Oppfelginga regjeringa gjer av Stortingets
vedtak, er omtalt i Meld. St. 35 (2016—-2017) Opp-
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datering av forvaltingsplanen for Norskehavet, der
det heiter at

«Det er satt i gang arbeid med en plan for det
videre arbeidet med marine verneomrader. Det
vil som del av planen for det videre arbeidet
med marine verneomrader gjennomferes en
evaluering av status for arbeidet med vern og
beskyttelse av marine omrader, og identifise-
ring av videre behov for vern og beskyttelse
med bakgrunn i nasjonale og internasjonale
mal. Dette vil inngd i grunnlaget for det videre
arbeidet med marint vern i territorialfarvannet
og bevaring av marine omrader utenfor territo-
rialgrensen. Det vil i forvaltningen av havomréa-
dene lopende vurderes pa grunnlag av tilgjen-
gelig kunnskap om det er behov for nye tiltak
for & bevare marine naturverdier.»

Stortinget fatta nytt oppmodingsvedtak (nr. 907
(2016-2017)) ved behandlinga av Norskehavet-
meldinga: «Stortinget ber regjeringen om & folge
opp arbeidet med en helhetlig nasjonal plan for
marine verneomrdder og prioritere omradene
som er definert som serlig verdifulle og sarbare
(SVO) i dette arbeidet. Stortinget ber regjeringen
legge fram en egen sak om dette senest i 2020.»
Regjeringa folgjer med denne meldinga opp desse
oppmodingsvedtaka.

I Meld. St. 20 (2019-2020) Helhetlige forvalt-
ningsplaner for de norske havomrddene — Barents-
havet og havomrddene utenfor Lofoten, Norskeha-
vet, og Nordsjoen og Skagerrak (i det folgjande
ogsd omtalt som forvaltningsplanmeldinga) blei
det vist til at

«Regjeringen vil:

— Viderefore arbeidet med etablering av
marine verneomrader og marine beskyt-
tede omrader.

— Utarbeide i 2020 en helhetlig nasjonal plan
for marine verneomrader.

— Vurdere behovet for vern eller beskyttelse
av saeregne og sjeldne naturverdier i dyp-
havet.»

Samstundes har det skjedd ei betydeleg utvikling
internasjonalt. Dette er naerare omtalt i kapittel 3.
Noreg har nyleg, gjennom Hegnivipanelet for
berekraftig havekonomi (Havpanelet), slutta seg
til eit globalt mal om at 30 prosent av havomréda
innan 2030 skal bevarast gjennom marine verne-
omrade og andre effektive arealbaserte bevarings-
tiltak. Dette temaet vil ogséa sta sentralt i ferebuin-
gane av det nye globale rammeverket for natur,
som skal bli vedteke under konvensjonen om bio-
logisk mangfald (CBD) hausten 2021.

Internasjonalt er det ogséa ei ny forstding av at
marine verneomride og andre effektive arealba-
serte bevaringstiltak har breiare nytteverdi enn
Klassisk naturvern. Dette har mellom anna vore
trekt fram i arbeidet under Havpanelet, nyare for-
sking og internasjonale kunnskapssyntesar fra
mellom anna FNs naturpanel og FNs klimapanel.
Dome pa nytteeffektar er bevaring og gjenopp-
bygging av viktige omrade for bestandar av fisk
og skaldyr, restaurering av marine gkosystem,
opptak og lagring av karbon og beskyttelse mot
effektar av klimaendringar.

I denne meldinga gjer regjeringa greie for
kunnskap, verkemiddel og status for arbeidet med
marine verneomride og andre effektive arealba-
serte bevaringstiltak. Vidare gjer meldinga greie
for arbeidet med marine verneomrade og andre
effektive arealbaserte bevaringstiltak i internasjo-
nale samarbeidsforum s vel som internasjonale
utviklingstrekk og Noregs rapportering om opp-
folginga av dei internasjonale mala. I kapittel 5
ligg tiltaka frd regjeringa for & bevare viktige
omréde for marin natur.



8 Meld. St. 29

2020-2021

Heilskapleg nasjonal plan for bevaring av viktige omrade for marin natur

2 Omrade med viktig marint naturmangfald i dei norske
havomrada

Mange omréade i dei norske havomrada har eit
stort mangfald av artar og naturtypar og heg bio-
logisk produksjon. @kosystema i havet har fleire
dimensjonar: havoverflata, dei frie vassmassane
og havbotnen. Havmiljoet er dynamisk, med store
svingingar fysisk og biologisk. Havstraumane og
terrenget pa havbotnen er viktige element som
formar dei marine gkosystema. Nokre naturtypar
har ei vid geografisk utbreiing, andre er meir
avgrensa. Artar og livsstadium blir spreidde med
hjelp av havstraumane. Naturmangfaldet pa dei
ulike omrada i havet avheng av fysiske forhold
som djupn, straumar, temperatur, saltinnhald,
oksygeninnhald og naeringssalt. Det er registrert
om lag 7000 marine artar i norske havomrade.

Norsk marin natur har viktige naturverdiar og
viktige funksjonsomrade for artar og ekosystem.
Grunne kystneere omréade er blant dei biologisk
mest produktive naturtypane i verda. Kystsona
femner om mellom anna korallrev, elvemunnin-
gar, gruntvassomrade og ulike vitmarker som
utgjer produksjonsomrade og oppvekstomrade for
viktige bestandar av fiskeslag og andre marine
organismar. Lenger ut er Norskehavet eit djuphav
med djup ned mot 3000-4000 meter, men med
grunnare omrade neer fastlandet. Barentshavet og
Nordsjeen—Skagerrak er grunnare havomrade.
Alle hav- og kystomréda er rike pa artar og natur-
typar. Naturmangfaldet og den biologiske produk-
sjonen er serleg stor i enkelte omrade pa grunn
av gunstige miljeforhold, til demes knytt til typar
av havbotn. Omrade som er viktige for biologisk
mangfald og biologisk produksjon, finst ofte der
det er spesielle oseanografiske eller topografiske
forhold. Slike omrade blir ikkje gatte gjennom i
detalij her, men omtalen dekkjer nokre
hovudtrekk og deme pd omriade med viktig natur i
norske kyst- og havomréade.

2.1 Omradeikystsona

Kystsona, omréda fra land og ut til dei opne kyst-
strekningane, inneheld eit stort mangfald av

naturtypar, ekosystem og artar. Tareskog og ale-
grasenger er deme pa naturtypar med stort mang-
fald av artar og biologisk produksjon. Mange artar
bruker kystsona som leveomrade og omrade for
neeringssek, og sarleg finst mange viktige
omréde for lokale fiskebestandar og sjefugl langs
kysten.

Delar av kysten har eit redusert naturmang-
fald samanlikna med det som har vore her tidle-
gare. Nokre artar, bestandar og naturtypar har
behov for & bli bygde opp igjen. Dynamikken i
kystekosystema, og spesielt tareskogane, har stor
betydning for fisk og krepsdyr og naeringstilbodet
til kystnaere sjofuglar som erfugl, méker, terner
og skarv. Serleg i Nordsjeen og Skagerrak er
paverknadene tydelege. Store delar av Oslofjor-
den er sterkt negativt paverka av neeringsstoff.
Dette har mellom anna med avrenning fra land-
bruk, klimaendringar og grumsete flaumvatn &
gjere. Redusert lys ned i vatnet gir darlegare plan-
tevekst for planteplankton, tang- og tareskog og
alegrasenger. I tillegg forer dette til manglande
oksygen i botnvatnet. Dette kan fa alvorlege kon-
sekvensar for frittsvemmande og botnlevande dyr.
Hogare opp i naeringskjeda blir bestandar av mel-
lom anna torsk og brisling ramma.

A betre miljotilstanden ved restaurering fore-
set at ein far redusert dei negative paverknadene.
Prosjektet Krafttak for kysttorsken leidd av Hav-
forskingsinstituttet, med rapport publisert i 2021,
har gitt inn i problematikken med fiskebestan-
dane og tilstanden i Oslofjorden. Rapporten pei-
kar pa dei nemnde miljgutfordringane, men viser
samstundes til at det er livsgrunnlag for torsk og
andre sterkt reduserte fiskebestandar i Ytre Oslo-
fiord. Det er difor mogleg a betre tilstanden i eko-
systemet ved 4 dempe paverknadene.

Ei rekkje fjord- og hamneomrade langs kysten
har blitt paverka av tilferslar av naeringsstoff og
miljegifter fra kjelder pa land og difor fatt ein til-
stand med redusert naturmangfald, serleg for
botndyr. Opprydding i forureina sjebotnar er gjen-
nomfoert ei rekkje stader. Tiltak kan bli sette i verk
for 4 ta miljegifter ut av biologisk sirkulasjon slik
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Figur 2.1 Tareskog, Jaerkysten marine verneomrade.

Foto: Rudolf Svensen

at miljetilstanden i sjgbotnen blir god. P4 sikt vil
oppryddinga fere til nyetablering av friskt og sunt
naturmangfald slik det ein gong var. I St.meld. nr.
14 (2006-2007) Sammen for et gififritt miljo blei
det utarbeidd ein handlingsplan for opprydding i
forureina sjgbotn med sarleg merksemd pa a ta
miljegifter ut av biologisk sirkulasjon i 17 priori-
terte omrade. Dei siste 15 ara er det rydda opp i ei
rekkje av omrada. Resultata viser fleire stader at
det nyttar a rydde opp. Ny, rein sjebotn dannar
grunnlaget for reetablering av fiske og sunne
habitat. Bade gkologisk og kjemisk tilstand betrar
seg. Mange artar, som for var fraverande, kjem til-
bake.

2.2 OmradeiBarentshavet

Barentshavet er eit grunt hav med store bankeom-
rade. Havmiljeet er i stor grad prega av varme
atlantiske vassmassar som stroymer inn fra ser-
vest, og arktiske vassmassar og drivis i nordaust.
Desse tilhova, som mellom anna styrkjer naerings-

salttilgangen til det ovre vasslaget og difor vekst-
potensialet for plante- og dyreplankton, er grunn-
laget for den store biologiske produksjonen i gko-
systema i omradet. Barentshavet er det viktigaste
oppvekst- og beiteomrédet for fleire av dei store
fiskebestandane som er fundamentet for fiskeri-
neeringa i Noreg. Sild, lodde, torsk, hyse, uer og
blakveite bruker store areal her i heile eller delar
av livssyklusen sin. Egg og larver frd gyteomrade
langs norskekysten og dei vestlege delane av
Barentshavet driv nordover langs kysten og inn i
dei sentrale, nordlege og austlege delane av
Barentshavet, der dei veks opp. Barentshavet har
nokre av dei storste og mest produktive bestan-
dane i verda av botnfisk i torsk og hyse og er opp-
vekstomrade for norsk vargytande sild, som er ei
av dei steorste pelagiske bestandane i verda.
Barentshavet har elles ein av dei hegaste tettlei-
kane i verda av sjofugl. Nordlege delar av Barents-
havet er i tillegg eit viktig leveomrade for fleire
sjopattedyr- og sjefuglartar som berre finst i
omrade med is. Fleire av desse har stor nasjonal
og internasjonal verdi.
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. ' Havomrédene rundt
it ‘ Svalbard

Figur 2.2 Seaerleg verdifulle og sarbare omrade i Barentshavet.
Kjelde: Miljedirektoratet

Havomrdda rundt Svalbard

Det biologiske mangfaldet pd og rundt Svalbard
er sterkt knytt til dei havomrada som ligg inntil.
Sjoareala utgjer eit samanhengande naturmilje, og
neeringsgrunnlaget her er viktig for sjefugl,
isbjern, kval, kvalross, sel og ei rekkje andre artar
i ulike delar av neeringskjeda. Fleire artar er raud-
lista, eller er nokkelartar eller indikatorartar i eko-
systemet. Fleire millionar sjefugl hekkar pa Sval-
bard, serleg i dei delane av sygruppa som er
eksponerte mot dei produktive delane av Barents-

havet. Alkekonge, havhest, polarlomvi og krykkje
er dei mest talrike.

Kyst- og havomrada rundt Svalbard har stor
variasjon i biologisk mangfald og naturtypar, mel-
lom anna fijordar av ulike typar, tidevassflater,
bratte Klipper, flate omréde, straumsterke omrade,
brefrontar, havis og havbotn med dalar og bankar.
Store delar av havomrada rundt Svalbard kan ha
havis, men iskantsona og tilheyrande produksjon
er sveert dynamisk og beveger seg fra Bjornoya i
ser til nord for Spitsbergen avhengig av arstid,
med hovudutbreiing av is aust for Spitsbergen.
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Sjebotnen i omrade med havis har generelt rik
botnfauna fordi omrada blir «mata» av isalgar.
Denne rike botnfaunaen er viktig for artar som
beiter pa botnen langs kysten og pa bankane, som
storkobbe, kvalross og fleire artar av sjofugl. Det
er fleire polynjaer (omrade med ope vatn, omgitte
av is) i omradet. Desse har auka produksjon og er
difor omrade der sjofugl og sjepattedyr samlar
seg, ogsa vinterstid.

Det er fleire viktige bankeomrade, der Spits-
bergenbanken er kjenneteikna av spesielt hog
produksjon, seereigen botnfauna og er sers viktig
for beitande og overvintrande sjofugl. Den hege
primaerproduksjonen pa Spitsbergenbanken er
heilt avgjerande for skosystemet i dette omradet.
Omradet betyr mykje for beiting og oppvekst for
fleire fiskeslag. Dette er dessutan eit viktig
naeringsomrade for dei store sjofuglkoloniane i
omréda rundt. Kalkalgar som veks laustliggjande
pa botnen (rhodolittar), bidreg til auka biologisk
mangfald og har ein viktig ekologisk funksjon pa
sokkelomrada ved Svalbard.

Figur 2.3 Storkobbe i iskantsona.
Foto: Kim Abel/Naturarkivet

s R e S AN
Figur 2.4 Brunpglse pd Spitsbergenbanken.
Foto: Mareano/Havforskingsinstituttet



12 Meld. St. 29

Heilskapleg nasjonal plan for bevaring av viktige omrade for marin natur

2020-2021

Figur 2.5 Polarlomvi pd sjgen ved Alkefjellet i Nordaust-Svalbard naturreservat.

Foto: Bard Bredesen/Naturarkivet

Boks 2.1 Eggakanten i Norskehavet og Barentshavet

vest for Rast.

Kjelde: Mareano/Noregs geologiske underseking, T. Thors-
nes

Eggakanten strekkjer seg fra Stad til nordvest-
spissen av Svalbard og omfattar sokkelskra-

ninga og eit stykke inn pa kontinentalsokkelen.
Eggakanten strekkjer seg dermed gjennom
bade Norskehavet og Barentshavet. Serlege
delar av Eggakanten representerer i sarleg
grad eit omriade som har betydning for fleire
fiskebestandar, fleire av dei med stor kommersi-
ell verdi. Det er topografien, straumforholda og
tilgangen pa dyreplankton som gir dei gode for-
holda for klekking og overleving av dei tidle-
gaste livsstadia. Eggakanten har stor variasjon i
miljeforholda i dei bratte delane av skraninga.
Dertil er han karakterisert av sterk, nordgaande
straum og transporterer varme, naeringssalt,
plankton og fiskeyngel nordover.

Tilgangen av plankton og fisk i ulike livssta-
dium og storleikar gjer omradet viktig som bei-
teomrade for sjofugl og sjepattedyr, mellom
anna et finnkval og blakval dyreplankton, og
sjefuglar beiter pa fiskelarver som driv med
kyststraumen.

Generelt er det auka biologisk produksjon
og stort biologisk mangfald med fleire sarbare
naturtypar og raudlista artar langs Eggakanten.
Det er stor ferekomst av korallrev, men ogsa
biotopar dominerte av andre artar, til demes
korall- og svampskog. Restrevet ligg ovst i ras-
kanten ved Eggakanten i eit omrade der det har
gétt eit stort undersjoisk ras. Det er det sterste
kjende djupvassrevet av korallen Lophelia per-
tusa i verda.
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2.3 Omradei Norskehavet

Norskehavet har i hovudsak tre vassmassar: atlan-
terhavsvatn, arktisk vatn og Kystvatn. Kvart
sekund streymer om lag 8 millionar tonn varmt og
salt vatn inn 1 Norskehavet fra det nordlege Atlan-
terhavet. Denne blandinga av vassmassar med
ulik temperatur og saltinnhald har stor betydning
for utbreiinga av plankton og fisk i omradet. Dyre-
plankton som raudate og krepsdyr som Kkril finst i
store mengder og er viktig neering for fiskebestan-
dar som norsk vargytande sild (NVG-sild), kol-
mule og makrell.

15°W A1 0°PW

Den midtatlantiske ryggen er eit omrade som
strekkjer seg gjennom Norskehavet nordover fra
Island mot Polhavet. Midthavsryggen omfattar
fleire forskjellige rygger, djuphavsfjell og brotsoner.
Lengst nord i Norskehavet ligg Molloydjupet, med
det storste malte havdjupet i Nord-Atlanteren (5569
meter), rett vest for dei nordlege delane av Spitsber-
gen. Den storste muddervulkanen i Nord-Atlante-
ren, kalla Hikon Mosby, ligg pa 1270 meters djup
mellom Svalbard og norskekysten. Mudder og
metangass stroymer her opp fra djupare lag i vulka-
nen. Dette dannar grunnlaget for eit ekosystem
med spesielle artar som er tilpassa eit liv utan sollys.

Tegnforklaring

/\/ Forvaltningsplangrenser

Seerlig verdifulle og sarbare omréader (SVO)

NH1  Iverryggen NH7  Eggakanten, sor

NH2  Haltenbanken NH8  Jan Mayen

NH3  Sklinnabanken NH9  Kystsonen Norskehavet
NH4 Morebankene NH10 Remman

NH5  Froanmed Sularevet NH11  Havis Framstredet

NH6  Denarktiskefront  NH12  Vesterisen

Figur 2.7 Seerleg verdifulle og sarbare omrade i Norskehavet.
Kjelde: Miljedirektoratet
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Det er liten kunnskap om andre naturtypar i slike
omréde og rolla deira i skosystema.

2.4 Omradei Nordsjgen og Skagerrak

Nordsjeen har generelt heg produksjon av plante-
plankton (primaerproduksjon). Dette er i stor grad
pa grunn av sma djup og den effektive omreringa
av vassmassar som bringar naeringsrikt botnvatn
opp ilyset i dei andre vasslaga.

Tobisfelta i Nordsjeen er omrade som har eit
sareige botnhabitat av grov sand og grus, og som
er viktige oppvekst- og gyteomrade for havsil
(tobis). Havsil er ein nekkelart og blir beitt av
sjofugl, sterre fisk og sjepattedyr og er ein viktig
kommersiell fiskebestand 0g. Vidare er omrada i
Nordsjeen viktige overvintringsomrade for mel-
lom anna sjefuglarten lomvi.

Norskerenna har djup pa 200-700 meter og
skil norskekysten frd dei grunnare omrada mot
vest og seor i Nordsjeen. Norskerenna er forma
med ei bratt skraning ned til dei djupaste partia
rett utfor kysten, for deretter & ha ei svak stigning
opp til Nordsjeplatet i vest og ser. Djupast er ho i
Skagerrak ser for Arendal. Norskerenna er den
einaste staden dyreplanktonet raudéte overvintrar
i Nordsjeen—Skagerrak, og det er store mengder
kril der i tillegg til Nordsjeens einaste forekomst
av mesopelagisk fauna, inkludert fisk. Ferekom-
stane av bambuskorall i Norskerenna er dei
rikaste foerekomstane i Noreg, utanom ferekom-
star i fjordar. Omradet har dertil ein av dei rikaste
forekomstane av djupvassreke i heile Nordaust-
Atlanteren.

Ytre Oslofjord er eit viktig omrade for hek-
king, trekk og overvintring for sjefugl. Det storste
kjende innaskjers korallrevet i verda ligg ogsa i
dette omradet. Delar av Ytre Oslofjord er i tillegg
viktige for sel, bade pa norsk og svensk side.

2.5 Viktige omrade med naturtypar for
karbonlagring

Havet er det storste lageret i verda av organisk
karbon (karbon som stammar frd nedbryting av
levande organismar). Ifelgje Klimapanelet (IPCC)
er hovudmengda av karbonet i havet lagra som
oppleyst uorganisk karbon i vasseyla. I tillegg er
ein stor del lagra i overflatesediment pa havbot-
nen og som oppleyst organisk karbon i vasseyla,
medan ein mindre del er lagra i marin biota (sja
figur 2.11). Klimapanelet framhevar ogsa Kkyst-
neere omrade som «bld karbon ekosystem» som

eit mogleg verkemiddel for & redusere effekten av
klimapaverknader!: Viktige marine naturtypar for
karbonlagring knytte til kysten er omriade med
tareskog, tang, &legrasenger, marin vatmark
(«saltmarshes») og blautbotn i tidevassona.

Nyleg har ein rapport fra Nordic Blue Carbon?
berekna at dei norske tareskogane aleine bidreg
med 46 prosent av langtidslagringa av CO, fra bla
skogar i Norden og arleg bind ei mengd karbon
som svarer til omtrent 3,6 prosent av arlege nor-
ske COq-utslepp.

Noregs geologiske underseking (NGU) har
undersekt omrade med stiande lager av organisk
karbon og sedimenteringsratar for Nordsjeen og
Skagerrak. Studien fann at av stiande lager av
organisk karbon i dei ovste 0,1 metrane i desse
omréada oppheld om lag 26 prosent seg i Norske-
renna, som utgjer ein avgrensa del (ca. 11 pro-
sent) av det totale omradet. Sedimenteringsraten
var markert hegast i Norskerenna. Estimert akku-
mulering av organisk karbon var markert hegast i
Norskerenna med 87 prosent av totalt akkumulert
organisk karbon i Nordsjeen og Skagerrak.

Sjelv om omrade med tareskog utgjer eit for-
holdsvis lite samla areal samanlikna med vegeta-
sjonen pa land, er bidraget nar det gjeld karbon-
lagring, stort sidan den arlege produksjonen er
heg, sja figur 2.13.

I det faglege arbeidet under Hognivapanelet
for berekraftig havekonomi er det berekna mog-
lege bidrag frd havbaserte tiltak for & redusere
COo-utslepp innan 2050, som vist i figur 2.14, der
moglege bidrag fra naturtypar som karbonlager
blir sette i samanheng med andre marine bidrag.

Det er i nyare forskingsarbeid ogsa retta
merksemd mot betydninga av botntraling for fri-
gjering av karbon som er lagra i sediment pa hav-
botnen. Forsking peikar pa at marine bevarings-
omrade kan ha nytte pa tre métar — ved a beskytte
biologisk mangfald, auke utbyttet av fiskeri og
sikre marine karbonlager som er trua av
menneskelege aktivitetar.

2.6 Kartlegging av og kunnskap om
omrade med viktig marin natur

God vitskapeleg kunnskap er ein feresetnad for
havforvaltning og bevaring. Havforvaltninga i nor-

1 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/
11/09_SROCC_Ch05_FINAL.pdf (side 454)
«Blue carbon - climate adaptation, CO, uptake and seque-

stration of carbon in Nordic Blue forests — Final report 2017
—2020» (TemaNord 2020:541)
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Boks 2.2 Den midtatlantiske ryggen

¢ Loki's Castle hydrothermal vent
©K.G: Jebsen Centre for Deep-Sea Research

I 48

Figur 2.8 Lokeslottet, progvetaking.

Kjelde: Senter for dyphavsforskning, Universitetet i Bergen

Den midtatlantiske ryggen og omrada ved Jan
Mayen omfattar fleire aktive varme kjelder, som
Lokeslottet, ZAgirs kilde og Févne, og fleire
utdeydde kjelder. Omrada ved dei varme Kjel-
dene har saxreigen fauna. Fleire av artane er
raudlista. Sveert langsam spreiing av Knipo-

Figur 2.9 Den midtatlantiske ryggen, nordleg del av Mohnsryggen.

vichryggen gjer at omradet har varme Kkjelder
som 1 verdssamanheng er svert gamle. Pa
Mohnsryggen er Lokeslottets alder berekna til
cirka 10 000 ar.

Ved dei varme havbotnskjeldene lever ein
fauna som i mangel av lys i havdjupet utnyttar
kjemisk energi (kjemosyntese), og dyr i symbi-
ose med Kkjemosyntetiske bakteriar som er
avhengige av dei varme havbotnskjeldene og
det spesielle kjemiske og fysiske miljget rundt
kjeldene. Liv i ekstreme dyphavsmilje har
ekstreme eigenskapar. Det kan haustast mikro-
organismar og biomolekyl for industriell og
medisinsk bruk (marin bioprospektering) fra
dei hydrotermale felta. Korleis livet pa havbot-
nen samverker med livet i havomrida over er
mindre avklart og gjenstand for framtidig for-
sking.

Dette er eit omrade der det er pavist viktige
mineralferekomstar, og delar av omradet kan
saleis vere aktuelt for mineralverksemd pa hav-
botnen.

riftdal

-

Kjelder: Noregs geologiske underseking, Mareano, Oljedirektoratet og Statens kartverk

15




16 Meld. St. 29

2020-2021

Heilskapleg nasjonal plan for bevaring av viktige omrade for marin natur

NS1

NS5

% Bergen
e

Tegnforklaring

/\/ Forvaltningsplangrenser

Seerlig verdifulle og sarbare omrader (SVO)

NS1 Gytefelt makrell

NS2  Transekt Skagerrak

NS3  Listastrendene og Siragrunnen
NS4  Karmoyfeltet

NS5  Tobisfelt sor

NS6  Yitre Oslofjord

NS7  Bremanger til Ytre Sula

NS8  Boknafjorden og Jerstrendene
NS9  Korsfjorden

NS10  Skagerrak

NS11  Vikingbanken

Oslo

‘' Fredrikstad
1, Larvik®
el Wse ‘

Forvaltningsplangrenser
SVO

0 30 60 90 120 km

Figur 2.10 Saerleg verdifulle og sdrbare omrade i Nordsjgen og Skagerrak.

Kjelde: Miljedirektoratet

ske havomrade er basert pad mykje solid kunnskap
frd kartlegging, forsking og miljgovervaking.
Noreg gjer ein betydeleg innsats for 4 byggje opp
slik kunnskap om havomréada. Nokre sentrale
aktivitetar er beskrivne her. Framleis er det like-
vel mange forhold ved havmiljget som er lite
kjende eller forstatte, og som krev at arbeidet med
kunnskapsoppbygginga held fram. A utvikle
vidare forstiinga av havmiljeet er grunnleggjande
for ei berekraftig forvaltning av dei marine oko-
systema.

2.6.1

Mareano-programmet blei starta i 2005 pa grunn
av betydeleg kunnskapsmangel om botnforholda i
norske havomrade. Programmet har gitt verdifull
ny kunnskap gjennom a kartleggje djup, botnfor-
hold, artsmangfald, naturtypar, kjemiske forhold
og forureining i sedimenta og geologiske forma-
sjonar pa havbotnen i norske havomrade. Data fra
kartlegginga blir tilgjengelege for aktuelle bruka-
rar gjennom Mareanos nettsider og kartinforma-
sjonstenesta Noreg digitalt.

Mareano
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Boks 2.3 Tareskog og karbonlagring i kystnaere omrade

Omréade der det finst tareskog, er rekna som
blant dei mest produktive og dynamiske gkosys-
tema i verda og har viktige livsfunksjonar for
algar, blautdyr, krepsdyr, fisk, fugl og sjepatte-
dyr. P4 grunn av den store biodiversiteten sin
blir desse omrada ofte omtalte som «regnsko-
gane i havet». I omradde med tareskog er det
mange fiskeslag som gyter, veks opp og beiter,
og i tillegg eit stort tal pa andre artar. Fleire
artar av bade algar og dyr veks direkte pa sjelve
taren (pavekstorganismar), medan andre beve-
ger seg anten pa sjolve taren, pa havbotnen
under taren eller i vassoyla i og over tareskogen.
Fiskeartar som lyr, sei og torsk er ofte & finne
svemmande over taren, og mellom tareplantane
har gjerne leppefiskar, torsk og sei og ulike sméa
krepsdyr, krakebollar, sjestjerner, sjganemonar,
sniglar og skjel tilhald.

I Noreg finst det fleire tareartar, men dei
vanlegaste skogformande artane er stortare

(Laminaria hyperborea) og sukkertare (Saccha-
rina latissima). 1 omrade naer kysten finn ein
bade tareskog, tangbelte, dlegrasenger og blaut-
botn som har viktige funksjonar for mange artar
— bade reine marine artar og artar som for det
meste har tilhald over vassflata, til demes sjofugl
og oter. Mange fiskebestandar, ogsa fleire av dei
kommersielt hausta, kjem inn til omrade langs
kysten for & gyte. Fleire av omréda for gyting er
Klart geografisk avgrensa, og fisken gyter i dei
same omrada fra ar til ar.

Dei same naturtypane merkjer seg ut som
viktige for karbonlagringa i kystsona. Norsk for-
sking anslar at mengda karbon fri tareskogen
som hamnar i sediment 1 havomréada vare, kan
svare til mengda karbon som blir lagra i norsk
skogsjord. Samstundes er det usikkert kor
mykje av karbonet fra tare som blir langtidsla-
gra, sidan karbonet ikkje blir lagra der vegeta-
sjonen veks, men blir transportert til djupet.

Atmosfaerisk CO,

Strand-

avsetningar
.

Eksport til djuphav

Langvarig lagring av POC 138

Mengder oppgitt i Gg C yr

Langvarig lagring av blatt karbon ( +DOC) 625
= 2,3 millionar tonn CO,, ekvivalentar yrt

Figur 2.11 Norsk blatt karbonbudsjett inkludert tareskog, tangbed og sjggrasenger. Arealomfang, niva av

nettoprimaerproduksjon (NPP), eksporthastigheiter og binding av partikkelforma organisk karbon (POC) og
oppleyst organisk karbon (DOC) er gitt for kvart av habitata. Binding av partikkelforma organisk karbon skjer
i sediment ved sokkelen og i djuphavet (djupare enn 1000 m, kalla «langvarig lagring»), medan binding av

oppleyst organisk karbon berre skjer i djuphavet.
Kjelde: Nordic Blue Carbon Project, H. Frigstad mfl., 2020
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Akkumuleringsrate organisk karbon (g m?2 yr?)
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Figur2.12 Estimert akkumulering per ar av organisk
karbon pa havbotnen i Nordsjgen og Skagerrak.
Akkumuleringa er h@gast i Norskerenna, men det er
uvisse i dei modellerte tala for mengda karbon som
blir avsette pa havbotnen.

Kjelde: «Organic carbon densities and accumulation rates in

surface sediments of the North Sea and Skagerrak», Diesing
mfl., 2021

A kartleggje havbotnen aukar kunnskapen
betydeleg om utbreiinga av naturtypar og artar og
korleis menneskeleg aktivitet har paverka desse.
Denne kunnskapen gir grunnlag for ei betre for-
valtning og beskyttelse av sarbare naturtypar. Dei
omrada som har eller kan ha store miljeverdiar
eller ressursar som kan bli paverka av eksiste-
rande eller ny menneskeleg aktivitet, har blitt pri-
oriterte forst. I arbeidet med det faglege grunnla-
get for forvaltningsplanane for havomrada har
kunnskapen om miljeverdiane i dei serleg verdi-
fulle og sarbare omrada blitt bekrefta og styrkte
gjennom Mareano.

Mareano-kartlegginga har pavist mange nye
korallrevferekomstar. Ny kunnskap frd program-
met har bidrege til at ti nye omrade med kaldvass-
korallar er gitte seerskild beskyttelse og status
som marine beskytta omridde med heimel i
havressurslova. Kunnskapen er eit viktig grunn-
lag for ei gjennomgdande berekraftig forvaltning
av havbotnen, mellom anna gjennom & auke den
tilgjengelege kunnskapen om sarbare naturtypar
som korallar og svamp og redusere risikoen for
samansteyt med slike naturverdiar under fiske
eller anna verksemd.

(a) Karbonlager (tC « ha'')

500 400 300 200 100 0

(Posidonia oceanica)

Sommareik

M Jord Furu

M Levande

Tare (Laminaria hyperborea)
Tare (Laminaria hyperborea) —%
-—< Sjegras (Posidonia oceanica)
Sj@gras g 8
Tidevannssump
(Elytrigia atherica) N
Steineik (Quercus ilex) _ k - Steineik (Quercus ilex)
Bok & Bok (Fagus sylvatica)
(Fagus sylvatica)
Gran : 3
(Picea abies) _ é‘ - Gran (P’Cea ableS)

(b) Karbonstrgm via detritus eller bladfall (tC < ha™ « yr)
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Tidevannssump
(Elytrigia atherica)

Figur 2.13 Staande karbonlager per areal og karbonstraum via detritus (nedbrote organisk materiale) for
dominerande habitatdannande primaerprodusentar i sjg og pa land i Europa. Karbonlageret i kvart habitat er
deltinn i mengd lagraijord (merkebla sgyler) og i levande plantevev (lysebla sgyler), som inkluderer levande
biomasse over og under bakken.

Kjelde: «Carbon assimilation and transfer through kelp forests in the NE Atlantic is diminished under a warmer ocean climate», A.
Pessarrodona mfl., 2018
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Figur 2.14 Berekna moglege bidrag fra havbaserte tiltak for & redusere CO,-utslepp innan 2050.
Kjelde: Hoegh-Guldberg mfl. 2019 (Havpanelet)

For & kunne sikre okologisk representative
omrade og at det er samanheng mellom
bevaringstiltaka i havomrada, er det naudsynt
med kunnskap, og kunnskapen opparbeidd gjen-
nom Mareano-programmet er ein viktig del av det
samla kunnskapsgrunnlaget.

Petroleumsverksemda har ogséd bidrege med
mykje ny og viktig kunnskap om havbotnen i nor-
ske havomréade i samband med grunnlagsunder-
sekingar for boring av brennar, ved planlegging av % Vg B
feltutbyggingar og royrleidningstrasear. Dette har |- = : {Bgf’;”e‘ﬁ‘g“et

Grgnland

o

vore eit naudsynt underlag for & planleggje og
regulere aktiviteten i omrade der det blir avdekt
sarbare artar og naturtypar. A

1A% aba
Island

2.6.2 Kartlegging av naturmangfald Pz A
i kystsona 5‘
Nasjonalt program for kartlegging og overvaking v

Sy ’e)ﬁ{ "\’5 Inlan
av biologisk mangfald — marint kartla og verdsette i Y Fintand

i perioden 2003-2019 kystneer natur som er viktig
for hegt biologisk mangfald, mellom anna ale-
grasenger, skjelsand, tareskogar og omrade med
blautbotn, og nekkelartar som kamskjel og gyte-
felt for kysttorsk. Sektorane og kommunane bru- = N e
ker dataa i planlegginga si, og dei er tilgjengelege
for aktuelle brukarar gjennom Kkartportalane
Naturbase, Yggdrasil og kartinformasjonstenesta ~ Kielde: Mareano
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hip
2

¢
}

—— Territorialgrense
—== 200 nautiske mil

N — Forvaltningsplangrense
g [ Detaljerte dybdedata
7

S

Figur 2.15 Omrdade kartlagde av Mareano.



20 Meld. St. 29

2020-2021

Heilskapleg nasjonal plan for bevaring av viktige omrade for marin natur

Figur 2.16 Alegraseng.
Foto: Eli Rinde/NIVA

Noreg digitalt. Ferekomstane er vurderte 4 ha
anten nasjonal, regional eller lokal verdi.

Programmet har gitt meir kunnskap om natur-
typar som er viktige, og som inngéar som saks-
grunnlag for planar, utbyggingssaker og andre
vedtak for aktivitet i kystsona.

Vidare kartlegging av marine naturtypar i
kystsona er no i gang, i ferste omgang i Oslofjor-
den.

Kartverket, Noregs geologiske undersegking
(NGU) og Havforskingsinstituttet har gatt saman
om eit prosjekt kalla Marine grunnkart i kystsona.
Prosjektet skal kartleggje havbotnen langs kysten
av Noreg og samle inn geologiske, kjemiske og
biologiske data. Dataa fra prosjektet skal gjerast
tilgjengelege for alle, og hensikta er & gi ei meir
kunnskapsbasert forvaltning og berekraftig utnyt-
ting av Noregs sjoareal. I 2020 blei det sett i gang
kartlegging i tre pilotomrade: Kvanangen og
Skjervey i Troms og Finnmark, Stavanger i Roga-
land og Alesund og Giske i More og Romsdal.

2.6.3 SEAPOP og SEATRACK

SEAPOP-programmet blei starta i 2005 og er eit
heilskapleg og langsiktig overvakings- og kartleg-
gingsprogram for norske sjofuglar. Programmet
dekkjer norskekysten, Svalbard og tilheyrande
havomrade og vil skaffe og halde ved like grunn-
leggjande kunnskap om sjefugl. Mélet er & bidra
til ei betre forvaltning av desse marine miljea. Spe-
siell merksemd er retta mot 4 hente inn data som
gjer det mogleg a modellere effektar av inngrep
frd menneske og skilje desse fra det som primeert
skriv seg frd naturleg variasjon. Data og oppar-
beidd kunnskap fra programmet blir kontinuerleg
tilrettelagde og organiserte for 4 kunne gjerast til-
gjengelege for ulike brukarar gjennom nettsta-
den.

SEAPOP tek sikte pa & kartleggje fordelinga
av hekkande, mytande, rastande og overvintrande
sjofugl i tal, tid og rom langs alle kystar av fast-
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Figur 2.17 Ngkkellokalitetane i SEAPOP.
Symbolfargane viser korleis lokalitetane
representerer ulike havomrade: det nordlege
Barentshavet (mgrkeblatt), det sarlege Barentshavet
(lyseblatt), Norskehavet (grgnt), Nordsjeen (oransje)
og Skagerrak (raudt). Nokkellokalitetar som dekkjer
to havomrdde, er splittaifarge. Store sirklar markerer
hovudlokalitetar, medan dei sma er tilhgyrande
underlokalitetar. Trekantar angir nokkellokalitetar
som har vekt pa ein art (ismake pa Barentsgya,
erfugl pa Grindoya, sildemake i Ser-Helgeland og
toppskarv i Rogaland).

Kjelde: SEAPOP

lands-Noreg og Svalbard innanfor ein program-
mert periode pa ti ar. Fordelinga av sjofuglane i
dei enorme havomrada programmet dekKkjer, vil
primeert bli modellert ved hjelp av tverrfagleg
kunnskap om ulike miljefaktorar dei er paverka
av. Dette arbeidet blir utfert i tett samarbeid med
Havforskingsinstituttet og vil i stor grad basere
seg pa data innsamla pa ekosystemtokta dei har
gjort i delar av desse havomrada.

Modulen SEATRACK kartlegg arealbruken
utanfor hekkesesongen for norske sjofuglbestan-
dar og bestandar fra nabolanda vire som kjem inn
i norske havomrade. I fase II er det geografiske

Pelagic
seabird

index

13

Figur 2.18 Sjefuglane sin bruk av havomrada, med
viktige omrade for pelagiske sjefuglar i norske
havomréde. Figuren viser den maksimale
manadlege summen av andelane for artane lomvi,
polarlomvi, lunde og krykkje. Bestandane
representerer norske, russiske og britiske
hekkefuglar frd Nordsj@en, Norskehavet,
Barentshavet og Grgnlandshavet.

Kjelde: SEAPOP

omréadet utvida til & omfatte heile Nord-Atlanteren.
Ved a folgje fuglar fra bestandar som blir overvaka
béade nar det gjeld utviklinga i tal, reproduksjon og
overleving, blir det skaffa heilt ny og revolusjone-
rande kunnskap om artane, til demes om areal-
bruken deira og bestandstilheyrsla, trekkrutene,
vinteromrada og kor sarbare bestandane er i nor-
ske havomrade.

2.6.4 Scerleg verdifulle og sarbare omrade
(SVO)

Sarleg verdifulle og sérbare omrade (SVO) er
omrade som er avgjerande for det biologiske
mangfaldet og den biologiske produksjonen i hav-
omradet, ogsd utanfor sjelve omrada. Omrada er
identifiserte fagleg ved hjelp av forehandsdefi-
nerte kriterium der betydninga for det biologiske
mangfaldet og den biologiske produksjonen har
vore dei viktigaste Kkriteria. Kriteria som blir
brukte i gjennomgangen av alle SVO-ane i 2021, er
det same kriteriesettet som blir brukt for & identifi-
sere gkologisk og biologisk signifikante omrade
(EBSA) i konvensjonen om biologisk mangfald
(CBD). Vi kjenner i dag innhaldet i SVO-ane betre
gjennom framgangen i arbeidet med & kartleggje
norske havomrade. Seerleg har kartlegginga av
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havbotnen og arealbruken til sjofuglane bade
bekrefta og styrkt kunnskapsgrunnlaget.

Seerleg verdifulle og sarbare omrade er
omrade som blir vurderte & ha vesentleg betyd-
ning for det biologiske mangfaldet og den biolo-
giske produksjonen i havomradet, ogsd utanfor
sjolve omrada. I det marine miljget finst slike vik-
tige omrade ofte der det er spesielle topografiske
eller oseanografiske forhold, til demes havstrau-
mar, botntopografi, djupneforhold og overgangs-
soner mellom sjo og fast grunn (land eller is).

Sarbarheit blir definert som evna eit omrade har
til 4 tole og eventuelt restituere seg etter menneske-
lege aktivitetar eller endringar i miljeforholda. Sér-
barheit blir med andre ord vurdert som ein
eigenskap ved naturverdiane, uavhengig av om
paverknaden faktisk er til stades eller ikkje. Det vil
konkret seie at omrade kan bli kategoriserte som
sarbare mot ein eller fleire menneskelege aktivite-
tar sjolv om desse ikkje gar fore seg eller vil bli
starta opp 1 neer framtid. Fordi fysiske, kjemiske og
biologiske eigenskapar varierer frd omrade til
omrade, sa vil ogsé sarbarheita variere tilsvarande. I
tillegg er eit omrade sjeldan like sarbart gjennom
heile éret eller like sarbart overfor alle typar av
paverknad. Dessutan har ulike artar i eit omrade
ulik sarbarheit. Det er ikkje tilstrekkeleg kunnskap
til & kvantifisere sarbarheit for alle typar paverkna-
der for dei ulike verdifulle og sarbare omrada, men
generell sarbarheit for akutt oljeforureining er ana-
lysert med forholdsvis heg oppleysing. Den gkolo-
giske verdien til dei serleg verdifulle og sarbare
omrada strekkjer seg ut over deira eiga avgrensing,
ved at dei er kjerneomrade for 4 halde ved lag funk-
sjon, mangfald og produksjonsevne i sterre omrade.

2.7 Betydninga av a ta vare pa omrade
med marin natur

Bade FNs klimapanel og Det internasjonale natur-
panelet konkluderer med at forvaltninga mé til-
passast dei akselererande endringane i klima- og
miljeforholda. Forvaltninga ma ta hegd for konse-
kvensane av klimaendringane i kombinasjon med
andre paverkingsfaktorar og ha evne til 4 tilpasse
seg raskt nar det oppstar endringar. Klimapanelet
og Naturpanelet har peika pa betydninga av godt
utforma nettverk av verneomrade og beskyttelse
av nekkelomrade for marint naturmangfald. Dette
kan bidra til 4 redusere den samla paverkinga pa
dei omrdda og ekosystema som far seerskild
beskyttelse, og til 4 beskytte omrade som vil vere
viktige nér artar og ekosystem endrar utbreiinga
si i takt med klimaendringane.

Det internasjonale naturpanelet (IPBES) har
anslatt at over 40 prosent av verdshava allereie er
sterkt paverka av menneskeleg aktivitet, og at den
samla paverknaden aukar i to tredelar av havom-
radaiverda. Det er store variasjonar mellom ulike
havomrade. Kystnaere marine ekosystem i tett fol-
kesette omrade og i tropiske farvatn er under ster-
kast press. Men ogsd dei polare havomrada er
sterkt paverka som ei folgje av klimaendringane.

Ifolgje Naturpanelet er det globalt fire hovud-
paverkingar pa dei marine gkosystema. Den vikti-
gaste paverkinga i global samanheng kjem fra fis-
keria og anna hausting av marine organismar.
Dernest kjem endringar i arealbruken pa land og i
havet, inkludert at det blir utvikla infrastruktur og
akvakultur i kystsona. Si kjem klimaendringar og
deretter tilforsel av forureining og avfall. Forhol-
det mellom desse paverkingsfaktorane varierer
mellom ulike delar av verdshava. Klimaendringar
blir lefta fram som ein faktor som i aukande grad
forsterkar effektane av andre paverknadsfaktorar.

At tilstanden for arktiske skosystem og tro-
piske korallrev endrar seg, blir nemnt som deme
pa dette. I dei norske havomrada er miljetilstan-
den i mange aspekt god, men blir i aukande grad
paverka av klimaendringar. Klimaendringar gir
tydelege utslag i tilstanden i okosystema bade i
Nordsjeen og i Barentshavet. Bevaringstiltak er
verkemiddel for 4 ta vare pa marin natur og gkolo-
giske funksjonar ogsa under endra tilheve i havet.

Havet har ei avgjerande rolle i klimasystema
som karbon- og varmelager, men er som gkosystem
sterkt paverka av klimaendringar og havforsuring
0g. Eit varmare og surare hav vil endre livsvilkara i
det marine miljget og kan fa store konsekvensar
ogsa for oss menneske som utnyttar ressursane fra
havet. Klimaendringar vil ha spesielt alvorlege kon-
sekvensar for dei nordlege havomrada vare, med
endringar i temperatur og pH-verdi. I tillegg kjem
havis som smeltar, og auka avrenning fra arktiske
elver. Klimatilpassing og reduserte utslepp ma ga
hand i hand for & hindre alvorlege konsekvensar av
klimaendringar. Samstundes kan marine okosys-
tem fa ei nokkelrolle i kampen mot klimaendringar
og nar det gjeld klimatilpassing. Bla skog — som
tang, tare og sjegrasenger — har stor evne til & binde
karbon og beskytte kysten mot erosjon, stormar og
flaum. Bla skog er dessutan viktig for produktivite-
ten og naturmangfaldet i havet.

Ifelgje Naturpanelet trengst det ein kombina-
sjon av verkemiddel og tiltak pa land, i ferskvatn
og i havet for 4 bevare fiskebestandar og marine
artar og okosystem, og i tillegg koordinering pa
tvers av sektorar og brukarinteresser i ope hav. A
utvide og styrkje representative nettverk av verne-
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omrade er eit av verkemidla som blir framheva
som effektive. Andre tiltak som blir trekte fram, er
okosystembasert fiskeriforvaltning, effektive
kvotar, marin arealplanlegging, beskyttelse av
nekkelomrade for marin biodiversitet og & minske
forureininga fra land.

FNs klimapanel understrekar at klimatilpas-
sing av havforvaltninga i stor grad dreier seg om &
redusere eller avgrense andre typar paverknad pa
det marine miljeet og miljeet i kystsona, som are-
albruk, forureining og hausting. Bevaring av eko-
system gjennom marine verneomrade, inkludert
nettverk av marine verneomrade, og andre effek-
tive arealbaserte bevaringstiltak, blir framheva

(== {s] N al"]

spesielt. Slike tiltak kan bade bidra til & minske
den samla paverknaden pé dei omréada og ekosys-
tema som far saerskild beskyttelse, og til & sikre
moglegheitene artar og ekosystem har til & halde
ved lag livskraftige og produktive bestandar nar
desse forskyver seg mot polane i takt med klima-
endringane.

To internasjonale organisasjonar som i saerleg
grad bidreg til & utvikle det faglege grunnlaget for
marint vern og andre effektive arealbaserte
bevaringstiltak og gir rad til statar om oppretting
og forvaltning av slike omrade, er Den internasjo-
nale naturvernunionen (IUCN) og FNs mat- og
landbruksorganisasjon (FAO).

—— Forvaltningsplangrenser
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Figur 2.19 Saerleg verdifulle og sdrbare omrade (SVO) i dei norske havomrada.

Kjelde: Miljedirektoratet
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IUCN vurderer marine verneomrade som eit
viktig verkemiddel for & bevare og byggje opp
igjen marin biodiversitet, som i sin tur er viktig for
livsopphaldet til menneske, helsa og mattrygglei-
ken. Dokumenterte fordelar ved marine verneom-
rade er, ifolgje IUCN:

— bevaring av biologisk mangfald og ekosystem

— Dbetre fiskeriforvaltning

— auka motstandskraft mot effektar av klima-
endringar

— opptak og lagring av CO, i form av bla karbon

— beskyttelse av kystomridde mot ekstremvér,
tsunamiar og kysterosjon

— restaurering av gkosystem som korallrev, man-
grovar og sjggrasenger

— okonomiske og helsemessige gevinstar for
lokalbefolkninga knytte til rekreasjon og
turisme

— bevaring av kulturelle og spirituelle verdiar

— forsking og undervisning

— modellar for god og rettvis forvaltning

Desse positive effektane avheng av god utfor-
ming, graden av ressursar til 4 stotte vernet, om
beskyttelsen blir niddd gjennom rettferdig og
effektiv forvaltning, og i kva grad verneomréda
verkar saman som eit nettverk. Fordelane og mog-
legheitene som godt utforma og forvalta marine
verneomrade gir, er dokumenterte & auke over
tid. Andre faktorar som er viktige for positive
resultat av marint vern, er avgrensingar pa fiske,

god handheving og at verneomréada er tilstrekke-
leg store.

Ifelgje FAO er det to hovudgrunnar til & eta-
blere marine verneomrade: bevaring av naturm-
angfaldet og berekraftig fiskeriforvaltning. Fra eit
fiskerisynspunkt er eit marint verneomrade ifelgje
FAO eit geografisk definert omrade der fiskerires-
sursane har eit hegare beskyttelsesnivd enn i
andre omrade. FAO ser marine verneomréide som
ein integrert del av breiare arealbaserte ramme-
verk for marin arealplanlegging, integrert Kkyst-
soneforvaltning og heilskapleg, ekosystembasert
havforvaltning. FAO understrekar ogsa kor viktig
det er at marine verneomrade blir planlagde og
forvalta som nettverk for & gi synergiar og auke
motstandskrafta mot truslar som mellom anna Kkli-
maendringar. FAO understrekar samstundes at
marine verneomrade ikkje aleine kan loyse utfor-
dringane fiskeriforvaltninga har, eller bidra til
auka matsikkerheit, men at det beste resultatet
kan ndast nir marint vern inngar som eit av fleire
verkemiddel som del av ei heilskapleg, okosys-
tembasert forvaltning.

2.8 Restaurering av marin natur

Jkosystemrestaurering er eit bidrag til 4 byggje
opp igjen ekosystem som har blitt reduserte,
skadde eller sydelagde. Bevaringstiltak kan bidra
til restaureringa av slike omréide. Det kan brukast

KOD4-UL 004

Figur 2.20 Paverknad pa havbotnen. Venstre: kart over tralspor (i blatt) fra fartey over 15 m lengd i perioden
2011-2019. Hegre: sonarbilder av havbotnen i Ytre Oslofjord viser paverknaden frd botntralaktivitet.
Neerbilete av tralspor frd 139 m djup i Ytre Oslofjord. Sjganemonen mudderbotnsjgrose i omrade med intakt

botnfauna, 455 m djup i Ytre Oslofjord.

Kjelder: Kart: Fiskeridirektoratet. Sonarbilete: Frisk Oslofjord/Kongsberg maritime. Foto: Frisk Oslofjord/Havforskingsinstituttet
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bade aktiv restaurering og passive tiltak for & byg-
gje opp igjen eller betre marine skosystem. Natur-
leg restaurering og rekolonisering i utvalde beva-
ringsomrade i sterre skala pd eigna stader kan
styrkje ekosystema og gi rom og tid for skosys-
tema til 4 tilpasse seg naturleg. I omrade prega av
paverknad, redusert ekologisk kvalitet og svekte
naturlege prosessar kan slik naturleg tilbakefo-
ring av artar, aldersstruktur i bestandane og oko-
systemfunksjonar sikre bade fristader for biolo-
gisk mangfald, auka biologisk produksjon og
grunnlag for hausting og skape fornya karbonla-
ger. Slike omrade vil i tillegg bidra til eit meir
robust gkosystem som er betre rusta til 4 takle
noverande og framtidige klimaendringar. Nylege
vitskapelege arbeid har estimert inntil 10 é&rs
restaureringstid for botndyrsamfunn i Nordsjeen
og berekna 20 ar som gjennomsnitt for & restau-
rere heile gkosystem.

Passive restaureringstiltak — «rewilding»

Passive restaureringstiltak, der negative péaverk-
nadsfaktorar blir dempa eller eliminerte og omra-
det blir bygd naturleg opp igjen til det nar ein
betre tilstand, blir ofte omtalte som «rewilding».
For a fa til «rewilding» er det viktig at verneomra-
det har ein viss storleik for & unnga for stort press
fra ytre paverknadsfaktorar.

A byggje opp igjen botndyrsamfunn kan gi
betre status for sterre delar av gkosystemet. Botn-
dyrsamfunn har ei viktig rolle for heile skosys-
temet, men er mange stader svekte gjennom mel-
lom anna botntréling gjennom lang tid, utslepp av
organisk materiale eller miljegifter eller sjgdeponi
der den naturlege sjebotnen er tildekt. Blautbotn-
omrade som far liggje uforstyrra, kan ogsa spele
ei positiv rolle for karbonbinding.

Bevegelse av voksne individer
ut av bevaringsomrade

Storre tetthet av
vernede arter over tid

‘lekkasjeeffekt’
-—

Netto eksport av egg og larver
ut av bevaringsomrade
‘rekrutteringseffekt’

-

A4

Dkning i gjennomsnitt-
starrelse av vernede
arter over tid

Figur 2.21 Hummarfredingsomrade. Illustrasjon som samanfattar dokumenterte og forventa effektar av
strengt marint vern basert pa vitskap utvikla ved Havforskingsinstituttet gjennom arbeid med

fredingsomrade for hummar i Skagerrak.
Kjelde: H. E. Torresen/Havforskingsinstituttet
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Figur 2.22 Slepp av hummar etter provefiske.

Foto: Bard Bredesen/Naturarkivet

Eit deme pé tiltak som kan kategoriserast som
«rewilding», er oppretting av hummarfredingsom-
rade. Dette er gjort fleire stader i Ser-Noreg og
har vist at hummarbestandane aukar nar fiske-
trykket blir redusert. Effekten ser ein ikkje berre
i sjolve omradet, men ogsa i omrida rundt, og det
kan sja ut til at tiltaket har effekt ikkje berre pa
hummar, men fiskebestandar 0g.

Innan fiskeriforvaltninga finst det i tillegg
fleire deme pa tiltak for & byggje opp igjen fiskebe-
standar. For kysttorsk er det laga ein restaure-

ringsplan, som no er under revisjon. Al er pa raud-
lista som sarbar, og for denne arten er det innfort
fangstforbod.

Aktive restaureringstiltak

I tillegg til marint vern og anna bevaring som ei
naturbasert loysing vil restaurering av gkosystem
ogsd inkludere tiltak for & reetablere eller styrkje
sarbare naturtypar i omrade der den naturlege
rekrutteringa og rekoloniseringa av artar er svekt.
Deme pé dette er & reetablere dlegrasenger og &
plante sukkertare. Restaurering vil 0g inkludere
storre tiltak der heile habitat blir bygde opp igjen.

Internasjonalt er det arbeidd mykje med marin
restaurering, og det finst mange prosjekt med
restaurering av ulike marine habitat. Blant norske
dome pé aktiv restaurering av marin natur star
oppryddinga i hamner med forureina sjgbotn for
nokre av dei storste tiltaka. I nokre oppryddings-
omrade blir det lagt spesielt til rette pa sjgbotnen
for at enkelte artar skal kunne kome tilbake, gjen-
nom til demes spesielle innretningar for hummar
og utlegging av skjelsand og smastein pa den nye
sjebotnen. Overvaking i omrada viser at ny, rein
sjebotn dannar grunnlaget for reetablering av
fiske og sunne habitat. Mange artar, som for var
fraverande, kjem tilbake. Slik vellykka opprydding
i sterkt forureina hamner er gjennomfert i mellom
anna Oslo Indre hamn, Trondheim hamn, Sande-
fiord hamn, Puddefjorden i Bergen hamn, Harstad
hamn, Tromse hamn og Horten.
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3 Verkemiddel og rammer for bevaring av marine omrade

3.1 Nasjonale rammer og verkemiddel

I Noreg har vi gjennom lang tid arbeidd med ulike
arealbaserte verkemiddel, som pé ulike maétar bid-
reg til 4 ta vare pa marine omrade. For nokre tiltak
er sjolve formaélet 4 ta vare pad marin natur. Andre
igjen har primaert som formal & regulere bruken
og utnyttinga av naturressursane, men er likevel
viktige som ein del av dei heilskaplege rammene
for & ta vare pa marint naturmangfald gjennom ei
berekraftig havforvaltning. Verkemidla verkar
vidare i samspel med andre verkemiddel som
ikkje er arealbaserte.

3.1.1

Korleis vernar vi marine omrdde?

Marint vern etter naturmangfaldlova

Omradevern var etter naturvernlova fra 1970 delt
i ulike vernekategoriar som nasjonalparkar, land-
skapsvernomrade, naturreservat og naturminne,
og det blei lagt til grunn at desse kategoriane ogséa
kunne brukast i sje. I naturmangfaldlova fra 2009
blei marine verneomrade ein ny kategori innan
omradevern. Den nye kategorien blei grunngitt
med at det var behov for «a ta heyde for ulikheter
mellom hav og land», og at «det er hensiktsmessig
og mer fleksibelt ikke & vaere bundet av ulike ver-
nekategorier slik som pa land», jf. Ot.prp. nr. 52
(2008-2009) Om lov om forvaltning av naturens
mangfold (naturmangfoldloven,).

Det blei lagt til grunn at omrade som berre har
marint areal, skal bli verna som «marine verneom-
rade» etter naturmangfaldlova § 39. Det kan opp-
rettast verneomrade i sjo for a4 beskytte marine
verneverdiar, medrekna naturverdiar som er gko-
logiske foresetnader for landlevande artar. For
omrade som omfattar bade land- og sjeareal, skal
ein framleis bruke dei andre vernekategoriane, til
demes nasjonalpark eller naturreservat.

Naturmangfaldlova gjeld for landterritoriet og
territorialfarvatnet. Enkelte reglar (m.a. over-
ordna prinsipp og reglar om genetisk materiale)
gjeld ogsa i Noregs 200-milssoner og pa kontinen-
talsokkelen sé langt dei passar, jf. naturmangfald-
lova §2 tredje leddet. Dette inneber at fleire

grunnleggjande prinsipp gjeld i alle norske hav-
omrade. Mellom anna skal alle avgjerder byggje
pa kunnskap om naturmangfaldet og korleis eit
planlagt tiltak paverkar naturmangfaldet (§ 8),
fore-var-prinsippet (§ 9), og det skal gjerast ei vur-
dering av den samla belastninga som naturmang-
faldet blir, eller vil bli, utsett for (§ 10).

Marine verneomrade etter naturmangfaldlova
§ 39 kan opprettast ut til 12 nautiske mil frd grunn-
linja. Nar det gjeld verneomrade i sjg, mé ein angi
om verneformélet og restriksjonar gjeld botn,
vassoyle, overflate eller ein kombinasjon av desse.
Vidare er tilhevet til havressurslova avklart slik at
nar uteving av fiske er den einaste typen verk-
semd som ma regulerast for & oppné verneforma-
let, skal dette skje etter havressurslova.

Kva inneber vern?

Naturmangfaldlova § 39 slér fast at «[i] et verne-
omrade i sjg mé ingen foreta seg noe som forrin-
ger verneverdiene angitt i verneformalet». Sam-
stundes seier lova at «restriksjoner pa aktivitet
skal sta i forhold til verneformaélet». Dette er eit
uttrykk for eit grunnleggjande prinsipp i arbeidet
med marint vern. Det er verneverdiane og verne-
formalet som er styrande for kva for aktivitet som
kan ga fere seg i verneomradet. Restriksjonane
skal vere sa strenge som naudsynt for 4 ta vare pa
desse verdiane, men heller ikkje strengare.

Det er dermed langt fra slik at alt av, eller det
meste av, aktivitet er forbode i eit marint verneom-
riade. Hovudregelen er at vernereglane for det
enkelte omrédet legg til rette for at aktivitet som
gér fore seg pé vernetidspunktet, kan halde fram.
Vanleg friluftsliv, som bading, dykking, jakt og fri-
tidsfiske, vil vere lov i trad med reglane i anna lov-
verk. Det same gjeld ferdsel med bat eller andre
fartey. Hausting av viltlevande marine ressursar i
samsvar med havressurslova vil vere lov, men ver-
neforskrifta kan der det er aktuelt, regulere til
demes taretraling, botntraling eller andre serlege
former for hausting i heile eller delar av verneom-
radet.

Doeme péa aktivitetar som normalt ikkje er til-
latne i marine verneomrade, er storre fysiske inn-



28 Meld. St. 29

2020-2021

Heilskapleg nasjonal plan for bevaring av viktige omrade for marin natur

grep som utfylling, mudring, uttak og deponering
av masse, sprenging og oppankring. Det vil nor-
malt heller ikkje bli gitt layve til forureining, til
demes ved utfering av avlaupsvatn.

Verneomrada blir forvalta pa lokalt eller regio-
nalt niva. Forvaltningsstyresmakta for mindre ver-
neomrade blir normalt til lagd den aktuelle kom-
munen. For verneomrade som grensar inntil
omrade som nasjonalparkstyret eller verneomra-
destyret forvaltar, kan forvaltningsstyresmakta bli
lagd dit for ei mest mogleg heilskapleg forvaltning
av samanhengande omrade. For verneomrade
som strekkjer seg over fleire kommunar, og ver-
neomrade med status som Ramsar-omrade (etter
den internasjonale vatmarkskonvensjonen) blir
forvaltningsstyresmakta i utgangspunktet lagd til
statsforvaltaren. Forvaltningsstyresmakta kan i
tillegg opprette eit radgivande utval som bidreg i
forvaltninga.

Forvaltningsstyresmakta kan, som nemnt,
etter spknad gi dispensasjon til aktivitet som i
utgangspunktet er forboden. Verneforskrifta for
det enkelte omradet listar opp aktivitet ein ser for
seg at det kan vere aktuelt 4 gi dispensasjon til,
sakalla spesifiserte dispensasjonsreglar. Dette kan
vere til demes oppfering av navigasjonsinstallasjo-
nar, legging av kablar eller royrleidningar eller
akvakultur. Forvaltningsstyresmakta for verneom-
radet gjer da ei konkret vurdering der tilhovet til
verneformél og verneverdiar er styrande for
avgjerda. Forvaltningsstyresmakta kan dessutan
setje vilkar for dispensasjonen for & sikre at verne-
verdiane ikkje blir paverka.

Etter naturmangfaldlova § 48 kan forvaltnings-
styresmakta ogsa gjere unntak fra verneforskrifta
dersom det ikkje strir mot formalet til vernevedta-
ket og ikkje kan paverke verneverdiane nemne-
verdig, eller dersom omsynet til tryggleik eller
vesentlege samfunnsinteresser gjer det naudsynt.
Denne generelle dispensasjonsregelen er i forar-
beida til naturmangfaldlova omtalt som ein «sik-
kerhetsventil som skal fange opp uforutsette tilfel-
ler eller spesielle/serlige tilfeller som ikke ble
vurdert pd vernetidspunktet> (Ot.prp. nr. 52
(2008-2009)). Forvaltningsstyresmakta utarbei-
der ogsa ein forvaltningsplan med nerare ret-
ningslinjer for forvaltning og skjotsel av det
marine verneomradet.

Verneprosessen

For eit nytt verneomréde blir oppretta, skal alle
aktuelle omsyn, inkludert gjeldande planar etter

plan- og bygningslova, gjeldande loyve og bruka-
rinteresser, vere kartlagde og vurderte. Naturm-
angfaldlova §§ 41-43, har, i tillegg til dei generelle
reglane som folgjer av til demes forvaltningslova,
eigne reglar for saksbehandlinga i vernesaker.
Dette er reglar som skal sikre at alle som har
interesser i saka, blir inviterte til 4 delta i og far
moglegheita til & paverke prosessen. Eit sentralt
punkt i prosessane er 4 avvege dei ulike sam-
funnsinteressene, jf. naturmangfaldlova §14. I
saker der samiske interesser er relevante, skal det
i tillegg leggjast vekt pa omsynet til naturgrunnla-
get for samisk kultur, jf. § 14 andre leddet.

Formelt startar planprosessen med at Klima-
og miljedepartementet gir Miljedirektoratet og
statsforvaltarane eit oppdrag om 4 greie ut eit ver-
neforslag. Det er statsforvaltarane som har hovu-
dansvaret for & gjennomfere verneprosessen.
Denne startar med ei brei kunngjering av oppstar-
ten av arbeidet og ei melding om oppstarten, der
alle interesserte far moglegheita til & uttale seg.
Etter den formelle kunngjeringa gjeld ogsa
naturmangfaldlova § 44, som inneber at loyve til
tiltak etter anna regelverk som hovudregel berre
kan givast dersom tiltaket er utan nemneverdig
betydning for verneforslaget.

Statsforvaltaren vurderer deretter innspela til
meldinga om oppstart og utarbeider eit heyrings-
forslag som beskriv omradet, verneformal, verne-
verdiar, avgrensing av omradet, kva for andre ver-
diar enn naturverdiar som finst i omradet, og dei
folgjene ein antek at forslaget kan fa. For hoyringa
sender statsforvaltaren heyringsutkast til Miljedi-
rektoratet for ein fagleg gjennomgang. Som ein
del av den pafelgjande heyringa er det aktuelt &
arrangere informasjonsmete og heyringsmete,
bade pa lokalt og regionalt niva.

Etter heyringa gar statsforvaltaren gjennom
innspela og sender tilrddinga si til Miljedirektora-
tet. Miljedirektoratet gjennomgéar tilrddinga og
sender s tilradinga si til Klima- og miljedeparte-
mentet. Departementet forebur vernesaka slik at
regjeringa kan behandle ho. Det endelege vedta-
ket blir gjort av Kongen i statsrad.

Det er avgjerande for ein god verneprosess at
dei som er interesserte i saka, ikkje minst pa kom-
munalt niva, deltek aktivt i arbeidet og speler inn i
prosessen sé tidleg som mogleg. Det er néar saka
blir greidd ut lokalt og regionalt, at det er enklast
a finne gode loysingar pa den konkret utforminga
av vernetiltak og & avklare moglege interessekon-
fliktar.
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Hovudpunkta i verneplanprosessen:

Klima- og miljgdepartementet gir oppdrag til Miljadirektoratet om a starte verneplanprosessen.

pe

Miljedirektoratet gir oppdrag til statsforvaltaren om @ melde oppstart av verneplanarbeidet og utarbeide hgyringsutkast.

pe

Statsforvaltaren sender hoyringsutkast til Miljadirektoratet for ein fagleg gjennomgang.

pe

Statsforvaltaren sender verneforslag pa heyring.

pe

Statsforvaltaren summerer opp heyringsinnspela og gir tilrdding til Miljedirektoratet.

pe

Miljedirektoratet gir tilrading til Klima- og miljgdepartementet.

pe

Regjeringa vedtek vernet ved kongeleg resolusjon.

Figur 3.1 Hovudpunkta i verneplanprosessen.
Kjelde: Miljedirektoratet

3.1.2 Vern etter svalbardmiljglova, lovom
Jan Mayen og bilandslova

Svalbardmiljelova

Svalbardmiljelova gjeld for Svalbards landomrade
med sjgomrade ut til territorialgrensa, jf. svalbard-
miljelova § 2. Omradevern etter svalbardmiljo-
lova er delt inn i desse kategoriane: nasjonalpar-
kar, naturreservat, verneomrade for biotopar og
geotopar og kulturmiljgomréade. Lova har ikkje ein
eigen kategori for marine verneomrade. At ikkje
svalbardmiljelova inneheld ein eigen kategori for
marine verneomrade, inneber ikkje at sjgomrade
ikkje kan vernast pa Svalbard. Etter reglane om
dei ulike vernekategoriane kan bade havbotn og
sjeomrade vernast.

Svalbardmiljelova § 11 angir overordna mal for
oppretting av verneomrade pa Svalbard for 4 sikre
at spennvidda i Svalbardnaturen blir bevart. Det
skal mellom anna vere verneomrade pa Svalbard
som vernar ekosystema pd land og i havet.
Reglane i svalbardmiljelova § 12 slar fast at eit ver-
neomrade blir oppretta ved forskrift, og bestem-
mer kva ei forskrift om verneomrade kan inne-
halde. Svalbardmiljelova § 12 gir ogsa heimel for at
verneforskrifta kan forby eller p&d annan mate regu-
lere all slags verksemd og tiltak i verneomrada.

Pa Svalbard ma ein rette seg etter det strenge
formalet i svalbardmiljelova nar ein vel nye verne-
omrade og fastset vernereglar. Lova har til formal
4 halde oppe eit tilneerma urert milje pa Svalbard
nar det gjeld samanhengande villmark, landskap,
flora, fauna og kulturminne, jf. svalbardmiljelova
§ 1 forste leddet.

Svalbardmiljelova § 16 om nasjonalparkar slar
fast at ingen varig paverknad av naturmilje eller
kulturminne skal skje i nasjonalparkar. Vidare fol-
gjer det at landskapet, og i tilfelle havbotnen, med
plantar, dyreliv og geologiske forekomstar skal
vernast. Som naturreservat kan omrade som er
urerte eller tilnaerma urerte, bli verna. Desse
omréada ma innehalde sareigne eller sarbare gko-
system, utgjere ein spesiell naturtype eller spesi-
elle geologiske forekomstar, ha sarleg betydning
for flora eller fauna eller ha ein saerskild naturvit-
skapeleg verdi, jf. svalbardmiljelova § 17. Eit
naturreservat kan totalfredast.

Det folgjer av svalbardmiljelova § 18 at som
verneomrade for biotopar eller geotopar kan det
fredast omrade som har serleg betydning for
flora eller fauna, eller som inneheld viktige eller
serprega geologiske ferekomstar. I slike verne-
omrade skal ein unnga verksemd dersom denne
kan paverke eller forstyrre floraen eller faunaen
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eller skade geologiske forekomstar i strid med
formalet til vernevedtaket. I kategorien kulturmil-
joomrade etter svalbardmiljglova § 19 kan eit
omrade fredast som har saerskild kulturhistorisk
verdi. Verksemd som kan gjere den kulturhisto-
riske verdien ringare, skal unngaast.

Ogsa etter svalbardmiljelova er det vernever-
diane og verneformalet som er styrande for kva
for aktivitet som er tillaten i verneomréide. Eit
overordna prinsipp er at verneomrade pa Svalbard
skal bidra til & halde ved lag villmark og urert
natur.

Det er Sysselmannen pa Svalbard som er for-
valtningsstyresmakt for verneomridda pa Sval-
bard. Sysselmannen kan etter seknad gi leyve
eller dispensasjon til aktivitet som i utgangspunk-
tet er forboden. Dette skjer da anten etter dei spe-
sifiserte dispensasjonsreglane i den einskilde ver-
neforskrifta eller etter den generelle dispensas-
jonsregelen i svalbardmiljelova § 22.

Svalbardmiljelova inneheld i tillegg eigne
reglar for saksbehandlinga i vernesaker i §§ 13-15.
Verneprosessen etter svalbardmiljelova er i stor
grad lik den etter naturmangfaldslova, men det er
Sysselmannen pa Svalbard som er ansvarleg, der
det er statsforvaltarane pé fastlandet.

Lovom Jan Mayen

Av lov om Jan Mayen foelgjer det av § 2 at Kongen
kan gi forskrift om miljevern pd Jan Mayen. Med
heimel i denne paragrafen er Jan Mayen med ter-
ritorialfarvatn verna som naturreservat. Her er
bade dyrelivet, plantar og landskap verna.

Bilandslova

Av lov om Bouvet-oya, Peter I's oy og Dronning
Maud Land m.m. (bilandslova) felgjer det av § 2 at
Kongen kan gi forskrift om miljevern pa Bouve-
toya, Peter 1.s oy og Dronning Maud Land. Med
heimel i denne paragrafen er Bouvetoya med ter-
ritorialfarvatn verna som naturreservat. Her er
bade dyrelivet, plantar og landskap verna.

3.1.3 Beskyttelse etter havressurslova
Marine beskytta omrdde

Ogsé innan fiskeriforvaltninga har arealbaserte
verkemiddel blitt brukte gjennom lang tid.
Havressurslova fra 2008 gjeld bade i territorialfar-
vatnet, i Noregs skonomiske sone, fiskevernsona
ved Svalbard og fiskerisona ved Jan Mayen og pa
heile kontinentalsokkelen, ogsa utanfor 200 nau-

tiske mil, jf. § 2. Fere-var-prinsippet er eit berande
prinsipp i lova. Lova § 19 inneheld ein eigen hei-
mel for & opprette «marine beskytta omrade» der
«hausting og anna utnytting av viltlevande marine
ressursar er forbode».

Avgrensinga av eit beskytta omrade kan
knytast til vassoverflata, vasseyla eller havbotnen.
Vidare kan det «gjerast unntak for haustingsverk-
semd og anna utnytting som ikkje vil vere i strid
med formalet med det beskytta omradet». I forar-
beida til lova, jf. Ot.prp. nr. 20 (2007-2008) Om lov
om forvaltning av viltlevande marine ressursar
(havressurslova), blir det peika péa at

«[d]et er viktig at avgrensinga i haustinga ikkje
skal vere meir omfattande enn det formalet
med det beskytta omrade krev. Det betyr at
pelagisk fiske kan tillatast i omrade som er
verna av omsyn til botnhabitat. Det same gjeld
ved bruk av konvensjonelle reiskapar som
garn og jukse, nar det ikkje er fare for skade
ved tap av reiskapar eller liknande.»

Den grunnleggjande innretninga liknar vern opp-
retta med heimel i naturmangfaldlova, men vernet
er avgrensa til hausting og utnytting av levande
marine ressursar, og all slik aktivitet som er i strid
med verneformalet, er altsd forbode. Marine
omrade der beskyttelsen berre bestir av narare
bestemte reglar om uteving av fiske, blir fastsette
etter havressurslova.

Forskrift om beskyttelse av korallrev mot ade-
leggelser som folge av fiskeriaktivitet er fastsett
med heimel i havressurslova § 19. Forskrifta har
som formal & beskytte representative korallrev-
omrade mot eydelegging som folgje av fiskeriakti-
vitet. Forskrifta inneheld reglar om forbod mot
bruk av enkelte reiskapar i avgrensa geografiske
omrade. Reiskapar som er forbodne i dei ulike
korallrevomrada, er reiskapar som blir slepte
under fiske og i samband med dette kan rere ved
botnen, og garn, line, teiner og alle andre krokrei-
skapar.

Andre arealbaserte verkemiddel i havressurslova

Ogsé andre paragrafar i lova heimlar ulike former
for arealbaserte verkemiddel. Havressurslova § 20
stadfestar forbod mot & hauste med tral innanfor
territorialgrensa ved det norske fastlandet og gir
vidare heimel til & opprette forbod mot tral og
andre reiskapar i visse omréade. Forbodet skal leg-
gje til rette for at mindre fartey kan fiske i kyst-
neere farvatn og pad Kystnare bestandar, utan &
matte konkurrere med trélfartoy som har sterre



2020-2021

4 m
ks, 2 g
- PR .

Meld. St. 29 31

Heilskapleg nasjonal plan for bevaring av viktige omrade for marin natur

Figur 3.2 Hornkorall Anthelia borealis pa Lophelia-korallrev, 300 meter havdjup pa Aktivneset pa Eggakanten.

Kjelde: Mareano/Havforskingsinstituttet

effektivitet og er mindre stadbundne. Samstundes
beskyttar tralforbodet ogsé ressursane og gkosys-
tema i grunnare farvatn mot skadar fra hausting
med tral.

Havressurslova § 21 gir departementet heimel
til & forby eller avgrense hausting i omrade eller
av artar som kan vere péaverka av forureining.
Departementet kan med heimel i denne foresegna
heilt forby hausting i eit omrade eller avgrense
haustinga. Vilkéret er at omradet eller artane kan
vere paverka av forureining.

Havressurslova § 16 gir heimel for ei rekkje
arealbaserte tiltak. Forskrift om utevelse av fisket
i sjgen (utevingsforskrifta) § 66 inneheld nokre av
desse, irekna tralfrie omrade og eit serleg krav
om aktsemd ved fiske i naerleiken av kjende fore-
komstar av korallrev. Dei fleste av desse har ikkje
vern av marin natur som formal, men nokre av dei
gir likevel eit viktig bidrag til ei bevaring av marin
natur, til demes gjennom forbod mot bestemte for-
mer for fiske, som traling, i eit omrade. Forskrift
om regulering av fiske for 4 beskytte sarbare
marine gkosystem er fastsett med heimel i havres-
surslova § 16, omfattar svaert store omrade og for-
byr fiske med reiskapar som kan kome i kontakt
med botnen under fisket. For 4 gjennomfere inter-
nasjonale fiskerireglar er det fastsett liknande
reglar som gjeld for norske fartey uansett kvar dei

fiskar i heile det nordlege Atlanterhavet. Dei are-
albaserte tiltaka etter havressurslova saman med
eit breit spekter av andre reguleringar i same lova,
utgjer difor ein viktig del av tiltaka som sikrar ei
berekraftig havforvaltning i Noreg.

3.1.4 Planlegging etter plan- og
bygningslova

Planprosessane

Regionale og kommunale planar er viktige for &
sikre ei langsiktig, heilskapleg og foreseieleg for-
valtning av kystsona. Planprosessar etter plan- og
bygningslova skal ogsa sikre ei lokal forankring
av arealpolitikken. Plan- og bygningslova gjeld ut
til ei nautisk mil utanfor grunnlinja. Lova deler
planoppgéavene mellom kommune, fylkeskom-
mune og stat, og plantypane inngér i eit hierarki
der overordna planar skal leggje rammene for
meir detaljerte planar og tiltak.

Fylkeskommunar og kommunar skal samar-
beide med statlege styresmakter, naeringslivet og
innbyggjarane for & finne berekraftige loysingar
og sikre ei god samordning mellom plan- og byg-
ningslova og anna lovgiving. Naturmangfaldlova
inneheld generelle prinsipp for korleis styresmak-
tene skal ta omsyn til naturmangfaldet og synleg-
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Tabell 3.1 Planprosessar og arealplanar.

Niva Retningslinjer og foringar Bindande arealplanar

Nasjonalt Nasjonale forventningar til regional planlegging Statleg arealplan
Statlege planretningslinjer

Regionalt Regional planstrategi Regional planferesegn
Regionale planar med retningslinjer

Lokalt Kommunal planstrategi Kommunedelplanar
Samfunnsdelen i kommuneplanen og tematiske Omraderegulering
kommunedelplanar Detaljregulering

gjere dette, og desse gjeld for planarbeidet o0g.
Tidleg vurdering av omsynet til naturmangfald
kan hindre eller redusere konfliktar mellom
omsynet til natur og andre samfunnsinteresser.
Dette kjem mellom anna av at ein pa eit tidleg sta-
dium av prosessen har fleire valmoglegheiter og
kan gjere tilpassingar og gjennomfere tiltak som
kan bote pa konfliktar.

Vidare er reglane om offentlegheit og med-
verknad og reglane om konsekvensutgreiing
sveert viktige for a sikre at planen er godt nok opp-
lyst, og for at alle relevante akterar kan gi innspel
til planen, ogsa nar det gjeld naturmangfald. For-
skrift av 21. juni 2017 nr. 854 om konsekvensu-
tredningar har eigne reglar som skal sikre grun-
dige utgreiingar. Forskrifta gjeld ut til ei nautisk
mil utanfor grunnlinja for planar etter plan- og
bygningslova. For tiltak og planar etter andre
lover folgjer verkeomrade til forskrifta i sjg den
aktuelle lova. Regjeringa ser elles narare pa ein
samordningsmekanisme mellom naturmangfald-
lova og plan- og bygningslova for a sikre ei betre
arealforvaltning i trdd med verdsmaéla for ei bere-
kraftig utvikling.

Seerleg om kommunal planlegging i kystsona

Planar pd kommunalt niva skal felgje opp feringar,
rettleiingar og reglar gitte pa regionalt og nasjonalt
niva. Der det er forslag om marine verneomrade,
er dette saleis noko kommunane ma ta omsyn til i
planlegginga. Arbeidet krev vidare samordning og
samarbeid med ei lang rekkje akterar. Desse pro-
sessane er heilt sentrale for 4 fa ei berekraftig og
integrert kystsoneforvaltning i Noreg.
Kommunen set av omrade i sjeen for ulike for-
mal. I sjpomrada er det vanleg & kombinere ulike
underformaél, noko som krev kunnskap om kva for
aktivitetar som gar saman. Normalt vil ferdsel,
fiske, natur og friluftsliv vere aktivitetar som kan
kombinerast. Kommuneplanen kan innehalde

reglar om arealbruken for vassoverflate, vassoyle
og botn. Til demes kan eit kombinert formal natur
og friluftsliv nyttast for 4 ta vare pa naturmangfald
pa sjebotnen. Kva for arealbruk som kan kombi-
nerast med underforméilet naturomréade, kjem
elles an pad kva slags naturverdiar det er snakk
om. Til demes vil ein naturtype som omfattar sjo-
botnen, som alegrasenger eller ferekomstar av
skjelsand, kunne kombinerast med fiske og fri-
luftsliv.

Plan- og bygningslova gir ogsa moglegheiter
for & ta vare pa enkeltomrade ut fra formaélet om
bevaring av naturmilje, jf. § 11-8 om hensynssoner
i arealdelen i kommuneplanar.

I tillegg kan kommunane etter planen gi reglar
for & sikre ei god forvaltning av naturen, jf. mel-
lom anna plan- og bygningslova § 11-9 nr. 6 og
§ 11-11 nr. 3 og 6. Vidare kan det givast reglar om
kva for artar, inkludert vassplantar, som kan pro-
duserast innanfor formalet akvakultur, og ferdsel
kan bli forboden i naerare avgrensa omrade. Kom-
munane skal 0g ta andre omsyn, til demes til
reduksjon av klimagassutslepp og tilpassing til
forventa klimaendringar i planlegginga si.

Kommunen kan dessutan bruke regulerings-
planar for & sikre naturomrade i sjg, jf. § 12-5 nr. 6.
Dette kan til demes vere aktuelt for elvedelta, ale-
grasenger og andre marine gruntvassomrade. I
slike omréade kan det givast reglar om arealbruk
som sikrar at utbreiingsomradet til ferekomstar
av naturtypar mv. og den gkologiske tilstanden dei
har, ikkje blir ringare eller sydelagde, jf. § 12-7
nr. 6.

3.1.5 Arealbaserte tiltak etter anna
lovgiving
Akvakulturlova

Etter akvakulturlova § 14, som ogsa gjeld i skono-
misk sone og pa kontinentalsokkelen, kan depar-
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tementet forby akvakultur og fastsetje andre
pabod som avgrensar akvakulturverksemd der-
som dette er naudsynt for 4 bevare omrade med
seerleg verdi for akvatiske organismar. Denne hei-
melen blir mellom anna brukt til & fastsetje reglar
om dei nasjonale laksefjordane som beskyttar
utvalde bestandar av villaks.

Hamne- og farvasslovgivinga

Lova om hamner og farvatn inneheld reglar om
hamner og farvassforvaltning. Lova skal mellom
anna leggje til rette for effektiv, sikker og miljo-
vennleg drift av hamner og bruk av farvatn og er
meint & kunne brukast som verkemiddel for a
avvege ulike brukarinteresser i tildeling av nye
utvinningsleyve og ved sjgomrada. Omgrepet
«miljevennleg» skal tolkast vidt, slik at dei til kvar
tid relevante miljoutfordringane skal takast i
betraktning. Bade stat og kommune har myndig-
heit til & regulere ferdselen pa sjgen, og reglane
kan gjelde generelt eller for avgrensa omrade.
Slike reglar kan bli fastsette mellom anna av
omsyn til milje. Lova inneheld dessutan krav om
loyve for & setje i verk tiltak i sjo, og styresmak-
tene kan ta omsyn til miljg ved behandlinga av
seknader om slike lgyve 0g.

Petroleumslovgivinga

Petroleumslova gjeld for petroleumsverksemd
knytt til undersjoiske petroleumsferekomstar
underlagde nasjonal jurisdiksjon. Lova gjeld petro-
leumsverksemd i og utanfor riket og norsk konti-
nentalsokkel nar det folgjer av folkeretten eller av
overeinskomst med framand stat. For 4 drive
petroleumsverksemd treng ein leyve. Ingen
utanom staten kan drive petroleumsverksemd
utan dei loyva, godkjenningane og samtykka som
blir kravde etter petroleumslova. Det viktigaste
loyvet er utvinningsleyvet. Utvinningsleyve blir til-
delte til kvalifiserte oljeselskap under konkur-
ranse og gir rettshavarane eksklusiv rett til & leite
etter og utvinne olje og gass dei finn i omradet for
sitt utvinningsleyve. Slike leyve blir gitte for
avgrensa tidsrom i definerte omréde i dei delane
av kontinentalsokkelen som er opna for petrole-
umsverksemd. Vidare treng ein loye etter forurei-
ningslova og regelverket for helse, miljg og
tryggleik (HMT).

Petroleumslova har ikkje eigne reglar som gir
moglegheita til & verne eller beskytte omrade,
men petroleumsverksemda blir regulert ved at
det blir sett vilkar. Slike vilkar kan felgje av loyvet
og bli stilt ved tildeling av nye utvinningsleyve og

ved godkjenning av ein plan for utbygginga og
drifta av felt og/eller ved bygging av infrastruktur.
For & beskytte naturverdiar i omradet kan det til
demes stillast vilkar om at leiteboring mé skje inn-
anfor avgrensa tider av aret. For utbygging kan
vilkar til demes gjelde plasseringa av innretningar
eller trasévala for reyrleidningar og kablar for &
beskytte korallrev eller andre naturverdiar. Slike
vilkar gjeld for heile den tida utvinningsleyvet
gjeld for.

Verksemda til Forsvaret

Forsvaret har i dag 87 skyte- og evingsfelt i sjo, fra
Oslofjorden i ser til Kveenangen i nord. Felta skal
sikre behovet Forsvaret har for 4 utdanne perso-
nell, preve ut materiell og ove og trene pa opera-
sjonar bade aleine og saman med allierte. Felta er
avsette for 4 kunne ove pa operasjonar i lufta og pa
og under vatn. Ved gving og bruk av omréada blir
miljoverdiar tekne omsyn til gjennom til demes
tidsavgrensingar i sarbare periodar for dyreliv,
restriksjonar knytte til ferdsel, uenskte inngrep og
installasjonar og avstandskrav til ulike omrade
med miljeverdiar. Fleire av dei noverande skyte-
og evingsfelta overlappar med marine verneom-
rade. Reglane som gjeld i verneomradet, blir d&
tekne inn i mellom anna skytefeltinstruksen. For-
svarssektoren jobbar no med eit forslag til formali-
seringa av ein ny landsdekkjande struktur for
skyte- og evingsfelt i sjo. Forsvarsdepartementet
tek sikte pa 4 fastsetje denne i lopet av 2021.

Det er fastsett fleire forbodsomrade i sjg med
heimel i tryggingslova §7-5 og forskrift 20.
desember 2018 nr. 2058 om militeere forbudsom-
rader innen Sjoforsvaret. Desse forbodsomréida
knyter seg primert til Forsvarets interesser og
installasjonar. Sidan omrada ofte er forholdsvis
urerte, kan dei representere kvalitetar som er vik-
tige for marint liv.

Kulturminnelova

Etter kulturminnelova § 15 kan Riksantikvaren
ved vedtak frede skipsvrak og anlegg under vatn.
Vraket av den tyske kryssaren «Bliicher» i Oslo-
fijorden er eit deme pa slik freding. Omradet rundt
slike kulturminne kan ogsé fredast (§ 19). Kultur-
minnelova definerer dessutan at kulturminne som
er fra for 1537, er automatisk freda. Verkeomradet
til lova gjeld ut til tilsteytande sone, 24 nautiske
mil fra grunnlinja. Kulturminnelova § 14 regulerer
eigedomsretten til skipsvrak, restar etter
skipsvrak og anna som har vore om bord pa skip.
Slike funn er rekna som «skipsfunn» i lova. Lova
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slér fast at staten har eigedomsretten til skipsfunn
som er over 100 ar fra sjosetjing. Paragrafen fast-
set 0g eit forbod mot 4 gjennomfere tiltak som kan
fa negative konsekvensar for skipsfunn, uavhen-
gig av kven som er eigaren. I norsk territorialfar-
vatn er det i hovudsak to typar kulturminne pa
havbotnen: funn fra steinaldaren og skipsfunn.

3.2 Bevaring av marint naturmangfald
i eit lokalt perspektiv

3.2.1 Eit samspel mellom lokalt og sentralt
niva

Omréda som er tilrddde som kandidatar for beva-
ring gjennom etablering av marine verneomrade
og har alle sereigne naturverdiar. I tillegg er dei
utvalde fordi det har nasjonal betydning a ta vare
pa nettopp desse verdiane. Dette kan og vere ei
kjelde til lokalt engasjement i etableringa og for-
valtninga av omrida. Nar omréade blir bevarte,
mellom anna som marine verneomride eller
nasjonalparkar med marint areal, kan det gi
grunnlag for interesse og status for omradet. Ver-
neomrade kan til demes trekkje til seg turistar
som vil bruke omréada til friluftsliv, og interesse fra
forskarar.

Etter plan- og bygningslova har kommunane
ansvaret for & planleggje korleis dei skal bruke og
ta vare pa kystsona ut til ei nautisk mil utanfor
grunnlinja. Som ein del av dette arbeidet blir det
sett av areal bade til naeringsutvikling, som akva-
kultur, og til demes natur-, frilufts-, fiske- og ferd-
selsformal, jf. naerare omtale i kapittel 3.1. Ei god
kommunal arealforvaltning er heilt grunnleg-
gjande for & ta vare pa heile kystsona vér.

Marine verneomrade eller andre bevaringstil-
tak skal etablerast i samspel mellom statlege og
kommunale styresmakter og relevante interesse-
grupper. Det er gjort ulike erfaringar med verne-
prosessar. Nokre gonger fungerer dette samspe-
let sveert bra fra starten av. Andre gonger fell det
pa plass i lepet av prosessen etter kvart som inn-
haldet i tiltaka blir klargjort. I nokre tilfelle har
verneprosessane vore prega av at kommunen og
statlege styresmakter har vore usamde om vernet.
Dette kan ha opphav i ulike prioriteringar for kor-
leis omrada skal disponerast. Det kan 6g handle
mellom anna om misoppfatningar om eller at det
er uklart kva vernet vil innebere for bruken av
omradet og den framtidige utviklinga.

Erfaringane viser at gode og opne prosessar
med god kommunikasjon mellom dei ulike akter-
ane er viktige for a fa eit felles bilde av formaélet
med vernet og kva det vil innebere for bruksin-

teresser. Loysingar kan i mange tilfelle finnast
dersom grensene til verneomradet blir trekte litt
annleis enn det som forst var foreslitt, eller der-
som ein tek inn lokale unntak eller moglegheiter
for & sekje om dispensasjon. Ofte kan tilpassingar
gjerast samstundes som verneverdiane blir godt
tekne vare pa.

Prosessar for & etablere nye fredingsomrade
for hummar er eit deme pé prosessar bygde opp
rundt lokale initiativ der lokale interesser driv
fram forslaga, som kommunestyra sa behandlar
for dei blir sende til Fiskeridirektoratet. I nokre av
desse prosessane er det ei rekkje interesser inne
for saka blir behandla lokalt. Dersom interessene
star langt fra kvarandre, kan saka utsetjast eller
forslaga bli endra lokalt. Erfaringane fra desse
prosessane er gode.

3.2.2 Utgreiing av konsekvensar fra eit lokalt
perspektiv

Ei sars viktig oppgave 1 til demes ein vernepro-
sess etter naturmangfaldlova er & sergje for god
lokal medverknad i arbeidet. Det er vanleg at
statsforvaltarane opprettar lokale referansegrup-
per med representantar for ulike interesser, som
sa skal hjelpe statsforvaltarane med rad under-
vegs i prosessen. Det blir i tillegg arrangert meote
med aktuelle kommunar og opne informasjons-
mete. For fylka Nordland og Troms og Finnmark
er det dessutan eit felles arbeidsutval som gir rad
til statsforvaltarane undervegs.

Alle forslaga om vern eller anna bevaring skal
greiast ut i trdd med reglane i utgreiingsinstruk-
sen. Dette inneber mellom anna at ulike alternativ
skal bli vurderte. Det er difor ikkje uvanleg at eit
forslag som blir sendt pad heyring, har to eller
fleire alternativ til nar det gjeld avgrensing og
reguleringar, og forslag har ogsa blitt sende pa
heyring med to ulike alternativ til verneform.

Vidare er det heilt sentralt & greie ut bade dei
positive og negative konsekvensane av eit forslag.
Her er samspelet mellom lokale og sentrale
akterar og styresmakter sars viktig. For ein vel-
lykka prosess er det viktig at lokale akterar er sa
konkrete som mogleg med tanke pa korleis dei
ser for seg den framtidige bruken av omrada.
Berre slik er det mogleg 4 vurdere til demes
effektar pa framtidige arbeidsplassar lokalt, anten
i form av fleire arbeidsplassar pa grunn av turisme
og forsking eller annan aktivitet knytt til omradet
eller faerre moglege arbeidsplassar fordi ein ser
for seg at restriksjonar kan hindre den framtidige
utviklinga i naeringsaktiviteten.
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Boks 3.1 Lurefjorden og Lindasosane marine verneomrade

Figur 3.3 Lurefjorden og Lindasosane i Vestland.

Foto: Magnus Johan Steinsvag

Lurefjorden og Lindasosane i Vestland fylke er
eit spesielt fjordsystem, faktisk sa spesielt at det
ikkje finst ein fjord som liknar i heile verda. Pro-
sessen med vern av Lurefjorden og Lind&sosane
marine verneomrade, som blei oppretta i 2020,
var prega av lav konfliktgrad og positive haldnin-

gar, og vernevedtaket blei godt teke imot. Vern
av dette omradet var ein feresetnad for at regio-
nen Nordhordland kunne bli godkjend som eit
«UNESCO Man and Biosphere Reserve» i juni
2019, noko kommunane i regionen har arbeidd
for i fleire ar.

Verneforslag som er sterre enn 250 km?, blir
greidde ut i trdd med forskrift av 21. juni 2017 nr.
854 om konsekvensutredningar, noko som mel-
lom anna inneber at det blir utarbeidd eit eige
utgreiingsprogram.

3.2.3 Privat eigedomsrett

Forslag om marint vern gjeld i liten grad privat
grunn. Tidevassona opp til middels hegvatn (nor-
mal flod) kan innga i eit marint verneomrade. Ofte

gjeld vernet berre sjgomrade djupare enn to
meters djup eller marbakken, og i ein del tilfelle
blir grensa ogséa trekt djupare enn dette. Spersmaé-
let om @vre avgrensing mot land blir konkret vur-
dert ut fra formalet med vernet. I tilfelle der ver-
neforslag for 4 ta i vare viktige verneverdiar like-
vel dekkjer privat grunn, kan prosessane vere
prega av sterre utfordringar. Det finst uansett i
stor grad leysingar for & gi rom til bruk i strand-
eller fioresona som ikkje er i strid med vernefor-
maélet, og som ofte er etablert tradisjonell bruk.
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Boks 3.2 Saltstraumen marine verneomrade

Figur 3.4 Saltstraumen i Nordland.

Foto: Erling Svensen

Saltstraumen marine verneomréde blei oppretta
1 2013. Bode kommune profilerer omradet aktivt
som eit friluftsomrade med verdiar av interna-
sjonalt format. Det gér fore seg eit omfattande
sportsfiske fra land og fra smabatar, og det gar
og fore seg sportsdykking. I tillegg er det eit
godt tilrettelagt nettverk av stiar langsmed
straumen, fleire av desse rettar merksemda mot
kulturminne gjennom prosjektet «Spor ved Salt-
straumen gjennom 10.000 ar».

Saltstraumen i Nordland blir rekna som den
sterkaste tidevasstraumen i verda. Omrédet har
eit rikt dyreliv, inkludert fastsitjande former som
sjganemonar, skjel, svampar og korallar. Dei
spesielle straumforholda er bestemte av dei geo-

logiske strukturane og har sveert mykje & seie
for plante- og dyrelivet i omradet. Saltstraumen
er i tillegg eit viktig og mykje brukt friluftsom-
rade. Da verneprosessen for Saltstraumen starta
i 2009, var det noko lokal skepsis mot verne-
forslaget fordi folk var usikre pa korleis vernet
kunne verke inn pd bruken av fjgreomrada.
Undervegs i verneprosessen blei det teke inn ei
rekkje generelle unntak og dispensasjonsreglar
i verneforskrifta som klargjorde kva vernet inne-
bar for mellom anna friluftsliv i omradet, utan at
dette hadde noko & seie for verneformal og ver-
neverdiar. Dette bidrog til & skape ei god leysing
for omradet.

3.2.4 Forholdet til lokal neeringsverksemd

Akvakultur, fiske og anna hausting av marine res-
sursar er viktige tema i arbeidet, bade fra ein lokal
og sentral stastad. Sterst mogleg samla berekraf-

tig verdiskaping og sysselsetjing i havnaringane
er ei hovudmaélsetjing i havstrategien fra regje-
ringa. Mange stader langs kysten héper pa vekst
og utvikling innan desse naringane, utan at ein
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Figur 3.5 Ruglbotn ved Krgttaya i Andfjorden.
Foto: Eli Rinde/NIVA

A ha best mogleg kunnskap om naturmangfal-
det og verneverdiane stir sentralt i alle verne-
omrada. Andfjorden er eit relativt stort omrade
der det er utarbeidd eige utgreiingsprogram.
Fylkesmennene i Nordland og daverande
Troms sende melding om oppstart av vernepro-
sessen i 2018. I 2019 blei utgreiingsomradet, pa
bakgrunn av nye funn, utvida med 304 km?.
Samla utgreiingsomrade blei da pa 1964 km?.
Havforskingsinstituttet har som ein del av
arbeidet gjort supplerande Kkartleggingar, der
dei fann sjeldne ferekomstar av korallar og rugl.

Boks 3.3 Andfjorden

Korallane i Andfjorden er kanskje nokre av dei
storste i verda og er heilt unike i Noreg.

Funnet av unike korallar har resultert i
myKje positiv merksemd. Samstundes er det i eit
slikt sterre omrade ofte fleire samfunnsinteres-
ser 4 ta omsyn til. I Andfjorden gjeld dette til
demes akvakultur, fiskeri og verksemda til For-
svaret. Den vidare prosessen knytt til omradet
vil innebere ei grundig vurdering av korleis alle
desse omsyna kan kombinerast med at dei
unike naturverdiane blir tekne vare pa for fram-
tida.

alltid har klart for seg kva det kan innebere av
bruk eller tiltak.

Nar det gjeld akvakultur, er drift og vedlike-
hald av eksisterande anlegg eksplisitt tillate i
marine verneomréde. Dei fleste forskriftene har
0g ein spesifisert dispensasjonsheimel for akva-
kultur, slik at forvaltningsstyresmakta kan gi
loyve til ny akvakulturverksemd som ikkje er i

strid med verneformélet. I tillegg trengst det
loyve etter akvakulturlova, og slik verksemd ma
vere 1 samsvar med arealdelen i kommuneplanen.
Eit marint verneomrade kan likevel opplevast som
ei avgrensing av lokalt sjelvstyre néar det gjeld
kvar akvakulturanlegg skal plasserast i framtida.
Dersom lokale akterar er mest mogleg konkrete
nar det gjeld kvar dei ser for seg slik verksemd, er
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det likevel ofte mogleg & loyse slike saker, til
demes ved ei endring i grensa for verneomradet,
ved 4 setje av areal kring eksisterande anlegg for a
mogleggjere endringar eller ved at ein finn fram til
alternative omrade som er eigna og blir sette av til
framtidig akvakultur.

Hausting av levande marine ressursar i trad
med havressurslova er i utgangspunktet lov i
marine verneomrade. Vidare vil vern mot skade-
leg paverknad innebere ei trygging for funksjonar
i dei marine gkosystema og for dei haustbare res-
sursane i omradet og dermed vere ein fordel for
lokal fiskeriverksemd. Nokre verneforskrifter for-
byr bruk av reiskapar som blir slepte under fisket
og kan kome naer botnen, for 4 unngé skadar pa
korallar og anna sarbart naturmangfald. I slike til-
felle synest det a i stor grad & vere aksept for at
det er naudsynt med restriksjonar, ogsd blant
lokale fiskarar.

Nokre forskrifter inneheld forbod mot hau-
sting av vegetasjon. Her kan det vere delte oppfat-
ningar lokalt. Innvendingar kan o0g kome fra
naringsakterar, samstundes som kommunane
sjolve enskjer forbod mot haustinga. Dette kan
vere tilfellet til demes viss haustinga i stor grad
blir driven av ikkje-lokale akterar og lokalsamfun-
net opplever at dei har fa fordelar av verksemda.

Tiltak innanfor fiskeriforvaltninga/fiskerisek-
toren som har til formal 4 ta vare pa naturmang-
fald, vil ofte gjelde i omréade langt til havs. Eit seer-
trekk i slike tilfelle er at det som oftast berre er fis-
karane som blir paverka av reglane. Fiskeridirek-
toratet nyttar i slike fall dei same prosedyrane som
nar andre fiskerireguleringar skal fastsetjast. Alle-
reie nar dei forste korallreva blei beskytta i 1999,
var det eit godt samarbeid mellom styresmaktene
og fiskarorganisasjonane. Dette samarbeidet har
vara ved i alle seinare prosessar heilt fram til no.
Alle forslag til nye reglar blir lagde ut pa offentleg
heyring, og dette sikrar innsyn og gir organisasjo-
nar og andre som har ei interesse i saka, mogleg-
heiter til & fremje synspunkta sine, irekna i de
arlege reguleringsmaeta.

3.2.5 Samiske og kvenske interesser

I arbeidet med marint vern blir det lagt stor vekt
pa & involvere samiske, irekna sjgsamiske, interes-
ser. I nokre omrade kan kvenske interesser vere
aktuelle og.

Samiske interesser blir spesielt tekne i vare
gjennom konsultasjonsordninga og gjennom
eigne retningslinjer for verneplanarbeidet i
samiske omrade. Sametinget og andre samiske

organisasjonar har i arbeidet vore spesielt opp-
tekne av at vern ikkje skal vere til hinder for
samisk kultur og neering, samstundes som vernet
0g skal bevare naturgrunnlaget for dette. Etter
innspel fra Sametinget blir det no presisert i ver-
neformalet for nye verneforskrifter at formalet
omfattar bevaring av det samiske naturgrunnlaget
0g. Fleire marine verneomrade har i tillegg fatt
samiske parallellnamn.

3.3 Internasjonale rammer, plikter, mal
og verkemiddel

Noregs arbeid med bevaring av omrade med vik-
tig marin natur skal ogsa gjennomfoere dei interna-
sjonale juridiske pliktene og politiske malsetjin-
gane som vi har slutta oss til. Generelt kombine-
rer folkeretten ei plikt til & bevare marint naturm-
angfald med ein rett til 4 utnytte ressursane i
havet, og landa bestemmer sjolve korleis dei vil
folgje opp folkeretten, og kva for tiltak dei vil setje
i verk. Noreg deltek aktivt i internasjonalt samar-
beid pa bade globalt og regionalt niva. Dei folke-
rettslege rammene og den internasjonale agen-
daen, som stadig er i utvikling, formar difor det
nasjonale arbeidet knytt til bevaring av marine
omrade 0g.

3.3.1 Havretten

FNs havrettskonvensjon av 1982 utgjer det grunn-
leggjande folkerettslege rammeverket for all mari-
tim aktivitet. Havrettskonvensjonen inneheld bade
rettar til bruk og klare plikter for kyststatane til &
beskytte havmiljeet. Viktige plikter finn vi mellom
anna i konvensjonen del XII. Artikkel 192 gir
uttrykk for den ubetinga generelle plikta til a
verne og bevare det marine miljoet. Etter artikkel
194 (5) skal statane treffe naudsynte tiltak for &
verne og bevare sjeldne eller sarbare gkosystem
og tilhaldsstader for overutnytta eller trua artar
eller artar som er utrydningstrua, og andre for-
mer for liv i havet. Etter artikkel 197 har partane
ogsa ei plikt til & samarbeide regionalt for vern og
bevaring av det marine miljoet. Partane star i
utgangspunktet fritt til 4 velje dei verkemidla dei
meiner er hensiktsmessige innanfor ramma av si
eiga havforvaltning. Konvensjonen inneheld ikkje
ei konkret plikt til & opprette marine verneom-
rade, men marine verneomrade og andre arealba-
serte bevaringstiltak er mykje brukte verkemid-
del som kan bidra til & gjennomfere dei generelle
pliktene Kkyststatane har til 4 ta vare pa havmiljoet.
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3.3.2 Konvensjonen om biologisk mangfald
(CBD)

Konvensjonen om biologisk mangfald (CBD) er
ein av dei internasjonale miljekonvensjonane fra
FN-toppmetet i Rio de Janeiro i 1992. Konvensjo-
nen blir rekna som eit viktig globalt instrument
for bevaring og berekraftig bruk av biologisk
mangfald. Samstundes som statane har rett til &
utnytte sine eigne ressursar i samsvar med sin
eigen miljopolitikk, skal dei si langt det er mogleg
og hensiktsmessig, bevare gkosystem og natur-
lege habitat og opprette og byggje opp igjen leve-
dyktige bestandar.

I 2010 vedtok partane ein strategisk plan for
biomangfald 2011-2020. Planen inneheld 20 glo-
bale maél for & redde det biologiske mangfaldet
innan 2020, dei sakalla Aichi-mala. Strategisk mal
C er a betre statusen for biomangfaldet og ta i vare
okosystem, artar og genetisk mangfald. I trad
med mal 11 skulle minst 10 prosent av kyst- og
havomrada i verda innan 2020 vere bevarte gjen-
nom effektivt og hensiktsmessig forvalta, ekolo-
gisk representative og godt samanhengande sys-
tem av verneomrade og andre effektive arealba-
serte bevaringstiltak. Dette er eit globalt og poli-
tisk og ikkje juridisk bindande mal. Partane er
difor ikkje forplikta til eit bestemt nasjonalt pro-
sentmal for bevaring, men maéla kan til ein viss
grad fungere som ei rettesnor for korleis ulike
land og regionar kan bidra til maloppnéing. Méla
er eit fleksibelt rammeverk for utvikling av nasjo-
nale mal og tiltak med utgangspunkt i eigen hav-
politikk og utfordringane i eigne havomrade.
Ogsa arealbaserte tiltak i omrade utanfor nasjonal
jurisdiksjon kan bidra i gjennomferinga av mala.

Malet er ikkje berre eit prosentmadl. Det er
ikkje tilstrekkelig om verda innferer bevaringstil-
tak for ein bestemt prosent av havomrada. Par-
tane skal gjennomfere tiltak for & nd malet, og til-
taka skal sarleg rettast mot «omride som er
serleg viktig for biologisk mangfald og ekosys-
temtenester». Nettverka av omrade skal ogsa vere
mellom anna «gkologisk representative» og «godt
samanhengande». Malet viser vidare til to ulike
verkemiddel: marine verneomridde og andre
effektive arealbaserte bevaringstiltak. CBD fast-
sette i 2018 Kkriterium for kva som kan reknast
som eit anna effektivt arealbasert bevaringstiltak,
jf. omtale i kapittel 4.

Samstundes er malgruppe B om & redusere
direkte paverknader og sikre berekraftig bruk vik-
tig. Etter Aichi-maél 6 skulle alle bestandar av fisk
og virvellause dyr og akvatiske plantar forvaltast

Boks 3.4 Nye globale mal for bevaring

Aichi-mala gjeld fram til 2020 og skal bli
erstatta av nye globale mal for natur. Forhand-
lingar om eit nytt globalt rammeverk for natur
under FN-konvensjonen om biologisk mang-
fald (CBD) er i gang og er venta avslutta haus-
ten 2021. Forhandlingane tek utgangspunkt i
kunnskapsgrunnlag frd mellom anna Naturpa-
nelet (IPBES). Ein million artar er trua, og
okosystem verda over er i mange tilfelle i dar-
leg stand. Naturpanelet har sagt at det trengst
«gjennomgripande endringar» for 4 snu utvik-
linga.

Det er venta at det vil bli fastsett om lag 20
globale mal som vil matte folgjast opp av alle
partar. Eit sentralt punkt i forhandlingane er
eit eventuelt nytt globalt mal om 30 prosent
vern og bevaring av land- og havomrada pa
jorda. Noreg speler ei aktiv rolle under for-
handlingane og har mellom anna foreslatt eit
nytt system for gjennomfering som kan minne
om det vi har under Paris-avtalen. Det dreier
seg da om at land i sterre grad sender inn for-
pliktingane sine pa den same maten og pa den
same tida sann at vi kan male samla framgang
mot dei globale mala.

og haustast berekraftig, lovleg og basert pa gko-
systembaserte tilnaeermingar innan 2020.

3.3.3 Verdsmala for ei berekraftig utvikling

Berekraftsméla uttrykkjer langt pa veg tilsvarande
mal som Aichi-maéla. Berekraftsmal 14 om livet i
havet inneheld ein ambisjon om at vi skal bevare
og bruke hav og marine ressursar pa ein méte
som fremjar berekraftig utvikling. Vidare star del-
mal 14.5 sentralt, der malet var & innan 2020
bevare minst 10 prosent av kyst- og havomrada, i
samsvar med nasjonal rett og folkeretten og pa
grunnlag av den beste vitskapelege kunnskapen
som er tilgjengeleg.

3.3.4 Hegnivapanelet for ein berekraftig
havgkonomi

Hognivapanelet for ein berekraftig havekonomi
(Havpanelet) blei etablert i 2018 av sitjande stats-
og regjeringssjefar frd 14 Kkyststatar, leidd av
Noregs statsminister og Palaus president. Malet
er & bidra til & byggje ein berekraftig havekonomi
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globalt. Landa i Havpanelet forpliktar seg til ei
heilskapleg og berekraftig forvaltning av 100 pro-
sent av hav- og kystomrada under nasjonal juris-
diksjon.

Perspektivet Havpanelet har, er at snarare enn
& hindre ekonomisk utvikling sé vil bevaring og
restaurering av skosystem og leveomrade i havet
og langs kysten bidra til at havet kan halde fram
med 4 levere dei gkosystemtenestene vi er avhen-
gige av. Den rolla intakte korallrev og mangrovar
har nar det gjeld a beskytte kystomrade mot stor-
mar og havnivastigning, blir spesielt framheva i
det faglege grunnlagsarbeidet, saman med rolla
marine verneomrade har for & bevare og byggje
opp igjen naturmangfald, sikre opptak og lagring
av COy og auke produktiviteten til fiskeria i
omrada som ligg omkring verneomrada. Hovudtil-
radinga fra Havpanelet er at landa ma forvalte 100
prosent av hav- og kystomrada innanfor nasjonal
jurisdiksjon pé eit heilskapleg og berekraftig vis.
Panellanda forpliktar seg til 4 oppfylle dette innan
2025. Hovudverkteyet er a utarbeide Planar for
berekraftige hav, noko som i norsk samanheng er
forvaltningsplanar for havomrada.

Havpanelet stottar eit globalt mal om at 30 pro-
sent av havomrada innan 2030 skal bevarast gjen-
nom marine verneomrade eller andre effektive
arealbaserte bevaringstiltak. Havpanelet presise-
rer, pd same méaten som det er gjort i Aichi-méla,
at som eit globalt mal vil dette ikkje vere bindande
for kvar enkelt stat. Nasjonale avgjerder om bruk
av havomrade, marine verneomrade og andre
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Figur 3.6 Havpanelets modell for ein berekraftig
havgkonomi.

Kjelde: Utanriksdepartementet

effektive, arealbaserte bevaringstiltak vil vere
avhengige av tilstanden til skosystemet og omfan-
get av og kvaliteten pa havforvaltninga og ma ta
omsyn til velferd, berekraftig mat fra havet og Kkli-
maendringar.

3.3.5 Ny avtale om biomangfald utanfor
nasjonal jurisdiksjon

I trdd med vedtak fra FNs generalforsamling er
det starta forhandlingar om ein ny avtale om vern
og berekraftig bruk av marint biomangfald utan-
for nasjonal jurisdiksjon. Avtalen skal styrkje gjen-
nomferinga av reglane i havrettskonvensjonen til
beskyttelse av det marine miljget, slik den gjel-
dande FN-avtalen om fiske gjennomforer reglane
om fiskeri, med mellom anna ei fore-var-tilneer-
ming. Noreg har aktivt stetta prosessen med ein
ny avtale og enskjer at partsmete til den nye avta-
len skal fa ei viktig og samlande rolle i global hav-
forvaltning.

Ei av dei storste utfordringane i global havfor-
valtning er koordinering og samarbeid mellom
ulike organisasjoner som representerer ulike delar
av havforvaltninga. Samarbeidet under OSPAR-
konvensjonen har pd mange maétar vore bane-
brytande ved 4 leggje til rette for aktiv koordine-
ring med Den nordaustatlantiske fiskerikommisjon
(NEAFC), FNs internasjonale sjofartsorganisa-
sjon (IMO) og den internasjonale havbotnssty-
resmakta (ISA). I den nye globale avtalen vil det
vere aktuelt med reglar som sikrar slik koordine-
ring og samarbeid mellom eksisterande mekanis-
mar som driv havforvaltning, og prosedyrar for
bruk av miljekonsekvensanalysar og arealbaserte
forvaltningstiltak utanfor nasjonal jurisdiksjon. Par-
tane ber ogsa fa plikter knytte til mala i den nye
avtalen om bevaring og berekraftig bruk av havres-
sursar i alle foruma der dei opptrer. Globale pro-
sentmdl for bevaring, til demes gjennom CBD,
omfattar havomréade utanfor nasjonal jurisdiksjon
0g. Prosentmadla kan da niast ogsa gjennom areal-
baserte tiltak pa det opne hav. Den nye avtalen kan
bli eit viktig reiskap for maloppnaing gjennom &
leggje til rette for vedtak av arealbaserte bevarings-
tiltak regionalt og gjennom sektororganisasjonar.

3.3.6 Regionalt samarbeid
OSPAR

OSPAR-konvensjonen om bevaring av det marine
miljeet i Nordaust-Atlanteren samlar styresmak-
tene i Belgia, Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Island, Luxemburg, Nederland, Noreg,
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Sarbare omrade finst 6g pa djuphavet og langt
fra kysten, utanfor omrada kyststatane sjolve har
raderetten over. Ministermetet i konvensjonen
om bevaring av det marine miljg i Nordaust-
Atlanteren (OSPAR), som gjekk fore seg i Ber-
gen i 2010, blir ofte omtalt som banebrytande
nar det gjeld marint vern i havomrade ogsa utan-
for nasjonal jurisdiksjon. Da oppretta OSPAR det
som ofte er omtalt som det forste marine verne-
omradet i verda utanfor nasjonal jurisdiksjon.
Motet oppretta verneomrade for & beskytte seks
slike omrade: den serlege delen av Charlie
Gibbs Fracture Zone (Charlie Gibbs South),
Milne Seamount Complex og vasseyla over fire
omrade der Portugal allereie hadde etablert
nasjonale verneomrade pa havbotnen utanfor
pkonomisk sone. I 2012 blei ogsa vasseyla i den
nordlege delen av Charlie Gibbs Fracture Zone
verna pa den same maten. Verneverdiane i alle
omriada, med unntak av Milne Seamount
Complex, er knytte til dei seereigne naturfor-
holda langs Den midtatlantiske ryggen, ei
undersjoisk fiellkjede der dei nordamerikanske
og eurasiske kontinentalsokkelplatene metest.
Forslag om vern av eit nytt omrade utanfor

Boks 3.5 OSPARs ministermgte i 2010: Marine verneomrade etablerte ogsa utanfor den
nasjonale jurisdiksjonen til kyststatane

nasjonal jurisdiksjon, North Atlantic Current
and Evlanov Seamount, skal behandlast pa neste
ministermete i OSPAR i 2021.

Etter vedtaket har partane ei generell plikt til
a ta omsyn til verneverdiane i omrada i eiga for-
valtning og plikter knytte til mellom anna kunn-
skapsinnsamling, forsking, ny utvikling mv.
Tredjeland er ikkje bundne av vedtaka. Vedtaka
regulerer heller ikkje fiskeri eller skipsfart i
omrada, da desse aktivitetane blir regulerte av
North East Atlantic Fisheries Commission
(NEAFC) og FNs internasjonale sjofartsorgani-
sasjon (IMO). OSPAR samarbeider difor med
andre kompetente mekanismar for sa langt som
mogleg a sorgje for eit heilskapleg vern. Fiskeri
er den aktiviteten som har sterst paverknad pa
marin biodiversitet i det nordaustlege Atlanter-
hav. Sezrleg viktig er difor at NEAFC har
beskytta omrade, som i stor grad overlappar
med OSPARs verneomrade, mot skadeleg fiske-
riaktivitet.

OSPARs og NEAFCs arbeid med a beskytte
marine omrade viser korleis havretten gir ram-
mer og moglegheiter for bevaring av marine
omrade, ogsa utanfor nasjonal jurisdiksjon.

Portugal, Spania, Storbritannia, Sveits, Sverige og
Tyskland, i tillegg til at EU er representert. Desse
landa har gjennom naerare 50 ar hatt eit neert og
forpliktande samarbeid om eit breitt spekter av
havmiljespersmal. Overordna mal for arbeidet er
4 ta alle moglege steg for & hindre og eliminere
forureining og treffe naudsynte tiltak for &
beskytte sjgomradet mot skadeverknader av
menneskeleg verksemd.

OSPAR baserer arbeidet sitt pa ei skosystem-
tilneerming til forvaltninga og kan vedta rettsleg
bindande reglar og tilrddingar, retningslinjer og
rettleiingar. OSPAR har eit méal om eit felles nett-
verk av marine verneomréade, som ogsa skal vere
okologisk samanhengande og representativt. Par-
tane i OSPAR melder inn eigne verneomrade som
ein del av nettverket. Denne innmeldinga har
ikkje konsekvensar for rettsleg status for verne-
omradet nasjonalt. Nettverket omfattar i tillegg
omrade utanfor nasjonal jurisdiksjon. Samla inne-
held nettverket over 400 marine verneomréade,
inkludert 7 i omréade utanfor nasjonal jurisdiksjon.

OSPAR og NEAFC har innleidd eit viktig sam-
arbeid om omréadebaserte forvaltningstiltak og
har i fleire samanhengar sett i verk tiltak i omtrent
dei same omrada. OSPARs verneomrade utanfor
nasjonal jurisdiksjon fell til dels geografisk saman
med vedtak i NEAFC om forbod mot bruk av
botnreiskapar som kan skade botnhabitat, til
demes korallar. Noreg har vore padrivar for dette
tette samarbeidet mellom OSPAR og NEAFC.

Arktisk rad

Arktisk rad har utarbeidd eit rammeverk med fel-
les mal og prinsipp bade for ekosystembasert for-
valtning og for etablering av marine verneomréade
og marine beskytta omrdde som statane kan
bruke ved etableringa av slike omrade i Arktis.
Det er og utvikla ulike forvaltningsverktey for
marint vern som statane kan ta i bruk i det nasjo-
nale arbeidet sitt med marine verneomrade og
nettverk av slike omrade og andre arealbaserte til-
tak. Identifiseringa og valet av marine verneom-
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rade er opp til statane sjolve, men samarbeidet
kan bidra med & samordne marint vern og areal-
baserte forvaltningstiltak i dei arktiske havom-
rada. Noreg arbeider aktivt for a styrkje samarbei-
det under Arktisk rad.

NEAFC

Den nordaustatlantiske fiskerikommisjon (NEAFC)
er den regionale fiskeriforvaltningsorganisasjo-
nen som forvaltar fiskeressursane i internasjonalt
farvatn i Nordaust-Atlanteren. NEAFCs formal er
4 sergje for ei langsiktig bevaring og best mogleg
utnytting av fiskeressursane, samstundes som det
blir teke tilberleg omsyn til den paverknaden fis-
ket har pa dei marine gkosystema, og behovet for
4 bevare marint biomangfald.

NEAFC vedtok for ferste gongen i 2004 & sten-
gje enkelte omrade for botntraling og faststaande
reiskapar for 4 beskytte sarbare marine gkosys-
tem. I dei folgjande ara har kommisjonen med
jamne mellomrom gjort justeringar i omrada og
stengt nye omrade, i trdd med rad fra Det interna-
sjonale radet for havforsking (ICES). Det er no til
saman 13 omréade innanfor NEAFCs regulerings-
omrade som er stengde for botnfiske. Alle tiltaka
er ein del av NEAFCs oppfelging av FNs fiskerire-
solusjon fra 2006 og FAOs retningslinjer om botn-
fiske fra 2008 og fram til i dag. FAOs retningslinjer
for identifisering av sarbare botnhabitat (VME)
liknar p4 CBDs kriterium for ekologisk og biolo-
gisk viktige omrade (EBSA). FNs generalforsam-
ling gjer ein ny revisjon av status for regulerin-
gane om bevaring av botnhabitat i 2022.

NEAFC vedtok i 2014 eit nytt og betre regel-
verk for botnfiske og beskyttelse av sarbare
marine okosystem. Regelverket deler NEAFCs
reguleringsomrade inn i tre omrade: stengde
omrade, eksisterande botnfiskeomriade og
avgrensa botnfiskeomrade. Dei stengde omrada
er omrade der sarbare marine okosystem er
paviste, og der ICES difor har tilrddd stenging. I
alt 98,1 prosent av NEAFCs omrade er stengde for
fiskeri. Omrada som verken er stengde for botn-
fiske, eller som er omfatta av dei eksisterande
fiskeomrada, utgjer dei avgrensa botnfiskeom-
rada, der det under streng regulering kan bli gitt
loyve til prevefiske.

Som ein del av regelverket er det og utvikla
indikatorar for kva som kan reknast som sarbare
marine gkosystem (korallar og svamp). Dersom
fartoya kjem borti slike sarbare marine ekosys-
tem, har dei plikt til 4 stoppe fisket, rapportere
hendinga og flytte minst to nautiske mil fra det
aktuelle omradet.

Konvensjonen for bevaring av dei levande marine
ressursane i Antarktis (CAMLR)

Konvensjonen for bevaring av dei levande marine
ressursane i Antarktis (CAMLR-konvensjonen)
regulerer forvaltninga av marine levande ressur-
sar i Antarktistraktatomradet og i havomrada ser
for Antarktis-konvergensen. Formélet med kon-
vensjonen er bevaring og ansvarleg bruk av dei
marine levande ressursane i Antarktis. Konvensjo-
nen legg til grunn at dei antarktiske marine oko-
systema skal forstiast som eit heilskapleg kom-
plekst samspel mellom dei antarktiske marine
levande ressursane og dei fysiske omgivnadene
deira. Dette inneber ei ekosystembasert forvalt-
ning, der ein tek sikte pa 4 halde ved lag det natur-
lege innbyrdes tilhevet mellom dei ulike artane,
bade dei som det blir drive fangst pa, og dei som
er avhengige av artar som det blir drive fangst pa.

Forvaltninga skjer gjennom Kommisjonen for
bevaring av dei marine levande ressursane i
Antarktis (CCAMLR). Pa grunnlag av vitskape-
lege data som blir gjennomgétte av vitskapskomi-
teen til CCAMLR, vedtek kommisjonen mellom
anna reguleringar som gjeld tilgangen til 4 ta del i
fiske, kvotar, bifangst, reiskapar, fiskeomrade og
fangstperiodar og ulike omradebaserte forvalt-
ningstiltak, mellom anna marine verneomrade. I
2009 blei partane i CCAMLR samde om ei maélse-
tjing om 4 skipe eit representativt system av
marine verneomrade rundt Det antarktiske konti-
nent. Same éaret oppretta CCAMLR sitt forste
marine verneomrade, eit omrade pa 94 000 km?
rundt Ser-Orkneyane. I 2011 blei partane i
CCAMLR samde om eit overordna rammeverk for
skiping av marine verneomrdde. Rosshavet
marine verneomrade blei oppretta i 2016 og er til
no det storste marine verneomrade i verda med
1,55 mill. km?. Partane arbeider vidare med fram-
legg om marine verneomrade rundt Antarktis-
halveya, i Aust-Antarktis og i Weddellhavet /
Kong Hékon VII Hav (utanfor Dronning Maud
Land).

Noreg stottar aktivt arbeidet med a skipe
marine verneomrade innanfor CCAMLR og arbei-
der for at framlegga om konkrete tiltak skal fa ei
form og eit innhald som alle partar kan vere
samde om.

EU

EUs program Natura 2000 blir ofte omtalt som det
storste koordinerte nettverket av verna og
beskytta omrade i verda. Nettverket inneheld
omrade oppretta i trdd med habitatdirektivet
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(direktiv 92/43/EQF) og fugledirektivet (direktiv
2009/147/EF). Hav og kyst har vore hegt priori-
terte i dette arbeidet, som har som formal &
beskytte og bevare biologisk mangfald. Under
havstrategidirektivet (2008/56/EF) er marine ver-
neomréade eit av fleire verkemiddel som medlems-
statane bruker for 4 oppna «god miljetilstand» i
havomréda sine.

I EU kjem identifiseringa av omrade med spe-
sielle miljeverdiar som eit eige steg for regulerin-
gar blir fastsette, og omrada far status som marine
verneomrade allereie pd dette stadiet. Omrada
kan slik likne pa dei norske SVO-ane. Deretter
kan ekonomisk aktivitet regulerast under relevant
lovgiving, til demes gjennom etterfolgjande tiltak i

regi av EUs felles fiskeripolitikk. Dette er ein for-
skjell fra systemet i Noreg der desse prosessane
skjer til same tid.

Ingen av dei nemnde direktiva er innlemma i
E@S-avtalen, og dei er difor heller ikkje gjennom-
forte i norsk rett. Noreg har likevel eit godt samar-
beid med EU pa feltet, basert pd bruk av tilsva-
rande verkemiddel innanfor norsk forvaltning.

EU melde allereie mot slutten av 2016 at Aichi-
mal 11 var nadd for EU sin del. I mai 2020 lanserte
EU-kommisjonen strategien sin for arbeidet med
biodiversitet fram mot 2030. For havomrada angir
strategien eit mal om & beskytte 30 prosent («pro-
tection») av omréada innan 2030.
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4 Utviklingstrekk og bevaring av marine omrade for framtida

Noreg har havomrade med store miljgverdiar,
aukande aktivitet og nye havnaringar. Reine og
rike hav er ein foresetnad for ein berekraftig hav-
okonomi. Det er naturmangfaldet som skaper pro-
duktiviteten som vi haustar av, som gjer at skosys-
tema er tilpassingsdyktige, og som er grunnlaget
for matproduksjonen frd havet. Den framtidige
verdiskapinga er avhengig av god miljetilstand og
eit rikt naturmangfald i havet.

Noreg har over tid arbeidd mykje med ei heil-
skapleg og berekraftig forvaltning av alle norske
havomréade. Dei norske forvaltningsplanane har
vore ein modell for Havpanelet sitt arbeid. Vern og
andre effektive arealbaserte bevaringstiltak er,
side om side med verkemiddel for berekraftig
bruk, sentrale innanfor ei heilskapleg og berekraf-
tig havforvaltning. Ei auka vektlegging av
bevaringstiltak vil styrkje Noregs heilskaplege
havforvaltning og felgje opp konklusjonane fra
Havpanelet.

Aktiviteten er aukande innan framveksande
havnaringar som vindkraft, havbruk til havs og
marin bioprospektering. Karbonlagring under
havbotnen, produksjon av hydrogen og mineral-
verksemd pé havbotnen er og potensielt framveks-
ande naeringar knytte til havet.

Naturverdiar blir identifiserte gjennom ei sta-
dig kunnskapsoppbygging, og kunnskapen om
marint miljg har utvikla seg mykje i dei seinare
ara. Utviklinga av verkemiddel for bevaring av vik-
tige naturverdiar og ekosystemtenester i havet vil
byggje pa den nye kunnskapen vi fair om havet
gjennom kartlegging, forsking og overvaking.

Noreg legg vekt pa at avgjerder om & opprette
marine verneomrade skal vere godt vitskapeleg
grunngitte. Formalet med vernet skal vere godt
definert, vernetiltaka skal vere effektive og maél-
retta og eigna til 4 sikre eit langsiktig vern av natu-
ren og eskosystema. Det er ikkje eit krav etter
naturmangfaldlova at eit omrade ma vere under
press for a etablerast som eit marint verne-
omrdéde.

Noreg har i internasjonal samanheng under-
streka at det ikkje er nok med ambisigse prosent-
mal for vern og anna bevaring i seg sjolv, men at
det og er behov for 4 stille krav til innhaldet i ver-

net bade med omsyn til vitskapeleg grunngiving
og gjennomfering av tiltaka. Samstundes har
Noreg ei havforvaltning i stadig utvikling med
mange viktige kvalitetar som det kan rapporterast
om i internasjonal samanheng. Dette gjeld bade
tiltak for bevaring og verkemiddel for berekraftig
bruk.

4.1 Status for arbeidet med marin
verneplan fra 2004

I Noreg har vi arbeidd med omradebasert beva-
ring av marin natur over lang tid. Naturvernlova
fra 1954 gjaldt eksplisitt bade for «omrader av land
eller vann». I forarbeida blei det i samband med
dette peika pd at vern av korallrev kunne vere
aktuelt, og at ein kunne forby fiske og taretraling
(Ot.prp. nr. 34 (1953)). Naturvernlova fra 1970
omtalte ikkje tilhevet til sjo spesielt og omfatta
dermed territoriet i Noreg ut til territorialgrensa.

St.meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kyst-
sona la sentrale foringar for vidare arbeid med
marint vern. Det blei her slatt fast at «[k]ystsona
er til no darleg representert i vernesamanheng
samanlikna med innlandet». Det blei samstundes
bestemt at det skulle setjast ned eit rddgivande
utval for arbeidet med ein marin verneplan, sett
saman av representantar fra forvaltninga og aktu-
elle interesseorganisasjonar.

12001 blei utvalet sett ned av daverande Miljo-
verndepartementet, i samrad med daverande Fis-
keridepartementet. Pa bakgrunn av mellom anna
analyse av utbreiinga til botnlevande marine artar
delte utvalet kysten inn i tre biogeografiske regio-
nar. Potensielle omrade blei delte inn i seks kate-
goriar. Utvalet la vekt pd at ein skulle velje ut
omrade fra kvar av dei seks kategoriane innan
kvar av dei tre biogeografiske regionane. Det blei
vidare lagt vekt pa at omrada skulle vere sareigne
og representative sett i forhold til regionar og
kyststrekningar, at omrada skulle vere lite
paverka, og at dei kunne tene som referanseom-
rade for forsking og overvaking.

I den endelege tilradinga si fra 2004 peika utva-
let ut 36 omrade som til saman representerte eit
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Figur 4.1 Dalsfjorden.
Kjelde: Statsforvaltaren i Vestland/Maria Knagenhjelm

godt og balansert utval av undersjoisk natur fra
kysten og skjergarden (kandidatomréade). 15 av
desse er seinare oppretta som marine verneom-
rade etter naturmangfaldlova. Eitt av omrada inn-
gar i Raet nasjonalpark. Vidare er tre av omrada,
som ligg heilt eller delvis utanfor territorial-
grensa, oppretta som marine beskytta omrade
etter havressurslova. For fleire omrade er det
meldt oppstart av verneprosess etter naturmang-
faldlova.

I tilrddinga si var det radgivande utvalet opp-
teke av kysten og skjergarden. Samstundes peika
utvalet pa behov for & utvide arbeidet til omrade
lenger ut fra kysten i ein seinare fase i arbeidet
med marine verneomrade (omtalt som fase 2).
Gjennomferinga av den marine verneplanen fra
2004, og ferebuinga av ein fase 2 som inkluderer
omréde lenger ut fra kysten, er ei viktig oppgave
framover.
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Tabell 4.1 Marint vern, status for omrade i fagleg tilrading fra 2004.

Fylke Omréde Status
Nordsjoen—Skagerrak
Viken @stfold (Rauerfjorden) Igangverande verneprosess,
korallrev beskytta etter
fiskeriregelverk
Agder Transekt Skagerrak Verna 2016 som del av
Raet nasjonalpark
Agder Framvaren Verna 2013
Rogaland Jeerkysten Verna 2016
Vestland Ytre Hardangerfjorden Igangverande verneprosess
Lurefjorden og Lindasosane Verna 2020
Krossfjorden Igangverande verneprosess
Vestland Sognefjorden Ikkje starta
Dalsfjorden Igangverande verneprosess
Norskehavet
Stad Igangverande verneprosess
More og Romsdal Giske Igangverande verneprosess
Griphelen Igangverande verneprosess
Remman Igangverande verneprosess,
delar verna som naturreservat
Trendelag Gaulosen Verna 2016
Redberget Verna 2016
Froan-Sularevet Ikkje starta, Sularevet beskytta
etter fiskeriregelverk
Krakvag og Bjugnfjorden Igangverande verneprosess
Trendelag Tauterryggen Verna 2013
Borgin Igangverande verneprosess
Skarnsundet Verna 2020
Borgan-Frelsoy Verneprosess under oppstart
Nordland Saltstraumen Verna 2013
Innervisten Verna 2020
Nordfjorden i Redey Verna 2020
Karlsoyveer Verna 2020
Kaldvagfjorden og Innhavet Verna 2020
Tysfjorden Ikkje starta
Barentshavet—Lofoten
Nordland / Troms og Finnmark Transekt frd Andfjorden Igangverande verneprosess
Troms og Finnmark Rossfjordstraumen Verna 2020
Rystraumen Verna 2020
Ytre Karlsoy Verna 2020
Troms og Finnmark Lopphavet Igangverande verneprosess
Indre Porsangerfjord Ikkje starta
Transekt fra Tanafjorden Ikkje starta

Havomrade utanfor territorialfarvatnet

Iverryggen
Rostrevet

Beskytta etter fiskeriregelverk
Beskytta etter fiskeriregelverk

Kjelde: Miljedirektoratet/Klima- og miljedepartementet
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Figur 4.2 Kart over eksisterande og planlagde marine verneomrade.

Kjelde: Miljedirektoratet, Kartverket og Fiskeridirektoratet

Status for marint vern i Noreg — samla gjennomfgring

Det er som nemnt hittil oppretta 15 marine verne-
omrade etter naturmangfaldlova. Desse fordeler
seg langs mykje av kystlinja langs fastlandet. Tre
omrade ligg i Troms og Finnmark fylke, fire
omrade i Nordland, fire omrade i Trendelag, eitt

omréde i Vestland fylke, eitt i Rogaland og eitt i
Agder. Desse omrida m4 likevel supplerast med
fleire omréde for til saman & utgjere eit represen-
tativt utval av naturtypane i kystsona, i tillegg til at
omrada lenger fra kysten i liten grad er omfatta.
Marint areal inngar ogsa i fleire nasjonalpar-
kar, som Ytre Hvaler nasjonalpark i Viken fylke,
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Figur 4.3 Verneomrade ved Svalbard og Jan Mayen.
Kjelde: Miljedirektoratet

Feerder nasjonalpark i Vestfold og Telemark fylke
og Raet nasjonalpark i Agder. Her er vern av dei
marine naturverdiane ein viktig del av formalet
med vernet. Vern etter naturmangfaldlova dekkjer
til saman om lag 3,6 prosent av territorialfarvatnet
ved Fastlands-Noreg.

Om lag 87 prosent av territorialfarvatnet rundt
Svalbard er ein del av verneomrade etter svalbard-
miljelova. Territorialfarvatnet rundt Jan Mayen er
ein del av Jan Mayen naturreservat. Territorialfar-
vatnet rundt Bouvetoya er verna i medhald av
bilandslova.

Til saman er om lag 4,2 prosent av norske hav-
omrade verna i medhald av miljgvernlovgivinga.

4.2 Vidare arbeid med bevaring,
saerleg av omrade utanfor
12 nautiske mil

Kunnskapen om at vi har omradde med viktig
marin natur i alle delane av havomrada, er
aukande. Som det er gjort greie for i kapittel 1, er

bevaring av viktige omrade for marin natur ein
integrert del av ein berekraftig havekonomi.

4.2.1 Kunnskap om og identifisering av

omrada

Vi har generelt eit godt kunnskapsgrunnlag for &
vurdere miljeverdiar og ferekomstar av seaerleg
bevaringsverdig natur i dei kystneere omrada, jf.
mellom anna omtale i kapittel 2. Slik kunnskap lag
til grunn for identifiseringa av dei kystnaere kandi-
datomréda til marin verneplan frd 2004. Denne
kunnskapen har ogséd vore viktig nir vi har opp-
retta andre arealbaserte tiltak innanfor territorial-
grensa, til demes hummarfredingsomriade og
tarereferanseomrade. Ogsé for framtidige kandi-
datomréde i kystneere omréde vil vi ha eit godt
kunnskapsgrunnlag for & vedta treffsikre og effek-
tive bevaringstiltak.

Nar det gjeld havomrada lenger ut fra kysten,
er kunnskapen om omrade som er serleg viktige
for naturmangfald og ekosystemtenester, meir
varierande og ofte mindre detaljert. Vurderinga av
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kunnskapen for & identifisere viktig marin natur
skjer i forste rekkje i forvaltningsplanane for hav-
omrada, spesielt i arbeidet med & identifisere dei
serleg verdifulle og sarbare omrada (SVO). SVO-
ane er identifiserte gjennom ein omfattande fag-
leg prosess der alle forskingsinstitutta og fageta-
tane dette vedkjem, deltek. Dei eksisterande SVO-
ane utgjer 42 prosent av havomrada.

Som det gér fram av forvaltningsplanane for
havomrada, gir ikkje SVO-ar direkte verknader i
form av avgrensingar for naeringsaktiviteten, men
signaliserer kor viktig det er 4 vise sarleg akt-
semd i desse omrada, og at aktiviteten skal skje pa
ein mate som ikkje truar dei ekologiske funksjo-
nane til eller naturmangfaldet i omrada. For a
beskytte verdifulle og sérbare miljeverdiar kan
det, til demes med heimel i gjeldande regelverk,
stillast seerlege krav til aktiviteten. Krava kan
gjelde heile eller delar av det aktuelle omradet og
maé vurderast konkret.

Det blir no gjennomfert ein fagleg gjennom-
gang og ei oppdatering av SVO-omrada pa grunn-
lag av ny kunnskap. Gjennomgangen skal vere fer-
dig i byrjinga av 2022 og nyttast i arbeidet med
neste forvaltningsplanmelding i 2024. Denne gjen-
nomgangen av SVO-ane vil vere eit godt grunnlag
for & utvikle ei meir systematisk tilnaerming for &
vurdere korleis fleire tiltak bidreg til effektiv beva-
ring av viktige omréde for natur i norske havom-
rade. Samstundes har vi store havareal med sek-
tortiltak som bidreg til effektiv bevaring, og som
byggjer pa kunnskap om naturverdiane fra langva-
rig og omfattande havforsking.

4.2.2 Marintvern

I havet gjeld naturmangfaldlova i hovudsak i terri-
torialfarvatnet, med unntak for mellom anna over-
ordna prinsipp som ogsé gjeld i 200-milssonene og
pa kontinentalsokkelen sa langt dei passar. Dette
inneber mellom anna at forvaltninga skal ta
utgangspunkt i kunnskap og den samla belast-
ninga som ekosystemet blir utsett for. Vidare
gjeld fore-var-prinsippet ogsa i havomrada utanfor
12 nautiske mil. Regelen i naturmangfaldlova om
marine verneomrade gjeld ikkje utanfor 12 nau-
tiske mil. Sektorlovgivinga som havressurslova
gir pa si side heimel for ulike arealbaserte tiltak,
som er viktige bidrag til bevaring og berekraftig
bruk av havomrada. Det same gjeld vilkar for
petroleumsverksemda sett etter petroleumslova.

I omrade der det mellom anna finst seereigne
og sjeldne naturverdiar, har vi innanfor territorial-

grensa vurdert at det er behov for 4 kunne verne
omréade pa tvers av sektorane, slik at naturver-
diane i desse omrada blir styrande for kva for akti-
vitet vi kan tillate. I desse omréda der det er fleire
aktivitetar samstundes, er det ein fordel med ei
regulering der ein ser pa korleis alle aktivitetane
saman paverkar marin natur. Verneomréada blir
oppretta med utgangspunkt i miljeverdiar, og
ikkje ein konkret aktivitet, for & bevare desse lang-
siktig og uavhengig av om miljeverdiane er under
pressi dag.

Systemet med forvaltningsplanane for havom-
rada gir ei samla framstilling av paverknader og
reguleringane. I Meld. St. 20 (2019-2020) Helhet-
lige forvaltningsplaner for de norske havomrdidene
har regjeringa vist til at det er behov for 4 vurdere
vern eller anna bevaring av sereigne og sjeldne
naturverdiar i djuphavet utanfor territorialgrensa.

Vidare har Havforskingsinstituttet nyleg i rap-
porten Marint vern, Havforskningsinstituttets
ekspertvurdering av utfordringer og status for
arbeid med marint vern i Norge peika pa behovet
for & verne korallomrade slik at dei ogsd blir
beskytta mot annan aktivitet enn berre fiskeri-
verksemd. Havforskingsinstituttet peikar og pa
dei sékalla transekta/snitta, som strekkjer seg fré
kyst til djuphav. Raet nasjonalpark er deme pa eit
verneomrade som er skarpt avgrensa mot territo-
rialgrensa sjolv om verneverdiane og behovet for
vern strekkjer seg lenger ut. Kandidatomrada
Froan-Sularevet og transektet/snittet fra Andfjor-
den og utover i marin verneplan fra 2004 er andre
deme pé at verneverdiane kan strekkje seg lenger
ut i havet enn 12 nautiske mil.

I Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) Om lov om forvalt-
ning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)
gar det fram at

«Det er foretatt en vurdering av forholdet til fol-
keretten i relasjon til disse bestemmelsene
som har avdekket behov for endringer og til-
pasninger dersom de skal gjores gjeldende
utenfor 12 nm. Det er videre behov for en grun-
dig vurdering av forholdet til sektorlovene og
hvilke samfunnsmessige og miljgmessige kon-
sekvenser det vil ha om en skal gi disse
bestemmelsene anvendelse pd sokkelen og i
sonene. Regjeringen vil derfor foreta en grun-
dig vurdering hvorvidt, og ev. i hvilken form,
ovrige bestemmelser skal gis anvendelse uten-
for 12 nm.»

Ei slik vurdering er hittil ikkje gjennomfort.
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Figur 4.4 Beskyttelse av korallrev mot gydeleggingar som fglgje av fiskeriaktivitet.

Kjelder: Miljedirektoratet, Kartverket og Fiskeridirektoratet

4.2.3 Andre effektive arealbaserte
bevaringstiltak

Andre effektive arealbaserte bevaringstiltak er til-
tak med heimel i sektorlovgivinga og som er vik-
tige bidrag til bevaring av omréde for marin natur.
Tiltaka skal vere forvalta slik at dei gir positive og
varige effektar for bevaring av naturmangfaldet i

eit omréde. Slike tiltak kan gjennomferast bade
utanfor og innanfor 12 nautiske mil.

I naturmangfaldmeldinga legg regjeringa til
grunn at «[i]Jkke bare omréadevern etter natur-
mangfoldloven, men ogsd bevaringstiltak etter
andre lover kan veere effektive bevaringstiltak
som omfattes av [Aichi-]lmal 11. Forutsetningen er
at tiltaket gir en effektiv og langsiktig beskyttelse
av et geografisk avgrenset omridde med viktig
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naturmangfold». CBD vedtok i 2018 eit sett av fri-

villige retningslinjer med kriterium for kva slags

arealbaserte reguleringar som kan identifiserast
som andre effektive omridebaserte bevaringstil-
tak. Kriteria er delte inn i desse kategoriane:

A. Omréadet skal ikkje vere definert eller rappor-
tert som MPA (marint verneomréde).

B. Reguleringane er folgde opp av ansvarleg for-
valtningsstyresmakt og er geografisk defi-
nerte.

C. Reguleringa bidreg effektivt til in situ bevaring
av biologisk mangfald over tid.

D. Tilheyrande gkosystemfunksjonar og -tenester
og kulturelle, dndelege, sosioskonomiske og
andre relevante verdiar blir vurderte.

Som nemnt i kapittel 3 skal desse tiltaka seerleg
rettast mot omrade som er serleg viktige for bio-
diversitet og skosystemtenester. Tiltaka skal altsa
seerleg brukast for 4 ta vare pa undersjoisk natur
som blir rekna som viktig samanlikna med natur i
andre omrade. Dome pa dette er samfunn av
sjeldne eller trua artar, representative naturlege
okosystem, artar med avgrensa utbreiing, sen-
trale omrade for biologisk mangfald, omrade med
kritiske ekosystemfunksjonar og -tenester eller
omrade for gkologisk samanheng. Ogsd omrade
med urert natur, serleg pa havbotnen, er viktige a
vurdere sjolv om dette er omrade der vi oftast
manglar detaljert kunnskap.

I Noreg har vi ikkje i dag ei systematisk tilnzer-
ming til korleis bade fiskeritiltak og tiltak i andre
sektorar, slik som petroleumsverksemda, kan
reknast som andre effektive arealbaserte
bevaringstiltak. For & kunne vurdere den samla
effekten av bevaringa av viktige omrade for natur i
norske havomréde, bade marine verneomrade og
sektortiltak, vil det vere naudsynt med ei slik sys-
tematisk tilneerming. Med fleire forventa aktivite-
tar i havomrada, slik som vindkraft til havs og
mineralverksemd i djuphavet pa norsk kontinen-
talsokkel, vil dette bli viktigare framover.

Beskyttelse av korallrev etter fiskerilovgivinga

Atten kjende korallrevomrade langs kysten er
oppretta som marine beskytta omréide etter
havressurslova og dermed beskytta mot skade fra
fiskeriverksemd. Dette er eit viktig tiltak for beva-
ring av marin natur. Dei 18 omréda er

— Korallen nordaust for Sereya i Finnmark

— FugleyaiTroms

— Sotbakken i Barentshavet ser for Tromseflaket
— Hola utanfor Vesteralen

— Rost sor for Lofoten og vest av Restbanken

Figur4.5 Korallrev. Dei norske korallreva er stort sett
bygde av ein art som heiter Lophelia pertusa. Reva er
levestad for mange andre artar, er viktige i
karbonomsetninga ved botnen og er sakalla hot-
spots for biomangfald.

Kjelde: Erling Svensen/Havforskingsinstituttet

— Traena ser for Lofoten, vest av Bode

— Iverryggen vest av Rervik

— Sula nordvest for Froya

- Breisunddjupet utanfor Alesund

— Storneset pa Storegga

— Aktivneset pa Storegga

— Straumsneset nord i Langenuen innanfor Stord

— Nakken sor i Langenuen

— Midtsund ved inngangen til Sandsfjorden i
Ryfylke

— Tisler i Ytre Hvaler nasjonalpark

— Fjellknausane i Ostfold

— Rauerfjorden i Ostfold

— Sendre Sester i Ytre Oslofjord i Ostfold

Seerleg om Froan-Sularevet og Iverryggen

Stortinget bad ved behandlinga av Meld. St. 35
(2016-2017) Oppdatering av forvaltningsplanen
for Norskehavet regjeringa om ikkje setje i verk
petroleumsverksemd, inkludert leiting og seis-
mikkskyting i Froan-Sularevet og Iverryggen,
fram til ein heilskapleg marin verneplan for alle
dei norske havomrada er lagd fram for Stortinget.
Dette blei fort vidare som ei omradespesifikk
ramme for petroleumsverksemda i Meld. St. 20
(2019-2020) Helhetlige forvaltningsplaner for de
norske havomrddene.

Det ligg ikkje fore ny kunnskap som gir grunn
til 4 vurdere dette pa nytt i denne meldinga. Som
nemnt tidlegare blir alle SVO-ane i norske havom-
ride no gjennomgitte som del av forvaltnings-
planarbeidet. Regjeringa vil difor fore vidare ram-
mene om ikkje & setje i verk ny petroleumsverk-
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semd péa Iverryggen eller i Froan—Sularevet fram
til neste melding om forvaltningsplanane for dei
norske havomréda, som er planlagd i 2024.

Andre fiskeritiltak

I tillegg til beskyttelsen av korallrev vil ogsa andre
bevaringstiltak under fiskeriregelverket kunne
reknast som effektive arealbaserte bevaringstil-
tak. Arealbaserte tiltak som forbyr eller avgrensar
bruken av fiskereiskapar, kan gi viktige bidrag til
bevaring av naturmangfald, saerleg pad havbotnen.
Tralforbod i viktige omrade for marin natur vil til
demes verke positivt som tiltak som kan bete pa
forstyrring av botnhabitat.

I samband med dette meldingsarbeidet har
Miljedirektoratet og Fiskeridirektoratet, med
stotte frd Havforskingsinstituttet, gjort ei forste
vurdering av i kva grad fleire relevante tiltak
under fiskeriregelverket kan reknast som andre
effektive arealbaserte bevaringstiltak. I tillegg til
reguleringa for beskyttelse av korallomrade
omfattar dette mellom anna fredingsomrade for
hummar, regulering av taretriling og stengde
omréde for fiske ved Svalbard.

Hummarfredingsomrdde. Bevaringsomrade
der hausting ikkje er tillaten, er eit eigna tiltak for
relativt stadbundne artar som hummar, og
omrada er dokumenterte & bidra til styrking av
hummarbestandane lokalt. Det er oppretta fleire
bevaringsomrade for hummar pa Skagerrakkys-
ten, og hummarbestanden har teke seg opp bade
innanfor og i omrade rundt bevaringsomrada.
Fredingsomride for hummar har vist positiv

Fredningsomrade hummer
— Territorialgrense
[] gkonomisk sone

Dato: April 2021

Kielder: Miljpdirektoratet,
0 10 20 30km  artverket og
- Fiskeridirektoratet

Figur 4.6 Hummerfredingsomrade pa Skagerrak-
kysten.

Kjelder: Miljedirektoratet, Kartverket og Fiskeridirektoratet

— Territorialgrense

I Tare - referanseomrader

Dato: April 2021
Kjelder: Miljgdirektoratet, 0
Kartverket og Fiskeridirektoratet

20  40km

Figur 4.7 Referanseomrade for tare.
Kjelder: Miljedirektoratet, Kartverket og Fiskeridirektoratet

effekt bade for hummar, torsk og leppefisk. Regu-
leringane for ein del av omrada er gjorde varige.

Referanseomrade for tare. Forskrifter om hau-
sting av tare regulerer tarehausting med fem ars
rullering mellom haustingsfelt med breidde péa ei
nautisk mil. Innanfor tarehaustingsomréda er det
stengde omrade, referanseomrade, der det er for-
bode & hauste tare, og der tareskogen difor blir
stdande urert av hausting.

Stengde omrdde for fiske ved Svalbard. For-
skrifta om regulering av fiske for a4 beskytte sar-
bare marine okosystem har innfert forbod mot
fiske med botnreiskap i ti utvalde omrade (§ 5).
Bakgrunnen for stenginga er at omrada ut fra til-
gjengeleg kunnskap inneheld foerekomstar av sar-
bare artar og habitat, og at det ikkje, eller berre i
liten grad, har vore fiska i dei tidlegare. Dei
stengde omrada etter §5 er ein parallell til dei
ovanfor nemnde korallfredingsomrada.

Forbod mot fiske med botnreiskap for a beskytte
sarbare marine okosystem. 1 omrada ser for Bjern-
oya er det forbod mot & fiske djupare enn 1000
meter. Nord for Bjerneya er grensa 800 meter
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o 5

FISKERIDIREKTORATET

Figur 4.8 Kategoriar av omrade ved Svalbard som
ikkje er opne for vanleg fiske.

Kjelde: Fiskeridirektoratet

med eit viktig unntak for eit stort grunnare
omrade nord for Spitsbergen, det sakalla Yermak-
platiet. Her gér grensa opp til omtrent 300 meter.
Desse omréada er stengde for vanleg fiske, men
det kan sekjast om layve til provefiske som berre
kan givast pa strenge vilkar. Miljedirektoratet og
Fiskeridirektoratet vurderer i notatet sitt at dette
tiltaket isolert sett effektivt bidreg til bevaring av
biologisk mangfald. Havforskingsinstituttet seier i
sin rapport at arealbaserte tiltak som forbyr eller
avgrensar bruken av tralreiskap, kan gi eit viktig
bidrag til bevaring av biologisk mangfald, og at
difor ber forbod mot botntriling som utgangs-
punkt kunne kategoriserast som andre effektive
omradebaserte bevaringstiltak i omrade der det
ikkje er andre signifikante truslar fr& menneske-
leg aktivitet. Det blir 6g framheva at botndyrsam-
funn har ein viktig funksjon for heile gkosystemet,
men er mange stader svekte gjennom langvarig
og hegfrekvent botntraling. Mjuke sediment som
far liggje uforstyrra, speler ogsa ei positiv rolle for
karbonbinding, som er viktig i eit klimaperspektiv.

I tillegg er det gjort vurderingar av omrade
med forbod mot hausting av flatesters i Serlands-
leia og forbod mot fiske i omrade i fiskevernsona
ved Svalbard. Den forebelse vurderinga er at
desse tiltaka isolert sett oppfyller fleire av kriteria
for andre effektive arealbaserte bevaringstiltak.
Dei nemnde tiltaka dekkjer 44 prosent av norske
havomréade. Dersom alle arealbaserte fiskeritiltak
blei vurderte & oppfylle kriteria for «andre effektive

Dato: April 2021
Kielder: Miljgdirektoratet, Kartverket
og Fiskeridirektoratet

Figur 49 Omrade djupare enn 1000 meter med
forbod mot botnreiskap (djupare enn 800 meter ved
Svalbard).

Kjelder: Miljedirektoratet, Kartverket og Fiskeridirektoratet

omradebaserte bevaringstiltak», ville dette auke
Noreg sin «verneprosent» til om lag 49 prosent.

Tiltak i andre sektorar

I ei systematisk tilneerming for kva som skal
reknast som andre effektive arealbaserte
bevaringstiltak, ma ogsé bevaringseffekten av til-
tak i andre sektorar enn fiskeria innga. Neerlig-
gjande deme er omrade innanfor dei omradespesi-
fikke rammene for petroleumsverksemda som blir
fastlagde i forvaltningsplanane. Layve til petrole-
umsverksemd vil til demes ikkje bli gitt i omrade
som det i forvaltningsplanane er bestemt at skal
vere frie for petroleumsverksemd, og heller ikkje
innanfor tider pa aret der det er bestemt at det
ikkje skal ga fore seg leiteboring. Slike omrade-
spesifikke rammer for petroleumsverksemd er i
dag etablerte i om lag 11 prosent av arealet i
Barentshavet—Lofoten, i om lag 12 prosent av are-
alet i Norskehavet og i om lag 2 prosent av arealet
i Nordsjeen—Skagerrak.
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Tilsvarande kan til demes tiltak ved etablering
av omradespesifikke rammer for havvind eller
andre typar aktivitet vere kandidatar for & vere eit
effektivt arealbasert bevaringstiltak i framtida.

Behov for vidare arbeid

Den forste vurderinga av fiskeritiltaka fra Fiskeri-
direktoratet og Miljedirektoratet er eit godt
utgangspunkt for ei meir systematisk tilneerming
til korleis sektortiltak kan reknast som andre
effektive arealbaserte bevaringstiltak. Det er
behov for & arbeide vidare med vurderingane av
relevante bevaringstiltak, ogsd med omsyn til inn-
hald av marin natur som omradet blir rekna som
viktig for, og for ei samla vurdering av paverknad
pa naturen fra ulike aktivitetar.

Havforskingsinstituttet peikar pa i rapporten
sin om marint vern at fleire typar menneskeleg
aktivitet som no gar fore seg kystnaert, i framtida
vil kunne skje lenger til havs. Dei framhevar at
regulering av berre ein av fleire paverknadsfakto-
rar i eit omréade difor ikkje utan vidare vil vere til-
strekkeleg til at kriteria for andre effektive areal-
baserte bevaringstiltak er oppfylte. Det inneber
ifolgje Havforskingsinstituttet at i omrade med
arealbaserte fiskerireguleringar som samstundes
er prega av vesentleg annan menneskeleg
paverknad pa biologisk mangfald, til demes fra
petroleumsverksemd, akvakultur, Forsvarets
ovingsaktivitetar, mineralutvinning frd havbotnen
eller sterk paverking fra andre fiskeri, gir forbod
mot botntraling aleine ikkje nedvendigvis ein
effektiv beskyttelse av biologisk mangfald.

For & kunne konkludere kva for fiskeritiltak
som kan reknast som andre effektive arealbaserte
bevaringstiltak, ma det difor vere ei samla vurde-
ring som ogsa inkluderer aktivitetar innanfor
andre sektorar og korleis desse er regulerte.
Dette ma mellom anna gjerast for 4 sikre at effek-
ten av bevaringstiltak i ein sektor ikkje blir «nulla
ut» av aktivitet i andre sektorar. Tilsvarande kan
tiltak i ulike sektorar byggje opp under kvarandre.

4.3 Framtidig rapportering etter
internasjonale mal

Nar Noreg no gjennom Havpanelet har slutta seg
til eit globalt mal om at 30 prosent av havomrada
innan 2030 skal bevarast gjennom marine verne-

omriade eller andre effektive arealbaserte
bevaringstiltak, og eit slikt mal ogsa er foreslatt i
CBDs nye rammeverk for naturen, er det naturleg
4 gjere ei ny vurdering av norsk praksis for rap-
portering. Noreg har tidlegare rapportert status
for gjennomferinga i trdd med foringane i Meld.
St. 14 (2015-2016) Natur for livet — Norsk hand-
lingsplan for naturmangfold, jf. ogsa feringar fra
Stortinget ved behandling av meldinga i Innst. S.
294 (2015-2016): «Komiteen mener at det kun er
varige bevaringstiltak som vern etter naturmang-
foldloven og marint beskyttede omrader, sammen
med vern etter svalbardmiljeloven, som kan innga
i rapporteringen i henhold til Aichi-mél 11.» Vern
av marint areal etter naturmangfaldlova, svalbard-
miljelova og bilandslova utgjer til saman om lag
4,2 prosent av norske havomrade ved fastlandet,
Svalbard, Jan Mayen og Bouvetoya. Med korall-
omrada oppretta som marine beskytta omrade
etter havressurslova er samla gjennomfering pa
om lag 4,5 prosent.

Samanlikna med andre land har Noreg lagt
opp til ein streng praksis for rapportering av
bidraget vart til 4 oppfylle dei internasjonale méla
om bevaring. Det er spesielt neerliggjande & til-
passe gjeldande praksis for rapportering slik at
fleire andre effektive arealbaserte bevaringstiltak,
slik som i fiskerisektoren, skal kunne kalkulerast
inn niar Noregs «verneprosent» blir meldt inn
internasjonalt til konvensjonen om biologisk
mangfald (CBD). Samstundes ma vi halde ved lag
dei grunnleggjande krava til innhald i og kvalitet
pa tiltaka i omrada som det blir rapportert om.
Det skal sarleg leggjast vekt pd omrade som er
seerleg viktige for biologisk mangfald og ekosys-
temtenester, og at tiltaka effektivt beskyttar desse
verdiane.

Heilskapleg og berekraftig havforvaltning
inneber ein kombinasjon av marint vern, andre
effektive arealbaserte bevaringstiltak og tiltak
som sikrar verdiskaping gjennom berekraftig
bruk. Dette blir understreka av Havpanelet som
byggjer hovudkonklusjonen sin om heilskapleg
og berekraftig forvaltning av 100 prosent av hav-
omréda innanfor nasjonal jurisdiksjon pa at det i
ein berekraftig havekonomi er naudsynt med
bade bevaring og berekraftig bruk. I oppfelginga
av Havpanelet kan det bli aktuelt 4 utvikle ei eiga
rapportering av om landa oppfyller 100-prosentfor-
pliktinga om ei berekraftig havforvaltning.
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5 Tiltak for bevaring av viktige omrade for marin natur

Regjeringa legg med denne meldinga fram ein
heilskapleg nasjonal plan for bevaring av viktige
omrade for marin natur. Planen vil sergje for at
bevaringstiltaka er malretta og effektive. Mel-
dinga byggjer vidare pa den politikken for beva-
ring av natur som blei nedfelt i Meld. St. 14 (2014-
2015) Natur for livet (naturmangfaldmeldinga).
Bevaring av viktige omrade for marin natur vil ha
effekt pd levering av ekosystemtenester i havet,
som biologisk produksjon, grunnlag for hausting
og verdiskaping og kor robuste dei er mot effek-
tar av klimaendringar.

Eitt av dei grunnleggjande prinsippa for havpo-
litikken fra regjeringa er a fremje berekraftig bruk
og bevaring av marine gkosystem, jf. Meld. St. 20
(2019-2020) Helhetlige forvaltningsplaner for de
norske havomrddene. Berekraftig bruk handlar
mykje om tiltak og metodar for & sikre at aktivite-
tane skjer pa skdnsamt vis og unngir eller
avgrensar skadar pa naturmangfald og ekosys-
tem. Bevaringstiltak set naturen i sentrum og
inneber vern eller beskyttelse av eit geografisk
avgrensa omrade med viktig naturmangfald.

Den nasjonale planen for bevaring av viktige
omrade for marin natur er viktig i den vidare
utviklinga av ei heilskapleg og berekraftig norsk
havforvaltning.

5.1 Gjennomfgringav marinverneplan
fra 2004

Marint vern etter naturmangfaldlova skal bidra til
at eit utval av representative, seereigne, sarbare
eller trua marine undersjoiske naturtypar og
naturverdiar langs kysten og i territorialfarvatnet
blir tekne vare pd for framtida. Omrada skal -
saman med areal som er beskytta etter anna lov-
verk — danne eit nettverk av verna og beskytta
omrade som skal ta vare pa skosystem og natur-
verdiar. Omrada skal dekkje variasjonsbreidda i
norsk marin natur.

Marin verneplan fra 2004 skal halde fram. Av
dei 36 kandidatomrada som inngar i marin verne-
plan fra 2004, er s langt 16 verna etter natur-
mangfaldlova og 3 beskytta etter havressurslova.

Nokre av dei resterande omrada kan ikkje vernast
etter naturmangfaldlova fordi dei ligg utanfor ter-
ritorialgrensa. For mellom anna & utgjere eit
representativt utval av naturtypane i norske hav-
omrade mé& omrada i marin verneplan ogsa sup-
plerast med fleire omréade.

Tidleg og god lokal medverknad i arbeidet er
viktig i verneprosessar etter naturmangfaldlova
og blir mellom anna gjord med lokale referanse-
grupper, opne innspelsmete m.m. Vidare er det
viktig med god medverknad fri relevante sekto-
rar. Alle forslaga om vern eller anna bevaring skal
greiast ut i trdd med reglane i utgreiingsinstruk-
sen, noko som mellom anna inneber & vurdere
ulike alternativ, at bade positive og negative kon-
sekvensar av eit forslag skal greiast ut. Det er eit
mal a vere open i slike prosessar og sergje for at
innhaldet i prosessane er tilgjengeleg for interes-
serte partar.

Regjeringa vil:

— Tasikte p & innan 2024 ha starta opp vernepro-
sessar for dei resterande omrada som inngér i
verneplanen fra 2004, basert pa kunnskapen vi
har i dag om naturverdiar og relevant aktivitet.

— Sergje for god involvering av sektormyndighei-
ter, fylkeskommunar, kommunar og andre
lokale interesser.

— Starte ein vidare prosess kopla til forvaltnings-
planane for & vurdere korleis vi skal supplere
verneplanen fra 2004 med ytterlegare omrade.

5.2 Vern og bevaring utanfor
12 nautiske mil

Det er omrade med betydelege naturverdiar utan-
for territorialgrensa 0g. Regjeringa varsla i Meld.
St. 20 (2019-2020) ei vurdering av behovet for
vern eller beskyttelse av sareigne og sjeldne
naturverdiar i djuphavet.

Ivaretaking av havomrada utanfor territorial-
grensa skjer i dag gjennom sektorlovgivinga og
etter dei overordna prinsippa i naturmangfaldlova,
jf. neerare omtale mellom anna i kapittel 3. Det er i
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dag ikkje heimel for 4 opprette marine verneom-
rade eller anna vern etter miljevernlovgivinga i
desse omrada, og omrada blir heller regulerte
gjennom tiltak under til demes havressurslova,
petroleumslova, havbotnsminerallova og forurei-
ningslova. Vi bruker i aukande grad havet til bade
eksisterande og ny verksemd. D& naturmangfald-
lova blei vedteken, blei det semje i Stortinget om
at regjeringa skulle greie ut om det geografiske
verkeomradet til lova i framtida ogsa skulle
omfatte havomrada og sokkelen utanfor territori-
algrensa.

Ei utgreiing ber sji pd om og eventuelt korleis
lovgivinga vi har i dag, kan forbetrast.

Regjeringa vil:

— Gjere ein gjennomgang av om og eventuelt kor-
leis dagens lovgiving for vern og bevaring utan-
for 12 nautiske mil kan forbetrast.

5.3 Effektiv bevaring gjennom
arealbaserte sektortiltak

Sektorlovgivinga gir moglegheita for a4 beskytte
marin natur mot skade som felgje av aktivitet i den
einskilde sektoren. Fleire sektortiltak er difor,
saman med marine verneomrade, viktige bidrag
til bevaring av marine omrade med viktig natur.
Til demes er 18 korallrevomrade langs kysten
beskytta gjennom bruk av havressurslova mot
skade fra fiskeria. Samstundes har vi i Noreg ikkje
ei systematisk tilnzerming for 4 kunne vurdere
korleis bevaringstiltak i medhald av ulike sektor-
regelverk bidreg til effektiv bevaring.
Utgangspunktet for ei slik vurdering er at vi
veit kva slags natur som blir bevart gjennom tilta-
ket. For dei kystnaere omrada har vi generelt eit
godt kunnskapsgrunnlag om miljeverdiar og kvar
vi har omrade med bevaringsverdig natur. I hav-
omrada lenger ut fra kysten er kunnskapen varie-
rande og ofte mindre detaljert. Vurderinga av
kunnskapen skjer i forste rekkje i arbeidet med &
identifisere dei seerleg verdifulle og sarbare
omrada (SVO). Samstundes har vi store havareal
med sektortiltak som bidreg til effektiv bevaring,
og som byggjer pa kunnskap om naturverdiane
fra langvarig og omfattande havforsking.
Fiskeridirektoratet og Miljedirektoratet har
nyleg gjennomfert vurderingar av den arealmes-
sige utbreiinga av relevante fiskeritiltak og betyd-
ninga deira for bevaring. Sjd naerare omtale i kapit-

tel 4. Med utgangspunkt i desse vurderingane og
arbeidet med SVO-ane legg regjeringa opp til ein
systematisk gjennomgang av korleis tiltak i dei
enkelte sektorane bidreg til effektiv bevaring. Vur-
deringa vil i tillegg omfatte korleis bevaringstiltak
i ein sektor heng saman med aktivitetar i andre
sektorar.

Regjeringa vil:

— Etablere ei meir systematisk tilnaerming til
bevaring av viktige omrade for marin natur
gjennom marine verneomréide og andre effek-
tive arealbaserte tiltak. Ein slik gjennomgang
skal prioritere SVO-ar og inkludere omrade
som er omfatta av dei mest relevante
bevaringstiltaka etter sektorlovgivinga.

5.4 Noregs rapportering etter
internasjonale mal

Nar Noreg sluttar seg til nye og hegare globale
mal for bevaring av viktige omrade for marin
natur, er det naturleg a gjere ei ny vurdering av
den norske praksisen for rapportering.

Samanlikna med andre land har Noreg lagt
opp til ein streng praksis for rapportering av
bidraget vart til 4 oppfylle dei internasjonale méla
om bevaring.

Regjeringa vil vurdere korleis fleire andre
effektive arealbaserte bevaringstiltak, slik som i
fiskerisektoren, skal kunne kalkulerast inn nar
Noregs «verneprosent» blir meldt inn internasjo-
nalt til konvensjonen om biologisk mangfald
(CBD). Samstundes mé vi halde ved lag dei
grunnleggjande krava til innhald i og kvalitet pa
tiltaka i omrada som det blir rapportert om. Det
skal saerleg leggjast vekt pd omrade som er ser-
leg viktig for biologisk mangfald og ekosystemte-
nester, og at tiltaka effektivt beskyttar desse ver-
diane.

Regjeringa vil:

— Setje i gang ein eigen prosess for 4 gjennomga
og vurdere praksisen for rapportering av
Noregs bidrag til & oppfylle dei internasjonale
mala om bevaring. Det faglege arbeidet vil skje
under leiing av Miljedirektoratet og Fiskeridi-
rektoratet, med mellom anna hjelp fra Havfor-
skingsinstituttet.
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5.5 Marine bevaringsomrade som
tiltak for karbonbinding

Marint vern og restaurering blir i klimasaman-
heng omtalte som naturbaserte loysingar pa
grunn av evna dei ulike okosystema har til 4 ta
opp og lagre karbon. Bevaringsomride kan til
demes beskytte marine artar eller omrade med
sediment som i stor grad tek opp og lagrar kar-
bon, slik at funksjonen deira som karbonlager blir
sikra og forsterka i klimasamanheng. Marine ver-
neomradde og nettverk av verneomride og
beskytta omrade er ogsé eit aktuelt tiltak for &
gjere havekosystema meir robuste mot klima-
endringar.

Regjeringa legg opp til & gjennomfere pro-
sessar med kartlegging og utgreiing av eigna
omrade for bevaring av verdifulle omrade for
naturmangfald og karbonlagring i kystsona i regi
av statsforvaltarane, i samarbeid med kommu-
nane. Hensikta er 4 setje i verk tiltak for & mot-
verke tap av marine naturtypar med serleg verdi
for bade naturmangfaldet og for binding av kar-
bon, slik som mellom anna vatmark.

Naturmangfaldlova nemner ikkje eksplisitt kli-
maomsyn som eit aktuelt verneformal, sjolv om
klimaendringar kan vere eit relevant moment i
vurderinga av kva for omrade som kan vernast
etter naturmangfaldlova § 39. Ved vurderinga av
bevaringstiltak i marint milje med klimaomsyn
som del av grunngivinga, ber dette sjdast i saman-
heng med marine vitmarker, karbonlagring i
strandsona og strandenger mv. og produktive og
rike forhold som pé stader der det og er tilforsel
av ferskvatn til sjeen. Det er vidare eit spersmal
om gjeldande regelverk er dekkjande, eller om
det er behov for justeringar i verkemidla eller ver-
kemiddelbruken. Regjeringa vil vurdere dette
neerare som ein del av det vidare arbeidet med
marint vern og anna bevaring.

Regjeringa vil:

- Kartleggje marine omrade som er viktige for
karbonlagring med sikte pa bevaring.

— Greie ut behov for endringar i lovgivinga for &
gi klimaomsyn status som eit sjglvstendig beva-
ringsomsyn.

5.6 Bevaringsprosjekt for
naturmangfald og auka biologisk
produksjon

A byggie opp igjen okosystem til god miljetilstand
eller restaurering av omrade som har vore utsette
for stor paverknad, er aktuelt i marine miljo 0g. I
nokre omrade, seerleg i kystnaere, har skosystema
blitt sterkt paverka av menneskeleg aktivitet.
Mange sterkt paverka marine gkosystem har vist
seg 4 kunne byggjast opp igjen over tid om ein
reduserer eller fijernar lokale paverknadsfaktorar i
delar av dei aktuelle omrada. I omrada prega av
paverknad kan slik naturleg tilbakefering av artar,
sunn aldersstruktur i bestandane og ekosystem-
funksjonar sikre auka ekologisk kvalitet og styr-
kje naturlege prosessar og den biologiske produk-
sjonen.

Som eit ledd i arbeidet med bevaringstiltak og
naturbaserte loysingar enskjer regjeringa & eta-
blere eit prosjekt med eitt eller fleire sterre
marine verneomrade i Nordsjgen—Skagerrak—
Oslofjorden, som vil veljast ut pa grunnlag av fag-
lege rad. Formalet vil vere & naturleg byggje opp
igjen ekosystemet og grunnlaget for hausting og
samstundes byggje opp kunnskapen om effekten
av slike marine verneomréide. Det ber knytast
kartlegging og overvaking av tilstanden og for-
sking pa effektane av vernetiltaka til eit slikt pro-
sjekt. Arbeidet kan byggje pa fagleg arbeid som er
gjennomfert i seinare ar mellom anna i Ytre Oslo-
fiord, knytt til nasjonalparkane Faerder og Ytre
Hvaler.

Det er sterke kunnskapsmiljg knytte til hav-
miljo i Noreg. Desse kan vidareutvikle kunnskap
og kompetanse for havforvaltning gjennom ein ny
og malretta fagleg innsats retta mot bevaringsom-
rade og effekten pa ekosystema. Tiltaket vil vere
ei malretta satsing pa betring av havmilje, det vil
vere venta at det far positiv effekt for skosystema
og haustingspotensialet. Samstundes er det rele-
vant som ein betydeleg fagleg innsats frd norsk
side for bade FNs tiar for havforsking for bere-
kraftig utvikling (2021-2030) og FNs tiar for
naturrestaurering (2021-2030).

Regjeringa vil:

— Som eit ledd i arbeidet med bevaringstiltak og
naturbaserte loysingar etablere eit pilotpro-
sjekt i tilknyting til ein eller fleire av nasjonal-
parkane i omradet Skagerrak—Oslofjorden for

a byggje opp igjen skosystem og byggje opp
kunnskapen om effekt av slike tiltak.
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Setje i gang arbeid med folgjeforsking og ana-
lyse av verknaden av etablering og tiltak for
marine verneomrade.

Leggije til rette for utvikling av kunnskap og
teknologi for restaurering av marine okosys-
tem.

Gjennomfere ein kunnskapssyntese om
verknader av marine verneomrade for gkosys-
temfunksjon og potensial for hausting i omrade
som ligg rundt.
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6 @konomiske og administrative konsekvensar

Meldinga til Stortinget omhandlar i vesentleg
grad oppfelging og vidareutvikling av verkemid-
del og tiltak. I meldinga blir det lagt opp til 4 setje i
gang utgreiingar og tiltak for 4 vidareutvikle arbei-
det med bevaring innanfor ei heilskapleg, skosys-
tembasert forvaltning av dei norske havomrada.
Bevaringstiltak i havomrada skal vere basert pa
best mogleg kunnskap.

Tiltak varsla i meldinga vil dekkjast innanfor
eksisterande budsjettrammer. Eventuelle behov
utover dette vil fremjast som satsingsforslag i dei
ordinzere budsjettprosessane. Den arlege bud-
sjettmessige oppfelginga vil mellom anna vere
avhengig av den ekonomiske utviklinga og bud-
sjettsituasjonen.

Dei okonomiske og administrative konse-
kvensane av tiltaka i meldinga let seg i ulik grad
fastsla neyaktig. Etter kvart som forslaga blir kon-
kretiserte, vil det som eit ledd i vurderingane av
tiltaka vere viktig 4 greie ut eventuelle konse-
kvensar for offentlege og private partar vidare pa
vanleg mate i trdd med utgreiingsinstruksen.

Klima- og miljedepartementet
tilréar:

Tilrading fra Klima- og miljedepartementet
9. april 2021 om Heilskapleg nasjonal plan for
bevaring av viktige omrade for marin natur blir
send Stortinget.
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