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1. Innledning

Kultur- og likestillingsdepartementet sender med dette pa haring forslag til endringer i
forskrift 19. februar 2016 nr. 166 om tilskudd til lokale lyd- og bildemedier. For det forste
foreslas det a utvide ordningen slik at tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester og
tilbydere av podkasttjenester som hovedsakelig tilbyr innhold rettet mot et lokalt publikum
kan sgke tilskudd til lokale programproduksjoner, kompetansehevende tiltak og
utviklingsprosjekter. For det andre foreslas det & stille krav om at tilskuddsmottakere som
produserer og publiserer innhold skal ha en redakter. For det tredje foreslas a fierne regelen
om at det ikke kan gis tilskudd til et foretak i vanskeligheter. For det fijerde foreslas det &
heve tilskuddstaket for driftstilskudd til lokalradioer for etniske og spraklige minoritetsgrupper
fra 75 000 kroner til 200 000 kroner.

Det faglger av lov 18. desember 2020 nr. 153 om gkonomisk statte til mediene
(mediestgtteloven) § 4 at departementet kan gi forskrift om tilskuddsordningene for direkte
mediestotte. Det fglger av mediestotteloven § 2 om geografisk virkeomrade at kongen i
forskrift kan fastsette seerlige regler under hensyn til de stedlige forholdene. Departementet
foreslar at forskriften ikke gjelder for Svalbard.

Den gjeldende tilskuddsordningen er godkjent av EFTAs overvakningsorgan (ESA) frem til
31. desember 2026." Endringene som foreslas ma godkjennes av ESA. Departementet har
iverksatt en notifikasjonsprosess og er i dialog med ESA om endringene.

2. Bakgrunn

Forskriften apner for at det kan gis tilskudd til lokalkringkastingskonsesjoneerer, registrerte
kringkastere som hovedsakelig tilbyr innhold rettet mot et lokalt publikum, nasjonale
sammenslutninger for lokale lyd- og bildemedier og anleggskonsesjoneerer i digitale
lokalradionett. Tilskuddsordningens formal fremgar av lov 18. desember nr. 153 om
gkonomisk stgtte til mediene § 8. Her fremgar det at tilskuddsordningen «skal fremme
mediemangfold, ytringsfrihet og styrking av de lokale lyd- og bildemedienes demokratiske
funksjon i samfunnet, gjennom & stimulere til et bredt innholdstilbud av hgy kvalitet,
digitalisering, nyskapning, kompetanseutvikling, samarbeid mellom ulike lokalmedier og et
gkonomisk baerekraftig driftsgrunnlag for de lokale lyd- og bildemediene.»

Medietilsynet evaluerte tilskuddsordningen i 20212. Tilsynet konkluderte med at
driftstilskuddet til lokalradioer for etniske og spraklige minoritetsgrupper er treffsikkert og
avgjerende for en baerekraftig driftsskonomi pa aktgrniva, og derved bidrar til at det
opprettholdes et avsendermangfold av slike radioer. Tilsynet papekte videre at det er en
svakhet ved ordningen at kun tilbydere av linezere lyd- eller bildeprogram kan sgke tilskudd
til lokal programproduksjon, kompetansehevende tiltak og utviklingstiltak.

' Se EFTAs overvakningsorgans beslutning 123/20/COL
2 Medietilsynets utredning om de direkte mediestgtteordningene (2021)



https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/College%20Decision%20123-20-COL%20-%20State%20Aid%20-%20Norway%20-%20Grant%20scheme%20for%20local%20broadcasting.pdf
https://www.medietilsynet.no/globalassets/publikasjoner/utredninger-pa-oppdrag-fra-andre/mediestotterapporten/211206_mediestotte_utredning_endelig.pdf

3. Neermere om endringene som foreslas

3.1 Inkludering av audiovisuelle bestillingstjenester og
podkasttjenester

3.1.1 Gjeldende rett

Etter dagens regelverk er tilskuddsordningen for lokale lyd- og bildemedier avgrenset til
kringkasting. Tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester og lydradio pa bestilling (podkast)
kan ikke sgke om tilskudd.

3.1.2 Departementets vurderinger

Behov for a utvide ordningen til audiovisuelle bestillingstjenester og podkasttjenester

Stadig mer konsum av lyd og levende bilder skjer ikke-linezert. Andelen som lyttet til podkast
en gjennomsnittsdag (av alle som lyttet til et lydmedium) var 28 prosent i 20223. Andelen
som hadde tilgang til betalt stremme-tv en gjennomsnittsdag var 87 prosent i 20224. Nar det
gjelder podkast, er bruken hgyest i aldersgruppen 25—44 ar. Nar det gjelder stramme-tv er
bruken hgyest hos yngre aldersgrupper (9-44 ar).

Mye tyder pa at ikke-lineaere medietyper i fremtiden vil fa gkt betydning for lokale lyd- og
bildemediers demokratiske funksjon i samfunnet. Lokale podkaster og lokale audiovisuelle
bestillingstjenester kan vaere et viktig bidrag til det lokale mediemangfoldet med spesiell
appell til unge malgrupper. | lys av utviklingen i publikums medievaner vil det veere
hensiktsmessig & apne for at lokale ikke-lineaere lyd- og bildemedier kan sgke statte.

Departementet foreslar a utvide malgruppen gjennom forskriftsendring, slik at
prosjekttilskudd til lokale programproduksjoner, tilskudd til enkeltstaende
kompetansehevende tiltak, samt tilskudd til utviklingsprosjekter kan gis til tilbydere av
audiovisuelle bestillingstjenester og podkasttjenester. Se forslag til § 2 farste ledd ny bokstav
eogf.

Avgrensning av audiovisuelle bestillingstjenester og podkasttijenester

Audiovisuelle bestillingstjenester er definert i kringkastingsloven som «tjeneste som tilbys av
en tjenestetilbyder hvor hovedformalet er a tilby bildeprogrammer som kan ses pa et
tidspunkt seeren selv velger og pa dennes bestilling fra en programkatalog og som
distribueres til allmennheten via elektroniske kommunikasjonsnett»®. Videre er en
tienestetilbyder definert som «en fysisk eller juridisk person som i ervervsvirksomhet utgver
effektiv redaksjonell kontroll med utvelgelsen og organiseringen av lyd- eller
bildeprogrammenex»®. Podkast benyttes i dagligtalen om lydprogrammer som kan hares pa et
tidspunkt lytteren selv velger og pa dennes bestilling fra en programkatalog og som
distribueres til allmennheten via elektroniske kommunikasjonsnett. Ettersom audiovisuelle
bestillingstjenester er avgrenset til tilbydere av ikke-lineaere bildeprogrammer, omfattes ikke

3 SSB Norsk Mediebarometer 2022.

4 ibid.

5 Lov om kringkasting og audiovisuelle bestillingstjenester (kringkastingsloven) § 1-1 farste ledd
bokstav d.

6 Kringkastingsloven § 1-1 fagrste ledd bokstav f.



podkast av kringkastingsloven. Departementets vurdering er at det er hensiktsmessig a
benytte en avgrensning av podkasttilbydere i forskriften som tilsvarer avgrensningen av
audiovisuelle bestillingstjenester i kringkastingsloven § 1-1 bokstav d og f.

Departementet foreslar at podkasttjeneste defineres som en tjeneste som tilbys av en
podkasttilbyder hvor hovedformalet er & tilby lydprogrammer som kan hares pa et tidspunkt
lytteren selv velger og pa dennes bestilling fra en programkatalog og som distribueres til
allmennheten via elektroniske kommunikasjonsnett. Med podkasttilbyder menes en fysisk
eller juridisk person som i ervervsvirksomhet utaver effektivt redaksjonell kontroll med
utvelgelsen og organiseringen av lydprogrammene. Departementet legger til grunn at
definisjonen av podkasttilbyder bade omfatter tilbydere som har sin egen plattform for
publisering av podkast, og tilbydere som publiserer via tredjeparts podkastplattformer, som
for eksempel Apple eller Spotify, forutsatt at de har kontroll med utvelgelsen av og
organiseringen av lydprogrammene. Se forslag til § 2 nytt andre og tredje ledd.

Lokal innretning

Medietilsynet viser til at tilskuddsordningen har som et hovedmal a styrke de lokale lyd- og
bildemedienes demokratiske funksjon i samfunnet. Derfor bgr utvidelsen av kretsen som kan
sgke tilskudd avgrenses til tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester og podkasttjenester
som hovedsakelig tilbyr innhold rettet mot et lokalt publikum. En tilsvarende innholdsmessig
avgrensning er allerede fastsatt for registrerte kringkastere i forskriften § 2 forste ledd
bokstav b’.

Departementets vurdering er at en avgrensning til aktgrer som hovedsakelig tilbyr innhold
rettet mot et lokalt publikum er hensiktsmessig for a sikre at tilskudd gis i trad med
hovedmalet med tilskuddsordningen.

3.2 Avgrensning til virksomheter med ansvarlig redaktor

Avgrensning til virksomheter med ansvarlig redakter

Gjennom at et medium utpeker en redakter, sikres det at redaktgren er bevisst pa, og tar et
personlig ansvar for, innholdet i det som publiseres®. Dette legger til rette for at virksomheten
overholder gjeldende lovgivning, etiske regler og publisistiske prinsipper. Videre sikrer det
bade krenkede enkeltpersoner, politiet og rettsvesenet et klart ansvarspunkt. Et klart
ansvarspunkt er seerlig viktig i tilfeller hvor noen opplever at det har blitt framsatt uriktige
faktiske opplysninger eller mener seg krenket av innhold publisert i mediene, og @nsker a
holde noen ansvarlig.

Departementet vurderer at det ber innfares krav om ansvarlig redakter iht.
medieansvarsloven § 3, bokstav a for lokalkringkastingskonsesjonzerer og registrerte
kringkastere, samt tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester og podkasttjenester.

7 Forskrift om tilskudd til lokale lyd- og bildemedier (2016).
8 Prop. 31 L (2019-2020) Lov om redaksjonell uavhengighet og ansvar i redaktarstyrte journalistiske
medier (medieansvarsloven)



Kravet gjeres ikke gjeldende for nasjonale sammenslutninger for lokale lyd- og bildemedier
eller anleggskonsesjonaerer, men vil inkludere tilskuddsmottakere i de nye kategoriene for
audiovisuelle bestillingstjenester og podkasttjenester.

3.3 Foretak i vanskeligheter

Etter forskriften § 2 andre ledd kan det ikke gis tilskudd til et foretak i vanskeligheter som
definert i forordning (EU) nr. 651/2014 artikkel 2 nr. 18, jf. forskrift 14. november 2008 nr.
1213 om unntak fra notifikasjonsplikt for offentlig statte § 1. For & stgtte de mediepolitiske
malene om mediemangfold over hele landet, ogsa i markeder som er for sma til & veere
baerekraftige, bar ordningen ikke utelukke foretak i vanskeligheter som oppfyller kravene i
ordningen fra & motta tilskudd. Departementet foreslar derfor at forskriften § 2 andre ledd
fiernes.

3.4 Heving av ordningens belgpsgrense for driftstilskudd til lokalradio
for etniske og spraklige minoritetsgrupper

3.41 Gjeldende rett

Etter dagens forskrift kan det gis driftstilskudd til lokalradioer for etniske og spraklige
minoritetsgrupper, jf. § 3 farste ledd bokstav c. Dagens forskrift fastsetter en belgpsgrense
pa maksimalt 75 000 kroner i driftstilskudd per lokalradio for etniske og spraklige
minoritetsgrupper per ar, jf. § 3 andre ledd bokstav b. | henhold til § 4 om generelle
prioriteringer skal om lag halvparten av midlene som arlig tildeles gjennom
tilskuddsordningen gremerkes digitalisering. For gvrigs skal det tas saerlig hensyn til
soknader fra lokalradioer for etniske og spraklige minoritetsgrupper, jf. § 3 bokstav c.

3.4.2 Departementets vurderinger

De etniske- og spraklige minoritetsradioenes bidrag til aktermangfoldet

Medietilsynet peker i utredningen pa at de etniske og spraklige minoritetsradioene bidrar
med nyhets- og aktualitetsinnhold, musikk og andre innslag pa en rekke ulike
minoritetssprak. Ifglge utredningen peker flere av stottemottakerne selv pa at radioen bidrar
til mediemangfold og gjer viktig integreringsarbeid gjennom a spre informasjon og kunnskap
om det norske samfunnet til minoritetsgrupper. Budsjett- og regnskapstall viser at
driftstilskuddet har utgjort en vesentlig inntektspost for sgkerne i denne tilskuddskategorien
de siste tre arene. Medietilsynet finner at tilskuddet til etniske og spraklige minoritetsradioer
bidrar til & opprettholde aktarmangfoldet, noe som igjen bidrar til innholdsmangfold ved at
radioene tilbyr program pa ulike sprak og rettet mot forskjellige minoritetsgrupper.

Departementets vurdering er at de etniske og spraklige minoritetsradioene bidrar til et lokalt
akter- og innholdsmangfold. Radiostasjonene fungerer som en informasjonskanal til
minoritetsgrupper og til & spre kunnskap om det norske samfunnet.

Behov for a heve tilskuddstaket

Medietilsynet oppgir at et mindre antall lokalradioer har mottatt statte som etniske og
spraklige minoritetsradioer. | 2021 fikk atte minoritetsradioer tilskudd. | henhold til § 4 er
minoritetsradioene saerskilt prioritert i ordningen. Denne gruppen mottar naermere ti prosent
av den totale bevilgningen. Tidligere ar utgjorde tilskuddstaket 50 000 kroner, mens for 2021



ble taket hevet til 75 000 kroner. Av arsregnskapene for de starste stgttemottakerne i denne
gruppen gar det fram at radioene har en svak gkonomi.

Medietilsynet vurderer at en gkning i tilskuddsrammen kan bidra til & bedre

effekten av tilskuddet ved & muliggjere gkt programproduksjon hos denne kategorien
mottakere, snarere enn at tilskuddet kun benyttes til driftskostnader og faste kostnader som
husleie. Medietilsynet papeker at minoritetsradioene radioenes driftsomfang og ekonomiske
situasjon er sveert ulik. Dersom belgpsgrensen heves, vil det gi Medietilsynet bedre mulighet
til a differensiere tilskuddet ut fra den enkelte radioens situasjon. Medietilsynet anbefaler at
belgpsgrensen for tilskudd til lokalradioer for etniske og spraklige minoritetsgrupper agkes fra
75 000 kroner til 200 000 kroner.

Departementets vurdering er, pa bakgrunn av det ovennevnte, at belapsgrensen bar heves
til 200 000 kroner. Departementet foreslar a endre belgpsgrensen som fastsetter at
maksimalt driftstilskudd per lokalradio for etniske og spraklige minoritetsgrupper per ar fra 75
000 kroner til 200 000 kroner. Bakgrunnen er at mange av de stgrste stgttemottakerne har
svak gkonomi, og at en heving av belgpsgrensen vil bedre muligheten til & differensiere
tilskuddet ut fra den enkelte radioens situasjon.

4. Administrative og skonomiske konsekvenser.

Forslaget om & heve belgpsgrensen for driftstilskudd til lokalradioer for etniske og

spraklige minoritetsgrupper fra 75 000 kroner til 200 000 kroner vil kunne medfare hgyere
stottetildeling til enkelte virksomheter. | Medietilsynets utredning anslo tilsynet at forslaget vil
koste 1 million kroner arlig. Stortinget vedtok ved behandlingen av Prop. 1 S (2022-2023)
firearige styringssignaler for bevilgningen til de direkte mediestatteordningene. Vedtaket
innebeerer at bevilgningen justeres for pris- og lgnnsvekst i perioden 2024-2026. Rammen
for tilskuddsordningen ligger derfor fast pa mellomlang sikt, slik at en hayere stgttetildeling til
enkelte radioer som fglge av forslaget vil medfere en omfordeling innenfor ordningen.

Forslaget om & utvide ordningen for tilbydere av audiovisuelle bestillingstjenester og
podkasttjenester som hovedsakelig retter seg mot et lokalt publikum, innebaerer at flere
aktarer vil kunne sgke om tilskudd til lokal programproduksjon, kompetansehevende tiltak og
utviklingstilskudd.



