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1 Innledning

Verden har opplevd store fremskritt de siste ti-
arene. Aldri fer har s mange av klodens borgere
nytt godt av den utviklingen som er skapt gjen-
nom internasjonalt samarbeid. Verdenshandelen
er dttedoblet siden 1970, og antallet ekstremt fat-
tige er halvert siden 1990. Flere laerer a lese og
skrive og er sikret god helse. 70 ar med stadig tet-
tere internasjonalt samarbeid har skapt en omfat-
tende vev av institusjoner og avtaler. Mange av
disse utfordres na, men nevnte utviklingstrekk
demonstrerer tyngden og barekraften i institusjo-
nene som er bygget opp siden andre verdenskrig:
en historisk imponerende europeisk og global
orden som serger for at stadig flere av verdens
borgere nyter godt av fred, frihet, demokrati og
velferd. I tillegg vokser verdensekonomien, noe
som skaper nye arbeidsplasser. En forsiktig opti-
misme er derfor pé sin plass.

Samtidig er det utenrikspolitiske landskapet
mer krevende enn pa lenge. Siden 2015 er flere
enn 100 000 arlig drept i krig og konflikt. Rundt
130 millioner mennesker verden over har akutt
behov for humaniter hjelp og beskyttelse péa
grunn av Kriser som ofte skyldes konflikt eller
naturkatastrofer. Rekordmange mennesker er pa
flukt. Geopolitisk ubalanse og manglende global
problemlgsning gir okt usikkerhet og uforutsig-
barhet og nerer opp under destruktive krefters
maktutbredelse i Midtesten og deler av Afrika
og Asia. Utviklingen i Nord-Koreas atompro-
gram er alvorlig, og skaper frykt for en mulig
militeer konfrontasjon. Autoriteere regimer fester
grepet i stabilitetens navn. Fremme av demo-
krati og menneskerettigheter meter nye mot-
krefter. Norsk utenrikspolitikk mé i dag forholde
seg til et sveert sammensatt og krevende trussel-
bilde.

Utfordringene fordypes gjennom okt usikker-
het om den politiske utviklingen ogsa i Europa og
USA. Gjentagende terrorangrep mot europeiske
byer sprer frykt og er kime til gkte politiske og
kulturelle motsetninger. Europas og Norges
migrasjonsutfordringer er mer handterbare enn
under krisen i 2015, men konfliktene og uroen
som skapte de store migrasjonsbelgene fortsetter
og kan utvikle seg til nye og sterre kriser.

Utviklingen truer med & sl sprekker i den
liberale verdensorden som er bygget opp de siste
70 arene. Mens vi lenge naermest har tatt for gitt
en stadig styrking av denne verdensordenen, spor
vi oss nd om hvordan den kan opprettholdes. Vi
opplever en voksende uforutsigbarhet og sarbar-
het; en erkjennelse av at vi ikke lenger kan ta fort-
satt fremgang for gitt.

Europeisk ekonomi opplever en forsiktig
bedring. Det er en stigende skonomisk optimisme
i EU, ledet an av de storste gkonomiene i euroso-
nen. Arbeidsledigheten faller i mange europeiske
land. Vi star overfor store utfordringer, men det er
mye positivt 4 bygge pa. Dette er det lett a
glemme i et krisenes og kontroversenes nyhets-
bilde. Europeiske institusjoner fremstar sterkere
enn mange hadde fryktet. Oppslutningen om EU
og tilliten til institusjonene styrkes i den euro-
peiske befolkningen. EU og europeiske ledere har
ogsa vist evne og vilje til 4 ta internasjonalt politisk
lederskap.

Det er for tidlig & konkludere, og det er en
rekke utenrikspolitiske snubletrader foran oss.
Men de positive signalene fra viktige europeiske
land speiles ogsa i fornyet optimisme globalt, i
kjelvannet av viktige avtaler om baerekraftsmal,
klima og finansiering for utvikling de siste arene.
Stormakter som Kina og EU sender klare signaler
om at globale avtaler forplikter og skal felges opp.
FN har ftt en ny giv med en dynamisk generalse-
kreteer som krever mye av organisasjonen, men
som ogsa viser lederskap.

Alt vi har oppnédd de siste tidrene, samt nye
positive utviklingstrekk, er en viktig buffer i meote
med dagens komplekse internasjonale utfordrin-
ger. Regjeringen mobiliserer for & unnga at tiar
med fremgang for demokrati, menneskerettighe-
ter, frihandel og internasjonalt samarbeid drives
tilbake.

Det 4 videreutvikle disse pilarene for global
orden gar helt til kjernen av norske interesser.
Norge har deltatt aktivt i utviklingen av dette
byggverket. Vi har plassert oss godt og brukt de
mulighetene denne verdensordenen har gitt oss.

Norge er godt integrert i europeisk skonomi
og vi slar godt fra oss i den globale gkonomiske
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konkurransen. EJS-avtalen sikrer tilgang til vart
desidert storste marked. Vi setter klare fotavtrykk
som teknisk avansert og fremtidsrettet ressursna-
sjon pa omrader som finans og innenfor den bla
okonomien slik som energi, skipsfart og sjgmat.
Fremover skal Norge ta enda sterre lederrolle
internasjonalt nir det gjelder baerekraftig utnyt-
ting av ressurser i havet.

Vi bygger pa var maritime tyngde og er ver-
densledende innenfor fremtidsnaeringer som
greonn skipsfart og industriell og baerekraftig sjo-
matproduksjon. Verden ser til Norge nar vi gar
foran med fremsynt elbil-politikk.

Regjeringen videreutvikler ogsd Norges vik-
tige rolle innenfor fred og forsoning. De sentrale
og apne prosessene i Colombia og Filippinene far
hoy prioritet. Samtidig avhenger en troverdig
fredsrolle av omfattende og tdlmodig sikornar-
beid hvor norsk innsats i stor grad gar under rada-
ren. P4 den andre siden har vi utviklet Oslo
Forum til &4 bli en av de aller mest sentrale globale
meteplassene for fred- og forsoningsarbeid.

Kina blir en stadig viktigere global akter. Etter
mange ars tdlmodig diplomatisk arbeid nadde
Kina og Norge i desember 2016 enighet om nor-
malisering av relasjonene mellom vare to land.
Det er skapt en solid plattform for samarbeid pa
en rekke omrader av stor betydning for norsk
okonomi, norske arbeidsplasser og viktige poli-
tiske prioriteringer innenfor handel, klima og
videreutvikling av dagens globale utenrikspoli-
tiske orden. Normaliseringen inkluderer ogsa en
politisk dialogmekanisme som omfatter en rekke
omréader, inklusive menneskerettigheter.

Regionale og subregionale organisasjoner og
allianser er sentrale plattformer sa vel for politiske
losninger som for handel og utvikling, og utgjer
viktige arenaer for stormaktspolitikk. Regjeringen
har veert tidlig ute med a styrke sine partnerskap
med regionale organisasjoner som ASEAN, Den
afrikanske union (AU) og Stillehavsalliansen, og
tar aktivt del i meteplasser som ASEM og disse
organisasjonene utgjor. ASEAN er et raskt vok-
sende marked, som vil veere viktig for Norge. Det
er utnevnt egen ambassader til ASEAN og det vil
bli utnevnt egen ambassader til AU. De skal bidra
til & styrke oppfelgingen av partnerskapsavtalene
med de to organisasjonene fra 2015.

A styrke det multilaterale rammeverket er en
norsk kjerneinteresse. Regjeringens arbeid for a
fa Norge valgt til Sikkerhetsradet i FN i 2021-22
er en prioritert strategisk satsing. FN og folkeret-
ten er ryggraden i en regelbasert verdensorden
for fred og sikkerhet, barekraftig utvikling og
menneskerettigheter. FN70-prosjektet har plas-

sert Norge sentralt i arbeidet med a reformere
FN.

Hosten 2016 samlet Regjeringen de mest sen-
trale akterene i WTO til et uformelt ministermote
i Oslo for a styrke det internasjonale handelssam-
arbeidet. Tilsvarende benyttet vi den unike anled-
ningen som gjesteland under Tysklands presi-
dentskap i G20 til 4 gi vare bidrag til en styrket
global orden. G20 er en viktig meteplass for ver-
dens mektigste land, ikke minst med hensyn til
utforming av dagsorden i en rekke sentrale glo-
bale spersmal.

NATO fortsetter & vaere bacrebjelken i norsk
sikkerhetspolitikk. Det er avgjerende for norsk og
europeisk sikkerhet a bevare og styrke de transat-
lantiske bandene. Norge vil fortsette 4 vaere en
padriver for balansert, gjensidig, verifiserbar og
irreversibel atomnedrustning. Nordomradene er
Regjeringens viktigste utenrikspolitiske interesse-
omrade. Nordomréadepolitikken skal bygge opp
under ivaretakelse av norsk suverenitet og norske
interesser.

Utenrikspolitikkens fremste mal er 4 sikre og
fremme norske interesser — vare verdier, var sik-
kerhet og var velferd. Jo mer alvorlige trusler,
desto viktigere er det & prioritere og konsentrere
var innsats om de sentrale utfordringene. Det er
ikke minst avgjerende med en Klar retning pa poli-
tikk og prioriteringer, og god forankring i Stortin-
get og samfunnet for ovrig. Derfor har Regjerin-
gen varen 2017 lagt frem stortingsmeldinger péa
sentrale temaomrader: sikkerhetspolitikk,
utviklingspolitikk og Norges rolle og muligheter
som havnasjon. Disse kommer i tillegg til tidligere
meldinger og strategier som samlet utgjer Regje-
ringens politikkutvikling i mete med en ny uten-
rikspolitisk virkelighet.

Meld. St. 36 (2016-2017) Veivalg i norsk uten-
riks- og sikkerhetspolitikk er av seerskilt betydning
fordi den drefter norske interesser og norsk sik-
kerhet i en verden som er blitt betydelig mer kre-
vende siden 2014. Meldingen lofter frem fordypet
europeisk samarbeid om sikkerhet og styrket inn-
sats overfor sirbare stater som sentrale priorite-
ringer. Nordomradepolitikken far ekstra tyngde
nar sikkerhetspolitiske dimensjoner igjen blir vik-
tige i Arktis. Den nye nordomradestrategien fra
april 2017 Nordomyrddestrategi — mellom geopolitikk
og samfunnsutvikling demonstrerer Regjeringens
prioritering av dette politikkomradet.

En mer konfliktfylt og uforutsigbar verden for-
drer bade tydelig politikk og evne til kraftfull poli-
tisk handling. Storskog-krisen hesten 2015 viser
hvor viktig stille diplomati og god samordning pa
tvers av departementer og politikkomrader er for
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4 lose akutte utenrikspolitiske utfordringer. Det
samme har veert sentralt i alt fra krevende kidnap-
pingssaker til konflikter rundt norske fiskeriin-
teresser og losning av den komplekse French-
saken i Kongo. Alt dette hoyt prioritert av Regje-
ringen for & fremme norske interesser og bista
norske borgere.

Regjeringen tar dagens store utfordringer pa
alvor. Det far klare konsekvenser for budsjettet for
2018.

Utviklingspolitiske prioriteringer i 2018-budsjettet

Nylig samlet alle verdens land seg om 17 mal for
barekraftig utvikling. Dette innebaerer en global
dugnad for & avskaffe ekstrem fattigdom, vedtatt
med 2030-agendaen.

Barekraftsmélene er et veikart for nasjonale
og internasjonale innsatser bade for oss og for
partnerland, for en inkluderende utvikling, for vel-
stand, rettferdighet og stabilitet. Regjeringen ser
2030-agendaen med berekraftsmilene som en
rettesnor for norsk utenriks- og utviklingspolitikk.
De er universelle og tegner et helhetlig bilde av
forutsetninger for en positiv samfunnsutvikling.

Utviklingspolitikken utgjer et viktig bidrag fra
norsk side til & nd beerekraftsmalene. Den nye
utviklingsmeldingen som ble behandlet av Stortin-
get 1 juni 2017 har utgangspunkt i baerekraftsma-
lene og hva de betyr for norsk utviklingspolitikk
fremover.

Regjeringen legger frem forslag til bistands-
budsjett for 2018 pa 35,1 mrd. kroner, medregnet
klima- og skogsatsingen under Klima- og miljede-
partementet. Dette er en ekning pd om lag
1,3 mrd. kroner i forhold til 2017. Bistandsbudsjet-
tet er offensivt og stetter opp under beerekrafts-
malene. Regjeringens forslag til bistandsbudsjett
utgjer om lag 1 pst. av BNI-anslaget for 2018.

2030-agendaen med baerekraftsmalene og sin
integrerte tilneerming, ligger til grunn for hvor-
dan FN og de multilaterale finansinstitusjonene
skal bista utviklingslandene frem mot 2030. Dette
krever at samarbeidet mellom ulike multilaterale
aktorer loftes til et nytt nivd. 2030-agendaen er
ambisigs, og Regjeringen mener at dette ogsa kre-
ver hoye ambisjoner for reform i FNs utviklings-
system. Norge vil fortsatt vaere aktivt engasjert i
pagaende reformprosesser under ledelse av FNs
generalsekreteer.

Et sentralt strategisk mal med budsjettet for
2018 er 4 viderefore og styrke det som har veert de
tunge utviklingspolitiske prioriteringene gjennom
hele denne regjeringsperioden: utdanning, helse,
jobbskaping og partnerskap med privat sektor,

klima og fornybar energi, humaniteer hjelp og okt
partnerskap med sarbare stater og naeromrader.
Over 20 mrd. kroner av utviklingsbudsjettet vil ga
til disse prioriteringene i 2018. Regjeringens tema-
tiske satsinger ble ytterligere utdypet og befestet
gjennom Innst. 440 S (2016-2017) om den nye
utviklingsmeldingen. Meldingen understreker
ogsa betydningen av Parisavtalen, som er relatert
til & bekjempe klimaendringene og tilpasning til
konsekvensene av dem, for & nd baerekraftsma-
lene.

Utdanning er en hovedprioritet i utviklingspoli-
tikken. Regjeringen har reversert tidligere reduk-
sjoner i bistand til utdanning og inntatt en sentral
rolle i den internasjonale innsatsen for & sikre
utdanning — ikke minst for jenter og for ofre for
krig og konflikt. Fra 2014 til 2017 doblet Regjerin-
gen bistanden til utdanning fra 1,7 mrd. kroner til
3,4 mrd. kroner, og bevilgningene foreslas okt
ytterligere til 3,6 mrd. kroner i budsjettet for 2018.

Akutte og omfattende kriser i Midtesten og
Afrika gjor at Regjeringen folger opp det vi i fjor
markerte som tidenes humaniteere krafttak i
norsk utenrikspolitikk. Norge inntok en global
lederrolle gjennom Syria-konferansen i London i
fijor. Norge vil i firearsperioden 2016-2019 totalt
bidra med 10 mrd. kroner i humanitaer og annen
bistand til Syria og nabolandene. Regjeringens
samlede bidrag til humanitaer bistand har ekt med
over 50 pst. i denne regjeringsperioden, fra naer-
mere 3,4 mrd. kroner i 2014 til 5,2 mrd. kroner i
forslaget til budsjett for 2018.

Helse forblir en sentral pilar i utviklingspolitik-
ken. Bevilgningene til global helse under kap.169
Global helse og utdanning er okt fra om lag
2,5 mrd. kroner i 2013 til 3,2 mrd. kroner i fore-
slatt budsjett for 2018. I tillegg kommer betydelige
norske bidrag til UNAIDS, UNFPA og WHO. For-
slaget til budsjett for 2018, medregnet disse orga-
nisasjonene, utgjer 4,1 mrd. kroner.

Vaksinasjon gir de beste resultater gjennom &
forebygge sykdom, og legger grunnlag for at alle
kan fa et godt og produktivt liv, ogsa i de fattigste
landene. Norge har siden opprettelsen av vaksine-
alliansen Gavi, vaert blant dens sterkeste stotte-
spillere. I fjor undertegnet Regjeringen en avtale
om direkte bidrag pa 6,3 mrd. kroner over de
neste fem ar. Det skal bidra til malet om a redde
mellom fem og seks millioner menneskeliv. Eta-
bleringen av Coalition for Epidemic Preparedness
Innovations (CEPI), som far hovedkontor i Oslo,
viser hvordan Regjeringen prioriterer kvalitet,
reform og nytenkning i det internasjonale helsear-
beidet. Norge bidrar med 1,6 mrd. kroner over
fem ar (2017-2021), et substansielt bidrag for &
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bedre helsesikkerheten i utviklingsland og hindre
spredning av smittsomme sykdommer.

Ifelge Verdensbanken er 1/3 av verdens 1,8
milliarder ungdommer uten jobb, i utdanning eller
under oppleering. En milliard ungdommer vil de
neste ti arene ta steget ut pa arbeidsmarkedet. Det
er behov for 600 millioner nye jobber de neste 10
arene. Erfaringsmessig skapes 9 av 10 arbeids-
plasser i privat sektor.

Meld. St. 35 (2014-2015) Sammen om jobben
understreker behovet for vekst i privat sektor i
utviklingsland og fokus pa jobbskaping i
utviklingspolitikken. Derfor legger Regjeringen
opp til & styrke samarbeidet med naeringsakterer
og privat sektor for & na utviklingspolitiske mal-
settinger og mete behovet for skonomisk vekst
og nye arbeidsplasser. Det legges opp til 4 oke
satsningen pa langsiktige og strategiske partner-
skap med neringsliv, myndigheter og sivilt sam-
funn. Regjeringen satser ogsi malrettet pa &
utvikle yrkes- og fagutdanning som ettersperres
av neeringslivet. Det er satt av en ramme péa
opptil 500 mill. kroner frem mot 2020 til dette for-
malet.

Norfund spiller en sentral rolle i Regjeringens
arbeid med & skape skonomisk vekst i utviklings-
land. Samlede overforinger til Norfund foreslas
okt fra 1,2 mrd. kroner i 2013 til 1,7 mrd. kroner i
2018. Bevilgningene til naeringsutvikling og vekst
i privat sektor okes med 360 mill. kroner til over
2,1 mrd. kroner i 2018. Denne satsingen illustre-
rer godt det overordnete mélet med Regjeringens
utviklingspolitikk: A gjore fattige land uavhengig
av bistand. Veien mot 4 bli et mellominntektsland
gér via en styrket privat sektor.

Norfund er ogsé en viktig akter i Regjeringens
satsing pd baerekraftig energi. Investeringer i
bearekraftig energi er i utviklingslands interesse
og bidrar til reduksjon av globale klimautslipp.
Samlet utgjor forslagene til klima, milje og baere-
kraftig energi i budsjettet for 2018 vel 5,7 mrd.
kroner, en gkning pa om lag 500 mill. kroner fra
2017. Dette omfatter bilaterale initiativer pa forny-
bar energi, matsikkerhet, milje og klima, inklusive
Regjeringens klima- og skogsatsing, og multilate-
rale satsinger som for eksempel Det grenne
klimafondet og bevilgningene til Den globale mil-
jofasiliteten (GEF).

Regjeringen opprettholder det heye niviet pa
klimafinansering for & nd malene i Parisavtalen,
herunder norske bidrag til Det grenne klimafon-
det, FNs miljeprogram og Den globale miljefasili-
teten, og prioriterer tiltak som er i trdd med utvi-
klingslandenes egne planer for klimatilpasning og
lavutslippsutvikling.

Norske interesser er uleselig knyttet til havet.
Norsk velferd og ekonomi er direkte koblet til den
globale utviklingen og forvaltningen av havressur-
sene. Regjeringen har med Meld. St. 22 (2016—
2017) Hav i utenriks- og utviklingspolitikken tyde-
liggjort hvordan Regjeringen stetter opp under
norske havinteresser bade gjennom utenriks- og
utviklingspolitikken. Innstillingen fikk bred tilslut-
ning i Stortinget under behandlingen 1. juni 2017.
Med meldingen har Regjeringen staket ut kursen
for en norsk lederrolle i internasjonale havspers-
mal. Regjeringen intensiverer arbeidet for &
fremme norske havinteresser og lefter frem tre
innsatsomrader: verdiskaping og bearekraftig
bruk av havets ressurser; arbeidet for rene og
sunne hav og styrking av den bld ekonomien i
utviklingssamarbeidet.

Problemet med plast og mikroplast i havet er
omfattende og alvorlig, og det haster & finne los-
ninger. Norge skal ta en ledende rolle i det inter-
nasjonale arbeidet mot marin forsepling. Derfor
har Regjeringen besluttet 4 opprette et bistands-
program for & bekjempe dette problemet, og har
satt av 150 mill. kroner som skal rettes mot de
omradene der problemene og omfanget av plast-
forsepling er storst.

Regjeringen lanserte i juni i ar et nytt og hel-
hetlig rammeverk for norsk innsats i sarbare sta-
ter og regioner, med vekt pa forebygging av kon-
flikt, fred og forsoningsarbeid, institusjonsbyg-
ging, tiltak mot korrupsjon og kapitalflukt,
neaeringsutvikling og jobbskaping. Menneskeret-
tigheter og demokratisk styresett er et prioritert
innsatsomrade i rammeverket. Det handler om a
forebygge kriser og krig gjennom en mer helhet-
lig engasjementspolitikk i sarbare stater, i tillegg
til & respondere pa dagens dpenbare behov for
nedhjelp til flyktninger, internt fordrevne og
andre som rammes av humaniteere kriser. Regje-
ringen foreslar mer enn en fordobling av over-
gangsbistanden til sirbare stater og regioner fra
202 mill. kroner i 2017 til 485 mill. kroner i 2018.

Budsjettforslaget for 2018 reflekterer hvor tett
integrert utenriks- og utviklingspolitikken er.
Befolkningen i sarbare regioner er blant de fattig-
ste og mest utsatte. Den humanitaere bistanden
skal redde liv, lindre ned og sikre beskyttelse for
sivilbefolkningen. Den langsiktige bistanden
bidrar til & stabilisere kriserammede regioner og
til & legge grunnlaget for beerekraftig utvikling.
Omfattende stotte til fred- og forsoningsprosesser
er et viktig bidrag til strategien for sarbare stater.
Her er Norge ledende internasjonalt. Fredsavta-
len i Colombia viser resultatene av malrettet og
langsiktig innsats, og gir kunnskap og erfaringer
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som kan brukes i andre Kkonfliktsituasjoner.
Bevilgningene til fred og forsoning foreslds okt
med 20 mill. kroner til 436 mill. kroner i budsjett-
forslaget for 2018.

I kjolvannet av det nye strategiske rammever-
ket for sarbare stater ekes norsk innsats i det
nordlige Afrika, Midtesten og pa Vest-Balkan. Ny
ambassade er etablert i Mali og ny ambassade vil
bli opprettet i Tunisia i 2018.

Norsk bistand til Vest-Balkan dobles i lys av
den kritiske politiske og skonomiske situasjonen i
regionen, fra 175 mill. kroner i 2017 til 350 mill.
kroner i budsjettforslaget for 2018. Utviklingen de
naermeste arene kan bli avgjerende for stabilitet
og utvikling i denne delen av Europa. Flere av lan-
dene er midt oppe i dype politiske kriser. Den gko-
nomiske utviklingen er svak. Arbeidsledigheten
er hoy, med ungdomsledighet rundt 50 pst. i
mange av landene. Flere steder er det interne
etnisk/nasjonale spenninger som kan sli over i
motsetninger mellom landene. Enkelte interne og
eksterne aktorer kan se seg tjent med at uavklarte
spersmal holdes dpne og spenninger og motset-
ninger holdes vedlike.

Hoy befolkningsvekst, konflikt, fattigdom,
udemokratisk styresett, myndighetsvakuum og
fraveer av fremtidsutsikter for de unge preger flere
land i Nord-Afrika og Sahel. Det er hoveddrivkraf-
ten for migrasjon, og bidrar ogsa til & forklare
vekstvilkarene for voldelig ekstremisme og orga-
nisert kriminalitet. Som felge av situasjonen i
Nord-Afrika og Sahel, vil Regjeringen styrke sitt
engasjement i regionen, med sarlig vekt pa stabi-
lisering og forebygging. Regjeringen vil i 2018
foresld 4 oke satsingen pa Nord-Afrika med
170 mill. kroner, med sarlig fokus pa ekonomisk
utvikling/sysselsetting, styrking av sivilsamfun-
net og demokratisk reform.

Regjeringen oker ogsa satsingen pa Sahel-regi-
onen, med okte investeringer i utviklingstiltak
fremfor alt i Mali, Niger og nordlige Nigeria.
Norge har et betydelig engasjement overfor land i
regionen og i det globale samarbeidet mot terro-
risme, voldelig ekstremisme og illegal migrasjon.
Okte investeringer i utdanning, helse, klimaro-
bust landbruk og jobbskaping er et strategisk vir-
kemiddel for & fremme stabilitet og minske sar-
barhet i Sahel- og Tsjadsjo-regionen.

Andelen av bistanden til ODA-godkjente flykt-
ninger i Norge reduseres, fra 18,3 pst. i 2016, til
3,9 pst. av bistanden i 2018.

Likeverd og like muligheter er et selvstendig
mal — og ogsad et viktig tverrgdende hensyn i
Regjeringens utviklingspolitikk. Det inkluderer
likestilling, realiseringen av rettighetene til kvin-

ner, barn, urfolk, personer med nedsatt funksjons-
evne og minoriteters rettigheter, inkludert les-
biske, homofile, bifile, trans- og interkjennperso-
ner (LHBTI).

Norge arbeider systematisk for a stette samar-
beidslandene i 4 gjennomfere de internasjonale
forpliktelsene de har péatatt seg for kvinners rettig-
heter og likestilling. Virkemidlene omfatter blant
annet skonomisk stette til sivilt samfunn og poli-
tisk dialog. Norge bidrar ogsé til at rettigheter
skal bli en realitet for kvinner og jenter i de fattig-
ste landene, ved & veere en av de storste giverne til
UN Women og FNs Befolkningsfond.

Seksuell og reproduktiv helse og rettigheter
(SRHR) er under press i mange land. Det inne-
baerer at ogsa kvinners rett til & bestemme over
egen kropp er under press. For & bidra til & snu
den negative trenden, har Norge inntatt en
ledende rolle i initiativene She Decides og Family
Planning 2020. Det legges opp til en samlet
okning pa 700 mill. kroner til SRHR for perioden
2017-2020, hvorav ekningen i 2018 utgjer om lag
180 mill. kroner.

Kontinuerlig arbeid for mer effektiv og malret-
tet bistand star sentralt i Regjeringens utviklings-
politikk, ikke minst med vekt pa reduksjon i antall
bistandsland og i antall bistandsavtaler. Antall land
er kuttet med 18 pst. siden 2014, fra 112 til 92,
mens antall avtaler er kuttet med 48 pst., fra 6 400
til 3 300. I utviklingsmeldingen varsles en videre
omlegging for samme formal med etablering av
tre kategorier samarbeidsland: land for langsiktig
strategiske partnerskap, land med behov for stabi-
lisering og konfliktforebygging, og land som er
sentrale for bekjempelse av globale utfordringer.

Okt effektivitet og resultater i bistanden hand-
ler ikke bare om konsentrasjon og forvaltningsre-
form. Regjeringen gir ogsé hey prioritet til styr-
king av kvalitet og relevans i bistand pa omrader
hvor Norge har interessante ressurser 4 bidra
med. Utviklingsmeldingen lanserer siledes sam-
ling av faglig bistand, og ekte ressurser, til Kunn-
skapsbanken for revitalisering av faglig samar-
beid.

Sikkerhetspolitikk

Regjeringen mener at norsk sikkerhet best byg-
ges gjennom samarbeid med andre land. FN, fol-
keretten og NATO forblir fundamentet for norsk
sikkerhetspolitikk.

Mye er oppnadd. Norge stir sammen med
sine allierte. Pa ruinene av to edeleggende ver-
denskriger ble det reist en arkitektur som sikret
fred og velstand péa et kontinent som tidligere var
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preget av krig og rivalisering. NATO og det euro-
peiske prosjektet som ble til bade EU og Europa-
radet ryddet vei og gjorde fiender til venner.

Det sikkerhetspolitiske bildet i og rundt
Europa er i endring. I est har vi sett fremveksten
av et mer selvhevdende Russland. Gjennom sine
handlinger i Ukraina har Russland svekket euro-
peisk sikkerhet og brutt med grunnleggende
regler i folkeretten. Ser og serest for Europa har
det vokst frem et belte av ustabile og sarbare sta-
ter. Terrortrusselen mot europeiske land er stor.

Kjente politiske storrelser er ogsé i endring,
med betydning for norsk sikkerhetspolitikk. Stor-
britannias planlagte uttreden fra EU og endringer
i amerikansk utenriks- og sikkerhetspolitikk,
pavirker forholdet mellom USA og Europa og
samarbeidet mellom europeiske land.

Det transatlantiske forholdet forblir en helt
sentral prioritering og premissleverander for
norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk. USA er fort-
satt den dominerende globale akteren politisk,
okonomisk og militaeert. USAs BNP utgjorde i
underkant av 25 pst. av verdens samlede BNP i
2016 (Verdensbanken), mens landet har om lag 5
pst. av verdens befolkning. Amerikansk engasje-
ment fortsetter 4 veere en forutsetning for frem-
drift i en rekke internasjonale spersmal av stor
betydning for Norge. Regjeringen har etablert
gode relasjoner til den nye amerikanske adminis-
trasjonen.

Det er avgjorende a bevare USAs engasjement
i Europa. En bedre transatlantisk byrdefordeling
er nodvendig, og Regjeringen vil bidra til det. Alle
allierte land ma oppleve at alliansen ivaretar deres
sikkerhetsbehov. Derfor er det vesentlig for
Norge og evrige medlemsland at NATO opprett-
holder en troverdig avskrekkingsevne og kan lose
sine tre kjerneoppgaver. Fra norsk side legger vi
seerlig vekt pa sikkerhetssituasjonen i Nord-Atlan-
teren, hvor ekt russisk evne til sjogkontroll og -
nektelse kan fa konsekvenser for forsyningslin-
jene over Atlanteren.

Pia NATOs minitoppmete i Brussel i mai 2017
var det enighet om at alliansen skal ta pa seg en
styrket rolle i kampen mot terrorisme pa de omra-
der hvor alliansen har en merverdi.

Ekstremistiske grupper som ISIL og al-Qaida
sjokkerer en hel verden og viser hvor sarbare
mange stater er. Kampen mot internasjonal terro-
risme vil ta lang tid. ISIL og tilsvarende terroror-
ganisasjoner kan bare bekjempes med et bredt
sett av politiske, militeere og ekonomiske virke-
midler. Norge bidrar pi samtlige av disse omra-
dene. Det gir oss en viktig plass ved bordet nar
USA og sentrale arabiske, europeiske og evrige

land samles for a planlegge kampen mot ISIL og
andre terrorbevegelser.

12017 er det gjort betydelige fremskritt i kam-
pen mot ISIL. Etter frigjeringen av Mosul kontrol-
lerer ISIL kun 2 pst. av Iraks territorium. ISIL hol-
der neer 9 pst. av syrisk territorium og frigjeringen
av Raqqa er godt i gang. Neer fem millioner men-
nesker er blitt frigjort fra gruppens terrorstyre, og
to millioner internt fordrevne irakere har retur-
nert til sine hjem. Anti-ISIL-koalisjonen har i
vesentlig grad avskéret flyten av fremmedkrigere
mellom Europa og Midtesten. Samtidig ma vi fort-
sette a forebygge ISIL-inspirerte terroranslag. Til-
takene for & blokkere ISILs inntektskilder virker.

Norge bidrar med personell til kapasitetsbyg-
ging av irakiske sikkerhetsstyrker i Anbar-provin-
sen i det vestlige Irak samt kapasitetshygging av
lokale syriske styrker i kampen mot ISIL. Norge
er en betydelig bidragsyter til sivile stabiliserings-
tiltak i Irak og Syria, og bidrar med 400 mill. kro-
ner til dette formaélet i 2017. Av disse var 320 mill.
kroner humaniteere midler, hvorav 110 mill. kro-
ner var avsatt til humanitaer mine- og eksplosiv-
rydding. Innsatsen pa dette omradet vil bli ytterli-
gere okt i2018.

Russlands annektering av Krim var ikke bare
et brudd pa folkeretten, men ogsé et tillitsbrudd.
De russiske handlingene i Ukraina har skapt usik-
kerhet og bidratt til en endret sikkerhetspolitisk
situasjon i Europa. Regjeringen vil fortsatt sté
sammen med allierte og likesinnede partnere i
reaksjonene pa de russiske folkerettsbruddene.

Samtidig er naboskapet til Russland en kon-
stant og viktig utenrikspolitisk faktor. Vi har tradi-
sjon for & opprettholde dialog og samarbeid pa
omrader av felles interesse, ogsa i perioder med
politiske  uoverensstemmelser.  Samarbeidet
dreier seg ikke minst om felles forvaltning av vik-
tige fiskeressurser, miljovern, atomsikkerhet og
sok og redning til havs. Det grenseoverskridende
folk-til-folk-samarbeidet og det regionale samar-
beidet i nord bidrar til & styrke tillit og dempe
spenninger.

Overfor Russland méa tydelighet kombineres
med tiltak for 4 unngé farlige hendelser og okt
spenning. Her er Norge en padriver. Norge stotter
regelmessige moter i NATO-Russlandsradet og
deltar aktivt i den strukturerte dialogen med
Russland gjennom OSSE.

Regjeringen arbeider for et nytt norsk for-
mannskap i OSSE i 2020. En sentral mélsetting for
et norsk formannskap vil vaere 4 bidra til tillitsbyg-
ging, apenhet og avspenning. Bevilgningen til
ODA-godkjente OSSE-land foreslds okt med
50 mill. kroner i 2018.
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Nordomradene er Norges viktigste utenriks-
politiske interesseomrade og Regjeringen vil
utvikle Nord-Norge til en av landets mest ska-
pende og barekraftige regioner. Utenriksdeparte-
mentet koordinerer arbeidet med Regjeringens
nordomradepolitikk, som omfatter alle nordomréa-
derelaterte tiltak under de ulike fagdepartemente-
nes omrader. Regjeringen lanserte 21. april i ar en
ny nordomréadestrategi. Denne gir et strategisk
perspektiv for videre utvikling av nordomradepoli-
tikken og oppsummerer Regjeringens nordomré-
dearbeid sa langt.

Nordomradepolitikken skal bygge opp under
ivaretakelse av norsk suverenitet og norske
interesser og styrke samarbeidet med sentrale
land med interesser i Arktis. Gjennom samarbeid
med andre land vil Regjeringen arbeide for a
bevare Arktis som en fredelig og stabil region.
Dette er blitt enda viktigere i dagens sikkerhets-
politiske situasjon.

Arbeidet i Arktisk rad blir stadig viktigere og
bredere. Norge legger vekt pa & utvikle en rolle
for nye og gamle observaterer. Norge har samar-
beidet neert med USA under deres formannskap
(2015-2017), og vil gjere det ssmme med Finland,
som overtok formannskapet for 2017-2019 i mai i
ar.

Forsvarets tilstedeveerelse og aktivitet er en
sentral del av Regjeringens satsing i nord. Selv om
faren for en alvorlig krise ma anses som liten, er
det avgjerende at vi fra norsk side er arvakne, har
god situasjonsforstaelse og hey operativ evne.

Norsk sikkerhetspolitikk bygger pa behovet
for alliert stotte dersom Norge blir angrepet eller
truet med angrep. Det forutsetter at vi i fredstid
forbereder mottak av alliert assistanse dersom
situasjonen skulle kreve det. Det inkluderer alliert
oving og trening i Norge. All alliert tilstedevee-
relse og aktivitet i Norge foregar innenfor ram-
mene av norsk basepolitikk.

I dagens sikkerhetspolitiske situasjon oker
betydningen av det nordiske og nordisk-baltiske
samarbeidet, med Ustersjoregionen som sentral
arena. Norge deltar aktivt i de fora som drefter
sikkerhetsutfordringer i regionen. Norge bidrar
ogsa til alliert sikkerhet gjennom bidrag til
NATOs Enhanced Forward Presence i Litauen.

Globale  sikkerhetsutfordringer  péavirker
utviklede land og utviklingsland. Globale sikker-
hetsutfordringer utenfor Europa blir ikke
veerende utenfor Europa. De rammer ogsa Europa
og Norge. Innsatsen mot globale sikkerhetsutfor-
dringer er prioritert av FNs medlemsland innen-
for 2030-agendaen.

Det er en lang linje i norsk og alliert politikk at
troverdig avskrekking kombineres med vilje til
nedrustning og rustningskontroll. Det eker var
kollektive sikkerhet.

Regjeringen legger til grunn det enstemmige
vedtaket fra Stortinget 26. april 2016:

«Stortinget ber Regjeringen arbeide aktivt for en
verden fri for atomvdpen og bidra til giennomfo-
ring av Tkkespredningsavtalens (NPT) forpliktel-
ser, innta en aktiv rolle som padriver for ikke-
spredning og for nedrustning med sikte pd en
balansert, gjensidig, irreversibel og verifiserbar
avskaffelse av atomvdpen, og pa dette grunnlaget
arbeide langsiktig for et rettslig bindende ramme-
verk for a sikre dette malet.»

I arbeidet med nedrustning seker Norge kon-
struktive lgsninger og kompromisser for & samle
flest mulig stater bak en aktiv nedrustningspoli-
tikk. Norges lederrolle for verifikasjon av nedrust-
ning er ett eksempel pa dette. Regjeringen vil fort-
sette innsatsen og stette effektive tiltak for ned-
rustning.

Norge har derimot sagt nei til et internasjonalt
forbud mot kjernevapen na. Et forbud uten tilslut-
ning fra kjernevapenstatene, og som gar utenom
allerede etablerte nedrustningsregimer, vil ikke
styrke etterlevelsen av allerede eksisterende gjel-
dende folkerettslige forpliktelser og nedrust-
ningsregimer. Vedtaket er mer utfyllende omtalt
under pkt. 8.1 «Fremme norsk sikkerhet» under
programomrade 02 Utenriksforvaltning.

Det nye sikkerhetspolitiske landskapet gjor at
ogsa nedrustningsarbeidet stilles overfor nye utfor-
dringer. Det er viktig at vi meter disse i samarbeid
med vare allierte og unngar at NPT svekkes.

Arbeidet med & hindre spredning av masse-
odeleggelsesvapen ma fortsette med uforminsket
styrke. Regjeringen vil viderefore stotten til JAEAs
kritiske innsats for ikke-spredning. Pa nedrust-
ningsfeltet er det viktig 4 fokusere pa tiltak som
kan gi reelle resultater. Norge har siden 2007 sam-
arbeidet med Storbritannia om utvikling av meto-
der for & bekrefte destruksjon av kjernefysiske
stridshoder. Et slikt samarbeid mellom en kjerne-
vapenstat og en ikke-kjernevapenstat er enesta-
ende, noe som na har banet vei for et sterre inter-
nasjonalt partnerskap for verifikasjon av nedrust-
ning. Troverdig verifikasjon skaper tillit og legger
grunnlaget for fremtidige nedrustningsavtaler.

Norge har engasjert seg seerskilt for 4 fase ut
bruk av materiale som ogsa kan brukes i masse-
odeleggelsesvapen. Foruten aktivt engasjement i
Ikke-spredningsavtalen, Biologivapenkonvensjo-
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nen og Kjemivapenkonvensjonen, er det viktig a
bidra til gjennomfering av FNs sikkerhetsradsre-
solusjoner mot spredning av masseodeleggel-
sesvapen.

Nord-Koreas gjentatte prevesprengninger og
missiltester er helt uakseptable og Norge har slut-
tet seg til de internasjonale fordemmelsene. Nord-
Koreas handlinger illustrerer at det er tvingende
nedvendig at Prevestansavtalen (CTBT) trer i
kraft sd snart som mulig. Samtidig illustrerer
disse handlingene ogsé de alvorlige utfordringene
med 4 fi avskaffet kjernevapen.

Opprettholde og styrke en verdibasert verdens-
orden forankret i FN og folkeretten

Norge har et betydelig internasjonalt engasjement
knyttet til demokrati, menneskerettigheter og
barekraftig utvikling. Disse verdiene ivaretas
best gjennom et internasjonalt rettssystem, inter-
nasjonalt samarbeid og en liberal verdensorden.
Vern om ytringsfrihet, religions-, livssyns- og tros-
frihet, likestilling og LHBTI-rettigheter er en
grunnleggende norsk interesse.

Er det noe historien har leert oss, sé er det at vi
ikke kan ta grunnleggende og universelle verdier
og normer for gitt. De er hardt tilkjempet og ma
stadig forsvares. Det siste aret har gitt mange
paminnelser om dette. Den liberale verdensorden
er under press. For Norge er det avgjorende &
bidra til 4 verne om og bygge ut det multilaterale
systemet.

Alle land har fordeler av et forutsigbart, regel-
styrt system for samkvem og lgsning av interesse-
konflikter mellom land. Rett ma g& foran makt.
Generalsekreteer Guterres har lansert en rekke
reforminitiativer, som Regjeringen stetter opp om.

FN er den viktigste organisasjonen for interna-
sjonalt samarbeid og star sentralt i arbeidet for en
rettsbasert verdensorden. FN bidrar til fredelig
losning av interessekonflikter, ved 4 forebygge og
lose voldelige konflikter, ved & bistd i humanitaere
kriser og ved a bidra til bygging av inkluderende
stater og ekonomisk og sosial utvikling.

FN er en solid plattform for videre fremme av
norske verdier og interesser pa prioriterte omra-
der, som fredsbevaring og forsoning, nedhjelp,
rettigheter og likestilling, rettferdig fordeling, fat-
tigdomsreduksjon, helse, energi og klima.

Norge er kandidat til FNs sikkerhetsrad for
2021-22, og konkurrerer med Canada og Irland
om to ledige plasser. Kandidaturet er ledd i en
langsiktig politikk for 4 ivareta strategiske interes-
ser. Kandidaturarbeidet har hey utenrikspolitisk
prioritet.

I norsk utenriks- og utviklingspolitikk star
arbeidet for & styrke vilkdrene for demokratisk
utvikling og respekt for menneskerettighetene
helt sentralt. Manglende respekt for grunnleg-
gende menneskerettigheter er ofte en medvir-
kende arsak til krig og konflikt. Ogsa i enkelte
europeiske land er det en ekende tendens til at
demokratiske institusjoner svekkes og medie-
mangfoldet innsnevres.

Mye er oppnidd pa menneskerettighetsomra-
det, men det er dessverre et skende gap mellom
forpliktelser og etterlevelse av menneskerettighe-
tene i praksis. Allianser av land fremholder tradi-
sjonelle verdier og religiose dogmer for &
begrense enkeltindividers rettigheter. De viser til
prinsipper om nasjonal suverenitet og ikke-inn-
blanding. Dette er ikke akseptabelt.

Terrorangrepene i Europa det siste aret, blant
annet i Manchester og Barcelona, er angrep pa
det apne og frie samfunnet. Slike angrep de siste
arene har ikke minst veert direkte angrep mot det
frie ordet og retten til 4 veere annerledes. Det har
veert forsgk pa 4 skremme oss til stillhet. Det kan
aldri aksepteres. Ytringsfriheten er Kkjernen i
ethvert demokrati.

OSSE, Europaradet og FN er viktige arenaer
for arbeid med menneskerettigheter. Menneske-
rettighetskonvensjonene brukes metodisk for &
identifisere staters plikter overfor egen befolkning.
Stette til mottakerlandenes gjennomfering av egne
forpliktelser vedrerende menneskerettigheter er
en viktig del av formalet med EJS-midlene.

Vi mé veere tydelige: Terrorgruppene ISIL, al-
Qaida og Boko Harams angrep mot trosfrihet og
annerledes tenkende er anslag mot grunnleg-
gende verdier. Terrorisme og alvorlig og organi-
sert kriminalitet svekker ogsa staters evne til &
ivareta egne borgeres menneskerettigheter. Det
er i beltet av sarbare stater fra Mali i vest til
Pakistan i ost at flest mennesker drepes i terror-
angrep.

Vi mé veere kompromisslese i mote med anti-
semittisme og all annen form for rasisme. Slik det
fremkommer av Regjeringens handlingsplan mot
antisemittisme 2016-2020 vil Regjeringen arbeide
for et samfunn der joder i Norge skal fole seg
trygge og ikke utsettes for fordommer, hets eller
angrep. Regjeringen vil bidra til bevaring av jedisk
kulturarv og til ekt toleranse, inkludert bekjem-
pelse av hatefulle ytringer og antisemittisme.

A sikre like rettigheter for kvinner og menn
forblir en viktig prioritering. Diskriminering av
jenter og kvinner er i ulik grad et strukturelt pro-
blem i en del land. Vi ma stette opp om de kref-
tene som tar oppgjer med dette. Arbeidet med a
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implementere sikkerhetsradsresolusjon 1325 om
kvinner, fred og sikkerhet viderefores.

Regjeringen folger opp handlingsplanen for
kvinners rettigheter og likestilling i utenriks- og
utviklingspolitikken 2016-2020. Planen fremmer
kapasitetsbygging ved bruk av norske erfaringer,
og prioriterer global innsats for jenters utdanning,
politisk og ekonomisk deltakelse, bekjempelse av
vold og fremme av seksuell og reproduktiv helse
og rettigheter.

Europapolitikk

Norsk utenrikspolitikk begynner i Europa, hvor
man finner brorparten av Norges nare allierte. 1
dagens utfordrende sikkerhetspolitiske situasjon
legger Regjeringen vekt pa a videreutvikle et tett
samarbeid med fire sentrale europeiske allierte
land: Tyskland, Storbritannia, Frankrike og Ned-
erland. Dette er et sentralt arbeid i oppfelgingen
av Meld. St. 36 (2016-2017) Veivalg i norsk uten-
riks- og sikkerhetspolitikk, hvor sikkerhetspoli-
tiske dialoger er et sentralt element.

NATO, EU, OSSE og Europaradet utgjer
barebjelken i den europeiske sikkerhetsarkitek-
turen. Norge bidrar i alle organisasjonene, men er
ikke medlem av EU. Regjeringens europapolitikk
styres av norske interesser, og skal bidra til & vir-
keliggjore tre visjoner: et trygt Europa, et fritt
Europa og et skonomisk sterkt Europa.

Norges samarbeid med EU pé det utenriks- og
sikkerhetspolitiske omradet er nart. Det er ofte et
sammenfall i syn og interesser mellom Norge og
EU i utenrikspolitiske spersméil og begge parter
har gjensidig interesse av samarbeidet, bade i glo-
bale sammenhenger som klimaforhandlingene og i
utfordringer i vare neeromrader. Vi har forventnin-
ger til at EU er garantist for grunnleggende folke-
rettslige og demokratiske prinsipper i Europa.

Gjennom E@S-avtalen, Schengen-avtalen og
vare ovrig avtaler med EU, deltar Norge aktivt i
det europeiske samarbeidet. EUs indre marked er
vart desidert viktigste marked. EQS-avtalen gir
Norge adgang. For & sikre videre ekonomisk
vekst er det viktig & videreutvikle EUs indre mar-
ked. Regjeringen vil viderefore en europapolitikk
som ivaretar norske interesser ved & prioritere tid-
lig norsk medvirkning i EUs regelverksprosesser.

Brexit utfordrer dette samarbeidet langs
mange dimensjoner, men gjor det desto viktigere
a gjore vart for felles europeiske verdier og prin-
sipper — i alle relevante fora. Storbritannias beslut-
ning om & tre ut av EU endrer imidlertid ikke Nor-
ges tilknytning til EU. Avtaleverket ligger fast og
skal ivaretas.

Regjeringen har i 2017, gjennom det norske
formannskapet i Nordisk ministerrad, prioritert &
videreutvikle det nordiske samarbeidet. Gkono-
misk omstilling gjennom grenn vekst og samar-
beid om integrering og inkludering er sentrale
formannskapsprioriteringer. Et tett nordisk sik-
kerhetssamarbeid styrker Europas samlede
bidrag til fred og sikkerhet. Det nordiske euro-
papolitiske samarbeidet er styrket gjennom syste-
matisk integrering av indre markedsspersmal i
Nordisk ministerrads arbeid.

Det norske engasjementet pa Vest-Balkan er
en viktig del av norsk europapolitikk. Regjeringen
vil fortsatt bidra til utviklingen av rettsstater og
stabilitet pd Vest-Balkan, og stette opp om lande-
nes egne ambisjoner om euro-atlantisk tilnser-
ming og integrasjon. Den norske satsingen pa
Vest-Balkan sammenfaller med ekt engasjement i
regionen fra EU og sentrale medlemsland som
Tyskland. Alle landene pa Vest-Balkan er kandi-
datland eller potensielle kandidatland til EU. Tet-
tere samarbeid med, og integrasjon i EU og andre
euro-atlantiske strukturer vil gi landene pd Vest-
Balkan et felles rammeverk og lette samarbeidet i
regionen. Dette vil bidra til ekt stabilitet og legge
grunnlaget for skonomisk og sosial fremgang.

EQS-midlene skal bade bidra til sosial og oko-
nomisk utjevning i Europa og & styrke forbindel-
sene mellom Norge og mottakerlandene. Gjennom
avtalen med EU som ble signert 3. mai 2016 har vi
forpliktet oss til & stille om lag 26 mrd. kroner
(2,8 mrd. euro) til disposisjon i 15 mottakerland i
Sentral- og Ser-Europa i perioden frem til 2021.

Regjeringen vil legge vekt pd den strategiske
bruken av EJS-midlene som et meget viktig vir-
kemiddel i en aktiv europapolitikk. Regjeringen
prioriterer innsatsen for & styrke menneskerettig-
heter, demokratiske verdier, toleranse, det sivile
samfunn og rettsstaten. Det er etablert et strate-
gisk samarbeid med Europaradet for a styrke
fokus pé disse utfordringene i mottakerlandene.

@konomi og handelspolitikk

Norge har en dpen ekonomi og et internasjonali-
sert neeringsliv. Det multilaterale handelssystemet
er av serskilt betydning for Norge. Verdens Han-
delsorganisasjon (WTO), supplert av EJS og
EFTAs frihandelsavtaler, utgjer baerebjelken i
norsk handelspolitikk. Utenrikspolitikkens sentrale
bidrag til norsk ekonomi, og til neeringslivet, forblir
innsatsen for & sikre like og rettferdige spilleregler
innenfor rammene av en dpen global skonomi.
Veksten i verdensgkonomien har tatt seg opp
siden den globale finanskrisen, og mye tyder pa at
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veksten vil ta seg videre opp i tiden fremover. Det
er spesielt modne gkonomier som vokser raskere.
Arbeidsledigheten faller, men fra et heyt niva.
Veksten i de fremvoksende gkonomiene er hoyere
enn i de modne gkonomiene, men forblir litt sva-
kere enn den veksten de hadde i foregaende tiar.
Samtidig er de internasjonale skonomiske prog-
nosene heftet med stor usikkerhet og det er en
okt politisk usikkerhet knyttet til &pne markeder
og handel.

Det siste aret er det fra flere hold blitt stilt
spersmal ved frihandel og de institusjonene som
bidrar til en apen verdenshandel. Sterke krefter
argumenterer for mindre frihandel og mer protek-
sjonisme. Disse proteksjonistiske tendensene ska-
per usikkerhet og utfordrer Norges grunnleg-
gende interesser i globalisering og for multilate-
rale lgsninger.

Frihandel og det internasjonale handelssys-
temet har bidratt vesentlig til global skonomisk
utvikling og velstandsutvikling. Fa land har dratt
mer nytte av handel og investeringer over lande-
grensene enn Norge. For Norge — et lite land,
med en dpen gkonomi — er det internasjonale han-
delssystemet av avgjerende betydning. A verne
om dette systemet er viktig.

Det har vaert et skifte i amerikansk ekonomisk
politikk i retning av bilateralisering av problemstil-
linger og -lesninger, og distansering vekk fra det
multilaterale systemet. Storbritannias beslutning i
2016 om & melde seg ut av EU og EQJS (Brexit)
bidrar ogsa til okt usikkerhet i handelspolitikken.

Handelspolitikken prioriteres av Regjeringen,
og har en sentral plass i vart forsterkede ekono-
miske diplomati. A fremme norske gkonomiske
interesser betyr at vi skal sikre velstand og vekst,
med gode rammevilkir for en ekonomi som er
sterkt eksponert mot utviklingen i internasjonal
politikk og skonomi. Sundvolden-plattformen slar
fast at Regjeringen vil arbeide for en friere handel
og fore en offensiv handelspolitikk, hvor Norges
interesser vektlegges.

Rivaliserende stormakters ekonomier er i dag
tett sammenvevd, noe som virker stabiliserende
og konfliktdempende. Internasjonalt samarbeid,
internasjonal rettsorden og robuste multilaterale
systemer kan bidra til felles losninger og dermed
til 8 komme igjennom akutte og langvarige kriser.

Med de ekonomiske endringene verden star
overfor, folger ogsa maktforskyvninger gstover og
segrover. Det bringer muligheter og utfordringer.
Det er naturlig a forvente at fremvoksende gkono-
mier far okt innflytelse, men ogsa tar pa seg storre
ansvar i henhold til sin skonomiske tyngde. Utfor-
dringene ligger i & finne modeller for 4 fremme

integrering mellom grupper av land uten at det
forer til blokkdannelser og svekkelse av bredere
internasjonalt samarbeid. Den fremste forutset-
ningen for 4 bevare den eksisterende verdensor-
denen er ikke at det relative styrkeforholdet mel-
lom statene er konstant, men at alle folger folke-
retten og bygger pa vinn-vinn tenkningen som har
veert grunnlaget for den historiske skonomiske
veksten og fattigdomsbekjempelsen vi har opp-
levd de senere tiarene.

Verdens handelsorganisasjon (WTO) er det
fremste forsvarsverket mot proteksjonisme. Nor-
ges hovedmal er at WTO forblir det sentrale glo-
bale forumet for handelsforhandlinger. Regjerin-
gen vil arbeide for at WTO fortsetter 4 gi resulta-
ter i form av nye avtaler og videreutvikling av regi-
met for tvistelosning samtidig som dette blir kre-
vende i dette handelspolitiske landskapet. Avtalen
om handelsfasilitering (Trade Facilitation Agree-
ment) tradte i kraft i februar 2017. Dette er den
forste globale handelsavtalen siden WTO ble dan-
net 1 1995. Avtalen vil gke dpenheten og transpa-
rensen i tollsystemene, redusere handelskostna-
dene og ha stor positiv virkning pa verdensekono-
mien.

Norge er ikke bare avhengig av handel, men
ogsd av en aktiv og strategisk handelspolitikk.
Norske handelspolitiske interesser ligger fast,
samtidig som de speiler endringene i norsk eko-
nomi, og den ekte rollen som investeringer og
handel med tjenester spiller. Samtidig har denne
og tidligere regjeringer gjort det klart at overord-
nede politiske malsettinger om norsk matproduk-
sjon og offentlige tjenesteytinger ligger til grunn
for vare posisjoner.

Regjeringen vil arbeide aktivt med & fa til et sa
godt utfall av ministermete for WTO i Buenos
Aires i desember 2017 som mulig. Mye av arbei-
det vil legges pa a styre forventningene. Det vel-
lykkede uformelle ministermetet i Oslo i oktober
2016 resulterte i en liste over de mest aktuelle
omradene for forhandlinger; landbruk, fiskerisub-
sidier, innenlandske reguleringer for tjenester,
utviklingsspersméal samt muligens e-handel og
investeringsfasilitering. Det er imidlertid liten
reell fremgang i diskusjonene. Fiskerisubsidier
peker seg ut som det forhandlingsomradet med
best mulighet for resultater pa kort sikt.

Frem til 2017 utleste manglende fremgang i
WTO flere storre regionale initiativer, som forhand-
linger om en transatlantisk handels- og investe-
ringsavtale Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) mellom EU og USA, og en
avtale som omfatter flere av landene rundt Stille-
havet Trans Pacific Partnership (TPP). I dag har
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USA trukket seg fra TPP-avtalen og TTIP-avtalens
fremtid er uviss. Dermed er risikoen for at Norge
blir stiende utenfor en viktig del av videreutviklin-
gen av rammeverket for internasjonal handel redu-
sert nar det gjelder mega-regionale avtaler.
Regjeringen har de siste drene gjennomfert et
taktskifte i arbeidet med 4 fremme norske
nearingsinteresser internasjonalt. Malet er & sette
naeringsfremme inn i et bredere utenriksekono-
misk perspektiv. Norsk utenrikstjeneste skal veere
et instrument for & fremme norske nzeringsin-
teresser og kompetansemiljoer i utlandet. Uten-

riksstasjonene er initiativtagere, derapnere, pro-
blemlosere og nettverksbyggere. De har ferste-
handskunnskap om lokale forhold, oversikt over
markedsmuligheter og tilgang til nettverk og
myndigheter i gjeldende land.

Regjeringen legger stor vekt pd at norske
bedrifter utviser samfunnsansvar i sitt virke glo-
balt. Utenriksdepartementet felger opp arbeidet
med internasjonale standarder i fora som FN og
OECD, og i neert samarbeid med andre departe-
menter.
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2 Kvalitetssikring og kontroll med tilskuddsmidlene

Utenriksdepartementets samlede budsjettforslag
for 2018 utgjer 37,9 mrd. kroner, hvorav om lag 80
pst. er tilskuddsmidler.

Utenriksdepartementet og utenriksstasjonene
forvalter hoveddelen av midlene, men delegerer
ogsé betydelige midler til Norad, Norfund, Freds-
korpset, Financial Mechanism Office (FMO) i
Brussel og andre institusjoner.

Effektiv og hensiktsmessig tilskuddsforvaltning

Tilskuddsmidlene er sentrale virkemidler for
Norge for 4 na politiske mal og oppné resultater.
Dette er fellesskapets midler som ma forvaltes pa
en effektiv og hensiktsmessig mate, i trdd med
gjeldende regelverk. Hensiktsmessig forvaltning
innebaerer at avtalene med de ulike tilskuddsmot-
takerne tilpasses tilskuddets risiko, og sikrer
béde tilstrekkelig kontroll og nedvendig fleksibili-
tet for 4 oppna enskede resultater.

Et viktig virkemiddel for bedre og mer effektiv
tilskuddsforvaltning er 4 redusere antall avtaler og
antall partnere. Avtalereduksjon tjener ogsa Regje-
ringens mal om konsentrasjon av bistanden. De
senere ars systematiske innsats i departementet,
ved ambassadene og i Norad med avtalereduksjon
pa programomrade 03 Internasjonal bistand, har
resultert i en betydelig reduksjon i samlet antall
avtaler, og i antall partnere. I perioden fra juni 2015
til september 2017 er antall avtaler redusert med
46 pst. Dette arbeidet viderefores i 2018, tilpasset
ovrige foringer for bistanden.

Til tross for gode systemer for tilskuddsforvalt-
ning, har interne gjennomganger avdekket mangel-
full etterlevelse av regelverk og retningslinjer.
Departementet har som felge av dette i 2016 og
2017 gjennomfert og igangsatt sarlige tiltak for a
bedre kvaliteten i forvaltningen, ogsa pa omrader
der anskaffelser inngér i tilskudd, og der statsstot-
tereglene kommer til anvendelse.

Sentralt i tilskuddsforvaltningen star radgiv-
ning og kvalitetssikring som utferes av andrelinje-
funksjonene i departementet, pd utenriksstasjo-
nene og i Norad. Det gis tilbud om opplaerings- og
kursopplegg innen tilskuddsforvaltning i utenrik-
stjenesten, og rutiner og veiledninger er tilgjenge-

lige for saksbehandlere og ledere. Det gjores
gjennomganger av forvaltningen ved utenrikssta-
sjoner og i departementet. Gjennomgangene fol-
ges opp i henhold til egen prosedyre for a sikre
leering og forbedring.

Blant annet gjennom den arlige virksomhets-
planprosessen tilstrebes et effektivt styringssystem
for tildeling av tilskuddsmidler til departementets
ulike forvaltningsenheter og underliggende etater,
sammen med gode rutiner for oppfelging, kontroll
og resultatrapportering. Dette forutsettes & gi klare
rammer for malstyringen i tilskuddsforvaltningen.

Som oppfelging av Regjeringens digitalise-
ringspolitikk, og for & effektivisere og ske kvalite-
ten i tilskuddsforvaltningen i utenrikstjenesten,
har Utenriksdepartementet og Norad i 2017 tatt i
bruk en digital portal for innsending av tilskudds-
seknader innen utvalgte ordninger. Seknadene
som sendes inn via portalen blir automatisk arki-
vert hos enten departementet eller Norad, avhen-
gig av ordning. I 2018 vil flere ordninger inklude-
res i portalen, samtidig som det vil bli arbeidet
videre med ytterligere digitalisering av saksbe-
handlingen. Dette forventes 4 gi bedre oversikt
over segknadsbehandlingen og resultatrapporte-
ringen og vil redusere registreringsarbeidet.

Risikostyring og resultatoppnaelse

Gitt de utviklingspolitiske malsettingene som mye
av Utenriksdepartementets tilskuddsmidler skal
bidra til &4 oppfylle, er mange av akterene som
kanaliserer og mottar midler lokalisert i omgivel-
ser preget av utbredt korrupsjon, ekstrem fattig-
dom, uklare maktstrukturer, svake finansinstitu-
sjoner og i noen tilfeller ogsa krig og konflikt. Det
er derfor vesentlig risiko forbundet med forvalt-
ningen av tilskuddsmidler, bade for manglende
resultatoppnéelse og for misligheter og misbruk
av midler. Utenriksdepartementet tilstreber &
redusere risiko gjennom risikodempende tiltak
som gode forvaltningssystemer, kvalitetssikring
og systematisk oppfelging og kontroll av midlene.

Utenriksdepartementets og Norads ordnings-
regelverk for de ulike tilskuddsordningene angir
mal for ordningene, kriterier for méaloppnaelse, til-
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delingskriterier og opplegg for oppfelging og kon-
troll. Ordningsregelverkene, sammen med gode
avtalemaler med resultatrammeverk tilpasset de
ulike kanalene/partnere, sikrer sammenheng
mellom departementets politiske mél og til-
skuddsforvaltningen.

12017 er det utarbeidet nytt veiledningsmateri-
ale 1 resultat- og risikostyring til bruk for til-
skuddsforvaltere. Veiledningen inkluderer
risikovurderinger knyttet til de fire tverrgaende
hensynene i alt utviklingssamarbeid; menneske-
rettigheter, kvinners rettigheter og likestilling,
klima og milje og anti-korrupsjon. I 2018 vil opp-
datert og ny elektronisk versjon av departemen-
tets handbok i tilskuddsforvaltning bli tatt i bruk.

Et godt etablert system for gjennomfering og
oppfelging av evalueringer innen programomrade
03 Internasjonal bistand bidrar ogsa til lering,
ansvarliggjering og resultatfokus. Dette under-
bygger at det er krevende & institusjonalisere
leering av gjennomganger og evalueringer, og at
det stadig ma rettes fokus mot dette.

Tilsyn og kontroll

Sentral kontrollenhet i Utenriksdepartementet
skal fore tilsyn med utenrikstjenesten hjemme og
ute, herunder med tilskuddsforvaltningen. Dette
tilsynsarbeidet legges til grunn for viktige forbe-
dringstiltak.

I 2016 har Sentral kontrollenhet gjennomfert
stikkprevekontroller hos tilskuddsmottakere i
mottakerland og fort tilsyn med tilskuddsforvalt-
ningen hjemme og ute. Hosten 2016 foretok Sen-
tral kontrollenhet en gjennomgang av et samar-
beidsprosjekt med International Law and Policy
Institute (ILPI). Denne ble fulgt opp med en bre-
dere gjennomgang av samarbeidet. Gjennomgan-
gene avdekket ingen straffbare forhold, men
papekte flere forvaltningsmessige svakheter som
folges opp. P4 oppdrag av departementet gjen-
nomferte Norad forvaltningsgjennomganger pa
seks ambassader.

Arbeidet med ulike former for tilsyn og kon-
troll vil fortsette i 2018.

Nulltoleranse for gkonomiske misligheter

Utenriksdepartementet har nulltoleranse for eko-
nomiske misligheter og annet misbhruk av depar-
tementets midler.

Nulltoleranseprinsippet ligger fast. Det gjelder
for alle i utenrikstjenesten, vare- og tjenesteleve-
randerer og personer/organisasjoner som forval-
ter midler tildelt fra Utenriksdepartementet.

Tilskuddsmottakere er selv ansvarlige for &
underseke mistanker om brudd pa lovgivning,
annet regelverk, vedtak eller avtale knyttet til til-
skuddsmidlene. Funnene de gjor skal rapporteres
til Utenriksdepartementet, alternativt til Norad,
Fredskorpset eller Norfund for tilskudd gitt der-
fra. Sentral kontrollenhet og Norad kan, uten &
rokke ved tilskuddsmottakers ansvar, bista denne
i undersokelsene av saker, eller selv beslutte &
gjennomfore granskning.

Ved begrunnet mistanke, uavhengig av arsak,
skal som hovedregel videre overforinger til en
sluttmottaker umiddelbart stanses inntil saken er
utredet og adekvate, risikodempende tiltak er
gjennomfert. Slik stans vil normalt bare gjelde nye
utbetalinger under den aktuelle avtalen.

Misbrukte midler skal sokes tilbakefort.

Mangelfull rapportering, tilbakeholdelse av
informasjon og andre forhold som svekker tilliten
til tilskuddsmottakeren, vil bli ansett som vesent-
lig avtalebrudd som kan foere til at tilskuddet i sin
helhet kreves tilbakebetalt.

Dersom motparten bestrider krav fremsatt av
departementet, skal rettslige skritt for & inndrive
midlene vurderes. Politianmeldelse vurderes der-
som det er sannsynlig at straffbare forhold har
funnet sted.

FN, utviklingsbankene og andre multilaterale
organisasjoner og fond som Norge stotter, forven-
tes & ha nulltoleranse for skonomiske misligheter
og folge opp dette gjennom forebyggende tiltak,
kontrollsystemer, interne retningslinjer og reak-
sjoner i tilfelle overtredelser. Dette innebarer
blant annet at organisasjonene forventes & ha,
eller veere tilknyttet, en uavhengig internrevi-
sjons- og granskingsfunksjon med tilstrekkelig
mandat og kapasitet til & fore tilsyn med virksom-
heten og til & foreta gransking ved mistanke om
misligheter internt og hos eksterne partnere.

Ansvaret for & forebygge, avdekke og hand-
tere misligheter ligger hos organisasjonene. Disse
har ogsé ansvar for a rapportere om misligheter i
arsrapporter og i noen tilfeller til den enkelte
giver. Organisasjonenes forpliktelser overfor
Norge i slike saker er regulert i avtaler. Utenriks-
departementet folger med pd organisasjonenes
héndtering av saker der norske midler mistenkes
& veere berort og seker & samarbeide med andre
land om felles reaksjoner.

Norge arbeider pd ulike mater, blant annet
gjennom deltakelse i styrende organer, i bilateral
dialog og i internasjonale nettverk, for a styrke
multilaterale organisasjoners skonomiforvaltning,
kontroll og handtering av mislighetssaker.
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3 Avbyrakratiserings- og effektivitetsreform

Regjeringen bygger sin politikk pa en effektiv
bruk av felleskapets ressurser. Som i naeringslivet
er det ogsa i offentlig forvaltning et potensiale for
4 bli mer effektiv. Regjeringen har derfor innfort
en avbyradkratiserings- og effektivitetsreform
(ABEreformen), og forutsetter at alle statlige
virksomheter gjennomferer tiltak for 4 bli mer
effektive. Reformen vil gi insentiver til mer effek-
tiv statlig drift og skape handlingsrom for priorite-
ringer i statsbudsjettet. Virksomhetene har ogsé
anledning til 4 planlegge og gjennomfore tiltak for
4 effektivisere driften nir reformen er et arlig
krav. Deler av gevinsten fra mindre byrakrati og
mer effektiv bruk av pengene overfores til felles-
skapet i de arlige budsjettene. Den éarlige overfo-
ringen settes til 0,5 pst. av alle driftsutgifter som
bevilges over statsbudsjettet. For Utenriksdepar-
tementet innebaerer dette at driftsrammene i 2018
totalt reduseres med 18,9 mill. kroner, herunder
11,2 mill. kroner under programomrade 02 Uten-
riksforvaltning og 7,7 mill. kroner under program-
omrade 03 Internasjonal bistand.

Utenriksdepartementet har gjennomfert en
rekke tiltak for & effektivisere virksomheten og til-
passe driften til reduserte rammer. I perioden
2014-2018 er Utenriksdepartementets driftsram-
mer redusert med om lag 190 mill. kroner da det
utover avbyrikratiserings- og effektivitetsrefor-
men ogsa er innarbeidet ekstraordinzere reduksjo-
ner i driftsrammene. Som folge av reduksjonene
har Utenriksdepartementet effektivisert og utfaset
oppgaver. I perioden 2014-2017 er syv utenrikssta-
sjoner avviklet. I 2014 ble La Paz og Bujumbura
avviklet og i1 2016 ble Astana, Sofia, Harare, Lusaka
og Guatemala avviklet. Utenriksdepartementet har
samtidig effektivisert administrative oppgaver som
utfores pa utenriksstasjonene.

Forbedrede teknologiske losninger har gjort
det mulig a flytte administrative oppgaver fra uten-
riksstasjonene til Oslo, fortrinnsvis innen arkiv,
IKT og regnskap. Flere oppgaver er samtidig
overfort til lokalt ansatte medarbeidere. Effektivi-
seringen har bidratt til at opp mot 100 stillinger er
flyttet hjem fra utenriksstasjonene, samtidig som
antall statsansatte i tjenesten arlig er redusert
gjennom naturlig avgang.

Utenriksdepartementet deltar aktivt i refor-
marbeid som ledes av andre departementer.
Departementet er blant annet part i 14 felles ram-
meavtaler for innkjep av varer og tjenester.

Utenriksdepartementet har inngatt nordisk
samarbeid pa flere utenriksstasjoner. Den nor-
diske samlokaliseringen i Yangon, der Norge, Sve-
rige, Finland og Danmark har felles drift, ble eva-
luert med tilfredsstillende resultater i 2016.
Videre er Norge samlokalisert og delvis integrert
med enkelte av de nordiske landene pa steder
som Kabul, Dhaka og Luanda.

Som et ledd i Regjeringens digitaliseringsar-
beid har Utenriksdepartementet i 2017 lansert en
ny digital portal knyttet til tilskuddsmidler. Med
dette kan publikum elektronisk sende inn sekna-
der om tilskuddsmidler, forelopig for utvalgte til-
skuddsordninger, i portalen. Portalen vil pa sikt
innebeere en forenkling av seknadsprosessen for
publikum og bidra til effektivisering av arbeidet
med departementets seknadsbehandling og rap-
portering. Portalen vil integreres mot arkiv- og
okonomistyringssystemene.

I 2013 ble seknader om visum og opphold
behandlet ved naermere 80 ulike utenriksstasjo-
ner. I 2017 er dette redusert til vel 60 stasjoner
som folge av at Utenriksdepartementet har testet
ut knutepunktorganisering av dette arbeidet som
en pilot ved enkelte utenriksstasjoner. En samling
av kompetansen til feerre steder har effektivisert
saksbehandlingen og okt kvaliteten i det arbeidet
som gjeres. Dette har ogsé veert en medvirkende
arsak til at utenrikstjenesten har kunnet handtere
en okning i saksmengde uten en tilsvarende
okning i ressursinnsats. Utenriksdepartementet
tar sikte pd & knutepunktorganisere arbeidet pa
utlendingsfeltet i hele utenrikstjenesten.

Etter 4 ha opparbeidet erfaring med tjenesteut-
setting pa enkelte tjenestesteder inngikk Uten-
riksdepartementet hosten 2014 fire regionale ram-
meavtaler med ekstern tjenesteyter, VFS, om mot-
tak av seknader om visum og opphold. Med det
ble det apnet for at det aller meste av publi-
kumshandteringen flyttes fra utenrikstjenesten til
tjenesteyter, mens utenrikstjenesten beholder
arbeidet med saksbehandling og beslutning. I og



2017-2018

Prop.1S 23

Utenriksdepartementet

med at utenrikstjenesten mottar flere seknader
enn alle andre deler av utlendingsforvaltningen til
sammen, vel 200 000 seknader i alt i 2016, og har
hatt en betydelig okning i antall saker, har vi kun-
net handtere en gkt saksmengde uten tilsvarende
okt ressursinnsats. Tjenesteutsetting i land som
Kina, som betyr mye for norsk turistneering, har
bidratt til skte inntekter for norsk reiselivsnaering.

Rammeoverfgringer til Kunnskapsdepartementet —
driftskostnader knyttet til Norges forskningsrad

Regjeringen foreslar & samle alle bevilgninger til
drift av Forskningsradets virksomhet pa én ram-
mestyrt post pd Kunnskapsdepartementets (KDs)
budsjett. Regjeringen ensker med dette & sikre
mer overordnet og effektiv styring av de samlede
kostnadene ved Forskningsradets virksomhet.
Omleggingen innebeerer at midler til drift av
Forskningsradets virksomhet som tidligere har
vert en del av forskningsbevilgningene under det
enkelte departement, rammeoverfores til KD fra
og med 2018. Midlene som overfores er alle kost-
nader som ikke Forskningsradet fordeler videre
til forskning, altsa aktiviteter knyttet til adminis-
trasjon, drift, forvaltning av forskningsmidler,
kommunikasjon og formidling, radgivning, evalu-
eringer og rapporter og annen serlig tjeneste-

yting. Rammeoverforingen er av teknisk karakter
og inneberer i seg selv ingen endring i nivaet pa
virksomhetskostnadene eller noen endringer i
aktiviteten til Forskningsradet.

Utenriksdepartementet foreslar pa denne bak-
grunn & flytte samlet 189 mill. kroner, 2,7 mill
kroner pad programomrade 02 Utenriksforvaltning
og 16,2 mill. kroner pa programomrade 03 Inter-
nasjonal bistand, til kap. 285 Norges forskningsrad,
post 55 Virksomhetskostnader pd Kunnskapsdepar-
tementets budsjett.

Rammeoverforingen forutsetter at bistandsmi-
dlene benyttes til formal godkjent under OECD/
DAC-regelverket. Midlene kan dermed ikke
benyttes til andre formal enn forskning under pro-
gramomrade 03 Internasjonal bistand. Rammeo-
verforingen medferer ogsa rapporteringskrav for
KD. Utenriksdepartementets forskningsprogram-
mer pa programomrade 03 vil variere i omfang
over ar, og ved eventuell reduksjon av portefoljen
ma administrasjonsmidlene tilbakefores Utenriks-
departementet for 4 kunne benyttes til bistand.

Endringene er omtalt under bererte kapitler i
Del IL.

For nermere omtale av den nye posten for
virksomhetskostnader i Forskningsréadet, se Prop.
1S (2017-2018) for KD, programkategori 07.70.
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4 Tabelloversikt over budsjettforslaget
Programomrader under departementet
(i 1 000 kr)
Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
Programomrade 02 Utenriksforvaltning 7 341 617 5924 673 6 028 394 1,8
Programomrade 03 Internasjonal bistand 34010086 30882749 31881928 3,2
Sum Ulgift 41 351 703 36 807422 37910 322 3,0
Programomrade 02 Utenriksforvaltning 254 251 241 561 265 704 10,0
Programomrade 03 Internasjonal bistand 2784
Sum Inntekt 257 035 241 561 265 704 10,0
Utgifter fordelt pa programkategorier
(i 1000 kr)
Kat. Betegnelse Regnskap Saldert Budsjettets Forslag
2016 budsjett 2017 stilling 2018
pr 1. halvar

02.00  Administrasjon av utenrikstjenesten 2198 488 2 400 560 2 400 560 2 382 341
02.10  Utenriksformal 5143 129 3524113 4117 113 3 646 053

Sum programomrdde 02 7341 617 5924 673 6517 673 6 028 394
03.00  Administrasjon av utviklingshjelpen 1707 043 1889 100 1 889 100 1933074
03.10  Bilateral bistand 3 354 988 3 587 140 3597 140 4 061 140
03.20  Globale ordninger 23653709 20038409 19994456 20126 414
03.30  Multilateral bistand 5294 346 5368 100 5436 100 5761 300

Sum programomrdde 03 34010086 30882749 30916796 31881 928
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Utgifter fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Kap Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
Administrasjon av utenrikstjenesten
100 Utenriksdepartementet 2136 943 2 333 567 2324 046 0,4
103 Regjeringens fellesbevilgning for
representasjon 53 826 57 274 48 432 -15,4
104 Kongefamiliens offisielle reiser til
utlandet 7719 9719 9 863 1,5
Sum kategori 02.00 2198488 2400560 2382341 -0,8
Utenriksformal
115 Neringsfremme-, kultur- og
informasjonsformal 59 884 66 611 42793 -35,8
116 Deltaking i internasjonale
organisasjoner 1876 270 1776 302 1 689 500 -4,9
117 EQ@S- finansieringsordningene 2773425 1224 000 1446 709 18,2
118 Nordomrédetiltak mv. 423 214 442 742 452 229 2,1
119 Globale sikkerhetstiltak 10 335 14 458 14 822 2,5
Sum kategori 02.10 5143129 3524113 3646 053 3,6
Sum programomrdide 02 7341617 5924673 6028 394 1,8
Administrasjon av utviklingshjelpen
140 Utenriksdepartementets
administrasjon av utviklingshjelpen 1428 241 1576 456 1612 889 2,3
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid
(Norad) 234 353 266 758 263 869 -1,1
144 Fredskorpset 44 449 45 886 56 316 22,7
Sum kategori 03.00 1707043 1889100 1933074 2,3
Bilateral bistand
150 Bistand til Afrika 2126 937 2319 640 2328 640 0,4
151 Bistand til Asia 580 315 611 500 816 500 33,5
152 Bistand til Midtesten og Nord-Afrika 569 764 556 000 726 000 30,6
153 Bistand til Latin-Amerika 77972 100 000 190 000 90,0
Sum kategori 03.10 3354988 3587140 4061 140 132
Globale ordninger
160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling 2076 534 2 239 515 2191 844 2,1
161 Neeringsutvikling 1606 268 1669 000 2006 500 20,2
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(i 1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
162 Overgangsbistand/sarbare stater
og regioner 195 584 202 500 485 000 139,5
163 Nodhjelp, humaniteer bistand
og menneskerettigheter 5205 291 4734424 4912 000 3,8
164 Fred, forsoning og demokrati 1047 984 1136 100 1506 100 32,6
165 Forskning, kompetanseheving
og evaluering 541 855 603 818 593 767 -1,7
166 Klima, milje og fornybar energi 1206 142 1267 700 1492 700 17,7
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent
som utviklingshjelp (ODA) 6 719 562 2949 375 1380 435 -53,2
168 Kvinners rettigheter og likestilling 292 943 316 700 346 700 9,5
169 Global helse og utdanning 4761 546 4919 277 5211 368 59
Sum kategori 03.20 23653709 20038409 20126414 0,4
Multilateral bistand
170 FN-organisasjoner mv. 3174135 3301 100 3550 800 7,6
171 Multilaterale finansinstitusjoner 1850491 1797 000 1 891 500 53
172 Gijeldslette og gjeldsrelaterte tiltak 269 720 270 000 319 000 18,1
Sum kategori 03.30 5294346 5368100 5761 300 7,3
Sum programomyrdde 03 34010086 30882749 31881 928 32
Sum utgifter 41 351 703 36 807422 37910 322 3,0
Inntekter fordelt pa kapitler
(i 1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
Administrasjon av utenrikstjenesten
3100 Utenriksdepartementet 254 251 241 561 265 704 10,0
Sum kategori 02.00 2564 251 241 561 265 704 10,0
Sum programomrdde 02 2564 251 241 561 265 704 10,0
Administrasjon av utviklingshjelpen
3140 Administrasjon av utviklingshjelpen,
jf. kap. 140 2784
Sum kategori 03.00 2784
Sum programomyrdide 03 2784
Sum inntekter 257 035 241 561 265 704 10,0
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5 Generelle merknader til budsjettforslaget

Utenriksministeren og statsraden for samordning

av EQS-saker og EU har ansvar for felgende kapit-

ler og poster pa Utenriksdepartementets budsjett:

Utenriksministeren

Tabell 5.1 Programomrade 02 Utenriksforvaltning

Kap. 100 Utenriksdepartementet — unntatt saker som statsraden for samordning av EQS-saker og
EU har ansvaret for, jf. egen oversikt nedenfor.

Kap. 103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon

Kap. 104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet

Kap. 115 Neringsfremme, kultur- og informasjonsformal

Kap. 116 Deltaking i internasjonale organisasjoner — unntatt de saker som EJS- og
EU-ministeren har ansvaret for, jf. egen oversikt nedenfor.

Kap. 118 Nordomradetiltak mv.

Kap. 119 Globale sikkerhetstiltak mv.

Tabell 5.2 Programomrade 03 Internasjonal bistand

Kap. 140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen
Kap. 141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (NORAD)

Kap. 144 Fredskorpset

Kap. 150 Bistand til Afrika

Kap. 151 Bistand til Asia

Kap. 152 Bistand til Midtesten og Nord-Afrika

Kap. 153 Bistand til Latin-Amerika

Kap. 160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling

Kap. 161 Neringsutvikling

Kap. 162 Overgangsbistand/Sérbare stater og regioner

Kap. 163 Nodhjelp, humaniteer bistand og menneskerettigheter
Kap. 164 Fred, forsoning og demokrati

Kap. 165 Forskning, kompetanseheving og evaluering

Kap. 166 Klima, milje og fornybar energi

Kap. 167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA)
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Tabell 5.2 Programomrade 03 Internasjonal bistand

Kap. 168 Kvinners rettigheter og likestilling
Kap. 169 Global helse og utdanning

Kap. 170 FN-organisasjoner mv.

Kap. 171 Multilaterale finansinstitusjoner
Kap. 172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak

Statsraden for samordning av E@S-saker og EU

Tabell 5.3 Programomrade 02 Utenriksforvaltning

Kap. 100 Folgende saker under post 71 Diverse tilskudd:
— Informasjon om europeisk samarbeid
— Tilskudd til europapolitisk forskning
— Tilskudd til europapolitisk dialog
— Tilskudd til EU-opplysning

Kap. 116 Folgende saker under post 70 Tilskudd til internasjonale organisasjoner:
— Pliktige bidrag til EFTA og EFTA-organer

Kap. 117 EOS-finansieringsordningene
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6 Overforbare bevilgninger

29

Under Utenriksdepartementet blir stikkordet «kan overfares» foreslatt knyttet til disse postene utenom postgruppe

30-49
(i 1000 kr)
Kap. Post Betegnelse Overfort Forslag
til 2017 2018
115 70 Tilskudd til neeringsfremme-, kultur- og
informasjonsformal 6 137 25124
117 77 E@S-finansieringsordningen 2014-2021 12 896 787 554
117 78 Den norske finansieringsordningen 2014-2021 9710 659 155
118 70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med Russland 50 503 331 881
118 71 Stette til utvikling av samfunn, demokrati og
menneskerettigheter mv. 11 369 41 400
118 76 Tilskudd til internasjonale klima- og miljetiltak 40 40 678
119 70 Globale sikkerhetstiltak 2150 12 672
150 78 Regionbevilgning for Afrika 21 800 2 328 640
151 78 Regionbevilgning for Asia 2162 816 500
152 78 Regionbevilgning for Midtesten og Nord-Afrika 4 573 726 000
153 78 Regionbevilgning for Latin-Amerika 2053 190 000
160 70 Sivilt samfunn 43 092 2027 471
160 77 Utvekslingsordninger gjennom Fredskorpset 1502 142 000
161 70 Nearingsutvikling 29 975 319 000
162 70 Overgangsbistand/séarbare stater og regioner 485 000
163 70 Nodhjelp og humaniteaer bistand 4 825 4 562 000
163 72 Menneskerettigheter 1638 350 000
164 70 Fred, forsoning og demokratitiltak 2908 435 900
164 71 ODA-godkjente land pa Balkan 20 693 350 000
164 72 Globale sikkerhetsutfordringer 14 758 207 000
164 73 Andre ODA-godkjente OSSE-land 63 114 415 500
164 74 Sikkerhetssektorreform (SSR) og fredsoperasjoner 87 700
164 75 Utvikling og nedrustning 10 000
165 70 Forskning 2436 150 109
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(i 1000 kr)
Kap. Post Betegnelse Overfort Forslag
til 2017 2018
165 71 Faglig samarbeid 8430 378 658
166 70 Ymse tilskudd 5500 5500
166 72 Klima og milje 314 917 200
166 74 Fornybar energi 15 848 570 000
168 70 Kvinners rettigheter og likestilling 1763 346 700
169 70 Global helse 21 849 3218916
169 73 Utdanning 5004 1975010
170 73 Verdens matvareprogram (WEP) 290 000
170 76 FN og globale utfordringer 785 308 300
170 77 FNs aidsprogram (UNAIDS) 130 000
170 78 Pliktige bidrag til FN-organisasjoner mv. 4 437 235 000
170 79 Eksperter, junioreksperter og FNs fredskorps 15620 44 000
170 81 Matsikkerhet og klimatilpasset landbruk 235000
170 82 FNs organisasjon for kvinners rettigheter og likestilling
(UN Women) 85 000
170 83 Verdens helseorganisasjon (WHO) 183 500
171 70 Verdensbanken 685 916 000
171 71 Regionale banker og fond 1046 840 000
171 72 Strategisk samarbeid med multilaterale utviklings-
banker og finansinstitusjoner 135 500
172 70 Gjeldslette, betalingsbalansestotte og kapasitetsbygging 351 319 000
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7 Anmodningsvedtak

Oversikt over Stortingets anmodningsvedtak

31

Sesjon Vedtak nr. Stikkord Dato Omtale side
2015-2016 623  Arbeide aktivt mot atomvapen og gjennomfering NPT  26. apr 16 15 0g 35
2015-2016 845  Styrke mottaksapparatet i Hellas EJS-midler 10. juni 16 112
2016-2017 58  Fremleggelse av eksportkontrollmeldingen 22.nov.16 36
2016-2017 59  Utrede om ATT-avtalen kan innpasses norsk lov 22.1n0ov.16 36
2016-2017 370  Avsette 1 pst. av BNI til bistand 19. des 16 45
2016-2017 577  Samstemthetsreform 18. apr 17 48
2016-2017 578  Andel til minst utviklede land 18. apr 17 150
2016-2017 579 Forutsigbarhet for langsiktighet saerskilte sektorer 18. apr 17 54
2016-2017 580 Sterkere geografisk konsentrasjon 18. apr 17 55
2016-2017 581 Legge frem sarbarhetsstrategi 18. apr 17 217
2016-2017 582 Utvid(? pe{'iode rammeavtaler for frivillige 18. apr 17 204
organisasjoner
2016-2017 583  Faglig radgivning NORAD 18. apr 17 257
2016-2017 584  Forpliktelse okt HUM bistand 18. apr 17 225
2016-2017 585 Omgjoere kap. 162 overgangsbistand 18. apr 17 218
2016-2017 586 Ny og Kklarere budsjettstruktur, supplert indikative 18.apr17 59 og 148
plantall
2016-2017 686  Sikre kvinners rettigheter og representasjon 23.mai 17 400
2016-2017 687  Kvinners reproduktive helse og rettigheteriint. fora  23. mai 17 403
2016-2017 688  Kvinnehelse og seksuelle og reproduktive rettigheter  23. mai 17 49

i bistandsarbeidet og styrke kvinneorganisasjoner
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8 Arsverksoversikt for Utenriksdepartementet

Utenriksdepartementet (Oslo) 838 arsverk
Utenriksdepartementet (utsendte ved utenriksstasjonene) 608 arsverk
1 446 arsverk

Sum Utenriksdepartementet

Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) 242 arsverk

Fredskorpset 39 arsverk

Kilde: Statistikken dekker arsverk i departementene og underliggende virksomheter og er hentet fra SSBs registerbaserte syssel-
settingsstatistikk som gir tall for tredje uke i november. Ansatte i Norfund og lokalt ansatte ved utenriksstasjonene inngéar ikke i over-

sikten.
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9 Programomrade 02 Utenriksforvaltning
Utgifter fordelt pa programkategorier
(i 1000 kr)
Kat. Betegnelse Regnskap Saldert Budsjettets Forslag
2016 budsjett 2017 stilling pr 2018
1. halvar
02.00  Administrasjon av utenrikstjenesten 2198 488 2 400 560 2 400 560 2382 341
02.10  Utenriksformal 5143129 3524113 4117113 3 646 053
Sum programomrade 02 7341 617 5924 673 6517 673 6 028 394

Det foreslas bevilget 6 028,4 mill. kroner til pro-
gramomradet 02 Utenriksforvaltning for 2018.
Dette er en nominell gkning pa 103,7 mill. kroner i
forhold til saldert budsjett for 2017.

9.1 Fremme norsk sikkerhet

Det sikkerhetspolitiske landskapet i det euro-
atlantiske omradet gjennomgar betydelige
endringer. I gst har vi sett fremveksten av et mer
selvhevdende Russland som ensker 4 dominere i
deler av sine nzeromréder og spille en storre inter-
nasjonal rolle. Gjennom sine handlinger i Ukraina
har Russland svekket europeisk sikkerhet og
brutt med grunnleggende regler i folkeretten.

Ser og serest for Europa har det vokst frem et
belte av ustabile og sarbare stater. Mangel pa
utvikling, sikkerhet og stabilitet er blant drsakene
til migrasjon og flyktningstremmer. Ustabiliteten
gir gode vekstbetingelser for globale sikkerhets-
utfordringer slik som internasjonal organisert kri-
minalitet, voldelig ekstremisme og terrornettverk.
Cybersikkerhet er en gkende utfordring.

For & forebygge og handtere utfordringene
kreves et neert og godt internasjonalt samarbeid. I
det euro-atlantiske omradet settes imidlertid sam-
holdet i og mellom land i skende grad pa prove.
Kjente storrelser er i endring. Storbritannias plan-
lagte uttreden fra EU og endringer i amerikansk
utenriks- og sikkerhetspolitikk, pavirker forholdet

mellom USA og Europa og samarbeidet mellom
europeiske land.

I mete med utfordringene kan ikke politikken
veere statisk. Vi mé hele tiden ta bevisste valg for 4
ivareta norske interesser og hegne om de verdi-
ene vi tror pa. Meld. St. 36 (2016-2017) Veivalg i
norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk (Veivalgsmel-
dingen) legger opp til en videreforing av de lange
linjene i norsk sikkerhetspolitikk. Samtidig vil
Regjeringen oke satsingen pa europeisk og nor-
disk sikkerhetspolitisk samarbeid og styrke inn-
satsen for & bidra til stabilisering i Europas labile
neeromrader.

Fundamentet for norsk sikkerhetspolitikk for-
blir FN, folkeretten og NATO. For Norge er det
en hovedmalsetting 4 bidra til 4 styrke dette fun-
damentet. NATO ma forbli en sterk og troverdig
allianse. Solidariteten medlemslandene imellom
er grunnlaget for vart kollektive forsvar og en for-
utsetning for norsk sikkerhet. Norge bidrar aktivt
til & styrke NATOs forsvarsevne, politiske slag-
kraft og evne til omstilling. Bedre alliert forsvar-
sevne og situasjonsforstaelse, blant annet i nord,
er heyt prioritert. Det er avgjorende 4 bevare
USAs engasjement i Europa. Vi ma bidra til en
mer balansert transatlantisk byrdefordeling. Sam-
tidig ma vi bevare og videreutvikle det naere bila-
terale forholdet til USA samt til andre sentrale alli-
erte og partnere. Som varslet i veivalgsmeldingen
vil Regjeringen derfor bygge et tettere sikkerhets-
politisk forhold til Frankrike, Nederland, Storbri-
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tannia og Tyskland og trappe opp samarbeid og
dialog med de nordiske land.

Alle allierte land mé oppleve at alliansen ivare-
tar deres sikkerhetsbehov. Derfor er det avgjo-
rende for Norge og evrige medlemsland at NATO
opprettholder en troverdig avskrekkingsevne og
kan lose alle tre kjerneoppgaver. Norge bidrar til
NATOs kapasiteter. Vi ensker neert samarbeid
mellom NATO og EU og vil bidra til gkt europeisk
sivil og militeer krisehdndteringsevne.

Fra norsk side legger vi vekt pa sikkerhetssitu-
asjonen i Nord-Atlanteren, hvor gkt russisk evne
til sjekontroll og —nektelse kan fa konsekvenser
for forsyningslinjene over Atlanteren. Dette bero-
rer hele alliansens sikkerhet og krever en saerskilt
vektlegging av maritime kapasiteter.

Annekteringen av Krim var ikke bare et
brudd pa folkeretten, men ogsa et tillitsbrudd.
De russiske handlingene i Ukraina har skapt
usikkerhet og bidratt til en endret sikkerhets-
politisk situasjon i Europa. Regjeringen vil fort-
satt std sammen med allierte og likesinnede part-
nere i reaksjonene pa de russiske folkerettsbrud-
dene. Vart demokrati og var velferd er avhengig
av en verdensorden som bygger pa folkeretten
og etablerte normer.

Samtidig er naboskapet til Russland en kon-
stant og viktig utenrikspolitisk faktor. Vi har lang
tradisjon for & opprettholde dialog og samarbeid
pa omrader av felles interesse, ogsd i perioder
med politiske uoverensstemmelser. Samarbeidet
dreier seg ikke minst om felles forvaltning av vik-
tige fiskeressurser, miljovern, atomsikkerhet og
sek og redning til havs.

For Norge er det viktig bade & ivareta egne
interesser 1 det praktiske samarbeidet med Russ-
land, og samtidig st fast pa folkeretten og forsvare
viktige prinsipper for internasjonalt samkvem. Det
grenseoverskridende folk-til-folk-samarbeidet og
det regionale samarbeidet i nord bidrar til & styrke
tillit og dempe spenninger. Det vil fortsatt sti sen-
tralt bade i vare bilaterale forbindelser til Russland
og i Regjeringens nordomréidesatsing.

Nordomradepolitikken mé& ogsa forstis i en
sikkerhetspolitisk ramme. Regjeringen arbeider
for at Arktis fortsatt skal kjennetegnes av fred, sta-
bilitet og godt internasjonalt samarbeid.

Norge driver barekraftig, langsiktig og
ansvarlig forvaltning i vare nordlige omrader. Vart
fiskerisamarbeid med Russland i Barentshavet
bidrar til god forvaltning av bestander av stor gko-
nomisk betydning for bade Norge og Russland, og
er et eksempel til internasjonal etterfolgelse.

Vi samarbeider neert med andre stater og akte-
rer med interesser i Arktis. Arktisk rad er det vik-

tigste forumet for internasjonalt samarbeid om
arktiske sporsmal. Havretten er det folkerettslige
grunnlaget for 4 regulere aktiviteten i Arktis, og
alle de arktiske statene slutter opp om dette. Det
er viktig for forutsigbarhet og stabilitet i regionen.

Norge har lagt vekt pa 4 viderefore det interna-
sjonale samarbeidet med Russland i nord. Seerlig
Arktisk rad, men ogsa Barentssamarbeidet er vik-
tig for Norge.

Var tilstedeveerelse og aktivitet i nordomra-
dene styrker Norges posisjon internasjonalt som
en betydelig og ansvarlig arktisk nasjon. Vi ivare-
tar vitale norske interesser som klima og miljg, til-
gang til nye naturressurser og handelsveier, og
sikkerhet og stabilitet i vire neeromrader.

Regjeringen fortsetter a gjennomfere tiltakene
i Meld. St. 37 (2014-2015) Globale sikkerhetsutfor-
dringer i utenvikspolitikken — Terrorisme, organi-
sert kriminalitet, piratvirksomhet og sikkerhetsut-
fordringer i det digitale rom. Utviklingspolitikken
skal i langt sterre grad enn tidligere omfatte inn-
sats mot globale sikkerhetsutfordringer. Det er
opprettet et eget bistandsprogram for forebygging
av radikalisering, voldelig ekstremisme og terro-
risme i sarbare omrader preget av vold og kon-
flikt, og et tilsvarende bistandsprogram mot orga-
nisert kriminalitet og ulovlig handel. Bistandspro-
grammene trappes opp til 200 mill. kroner i 2018.

Det er behov for ekt kunnskap og analyse,
styrket nasjonal samordning og et bredt interna-
sjonalt samarbeid. Med kapasitets- og institu-
sjonsbygging i prioriterte land og regioner, vil
Regjeringen bidra til 4 skape inkluderende sam-
funn, forebygge konflikt og stabilisere omrader
hvor terrororganisasjoner er drevet tilbake.
Norge stiller seg ogsa positiv til en ekt rolle for
NATO i bekjempelse av terrorisme der alliansen
kan gi merverdi.

Det er en lang linje i norsk og alliert politikk at
troverdig avskrekking kombineres med vilje til
nedrustning og rustningskontroll. En slik kombi-
nasjon eker var kollektive sikkerhet og oppnas
ved bade & styrke forsvarsevnen og ved gjensidige
kutt og kontroll med enkelte kategorier véapen.
Veivalgsmeldingen videreferer dette viktige arbei-
det. Det nye sikkerhetspolitiske landskapet byr
ogsd pa nye utfordringer for nedrustningsarbei-
det. Det er viktig at vi meter disse i samarbeid
med vére allierte.

Regjeringen arbeider malrettet innenfor eta-
blerte internasjonale rammer for 4 oppné det lang-
siktige méalet om en verden uten kjernevapen. Det
viktigste rammeverket er Ikke-spredningsavtalen
(NPT). En svekkelse av NPT vil ogsa svekke platt-
formen vi har for & ruste ned og hindre spredning.
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Vedtak nr. 623, 26. april 2016

«Stortinget ber Regjeringen arbeide aktivt for en
verden fri for atomvapen og bidra til giennomfo-
ring av Ikkespredningsavtalens (NPT) forpliktel-
ser, innta en aktiv rolle som padriver for ikke-
spredning og for nedrustning med sikte pd en
balansert, gjiensidig, irreversibel og verifiserbar
avskaffelse av atomvdpen, og pa dette grunnlaget
arbeide langsiktig for et rettslig bindende ramme-
verk for a sikre dette malet.»

Grunnlaget for vedtaket er behandling av Innst.
199 S (2015-2016) og Meld. St. 37 (2015 - 2016)
Globale Sikkerhetsutfordringer (GSU) i utenrikspo-
litikken. Vedtakets iverksettelse er pagaende og
langsiktig.

Det vises til tidligere rapportering til Stortin-
get, jf. Meld. St. 17 (2016-2017) Anmodnings- og
utredningsvedtak i stortingssesjonen 2015-2016
og Prop. 1 S (2016-2017) for Utenriksdeparte-
mentet. Utenriks- og forsvarskomiteen har i
Innst. 7 S (2016-2017) merket seg at utenriks-
ministeren har utnevnt en egen spesialrepresen-
tant og viser videre til at Regjeringen siden stor-
tingsvedtaket har intensivert arbeidet med verifi-
kasjon av nedrustning for & oppné bred stotte til
en norsk FN-resolusjon om dette og det langsik-
tige arbeidet for 4 etablere en verden fri for atom-
vapen.

I arbeidet med nedrustning seker Norge kon-
struktive lgsninger og kompromisser for 4 samle
flest mulig stater bak en aktiv nedrustningspoli-
tikk. Norges lederrolle for verifikasjon av nedrust-
ning er eksempel pa dette. Regjeringen vil fort-
sette innsatsen og stette tiltak som fremmer effek-
tive tiltak for nedrustning.

Norge har i 2016 kraftig trappet opp sitt enga-
sjement pa kjernefysisk nedrustning. Det norske
presidentskapet i Nedrustningskonferansen (CD)
sekte aktivt 4 fa slutt pa konferansens mangeéarige
handlingslammelse. Norge har holdt en hey profil
i FNs apne arbeidsgruppe for kjernefysisk ned-
rustning (OEWG) og der fremmet samlende los-
ninger med basis i vedtak nr. 623. Norge fikk
videre bred oppslutning om resolusjonen om veri-
fikasjon av Kjernefysisk nedrustning i FNs gene-
ralforsamling. Denne resolusjonen slar utvetydig
fast malet om avskaffelse av kjernevapen og byg-
ger pa formuleringer fra dette vedtaket. Resolusjo-
nen har videre en oppfelgningsmekanisme hvor
Norge vil spille en lederrolle.

Norge har derimot sagt nei til et internasjonalt
forbud mot kjernevapen na. Et forbud uten tilslut-
ning fra kjernevapenstatene, og som gar utenom
allerede etablerte nedrustningsregimer, vil ikke
styrke etterlevelsen av allerede eksisterende gjel-
dende folkerettslige forpliktelser og nedrust-
ningsregimer.

NATO slar i sitt strategiske konsept fra 2010
fast at alliansen ensker en verden uten kjerneva-
pen, men si lenge kjernevipen eksisterer, vil
NATO forbli en kjernefysisk allianse. Forbudstrak-
taten som ble vedtatt 7. juli i New York er ikke for-
enlig med vére allianseforpliktelser i NATO. I
denne saken star vi sammen med vére allierte. Det
er ikke aktuelt for Norge 4 stotte forslag i FN som
svekker NATO som forsvarsallianse. Den eneste
maten & fi avskaffet kjernevipen pd er gjennom
balanserte, gjensidige, irreversible og verifiserbare
reduksjoner. Det bidrar til stabilitet og forutsigbar-
het. Derfor folger Regjeringen dette sporet og
Ikke-spredningsavtalens (NPT) forpliktelser, i trad
med Stortingets enstemmige vedtak.

Toppmetene om Kjernefysisk sikkerhet,
Nuclear Security Summit, har brakt kjernefysisk
terrorisme heyere opp pa dagsordenen. Norge
har engasjert seg serskilt for a fase ut bruk av
materiale som ogsa kan brukes i masseodeleggel-
sesviapen, som heyanriket uran og heyaktive
radiologiske kilder. Regjeringen vil viderefere inn-
satsen for 4 hindre spredning av slikt materiale.

Arbeidet med & hindre spredning av masse-
odeleggelsesvapen mé fortsette med uforminsket
styrke. Regjeringen vil viderefore stotten til JAEAs
verifikasjonsarbeid. Det er viktig for at avtaler og
forpliktelser faktisk folges opp.

Innsatsen for ikke-spredning kommer ogsa til
uttrykk gjennom god og effektiv eksportkontroll
av forsvarsmateriell og flerbruksvarer. For & holde
tritt med spredningsbildet og den teknologiske
utviklingen, foregar det lepende informasjonsut-
veksling og forhandlinger om felles retningslinjer
i ulike multilaterale regimer. Norge har lyktes i a
styrke dialogen med ikke-medlemmer som er
potensielle teknologileveranderer og arbeider
aktivt i internasjonale fora for & oppna heye og
ansvarlige standarder for kontroll med eksport av
konvensjonelle vapen og militeert utstyr.

Teknologiutvikling og globalisering stiller
store krav ogsd til en effektiv gjennomfering av
kontrollen pa nasjonalt plan. Regjeringen har
effektivisert arbeidet gjennom et digitalisert lisen-
sieringsverktey, og vil oppgradere disse for &
bedre brukervennligheten.
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Vedtak nr. 58, 22. november 2016

«Stortinget ber regjeringen vurdere d legge frem
eksportkontrollmeldingen senest i lopet av andre
kvartal etter at eksportdret er giennomfort, hvis
dette er praktisk giennomforbart.»

Dokumentene som ligger til grunn for vedtaket er
Eksport av forsvarsmateriell fra Norge i 2015,
eksportkontroll og internasjonalt ikke-sprednings-
samarbeid. Meld. St. 36 (2015-2016), Innst. 54 S
(2016-2017).

Vedtaket blir fulgt opp ved at Regjeringen vil
legge frem meldingen om eksport av forsvarsma-
teriell fra Norge i 2016, i oktober 2017.

Regjeringen har som maél & veere mest mulig
apen om norsk eksport av forsvarsmateriell, og
meldingen vil gi omfattende informasjon om den
faktiske eksporten i 2016. Meldingen vil ha den
samme strukturen som feor, og informere om
utforselen av relatert teknologi, tjenester for mili-
teere formal, overforing av produksjonsrettigheter
og formidling. Det har ikke veert praktisk mulig &
legge frem meldingen i lepet av andre kvartal.

Vedtak nr. 59, 22. november 2016

«Stortinget ber regjevingen utrede hvorvidt inn-
holdet i AT T-avtalens artikler 6 og 7 kan innpas-
ses i norsk lov eller forskrift, slik at det fdr en ster-
kere juridisk forankrving og ikke bare gjenspeiles
i departementets egne retningslinjer.»

Dokumentene som ligger til grunn for vedtaket er
Eksport av forsvarsmateriell fra Norge i 2015,
eksportkontroll og internasjonalt ikke-sprednings-
samarbeid. Meld. St. 36 (2015-2016), Innst. 54 S
(2016-2017).

Regjeringen vil komme tilbake med en utred-
ning i melding til Stortinget om eksport av for-
svarsmateriell. Denne meldingen legges frem i
oktober 2017.

9.2 Nordomradene - Norges viktigste
utenrikspolitiske interesseomrader

Nordomradene er Norges viktigste utenrikspoli-
tiske interesseomrade og Regjeringen vil utvikle
Nord-Norge til en av landets mest skapende og
bearekraftige regioner.

Utenriksdepartementet koordinerer arbeidet
med Regjeringens nordomradepolitikk som

omfatter alle nordomraderelaterte tiltak under de
ulike fagdepartementenes omrader. For & styrke
den helhetlige tilneermingen til nordomradepoli-
tikken og gjere den mer effektiv, har i tillegg
Kommunal- og moderniseringsdepartementet fatt
en tydeligere rolle i & bedre samordningen mel-
lom nordomradesatsingen og annen nasjonal og
regional innsats i Nord-Norge, i trdid med Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementets regionale
samordningsrolle.

Regjeringen lanserte 21. april 2017 en ny nord-
omrédestrategi, Nordomrddestrategi — mellom geo-
politikk og samfunnsutvikling. Denne gir et strate-
gisk perspektiv for videre utvikling av nordomra-
depolitikken og oppsummerer Regjeringens nord-
omréadearbeid sé langt.

Nordomradepolitikken skal bygge opp under
ivaretakelse av norsk suverenitet og norske
interesser, styrket samarbeid med sentrale land
med interesser 1 Arktis, herunder Russland, samt
styrke naeringsutviklingen og grunnlaget for sam-
funnsutvikling i nord.

Omfattende klimaendringer, bedre tilgang til
naturressurser og skende menneskelig aktivitet
har forsterket den internasjonale interessen for
Arktis. Vi har sentrale interesser 4 ta vare pa i
nord, blant annet forvaltning av hav, fisk, petrole-
ums- og mineralressurser. I tillegg ivaretar vi vik-
tige bilaterale relasjoner i regionen. Regjeringens
mal er en ambisigs nordomradepolitikk der uten-
rikspolitikk og innenrikspolitikk gjensidig forster-
ker hverandre. Vi vil viderefore bevilgningene til
nordomradetiltak i de ulike departementene, her-
under tilskuddsordningen Arktis 2030, pa et hoyt
niva. En god politikk i nord vil ogsa styrke Norges
posisjon internasjonalt. Norge skal veere en pre-
missleverander for utviklingen i nord. Vi skal
vaere ledende pa kunnskap om, for og i nord, vi
skal fremme innovativ og bearekraftig vekst og vi
skal fremstad som en ansvarlig arktisk akter.

Gjennom samarbeid med andre land vil Regje-
ringen arbeide for & bevare Arktis som en fredelig
og stabil region. Dette er blitt enda viktigere i
dagens sikkerhetspolitiske situasjon.

Som kyststat har Norge et ansvar for 4 ivareta
rettigheter og forpliktelser etter havretten, og for-
valte fornybare og ikke-fornybare ressurser.
Norge skal kjennetegnes som en akter med kon-
sekvent og forutsighar suverenitetsutevelse, og
som en padriver for et samarbeid preget av tillit og
apenhet.

Klimaendringene i Arktis vil f4 stor oppmerk-
somhet ogsa i oppfelgingen av klimaavtalen fra
Paris. Norge vil fortsette 4 bidra til ekt kunnskap
om Kklimaendringene i nord. Kunnskapen skal
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sikre best mulige regionale og globale tiltak for &
begrense klimaendringene og héndtere konse-
kvensene. Regjeringen tilstreber en god balanse
mellom baerekraftig bruk og vern. Vi vil arbeide
aktivt for & oppna aksept for dette bade internasjo-
nalt og regionalt.

Store deler av de norske havomradene
befinner seg nord for polarsirkelen. Interessen for
hav er gkende internasjonalt. Havbaserte ressur-
ser vil f4 gkende oppmerksomhet de narmeste
tidrene. Vi trenger mer kunnskap om hav og ma
finne den riktige balansen mellom bruk og vern
ogsa her. Miljpet i havene utfordres av bl.a. for-
sepling, havforsuring og ulovlig fiske. Regjerin-
gen la varen 2017 den forste meldingen til Stortin-
get som omhandler de internasjonale og utenriks-
politiske sidene ved havpolitikken. Meld. St. 22
(2016-2017) Hav i utenriks- og utviklingspolitikken
gir oss et mandat til 4 ta en lederrolle pa den glo-
bale arenaen nar det gjelder baerekraftig bruk og
verdiskaping, rene og sunne hav, og styrke den
bld ekonomien i utviklingssamarbeidet. Det er
mulig for oss fordi vi kan hav.

I tillegg lanserte Regjeringen en offensiv stra-
tegi om norsk verdiskaping knyttet til havet, Ny
vekst, stolt historie der fokuset er a videreutvikle
havnaeringene og sikre barekraftig verdiskaping
og sysselsetning framover. Mulighetene havet gir
for verdiskapning gir ogsd en ny dimensjon til
nordomradepolitikken.

I nordomradepolitikken fortsetter Regjeringen
arbeidet med konkrete tiltak innenfor de priori-
terte innsatsomradene: internasjonalt samarbeid,
neeringsliv, kunnskap, infrastruktur og miljevern,
sikkerhet og beredskap.

Regjeringen vil i tiden fremover samarbeide
enda tettere med det regionalpolitiske nivéet i
Nord-Norge om nordomradepolitikken. Malet er &
samordne nasjonal og regional politikk bedre slik
at vi far et storst mulig loft for landsdelen.

Nord-Norge er rik pa naturressurser og vek-
sten er hoyere der enn i resten av landet. Regjerin-
gen arbeider videre for & styrke den positive utvik-
lingen og gjere Nord-Norge til en av landets mest
skapende og beerekraftige regioner. Regjeringen
vektlegger derfor innhenting av kunnskap og
omsetting av kunnskapen i ny naeringsutvikling.

Regjeringen vil videreutvikle det regionale
samarbeidet i nord, ikke minst gjennom Barents-
samarbeidet og Den nordlige dimensjon.

Arbeidet i Arktisk rad blir stadig viktigere og
bredere. Norge legger vekt pa a utvikle en rolle
for nye og gamle observaterer. Norge har samar-
beidet neert med USA under deres formannskap
(2015-2017) og vil gjere det samme med Finland,

som overtok formannskapet for 2017-2019 i mai i
ar.

Tilrettelegging for neeringsutvikling blir ogsa
viktigere i det arktiske samarbeidet fremover.
Dette har allerede statt sentralt lenge i Barents-
samarbeidet og i det nordiske samarbeidet om
nordomradene. Opprettelsen av Arktisk ekono-
misk rad i 2014, som en plattform for dialog mel-
lom naeringslivet og Arktisk rad, var sveert positiv.
Sekretariatene for Arktisk rad, Arktisk ekonomisk
rad (Arctic Economic Council) og North Atlantic
Marine Mammal Commision (NAMMCO) i til-
legg til Det internasjonale urfolkssekretariatet lig-
ger na alle i Tromse. Sammen med Norges ark-
tiske universitet og Norsk polarinstitutt med flere
utgjer dette en stor arktisk institusjonsklynge i
Tromse. Byen er i ferd med & bli den arktiske
hovedstaden.

9.3 Sikre gkonomi og samfunns-
interesser i en globalisert verden

I en globalisert verden er en grunnleggende for-
stdelse for ekonomi en forutsetning for a4 uteve
god utenrikspolitikk. Ogsé historisk sett er uten-
riksekonomi, naeringsfremme og handel grunnpi-
lar i norsk utenrikspolitikk. Utenrikstjenestens
arbeid med & fremme norske neeringsinteresser
settes nd inn i en bredere gkonomisk sammen-
heng, der stikkord er handel, markedsadgang,
energi, klima, kunnskap og innovasjon. Malet er &
sikre en god ekonomisk vekst i Norge.

Handelspolitikken har en sentral plass i vart
forsterkede ekonomiske diplomati. Handelsavta-
ler bidrar til 4 lette handelen og gir faste rammer,
regelverk og muligheter som kan benyttes nér
enkeltbedrifter moter utfordringer ute. Internasjo-
nale handelsavtaler er sakte, men sikkert i ferd
med 4 bli dypere og bredere. Dette innebaerer at
handelspolitikkens kontaktflater mot innenrikspo-
litikken blir flere, tydeligere og mer sammensatt.

A fremme norske skonomiske interesser betyr
at vi skal sikre velstand og vekst med gode ram-
mevilkar for en skonomi som er sterkt eksponert
mot utviklingen i internasjonal politikk og eko-
nomi. Den vedvarende lave oljeprisen er et godt
eksempel pa hvor eksponert Norge er for
endringer i internasjonale skonomiske konjunktu-
rer og representerer nye utfordringer og mulighe-
ter for norsk ekonomi. Utgangspunktet er godt.
Norge har en solid ekonomi, hey velferd, god
omstillingsevne og gode rammevilkar for
naeringslivet. En solid norsk ekonomi er navet for
norsk utenrikspolitikk.
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Norge er en handels- og investornasjon. Fa
land har dratt sterre nytte av handel og investerin-
ger over landegrensene enn Norge. Norge er ogsa
et godt eksempel pa at sméa dpne gkonomier og et
godt utbygd velferdssystem gar hiand i hand. Opp-
slutning om, og avhengighet av, apen handel kjen-
netegner Norges internasjonale identitet og er tuf-
tet pa den gode samvirkningen mellom velferds-
systemet og en apen gkonomi. Sundvolden-platt-
formen slar fast at Regjeringen vil arbeide for en
friere handel og fere en offensiv handelspolitikk,
hvor Norges interesser vektlegges. Et sentralt
bidrag fra utenrikspolitikken er innsatsen for a
sikre like og rettferdige spilleregler innenfor ram-
mene av en apen global skonomi.

Veksten i verdensgkonomien har tatt seg opp
siden den globale finanskrisen, og mye tyder pa at
veksten vil gke noe ogsé i tiden fremover. Dette er
et godt tegn. Det er spesielt modne ekonomier
som vokser raskere. Arbeidsledigheten faller,
men fra et hoyt niva. Veksten i de fremvoksende
okonomiene er heyere enn i de modne gkonomi-
ene, men forblir litt svakere enn den veksten de
hadde i foregdende tiar. Samtidig er de internasjo-
nale egkonomiske prognosene heftet med stor
usikkerhet og det er en gkt politisk usikkerhet
knyttet til &pne markeder og handel.

En mer integrert verdensekonomi har mange
fordeler. Utviklingen i retning av ekt handel, vel-
ferd og samarbeid har gjort oss tryggere. Rivalise-
rende stormakters ekonomier er i dag tett sam-
menvevd, noe som virker stabiliserende og kon-
fliktdempende. Tettere ekonomiske band betyr
ogsa at negative hendelser i én del av verden let-
tere og raskere far konsekvenser i en helt annen
del, slik det ble illustrert under den globale finans-
krisen i 2008. Internasjonalt samarbeid, interna-
sjonal rettsorden og robuste multilaterale syste-
mer kan bidra til felles losninger og dermed til &
komme igjennom akutte og langvarige kriser.

Med de gkonomiske endringene verden stir
overfor, folger ogsa maktforskyvninger gstover og
serover, som bringer muligheter og utfordringer.
Det er naturlig 4 forvente at fremvoksende gkono-
mier far okt innflytelse, men ogsa tar pa seg storre
ansvar i henhold til sin skonomiske tyngde. Utfor-
dringene ligger i & finne modeller for 4 fremme
integrering mellom grupper av land uten at det
forer til blokkdannelser og svekkelse av bredere
internasjonalt samarbeid. Den fremste forutset-
ningen for 4 bevare den eksisterende verdensor-
denen er ikke at det relative styrkeforholdet mel-
lom statene er konstant, men at alle folger folke-
retten og bygger pa vinn-vinn tenkningen som har
veert grunnlaget for den historiske gkonomiske

veksten og fattigdomsbekjempelsen vi har opp-
levd de senere tidrene. Internasjonalt samarbeid
og koordinering er grunnleggende for at alle land
skal kunne lykkes i en globalisert gkonomi.

Det siste aret er det blitt sterkere roster som
argumenterer for mindre frihandel og ekt protek-
sjonisme. Det nye handelspolitiske landskapet og
retorikken pavirker Norges situasjon. For Norges
del er og forblir WTO, supplert av EJS og EFTAs
frihandelsavtaler, beerebjelken i norsk handelspo-
litikk. Fokus pa bilaterale lesninger alene er ikke i
Norges interesse. Gkt proteksjonisme og beskyt-
telse er ikke svaret pad de skonomiske utfordrin-
gene man star overfor.

Verdens handelsorganisasjon (WTO) er det
fremste forsvarsverket mot proteksjonisme. Nor-
ges hovedmal om & bidra til at WTO viderefores
som det sentrale globale forumet for handelsfor-
handlinger bestar. Regjeringen vil arbeide for at
WTO fortsetter 4 gi resultater i form av nye avta-
ler og videreutvikling av regimet for tvistelesning,
noe som blir krevende i det nye handelspolitiske
landskapet. Ny handelsretorikk og ny politikk i
USA kommer i tillegg til den underliggende spen-
ningen som har vanskeliggjort multilaterale los-
ninger i WTO frem til n. Et lyspunkt er at avtalen
om handelsfasilitering (Trade Facilitation Agree-
ment) tradte i kraft i februar 2017. Dette er den
forste globale handelsavtalen siden WTO ble dan-
net i 1995. Gjennomferingen av avtalen vil oke
apenheten og transparensen i tollsystemene,
redusere handelskostandene og ha stor positiv
virkning pé verdensgkonomien.

Norge er ikke bare avhengig av handel, men
ogsd av en aktiv og strategisk handelspolitikk. For
Norge er det avgjorende at WI'O beholder sin
posisjon som hovedsete for internasjonale han-
delssamtaler. WTO bidrar til globale rammebe-
tingelser for handel og skonomisk utvikling, og til
4 gi norsk naeringsliv stabile og forutsighare ram-
mevilkér. Vi md investere i et multilateralt ramme-
verk som sikrer vare interesser.

Norske handelspolitiske interesser ligger fast,
samtidig som de speiler endringene i norsk eko-
nomi, og den gkte rollen til investeringer og han-
del med tjenester. Her har arbeidet med han-
delspolitiske rammevilkar kommet kortere enn
nar det gjelder varehandel. Samtidig har denne og
tidligere regjeringer gjort det klart at overord-
nede politiske malsettinger om norsk matproduk-
sjon og offentlige tjenesteytinger ligger til grunn
for vare posisjoner.

Regjeringen vil arbeide aktivt med & f4 til et s&
godt utfall av ministermete for WTO i1 Buenos
Aires i desember 2017 som mulig. Mye av arbei-
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det vil legges pa a styre forventningene. Det vel-
lykkede uformelle ministermetet i Oslo i oktober
2016 resulterte i en liste over de mest aktuelle
omradene for forhandlinger; landbruk, fiskerisub-
sidier, innenlandske reguleringer for tjenester,
utviklingsspersmél samt muligens e-handel og
investeringsfasilitering. Det er imidlertid liten
reell fremgang i diskusjonene.

Fiskerisubsidier peker seg ut som det forhand-
lingsomradet med best mulighet for resultater pa
kort sikt. Likevel er det langt fra sikkert at man vil
lykkes. Med utgangspunkt i Beerekraftsmal 14.61,
pagar forhandlingene i to spor: multilateralt og
plurilateralt. Norge er med pa begge og det er
hyppige forhandlingsrunder i begge spor, men
langt igjen til méal. De to andre temaene som utpe-
ker seg er e-handel og investeringsfasilitering.

Frem til 2017 utleste manglende fremgang i
WTO flere steorre regionale initiativer, som for-
handlinger om en transatlantisk handels- og inves-
teringsavtale Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) mellom EU og USA, og en
avtale som omfatter flere av landene rundt Stille-
havet Trans Pacific Partnership (TPP). I dag har
USA trukket seg fra TPP-avtalen og TTIP-avtalens
fremtid er uviss. Dermed er risikoen for at Norge
blir stiende utenfor en viktig del av videreutviklin-
gen av rammeverket for internasjonal handel
redusert nar det gjelder mega-regionale avtaler.
Senere kan det bli okt satsning pa bilaterale-avta-
ler, noe som viser viktigheten av proakivt EFTA-
arbeid med frihandelsavtaler. Parallelt med for-
handlingene av de megaregionale avtalene
pagikk det flere plurilaterale forhandlinger slik
som forhandlingene om handel med tjenester
(TISA) og miljevareforhandlingene (EGA). Norge
deltok aktivt i disse forhandlingene, men disse er
na ogsa lagt pa is.

Storbritannias beslutning om & tre ut av EU
innebaerer sannsynligvis at det indre marked mis-
ter sin nest storste gkonomi. Det er viktig for
Regjeringen & viderefere Norges gode politiske
og wskonomiske forbindelser med Storbritannia.
Regjeringens ambisjon er et tett handelspolitisk
samarbeid med Storbritannia ogsa etter utmeldin-
gen av EU og arbeidet med & sikre et slikt han-

L Innen 2020 forby visse former for fiskerisubsidier som

bidrar til overkapasitet og overfiske, avskaffe subsidier
som bidrar til ulovlig, urapportert og uregulert fiske samt
unngd & innfere nye tilsvarende subsidier, og samtidig
erkjenne at en hensiktsmessig og effektiv seerbehandling
og differensiert behandling av utviklingslandene og de
minst utviklede landene ber vaere en integrert del av Ver-
dens handelsorganisasjons forhandlinger om fiskerisubsi-
dier

delspolitisk samarbeid er et prioritert omrade for
2018.

Regjeringen ensker tettere politiske og ekono-
miske band med regioner som styrker sin politiske
og ekonomiske vekt, slik som Asia, Latin-Amerika
og Afrika. Regjeringen styrker derfor sine partner-
skap med regionale organisasjoner som Sammen-
slutningen av Serest-Asiatiske Nasjoner (ASEAN),
den Afrikanske Union (AU) og Stillehavsalliansen
og tar aktivt del i meteplasser som ASEM og disse
organisasjonene utgjer. Samtidig forblir tradisjo-
nelle allianser av avgjerende betydning. Vi vil fort-
satt finne vare mest sentrale samarbeids- og han-
delspartnere i Europa. Det er maten EU og euro-
omradet lykkes pa i sin omstilling til nye realiteter
og handtering av Brexit som vil ha sterst innflytelse
over var hverdag.

Regjeringen har de siste arene gjennomfort et
taktskifte i arbeidet med & fremme norske
neeringsinteresser internasjonalt. Malet er & sette
naeringsfremme inn i et bredere utenriksekono-
misk perspektiv. Norsk utenrikstjeneste skal veere
et instrument for & fremme norske neeringsin-
teresser og kompetansemiljger i utlandet. Uten-
riksstasjonene er initiativtagere, derapnere, pro-
blemlosere og nettverksbyggere. De har forste-
héndskunnskap om lokale forhold, oversikt over
markedsmuligheter og tilgang til nettverk og
myndigheter i gjeldende land. De skal vere rele-
vante partnere for dialog med neringslivet og
vare fremste kunnskapsmiljeer, i tillegg til & veere
lyttepost i forhold til trender og utviklingstrekk av
betydning for norsk omstilling og innovasjon.
Dette er oppgaver de skal ivareta i neert samar-
beid med det norske virkemiddelapparatet.

Team Norway skal bidra til bedre koordine-
ring ute og hjemme mellom sentrale departemen-
ter og virkemiddelapparatet. Formalet er & bidra
til okt verdiskapning i norsk ekonomi gjennom
informasjonsutveksling, samordning og koordi-
nert innsats og initiativer. Det eksisterer i dag
Team-Norway-grupper under ledelse av utenriks-
stasjonene i de fleste land med en betydelig tilste-
deveerelse av norsk neaeringsliv. Disse bestér av
ulike akterer i forskjellige land, men til sammen
representerer de et stor mangfold av ulike organi-
sasjoner. Eksempler pa akterer som deltar er: Inn-
ovasjon Norge, Forskningsradet, Norges Sjo-
matrad, SIU (Senter for internasjonalisering av
utdanning), Norwegian Energy Partners og nor-
ske handelskamre i utlandet.

Innovasjon Norge er utenriksstasjonenes
fremste samarbeidspartner i forhold til 4 fremme
norsk naeringsliv internasjonalt. Derfor har depar-
tementet revidert Samarbeidsavtalen med Innova-
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sjon Norge, der malet er bedre koordinering og
prioritering og tilgjengelighet slik at norsk
naeringsliv opplever et samstemt tilbud fra uten-
riksstasjonene og Innovasjon Norges kontorer.

Regjeringen legger stor vekt pd at norske
bedrifter utviser samfunnsansvar i sitt virke glo-
balt. Utenriksdepartementet folger opp arbeidet
med internasjonale standarder i fora som FN og
OECD, og i neert samarbeid med andre departe-
menter.

9.4 Styrket engasjementi Europa

De europeiske landene er Norges naboer, venner
og viktigste handelspartnere. Derfor méa norsk
utenrikspolitikk begynne i Europa. Europeiske
land star Norge sveart naer bade historisk, politisk
og skonomisk. Gjennom E@S-avtalen, Schengen-
avtalen og vare pvrige avtaler med EU deltar
Norge aktivt i det europeiske samarbeidet. EUs
indre marked, som vi er en del av gjennom EJS,
er Norges desidert viktigste marked.

Storbritannias beslutning om & tre ut av EU,
som etter planen vil skje innen utgangen av mars
2019, endrer ikke Norges tilknytning til EU. Avta-
leverket ligger fast og skal ivaretas, samtidig som
Regjeringen vil arbeide for et best mulig nytt avta-
lemessig forhold til Storbritannia.

@konomisk vekst har tatt seg opp i de fleste
europeiske land, ikke minst i eurosonen. Arbeids-
ledigheten er pa vei nedover fra heye nivaer etter
finans- og gjeldskrisen. Det er bra for Europa og
bra for Norge. Det er samtidig viktig for handte-
ringen av de skonomiske utfordringene fremover
at det indre marked videreutvikles. Dette er ogsa i
trdd med norske interesser og Regjeringens prio-
riteringer.

Vi star overfor en toff global konkurransevir-
kelighet. Det europeiske samarbeidet og EOS-
avtalen er vart viktigste vern, og samtidig var vik-
tigste mulighet nar det gjelder & bygge konkur-
ransekraft og samtidig sikre heye standarder i
arbeidslivet.

E@S-avtalen fortsetter 4 tjene bade EQS/
EFTA-landene og EU-landene godt. Den gir nor-
ske akterer adgang til det felles indre europeiske
markedet, pa lik linje med bedrifter fra EU-land.
Samtidig gir avtalen vern for forbrukere og rettig-
heter for nordmenn som ensker a bo, arbeide og
studere i et annet europeisk land. Dette er verdier
vi ikke kan ta for gitt.

Regjeringen vil viderefere en europapolitikk
som ivaretar norske interesser ved a prioritere tid-
lig norsk medvirkning i EUs regelverksprosesser,

og som bidrar til likeverdige konkurransevilkar
for norske akteorer i det indre marked gjennom
kontinuerlig & prioritere arbeidet med innlem-
melse av nye rettsakter i EJS-avtalen.

Hovedsatsingsomradene for Regjeringen i
samarbeidet med EU er okt konkurransekraft,
klima- og energisamarbeidet, forskning og utdan-
ning, justissamarbeidet og samarbeidet om uten-
riks- og sikkerhetspolitikken. Regjeringens arlige
arbeidsprogram for samarbeidet med EU legges
frem tidlig i 2018. P4 alle saksfelt som dekkes av
Norges avtaler med EU er det i norsk interesse &
bidra til gode, felles losninger pa europeisk niva.

Samarbeidet med EU pé det utenriks- og sik-
kerhetspolitiske omréadet er nart. Det er ofte et
sammenfall av syn og interesser mellom Norge og
EU i slike spersmaél. Begge parter har interesse av
samarbeidet. Norge skal veere EUs partner i dette
arbeidet, blant annet gjennom samarbeid med
EUs naboskapspolitikk. Dette har blitt seerlig
aktuelt etter Russlands folkerettsbrudd i Ukraina.

Schengen-samarbeidet med EU sikrer fri beve-
gelse for norske borgere i Europa, og gir direkte
deltakelse i dreftelsene om grensekontroll og -sik-
kerhet i Europa. Ogsé vére tilgrensende avtaler pa
det rettshandhevende felt er viktige verktey i kri-
minalitetsbekjempelsen. Gjennom deltakelsen i
Dublin-samarbeidet vil Norge ta del i nedvendige
fellestiltak pa europeisk plan med sikte pa en mer
beerekraftig og balansert handtering av migra-
sjonsutfordringen.

EUs klima- og energipolitikk er i omfattende
utvikling, drevet frem av et behov for utslippsre-
duksjoner, forsyningssikkerhet og ekt internasjo-
nal konkurransekraft. Den videre oppfelging av
klima- og energirammeverket 2030 og EUs Ener-
giunion, er av stor betydning for Norge, bade som
deltaker i det indre energimarked og i kvotehan-
delssystemet gjennom E@S-avtalen, og som stor
energileverander til EU. Regjeringen vil fortsette
4 arbeide tett med EU om den videre politikk- og
regelverksutformingen pa omrader som berorer
norske interesser.

Norge og EU har felles interesser i klimapoli-
tikken, mange felles virkemidler, og samarbeidet
tett i forhandlingene om en ambisigs global avtale
om utslippsreduksjoner. Norge vil arbeide for tett
nordisk og europeisk samarbeid for oppfyllelse av
Paris-avtalen. I trad med Meld. St. 13 (2014-2015)
Ny utslippsforpliktelse for 2030 — en felles losning
med EU om utslipps-forpliktelse er det innledet en
dialog med EU om felles oppfyllelse av klimamé-
lene for 2030. Regjeringen er i dialog med Kommi-
sjonen om a benytte EQS-avtalens protokoll 31 om
frivillig samarbeid utenfor de fire friheter som
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avtalegrunnlag. Samarbeid innenfor rammene av
protokoll 31 vil veere avgrenset til det konkrete
innholdet, og det tidsrom, som avtales.

Regjeringen ensker & bygge videre pa de gode
resultater som er oppnddd i gjennomferingen av
det norske formannskapsprogrammet for nordisk
samarbeid i 2017. Dette er viktig for & fremme det
langsiktige arbeidet med nordisk integrering,
styrket konkurransekraft og grenn omstilling.

Vi ensker en klarere nordisk stemme i Europa
som gir inspirasjon til europeisk samarbeid.
Arbeid med Europa-politiske spersmaél av felles
interesse viderefores gjennom Nordisk minister-
rad.

For & styrke nordisk konkurransekraft ensker
regjeringen mer samarbeid om gjennomfering av
EU/EQSregelverk. Regjeringen vil bidra til &
viderefore og om mulig styrke arbeidet for & ned-
bygge ulike grensehindre i Norden, blant annet
gjennom Grensehinderradet.

Regjeringen vektlegger videreutvikling av det
utenrikspolitiske partnerskapet for 4 ske Nordens
internasjonale pavirkningskraft. Det nordisk-bal-
tiske samarbeidet, bade utenrikspolitisk og eko-
nomisk, enskes styrket.

Regjeringen vil vesentlig forsterke arbeidet
med utviklingen av rettsstater og stabilitet pa Vest-
Balkan, og stette opp om landenes egne ambisjo-
ner om euro-atlantisk tilneerming og integrasjon,
enten det gjelder EU eller NATO. Bistanden til
regionen foreslas doblet til 350 mill. kroner i 2018.

Regjeringen stotter EU i videreutviklingen av
Det ostlige partnerskapet, som omfatter Ukraina,
Moldova, Georgia, Aserbajdsjan, Armenia og Hvi-
terussland. Norge har prosjektarbeid i flere av
partnerlandene, og arbeider for & samordne dette
med EU.

Regjeringen er bekymret for utviklingen i Tyr-
kia. Tyrkia spiller en viktig rolle i forhold til det
ovrige Europa og i landets ovrige nabolag. Det
legges derfor vekt pa en god dialog og naert sam-
arbeid med Tyrkia.

9.5 @konomiske bidragivare
naeromrader - EAS-midlene

Norge har siden etableringen av Det europeiske
okonomiske samarbeidsomradet (EQS) i 1994
bidratt til sosial og ekonomisk utjevning i EQS.
Dette er en av de viktigste malsettingene i norsk
europapolitikk. Tildelinger til EUs mindre velsta-
ende land gjennom ulike finansieringsordninger
er siden 1994 pa til sammen 6 145 mill.? euro
hvorav 2 801,8 mill. euro utgjer forpliktelsen for

perioden 2014-2021, jf. Prop. 119 S (2015-2016)
Samtykke til ratifikasjon av avtale mellom EOS/
EFTA-statene og EU om en EODSfinansieringsord-
ning 2014-2021, avtale med EU om en norsk
finansievingsordning 2014-2021 og tilleggsproto-
koll til frihandelsavtalen mellom Norge og Det euro-
peiske okonomiske fellesskap om handel med fisk,
alle av 3. mai 2016, Innst. 354 S (2015-2016).
Belopets storrelse i norske kroner vil avhenge av
kursen pé euro. Fra og med EU-utvidelsen i 2004
er ES-midlene delt i to: en norsk finansierings-
ordning og en E@SAfinansieringsordning hvor
ogsa Island og Liechtenstein bidrar.

Under EAQS-midlene for perioden 1. mai 2014
til 30. april 2021, er hovedprioritetsomriadene fol-
gende:

a. Innovasjon, forskning, utdanning og konkur-
ransekraft

b. Sosial inkludering, ungdomssysselsetting og
fattigdomsbekjempelse

c. Miljo, energi, klimaendringer og lavutslippse-
konomi

d. Kultur, sivilt samfunn, godt styresett og grunn-
leggende rettigheter og friheter

e. Justis- og innenrikssaker

Omrédene a, c og e er sarlig viktige for Regjerin-
gen.

I tillegg ble det enighet om & opprette et fond
pa til sammen 100 mill. euro, hvorav 55,25 mill.
euro inngar i EJS-ordningen og 44,75 mill. euro
inngar i Den norske finansieringsordningen. For-
malet med fondet er todelt, et fond for sysselset-
ting av ungdom, 70 pst. av belopet, og et fond for
regionalt samarbeid, 30 pst. av belopet.

Ungdomsfondet er tilgjengelig bade for motta-
kerland og andre EU-stater med en ungdomsle-
dighetsrate pa over 25 pst. i referanseéaret 2013
(dvs. Irland, Italia og Spania) og det kreves at
minimum to stater samarbeider hvorav minimum
en mottakerstat.

Fondet for regionalt samarbeid skal g4 til sam-
arbeidsprosjekter innenfor de fem ovenfor nevnte
prioriterte omradene for EOS-midlene. Det er her
krav om at minimum tre land samarbeider, hvorav
to méa veere mottakerstater. Det dpnes her opp for
samarbeid ogsd med tredjeland med grense til
mottakerstatene slik som eksempelvis Ukraina og
Moldova.

2 Total budsjettildeling til finansieringsordningene fra

Norge, Island og Liechtenstein i perioden 1994 — 2014.
Finansieringsordningen for perioden 1994 — 1998 er ikke
direkte sammenlignbar med senere finansieringsordninger
som felge av at den ogsd inkluderte en laneordning finansi-
ert gjennom European Investment Bank.
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Per september 2017 er det ferdigforhandlet og
undertegnet avtaler med syv mottakerland: Roma-
nia, Bulgaria, Malta, Estland, Portugal, Slovakia
og Tsjekkia.

Bevilgningene til EJS-midlene 2009 - 2014
blir avsluttet i 2017. Over 30 pst. av EOS-midlene
2009 — 2014 gér til klima, milje og fornybar energi.
Stetten gar til forvaltning av hav- og vannressur-
ser, biodiversitet, miljgovervaking, handtering av
kjemikalier og farlig avfall, handlingsplaner for Kli-
matilpasninger samt praktiske tiltak lokalt for &
redusere sarbarhet for klimaendringer. Energief-
fektivisering i industrien og offentlige bygg, innfo-
ring av fornybar energi og forskning er sentrale
satsningsomrader.

Forskning er viktig for ekonomisk og sosial
utvikling i Europa. E@S-midlene skal styrke
forskningskapasiteten og bruken av forskningsre-
sultatene i mottakerlandene gjennom samarbeid
med norske institusjoner. Programmet i Polen er
det storste bilaterale forskningsprogrammet péa
verdensbasis. Hele 75 av de 104 prosjektene i
Polen har norske partnere, som deltar i sa vel
grunnforskning som anvendt forskning. Dette
bidrar til & styrke norsk forskning.

Sarskilte programmer retter seg mot sosialt
ekskluderte og sarbare grupper. Dette inkluderer
romfolk. Norge har derfor en bred tilneerming og
stotter tiltak innenfor sektorer som utdanning,
helse og justis.

Regjeringen prioriterer innsatsen for a styrke
menneskerettigheter, demokratiske verdier, tole-
ranse, det sivile samfunn og rettsstaten. Det er
etablert et strategisk samarbeid med Europaradet
for & styrke fokus pa disse utfordringene i motta-
kerlandene.

Et viktig ledd i operasjonaliseringen av det
bilaterale malet er involveringen av 21 norske
fagetater som programpartnere. De er faglige rad-
givere og samarbeidspartnere i utvikling og gjen-
nomfering av programmene. Fagetatene legger til
rette for at norske organisasjoner, institusjoner,
bedrifter, arbeidslivets parter og frivillige organi-
sasjoner deltar i samarbeidsprosjekter under pro-
grammene. I 2017 hadde i underkant av 30 pst. av
prosjektene under midlene norsk partner.

9.6 FN - global normgiver

I arbeidet for en rettsbasert verdensorden star FN
sentralt.

Med sitt globale medlemskap og omfattende
mandat er FN den viktigste organisasjon for inter-
nasjonalt samarbeid. FN bidrar til 4 lese flernasjo-

nale utfordringer gjennom utvikling av normer og
regler, ved 4 veere et forum for fredelig losning av
interessekonflikter, ved & forebygge og lose volde-
lige konflikter og bistd i humanitaere Kkriser.

Norges FN-politikk er basert pd verdier og
interesser. FNs rolle som global normgiver og
garantist for folkeretten, herunder havretten og
internasjonal fred og sikkerhet, er av fundamental
betydning for norsk suverenitet, ressursforvalt-
ning og interesser, i et rettsbasert internasjonalt
system. Norsk stotte til FN, som institusjon, mete-
plass, normgiver og operasjonell akter, er en hjor-
nestein i utenriks- og utviklingspolitikken. Norge
har betydelig innflytelse i FN i kraft av vart aktive
engasjement, med finansiering, personell, diplo-
matisk stette og arbeid for effektivisering og FN-
reform. FN-reform er en kontinuerlig prosess,
ikke minst fordi FN ma tilpasse seg en verden i
rask endring. FN-reform er i sarlig grad med-
lemslandenes ansvar og Norge er seg dette ansva-
ret bevisst.

Generalsekreteer Guterres har lansert en
rekke reforminitiativer, som Regjeringen statter
opp om. I kampen mot globale sikkerhetsutfor-
dringer som terrorisme og organisert kriminalitet
er norsk innsats naert knyttet til en global respons
fra FN.

FN er en solid plattform for videre fremme av
norske verdier og interesser pa prioriterte omra-
der, som fredsbevaring og forsoning, nedhjelp,
rettigheter og likestilling, rettferdig fordeling, fat-
tigdomsreduksjon, helse, energi og klima. Disse
omrédene vil sti sentralt i vart arbeid for 4 ni de
nye Beaerekraftsmalene frem mot 2030. Regjerin-
gen vil prioritere stotte til sarbare folk, regioner
og land som er rammet av kriser og konflikt. FN
er godt plassert til & spille en nekkelrolle i sarbare
stater, hvor hele spektret av organisasjonens vir-
kemidler kan spilles ut. Men FN ma bidra enda
sterkere til 4 bygge baerekraftige og inkluderende
stater som overholder menneskerettighetene og
folger internasjonale normer.

Selv i en situasjon der den globale fattigdom-
men er halvert, ser man et skende behov for en
vekst som er mer jobbskapende, inkluderende og
beerekraftig. Norge vil gjennom okt satsing pa
utdanning, «skills-gap», entreprenerskap og privat
sektor i utviklingspolitikken arbeide aktivt med
denne typen problemstillinger. Deler av dette
arbeidet vil skje gjennom FN og dens sarorgani-
sasjoner.

FNs Sikkerhetsrad er det everste organ for
internasjonal fred og sikkerhet. Norge er kandidat
til Sikkerhetsradet i 2021-2022, og konkurrerer
med Canada og Irland om to ledige plasser. Kandi-
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daturet er ledd i en langsiktig politikk for a ivareta
norske strategiske interesser. Medlemskap i FNs
sikkerhetsrad medferer en styrket internasjonal
posisjon for Norge. Regjeringen mener det er vik-
tig at Norge bidrar til internasjonal fred og sikker-
het ved & sitte i Sikkerhetsradet med jevne mel-
lomrom. Kandidaturarbeidet har derfor hey uten-
rikspolitisk prioritet.

Det vises til omtale under programomrade 03
Internasjonal bistand.

9.7 Fremme menneskerettigheter

I norsk utenriks- og utviklingspolitikk star arbei-
det for a styrke vilkarene for demokratisk utvik-
ling og respekt for menneskerettighetene helt
sentralt. Manglende respekt for grunnleggende
rettigheter og demokratiske spilleregler er ofte en
medvirkende arsak til konflikt og destabilisering.
Ogséa i enkelte europeiske land er det en ekende
tendens til at demokratiske institusjoner svekkes
og maktfordelingsprinsippet utfordres, og det
skjer en innsnevring av mediemangfold og sivilt
samfunns handlingsrom. Konsentrasjon av makt
kan true rettsstatens kontrollmekanismer og
undergrave demokratiet med negative konsekven-
ser for stabilitet og utvikling. Ekstremisme og ter-
rorhandlinger er i ekende grad en utfordring, som
maé konfronteres uten 4 ga pa akkord med men-
neskerettighetene.

Meld. St. 10 (2014-2015) Muligheter for alle —
menneskerettighetene som mdl og middel i utenriks-
og utviklingspolitikken viser hvordan Regjeringen
styrker innsatsen for menneskerettigheter i uten-
riks- og utviklingspolitikken, serlig gjennom sam-
ordning, effektivisering og en mer systematisk
bruk av de ulike virkemidlene som er til radighet.
Uavhengige medier og sivilt samfunn spiller en
viktig rolle i & forebygge og avdekke undertryk-
king og overgrep, samtidig som de fremmer
demokratisk deltakelse. De mé derfor aktivt ver-
nes om.

OSSE, Europaradet og FN er viktige arenaer
for dette arbeidet. Stette til mottakerlandenes
gjennomfering av egne forpliktelser vedrerende
menneskerettigheter er en viktig del av formaélet
med E@S-midlene. Et effektivt, uavhengig og
upartisk rettsvesen, offentlige forvaltingsorgan,
ombudsordninger og nasjonale menneskerettig-
hetskommisjoner er viktige for & sikre at stater
utever sitt ansvar for a oppfylle menneskerettighe-
tene. Menneskerettskonvensjonene skal brukes
metodisk for 4 identifisere staters plikter overfor
sin befolkning.

Prosjektsamarbeid med Russland er fortsatt
prioritert, og omfatter prosjekter som stetter opp
om menneskerettighetsforsvarere, rettssikkerhet,
uavhengige medier og samarbeid mellom frivil-
lige organisasjoner.

Det vises til omtale under programomrade 03
Internasjonal bistand.

9.8 Konsuleer bistand og
utlendingsfeltet

Konsulaer bistand til nordmenn i utlandet er en
kjerneoppgave for utenrikstjenesten, som skal
tilby effektive og forutsighare konsulare tjenes-
ter. Norges tilstedevarelse ved ambassader, gene-
ralkonsulater og honorare stasjoner sikrer at de
fleste saker loses lokalt. I tillegg gis det bistand fra
departementet gjennom Seksjon for konsuleere
saker, som ogsad omfatter Utenriksdepartementets
operative senter.

Norske borgere gjennomferer hvert ar et stort
antall utenlandsreiser, og mange velger i bosette
seg utenfor Norge. Behovet for bistand fra uten-
rikstjenesten eker stadig, samtidig som komplek-
siteten i de enkelte sakene oker. Dette medferer
ofte en utfordrende balansegang mellom den rei-
sendes onske om bistand og nedvendige avgrens-
ninger. De konsulere tjenestene som tilbys ma
fortsatt vurderes ut fra tilgjengelige ressurser og
de grenser folkeretten setter for norske myndig-
heters handlingsrom i utlandet.

Arbeidet med bistand til nordmenn i utlandet
viderefores langs de linjer som er fastlagt i Meld.
St. 12 (2010-2011) Bistand til nordmenn i utlandet,
jf. Innst. 396 S (2010-2011). Arbeidet for & sikre at
héndteringen av konsulere kriser er i trad med
prinsippene for departementenes arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap vil fortsatt prio-
riteres i 2018. Kompetansehevende tiltak rettet
mot egne ansatte og medarbeidere ved de norske
honoraere konsulatene vil fortsatt vaere en priori-
tert oppgave. Dette skal sikre at konsulare tjenes-
ter som gis til nordmenn i utlandet er enhetlig og i
sterst mulig grad reflekterer det nivd som er fast-
lagt i meldingen.

Utenrikstjenesten vil viderefere fokuset pa
strategisk kommunikasjon pd det konsulere
omradet. Malet er & nd enda bedre frem med
informasjon til publikum.

Samarbeidet med eksterne etater er sentralt i
arbeidet med konsulaere saker. Utenriksdeparte-
mentet vil derfor viderefere det neere samarbei-
det og dialogen med andre fagdepartementer,
etater og organisasjoner for a sikre gode konsu-
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leere tjenester pa riktig niva til norske borgere i
utlandet.

Utlendinger som ensker & besgke eller flytte
til Norge meoter norske utenriksstasjoner som for-
ste trinn i seknadsprosessen. Utenriksstasjonene
fatter forsteinstansvedtak i neer alle visumsaker.
For alle utlendingssaker fremmet utenfor Norge
er utenriksstasjonene saksforberedende instans. I
de sakene de ikke selv fatter vedtak, forbereder
stasjonene saker for vedtak i Utlendingsdirektora-
tet ved 4 innhente og verifisere opplysninger,
intervjue sekere og gjennomfere DNA-tester. Sta-
sjonene bistar ogsa i arbeidet med retur av perso-
ner uten lovlig opphold. Utenrikstjenesten er den
storste saksbehandleren pa utlendingsfeltet mélt i
antall saker. I 2018 vil utenriksstasjonene ventelig
handtere rundt 215 000 seknader.

Utenrikstjenesten har som mél 4 vaere en
effektiv og serviceorientert forstelinje for utlen-
dingsforvaltningen, og skal fasilitere ensket inn-
vandring til Norge, sarlig for turister, forretnings-
reisende og kvalifiserte arbeidstakere. Samtidig
vil utenrikstjenesten viderefere det seerskilte foku-
set pa ID-kontroll i visum- og oppholdssaker ved
utenriksstasjonene. De fire regionale ID-eksper-
tene i utenrikstjenesten har veert i funksjon siden
hesten 2015, og bidrar til gkt kontroll og kompe-
tanse pd omrédet. Utenrikstjenesten star klar til 4
oppta biometri i seknader om oppholdstillatelse
straks forutsetningene for dette er pa plass. Justis-

og beredskapsdepartementet leder denne proses-
sen. Utenriksdepartementet vil viderefore samar-
beidet med Utlendingsdirektoratet om kurs og
beste praksis-reiser til utenriksstasjonene for a
opprettholde kompetanse, arbeidsflyt og ressurs-
effektivitet i arbeidet med utlendingssakene ved
stasjonene.

Utenriksdepartementet vil fortsette a tje-
nesteutsette mottak av visum og oppholdssekna-
der der dette er hensiktsmessig av hensyn til eko-
nomi, sikkerhet eller tilgjengelighet. Arbeidet
med & samle saksbehandlingen av utlendingssa-
ker til knutepunktstasjoner vil bli viderefort. Dette
vil gi effektiviseringsgevinster og serge for styr-
ket kompetanse pd de stasjoner som behandler
visum- og oppholdssaker. Representasjonssamar-
beidet som Norge har med mange europeiske
land pa visumomradet, og med Danmark for opp-
holdssaker, vil tilpasses tjenesteutsetting og knu-
tepunktorganisering.

Utenriksdepartementet og Justis- og bered-
skapsdepartementet vil fortsette 4 arbeide
sammen for flere returavtaler, og bruke Norges
posisjon for a sikre slike avtaler. Utenrikstjenesten
har gjennomfert et ekende antall DNA-tester i
familiegjenforeningssaker nar Utlendingsdirekto-
ratet har anmodet om dette. Forutsatt adekvat res-
surstilfersel vil utenrikstjenesten kunne oke
omfanget av DNA-tester.
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10 Programomrade 03 Internasjonal bistand
Utgifter fordelt pa programkategorier

(i 1000 kr)
Kat. Betegnelse Regnskap Saldert Budsjettets Forslag
2016 budsjett 2017 stilling 2018

pr 1. halvar
03.00  Administrasjon av utviklingshjelpen 1707 043 1889 100 1 889 100 1933074
03.10  Bilateral bistand 3 354 988 3587 140 3597 140 4 061 140
03.20  Globale ordninger 23653709 20038409 19994456 20126 414
03.30  Multilateral bistand 5 294 346 5368 100 5436 100 5761 300
Sum programomrade 03 34010086 30882749 30916796 31 881928

Vedtak nr. 370, 19. desember 2016

«Stortinget ber regjevingen avsette 1 pst. av BNI
til bistand i de drlige budsjetter».

Vedtaket er fattet pa grunnlag av et representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf
Ropstad (KrF), Knut Arild Hareide (KrF), Olaug
V. Bollestad (KrF), Rigmor Andersen Eide (KrF)
om reform av utviklingspolitikken. Dokumentet
som ligger til grunn for vedtaket er 8:25 S (2016—
2017, Innst. 243 S (2016-2017).

Regjeringen legger fram forslag til bistands-
budsjett for 2018 pa 35 137,507 mill. kroner, som
er en gkning pa om lag 1,3 mrd. kroner i forhold
til 2017. Bistandsbudsjettet er offensivt og stetter
opp under barekraftsmélene. Regjeringens for-
slag til bistandsbudsjett utgjer om lag 1 pst. av
BNI-anslaget for 2018.

I en tid hvor andre nordiske og OECD-land
har redusert bistanden, opprettholder Norge
fremdeles et heyt bistandsnivi mélt bade i prosent
av BNI og per capita.

Over Utenriksdepartementets budsjett fore-
slas for 2018 bevilget 32 043,4 mill. kroner til
bistand (ODA)3. Av dette bevilges 31 881,9 mill.

kroner over programomrade 03 Internasjonal
bistand. I tillegg er 85 pst. (161,5 mill. kroner) av
innskuddet i Den asiatiske investeringsbanken for
infrastruktur (AIIB) i 2018 offisiell bistand etter
OECDs kriterier, jf. omtale under kap. 116, Delta-
king i internasjonale organisasjoner, post 90 Inn-
skudd i Den asiatiske investeringsbanken for infra-
struktur (AIIB).

I tillegg til bevilgningene pa Utenriksdeparte-
mentets budsjett, er det ogsad foreslatt ODA-
godkjente bevilgninger pa andre departementers
budsjett, herunder 3 000 mill. kroner til klima- og
skogtiltak over Klima- og miljedepartementets
budsjett, 16,2 mill. kroner til forskning over Kunn-
skapsdepartementets budsjett, 36,3 mill. kroner til
deltagelse i internasjonale organisasjoner over
Riksrevisjonens budsjett, samt 41,6 mill. kroner
under Finansdepartementets budsjett som bereg-
net andel nettofert merverdiavgift.

I bistandsbudsjettet for 2018 er det beregnet at
andelen flyktningutgifter i Norge utgjor 1 380 mill.
kroner.

3 Official Development Assistance (ODA) er OECDs beteg-
nelse pé overferinger av lan, gaver eller faglig bistand som
offentlige myndigheter gir direkte til et utviklingsland (stat
til stat) eller til multilaterale organisasjoner som FN og Ver-
densbanken mv.
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2030-agendaen med beerekraftsmalene er bred
og ferende for norsk innenriks-, utenriks- og
utviklingspolitikk, jf. Meld. St. 24 (2016-2017) Fel-
les ansvar for felles fremtid: Beerekrafismalene og
norsk wutviklingspolitikk. Alle delene er viktige,
men Norge er en middels stor bistandsgiver som
ikke kan gjore alt. Regjeringen har derfor valgt &
konsentrere den norske bistandsinnsatsen pa fem
utvalgte omrader som er spesielt viktige for utvik-
ling og fattigdomsreduksjon:

— Helse

— Utdanning

— Neeringsutvikling og jobbskapning
— Klima, fornybar energi og milje

— Humanitzer bistand

Disse temaene representerer Regjeringens hoved-
satsinger i utviklingspolitikken, og foreslas videre-
fort pa et heyt niva i 2018, jf. oversikt i tabellen
nedenfor.

Tabell 10.1 Indikative plantall for Regjeringens tematiske satsingsomrader

Tema Anslatt forbruk 2016 Indikative plantall for 2018
Helse 3,8 mrd. kroner 4,1 mrd. kroner
Utdanning 3,2 mrd. kroner 3,6 mrd. kroner

Neringsutvikling og jobbskapning
Klima, fornybar energi og miljo

Humaniteer bistand

1,7 mrd. kroner 2,2 mrd. kroner

5,3 mrd. kroner 5,7 mrd. kroner

5,5 mrd. kroner 5,2 mrd. kroner

Forklaring til tabell:

Oversikten over norsk helsesatsing inkluderer
hele kap. 169 Global helse og utdanning, post 70
Global helse, og kap. 170 FN-organisasjoner mu.,
post 71 FNs befolkningsfond, post 77 FNs aidspro-
gram og post 83 Verdens helseorganisasjon, samt
stotte til seksuell og reproduktiv helse over kap.
160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling, post 70
Stvilt samfunn og kap. 168 Kvinners rettigheter og
likestilling, post 70 Kvinners rettigheter og likestil-
ling. Den dekker ikke bilaterale helseprogram
over regionbevilgningene.

Oversikten over norsk utdanningssatsing
dekker hele kap. 169 Global helse og utdanning,
post 73 Utdanning, samt deler av kap. 160 Sivilt
samfunn og demokratiutvikling, post 70 Sivilt
samfunn, kap. 168 Kvinners rettigheter og likestil-
ling, post 70 Kvinners rettigheter og likestilling,
regionbevilgningene (kap. 150 Bistand til Afrika,
kap. 151 Bistand til Asia, 152 Bistand til Midt-
osten/Nord-Afrika og 153 Bistand til Latin-
Amerika), Kkap. 162 Overgangsbistand/Sdrbare
stater og regioner, post 70 Quvergangsbistand/
sarbare stater og regioner, kKap. 163 Nodhjelp,
humaniter bistand og menneskerettigheter, post
70 Nodhjelp og humaniteer bistand, kap. 164 Fred,
forsoning og demokrati, post 71 ODA-godkjente
land pd Balkan og post 73 Andre ODA-godkjente
OSSE-land. 450 mill. kroner av budsjettet for
humaniteer bistand er eremerket utdanning.
Disse midlene blir i DAC-statistikken registert

som humaniteer bistand, og er ogsa tatt med i
totaloversikten over humanitaer bistand.

Oversikten over satsingen pa naeringsutvikling
og jobbskaping dekker hele kap. 161 Neeringsut-
vikling, post 70 Neringsutvikling, post 75 NOR-
FUND - tapsavsetting og post 95 NORFUND -
grunnfondskapital ved investeringer i utviklings-
land. 1 tillegg kommer hhv. 2,5 mill. kroner i 2016
og indikativt 90 mill. kroner i 2018 til naeringsut-
vikling og jobbskaping via de multilaterale
utviklingsbankene over kap. 171 Multilaterale
finansinstitusjoner, post 72 Strategisk samarbeid
med multilaterale utviklingsbanker og finansinsti-
tusjoner. Satsingen péd neeringsutvikling inklude-
rer ogsa handel pd kap. 170 FN-organisasjoner
mu., post 76 FN og globale utfordringer. De fattig-
ste landene stenges i liten grad ute fra markedene
pga. tollbarrierer, men grunnet problemer pé til-
budssiden. Derfor kreves et effektivt handelsret-
tet utviklingssamarbeid. Innsatser finansiert over
kap. 169 Global helse og utdanning, post 73 Utdan-
ning, kap. 166 Klima, miljs og formybart energi,
post 74 Fornybar energi og regionbevilgningene
bidrar ogsa til jobbskaping og neeringsutvikling,
men er ikke medregnet i tabellen over.

Oversikten over satsingen pa klima, fornybar
energi og miljg omfatter innsatsen gjennom klima-
og skoginitiativet over Klima- og miljedeparte-
mentets budsjett, samt bilaterale og multilaterale
initiativer pa kap. 166 Klima, miljo og formybar
energi, post 72 Klima og miljo og post 74 Fornybar
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energi, samt tiltak til matsikkerhet og klimasmart
landbruk pé kap. 170 FN-organisasjoner muv., post
81 Klima og miljs og halvparten av den arlige
kapitaltilferselen til Norfund, jf. kap. 161 Nerings-
utvikling, post 95 NORFUND - grunnfondskapital
ved investeringer i utviklingsland, som forutsettes
benyttet til investeringer i fornybar energi. Regje-
ringens innsats for utvikling av marine ressurser
og en baerekraftig bla ekonomi i utviklingsland er
ogsé inkludert i tabellen under dette temaomra-
det.

Det gjores oppmerksom pé at Norfund-bevilg-
ningene, som tidligere &r, regnes bade som
naeringsutvikling (100 pst.) og fornybar energi (50
pst).

Oversikten over humaniteer bistand omfatter
tre poster, kap. 163 Nodhjelp, humaniteer bistand
og menneskerettigheter, post 70 Nodhjelp og huma-
niteer bistand og kap. 170 FN-organisasjoner mu.,
post 73 Verdens matvareprogram og post 74 FNs
Hoykommisscer for flyktninger.

Bortsett fra utdanningssatsingen, omfatter
ikke tabellen tematiske satsinger gjennom region-
bevilgningene (kap. 150 Bistand til Afrika, kap.
151 Bistand til Asia, 152 Bistand til Midtosten/
Nord-Afrika og 153 Bistand til Latin-Amerika).
Oversikten vil derfor avvike fra Norads statistikk,
som tar utgangspunkt i DAC-kategorier for faktisk
forbruk. P4 samme mate vil kjernestotte gjennom
for eksempel FN og utviklingsbankene som gar til
flere formal, heller ikke fanges opp i denne over-
sikten.

Kvinners rettigheter og likestilling er en
annen langsiktig norsk satsing som bade skal
gjennomsyre norsk utviklingspolitikk og styrkes
gjennom eremerket innsats, jf. kap. 168 Kvinners
rettigheter og likestilling og Del III Likestilling i
utenriks- og utviklingspolitikken.

Gjennom norske bidrag til multilaterale orga-
nisasjoner, er vi med pa 4 finansiere innsats langs
hele bredden av agendaen for barekraftig utvik-
ling. FNs utviklingssystem og de multilaterale
utviklingsbankene stotter landenes bestrebelser
pa a folge opp 2030-agendaen pa en enhetlig og
integrert mate.

Varen 2017 la Regjeringen frem flere forende
meldinger til Stortinget med betydning for utvik-
ling og bistand; Meld. St. 22 (2016-2017) Hav i
utenriks- og wutviklingspolitikken (Havmeldingen),
Meld. St. 24 (2016-2017) Felles ansvar for felles
fremtid: Beerekraftsmdlene og norsk utviklingspoli-
tikk (Utviklingsmeldingen) og Meld. St. 36 (2016—
2017) Veivalg i norsk utenviks- og sikkerhetspolitikk
(Veivalgsmeldingen). Det er ogsa flere tidligere
stortingsmeldinger fra Utenriksdepartementet

under Regjeringen Solberg som har relevans for
utviklingspolitikken.*

10.1 2030-agendaen med
baerekraftsmalene

En ny mdte a arbeide pa

Internasjonal enighet om 2030-agendaen med
beerekraftsmalene i 2015 har gitt en ny global dags-
orden for utvikling. Marsjordenen er klar, med fel-
les innsats skal fattigdom utryddes innen 2030.
Ingen skal utelates. Samtidig gjelder baerekraftsméa-
lene oss alle. De reflekterer hvor kompleks verden
er samtidig som de krever en helhetlig tilnaerming
til global, regional og nasjonal utvikling.

Regjeringen har fulgt opp 2030-agendaen gjen-
nom Meld. St. 24 (2016-2017) Felles ansvar for fel-
les fremtid: Beerekraftsmdlene og norsk utviklings-
politikk. Meldingen angir retningen til den norske
utviklingspolitikken i lys av barekraftsmélene
med fem tematiske prioriteringer. Samtidig opp-
rettholder Regjeringen arbeidet med menneske-
rettigheter, kvinners rettigheter og likestilling,
milje og anti-korrupsjon som tverrgdende tema.

Baerekraftsmalene reflekterer at rammebetin-
gelsene for internasjonalt samarbeid og bistand er
endret. I tillegg har verden forandret seg; konflikt,
sarbarhet, terror, migrasjon, m.m. utfordrer
Norge og verden for ovrig. Norsk politikk er jus-
tertilys av dette.

Bistandens relative betydning synker, fordi
andre  kapitalstrommer oker. Total offentlig
utviklingsbistand (ODA) i verden har aldri veert
heyere, men de viktigste finansieringskildene til
utvikling er innenlands ressursmobilisering,
direkte utenlandsinvesteringer og tilbakeforing av
midler fra utflyttede borgere. Tyngden av vér inn-
sats ma derfor etter hvert dreies mot andre
utviklingspolitiske virkemidler. Var rolle som pad-
river i internasjonale fora og brobygger i konflikt
blir enda viktigere. Mer vekt skal legges pa arbei-
det for internasjonal rettsorden, freds- og sikker-
hetspolitikk, handelspolitikk, politisk og ekono-
misk dialog, og faglig samarbeid.

4 Meld. St. 37 (2014-2015) Globale sikkerhetsutfordringer i
utenrikspolitikken: Terrorisme, organisert kriminalitet,
piratvirksomhet og sikkerhetsutfordringer i det digitale
rom, Meld. St. 35 (2014-2015) Sammen om jobben:
Naeringsutvikling innenfor utviklingssamarbeidet, Meld.
St. 29 (2014-2015) Globalisering og handel: Muligheter og
utfordringer for Norge i handelspolitikken, Meld. St. 25
(2013-2014) Utdanning for utvikling, og Meld. St. 10
(2014-2015) Muligheter for alle — menneskerettigheter
som mal og middel i utenriks- og utviklingspolitikken
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Fra et giver-mottakerforhold til likeverdige part-
nere. ] mange land der vi tradisjonelt har veert en
stor bistandsgiver beveger vi oss mot en annen
type samarbeid. Etter mer enn 50 ars bistands-
samarbeid har Norge bygget et omdemme som
gir et godt grunnlag for en gradvis overgang fra et
bilateralt forhold basert pa bistand til et forhold
basert pa felles interesser, samarbeid om multila-
terale spersmal, handel, investeringer, kultur og
forskning.

Lavinntekts- og minst utviklede land prioriteres.
Norsk bilateral bistand géar i stor utstrekning til &
bista landene med de storste utviklingsutfordrin-
gene, inkludert land i Afrika, og serlig ser for
Sahara. De fleste av disse landene har etter
OECDs definisjon en hey grad av séarbarhet.
Norge er ogsa en aktiv padriver for at ogsi den
multilaterale bistanden i sterre grad skal brukes i
slike omrader. Det er i disse omradene flestepar-
ten av mennesker i ned og fattigdom etter hvert
vil befinne seg. Norge er ett av dtte OECD-land
som oppfyller FN-malet om at minst 0,15 — 0,20
pst. av BNI skal g4 til de minst utviklede landene.
Andelen av Norges totale bistand som gér til de
minst utviklede landene var i 2015 0,27 pst. av
BNI.

Okt fokus pa land rammet av konflikt. Verdens-
situasjonen tilsier at vi i norsk utviklingspolitikk
retter storre oppmerksomhet mot land og omra-
der som er direkte eller indirekte rammet av krig
og konflikt. Malsettingen om at ingen skal utela-
tes kan ikke nas sa lenge konflikt og ustabilitet
hindrer inkluderende vekst som kan lofte men-
nesker ut av fattigdom. Departementet har utar-
beidet et strategisk rammeverk for norsk innsats i
sarbare stater og regioner. Det strategiske ram-
meverket er rettet mot land og regioner direkte
eller indirekte berert av konflikt og reflekterer at
innsats i konfliktsituasjoner krever en annen til-
neerming og andre virkemidler enn i mer stabile
land. Bilateralt konsentreres innsatsen om det
geografiske beltet fra Mali i vest via Nord-Afrika,
Afrikas Horn og Midtesten til Afghanistan i est.
Dette er blant de fattigste landene i verden og reg-
nes av OECD som land med hey grad av sarbar-
het. De er preget av krig og konflikt, langvarige
humanitaere kriser, klimaendringer og hey andel
mennesker pd flukt. Sirbarheten forsterkes av
grenseoverskridende trusler knyttet til organisert
kriminalitet og voldelig ekstremisme.

Felles utfordrvinger krever felles losninger. 1 en
stadig mer integrert verden har vi blitt mer avhen-
gige av hverandre. Problemer, goder — og onder —
stoppes ikke av landegrensene. Klima og miljo,
global helse, fred og sikkerhet er de mest sentrale

globale fellesgodene i norsk utviklingspolitikk.
Bevaring av hav og &apenhet i internasjonale
finanssystemer star ogsa sentralt. Norsk allianse-
bygging og diplomati pa tvers av regioner, vart
arbeid for fremme av menneskerettigheter og
respekt for folkeretten blir stadig viktigere.

Katalytisk bruk av bistand. Det er landene som
er ansvarlig for oppfelgingen av 2030-agendaen.
Vi ma bruke bistand slik at storre og viktigere
kapitalkilder, bade offentlige og private, utloses.
@Kkt nasjonal mobilisering av nasjonale ressurser i
partnerlandene er ogsi en viktig del av dette bil-
det.

Privat sektor som drivkraft for utvikling. Vi skal
stimulere til naeringsutvikling og investeringer i
lavinntektsland. Hvor mulig skal vi seke offent-
lige-private partnerskap hvor sivilt samfunn kan
trekkes inn. Innovasjon og teknologiutvikling vil
gi avgjerende bidrag i utviklingsprosessen.

Norge deltar i flere fora for & dele erfaringer
med andre land om arbeidet med & iverksette
barekraftsmalene pa en god og helhetlig mate.
Tyskland har invitert Norge med i en G20-oppfel-
ging under sitt formannskap. Det dreier seg om en
mekanisme for gjensidig leering med de G20-land
som ensker 4 delta for 4 utveksle erfaringer rundt
implementeringen av 2030-agendaen. Norge deltar
i en slik leeringsgruppe med Nederland og Mexico
om inkludering av privat naeringsliv og sivilt sam-
funn for implementering av 2030-agendaen.

Vedtak nr. 577, 18. april 2017

«Stortinget ber regjevingen legge fram for Stor-
tinget et opplegg for en samstemthetsreform, der
norsk politikk pa relevante politikkomrader gjo-
res mer 1 trad med utviklingspolitiske malsettin-
ger.

Vedtaket er fattet pa grunnlag av et representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf
Ropstad (KrF), Knut Arild Hareide (KrF), Olaug
V. Bollestad (KrF), Rigmor Andersen Eide (KrF)
om reform av utviklingspolitikken. Dokumentet
som ligger til grunn for vedtaket er 8:25 S (2016-
2017), Innst. 243 S (2016-2017).

Regjeringen arbeider for samstemthet der nor-
ske politikkomrader tar hensyn til relevante
utviklingspolitiske malsetninger. Beerekraftsmé-
lene gjelder alle og er i seg selv en agenda for
samstemthet. Regjeringen vil opprette et sam-
stemthetsforum der representanter for sivilt sam-
funn, akademia og neringsliv meter myndighe-
tene. Samstemthetsforumet vil blant annet gi inn-
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spill til og drefte kommende arlige rapporter til
Stortinget om samstemt politikk for utvikling.
Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget pa
egnet mate om hvordan Norge folger opp baere-
kraftsmalene internasjonalt samt et naermere opp-
legg for samstemthetsreform.

Vedtak nr. 688, 23. mai 2017

«Stortinget ber regjeringen priovitere kvinne-
helse og seksuelle og reproduktive rettigheter i
bistandsarbeidet og styrke kvinneorganisasjoner
i land hvor kvinners rettigheter stdr svakt»

Representantforslag fra Iselin Nybeo og Trine Skei
Grande. Saken er behandlet i familie- og kulturko-
miteen Dokument 8:62 S (2016-2017), Innst. 277 S
(2016-2017).

Vedtaket er fulgt opp ved at Norge stotter sek-
suell og reproduktiv helse, inkludert familieplan-
legging, prevensjon og trygge aborttjenester med
om lag 1,2 mrd. kroner arlig. Regjeringen har okt
stetten 1 2017 og foreslar ytterligere okning i 2018.

Innsatsen for seksuell og reproduktiv helse og
rettigheter (SRHR), inkludert arbeidet med
trygge aborter, er sterkt prioritert. Dette gjelder
bade pa det normative plan og i utviklingssamar-
beidet. Norge er sammen med likesinnede part-
nere engasjert i She Decides og Family Planning
2020 initiativene. I lys av at seksuell og reproduk-
tiv helse og rettigheter er under press, har Regje-
ringen varslet en ekningen av innsatsen med
ytterligere 700 mill. kroner over fire ar (2017-
2020).

10.2 Tverrgaende tema

Menneskerettigheter, kvinners rettigheter og like-
stilling, klima og milje og anti-korrupsjon er sé
viktige for barekraftig utvikling og fattigdomsbe-
kjempelse at de er gitt status som tverrgiende
hensyn i norsk utviklingspolitikk og bistand. Alle
utviklingstiltak skal vurderes ut fra om de pavir-
ker, eller pavirkes av, de tverrgdende hensynene. I
tillegg til & integreres i helheten i norsk bistand,
har Norge ogsé egne innsatser for & fremme men-
neskerettigheter, kvinners rettigheter og likestil-
ling, klima og milje, og anti-korrupsjon internasjo-
nalt.

Disse temaene blir jevnlig tatt opp pa ulike
niva i dialogen bade med samarbeidsland, i sty-
rende organer for multilaterale organisasjoner og
med andre samarbeidspartnere. Fordi en stor del

av norsk bistand kanaliseres gjennom FN og Ver-
densbanken, er det spesielt viktig & arbeide for at
disse organisasjonene har gode retningslinjer og
systemer for selv & ivareta tverrgdende hensyn i
sin samlede virksomhet. Norge stotter ogsa opp
under multilaterale organisasjoner som har som
hovedmalsetting 4 fremme og integrere disse hen-
synene. Utviklingen i de ulike organisasjonene
har gjennomgéende veert positiv. Norge har i flere
ar bidratt til 4 holde disse temaene heyt pa den
internasjonale dagsorden og har pa flere av omra-
dene hatt en padriverrolle.

Menneskerettigheter

Berekraftsmélene er forankret i Verdenserkleerin-
gen om menneskerettigheter. Norge har en rettig-
hetstilneerming i nasjonal og internasjonal oppfel-
ging av baerekraftsmalene, i trdd med foringene i
Meld. St. 10 (2014-2015) Muligheter for alle —
menneskerettighetene som mdl og middel i utenriks-
og utviklingspolitikken. Regjeringen vil viderefore
en samstemt politikk for 4 fremme og beskytte
menneskerettighetene som integrert i alle deler
av utenriks- og utviklingspolitikken. En rettighets-
basert tilnaerming bidrar til oppmerksomhet mot
strukturell diskriminering og oppfelging av prin-
sippet om at ingen skal utelates. I tillegg til ikke-
diskriminering vil menneskerettigheter som tver-
rgiende hensyn ha saerlig fokus pad medbestem-
melse og ansvarlighet.

Kvinners rettigheter og likestilling

I trdd med 2030-agendaen arbeider Regjeringen
for & oppna likestilling og styrke alle jenters og
kvinners rettigheter. Baerekraftsmal 5 er rettet
mot strukturelle hindringer for likestilling, og i til-
legg er likestilling integrert i delméalene under en
rekke av de andre tematiske mélene. Likestillings-
dimensjonen, og 4 unnga flerdimensjonal diskri-
minering, stir ogsa sentralt i prinsippet om at
ingen skal utelates i oppnaelsen av baerekraftsma-
lene. Kvinners rettigheter og likestilling som tver-
rgiende hensyn skal redusere risiko for at tilta-
kene vi stetter forarsaker negative virkinger for
kvinners posisjon og levekar.

Klima og milje

Klima og milje er en integrert del av baerekrafts-
maélene, samtidig som det er et eget baerekrafts-
mal 13. De globale menneskeskapte klima-
endringene, utarmingen av naturmangfoldet og
forurensning rammer bade fattig og rik. Sikring
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av klima og milje i bistanden er en forutsetning for
4 nd malet om fattigdomsreduksjon. Klima- og mil-
jotiltak kan i seg selv innebaere risiko for negative
konsekvenser for andre tverrgdende hensyn.
Klima- og miljefaglige utredninger, klargjoring av
overlappende bruks- og eierrettigheter samt
inkluderende prosesser med lokalbefolkningen er
derfor searlig viktige virkemidler.

Anti-korrupsjon

Betydelig reduksjon av alle former for korrupsjon
og bestikkelser er et eget delmél under baere-
kraftsmal 16. Anti-korrupsjon som tverrgiende
hensyn skal gi tilstrekkelig sikkerhet for at tiltak
som stottes av Norge ikke bidrar til korrupt prak-
sis, verken i tiltaket eller i samfunnet. Seerlig
fokus vil vaere pa ekt dpenhet og innsyn samt del-
takelse fra mottakergrupper for & oppnd okt
ansvarlighet. Tema for arets samstemthetsrapport
er arbeid for anti-korrupsjon, jf. del III Rapport til
Stortinget om Samstemt politikk for beerekraftig
utvikling 2017. Apenhet i internasjonale finans-
systemer og god og redelig forvaltning av statsfi-
nanser og naturressurser, bidrar ogsé til 8 demme
opp for korrupsjon, ulovlig kapitalflyt og skatte-
unndragelser. Dette er videre viktige forutsetnin-
ger for okt mobilisering av nasjonale ressurser i
utviklingsland.

10.3 Utdanning

Utdanning er hovedsatsingsomrade og bistands-
midler til utdanning er mer enn doblet i regje-
ringsperioden. Regjeringen foreslir 4 oke den
samlede innsatsen til utdanning med 190 mill. kro-
ner i 2018, fra om lag 3,4 mrd. kroner i 2017, til om
lag 3,6 mrd. kroner i 2018.

Baerekraftsmal 4 om god utdanning og Meld.
St. 25 (2013-2014), Utdanning for utvikling, legger
foringene for arbeidet med norsk utdanningsbi-
stand. Norge jobber langs fem hovedspor, nemlig
finansiering av utdanning, kvalitet og leering,
utdanning i krise og konflikt, jenters utdanning og
yrkesfaglig oppleering.

Gjennom politisk engasjement og lederskap
som ble befestet under Oslo-toppmetet om utdan-
ning i juli 2015, har Norge bidratt betydelig til okt
politisk og finansiell mobilisering for utdanning
globalt. Ikke minst har den norsk initierte og
finansierte kommisjonen for finansiering av

utdanningsmuligheter ledet av Gordon Brown,
bidratt til dette. Kommisjonens rapport som ble
fremlagt i fjor hest, viser at det er behov for en
betydelig oppskalering av utdanningsinnsatsen,
bade fra giverne sin side, men ikke minst fra utvi-
klingslandene selv. Oppfelging av anbefalingene i
rapporten om hva og hvordan dette ber gjores, er
i full gang. Norge er og skal veere en aktiv partner
i giennomferingen av utvalgte anbefalinger i drene
som kommer. Saerlig jobber vi for gkt finansiering
av Det globale partnerskapet for utdanning og til-
leggsressurser gjennom en ny og innovativ finan-
sieringsmekanisme.

Norge har tatt global ledelse pa utdanning i
krise og konflikt, som er et av de viktigste bidra-
gene til brobygging mellom kortsiktig humanitaer
bistand og langsiktig utvikling. For 4 mobilisere til
malrettet og okt innsats, har Norge bl.a. bidratt til
etableringen av den globale plattformen og fonds-
mekanismen for utdanning i kriser, Education
Cannot Wait, og er en betydelig bidragsyter til
denne.

Vold og angrep pa studenter, laerere og utdan-
ningsinstitusjoner skjer stadig oftere. Erkleerin-
gen om trygge skoler, Safe Schools Declaration,
som har til hensikt & beskytte mot slike angrep, er
na undertegnet av 68 stater. Norge var en padriver
for & fa vedtatt erkleeringen og arbeider ni for at
flere land skal slutte seg til.

Norge fortsetter & fremme jenters utdanning i
alt vi gjor, samtidig som vi stadig arbeider for a
bedre leering og kvalitet i utdanningen i samar-
beid med véare partnere. Som et ledd i dette arbei-
det, samarbeider vi med privat sektor for a sikre
relevant yrkesfaglig oppleering for de store ung-
domskullene som skal ut pa et stadig mer spesiali-
sert arbeidsmarked i drene som kommer. Videre
tar vi i bruk teknologi for & bedre leringsresulta-
ter og for 4 né flere.

Norsk satsing pa utdanning skjer i stor grad
gjennom globale akterer som Det globale partner-
skapet for utdanning (GPE), Unicef, FNs organi-
sasjon for utdanning, vitenskap, kultur og kommu-
nikasjon (UNESCO), Verdensbanken og FNs hoy-
kommisser for flyktninger (UNHCR), samt gjen-
nom sivilsamfunnsorganisasjoner. I utvalgte land
har Norge ogsa bilateralt utdanningssamarbeid,
som bl.a. sikrer kunnskapsflyt fra landniva til glo-
balt niva.

Norge arbeider strategisk for innovativ finansi-
ering og bruk av teknologi, samt for en helhetlig
tilneerming til utdanning.
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10.4 Helse

Helse er et annet av Regjeringens hovedsatsings-
omrader og investeringene er okt i perioden.
Regjeringen foreslar & oke den samlede innsatsen
pa helse med totalt om lag 400 mill. kroner i 2018,
fra om lag 3,7 mrd. kroner i 2017, til om lag
4,1 mrd. kroner i 2018. Qkningen over kap. 169,
post 70 Global helse er pa 154 mill. kroner. @Qvrig
okning gar over postene til sivilt samfunn og ulike
FN-organisasjoner.

Bearekraftsmél 3 om god helse er forende for
helsesatsingen. Mailet inkluderer ogsa forebyg-
ging og héndtering av helsekriser, investering i
helsepersonell, reduksjon av ikke-smittsomme
sykdommer samt reduksjon av sykdom og ded fra
miljomessige risikofaktorer, som luftforurensing.
Norge soker a ta tak i globale helseutfordringer
som krever fellesskapslosninger, som f.eks. anti-
biotikaresistens.

Normative prosesser som setter globale stan-
darder, er helt nedvendig. Organisasjoner som
Verdens helseorganisasjon (WHO), Unicef, FNs
befolkningsfond (UNFPA) og FNs aidsprogram
(UNAIDS) spiller sentrale roller som normative
organer, og som viktige partnere og stettespillere
for & gjennomfere normer og implementere sek-
torplaner pa landniva. Norge skal fortsette & veere
et aktivt medlem og en sentral giver til FN-organi-
sasjonene som arbeider innen global helse.

I tillegg er globale fond viktige for ressursmo-
bilisering til spissede innsatser. Norge er en viktig
bidragsyter til vaksinealliansen GAVI, Det globale
fondet for aids, tuberkulose og malaria (GFATM),
samt Den globale finansieringsordningen for kvin-
ner-, barn- og ungdoms helse (GFF).

Innsatsen for seksuell og reproduktiv helse og
rettigheter (SRHR), inkludert arbeidet med
trygge aborter, er sterkt prioritert. Dette gjelder
bade pa det normative plan og i utviklingssamar-
beidet. Norge er sammen med likesinnede part-
nere engasjert i She Decides og Family Planning
2020 initiativene. Norge er allerede en stor finan-
siell bidragsyter med over 1 mrd. kroner i aret til
SRHR. I lys av at seksuell og reproduktiv helse og
rettigheter er under press, sgkes innsatsen med
ytterligere 700 mill. kroner over fire ar (2017-
2020).

Coalition for Epidemic Preparedness Innovati-
ons (CEPI) er Regjeringens viktigste nysatsing
innen global helse. CEPI skal utvikle nye vaksiner
for rask intervensjon ved sykdomsutbrudd som
kan fere til pandemier, som Ebola. Det samarbei-
des neert med alle de storste vaksineprodusentene
og bioteknologiselskaper. For & sikre at CEPI fyl-

ler intensjonen om a bidra substansielt til & redu-
sere helserisiko i utviklingsland, bevilges 1,6 mrd.
kroner over fem ar (2017-2021).

10.5 Neaeringsutvikling og jobbskaping

Regjeringen foreslar a4 oke den samlede innsatsen
til naeringsutvikling og jobbskaping med om lag
400 mill. kroner, fra om lag 1,7 mrd. kroner i 2016,
om lag 1,8 mrd. kroner i 2017 til vel 2,1 mrd. kro-
ner i 2018.

Et velfungerende neeringsliv er grunnleggende
for & skape arbeidsplasser og skonomisk vekst og
dermed bidra til fattigdomsreduksjon. Privat sektor
bidrar med investeringer, kunnskap og teknologi,
arbeidsplasser og skatteinntekter som trengs for a
skape utvikling. For 4 skape utvikling gjennom
beerekraftsmalene er det helt nedvendig & jobbe i
partnerskap med neeringslivet.

Nearingslivsrettet bistand kan blant annet
bidra til & redusere ulike former for risiko og der-
med oke investeringsviljen fra neeringslivet. For-
utsighare rammebetingelser er grunnleggende
for & skape et godt klima for naeringsutvikling.
Norfund er det mest sentrale virkemiddel i norsk
bistand for ekt naeringsutvikling og jobbskaping i
privat sektor i fattige land. Regjeringen vil bygge
videre pa Norfund for & oppné utvikling gjennom
bedre Kkapitaltilgang og direkte investeringer i
lokalt naeringsliv. Norfund investerer langsiktig i
bade selskaper og fond. Dette gjor dem til en flek-
sibel, troverdig og langsiktig partner for kommer-
sielle akterer. Pa dette grunnlag gis det unntak fra
listen over samarbeidsland. Det forutsettes at
Norfund vektlegger sektormessig og geografisk
konsentrasjon for 4 oppnéd resultater effektivt.
Norfund skal prioritere land i Afrika ser for
Sahara og de minst utviklede landene.

Regjeringen har i tillegg opprettet to nye stot-
teordninger for (1) & styrke yrkesopplaring og (2)
4 utlese nye investeringer fra enkeltbedrifter. For
neermere omtale av satsingen pa naeringsutvikling
herunder partnerskap med afrikanske land gjen-
nom G20-initiativet, Compact with Africa, se kap.
150 Bistand til Afrika, kap. 161 Neringsutvikling,
og kap. 165 Forskning, kompetanseheving og evalu-
ering for omtale av faglig samarbeid innenfor fis-
keri- og havbruksfeltet.

Multilateralt er utviklingsbankene spesielt vik-
tige partnere innen naeringsutvikling og jobbska-
ping. I tillegg til & gjennomfoerer store infrastruk-
turprosjekter, har bankene komparative fortrinn
for & mobilisere finansielle ressurser, bygge kapa-
sitet og forbedre rammevilkar.
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10.6 Fornybar energi, klima og miljo

Regjeringen foreslar & oke den samlede innsatsen
til klima, fornybar energi og milje med om lag
500 mill. kroner, fra om lag 5,2 mrd. kroner i 2016
og 2017, til om lag 5,7 mrd. kroner i 2018. Regje-
ringen foreslar en videreforing og ekning av den
heye innsatsen gjennom klima- og skoginitiativet
(if. KLDs budsjett) og multilaterale satsinger som
Det grenne klimafondet (GCF) og Den globale
miljofasiliteten (GEF), samt en kraftig ekning av
innsatsen mot marin forsepling og en opptrapping
av innsatsen innen fornybar energi, jf. Utviklings-
meldingen.

De tre elementene innenfor dette satsingsom-
radet henger tett sammen. Konsekvensene av kli-
maendringene og miljeforringelse utgjor noen av
de storste truslene mot baerekraftig utvikling. En
rekke av barekraftsmélene har klima og milje
som hovedfokus. Tiltak for bevaring av eko-
systemer og god miljekvalitet er kostnadseffektiv
innsats for en hel rekke av barekraftsmélene.

Norges innsats innen fornybar energi i
utviklingspolitikken er et sentralt bidrag til redu-
serte utslipp av klimagasser som samtidig bidrar
til neeringsutvikling, jobbskaping, ekonomisk og
sosial utvikling, samt bedre utdanning og bedre
helse.

Norfund spiller en sentral rolle ved & mobili-
sere investeringer i fornybar energi gjennom sam-
arbeid og partnerskap med private bedrifter. Ren
energi er den storste sektoren for Norfund, som
har investert omtrent halve investeringskapitalen
iren energi.

For a felge opp utviklingsmeldingen foreslar
Regjeringen en ekning i budsjettet for bistand til
fornybar energi for 2018. Den styrkede satsingen
pa fornybar energi skal fremme partnerskap med
privat sektor og styrke fokus pa kapasitetsbygging
og godt styresett.

Klimatilpasset landbruk og biologisk mang-
fold inngar ogsd som viktige deler av klima- og
skogsatsingen.

Norge er et ledende land for klima- og miljeret-
tet utviklingssamarbeid og bidrar til det grenne
skiftet globalt. Norge er blant de OECD-landene
som gir mest klimarelatert bistand per innbygger.
Norge er opptatt av & styrke globale lasninger, fel-
les forpliktelser og rammeverk.

Parisavtalen som tradte i kraft i 2016, gir forin-
ger for innretningen av Norges innsats for klima
og milje. I utviklingspolitikken vil Regjeringen
bidra til & forebygge og lose klima- og miljeutfor-
dringer gjennom klimafinansiering, teknologisam-
arbeid og kapasitetsbygging, i trdd med utvi-

klingslandenes egne planer for & oppfylle sine for-
pliktelser under Parisavtalen, sikalte nasjonalt
fastsatte bidrag.

De storste norsk bidragene til klima og miljo-
rettet bistand skjer gjennom klima- og skogsatsin-
gen under Klima- og miljedepartementets bud-
sjett. Det gronne klimafondet (GCF), FNs miljo-
program og Den globale miljefasiliteten (GEF) er
andre viktige samarbeidspartnere. Norge har
dessuten arbeidet for at de multilaterale
utviklingsbankene skal oke klimafinansieringen
som andel av utlan og gavemidler.

10.7 Humanitaer innsats

Norge er en ledende humaniteer akter som tar en
padriverrolle péa flere omrader.

Over de fire siste drene har Regjeringen okt de
humanitaere budsjettene med over 50 pst. For
2018 foreslas det bevilget om lag 5,2 mrd. kroner
til humanitaere formal. Forslaget innebarer en
okning pa om lag 140 mill. kroner i forhold til sal-
dert budsjett i 2017.

Den overordnede malsettingen med Norges
humaniteere innsats er a bidra til at mennesker i
ned far nedvendig beskyttelse og hjelp i trad med
de humaniteere prinsippene om humanitet, neytra-
litet, upartiskhet og uavhengighet. Kjennsper-
spektivet er en prioritert og integrert del av inn-
satsen. Det legges vekt pa & nd sarbare grupper
som barn og personer med funksjonsnedsettelse.
Utdanning i kriser og konflikt er et sentralt sat-
singsomrade. De humaniteere midlene kanalise-
res hovedsakelig gjennom FN-systemet, Rede
Kors-bevegelsen og norske frivillige organisasjo-
ner. Dette bidrar til rask, effektiv og koordinert
respons.

Norge vektlegger effektivisering og innova-
sjon i humaniter bistand for & sikre at mest
mulig ressurser brukes i felt. Oppfelging av
Grand Bargain erkleringen som ble vedtatt
under Verdens humanitere toppmete stir sen-
tralt. Norge gjennomferer allerede mye av det
som ligger i erkleeringen, blant annet ved & bidra
med en stor andel ikke-sremerkede og fleksible
bidrag til FN og frivillige hjelpeorganisasjoner.
Med ulike virkemidler og innsatsomrader folger
Norge ogsi opp malet om at en sterre andel av
den humaniteere bistanden skal gis si direkte
som mulig til lokale akterer. Videre er Norge en
padriver for & oke og effektivisere bruken av
kontantoverforinger i humaniter bistand. En
strategi for gjennomfering av forpliktelsene er
under utarbeidelse.
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10.8 Andre tema

Sarbare stater

Regjeringen har utarbeidet et strategisk ramme-
verk for norsk innsats i sarbare stater og regio-
ner hvor ulike virkemidler for stabilisering og
barekraftig fredsbygging ses i sammenheng.
Utviklingsbistand, naeringsutvikling, freds- og
forsoningsdiplomati, kapasitets- og institusjons-
bygging og militeere bidrag er alle mulige kom-
ponenter. Samarbeidet med FN, de multilaterale
utviklingsbankene, og andre akterer vil vare
sentralt.

De overordnede malene for Norges gkte enga-
sjement er & bidra til konfliktforebygging og —los-
ning, sikkerhetsmessig og politisk stabilisering
samt 4 bygge motstandskraft og legge grunnlag
for en inkluderende skonomisk, sosial og politisk
utvikling og bedre levekar for befolkningen. For-
malet med den sivile stabiliseringsinnsatsen er &
styrke dialog og forsoning. Tiltakene som stottes
skal bidra til at folk kan fa tilbake livsgrunnlaget
etter konflikt og Kkriser. Stabiliseringsinnsatsen
skal danne grunnlag for en mer langsiktig
utviklingsinnsats og fredsbygging. Det er en klar
sammenheng mellom sikkerhet og utvikling.
Dette er essensen i FN- resolusjonene om baere-
kraftig fred. Erfaringer fra tidligere stabilise-
ringsinnsatser ma ligge til grunn. Leerdommene
som kom frem i Afghanistan-rapporten er viktige
og viser til behovet for 4 se utviklingspolitikken i
sammenheng med sikkerhetspolitikken.

Regjeringens politikk for & mete globale sik-
kerhetsutfordringer er skissert i Meld. St. 37
(2014-2015) Globale sikkerhetsutfordringer i uten-
rikspolitikken. De to bistandsprogrammene for
henholdsvis & forebygge radikalisering, voldelig
ekstremisme og terrorisme, og mot organisert
kriminalitet og ulovlig handel stotter opp under
gjennomferingen av FNs 2030-agendaen, serlig
mal 16 om fredelige samfunn, Meld. St. 24 (2016-
2017) Felles ansvar for felles fremtid og Meld. St.
36 (2016-2017) samt Meld. St. 36 (2016-2017)
Veivalg i norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk.

Migrasjon

Irreguleer migrasjon er en av var tids globale
utfordringer. Menneskehandel og menneskes-
mugling er i dag den nest storste inntektskilden
for internasjonal kriminell virksomhet. Tusenvis
av eokonomiske migranter fraktes illegalt til
Europa hvert ar med stor fare for deres liv og
helse. De ferreste har behov for internasjonal

beskyttelse og forventes a returnere til hjemlan-
det. Regjeringen vil intensivere innsatsen for &
bryte opp smuglernettverkenes forretningsmo-
dell gjennom & bidra til internasjonalt politisamar-
beid og stette opp om FN og EUs innsats pa dette
omradet.

A héndtere fremtidens migrasjonsbevegelser
vil kreve et bredt globalt partnerskap mellom land
og regioner mennesker beveger seg fra, gjennom
og pa vei til. Regjeringen vil arbeide for en global
plattform for henholdsvis flyktninger og migran-
ter som ledd i oppfelgingen av FNs heynivimete i
2016. Regjeringen vil delta i oppfelgingen av Val-
letta-toppmetet i 2015 om samarbeid mellom euro-
peiske og afrikanske land om migrasjon, flukt og
retur.

Det skal legges vekt pa bilateral dialog med
sentrale land der det er naturlig & stotte beskyt-
telse av flyktninger og handtering av sterre grup-
per internt fordrevne og migranter. Asylforlikets
punkt 8 om at land som mottar norsk bistand for-
ventes a respektere forpliktelsen til d ta imot egne
lands borgere skal ligge til grunn i disse dialogene.

Hav og maritime ressurser

En helhetlig og langsiktig forvaltning av ressur-
sene og havmiljget, er en forutsetning for & sikre
livsgrunnlaget for oss selv og kommende genera-
sjoner. Regjeringen vil satse pa verdiskaping og
baerekraftig bruk av havets ressurser, styrke
arbeidet for rene og sunne hav og bidra til &
utvikle den blad ekonomien i utviklingssamarbei-
det. Mange utviklingsland har et betydelig poten-
sial for vekst i den bl ekonomien og ettersper
kunnskap, kompetanse og erfaringer. Norge har
et godt utgangspunkt for & dele kunnskap og bidra
til global utvikling i trad med baerekraftsmalene.
Regjeringen vil eke tildelingen til programmet
Fisk for utvikling og akvakultur vil tillegges storre
vekt i innsatsen for global matsikkerhet.
Tverrsektorielt og regionalt samarbeid er
noen av barebjelkene i global havforvaltning.
Regjeringen vil bidra til & styrke regional havfor-
valtning av marine ressurser og har igangsatt
betydelige satsinger i arbeidet mot fiskerikrimina-
litet og ulovlig, uregulert og urapportert fiske.

Fiskeri, jordbruk og matsikkerhet

Utvikling innenfor jordbruk, fiskeri og akvakultur
er sentralt for 4 bidra til matsikkerhet og fattig-
domsreduksjon. Norges innsats for landbruk og
matsikkerhet er for en stor del integrert med vare
andre satsinger som neringsutvikling og jobb-
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skapning samt klima og milje. Innsatsen innenfor
fisk for utvikling vil trappes opp. Norges humani-
teere bistand har ogsé et klart fokus pa matsikker-
het. Det blir stadig flere komplekse og langvarige
kriser, s& utviklingen av baerekraftige mat-
systemer, forebygging og respons ma ga hand i
hand.

Regjeringen vil kartlegge og tydeliggjore det
total omfanget av var bistand til landbruk og mat-
sikkerhet.

Vedtak nr. 579, 18. april 2017

«Stortinget ber regjeringen i budsjettproposisjo-
nen for 2018 fremme forslag som gir storre forut-
sigbarhet for langsiktige bistandssatsinger pad
seerskilte sektorer som helse, utdanning, noervings-
utvikling, landbruk/matsikkerhet, miljo/klima/
Jornybar energi, inkludert regnskogsatsingen og
likestilling.»

Vedtaket er fattet pa grunnlag av et representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf
Ropstad (KrF), Knut Arild Hareide (KrF), Olaug
V. Bollestad (KrF), Rigmor Andersen Eide (KrF)
om reform av utviklingspolitikken. Dokumentet
som ligger til grunn for vedtaket er 8:25 S (2016-
2017), Innst. 243 S (2016-2017).

Regjeringen videreforer de fem satsningene
helse, utdanning, naeringsutvikling, milje/klima/
fornybar energi og humaniteer bistand pa et hoyt
niva, som vist i tabell 9.1 Indikative plantall for
Regjeringens tematiske satsingsomrader. Innsat-
sen baserer seg i stor grad pa langsiktige avtaler
med de viktigste partnerne.

Regjeringen vil folge opp vedtaket om langsik-
tige bistandssatsninger, inkludert landbruk/mat-
sikkerhet, gjennom en kartlegging og synliggjo-
ring av det total omfanget av var bistand til land-
bruk og matsikkerhet. Basert pi denne gjennom-
gangen vil en plan for det videre arbeidet innen
fagfeltet bli utarbeidet. Regjeringen kommer til-
bake til Stortinget med en narmere redegjorelse
nar dette er gjort.

Likestilling er bade et viktig satsingsomrade i
Regjeringens utviklingspolitikk og et tverrgaende
tema, jf. Del III Spesielle tema, Likestilling i uten-
riks- og utviklingspolitikken. Her er det ogsé
omtale av vedtak nr. 686 av 23. mai 2017.

Menneskerettigheter

Respekt for universelle menneskerettigheter er et
selvstendig mal for Norges utenriks- og utvik-

lingspolitikk, en forutsetning for varig fred og
beerekraftig utvikling og et tverrgédende hensyn i
norsk bistand. Menneskerettighetene er under
okende press og innsatsen ma styrkes. Et eksem-
pel er at religiose minoriteter forfolges i mange
land. Regjeringen vil derfor styrke dette arbeidet.
Norge skal ha en rettighetstilnaerming i nasjo-
nal og internasjonal oppfelging av baerekraftsmé-
lene, og legge denne tilneermingen til grunn for a
realisere prinsippet om at «ingen skal utelates».
Gode tilneermingsmater for & na alle ma utvikles i
fellesskap med myndigheter og lokalbefolkning.
Skal vi lykkes i 4 realisere menneskerettighetene
for alle, er det nedvendig a identifisere dem som
ekskluderes nar andres levekar forbedres. Dette
kan veere etniske, religiose eller seksuelle minori-
teter, urfolk, personer med nedsatt funksjonsevne
eller mennesker i fierntliggende strek pa lands-
bygda eller slumomréder i raskt voksende byer.

Kvinners rettigheter og likestilling

Likestilling er et viktig satsingsomrade i Regjerin-
gens utviklingspolitikk. Gjennom utviklingssamar-
beidet vil Regjeringen stotte lands forpliktelser for
4 oppna likestilling mellom kvinner og menn. Inn-
sats for likestilling og okt deltakelse fra kvinner er
avgjerende i en tid hvor mange regioner opplever
press mot kvinners rettigheter og innskrenkning
av det demokratiske rom.

Handlingsplanen for kvinners rettigheter og
likestilling i utenriks- og utviklingspolitikken Fri-
het, makt og muligheter (2016-2020), er den forste
seylen i satsingen og skisserer Norges malsetnin-
ger innen utdanning for jenter, kvinners politiske
og okonomiske rettigheter og deltagelse, vold
mot kvinner, og jenter og kvinners seksuelle og
reproduktive helse og rettigheter.

Handlingsplanen for kvinner, fred og sikker-
het (2015-2018) utgjer den andre soylen i Regje-
ringens arbeid for kvinners deltakelse og rettighe-
ter. Regjeringen har seerlig lagt vekt pa kvinners
deltakelse i fredsprosesser, bekjempelse av seksu-
alisert vold i konflikt og overfor kvinner pa flukt
fra krig. Norge har géitt i spissen for et tydelig
kjennsperspektiv i forebygging og bekjempelse av
voldelig ekstremisme, jf. omtale under Del III,
Likestilling i utenriks- og utviklingspolitikken.

10.9 Partnere for samarbeid

De multilaterale organisasjonene er viktige for
gjennomfering av norske utenriks og utviklings-
politiske prioriteringer. De star sentralt i arbeidet



2017-2018

Prop.1S 95

Utenriksdepartementet

for & realisere baerekraftsmalene og sikre effektiv
humanitaer respons, samtidig som de ogsa har en
viktig rolle i 4 sikre oppslutning om kjerneverdier
som menneskerettighetene og internasjonale
rettsnormer. FN er verdens viktigste internasjo-
nale, mellomstatlige organisasjon. FNs globale
medlemskap gir FN en unik legitimitet. FN-orga-
nisasjonene er ogsa operasjonelle akterer pa land-
niva. Dette gir en sterk kobling mellom normativt
og operasjonelt arbeid.

I mange sammenhenger er det mest kostnads-
effektivt & benytte multilaterale kanaler for kanali-
sering av bistand. Med dette mister vi noe av det
norske fotavtrykket, men til gjengjeld oppnar vi
en rekke stordriftsfordeler og bedre giver-koordi-
nering. De multilaterale utviklingsbankene har
heye standarder for pengeforvaltning, anti-kor-
rupsjon og sosiale og miljgmessige sikringsmeka-
nismer. De har hey gjennomferingsevne, solid
prosjektoppfelging og leverer gode resultater med
hey utviklingseffekt, noe som bekreftes gjennom
uavhengige evalueringer. De kan derfor ogsa ga
inn med en tyngde og et volum som ingen giver
kan evne pa egenhénd.

Gjennom var stette til FN vektlegger vi en hel-
hetlig tilnaerming pa tvers av utvikling, krisefore-
bygging, humanitaer innsats og fredsbevaring.

Totalt mottok multilaterale organisasjoner 43
pst. av den norske bistanden i 2016. Dette er langt
heyere enn gjennomsnittet i OECD pa 28 pst.

Frivillige organisasjoner er en annen viktig
partner i utviklingssamarbeidet. I underkant av en
femtedel, 19 pst. i 2016, av norsk bistand blir kana-
lisert gjennom disse organisasjonene, hovedsake-
lig gjennom norske, men midler gar ogsa gjen-
nom internasjonale og lokale frivillige organisasjo-
ner. Dette er godt over gjennomsnittet blant
OECD-landene pa 12 pst.

I samsvar med vedtak i OECDs utviklingsko-
mité er norsk utviklingsbistand helt avbundet. Det
vil si at det ikke er knyttet krav til kjep av norske
varer eller tjenester for mottakere av norsk
bistand.

10.10 Valg av partnerland

Regjeringen mener at geografisk konsentrasjon av
den bilaterale bistanden gir bedre forutsetninger
for & oppna resultater og varige utviklingseffekter.
I utviklingsmeldingen varsler Regjeringen at
norsk bilateral bistand vil konsentreres til 20-25
partnerland. A vere partnerland betyr & veere
blant Norges hovedsamarbeidspartnere for
utviklingspolitikken. Norsk bistand til partnerland

skal veere langsiktig og en stor andel av norsk
landfordelt bistand skal gi til disse landene. Det
gjelder bade regionbevilgningene og de tematiske
budsjettpostene. Norsk stotte gjennom FN,
utviklingsbankene og globale fond vil fortsatt
komme alle fattige land til gode. Partnerlandene
skal til sammen reflektere helheten i det norske
utviklingspolitiske engasjementet, bade tematisk,
geografisk og metodisk.

Vedtak nr. 580, 18. april 2017

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
sterkere geografisk og volummessig konsentra-
sjon av bistanden (unntatt nodhjelp og sivil-
samfunnsprosjekter) om et avgrenset antall prio-
riterte partnerland, og hvor kriteriene for, og
valg av, partnerlandene forankres i Stortinget.»

Vedtaket er fattet pa grunnlag av et representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf
Ropstad (KrF), Knut Arild Hareide (KrF), Olaug
V. Bollestad (KrF), Rigmor Andersen Eide (KrF)
om reform av utviklingspolitikken. Dokumentet
som ligger til grunn for vedtaket er 8:25 S (2016—
2017), Innst. 243 S (2016-2017).

Regjeringen mener at geografisk konsentra-
sjon av den bilaterale bistanden gir bedre forutset-
ninger for 4 oppna resultater og varige utviklings-
effekter. Vedtaket er fulgt opp ved at det i Meld.
St. 24 (2016-2017) Felles ansvar for felles fremtid
ble varslet at norsk bilateral bistand vil kon-
sentreres til 20-25 partnerland. A veere partner-
land betyr 4 vaere blant Norges hovedsamarbeids-
partnere for utviklingspolitikken. Norsk bistand
til partnerland skal veere langsiktig og en stor
andel av norsk landfordelt bistand skal g4 til disse
landene. Det gjelder bade regionbevilgningene og
de tematiske budsjettpostene. Norsk stotte gjen-
nom FN, utviklingsbankene og globale fond vil
fortsatt komme alle fattige land til gode. Partner-
landene skal til sammen reflektere helheten i det
norske utviklingspolitiske engasjementet, bade
tematisk, geografisk og metodisk. I trad med ved-
tak nr. 580 redegjores det under for hvilke 24 land
som foreslds & bli partnerland og kriteriene for
dette.

De 12 tidligere fokuslandene for geografisk
konsentrasjon vil inkluderes blant de nye partner-
landene. Det er fire unntak fra den geografiske
konsentrasjonen: kap. 160 Sivilt samfunn og demo-
kratiutvikling, post 70 Sivilt samfunn, kap. 161
Neeringsutvikling, post 75 NORFUND - tapsavset-
ting og post 95 NORFUND - grunnfondskapital
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ved investeringer i utviklingsland, kap. 163 Nod-

hjelp, humaniteer bistand og menneskerettigheter,

post 70 Nodhjelp og humaniteer bistand og kap. 164

Fred, forsoning og demokrati, post 70 Fred, forso-

ning og demokratitiltak.

Regjeringen har valgt hvilke land som skal
vaere partnerland med utgangspunkt i sett med
kriterier. Noen Kkriterier har vaert mer sentrale for
enkelte kategorier og land enn for andre:

— Det er tatt utgangspunkt i OECDs séarbar-
hetskriterer og land med store behov og store
fattigdomsutfordringer.

— Land hvor Norge kan gi best mulig bidrag
basert bl.a. pa sarlige fortrinn, for eksempel til
& bidra til ekonomisk vekst, der det allerede
foreligger et langvarig utviklingssamarbeid
og/eller opparbeidet landkunnskap og/eller
tilstedeveerelse. Dette kriteriet er sarlig rele-
vant for land der det allerede foregar en positiv
utvikling, og er mindre relevant for de mest
sarbare statene/stater i konflikt.

— Land hvor bistanden landet trenger vil stotte
opp om FNs beerekraftsmal og hvor bistanden
kan virke som katalysator for andre prosesser i
landet.

— Land med potensiale til & bekjempe globale
utfordringer. Gar utviklingen pa helse/pande-
mier, klima/milje, ekstremisme/terrorisme
mv. i disse landene i feil retning far det konse-
kvenser langt ut over disses egne landegren-
ser, noe som vil kunne ramme de fattigste og
mest sarbare hardest. Dette kriteriet er seerlig
aktuelt for mellominntektsland i kategori 3, og
i mindre grad sarbare stater i konflikt.

— Land hvor det ligger til rette for koordinert
bistandsinnsats sammen med likesinnede land
eller multilaterale partnere eller der det er
mulig 4 etablere et giversamarbeid eller fa posi-
tive synergieffekter med andre akterer priori-
teres sa langt mulig.

— Land som er store mottakere av norsk bistand
eller helt sentrale strategiske partnere for fat-
tigdomsbekjemping prioriteres. Alle de store
partnerskapene under klima- og skogsatsingen
viderefores pd dagens ambisjonsniva. Innfe-
ring av denne gruppen vil dermed skape storre
samsvar mellom bistandsvolum og prioriterte
land for utviklingssamarbeid.

— Norsk utviklingspolitikk vil fortsatt fremme
godt styresett, respekt for menneskerettig-
hetene og kampen mot korrupsjon. I dagens
verden kan imidlertid ikke Norges samarbeid
avgrenses til stabile land med godt styresett.
Valg av land ma ses i lys av utviklingen globalt,
og forholde seg til at flesteparten av de fattigste

fremover vil befinne seg i land med hoy grad av
sarbarhet i Afrika og i Midtesten. Mange nodli-
dende lever i krig og konflikt, i land med svake
sentralmyndigheter eller andre forhold som
forarsaker hey grad av sérbarhet. Norsk inn-
sats skal ogsd innrettes mot disse landene.

— Norsk bistand for & forebygge og bekjempe
globale sikkerhetsutfordringer vil bare benyt-
tes nar det er forenlig med tiltak som kan rap-
porteres som offisiell utviklingshjelp, det vil si
har som hovedformal & fremme ekonomisk
utvikling og velferd i utviklingsland.

Som omtalt i Utviklingsmeldingen foreslas det tre

kategorier partnerland:

1. Land for langsiktig strategisk samarbeid

2. Land med behov for stabilisering og konflikt-
forebygging

3. Land som er sentrale for bekjempelse av glo-
bale utfordringer

I den forste kategorien har Stortinget tidligere
godkjent Etiopia, Malawi, Mosambik, Myanmar,
Nepal, og Tanzania. I denne gruppen foreslas
Uganda og Liberia som nye partnerland. Bade
Uganda og Liberia er sarbare etter OECDs Kkrite-
rier, er blant de minst utviklede land og land der
Norge allerede har et bredt samarbeid. Uganda
har tidligere veert et samarbeidsland og Norge
har fortsatt samarbeid om blant annet godt styre-
sett, energi og neeringsutvikling. Uganda er Afri-
kas storste mottaker av flyktninger etter 4 ha
mottatt blant annet 900 000 flyktninger fra Ser
Sudan og er et foregangsland nar det gjelder nye
mater 4 handtere flyktningstremmer pa. Samar-
beidet med Liberia har veert trappet opp og
omfatter na fornybar energi, klima og skoginitia-
tivet og helse.

Disse atte partnerlandene er land der Norge
har gitt utviklingshjelp i lang tid og kan gi best
mulig bidrag basert pa sarlige fortrinn innenfor,
har bade fag- og landkompetanse. Bortsett fra i
Liberia, har Norge ambassade i alle partnerlan-
dene i denne kategorien. Landene har selv klare
mal om & bli uavhengige av bistand. Det skal leg-
ges til rette for en modernisering av det bilaterale
forholdet som bla. inkluderer politisk dialog,
naringslivssamarbeid, handel, teknologi- og insti-
tusjons- og forskningssamarbeid i tillegg til
bistandssamarbeidet. I utviklingssamarbeidet tas
det utgangspunkt i utviklingslandets behov pé
omrader der norsk kompetanse er etterspurt.
Malet pa sikt er partnerskap fram mot bistands-
uavhengighet og bilaterale forhold som er mer likt
land vi ikke har bistandssamarbeid med.
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I den andre kategorien har Stortinget tidligere
godkjent Afghanistan, Haiti, Mali, Palestina,
Somalia og Ser-Sudan. Det foreslds & inkludere
Niger, Syria og omrader med mange syriske flykt-
ninger, som Jordan og Libanon, som nye partner-
land. Disse er pd OECDs sarbarhetsliste, bortsett
fra Jordan og Libanon, som prioriteres for bistand
grunnet den ekstraordineere og asymmetriske
flyktningebyrden. Omréader med syriske flyktnin-
ger mottar allerede en betydelig andel norsk
bistand, og inkludering av disse landene vil gi
bedre samsvar mellom partnerland og faktisk
bistandsvolum. Syria var i 2016 det sterste motta-
kerlandet for norsk bistand. Vi er nedt til 4 respon-
dere pd den prekeere situasjonen i hele dette
omradet med enorm menneskelig lidelse. Hvilke
land som er de mest sirbare vil kunne endre seg.
I flere av disse landene kan det vaere vel sa effek-
tivt 4 kanalisere den norske bistanden gjennom
internasjonale organisasjoner, som FN og Ver-
densbanken, fremfor & gi bilateral bistand. For
denne kategorien er det derfor ikke avgjerende &
ha fast norsk tilstedevaerelse. Det er betydelige
risiko knyttet til engasjement i land i denne kate-
gorien. Eksempler kan veere mangel pa resultater,
utilsiktede konsekvenser av innsats og stette, mis-
lighold av midler eller sikkerhetsmessig risiko for
personell. Det er store utfordringer knyttet til kon-
troll og oppfelging. Hva som er akseptabel risiko
og hvordan den skal handteres, méa avklares fort-
lepende.

Regjeringen foreslar a introdusere en ny kate-
gori partnerland som er sentrale for bekjempelse
av globale utfordringer. Gar utviklingen i disse
landene i feil retning far det konsekvenser langt ut
over landegrensene. Det er i norsk interesse 4 ha
tettere kontakt med sentrale mellominntektsland
om globale felleslosninger. Politikkvalgene i
denne gruppen land er avgjerende for & oppna
beaerekraftsmélene. Gruppen inkluderer land som
alle har store fattigdomsutfordringer, men ogsé
store ressurser til & bidra positivt til 4 lese
utviklingsrelaterte problemer som strekker seg ut
over egne landegrenser. Regjeringen foreslar a
inkludere folgende land i denne kategorien part-
nerland:

— Brasil: Landet har inntil 2016 veert den storste
mottakeren av norsk bistand. Norge har et
omfattende samarbeid, forst og fremst knyttet
til klima- og skoginitiativet og neeringsutvik-
ling, men ogsa fra investeringer gjennom Nor-
fund. Regjeringen har i klare ordelag uttrykt
bekymring overfor Brasil for at avskogingen i
landet igjen har ekt, selv om avskogingen er
betydelig lavere enn da samarbeidet med

Norge startet. Norges bidrag til Amazonas-fon-
det er resultatbasert og forutsetter at avsko-
ging reduseres. Brasil har ogsa veert en samar-
beidspartner for a fremme global helse. Spred-
ningen av zika-viruset understreker landets
betydning, som bade som eksporter av pan-
demi og som akter for & bidra til & lese verdens-
omspennende helseutfordringer.

Colombia: Landet har stort behov for stette til
stabilisering og utvikling etter den vellykkede
fredsprosessen der Norge har hatt en sentral
rolle. Norge har allerede et betydelig
utviklingssamarbeid, seerlig klima- og skogini-
tiativet. Det er viktig 4 understotte en fredspro-
sess videre. Dersom den lykkes, kan Colombia
tjene som modell til etterfelgelse for ogsa
andre utviklingsland, som har veert fastbundet
i arelange, interne konflikter. En positiv utvik-
ling i Colombia kan ogsa bidra til & bekjempe
den grenseoverskridende helse- og kriminali-
tetsutfordringen som narkotikaproduksjonen
utgjer.

Indonesia: Landet er en stor mottaker av norsk
bistand, serlig gjennom klima- og skogsatsin-
gen. Norge har ogsi samarbeidet om global
helse og pandemier. Indonesia er verdens stor-
ste muslimske land og er en sentral akter for &
bekjempe ekstremisme. Landet er i ekende
grad en stemme inn i G20 for globale lgsninger
pa disse utviklingspolitiske feltene.

Tunisia: Landet der den arabiske varen startet
er blant de fi i regionen med fri presse og
okende grad av godt styresett. Tunisias poli-
tiske ledelse har som maélsetning 4 fremme
menneskerettighetene og kjempe mot kor-
rupsjon, og fremmer si godt mulig slike ver-
dier, dog med begrensede ressurser etter at
turismen, landets hovedinntektskilde, falt.
Landet opplever nd skrikende fattigdomsut-
fordringer. Om Tunisia lykkes i den positive
prosessen de né er inne i, kan landet tjene som
forbilde for andre land i utvikling, langt uten-
for sin egen region. Landet trenger og har
bedt om hjelp i transisjonsperioden det er inne
i. Om landet faller tilbake til konflikt vil det
kunne fa en effekt langt ut over egne grenser.
Negative konsekvenser, badde som overgrep
mot sivilbefolkning, risiko for terror, migra-
sjon, grenseoverskridende narkotika- og men-
neskehandel og organisert kriminalitet vil
ramme de fattigste hardest. Tunisia er et tyde-
lig eksempel pa at bistanden landet trenger vil
stotte opp om FNs barekraftsmal og et land
hvor bistanden kan virke som katalysator for
andre prosesser.
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— Nigeria: Landet er valgt ut fra potensiale for
samarbeid med Norge om neringsutvikling,
miljo, energi og helse. Nigeria er pA OECDs
sarbarhetsliste, har noen av de storste fattig-
domsutfordringene i verden, men er samtidig
en viktig utenrikspolitisk samarbeidspartner
for Norge. Landet har potensiale til 4 veere
toneangivende i hindtering av regionale kon-
flikter, flyktningestremmer, menneskehandel
og grenseoverskridende kriminalitet. Som Afri-
kas storste land i folketall, vil en negativ utvik-
ling i Nigeria ha effekt langt ut over egne lande-
grenser og ha stor betydning for utviklingen i
nabolandene, som er blant verdens fattigste
land. Partnerlandssamarbeidet spenner fra glo-
bale sikkerhetsspeorsmal, ulovlig kapitalflukt,
helse, epidemier, klima, ekonomi, naeringsliv
samt humaniter utvikling i det nordestlige
Nigeria og omradet rundt Tsjad-sjeen. Nigeria
og landene omkring mottar allerede en betyde-
lig andel av norsk bilateral bistand.

— Ser Afrika: Landet er pa OECDs sérbarhets-
liste, mottar migranter og flyktninger fra
mange av verdens fattigste land og har selv
store fattigdomsutfordringer knyttet til forde-
ling og arbeidsledighet. Landet er en viktig del-
taker i arbeidet med regionale og globale
spersmal i ulike fora (FN, AU, SADC, BRIKS,
BASIC, G20) og huser en rekke organisasjoner
som er viktige premissleveranderer for utvik-
ling av regionale institusjoner og politikk.
Norge har konsultasjonsordninger med Ser
Afrika som dekker et bredt spekter av saker
(bilaterale forhold, regionale spersmal, multila-
terale spersmal og neeringsliv). Norges histo-
rie i Ser Afrika gir oss godt inntak. Et mer geo-
politisk utviklingssamarbeid med vekt pa faglig
samarbeid vil veere viktigere enn rene pengebi-
standsoverferinger fra Norge, som uansett vil
bli sveert sma sett i forhold til landets ekonomi.

Regjeringens forslag innebaerer atte partnerland
i kategori 1 Land for langsiktig strategisk samar-
beid, ti partnerland i kategori 2 Land med behov
for stabilisering og konflikiforebygging og seks
partnerland i kategori 3 Land som er sentrale for
bekjempelse av globale fellesutfordringer. Kriteri-
ene for valg av partnerland er bestemmende for
valg av land, men vil telle i varierende grad for de
de ulike kategoriene. Det vil ikke alltid vaere
skarpe avgrensninger mellom de tre kategori-
ene. Noen land vil kunne plasseres i to eller alle
tre kategorier, og land vil kunne bevege seg mel-
lom kategorier over tid. Landene i serlig de to
siste kategoriene kan matte justeres dersom det

anses som utenriks- og utviklingspolitisk hen-
siktsmessig.

Med dette forslaget prioriterer Regjeringen
sarbare landene med store behov. 16 partnerland
kategoriseres som sarlig utsatt etter OECDs sar-
barhetskriterier. Halvparten av partnerlandene er
i Afrika ser for Sahara og 14 er minst utviklede
land.

I tillegg til innfering av partnerland for spis-
sing av norsk innsats, viderefores listen over i alt
85 samarbeidsland. Hovedregelen er at det ikke
skal inngds nye avtaler om bistand til land som
ikke star péa listen over samarbeidsland. Vedlegg
1, Samarbeidsland - internasjonal bistand, gir en
samlet oversikt over partnerland og andre samar-
beidsland som kan motta norsk bilateral bistand.

10.11 God forvaltning

Realisme og resultater

OECDs utviklingskomite (DAC) igangsetter jevn-
lig sakalte partnerskapsomtaler, peer reviews, av
medlemslandenes bistand. Norge far jevnt over
meget godt skussmal. Vi beremmes for en lang-
siktig, aktiv og utviklingsfremmende politikk. Det
fremheves at Norge bidrar strategisk til global
utviklingsspersmal, samtidig som vi har et klart
fokus pé fattigdomsbekjempelse. Norge fremhe-
ves & veere en innovativ, langsiktig og generes
giver som er opptatt av a lytte til mottakernes
behov og som innretter bistanden pa effektiv og
god mate. Dette fremgar av partnerskapsomtale
av Norge i 2013, med midtveisoppdatering i 2015.

Bistand er kun ett av flere virkemidler i
utviklingspolitikken. En rekke faktorer utover
norsk bistand pavirker utvikling. Derfor ma vi
sette realistiske mal for det vi, gitt kontekst og til-
gjengelige ressurser, kan forvente a4 oppni med
norske midler. En okt satsing i land og regioner i
sarbare situasjoner, vil kreve storre arvakenhet
og bevisstgjering rundt godt styresett og anti-kor-
rupsjonsarbeid, bade i multilaterale organisasjo-
ner og giverland. Pa den annen side er gevinstene,
dersom vi lykkes, storst for de aller fattigste og
mest sarbare, nettopp i disse omradene. Tiltak for
4 soke & redusere risiko skal treffes, bade ved &
bruke partnere med saerlig kunnskap og erfaring
pa landniva, og ved & forbedre vare egne rutiner
og ressurser for kontroll.

Samtidig ma vi anerkjenne at vi ikke kan
unngd risiko nar vi gar inn med bistand i de mest
krigsherjede og nedutsatte stedene i verden. Szer-
lig i sérbare stater og omréader blir kontekstana-
lyse og risikohandtering viktig. Utvikling av analy-
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ser og risikoarbeid skal derfor styrkes. Politisk
okonomiske analyser er under utarbeidelse for 11
av partnerlandene (tidl. fokusland), og vurderes
for de ovrige partnerlandene.

Samtidig krever gkt innsats i ustabile situasjo-
ner hey grad av fleksibilitet. Nar konteksten er
labil, ma tiltakene kunne endres for 4 nd de mest
nedlidende. Selv med alle mulige sikkerhetsforan-
staltninger pa plass, er det ingen garanti for at
hver norske bistandskrone pa kort sikt nar frem
til hver av de mest marginaliserte blant de aller
fattigste i verden. En av de mest gjennomgéende
laeringene fra utviklingssamarbeid, er at det ofte
tar flere tidar med langsiktig og forutsigbhart samar-
beid av hoy kvalitet, for en kan forvente baerekraf-
tige resultater.

Norads rolle

Det er etablert et omfattende sett av retningslin-
jer, systemer og regelverk for forvaltning og resul-
tatoppfelging av norsk bistand. God forvaltning av
bistand krever riktig kompetanse, kapasitet og
kontinuitet. Ressursene i Utenriksdepartementet
og Norad ma utfylle hverandre. Det er en malset-
ting & unngé duplisering av oppgaver og etablere
en Klarere arbeidsdeling mellom UD og Norad.

Utenriksdepartementet har gjennomgatt orga-
niseringen av bistandsforvaltningen. Norad har
fitt en sterkere rolle i forvaltningen av norsk
bistand enn tidligere. Som et ledd i arbeidet med &
effektivisere bistandsforvaltningen, er ansvaret
for forvaltningen av helse- og utdanningsbistan-
den flyttet fra Utenriksdepartementet til Norad. I
tillegg har Norad i hovedsak fatt ansvaret for for-
valtningen av bistand innen klima, milje, fornybar
energi, klimatilpasset landbruk og landbruksfors-
kning. Utenriksdepartementet har ogsa overfort
oppgaver knyttet til faglig radgivning og kvalitets-
sikring til Norad.

Faglig kapasitetsoppbygging

Styrking av statlig kapasitet i utviklingsland skjer
gjennom en rekke bistandsformer og samarbeids-
partnere. FN, utviklingsbankene, globale fond
stat-til-stat bistand og faglig stette over tematiske
budsjettposter kan alle gi avgjorende bidrag.

Det har veert en markant ekning i ettersporse-
len etter norsk teknologi og kunnskapsoverforing
— i enkelte tilfeller, serlig i land som ikke har
behov for tradisjonell bistand, er dette mer

etterspurt enn bistandsmidler. En revitalisering
og styrking av faglig samarbeid er derfor en viktig
del av en fremtidsrettet utviklingspolitikk og et
viktig bidrag til overgangen fra et forhold basert
pa bistand til mer normale bilaterale forbindelser.

Regjeringen vil be Norad foreta en gjennom-
gang av norsk bistand til faglig kapasitetsoppbyg-
ging til utviklingsland. Dette er et ledd i Regjerin-
gens arbeid med & systematisere arbeidet med
faglig samarbeid. Som varslet i Utviklingsmeldin-
gen vil Regjeringen etablere en kunnskapsbank
som blir lagt til Norad. Arbeidet skal ta utgangs-
punkt i sektorer der Norge har relevant og spisset
kompetanse. Se kap. 165 Forskning, kompetansehe-
ving og evaluering, post 71 Faglig samarbeid for
naermere omtale av Kunnskapsbanken.

Vedtak nr. 586, 18. april 2017

«Stortinget ber regjeringen i budsjettproposisjo-
nen for Utenriksdepartementet legge opp til en ny
budsjettstruktur med en klarere og mindre over-
lappende fordeling av bistandsformal pa de for-
skjellige budsjettkapitler og poster, supplert med
indikative plantall for de utvalgte partnerian-
dene og sentrale bistandsmottakere.»

Vedtaket er fattet pa grunnlag av et representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf
Ropstad (KrF), Knut Arild Hareide (KrF), Olaug
V. Bollestad (KrF), Rigmor Andersen Eide (KrF)
om reform av utviklingspolitikken. Dokumentet
som ligger til grunn for vedtaket er 8:25 S (2016—
2017), Innst. 243 S (2016-2017).

Vedtaket er fulgt opp ved at det er utarbeidet
indikative plantall for fordeling over regionbevil-
gingene til alle partnerlandene som en stor andel
av norsk landfordelt bistand skal konsentreres
rundt, jf. omtale under programkategori 03.10
Bilateral bistand. Videre er det i storre grad lagt
inn referanser til relaterte innsatser, der tiltak
finansieres over ulike programkategorier og kapit-
ler. Vi viser ogsa til at den sikkerhetspolitiske
satsningen pa globale sikkerhetsutfordringer, sik-
kerhetssektorreform og nedrustning, som har tid-
ligere veert samlet under kap. 164 Fred, forsoning
og demokrati, post 72 Utvikling og nedrustning, na
er delt i tre poster, jf. omtale under kap. 164 Fred
forsoning og demokrati. Utenriksdepartementet vil
komme tilbake til Stortinget pd egnet mate om
videre oppfelging av dette vedtaket.



60 Prop.1S

2017-2018

Utenriksdepartementet

10.12 Rapport om norsk utviklings-
samarbeid i 2016

Det rapporteres under pa volum og fordeling av
bistanden i 2016. For presentasjon av resultater
fra utviklingssamarbeidet vises det til rapporte-
ring under de ulike poster. Det vises ogsé til ved-
legg 1-7 for detaljerte oversikter over fordeling av
bistanden. Oppsummering av resultater pa land-
nivd presenteres ogsd pad Norads hjemmeside
www.norad.no.

ODA-godkjent bistand i 2016

For 2016 er det rapportert 36,8 mrd. kroner som
Norges offisielle bistand i henhold til OECDs ret-

ningslinjer. Dette tilsvarer 1,12 pst. av BNI, en
okning fra 1,05 pst. i 2015. Norsk bistand i 2016 er
tidligere i1 2017 blitt rapportert til & utgjere
36,6 mrd. kroner, tilsvarende 1,11 pst. av BNI. Jus-
teringen er et resultat av endringer i OECDs rap-
porteringsdirektiv, hvor den rapporterbare ande-
len av kjernestotten til FNs Hoykommissaer for
menneskerettigheter og FNs fredsbevarende ope-
rasjoner har ekt, og innskudd i Den asiatiske
investeringsbanken for infrastruktur er blitt god-
kjent med en ODA-andel pa 85 pst. Tabellene
nedenfor og vedleggene til denne proposisjonen
er utarbeidet pa grunnlag av innrapporterte tall til
OECD/DAC pa 36,6 mrd. kroner.

Tabell 10.2 Samlet ODA-godkjent bistand fordelt pa bistandstype, 2013-2016 (mrd. kroner og pst.)

Bistandstype 2013 2014 2015 2016
Land- og/eller sektor-

spesifikk bistand! 23,6 72 22,7 71 24,7 72 27,0 74
Kjernestatte til multilaterale

organisasjoner2 7,4 23 7,5 24 7,8 23 7,6 21
Administrasjon 1,8 5 1,8 6 2,0 6 2,0 5
Totalt 32,8 100 32,1 100 34,5 100 36,6 100

1 Tilsvarer bilateral og multi-bilateral bistand
2 Tilsvarer multilateral bistand

Land- og/eller sektorspesifikk bistand har okt fra
2013 og utgjorde 74 pst. av bistanden i 2016.
Denne okningen skyldes primert okte flyktning-
utgifter i 2015 og 2016. Belopet som gar til kjerne-
stette til multilaterale organisasjoner har holdt

seg pa samme niva i perioden, men har sunket
som andel av totalbistanden fra en topp pa 24 pst. i
2014 til 21 pst. i 2016. Andelen som gér til adminis-
trasjon av bistanden har holdt seg stabilt.
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Tabell 10.3 Samlet bistand fordelt pa sektor, 2013- 2016 (i mill. kroner og pst.)

Sektor 2013 2014 2015 2016

Utdanning 1707 52 1815 57 2477 7,2 3173 87
Helse og sosial sektor 2547 7.8 2608 81 2420 7,0 2449 6,7
@konomisk utvikling og handel 3564 109 4155 13,0 4173 12,1 3615 99
Noadhjelp 2522 1,7 2834 88 3217 93 3722 10,2
Miljo og energi 6987 21,3 5043 15,7 4198 12,2 3604 99
Godt styresett! 4436 13,5 4215 132 4148 12,0 3592 98
Multilateral 7440 227 7543 235 7829 227 7567 20,7
Kostnader i Norge? 3601 11,0 3840 12,0 6035 17,5 8836 24,2
Totalt 32805 100 32051 100 34496 100 36558 100

1 Denne kategorien inkluderer stotte til programmer i regi av sivilt samfunn, frie medier o.a. i tillegg til offentlige myndigheter.

2 Inkluderer administrasjon.

Sektorfordelingen viser at bistanden til utdanning
og nedhjelp har ekt betydelig fra 2013 til 2016.
Stette til utdanning har ekt fra 1,7 mrd. kroner til
3,2 mrd. kroner i 2016, og utgjorde 8,7 pst. av den
totale norske bistanden i 2016. Nedhjelp har okt
fra 2,5 mrd. kroner til 3,7 mrd. kroner og utgjorde
10,2 pst. av den totale norske bistanden i 2016. I
tillegg kommer humanitaer bistand som er katego-

risert som bistand til andre sektorer, som bl.a.
utdanning og helse. Stetten til godt styresett og
milje/energi har sunket, mens stotten til ekono-
misk utvikling og handel i 2016 var pad om lag
samme niva som i 2013. Innen denne kategorien
ligger stotten til landbruk og fiskeri. @kningen til
kostnader i Norge skyldes veksten i flyktningut-
gifter i Norge i 2015 og 2016.

Tabell 10.4 Samlet bilateral bistand' fordelt pa hovedregion, 2013-2016 (mrd. kroner og pst.)

Hovedregion 2013 2014 2015 2016

Afrika 6,2 26 59 26 54 22 53 20
Amerika 48 20 2,2 9 1,9 8 1,8 6
Asia og Oseania 2,8 12 2,7 12 2,7 11 2,5 9
Europa 0,6 2 0,6 3 0,8 3 0,5 2
Midtesten 1,7 7 1,7 7 2,4 10 3,3 12
Global uspesifisert 7,6 32 9,6 42 11,5 47 13,7 51
Totalt 23,6 100 22,7 100 24,7 100 27,0 100

1 Inkluderer bilateral og multi-bilateral bistand.

Tabellen viser hvordan bilateral bistand fordeler
seg pa hovedregion. Bistand som kodes som glo-
bal uspesifisert har ekt betydelig i perioden, og
utgjer na 51 pst. av den bilaterale bistanden. Mye
av denne bistanden ender opp i fattige land i
Afrika og Asia, for eksempel gjennom globale pro-
grammer. Veksten i global uspesifisert bistand
henger ogsa sammen med ekningen i flyktningut-

giftene i Norge, spesielt i 2015 og 2016. Gkningen
i bistanden til Midtesten har blant annet sammen-
heng med ekt humaniteer innsats knyttet til Syria-
krisen. Bilateral bistand til Asia og Afrika gar noe
ned.

I tillegg til den bilaterale bistanden gar mye
norsk bistand som Kkjernesteotte til de multilaterale
organisasjonene. I praksis gar hoveddelen av Ver-
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densbankens og FN-organisasjonenes samlede
midler til lavinntektsland i Afrika og Asia. FN-
organisasjonene fordeler midler i henhold til ret-
ningslinjer som Norge gjennom styrearbeidet har
veert med pa 4 vedta, og som innebarer at land
som star overfor de storste utfordringene innen-

for den enkelte organisasjons mandat, skal priori-
teres. Gjennom dialog og retningslinjer sikrer
man at en stor andel av den tematiske statten som
kanaliseres gjennom multilaterale finansinstitusjo-
ner gér til de fattigste landene i Afrika.

Tabell 10.5 Landfordelt bistand fordelt pad inntektskategori 2013-2016 (i mill. kroner)

Inntektskategori 2013 2014 2015 2016
Minst utviklede land 6192 6 069 5882 5534
Andre lavinntektsland 377 264 271 191
Lavere middelinntektsland 2594 3101 2 806 3076
@vre middelinntektsland! 5037 2072 2625 3007
Total landfordelt bistand 14 200 11 507 11 585 11 808

1 12013 mottok Brasil 2,9 mrd. kroner i en ekstraordinzer utbetaling for redusert avskoging i Amazonas, bevilget over tidligere ars

statsbudsjetter.

Landfordelt bistand til minst utviklede land og
andre lavinntektsland har sunket noe fra 2013 til
2016, og var i 2016 pa om lag 48 pst. I tillegg kom-
mer som nevnt over stetten gjennom FN og Ver-

densbanken som primeert gar til de minst
utviklede og til lavinntektslandene. Andelen til
middelinntektsland skyldes i stor grad den huma-
nitaere stotten til Syria og neeromradene.

Tabell 10.6 De ti starste mottakerland/omrader av norsk bilateral bistand' 2013-2016 (i mill. kroner)

2013 2014 2015 2016
Syria 405 310 516 1019
Brasil 3989 883 1268 937
Afghanistan 745 759 691 694
Palestina 633 741 630 572
Ser-Sudan 536 598 472 561
Libanon 139 145 286 546
Malawi 631 532 591 527
Indonesia 164 238 259 451
Etiopia 359 378 390 442
Irak 62 228 241 403

1 Inkluderer bilateral og multi-bilateral bistand.

Norge bidro med 2,7 mrd. kroner til Syria-krisen i
2016. Om lag 1 mrd. kroner ble registrert som
stette til Syria, som da ble det storste mottagerlan-
det. Bistanden til Libanon er ogsa primeert rela-
tert til krisen i Syria. Brasil er nd nummer to pa
listen etter Syria, fulgt av sarbare land og omréader
som Afghanistan, Palestina og Ser-Sudan. Stetten

til Brasil og Indonesia er i all hovedsak relatert til
klima- og skoginitiativet.

I 2016 mottok 106 land norsk bistand mot 109 i
2015. Det er fire unntak fra den geografiske kon-
sentrasjonen: Kap. 160 Sivilt samfunn og demokra-
tiutvikling, post 70 Sivilt samfunn, Kkap. 161
Neeringsutvikling, post 75 og post 95 (Norfund) og
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kap. 163 Nadhjelp, humaniteer bistand og mennes-
kerettigheter, post 70 Nodhjelp og humaniter
bistand og kap. 164 Fred, forsoning og demokrati,
post 70 Fred, forsoning og demokratitiltak. Dersom
en ser bort fra postene som er unntatt fra konsen-

trasjonsprinsippet, sank antallet mottakerland fra
1111 2013 til 92 i 2016. Antallet bistandsavtaler er
redusert med 46 pst. fra 6 118 i juni 2015 til om lag
3 300 per september 2017.

Tabell 10.7 Multilaterale organisasjoner: De stgrste mottakerne av norsk bistand 2013-2016", (i mrd. kroner)

2013 2014 2015 2016
UNDP - FNs u‘[viklingsprogram2 1,7 1,7 1,7 1,7
UNICEF- FNs barnefond 14 1,2 1,4 1,7
Andre FN-organisasjoner 4,9 4,5 5,0 4,7
Verdensbankgruppen 2,7 3,4 2,5 2,9
Regionale utviklingsbanker 0,8 14 0,9 0,9
GAVI - Vaksinealliansen 0,7 1,1 1,2 1,3
GFATM - Det globale fondet for bekjem-
pelse av aids, tuberkolose og malaria 0,5 0,5 0,6 0,6
Andre multilaterale organisasjoner 1,6 2,0 2,4 1,8
Totalt 14,3 15,9 15,7 15,7

1

Inkluderer bistandsmidler utbetalt over andre departementers budsjetter.

2 UNDP forvalter omfattende norsk bistand hvor andre FN-akterer er iverksetter (flerpartnerfond, UN Redd, humanitaere fond
mm). Dette er inkludert i totalsummen i denne tabellen. Ser man bort fra dette, utgjorde norsk bistand med UNDP som iverk-
setter omkring 1,07 mrd. kroner i 2016. I tilsvarende vedlegg til tidligere ars Prop. 1 S har totalvolumet for bistand gjennom
UNDP ogsi inkludert overferinger hvor UNDP ikke er iverksetter.

Blant de multilaterale akterene ble mest bistand
kanalisert gjennom FN-systemet. Bistanden gjen-
nom de multilaterale organisasjonene gkte fra
2013 til 2014 og har deretter holdt seg stabil pa i
underkant av 16 mrd. kroner. Fra 2015 til 2016
okte stotten gjennom Verdensbankgruppen med
472 mill. kroner og UNICEF med 310 mill. kroner,
mens stetten til andre multilaterale organisasjoner
sank med 581 mill. kroner.

Av stotten pa 1 676 mill. kroner til UNICEF
utgjorde Kkjernestotten 435 mill. kroner. For
UNDP utgjorde kjernestetten 535 mill. kroner av
totalstetten pa 1 733 mill. kroner. De siste arene
har andelen som er gitt som kjernestette sunket
noe, mens andelen som gis som stette til tema-
tiske og geografiske satsinger har okt.



64 Prop.1S

2017-2018

Utenriksdepartementet

Tabell 10.8 Norske frivillige organisasjoner: De seks starste mottakerne av norsk bistand 2013-2016

(i mill. kroner)

2013 2014 2015 2016
Norges Rade Kors 736 645 703 990
Flyktninghjelpen 715 726 749 873
Kirkens Nedhjelp 441 606 524 588
Norsk Folkehjelp 347 361 359 448
Redd Barna Norge 220 278 415 417
Digni - tidl. Bistandsnemnda 181 181 184 164
Andre 1644 1684 1719 1529
Totalt 4282 4 480 4 654 5010

12016 ble 14 pst. av det totale utviklingsbudsjettet
kanalisert gjennom norsk sivilt samfunn. Norges
Rede Kors og Flyktninghjelpen er de to organisa-
sjonene som mottar mest midler. De fem storste
organisasjonene mottok om lag 66 pst. av stetten
til norske frivillige organisasjoner i 2016, mot 59
pst. 1 2015.

Det er spesielt den gkte humaniteere bistanden
som er arsak til ekningen til de fem storste organi-
sasjonene. Samtidig ser vi at stetten til den sjette
sterste organisasjonen, Digni, reduseres noe.

Dette gjelder ogsa stetten til andre norske frivil-
lige organisasjoner utenom de seks storste.
Norsk sivilt samfunns bistandsinnsats stettes
fra en rekke ulike kapittel og poster i henhold til
formal, hvorav kap. 160 Sivilt samfunn og demo-
kratiutvikling, post 70 Sivilt samfunn og kap. 163
Nodhjelp, humaniteer bistand og menneskerettighe-
ter, post 70 Nodhjelp og humaniteer bistand star for
de storste andelene. En mer detaljert oversikt pa
kapittel og post fremgér av vedlegg 3, Bistand
giennom norske frivillige organisasjoner og stiftelser.
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Tabell 10.9 Bistand fordelt pa type avtalepartner 2013-2016. Inkluderer bilateral, multi-bilateral og

multilateral bistand (i mill. kroner og pst.)

2013 2014 2015 2016
Offentlige aktorer 8791 28 6848 23 9297 29 11593 34
Offentlige akterer i utviklingsland 5572 18 2437 8 2713 8 1993 6
Norske offentlige aktorer! 2843 9 4018 13 6257 19 9189 27
Offentlige aktorer i andre giverland 375 1 393 1 327 1 412 1
Privat sektor 941 3 339 1 217 1 175 1
Norsk privat sektor 369 1 218 1 9 0 62 0
Andre land privat sektor 481 2 49 0 53 0 29 0
Konsulenter 91 0 71 0 70 0 83 0
Frivillige organisasjoner/stiftelser 6700 22 7013 23 7132 22 6988 20
Norske 4282 14 4480 15 4654 14 5010 14
Internasjonale 1440 5 1591 5 1580 5 1352 4
Lokale 978 3 942 3 899 3 626 2
Multilaterale organisasjoner 14341 46 15886 52 15703 48 15726 45
Offentlig-privat samarbeid 193 1 91 0 110 0 75 0
Uspesifisert 59 0 97 0 78 0 44 0
Totalt 31025 100 30273 100 32538 100 34599 100

1 Inntil 2015 ble utbetalinger fra Norfund registrert som statte til de land midlene gikk til. Fra 2015 registreres imidlertid de arlige
bevilgningene til Norfund i sin helhet og registreres som stette til norsk offentlig institusjon.

Gjennom perioden representerer norske offent-
lige institusjoner den sterste gkningen og det har
sammenheng med den store flyktningetilstrom-
ningen i 2015 med tilherende utgifter.

Stetten gjennom sivilt samfunn/frivillige orga-
nisasjoner har holdt seg stabilt rundt 7 mrd. kro-
ner, men det har veert en forskyvning fra interna-
sjonale og lokale frivillige organisasjoner til nor-

ske frivillige organisasjoner som i 2016 forvalter
om lag 14 pst. av midlene.

Stetten til de multilaterale organisasjonene har
ogsa holdt seg relativt stabil pa i underkant av 50
pst. av samlet bistand. Stetten til offentlige institu-
sjoner i samarbeidslandene (stat-til-stat-bistand)
har sunket og utgjorde 6 pst. av bistanden i 2016.
Av dette belopet gikk den sterste andelen til Brasil.
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11 Budsjettforslaget
Programomrade 02 Utenriksforvaltning

Programkategori 02.00 Administrasjon av utenrikstjenesten

Utgifter under programkategori 02.00 fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18

100 Utenriksdepartementet 2112 075 2 333 567 2 324 046 -0,4
103 Regjeringens fellesbevilgning for

representasjon 53 826 57 274 48 432 -15,4
104 Kongefamiliens offisielle reiser til

utlandet 7719 9719 9 863 1,5

Sum kategori 02.00 2173 620 2 400 560 2 382 341 0,8

Utenrikspolitikkens hovedoppgave er & skape
gjennomslag for norske interesser internasjonalt
og a yte service overfor norske borgere og norsk
neeringsliv. Norges og norske borgeres verdier,
sikkerhet og velferd fremmes med et bredt sett av
strategier og virkemidler. Norske interesser frem-
mes bilateralt gjennom omfattende pavirkningsar-
beid overfor enkeltlands politikere, embetsverk
og sentrale institusjoner. De fremmes videre gjen-
nom aktiv pavirkning av en rekke uformelle og
formelle multilaterale prosesser, med EU, FN og
WTO som sentrale arenaer. I en tid der internasjo-
nale institusjoner og konvensjoner er under press,
arbeider utenrikstjenesten for & opprettholde en
velfungerende global rettsorden.

@kt global uforutsigbarhet, rask teknologisk
endring og nye sikkerhetsutfordringer fordrer
fleksibilitet og omstillingsevne for & sikre at de
ressurser utenrikstjenesten disponerer anvendes
pd en best mulig méate. Departementet vurderer
lopende utenriksrepresentasjonen over begge
programomrader for 4 sikre et ressurseffektivt
naervaer ute som er tilpasset behov, budsjettmes-
sige rammebetingelser, interesser og politiske pri-
oriteringer i en omsKkiftelig verden. Det arbeides

fortlopende med & effektivisere arbeidsproses-
sene i departementet og ved utenriksstasjonene.
Flere steder arbeides det ogsid med & samlokali-
sere norske utenriksstasjoner med andre nor-
diske stasjoner for a styrke samarbeidet og redu-
sere driftsutgifter.

Tilskuddsordningene pd denne programkate-
gorien forvaltes av blant annet Utenriksdeparte-
mentet, utenriksstasjonene og Financial Mecha-
nism Office i Brussel, i henhold til gjeldende ret-
ningslinjer og i trdd med politiske prioriteringer
og feringer. Arbeidet med kvalitetssikring og kon-
troll, herunder arbeidet med & forebygge,
avdekke og rapportere skonomiske misligheter,
er neermere omtalt i Del I, pkt. 2 Kvalitetssikring
og kontroll med tilskuddsmidlene.

Sammensatte utfordringer som angar Norges
velferd og sikkerhet krever mélrettet og samord-
net innsats. Utenrikstjenesten er navet i det sam-
lede arbeidet for 4 fremme norske interesser glo-
balt, i neert samarbeid med forsvarsmyndighetene
og en rekke gvrige fagdepartementer og etater.
En stor del av utenriksstasjonenes arbeid utferes
for andre offentlige institusjoner og privat sektor.
En okende andel av de utsendte ved utenrikssta-
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sjonene er spesialutsendinger fra andre departe-
menter og etater.

Et okende antall norske borgere oppholder
seg i utlandet i kortere eller lengre perioder. Dette
forer til flere og mer komplekse foresporsler om
konsulaer bistand, kombinert med heye forvent-
ninger til hjelp og stette fra norske myndigheter
til norske borgere i utlandet. Utenrikstjenesten
opplever stor pagang fra norske borgere som
onsker bistand og handterer disse bade lokalt, ved
utenriksstasjonene, og fra departementets sek-
sjon for konsulere saker. Utenriksdepartemen-
tets operative senter i Oslo er degnéapent og har
stor pagang. Utenriksdepartementet er ansvarlig
for handtering av kriser i utlandet som bererer
utenrikstjenestemenn, nordmenn generelt og nor-
ske interesser. Departementets robuste krise- og
beredskapsorganisasjon settes inn for 4 handtere
sterre kriser som bergrer norske borgere i utlan-
det.

Utenrikstjenesten arbeider aktivt for a rekrut-
tere flere medarbeidere fra minoritetsgrupper,
herunder nordmenn med innvandrerbakgrunn.
Det legges ogsé vekt pa & sikre god kjennsforde-
ling bade i departementet og ved utenriksstasjo-
nene.

Arbeidet med et godt og inkluderende arbeids-
miljo gis hey prioritet. Departementet vil ogsé i
2018 vektlegge HMS-arbeidet samt videreutvik-
ling av arbeidsmiljorettede tiltak.

Mal

— Skape gjennomslag for norske interesser gjen-
nom bilaterale forbindelser med andre stater
og medlemskap i multilaterale organisasjoner.

— Bidra til utforming og gjennomfering av Regje-
ringens utenriks-, sikkerhets- og utviklingspoli-
tikk.

- Yte effektive og profesjonelle tjenester til nor-
ske borgere i utlandet.

— Veere en proaktiv stettespiller og ambassader
for et aktivt norsk naeringsliv i utlandet.

— Sikre samarbeid og sammenheng i norske
myndigheters internasjonale arbeid.

— Behandle saker pa utlendingsfeltet pa en profe-
sjonell, faglig forsvarlig og effektiv méate, som
samtidig ivaretar norske interesser.

— Bistd norske borgere, naringsliv og andre
samfunnsakterer i deres kontakt med og i for-
hold til utenlandske myndigheter og institusjo-
ner. Styrke og viderefore sikkerhets- og bered-
skapsarbeidet ute og hjemme, herunder iva-
reta egne ansatte og norske borgere som blir
rammet av hendelser i utlandet.

— Effektiv forvaltning med nulltoleranse for eko-
nomiske misligheter.

— Videreutvikle det administrative og faglige
samarbeidet mellom de nordiske lands utenriks-
tjenester.

— Tiltrekke og videreutvikle godt kvalifisert
arbeidskraft gjennom god rekruttering, perso-
nalforvaltning og kompetanseutvikling.

— Effektivisere arbeidsprosesser og styrke evnen
til organisatorisk leering.

Rapport 2016

I takt med politiske prioriteringer og eksterne
rammebetingelser ble det i 2016 gjennomfert til-
pasninger i uteapparatet. Utenriksstasjonene i
Lusaka, Sofia, Harare, Astana og Guatemala ble
avviklet. Som folge av Regjeringens satsing pa
Sahel og sarbare stater ble det i lopet av somme-
ren 2017 etablert ambassade i Bamako. Arbeidet
med planlagte reform- og effektiviseringstiltak for
a tilpasse driften til reduserte rammer og for &
skape rom til nye prioriteringer fortsatte. Blant
annet ble en arbeidsgruppe satt ned i 2016 for a
gjore en utredning av samvirket mellom Utenriks-
departementet og Norad for en tydeligere grense-
oppgang og mer effektiv ressursutnyttelse. For-
valtning av helse- og utdanningsbistand samt miljo
og energi er overfort fra departementet til Norad i
2017. Med omorganiseringen har man lykkes i &
samle forvaltnings- og fagressurser, med mal om
okt kvalitet og effektivitet i forvaltning av bistan-
den. Omorganiseringen har ogsa hatt som effekt
at det overfores kapasitet til andre prioriterte inn-
satsomrader i utenrikstjenesten.

Det vises videre til omtale av Regjeringens
effektiviseringsreform i Del I, pkt. 3 Avbyrakratise-
rings- og effektivitetsreform.

Satsingsomrader 2018

Videreutviklingen av utenrikstjenesten fortsetter.
Utenrikstjenestens strategi for perioden 2018-
2021 vil vektlegge samarbeid, effektivitet og flek-
sibel bruk av ressurser for 4 skape gjennomslag
for norske politiske prioriteringer. Det vil ogsi i
2018 bli gjort nedvendige omprioriteringer
hjemme og ute slik at ressursene settes inn der
behovet er storst. Utenriksrepresentasjonen vur-
deres lopende for & sikre at Norge har et ressurs-
effektivt neerveer ute. Dermed mé det paregnes
endringer i 2018 som tilpasning til nye rammebe-
tingelser og behov. Regjeringen planlegger & re-
etablere en norsk ambassade i Tunis. Det arbei-
des med knutepunktorganisering av behandlin-
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gen av visum- og oppholdssaker ved utenrikssta-
sjonene.

Arbeidet med a videreutvikle samarbeidet mel-
lom de nordiske utenrikstjenestene videreferes.
Prioriterte administrative omrader er samlokalise-
ring av utenriksstasjoner, innplassering av tjenes-
temenn pa annen nordisk ambassade, samarbeid
innen krise- og sikkerhetshandtering og felles
honorare konsulater.

Det pagadende utviklings- og effektiviseringsar-
beidet mé videreferes i 2018 for a sikre effektiv
maloppndelse innen ytterligere reduserte drifts-
rammer. Kompetanse- og informasjonsforvalt-
ning vil bli vektlagt. Malet er 4 gjennomfere
utviklingstiltak som gjer utenrikstjenesten best
mulig rustet til & mote fremtidens utfordringer.

Forebyggende sikkerhet, beredskap og krise-
handtering

Departementet arbeider fortsatt malrettet med
utvikling av robuste og gode systemer og rutiner
for a ivareta tjenestens sikkerhetsmal. Arbeidet
med forebyggende sikkerhet og beredskap skal
veere integrert i alle deler av utenrikstjenestens
virksomhet. Risikobildet for utenriksstasjonene,
norske interesser samt norske borgere er i stadig
endring. Kartlegging av trusler, farer og sarbarhe-
ter forblir en viktig oppgave. Ny modell for
risikovurdering ble implementert pa alle utenriks-
stasjoner i 2017. Qvelsesvirksomheten vil videre-
fores pa et hoyt niva. Arbeidet med medarbeider-
nes og virksomhetens evne til 4 hindtere uen-
skede og truende hendelser, samt Utenriksdepar-
tementets rolle som lederdepartement ved sivile
kriser i utlandet, sikres gjennom kompetansegi-
vende tiltak som ovelser, kurs, e-laering, samlinger
og evalueringer.

Departementets lederrolle i sentral krisehénd-
tering for sivile kriser som rammer nordmenn
eller norske interesser i utlandet fordrer god koor-
dinering og samordning mot andre sektorer. Plan-
verket er oppdatert i lys av erfaringer fra si vel
reelle hendelser som ovelser.

Utenrikstjenesten forvalter sensitiv informa-
sjon som Kkrever at tjenesten verdivurderer og
héndterer informasjonen den mottar, produserer
og videreformidler den pa en sikker maéte. Dette
innebeerer skjerpet bevissthet omkring behand-
ling av sensitiv og gradert informasjon, samt en
generell okt drvikenhet med hensyn til etterret-
ningstrusselen, sarlig i lys av nye informasjonska-
naler og ny teknologi. Gitt den okte cybertrusse-
len er tjenesten opptatt av & ha oppdaterte og
sikre IKT-lesninger som kan benyttes i det dag-
lige arbeidet. En hovedoppgave i 2018 blir & vide-
reutvikle det omfattende arbeidet med & sikre at
graderte losninger for informasjonshandtering er
tilgjengelig i tilstrekkelig grad i hele utenrikstje-
nesten.

Departementet har innfert et overordnet sty-
ringssystem for informasjonssikkerhet ISMS) og
jevnlige risikobaserte vurderinger gir nye tiltak
og forbedringer. Det videre arbeidet bestér i 4 inn-
arbeide gvrige rutiner i styringssystemet. Et av de
mest sentrale omradene vil vaere retningslinjene
for utenrikstjenestens behandling av personopp-
lysninger, gitt EUs forordning for personvern som
blir norsk lov i 2018.

Arbeidet for & styrke sikkerheten for egne
ansatte og deres medfelgende, bade ved utestasjo-
nering, pa tjenestereise og ved tjeneste i departe-
mentet, ma ses i sammenheng med departemen-
tets HMS-arbeid. Sikkerhet er ett av hovedbud-
skapene i departementets strategi og vil fortsatt
veere en hovedprioritering i 2018.
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Kap. 100 Utenriksdepartementet
(1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 2077199 2244 698 2257 782
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 9987 12 678 12 956
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 19913 47 876 25457
70 Erstatning av skader pa utenlandske ambassader 1026 1054
71 Diverse tilskudd 24 868 26 755 26 258
72 Hjelp til norske borgere i utlandet 24 174 179
89 Valutatap (disagio) 4 891
90 Lén til norske borgere i utlandet 61 360 360
Sum kap. 0100 2136 943 2 333 567 2324 046
Utenriksdepartementet forvalter to programomréa- )
der, programomrade 02 Utenriksforvaltning og ~ Budsiett2018

programomrade 03 Internasjonal bistand. Det er
knyttet egne driftsbudsjett til hvert av disse pro-
gramomrédene. I Utenriksdepartementet jobber
om lag 60 pst. av utenrikstjenestens ansatte med
administrasjon av utenrikstjenesten under pro-
gramomrade 02.

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker den delen av utenrikstjenestens
lenns- og driftsutgifter, hjemme og ute, som er
knyttet til arbeidet med utenriksforvaltningen,
dvs. arbeidet med 4 gjennomfere Regjeringens
mal og prioriteringer i utenrikspolitikken. Dette
omfatter blant annet arbeidet med & ivareta Nor-
ges forsvars- og sikkerhetspolitiske interesser,
internasjonal handelspolitikk, EU/E@S-samarbei-
det, folkerettslige spersmal, den internasjonale
rettsorden, Norges deltakelse i internasjonale
organisasjoner, eksportkontroll, nordomradesat-
singen, kultur- og omdemmearbeidet, fremme av
norske neeringsinteresser, migrasjon/utlendings-
forvaltning, forholdet til fremmede staters repre-
sentasjoner i Norge, samt i yte nordmenn hjelp,
rad og beskyttelse overfor utenlandske myndig-
heter ved straffeforfelgning, ulykker, sykdom og
dedsfall.

Det foreslés bevilget 2 257,8 mill. kroner for 2018.
Det vises ogsa til forslag til romertallsvedtak II

om fullmakt til overskridelse av bevilgningen mot

tilsvarende merinntekter under kap. 3100, post 02

og 05.

Departementet har fitt rammeoverfort samlet

6,05 mill. kroner fra andre departementer.

— Fra Justis- og beredskapsdepartementets (JD)
kap. 440 Politidirektoratet — politi- og lensmanns-
etaten, post 01 Driftsutgifter er det rammeover-
fort 4,1 mill. kroner som felge av ny lokalt
ansatt assistent for spesialutsending for politi-
saker i Warszawa og ny spesialutsending for
retur i Nord- og Vest-Afrika.

— Fra Nearings- og fiskeridepartementets (NFD)
kap. 900 Neerings- og fiskeridepartementet, post
01 Driftsutgifier er det rammeoverfort 1,6 mill.
kroner som folge av ny stilling som neerings- og
fiskerirad i London.

— Fra Finansdepartementets (FIN) kap. 1610
Tolletaten, post 01 Driftsutgifter er det ramme-
overfort 0,35 mill. kroner som folge av ny lokal
assistent for den nordiske politi- og tollutsen-
dingen i Berlin.

Det er videre rammeoverfort 2,5 mill. kroner fra
Utenriksdepartementet til JDs kap. 453, Sivil kla-
revingsmyndighet, post 01, Driftsutgifter knyttet til
okte driftsutgifter ved nylig etablert sivil klare-
ringsmyndighet i Moss.
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Post 21 Spesielle driftsutgifter,
kan overfores

Posten dekker midler til utredning, oppleering og
kompetansebygging, diverse EJS- og internasjo-
nale tiltak, herunder oversettelse av EQS-rettsak-
ter mv. Den kan ogsd omfatte utgifter til inter-
nasjonal tvistelosning hvor Norge er part mv.

Videre omfatter posten utgifter til Norges
nasjonale kontaktpunkt for OECDs retningslinjer
for flernasjonale selskaper. Alle OECD-land er for-
pliktet til 4 ha et nasjonalt kontaktpunkt for &
fremme og gi veiledning om retningslinjene og ta
imot henvendelser i enkeltsaker som gjelder sel-
skapers manglende etterlevelse av retningslin-
jene. Kontaktpunktet er ikke tilsyns- eller kontroll-
organ, men tilbyr dialog og mekling.

Videre omfatter bevilgningsforslaget midler til
ordinaert skjetselarbeid pad grensen mot Sverige
og Finland samt til grenseoppgang av riksgren-
sene med Russland og Sverige.

Budsjett 2018
Det foreslas bevilget 13 mill. kroner for 2018.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfares

Posten dekker utgifter til sterre utstyrsanskaffel-
ser og vedlikeholdsarbeider i departementet og
ved utenriksstasjonene.

Budsjett 2018

Det foreslas bevilget 25,5 mill. kroner for 2018.

Utenriksdepartementets bevilgning er okt
med 3,7 mill. kroner grunnet rammeoverforing
fra JDs kap. 490 Utlendingsdirektoratet, post 45
Storve utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
overfores som folge av nedvendige investeringer
ved utenriksstasjonene tilknyttet biometripro-
sjektet.

Post 70 Erstatning av skader pa utenlandske
ambassader

Posten dekker erstatning av skadeverk som matte
paferes utenlandske representasjoner i Norge, i
henhold til de forpliktelser Norge har ifelge Wien-
konvensjonene om diplomatisk og konsulaert sam-
kvem.

Budsjett 2018

Det foreslas en bevilgning pa 1 mill. kroner for
2018.

Post 71 Diverse tilskudd

Under denne posten gis det stotte til ulike formal
under forskjellige tilskuddsordninger. Noen ord-
ninger er spkbare mens andre er eremerket
bestemte organisasjoner.

(@ 1 000 kr)
Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
Nordisk samarbeid 250 250 250
Informasjon om europeisk samarbeid 5448 5500 5500
Fremme av transatlantisk samarbeid 490 490
Tilskudd til International Holocaust Remembrance Alliance 300 1000
Tilskudd til europapolitisk forskning 5715 5715 10 508
Tilskudd til europapolitisk dialog 290 575 575
Etterforskning av kjemisk krigforing 250 250
Tilskudd til styrking av sosial dialog i sentral-europeiske land 500 500
Oslo Freedom Forum 2000 2000 2000
Religionsfrihet. Stette til parlamentarikernettverk gjennom
Helsingforskomiteen 1000 1000
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Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
Opplysningsvirksomhet om folkerett og folkerettstiltak
i FN regi 175 175 175
Tilskudd til EU-opplysning 5000 5000 5000
Tilskudd til forskning pa europeisk klima- og energipolitikk 5000 5000
Sum post 71 24 868 26 755 26 258

Nordisk samarbeid

Regjeringen ensker & stotte tiltak som fremmer
det nordiske samarbeidet. Dette kan bidra til &
styrke nordisk samarbeid, samt nordiske interes-
ser og verdier i Europa. Aktuelle tiltak kan veere
blant annet forsknings-, utrednings- eller informa-
sjonsvirksomhet.

Det foreslas avsatt 0,3 mill. kroner i 2018.

Informasjon om europeisk samarbeid

Malet med tilskuddsordningen er & stimulere til
bred debatt i Norge om sentrale europapolitiske
spersmal. Tilskudd gis til frivillige organisasjoner
og andre ikke-kommersielle og ikke-offentlige
aktorers informasjonstiltak om europeisk samar-
beid overfor norske malgrupper, samt stotte til
slike akterers nettverksbygging i Europa. Ved til-
delingen vektlegges en rimelig fordeling mellom
ulike interessegrupper, samt geografisk og tema-
tisk spredning. I 2017 er det gitt tilskudd til 49 pro-
sjekter i regi av 31 ulike organisasjoner/akterer.
Det foreslas avsatt 5,5 mill. kroner i 2018.

Tilskudd til EU-opplysning

Bevilgningen omfatter tilskudd til organisasjo-

nene Europabevegelsen og Nei til EU. Tilskud-

dene skal anvendes til informasjonsarbeid om EU.
Det foreslas avsatt 5 mill. kroner i 2018.

Fremme av transatlantisk samarbeid

Tilskuddet har tidligere géatt bl.a. til Nordmanns-
forbundet. Tilskuddet foreslas avviklet i 2018.

Tilskudd til europapolitisk forskning

Tilskuddspostene Europapolitisk forskning og Til-
skudd til forskning pa europeisk klima- og energipo-

litikk foreslas slatt sammen til Tilskudd til europa-
politisk forskning fra 2018.

Norsk forskning om europeisk integrasjon og
dens virkninger har siden 90-tallet veert omfat-
tende og internasjonalt anerkjent. Norsk europa-
forskning har bidratt til norsk samfunnsdebatt, til
utdanning pa ulike nivaer og til & styrke europapo-
litikkens kunnskapsgrunnlag. Malet med til-
skuddsordningen pa dette omradet er 4 bidra til
okt kunnskap og samfunnsdebatt om europapoli-
tiske spersmal med relevans for Norge. I 2017 ble
det gitt stotte til Norges Forskningsrids program
Europa i endring.

Europeisk klima- og energipolitikk har avgjo-
rende betydning for norske interesser. Den nye
sikkerhetspolitiske situasjonen i Europa, klimaut-
fordringene og behovet for ny ekonomisk vekst
har hver for seg og samlet skapt ny dynamikk i
EUs klima- og energipolitikk, og blant annet gitt
stotet til etableringen av energiunionen. Deler av
tilskuddet til europapolitisk forskning skal derfor
brukes til forskning pa drivkrefter bak og konse-
kvenser av europeisk klima- og energipolitikk.

Det foreslas avsatt 10,5 mill. kroner i 2018.

Tilskudd til europapolitisk dialog

Det er viktig for Regjeringen at arbeidslivets orga-
nisasjoner deltar i den europapolitiske dialog og
bidrar til 4 bygge den sosiale dialog i EQS. Til-
skuddsordningen skal bidra til & dekke reiseutgif-
ter til de norske organisasjonene som er medlem
av EFTAs konsultative komité. Dette gjelder
Landsorganisasjonen i Norge (LO), Yrkesorgani-
sasjonenes sentralforbund (YS), Unio, Neeringsli-
vets hovedorganisasjon (NHO), Virke og Kommu-
nenes sentralforbund (KS). I 2017 ble det gitt til-
skudd til deltakelse i meter i EFTAs konsultative
komité og EQS konsultative komité samt meter
under EUs sosiale dialog.
Det foreslas avsatt 0,6 mill. kroner i 2018.
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Tilskudd til styrking av sosial dialog i sentral-euro-
peiske land

Det gis tilsvarende stotte under den norske finan-
sieringsordningen i E@S-finansieringsordnin-
gene for 2014-2021. Tilskuddet under denne pos-
ten foreslas derfor avviklet i 2018.

Internasjonale folkerettsinstitusjoner

Midlene er i hovedsak eremerket opplysnings-
virksomhet knyttet til folkerett og folkerettstiltak i
FN-regi og International Law Association.

Det foreslas avsatt 0,2 mill. kroner i 2018.

Etterforskning av kjemisk krigfering

Fortsatt bruk av kjemiske stridsmidler og forbudte
stoffer i krigferingen i Syria og Irak viser at kje-
miske vapen fremdeles utgjor en trussel til tross for
at 94 pst. av verdens deklarerte arsenaler og pro-
grammer er blitt destruert under oppsyn av Orga-
nisasjonen for forbud mot kjemiske vapen
(OPCW). Organisasjonen har egne lister over
inspekterer og laboratorier som inngér i FN-appa-
ratets virkemidler for & sikre objektive fakta ved
pastander om brudd pa kjemivipenkonvensjonen.

Det kjemiske laboratoriet ved Forsvarets
Forskningsinstitutt (FFI) er sertifisert av OPCW
og godkjent for 4 gjennomfere analyser av prover
knyttet til hendelser med bruk og/eller fremstilling
av kjemiske stridsmidler. Laboratoriet er dermed
en nasjonal ressurs som Norge stiller til disposisjon
for det internasjonale samfunn ved hendelser som
involverer kjemiske stridsmidler. OPCW-sertifise-
ring viser at laboratoriet er blant de fremste i ver-
den pa sitt omrade, men krever ogsa at FFI bestar
arlige ferdighetstester og foretar jevnlig rapporte-
ring i hht. internasjonal vedtatt standard (ISO).

Det foreslas avsatt 0,3 mill. kroner i 2018.

Oslo Freedom Forum

Posten dekker stotte til Oslo Freedom Forum pé
tilsvarende niva som 2016 og 2017. Arlig samles
menneskerettighetsforsvarer, politikere, akade-
mia og neringslivsrepresentanter til en konfe-
ranse om menneskerettighetsspersmal. OFF har,
i samarbeid med departementet og partnere i
norsk sivilsamfunn, lykkes i 4 etablere et interna-
sjonalt forum som bidrar til 4 utbre kunnskap om
menneskerettigheter og videreutvikle viktige nett-
verk for menneskerettighetsforsvarere og deres
arbeid.
Det foreslas avsatt 2 mill. kroner i 2018.

Religionsfrihet - stotte til parlamentarikernettverk
gjennom Den norske Helsingforskomite

I behandlingen av Prop. 1 S (2016-2017) for 2017
viser komiteen i Innst. 7 S (2016-2017) til at Den
norske Helsingforskomite har overtatt oppfelgin-
gen av menneskerettighetsarbeidet Stefanusalli-
ansen hadde utfert for & bygge opp et internasjo-
nalt parlamentarikernettverk for tros- og livssyns-
frihet, International Panel of Parliamentarians for
Freedom of Religion or Belief (IPPFoRB). Hel-
singforskomiteen overtok felgelig ogsé stetten til
dette arbeidet.

Videre foreslo komiteen en gkning i bevilgnin-
gen til dette formalet. Det foreslds derfor at den
internasjonale delen av den foreslatte skningen pa
2 mill. kroner dekkes under kap. 163 Nodhjelp,
humaniteer bistand og menneskerettigheter, post 72
Menneskerettigheter og samtidig at bevilgingen pa
1 mill. kroner under kap. 100 Utenriksdepartemen-
tet, post 71 Diverse tilskudd gar til Den norske Hel-
singforskomite.

Det foreslas avsatt 1 mill. kroner i 2018 til Den
norske Helsingforskomite.

International Holocaust Remembrance Alliance
(IHRA)

Tilskuddet dekker pliktige bidrag i forbindelse
med Norges deltakelse i International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA), samt utgifter til
gjennomferingen av den internasjonale Holocaust-
dagen, som Senter for studier av Holocaust og
livssynsminoriteter (HL-senteret) har péatatt seg
ansvaret for.

Det foreslas a styrke tilskuddet ved & avsette
1 mill. kroner i 2018, en ekning pa 0,7 mill. kroner.

Budsjett 2018

Det foreslds en samlet bevilgning pa 26,3 mill.
kroneri 2018.

Det er rammeoverfort 0,706 mill. kroner til
KDs kap. 285 Norges forskningsrad, post 55 Virk-
somhetskostnader. Dette skal finansiere adminis-
trasjonskostnader i Forskningsradet.

Post 72 Hjelp til norske borgere i utlandet

Posten dekker blant annet uforutsette utgifter i
forbindelse med bistand til nordmenn i utlandet
mv.

Det foreslas en bevilgning pa 0,2 mill. kroner
for 2018.
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Post 89 Valutatap (disagio)

Utenriksstasjonenes regnskap blir fort i ulike
lokale valutaer. Ved arets slutt blir beholdningene
ved hver enkelt utenriksstasjon justert i samsvar
med Norges Banks kurser pr. 31. desember. Pa
grunn av kursdifferansene vil det oppsta kurstap
eller kursgevinst.

Utenriksdepartementet ber om samtykke fra
Stortinget til & fore eventuelt kurstap pa kap. 100
Utenriksdepartementet, post 89 Valutatap (disa-
gio). Eventuell kursgevinst foreslas fort pa kap.
3100 Utenriksdepartementet, post 89 Valutagevinst
(agio), jf. forslag til romertallsvedtak V.

Kap. 3100 Utenriksdepartementet

Post 90 Lan til norske borgere i utlandet

Posten dekker lan til nordmenn i utlandet forut-
satt at kriteriene for nedlidenhetslan er til stede.

Budsjett 2018

Det foreslas en bevilgning pa 0,4 mill. kroner for
2018.

Det vises ogsi til forslag til romertallsvedtak
IV, pkt. 1 om fullmakt til & overskride bevilgningen
ved behov for bistand fra aktuelle transportselska-
per ved evakuering av norske borgere i kriseram-
mede land.

(1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2016 budsjett 2017 2018

01 Diverse gebyrer ved utenriksstasjonene 10 872 16 501 16 862

02 Gebyrer for utlendingssaker ved

utenriksstasjonene 163 670 178 418 202 432

05 Refusjon spesialutsendinger mv. 76 111 46 324 46 092
89 Valutagevinst (agio) 3498

90 Tilbakebetaling av nedlan fra utlandet 100 318 318

Sum kap. 3100 254 251 241 561 265 704

Post 01 Diverse gebyrer ved
utenriksstasjonene

Inntektsforslaget omfatter i hovedsak gebyrer for
konsulaere tjenester i utlandet.

Budsjett 2018

Det foreslas en bevilgning pa 16,9 mill. kroner i
2018.

Post 02 Gebyrer for utlendingssaker ved
utenriksstasjonene

Posten dekker visumgebyrer og behandlingsge-
byrer pa seknader om statsborgerskap, oppholds-,
arbeids- og bosettingstillatelser samt fornyelse av
slike tillatelser. Jkningen skyldes bl.a. ekning i
flere saksbehandlingsgebyrer i utlendingssaker.
Det foreslas fullmakt til & overskride bevilgnin-
gen under kap. 100 Utenriksdepartementet, post 01
Driftsutgifter med tilsvarende merinntekter under

kap. 3100, Utenriksdepartementet, post 02, Gebyrer
Jor utlendingssaker ved utenriksstasjonene, jf. for-
slag til romertallsvedtak II.

Budsjett 2018

Det foreslas en bevilgning pa 202,4 mill. kroner
for 2018.

Post 05 Refusjon spesialutsendinger mv.

Utenriksdepartementet mottar refusjon fra institu-
sjoner til dekning av enkelte utgifter ved utenriks-
stasjonene der rammeoverforing av forskjellige
grunner ikke er aktuelt. Posten benyttes videre til
oppgjer fra Statsbygg til dekning av utenrikstje-
nestens utlegg for huseiers regning, avregning av
utgifter med Innovasjon Norge for de steder Innova-
sjon Norge er samlokalisert med utenriksstasjo-
nene og leieinntekter fra andre statlige institusjoner.

Det foreslas fullmakt til & overskride bevilgnin-
gen under kap. 100 Utenriksdepartementet, post 01
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Driftsutgifter, mot tilsvarende merinntekt under
post 05 Refusjon spesialutsendinger, jf. forslag til
romertallsvedtak II.

Budsjett 2018

Det foreslas en bevilgning pa 46,1 mill. kroner for
2018.

Post 89 Valutagevinst (agio)

Utenriksstasjonenes regnskap blir fert i ulike
lokale valutaer. Ved éarets slutt blir beholdningene
ved hver enkelt utenriksstasjon justert i samsvar
med Norges Banks kurser pr. 31. desember. P4
grunn av kursdifferansene vil det oppsta kurstap
eller kursgevinst.

Utenriksdepartementet ber om samtykke fra
Stortinget til 4 fore eventuelt kurstap pa kap. 100
Utenriksdepartementet, post 89 Valutatap (disa-
gio). Eventuell kursgevinst foreslas fort pa kap.
3100 Utenriksdepartementet, post 89 Valutagevinst
(agio), if. forslag til romertallsvedtak V.

Post 90 Tilbakebetaling av ngdlan fra
utlandet

Posten dekker innbetaling av 1an til nordmenn i
utlandet.

Budsjett 2018

Det foreslas en bevilgning pa 0,3 mill. kroner for
2018.

Kap. 103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 53 826 57 274 48 432
Sum kap. 0103 53 826 57 274 48 432
Kapittelet dekker Regjeringens fellesrepresenta-
Rapport 2016

sjon for offisielle besok pa stats-, regjeringssjefs-
og utenriksministerniva. Utenriksdepartementet
har ansvar for retningslinjene og budsjettet for
Regjeringens fellesrepresentasjon. Forvaltning av
bevilgningen skjer pa bakgrunn av beslutninger
fattet i Regjeringens representasjonsutvalg.

Utenriksdepartementet er navet i planleggin-
gen og gjennomferingen av offisielle besgk til
Norge. Departementet har ogsid budsjettansvar
for de delene av utgiftene ved statsbesok som ikke
faller pa Det kongelige hoff. Ved flere enn to inn-
giende statsbesgk faller utgiftene i sin helhet pa
Regjeringens fellesrepresentasjon. Bevilgningen
dekker ogsé driften av Regjeringens representa-
sjonsanlegg i Oslo. Eiendommene er inkludert i
husleieordningen for statlige bygg.

Det har veert en markant ekning av besoks-
virksomheten de senere arene. Dette har medfert
hoyere driftskostnader. I tillegg har Regjeringens
bruk av representasjonsanlegget okt.

Det ble i 2016 avviklet to inngéende statsbesek av
henholdsvis Polens president og Singapores pre-
sident. Statsministeren var blant annet vert for et
offisielt besek av Ukrainas president. Det ble i
2017 gitt en seerskilt bevilgning pa 7 mill. kroner
knyttet til Regjeringens gave til Kongeparet i for-
bindelse med markeringen av Kongeparets 80-ars
dageri 2017.

Budsjett 2018

Det foreslas en bevilgning pa 48,4 mill. kroner for
2018.

Det planlegges for to inngéende statsbesgk, og
det kan paregnes flere offisielle besgk pa stats-,
regjeringssjefs- og utenriksministerniva.
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Kap. 104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 7719 9719 9 863
Sum kap. 0104 7719 9719 9 863
Utenriksdepartementet har ansvar for budsjett,
Rapport 2016

planlegging og gjennomfering av kongehusets
offisielle reiser i utlandet. Forvaltningen av bevilg-
ningen skjer pd bakgrunn av beslutninger fattet i
Samordningsutvalget, bestdende av Det kongelige
hoff, Statsministerens 