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NATURVERN, FRILUFTSLIV, VILT OG FERSKVANNSFISK I
GENERALPLANEN. MEDVIRKNING FRA FYLKESMANNENS MILJ@®-
VERNAVDELING I PLANARBEIDET OG PLANBEHANDLINGEN

Miljeverndepartementets Veileder T 585 om naturvern og
friluftsliv i generalplanen henvender seg ferst og
fremst til kommunene med generell informasjon om natur-
vern- og- friluftslivspolitikken og om hvordan disse
interessene kan behandles i planleggingen. Med rund-
skrivet her til fylkgsmennene vil Miljeverndepartementet
gi retningslinjer for medvirkningen i generalplanarbei-
det i egenskap av statlig fagmyndighet for naturvern,
friluftsliv, vilt og ferskvannsfisk.

Departementet vil innledningsvis presisere at medvirk-
ningen i generalplanarbeidet fgr kommunestyrets vedtak
vil gjelde informasjon om faglige forhold og statlige
rammer og mal. Vi gdr ut fra at fylkesmannens milje-
vernavdeling vil std for dette arbeidet og har formulert
retningslinjene ut fra det. Som overste leder av avdel-
ingen kan fylkesmannen selvsagt legge opp til de interne
rutiner som finnes hensiktsmessig i det enkelte fylke.

Hensikten med Veilederen til kommunene og dette rund-
skrivet er at naturvern, friluftsliv, vilt og fersk-
vannsfisk i sterre grad skal ivaretas gjennom planleg-
ging etter bygningsloven. Dette er et ledd i departe-
mentets arbeid med & prioritere planleggingen som virke-
middel i naturforvaltningen.

Vi regner med at rundskrivet vil virke klargjerende for
arbeidet med generalplansakene og dermed gjere saksbe-
handlingen i fylkesmannens miljevernavdeling enklere og
mer konstruktiv.

Fylkeskommunen er tillagt et sarlig veiledningsansvar
overfor kommunene i plansaker. Det er derfor viktig at



det legges opp til et nart samarbeid med fylkeskommune
bade om generelle arbeidsopplegg og i forbindelse med
kontakten med den enkelte kommune.

Miljevernavdelingen skal medvirke i de to folgende fas-
ene av generalplanarbeidet:

l. Under utarbeidingen av planforslaget skal avdelingen
klarlegge og gjore kjent de nasjonale 0g regionale
natur- og friluftsinteresser og vilt- og fiskeinter-
esser som foreligger i kommunene.

2. I behandlingsfasen for kommunestyrets vedtak skal
avdelingen uttale seg om eventuelle konflikter mel-
lom natur- og friluftsinteressene og vilt= og fiske-
interessene og planforslaget, og for evrig gi fag-
lige kommentarer.

Etter kommunestyrets vedtak skal fylkesmannen uttale seq
som Regjeringens representant til de konflikter som
matte foreligge mellom kommunen og statlige fagmyndig-
heter. Dette gjelder ogsi pd de fagomrdder der fylkes-
mannen selv er fagmyndighet. Det ber i denne forbind-
else ikke foretas noen ny behandling av de statlige
fagmyndighetene eller i miljevernavdelingen. Fylkes-
mannen vil imidlertid i tvilstilfelle kunne ha behov foe
kontakt om hvorvidt det foreligger slik konflikt.
Fylkesmannens behandling etter kommunestyrets vedtak boer
etter dette kunne gjenngmfores pd forholdsvis kort tid.

Nedenfor er det gjort nzrmere rede for de to fasene i
planprosessen der miljevernavdelingen kommer inn.

1. Klargjering av _de nasijonale og regionale natur- og

friluftsinteresser og vilt- og fiskeinteresser som
foreli ‘ -

qger i kommunen

Etter bygningslovens § 20 nr., 3 skal kommunen pa et
tidlig tidspunkt i planarbeidet spoke samarbeid med off-
entlige myndigheter som har szrlige interesser i plan-
arbeidet. Siktemdlet med dette er at disse myndighetene
skal kunne klargjere sine interesser tidlig i planarbei-
det, hvor kommunens muligheter for & vurdere og inn-
arbeide disse interessene i sin Planlegging er best.

Det bor derfor pd et tidlig tidspunkt i planarbeidet
droftes mellom miljevernavdelingen,  kommunen og fylkes-
kommunen hvilke opplysninger om natur- og friluftsinter-
esser og vilt- og fiskeinteresser kommunen har behov for
i sin planlegging.

Miljevernavdelingen ber deretter utarbeide et samlet
skriftlig materiale som kommunen kan legge til grunn i
utarbeidingen av Planforslaget. Dette bidraget ber ta
utgangspunkt i fylkesplanens behandling av naturvern,
friluftsliv, vilt og ferskvannsfisk, og vare en utdyping
og eventuell korrigering av dette. Materialet oversendes



kommunen med gjenpart til fylkeskommunen.

Det er i materialet viktig & gi oversikt over:

- omrader vernet etter naturvernloven

- omrader med verneforslag (bl.a. fylkesvise verne-
planer)

= sikrede friluftsomridder

- steorre rekreasjons- og naturomrdder av nasjonal/regio-
nal betydning

- omrader fra handlingsplanen for friluftslivet

- verneverdige omrdder og forekomster

= viktige regionale viltomrdder og fiskeproduktive
omréder

= vassdrag som inngdr i verneplan for vassdrag

= eventuelt andre opplysninger av betydning for planleg-
gingen.

Det er av betydning at materialet fra miljevernavdel-
ingen har en slik form at kommunen enkelt kan vurdere og
innarbeide de ulike omrddene i sin planlegging. Det
innebazrer bl.a. at omrddene kartfestes pa tilfredsstil-
lende mdte, at formdlsbetegnelser pid generalplankartet
spesifiseres, og at eventuelle konsekvenser av forslaget
klarlegges.

Materialet er ogsd ment & gi et hensiktsmessig grunnlag
for videre dreftinger mellom kommunen, miljgvernavdel-
ingen og andre myndigheter i situasjoner der det kan
foreligge motstridende %pteresser.

For at miljevernavdelingen skal kunne gi de opplysninger
som er nevnt ovenfor, er det viktig at avdelingen sitter
med ajourferte oversikter over verneverdige naturomrdder
og arealer med nasjonal/regional betydning for frilufts-
livet og vilt- og fiskeinteressene. Det er samtidig
viktig at disse oversiktene foreligger i en slik form at
de kan nyttes mest mulig direkte som grunnlag for det
materialet som skal oversendes kommunen.

2. Uttalelse til planforslaget fer kommunestyrets
vedtak

Miljeverndepartementet vil be om at miljevernavdelingen
alltid gir uttalelse om naturvern, friluftsliv, vilt og
ferskvannsfisk til planforslaget for kommunestyrets
vedtak.

Uttalelsen bor i ferste rekke ta opp forhold som har
sammenheng med det materiale kommunen tidligere har fatt
oversendt i planleggingsfasen. Dersom det foreligger
nye opplysninger av betydning for generalplanarbeidet,
f.eks. om nasjonale planer og interesser, registreringer
m.v. mad de tas opp. Uttalelsen md skille klart mellom
konflikter (innsigelser) og kommentarer (faglige rad).
Konflikter gjelder forhold ved planforslaget som strir
mot vesentlige statlige interesser, og som md& avgjeres
sentralt dersom kommunen ikke endrer planforslaget. Kom-



mentarer omfatter forhold ved planen hvor fagmyndighet-
ene ikke vil gjere innvendinger dersom kommunen vedtar
planforslaget uendret.

Hovedvekten i uttalelsen ber legges pd de konflikter som
matte foreligge. Det ber i slike tilfeller gis en
punktvis oversikt over de endringer en mener md gjores
og hvorfor.

Felgende kan gi grunnlag for konflikt (innsigelser):

- arealbruk i strid med vernevedtak

- arealbruk i strid med forslag til vernevedtak (fylkes-
vise verneplaner m.v.)

= endret arealbruk i sikrede friluftsomridder

= endret arealbruk i viktige viltomrdder og fiskepro-
duktive omrdder

- betydelige inngrep i omrdder rundt vernede vassdrag
eller i sterre natur- og rekreasjonsomrider av nasjonal/
regional betydning

- andre tiltak i strid med nasjonale retningslinjer for
natur- og friluftslivspolitikken

- vesentlige interesser for ovrig i naturressursbruken
der det vil foreligge konflikt dersom kommuner opp-
rettholder planforslaget.

Kommunen bgr ved konflikter opplyses om at disse md av-
gjeres sentralt hvis kommunen opprettholder planforsla-
get uendret. Gjenpart av uttalelsen til kommunen sendes
fylkeskommunen. ® &

Miljeverndepartementet ber om at retningslinjene ovenfor
legges til grunn for miljevernavdelingens medvirkning i
generalplanarbeidet.

Gjenpart av dette rundskrivet sendes samtidig fylkeskom-

munene til orientering.
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