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Mandatet

» Er selskapsskatten godt tilpasset den internasjonale
utviklingen?




Europakommisjopen hevder at Nederland og Star-
bucks har inngaseko nkurransevridende skatteavialer.

Nederland og Starbucks avviser anklagene.

SRe SeRkanar
Iskaper driver 3y

ansert skatiepianiess

Hemm .
elige d S
' i AVslarer 1101'51?ku

Kjemper mot -
= Skatteakrobatﬂ(

ing i Luewjol_,g

Skatteetaten slitermed afa i
et ter opphysninger
fra Luxembourg, En henvendelse fra °

februar 2013 er enna ikke besvart.

Fakta
Exsempler pa skatte-

Frans * KT

e | Krass keitikic
mot skatteavtale

e
oy ety g g
T o vt e
i em i 15 .
e pmpelc 7 1 STTPE
g ST, | ephemnes 2% | SKACTE e sy £ .
e s e | KA EecNe e vwdpointt T ey
Tl BapAc o a0 ot e C Pt M
= 5 e siatebye. | <OM 2 it s e e
e et | ST St | avtaleme et Smie o % fr=—e e
P R e e | R ST e |t | e v
e ity | DU 0 ey Skt ks sl el
2 | Tidapmirokes. s e ) tydltgat dopens | reper @ U 3 -
e | %S st | el hberer | oot o S w
Q’}”’%?‘&"ﬁ'\‘m e R wertfor | e
: s i S |2 R o 1t e o b
s D 1 i e et B
B eomtooin Ve K = skatte- e
sl ttfells ®
e P -
i ¥amhos e, S |52 e o 3
B npm AT E e s
Yo Modsrizad oy Searbucks ST 0 1o e vakte st
e epemgir

]
= [Nyhetel
ST
sjomen Tax Justice Network.
Vire erfa -

-| Fullsei : [
u _er motlkea == L i, | Lux-gjengen
sy Lunambourg e T A /

B Den som vilhalik konkurranse, bar

Glemte lofter passe seg for gksldusive ckatteavtaler.

i foxtiken mat band som

setor  sattesaken
ot lhea er on vikig
3

derskatten
¢ Kristelig Folb
Ariid Hareide be: ik
- lassckan) n sknet
et | pa nsiden gt
el omts ey
d:r:ﬂ\hl\sl:\sh-

~ Dt ar ag Hl landang
st or ope Hl landong 3 Smarboide 2ik 2t ot
‘dar vardiskapningen dkkr, sk Siatocira k
- o
¥ g,
perimcped ge viki
e g mankoncn o 1Mﬂ\ln§$dsm
3 - s it ydigcten.
nreidebecky\dteiforrigeu\'ndm'm‘\su:(:nﬂr: = = Tl "
a 5 Skagen Luod far & yve fordi D ar ssrmanen mmed andr e aliemdel
2 st  forms- oo aplkor 28 0608
okt rayncnerg pd 4 prolestE
o kaptalkvene

nds skatte-
kiee |

st

kke om boresla, S
NYHETER "

En av tr
e
yv?.;-‘ffls"er ‘munnkury

P
e At

e e ]

e el

NYHETER [y

DagensNzeringsliv

A DAGBAVES

ningrerende disek s

RAUHD BIUVE

btl St t € < tale o, (e } O
Glde D\”g h ) ALt e, i § ) ‘.]\ 1 |
1t ar 11‘1112; n hCllll l V [‘ i 1X¢ | ou
. P o e K
5 cavte
IIL Intd Ll XEImbot Ig

g
S
e

L e ynighatenei ol lorosse. A o
Bl fyesiodamnit. ¢ som paiipes o0

fau solskapeme s0X
> et atted nomks mpndightt
. o o 0 K T
o palgrestkt
Sredlom v Lo
o = = . gpengpn. i

ifredaktar ofadm

Dobbel 1lsk |

W

e ogper Irands fna
st t

AVSLORT: £, S
lckkasie av en stor
e
stmopkapdarok fra selskaper
samblirkoromtert et

DInsETe £5
o gk T VT adnphel ke
rekke amerikansk2 eRInIE e
¥ 0 Microsaf 3 Kane- . % prengie bemme- 2% -
5 ks giennom veskes, vince o = ¥
v 1) SKatEpara- ~ (PN har Wten % ¥ -t Pare,
jte eller MERRLE i = e om iberale  ESCEER / WO o g
are 10 proscne
eiskapsika e o atsvo mamvew DS
lnmm..u,"g‘ i - ; £ demeffukitve mm«nrﬂlws:\dnhr?\np
reactt = Friy mm\smpmm:\nmnhu Tarvor o gl H peviki o
% == [ v i ng peosnt Wil A8 pele.
- ne 4 T L N et or o prcklpeniet. W4T
e - oy e gl s
, Nzknluﬂ\umm;m. n ut
st o 1 prosent | Lanbo ] tnpentzng, T 3 Moot
[ lad ap | B bl dot cgR oL
d

=
e s %"E‘.‘n’#mm;weﬁ

P
vietydeltg del s .
ok pa optricn=n.

ot AT
oy § 12Dt Bt is's;\mmnmgroﬁf_:!d ey
ST i
: sty i 2 kst
—— — ~ ‘D or ks Fullt g praliss s
-l L e ramkalsk Baappemit o poneartair |
s =y Daglﬁvn-r?:n
el | bard pebofigdn o

war Hjemmel

S
menyen. Dey trenge
ymdignetene i andre prapeishe L Y=t 34 mye

reTmy
4 gare 5o DVET
" Politikerne
han oed
fordelgjere det
Littvanshetigere

Mye tab

skl

BT fF at GOOEIE OF
1l Tesatt Wil

a el MOTEE-

sandle pengesie videre

tisats b prosens foris
m far & etabiere s2E et

T G St

TR
7, gt imidbertid under ik agsd
| 1 Paris ar GOOEME 16 afsatte SOTL et
vor mod markpQsEring. Al HISET B
p, salges frs 8% Google-selskal i
-l v
o o




Mandatet

» Er selskapsskatten godt tilpasset den internasjonale
utviklingen?

» Tilpassing av personbeskatningen

» Sammensetningen av skatter og avgifter

» To alternative forslag:

° provenyngytralt forslag

> forslag med netto skattelettelser



Internasjonale utviklingstrekk

» @kt internasjonalisering
> Investeringer og eierskap pa tvers av land

» Internasjonal skatteplanlegging

o Flernasjonale selskaper utnytter forskjeller i skatteregler mellom land
o Rentefradrag og internprising

» Skattekonkurranse mellom land

o Reduserte skattesatser
o Seerregler for a tiltrekke seg inntekter (bl.a. «patentbokser»)
> «Gjennomstrgmmingsland» i E@S

» Tiltak mot skatteomgaelser, bade lovlige og ulovlige
> Internasjonalt: OECD og G20 BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)
> Nasjonalt, for eksempel begrensninger i rentefradraget for selskaper




Lavere selskapsskattesatser
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Tre hovedutfordringer i selskapsskatten

» Flytting av overskudd:

o Relativt hgy formell skattesats gjgr det Isnnsomt a flytte inntekter ut av Norge
og fere fradrag i Norge

» Flytting av aktivitet (investeringer):

> Investorer kan oppna lavere skatt ved a investere i utlandet

» Forskjellsbehandling av gjeld og egenkapital:

o Rentekostnader er, i motsetning til egenkapitalkostnader, fradragsberettiget i
selskapene




Prinsipper for kapital- og selskapsbeskatningen

» Prinsipiell forankring viktig, seerlig for naeringsinvesteringer

» Baerende prinsipper siden 1992 bgr viderefgres:

(e]

(e]

(e]

(e]

(e]

Klar ssmmenheng mellom skattemessig og reelt overskudd
Brede grunnlag og lave satser

Likebehandling av virksomhetsformer

Likebehandling av investeringer (naeringsngytralitet)

Residensprinsippet (samme skatt pa investeringer i Norge og i utlandet for
norske skattytere)

» Neer kobling mellom person- og selskapsbeskatningen for a
motvirke tilpasninger

» Mal for utvalget er et robust skattesystem som legger til rette

for verdiskapning



Alternative modeller for selskapsbeskatningen

» To hovedmodeller som likebehandler gjeld og egenkapital pa
selskapets hand:

o ACE: Fradrag for bade rentekostnader og egenkapitalkostnader
o CBIT: Verken fradrag for rentekostnader eller egenkapitalkostnader

» Modellene virker ulikt pa investeringsinsentiver og
overskuddsflytting

» Begge modeller gir utfordringer i integrasjonen med
personbeskatningen - CBIT er saerlig vanskelig




Utvalget foreslar

» Gjeldende selskapsskattemodell viderefgres

o Fradrag for rentekostnader, men ikke for egenkapitalkostnader, dvs. fortsatt
forskjellsbehandling av gjeld og egenkapital pa selskapets hand

» Satsen reduseres til 20 pst.

o Skattesatsen blir pa linje med vare naermeste naboland

o Reduserer effektiv skatt pa investeringer

o Reduserer forskjellsbehandlingen av gjeld og egenkapital pa selskapets hand

o Reduserer motivet til overskuddsflytting

» Saerskilte tiltak mot overskuddsflytting




Tiltak mot overskuddsflytting

» Utvalgets flertall foreslar:
o Strammere rentebegrensningsregel

» Et samlet utvalg foreslar bl.a.:
o Lovfeste omgaelsesregelen (anti-misbruksregel)
> Hjemmel for kildeskatt pa renter og royalty (leiebetalinger for patenter mv.)
o Skatt pa utbytte nar det er gitt fradrag i det utdelende selskapet
° Innstramminger i hjemmehgrendebegrepet

> Bedre myndighetenes informasjonstilgang om utenlandsk eierskap og
konsernselskap

o Plikt til 3 levere elektronisk selvangivelse for alle selskaper

» Handlingsrommet begrenses av internasjonale forpliktelser.
Men internasjonalt samarbeid, som BEPS, utvider samtidig
mulighetene




Endringer i avskrivningsreglene

» Avskrivningene bgr samsvare med faktisk gkonomisk verdifall
» Beholder systemet med saldoavskrivninger

» Utvalget foreslar enkelte endringer:
o Startavskrivninger for maskiner mv. avvikles
> Personbiler ned fra 20 til 15 pst. (ny saldogruppe)
o Skip, rigger mv. ned fra 14 til 10 pst.
> Hoteller, bevertningssteder og losjihus ned fra 4 til 2 pst.
o Husdyrbygg i landbruket ned fra 6 til 4 pst.

» Ber departementet vurdere:
o @kt sats for drosjer
o @kt grense for forhgyet sats for anlegg (i dag 20 ar)




Finansiell sektor

» Finansiell sektor bgr skattlegges som andre sektorer

» Finansielle tjenester er unntatt merverdiavgift
o Skatteutgift pa 8,1 mrd. kroner i 2014

» Utvalget foreslar:

° Mva. pa tjenester som ytes mot gebyrer, provisjon mv.

o Seerskilt avgift pa rentemarginer

o Merproveny pa 3,5 mrd. kroner




Inntektsskatten for personer

» 20 pst. skatt pa alminnelig inntekt

o Reduserer skatten pa bl.a. renteinntekter og verdien av fradrag

4 Ny skatt péol personinntekt, som ogsé erstatter toppskatten
> Reduserer marginalskatten pa arbeid for de fleste skattytere

» Aksjonzermodellen med skjermingsfradrag beholdes

» Eierinntekter skilles ut som eget grunnlag med egen sats

o @kt skatt pa aksjeutbytter og -gevinster utover skjerming
o Lan til aksjonaer skattlegges som utbytte

» Fradrag som er svakt begrunnet, foreslas fjernet




Provenyvirkning av forslagene

Provenyngytralt Lettelser
Endringer i selskapsskatten mv. -13 500 -13 500
Redusert selskapsskattesats -17 500 -17 500
@vrige endringer 4 000 4 000
Ny avgift pa finansielle tjenester 3500 3500
@kt skatt pa eierinntekt 8 000 6 000
Skatt pa formue og fast eiendom 1000 1000
Omlegging av formuesskatten 0 0
Skatt pa utleie av egen bolig 1000 1000
Endringer i inntektsbeskatningen av personer -4 700 -17 700
Redusere skattesats pa alminnelig inntekt -75 800 -75 800
Ny skatt pa personinntekt som erstatter dagens toppskatt 63 300 50 300
Fjerne diverse fradrag og saerordninger 7 800 7 800
Omlegging av merverdiavgiften 5700 5700
SUM 0 -15 000




Marginalskatt pa lgnn og eierinntekt

» | provenyngytralt forslag:

o Lgnn: Marginalskatt redusert med 1 prosentpoeng pa de fleste inntektsniva
o Eierinntekt: Marginalskatt (inkl. selskapsskatt) gkt med 6,1 prosentpoeng

» | forslag med lettelser:

° Lgnn: Marginalskatt redusert med 1-2 prosentpoeng for lavere og midlere
inntekter, redusert med 4 prosentpoeng for hgye inntekter

o Eierinntekt: Marginalskatt (inkl. selskapsskatt) gkt med 2,9 prosentpoeng




Omlegging av formuesskatten

>

Lavere selskapsskatt bar prioriteres fgr lavere formuesskatt

Formuesskatten et viktig fordelingsinstrument i fraveer av
arveavgift og med lavere skatt pa kapitalinntekter

Hovedproblemet er svaert ulik verdsetting av ulike eiendeler

Lave samfunnsgkonomiske kostnader med en moderat og
ensartet formuesskatt




Formuesskatt - utvalget foreslar

» Uendret skatteproveny sammenlignet med 2014-regler

» Ligningsverdier pa 80 pst. av markedsverdi for bolig og
naeringseiendom

» Ligningsverdier av fritidseiendom dobles
» Annen formue og gjeld verdsettes til 80 pst. av dagens verdi
» Bunnfradrag 2,1 mill. kroner

» Effektiv sats 0,8 pst. (med 80 pst. verdsetting)




Fordelingsvirkninger

» Provenyngytralt forslag:
° Gjennomsnittsskatten om lag uendret for brede grupper

o @kt skatt pa eierinntekt gir gkt gjennomsnittsskatt for dem med hgyest
inntekt

» Forslag med lettelser:
o Redusert gjennomsnittsskatt for brede grupper
° Noe mindre skjerpelser for dem med hgyest inntekt

» Krevende a beregne fordelingsvirkninger av redusert
selskapsskatt




Positiv effekt pa norsk gkonomi

» Vekstfremmende skatteomlegging

» @kte investeringer

» @kt arbeidstilbud

» Hgyere og riktigere sammensatt sparing

» Beregninger indikerer en selvfinansieringsgrad pa
20-40 pst. for endringene i kapital- og selskapsbeskatningen
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