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Forord

Prop. 1 S (2015 – 2016) frå Klima- og miljødeparte-
mentet består av tre delar:

Del I presenterer hovudutfordringane, resulta-
tområde og nasjonale mål i klima- og miljøpolitik-
ken og hovudprioriteringar innanfor departemen-
tets budsjett i 2016. 

Klima- og miljødepartementet er eit sektorover-
gripande departement med ansvar for å samordne 
regjeringas klima- og miljøpolitikk. I del I er det 
derfor gitt eit oversyn over klima- og miljøpolitiske 
satsingar i andre departement. I del I er òg omtala 
oppfølging av oppmodingsvedtaka frå Stortinget.

Del II inneheld budsjettframlegget frå Klima- 
og miljødepartementet fordelt på programkatego-
riar, kapittel og postar. I del II blir det òg gjort 
greie for politikk for å nå dei nasjonale måla.

Del III er ei omtale av særskilte sektorovergri-
pande klima- og miljøsaker. Her er mellom anna 
klimagassbudsjettet og klima- og miljøpolitikken i 
dei andre departementa omtala. Del III gir òg ei 
oversikt over organisasjonsendring, fornyings-
arbeid og likestilling i miljøforvaltninga.
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1  Om klima- og miljøutfordringane

Det er brei semje om at det å løyse klima- og mil-
jøutfordringane er blant dei største oppgåvene vi 
står overfor i vår tid. Det europeiske miljøbyrået 
(EEA) sin siste rapport, The European Environ-
ment – State and Outlook 2015, viser til at det er 
mange felles miljøutfordringar i Europa. Miljøut-
fordringane påverkar menneska si helse, livs-
grunnlag og verdiskaping. Samtidig er det menne-
ska som er årsak til miljøutfordringane gjennom 
våre forbruks- og ressursmønster. Rapporten 
viser òg til at dei ulike miljøproblema påverkar 
kvarandre innbyrdes, ved at ei miljøutfordring kan 
forsterke dei negative effektane av andre miljøpro-
blem. Klimautfordringa er eit godt døme på det 
siste ved at endringar i klima medverkar til ytterle-
gare stress i allereie sterkt påverka økosystem.

Oppvarming av klimasystemet er utvitydig, og 
den menneskelege påverknaden er klar, ifølgje 
den siste hovudrapporten frå FNs klimapanel. 
Auken i temperaturen er særleg sterk ved polane. 
Dersom utviklinga held fram som no, risikerer vi 
ei oppvarming i 2100 på 7–9 °C i Arktis, og den 
globale gjennomsnittsauken blir på 4–6 °C. Global 
økonomisk vekst, befolkningsvekst og aukande 
energibehov med auka bruk av kolkraft har drive 
utsleppa oppover. Truleg vil over to tredelar av 
utsleppsauken framover komme frå mellom- og 
låginntektsland. Kina har allereie gått forbi USA 
som landet med størst samla utslepp i verda. Dei 
norske klimagassutsleppa var i 2014 på 53,8 mill. 
tonn CO2-ekvivalentar, omtrent uendra frå 2013. 
Det utgjer 0,1 pst. av dei globale utsleppa.

Gjennom klimaforliket på Stortinget vart det 
slått fast kva som er hovudutfordringane i 
klimapolitikken, kva mål vi skal nå og ei rekkje 
verkemiddel. Behandlinga av Meld. St. 13 (2014–
2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030 – en felles løs-
ning med EU stadfesta mål og særskilte innsats-
område mot 2030. For å nå måla må sektorane i 
samfunnet sjølv tar ansvar. I ein global samanheng 
er det òg samfunnsøkonomisk lønsamt å setje inn 
effektive og ambisiøse tiltak no, samanlikna med å 
vente og dermed måtte tar større kostnadar sei-
nare. 

Tap av naturmangfald er både ei nasjonal og 
internasjonal utfordring. Verda over er økosys-

tema til dels så belasta av negativ påverknad at dei 
ikkje lenger leverer dei goda eller held ved lag dei 
naturlege prosessane som menneske er avhen-
gige av. Også i Noreg er det risiko for tap av 
naturmangfald, særleg som følgje av arealinngrep 
og arealbruksendringar. Ei anna utfordring er at 
naturforvaltninga ikkje er godt nok tilpassa klima-
endringane. Dei viktigaste grepa for å ta vare på 
naturmangfaldet i Noreg er spegla i dei tre nasjo-
nale måla om å sikre god tilstand i økosystema, ta 
vare på truga arter og naturtypar og å sikre eit 
representativt utval av norsk natur. 

Noreg har eit særleg ansvar som miljøforvaltar 
i nordområda og på Svalbard. Aktivitetane i nord 
må tilpassast det naturen kan tole. Vi må òg ta 
omsyn til at naturen i Arktis kjem under stadig 
sterkare press, mellom anna som følgje av klima-
endringar.

Eit reint miljø er ein føresetnad for at vi fritt 
skal kunne bruke naturen og hauste av naturres-
sursane. Mykje av norsk verdiskaping og produk-
sjon er difor avhengig av eit reint miljø. Helse- og 
miljøskadelege kjemikaliar utgjer ei stor utfor-
dring både nasjonalt og internasjonalt. Dei farle-
gaste kjemikaliane, miljøgiftene, blir sakte brotne 
ned i naturen og hopar seg opp i næringskjedene. 
Miljøgiftene er derfor eit alvorleg trugsmål mot 
mangfaldet i naturen og mot matforsyning og 
helse for kommande generasjonar. Noreg gjer ein 
særskilt innsats for å stanse bruk og utslepp av 
prioriterte miljøgifter innan 2020.

Kulturminne og kulturmiljø utgjer vårt kollek-
tive minne om samfunn og levekår i tidlegare 
tider. Kulturminne og kulturmiljø er ressursar 
som ikkje kan fornyast. Dersom dei blir øyde-
lagde eller fjerna, er dei borte for alltid. Dei repre-
senterer både miljømessige, kulturelle, sosiale og 
økonomiske verdiar. Dei har betydning for identi-
teten, trivselen og sjølvforståinga til enkeltmenne-
ska, og kan vere ein ressurs i utviklinga av gode 
lokalsamfunn og gode næringar.

I dag er breidda stor og verkemidla i kultur-
minnearbeidet mange, men i eit samfunn der 
endringstempoet er høgare enn nokon gong, blir 
det stilt store krav til at forvaltninga skal vere 
tydeleg og føreseieleg. Dette gjeld særleg i og 
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omkring dei store byane. Samstundes kan nye 
miljøutfordringar verke direkte inn på korleis 
samfunnet vernar dei kulturhistoriske verdiane 
sine.

For å få til ei vellykka byutvikling må ein ha 
både kunnskap om og vilje til å ta vare på og 
utvikle vidare kvalitetane i den eksisterande byen.

Endringar i klima kan òg skape ekstra utfor-
dringar i arbeidet med å ta vare på kulturminna. 
Auka nedbør og høgare temperaturar i heile 
Noreg, kan vere årsak til rote og dermed auka 
vedlikehaldsbehov og kortare levetid for trebyg-
ningar.

Klima- og miljøutfordringane må løysast både 
nasjonalt og internasjonalt

Regjeringas klima- og miljøpolitikk byggjer på at 
alle samfunnssektorar har eit sjølvstendig ansvar 
for å leggje miljøomsyn til grunn for aktivitetane 
sine og for å medverke til at dei nasjonale klima- 
og miljøpolitiske måla kan bli nådde.

Klima- og miljødepartementet har ansvaret for 
å samordne regjeringas klima- og miljøpolitikk, og 
vere pådrivar for klima- og miljøvennlege løysin-
gar i alle samfunnssektorar. 

Kommunane og fylkeskommunane har ei nøk-
kelrolle i mange delar av klima- og miljøarbeidet. 
Dei er for eksempel lokal forureiningsstyresmakt, 
planansvarlege for utbygging i kommunane, eiga-
rar av ei rekkje bygningar, vegar og infrastruktur, 
ansvarlege for handtering av kollektivtrafikk og 
avfall, og dei gjennomfører mange offentlege 
anskaffingar.

Folketalet i Noreg veks raskt, særleg i og 
rundt dei største byane. Det kan gi nye og for-
sterka miljøutfordringar, men urbanisering gjev 
òg nye moglegheiter. Det er viktig å få til ei sam-
ordna bustad-, areal- og transportplanlegging. 
Luftkvalitet, bu- og bustadmiljø, transportløysin-
gar, rekreasjon og friluftsliv er alle omsyn som må 
sjåast i samanheng. Fortetting ved kollektivknute-
punkt vil redusere transportbehov og styrkje 
grunnlaget for klimavennlege transportformer 
som kollektivtransport, sykkel og gange. Redu-
sert arealpress er positivt for ei rekkje klima- og 
miljøutfordringar. 

Dei viktigaste miljøproblema – klima-
endringar, tap av naturmangfald og spreiing av 
miljøgifter – er globale. Internasjonalt samarbeid 
er nøkkelen til suksess i klima- og miljøarbeidet. 
Våre innanlandske miljøutfordringar er ein del av 
dei samla globale utfordringane. Vi er med og for-
årsakar dei internasjonale problema, og vi blir 
utsette for mange av dei same miljøverknadane 

som andre land. Skal vi løyse dei internasjonale 
miljøproblema må vi samtidig løyse våre eigne. 
Internasjonalt samarbeid og betre teknologi har 
medverka til at vi har klart å redusere tilførslene 
til vårt land av sur nedbør og samarbeid gjennom 
Montrealprotokollen har resultert i at ozonlaget 
no er i ferd med å bli tjukkare. 

2015 er eit viktig år for det internasjonale 
klima- og miljøarbeidet. I desember vil alle land i 
verda samlast i Paris for å bli samde om ei ny, glo-
bal klimaavtale. Den internasjonale samarbeidsvil-
jen for å avgrense dei globale klimagassutsleppa 
er stor, samtidig kan resultatet frå klimakonferan-
sen i Paris bli mindre ambisiøst enn det Noreg og 
andre land arbeider for. Den nye klimaavtala vil 
byggje på nasjonalt bestemte klimamål og vil 
gjelde alle, både industriland og utviklingsland. 
Avtala blir ikkje effektiv utan at dei store utslepp-
slanda blir med.

Noreg er ein pådrivar og konstruktiv aktør i for-
handlingane. Regjeringa har som mål å medverke 
til at forhandlingane fører til ei ambisiøs, effektiv og 
rettferdig klimaavtale. Noreg arbeider for ein så 
forpliktande tekst som mogeleg, samstundes som 
den må få brei deltaking. Kjernen i avtala bør vere 
ei forplikting til å leggje fram jamlege mål om 
utsleppsreduksjonar og eit sterkt felles regelverk 
for oppfølginga. Avtala bør leggje til rette for at 
utsleppsreduksjonar blir gjennomførte på ein 
samfunnsøkonomisk best mogleg måte. 

Møtet i Paris vil leggje grunnlaget for verdas 
mest omfattande klimakoalisjon og stake ut ein ny 
kurs for eit lågutsleppssamfunn og ei berekraftig 
framtid.

I september i år vart FNs universelle bere-
kraftsmål vedtekne av FNs generalforsamling. 
Måla rettleier FN og medlemslanda i arbeidet 
med global fattigdom, sosiale rettar og jobbar, 
klima og miljø fram mot 2030. Måla knyter miljø 
og klima inn i alle dei områda som er viktige for 
miljøtilstanden. Brei oppfølging av måla vil styrkje 
medvitet om naturgrunnlaget si betydning for 
økonomisk og sosial utvikling.

Mange FN-organ er viktige aktørar i det glo-
bale arbeidet med miljø- og klimaspørsmål. FNs 
miljøprogram UNEP er ein sentralaktør for å 
bringe fram ny miljøkunnskap, utvikle internasjo-
nal miljølovgiving og hjelpe land med gjennomfø-
ringa av nasjonal miljøpolitikk. 

EU er ein pådrivar i internasjonal miljøpolitikk 
og internasjonale miljøkonvensjonar dannar ofte 
utgangspunkt for gjennomføring av eit meir ambi-
siøst regelverk i EU. Ein stor del av EUs miljøpoli-
tikk blir innlemma i norsk regelverk som følgje av 
EØS-avtala. Noreg deltek blant anna fullt ut i EUs 
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klimakvotesystem. Som eit bidrag til ein ny inter-
nasjonal klimaavtale har både Noreg og EU meldt 
inn ei betinga forplikting på minst 40 prosent 
reduksjon i klimagassutslepp innan 2030 saman-
likna med 1990. Noreg og EU arbeider no for at 
dette skal skje gjennom ei felles oppfylling av kli-
mamåla. Det grøne skiftet og grøn konkurranse-
kraft i Noreg er nært knytte til det grøne skiftet og 
arbeidet med ein sirkulær økonomi i Europa.

Dei globale miljøutfordringane inneber at mil-
jøomsyn bør bli innarbeidde i andre delar av det 
internasjonale samarbeidet òg, til dømes interna-
sjonal handel, investeringar og finanssektoren. 
Klima- og miljødepartementet arbeider for at bila-
terale, regionale og multilaterale handels- og 
investeringsavtaler vert utforma slik at dei fremjar 
grøn vekst og støtta opp om klima- og miljøomsyn.

Sentrale prinsipp i miljøforvaltninga

I forvaltninga for eit berekraftig samfunn som tek 
i vare naturkapitalen står følgjande prinsipp sen-
tralt:
– Føre var-prinsippet som er nedfelt i forurei-

ningslova, naturmangfaldlova, kulturminnelova 

og svalbardmiljølova, seier at dersom det er fare 
for at ein aktivitet kan skade miljøet eller kunn-
skapen er mangelfull, skal ein ta tilstrekkelege 
forholdsreglar mot slik skade, eller late vere å 
gjennomføre aktiviteten.

– Prinsippet om samla belastning står sentralt i 
naturmangfaldlova og inneber at ein skal leggje 
vekt på summen av påverknad på naturmang-
faldet, både område, naturtypar og arter, når 
planar skal leggjast og vedtak skal fattast.

– Forureinar betaler-prinsippet inneber at den 
som har ansvaret for at forureining skjer, skal 
dekkje kostnadene ved at forureining blir 
påført samfunnet. Dette er prinsippet for ei rek-
kje miljøavgifter, til dømes CO2-avgifta. Etter 
forureiningslova har forureinaren òg ansvaret 
for å rydde opp. Tilsvarande har naturmang-
faldlova eit prinsipp om at kostnadene ved at 
miljøet blir dårlegare skal berast av tiltakshava-
ren. Kulturminnelova har føresegn om at til-
takshavar skal betale kostnader ved arkeolo-
giske undersøkingar av automatisk freda kul-
turminne. Svalbardmiljølova har òg slike 
føresegner. 
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2  Resultatområde og nasjonale mål i klima- og miljøpolitikken

Klima- og miljøpolitikken er delt opp i seks resul-
tatområde. Resultatområda er etablerte for å vise 
heilskapen i Klima- og miljødepartementets poli-
tikkområde, og for å gjere synleg at klima og miljø 
er eit ansvar for heile samfunnet. 

På kvart resultatområde er det tilhøyrande 
nasjonale mål som speglar kva Noreg vil oppnå på 
området. 

Under følgjer ei nærare omtale av resultatom-
råda og dei nasjonale måla. Det er utvikla indikato-
rar for dei nasjonale måla som viser grad av 
måloppnåing. For nærare omtale av dette sjå 
www.miljøstatus.no.

2.1 Naturmangfald

Nasjonale mål:

– Økosystema skal ha god tilstand og levere øko-
systemtenester.

– Ingen arter og naturtypar skal utryddast, og 
utviklinga til truga og nær truga arter og natur-
typar skal betrast. 

– Eit representativt utval av norsk natur skal 
takast vare på for kommande generasjonar.

Naturmangfaldet er grunnlaget for menneska sitt 
liv på jorda. Velfungerande økosystem er ein føre-
setnad for stabilitet, velferd og vekst. Naturen 
reinsar vatn og luft, resirkulerer næringsstoff, 
bind jordsmonn, dempar flaumar, lagrar karbon, 
beskyttar mot erosjon og syter for pollinering av 
planter. Naturen medverkar òg til verdiskaping og 
arbeidsplassar, og opplevingar. Ein mangfaldig 
natur gir meir robuste økosystem som er betre i 
stand til å tilpasse seg endringar i naturen, blant 
anna klimaendringane.

Auka forbruk av naturressursar har gitt rom 
for blant anna større matproduksjon og høgare 
velstand for mange. Samtidig fører auka bruk av 
areal og naturressursar til eit betydeleg press på 

naturen og økosystema. Dette har ført til eit 
omfattande tap av naturmangfald og utarming av 
viktige økosystem. Biomangfaldkonvensjonen sin 
perioderapport Global Biodiversity Outlook 4 frå 
2014 framhevar at dagens nivå når det gjeld åtferd, 
konsum, produksjon og økonomiske insentiv 
ikkje kan foreinast med at økosystema skal kunne 
møte menneska sine framtidige behov. Klima-
endringane forsterkar dei negative effektane på 
ein allereie pressa natur.

I Noreg påverkar klimaendringar naturen 
negativt allereie, særleg i havområda våre og i 
polare strok. I enkelte område er det eit betydeleg 
press på arealressursane. 

Det er eit mål at økosystema skal ha god til-
stand og levere økosystemtenester. Tilstanden i 
norske økosystem er generelt god, men Naturin-
deksen, jf. boks 2.1, viser utfordringar innan fleire 
hovudøkosystem, slik som våtmark. 

For å hindre at arter og naturtypar i norsk 
natur ikkje blir utrydda må vi ha spesiell merk-
semd på dei artene og naturtypane som er truga, 
det vil seie arter der det er ekstremt høg eller høg 
risiko for at dei skal bli borte frå norsk natur. Den 
internasjonale naturvernunionen (IUCN) har utvi-
kla definisjonar for ulike kategoriar av truga arter. 
Ein truga art eller naturtype er definert som ein 
art eller naturtype i ein av kategoriane kritisk 
truga, sterkt truga eller sårbar på respektive 
Norsk raudliste for arter 2010 og Norsk raudliste 
for naturtypar 2011. 

Norsk raudliste for arter og norsk raudliste for 
naturtypar inneheld òg kategoriane utdøydd, 
utdøydd i vill tilstand og nær truga, men desse er 
ikkje rekna til omgrepet truga art eller naturtype. 
I tillegg er det ein kategori der det manglar data. 
Tabell 2.1 gir oversikt over talet på truga arter og 
naturtypar, dvs. arter og naturtypar i kategoriane 
kritisk truga, sterkt truga og sårbar i hovudøko-
systema. 
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Det er eit mål å bevare eit representativt utval av 
norsk natur for kommande generasjonar. Vern er 
òg eit godt verkemiddel for å ta vare på truga 
naturtypar og arter. Dei områda som er verna 
etter naturmangfaldlova utgjer ein viktig del av 
den norske naturen, og det å oppretthalde tilstan-
den i desse områda ved god forvaltning er ei prio-
ritert oppgåve. Om lag 17 pst. av fastlands-Noreg 
er no verna som nasjonalparkar, naturreservat 
eller landskapsvernområde, under dette 3 marine 
verneområde. Omtrent 80 pst. av det verna arealet 
på fastlandet blir forvalta gjennom nasjonalpark- 
og verneområdestyra.

Om lag 75 pst. av nasjonalparkane, 70 pst. av 
landskapsvernområda og litt over 20 pst. av natur-
reservata ligg i fjellet. Nær 2,7 pst. av den produk-
tive skogen er no verna. Dette omfattar strengt 
vern i naturreservat eller nasjonalparkar der 
skogbruk ikkje er tillete. Om lag 18 pst. av 
myrene er verna. Om lag 15 pst. av ferskvatnet er 
verna etter naturmangfaldlova, og gjennom Ver-
neplan for vassdrag er 388 vassdragsområde sikra 
mot kraftutbygging. 

Omfanget av verna areal gir ei relativt god 
dekning for dei fleste hovudøkosystema for fast-

Boks 2.1 Miljø- og naturdata

Miljøstatus.no inneheld den nyaste informasjo-
nen om miljøet sin tilstand og utvikling i Noreg. 
Miljøstatus i Noreg er utvikla av miljøforvalt-
ninga, og Miljødirektoratet er ansvarleg redak-
tør. Statistisk sentralbyrå, Norsk institutt for 
vassforsking, Norsk institutt for luftforsking, 
Norsk institutt for naturforsking og Norsk insti-
tutt for kulturminneforsking er viktige leveran-
dørar av data til tenesta. 

Ein meir detaljert status for dei nasjonale 
måla med indikatorar er presentert på www.mil-
jostatus.no. 

Naturindeksen for Noreg 2010 viser tilstan-
den og utviklingstrendar for naturmangfaldet i 
dei store økosystema havbotn, opne vassmassar 
i havet, kystvatn-botn og kystvatn- vassmassane, 
elver og innsjøar, våtmark, skog, fjell og kultur-
landskap (ope landskap -ekstensivt drifta). I 
løpet av 2015 vil det bli presentert ein ny Natu-
rindeks for Noreg basert på 310 indikatorar for-
delt på dei ni hovudøkosystema. Alle for-

skingsinstitusjonar som arbeider med naturo-
vervaking er involverte i arbeidet. I alt er 158 
ekspertar frå 18 institusjonar involverte. For 
meir informasjon om Naturindeksen sjå  
http://www.miljodirektoratet.no/no/ 
Publikasjoner/Publikasjoner-fra-DirNat/ 
DN-utredninger/Naturindeks-for-Norge-2010/

Artsdatabanken er ein nasjonal kunnskaps-
bank for naturmangfald, og har blant anna 
ansvaret for arbeidet med raudlistene og arbei-
det med økologiske risikovurderingar av fra-
mande organismar. Artsdatabanken har ei sen-
tral rolle i å samordne, og gjere data om naturm-
angfald tilgjengelege for ulike brukarar i forvalt-
ninga og for allmenta. Talet på observasjonar i 
portalen «Artsobservasjoner» i regi av Artsdata-
banken har no passert 12,6 millionar. Artsdata-
banken har òg ansvaret for det norske Artspro-
sjektet.

For meir informasjon sjå:  
http://www.artsdatabanken.no/

Tabell 2.1 Talet på truga arter og naturtypar i hovudøkosystema

Hovudøkosystema i Noreg Talet på truga arter, 
jf. definisjon

Talet på truga 
naturtypar

Hav og kystvatn 45 5

Elver og innsjøar 166 5 

Våtmark 174 11

Skog 1135 9

Fjell 83 1

Kulturlandskap (ope lågland) 1119 9

Polare områder (Svalbard) 46
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lands-Noreg. For marine område er dekninga 
meir avgrensa. 

2.2 Kulturminne og kulturmiljø

Nasjonale mål:

– Tapet av verneverdige kulturminne skal mini-
merast. 

– Eit prioritert utval automatisk freda og andre 
arkeologiske kulturminne skal ha eit ordinært 
vedlikehaldsnivå innan 2020. 

– Eit representativt utval kulturminne og kultur-
miljø skal vere vedtaksfreda innan 2020.

– Freda bygningar, anlegg og fartøy skal ha eit 
ordinært vedlikehaldsnivå innan 2020.

Kulturminne og kulturmiljø er viktige delar av 
samfunnet sitt kollektive minne. Historiske byg-
ningar, bymiljø, landskap og arkeologiske spor er 
kjelder til historia om samfunnet si utvikling, om 
enkeltmennesket sitt liv og om korleis menneska 
har brukt og innretta seg etter naturen og samfun-
net gjennom tidene. 

Kulturminne og kulturmiljø kan tilføre viktig 
kunnskap og perspektiv i arbeidet for eit betre og 
meir berekraftig samfunn. Dei utgjer verdiar som 
gir stader særpreg og eigenart, og er ein ressurs i 
utvikling av gode lokalsamfunn og gode næringar. 
Målet med kulturminnepolitikken er derfor på 
lang sikt å forvalte dei kulturhistoriske verdiane 
som eit kulturelt og miljømessig ressursgrunnlag 
for morgondagens samfunn. Eksempel viser at 
lokalsamfunn som tek i bruk kulturarven, skaper 
ei rekkje moglegheiter for befolkninga. Kulturarv 
kan vere eit konkurransefortrinn ved val av bustad, 
ved etablering av verksemder, ved utvikling av 
reiseliv og kan òg medverke til å skape attraktive 
miljø for utviklinga av ulike kultur- og tradisjons-
produkt innanfor for eksempel handverkstradisjo-
nar, kunsthandverk og lokale matvarer.

Gjennom kunnskapsløftet for kulturminnefor-
valtninga skal kulturminneportalen utviklast 
vidare for å sikre eit solid kunnskapsgrunnlag for 
ei effektiv oppfølging av statlege forpliktingar, for 
politikkutvikling og for målretta bruk av ressur-
sane på kulturminneområdet. Vidareutvikling av 
kulturminneportalen er eit viktig bidrag for å nå 
dei nasjonale måla gjennom auka kunnskaps-
grunnlag. Den vil styrkje avgjerdsgrunnlaget i for-
valtninga og medverke til å standardisere, foren-
kle og effektivisere arbeidsprosessar på tvers av 
forvaltningsnivåa. 

Få kommunar har oppdatert oversikt over 
eigne verneverdige kulturminne og kulturmiljø. 

Berre 132 kommunar har ei slik oversikt i 
dag. Gjennom satsinga kunnskapsløftet, som skjer 
i regi av Riksantikvaren, vil fleire kommunar få 
betre kunnskap om dette, og tapet av vernever-
dige kulturmidlar kan reduserast.

I St.meld. nr. 16 (2004 – 2005) Leve med kultur-
minner vart det lagt fram ein opptrappingsplan for å 
nå dei nasjonale miljømåla om at freda kulturminne 
skal setjast i stand til ordinært vedlikehaldsnivå. I 
oppfølginga av meldinga har KLD organisert arbei-
det i ti bevaringsprogram. I Meld. St. 35 (2012 –
 2013) Framtid med fotfeste som blei behandla i juni 
2013, heldt eit samla Storting ved lag ambisjonane 
og måla frå Leve med kulturminner. 

Til trass for vesentleg styrking av dei statlege 
tilskotsordningane, er situasjonen i dag til dels 
prega av etterslep i istandsetjingsarbeidet. Dette 
bildet varierer likevel frå program til program. 
Istandsetjingsprogrammet for stavkyrkjer vil bli 
sluttført i tråd med målet slik at innsatsen no kan 
konsentrerast om det fortløpande vedlikehaldet. 
Utfordringane m.o.t. etterslep er størst innanfor 
programmet for freda kulturminne i privat eige. 

Framdrifta i fleire av bevaringsprogramma er 
svakare enn ønskeleg, Regjeringa vil i budsjettfor-
slaget for 2017 derfor komme tilbake til ein full 
gjennomgang av måloppnåinga og ei vurdering av 
vegen vidare.

Som oppfølging av Meld. St. 35 (2012 – 2013) 
Framtid med fotfeste – Kulturminnepolitikken har 
Klima- og miljødepartementet sett i gang ei man-
geårig satsing for oppfølging av verdsarvkonven-
sjonen med sikte på å auke kunnskapen om verds-
arvkonvensjonen og styrkje den lokale for-
ankringa ved blant anna å etablere verdsarvsenter 
ved dei norske verdsarvområda. Vidare blir moge-
legheitene for å etablerer eit nytt kategori 2-senter 
i samarbeid med de nordiske landa greia ut. Sen-
teret skal i hovudsak arbeide med kapasitetsbyg-
ging under verdsarvkonvensjonen.

Kulturminnefondet er Klima- og miljødeparte-
mentets viktigaste verkemiddelordning for eiga-
rar av verneverdige kulturminne, i motsetning til 
Riksantikvarens tilskotsordningar som er retta 
mot private eigarar av freda kulturminne. Kultur-
minnefondets løyving er ei reindyrka tilskotsord-
ning, og eit lågterskeltilbod som sikrar mangfald 
og breidde i vernet av kulturminne. Tilskot frå 
Kulturminnefondet er eit effektivt bidrag til arbei-
det med å betre rammevilkåra for private eigarar 
av kulturminne og til å stimulere til privat verne-
innsats. Midlane medverkar til at eit mangfald av 
kulturminne og kulturmiljø kan nyttast om grunn-
lag for framtidige opplevingar, kunnskap, utvik-
ling og verdiskaping.
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Gjennom målretta og systematisk arbeid har 
kulturminneforvaltninga lagt vekt på vern gjen-
nom bruk, då dette er den beste forvaltninga av 
kulturminna. Prosjekta medverkar til utvikling av 
lokalsamfunn og lokalt næringsliv. Satsing på kul-
turminne som ressurs, medverkar til positiv utvik-
ling av byar og stader. Kulturminneforvaltninga er 
ikkje næringsutviklar, men skal leggje til rette for 
at andre aktørar kan drive næringsutvikling i til-
knyting til kulturminna. 

2.3 Friluftsliv

Nasjonale mål:

– Alle skal ha høve til å drive friluftsliv som helse-
fremjande, trivselsskapande og miljøvennleg 
aktivitet i nærmiljøet og i naturen elles.

– Område av verdi for friluftslivet skal sikrast og 
forvaltast slik at naturgrunnlaget blir teke vare 
på. 

– Allemannsretten skal haldast i hevd.

Friluftsliv gir auka trivsel, betrar folkehelsa og 
aukar forståinga og interessa for å ta vare på 
naturverdiar. Friluftsliv er kjenneteikna av 
koplinga mellom fysisk aktivitet og naturopple-
vingar, og av at friluftsliv som regel ikkje har noko 
konkurranseelement. Spesielt viktig er naturen i 
nærmiljøet, som er den klart mest etterspurte are-
naen for fysisk aktivitet i kvardagen.

Friluftslivet har ei sterk stilling i Noreg. Den 
norske naturen og landskapet, friluftsliv og eit 
nært forhold til naturen er ein viktig del av det 
nasjonale medvitet og ein integrert del av mange 
nordmenn sitt liv. 

Undersøkingar viser at forutan å få trim og bli i 
betre fysisk form er det først og fremst fred og ro, 
naturoppleving og det å komme ut i frisk luft folk 
ønskjer når dei går på tur. Ifølgje SSB si Levekår-
sundersøking 2014 deltok 94 pst. av den norske 
befolkninga i friluftslivsaktivitet i 2014. Aktivitets-
nivået er høgt. I gjennomsnitt dreiv nordmenn 
med ein eller fleire friluftslivsaktivitetar 120 gon-
ger i løpet av året. Fotturar er mest utbreidde, der-
etter følgjer utandørs bading. Bær- og soppturar 
er dei einaste friluftslivsaktivitetane som har hatt 
ein nedgang i oppslutning dei siste åra. 

Befolkningstettleiken aukar i byar og tettstader. 
Befolkninga har likevel ein unik nærleik til grøntom-
råde i høve til andre land vi kan samanlikne oss med.

Den lovfesta retten i friluftslova til å kunne fer-
dast fritt og opphalde seg i naturen (allemannsret-
ten) og at ferdsel og opphald i naturen er gratis, er 
ein viktig føresetnad for at friluftsliv er svært 

utbreidd i Noreg. Allemannsretten si sterke stilling i 
Noreg heng nært saman med den vekta naturopple-
vingar har for folk i det daglege. Stadig fleire flytter 
til byar og tettstader, og då får naturen i og ved slike 
område ein endå viktigare funksjon som arena for 
rekreasjon, friluftsliv og naturopplevingar. Ein meir 
detaljert status for dei nasjonale måla med indikato-
rar er presentert på www.miljostatus.no. 

2.4 Forureining

Nasjonale mål:

– Forureining skal ikkje skade helse og miljø. 
– Utslepp av helse- og miljøfarlege stoff skal stan-

sast. 
– Veksten i mengda avfall skal vere vesentleg 

lågare enn den økonomiske veksten, og ressur-
sane i avfallet utnyttast best mogleg gjennom 
materialgjenvinning og energiutnytting.

– Døgnmiddelkonsentrasjonen av svevestøv 
(PM10) skal ikkje overskride 50 μg/m3 meir 
enn 7 dagar pr. år.

– Timemiddelkonsentrasjonen av nitrogendiok-
sid (NO2) skal ikkje overskride 150 μg/m3

meir enn 8 timar pr. år.
– Støyplager skal reduserast med 10 pst. innan 

2020 i forhold til 1999. Talet på personar som er 
utsette for over 38 dB innandørs støynivå skal 
reduserast med 30 pst. innan 2020 i forhold til 
2005.

Dei nasjonale måla for arbeidet med forureiningar 
er samanfatta og formulerte meir overordna enn 
tidlegare. Dei tre første måla for dette resultatom-
rådet samanfattar no 11 tidlegare mål. Det vert 
understreka at ambisjonsnivået og målsetjingane i 
arbeidet med forureiningar er dei same som tidle-
gare. Indikatorane som er knytte til dei nasjonale 
måla er heller ikkje endra. 

Alle har rett til eit miljø som tryggjer helse og 
velferd, og til ein natur der mangfaldet og produk-
sjonsevna blir tekne vare på. 

Utslepp av helse- og miljøskadelege kjemika-
liar stammar frå produksjon av råstoff og ferdigva-
rer i industrien, og utslepp frå produkt vi omgir 
oss med og frå avfallsstraumar. 

Miljøgifter er helse- og miljøfarlege kjemika-
liar som i liten grad blir brotne ned i naturen og 
som kan hope seg opp i organismar og nærings-
kjeder. Nivået i miljøet for enkelte miljøgifter er på 
veg ned og industriutsleppa er kraftig reduserte i 
Noreg og andre vestlege land. Likevel er det 
behov for ein særleg innsats fram mot 2020 for å 
stanse bruk og utslepp av dei prioriterte miljøgif-
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tene (www.miljostatus.no/prioritetslisten). I løpet 
av 2015 vil regjeringa leggje fram ein handlings-
plan for arbeidet med desse miljøgiftene. 

Nivået på radioaktiv forureining er generelt lågt. 
Nedfallet frå ulykka i Tsjernobyl i 1986 er framleis ei 
viktig kjelde til radioaktivitet i norsk natur.

Gammal forureining lagra i jord og sjøbotn kan 
føre til skade på helse og miljø, og vere ei kjelde til 
spreiing av helse- og miljøskadelegege kjemikaliar. 
Forureinar betaler-prinsippet ligg til grunn for 
arbeidet med opprydding i slike gamle forureinin-
gar, men tilskot med statlege midlar er òg aktuelt 
og nødvendig i samanhengar der den ansvarlege av 
ulike årsaker ikkje kan identifiserast, ikkje kan stå 
for ei god opprydding eller der det vil vere urime-
leg at den ansvarlege skal dekkje alle kostnadene.

Frå petroleumsverksemda skal det som hovud-
regel ikkje sleppast ut olje og miljøfarlege stoff, ver-
ken tilsette eller naturleg førekommande. Dette 

nullutsleppsmålet gjeld for heile norsk sokkel. Det 
er behov for ytterlegare tiltak for å sikre at målet 
blir nådd, særleg for olje og naturlege førekom-
mande stoff i produsert vatn. Alle operatørane har 
fått krav om å gjere nye risikovurderingar og gjen-
nomføre vurderingar av beste tilgjengelege tekno-
logi for behandling av produsert vatn i 2016.

Innsats for å redusere helse- og miljøskadelege 
stoff i produkt medverkar til å redusere miljøpro-
blema når slike produkt blir til avfall. Farleg avfall 
skal takast forsvarleg hand om og anten gå til gjen-
vinning eller sikrast god nok nasjonal behandlings-
kapasitet. Nesten 95 prosent av det farlege avfallet i 
Noreg blir levert til godkjent behandling. 

Dei stadig veksande avfallsmengdene gjer at 
utfordringane vil auke på lang sikt om ein ikkje lyk-
kast med å førebyggje avfall. Ressursane i avfallet 
skal takast vare på og nyttast om igjen i størst mog-
leg grad ved ombruk, materialgjenvinning og ener-

Boks 2.2 Tre nye nasjonale mål for arbeidet med forureiningar som samanfattar 
11 tidlegare mål

Dei nasjonale måla for arbeidet med forureinin-
gar er samanfatta og formulerte meir overordna 
enn tidlegare. Dei tre første måla for dette resul-
tatområdet samanfattar no 11 tidlegare mål. Det 
vert understreka at ambisjonsnivået og målse-
tjingane i arbeidet med forureiningar er dei 
same som tidlegare. Indikatorane som er knytte 
til dei nasjonale måla er heller ikkje endra. 

Forureining skal ikkje skade helse og miljø

Forureining i denne samanhengen er å forstå 
som utslepp av stoff som kan gi skade på helse 
og/eller miljø, jf. definisjonar i forureiningslova. 
Det nasjonale målet dekkjer potensielt helse- og 
miljøskadelege forureiningar, også ved akutt for-
ureining, der handtering og verkemiddelbruk i 
hovudsak er basert på risikovurderingar. Målet 
inneber at risiko for skade skal minimerast. 

Målet omfattar utslepp av helse- og miljøska-
delege kjemikaliar, langtransportert luftforurei-
ning og radioaktive stoff. 

Målet omfattar den delen av nullutsleppsmå-
let for petroleumsverksemd som gjeld oljekom-
ponentar som ikkje er miljøfarlege, og tilsette 
kjemikaliar som ikkje har ibuande miljøfarlege 
eigenskapar, og naturleg førekommande radio-
aktive stoff. 

Utslepp av helse- og miljøfarlege stoff skal stansast

Nokre typar forureiningar eller stoff kan ha så 
alvorlege konsekvensar at dei i hovudsak blir 
handterte og regulerte etter sine ibuande 
eigenskapar. Utslepp av helse- og miljøfarlege 
stoff skal kontinuerleg reduserast med intensjon 
om å stanse utsleppa. Det langsiktige målet er å 
oppnå konsentrasjonar i miljøet nær bakgrunns-
nivå for naturleg førekommande stoff og nær 
null for menneskeskapte stoff.

For dei prioriterte miljøgiftene i den spesi-
fikke prioritetslista, for tida vel 30 stoff og stoff-
grupper, skal bruk og utslepp av desse miljøgif-
tene reduserast vesentleg med sikte på å stanse 
utslepp innan 2020. 

Målet omfattar òg nullutsleppsmålet for 
naturleg førekommande og tilsette miljøfarlege 
stoff frå operasjonelle utslepp frå petroleums-
verksemd, og nokre radioaktive stoff. 

Veksten i mengda avfall skal vere vesentleg mindre 
enn den økonomiske veksten, og ressursane i 
avfallet skal utnyttast best mogleg gjennom 
materialgjenvinning og energiutnytting.

Målet omfattar førebygging og reduksjon av 
avfallsgenerering og auka gjenvinning. Gjen-
vinning kan vere både materialgjenvinning og 
energiutnytting. 
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giutnytting. Klima- og miljødepartementet leier no 
eit arbeid der fleire departement arbeider samen 
med matbransjen for å redusere matsvinn. 

Ny kunnskap om marin forsøpling og mikro-
plast har gitt auka merksemd om denne miljøtrus-
selen. Det er frå 2015 oppretta ein eigen tilskotspost 
for å støtte opp om frivillige oppryddingstiltak, hald-
ningsskapande arbeid og lokalt engasjement i arbei-
det mot marint søppel. Ei god avfallsbehandling er 
viktig for å førebyggje marin forsøpling.

Gjennom Montrealprotokollen forpliktar med-
lemslanda seg til utfasing av bruk av gassar som er 
skadelege for ozonlaget. Bruken av stoffa er på 
verdsbasis redusert med over 98 pst., og overva-
kingsresultat viser no at ozonlaget er i ferd med å bli 
tjukkare. Noreg oppfyller forpliktingane i Montreal-
protokollen, og det er no forbod mot å importere og 
å ta i bruk ozonreduserande stoff i Noreg. I tråd med 
avtala har Noreg framleis noko import av svært små 
mengder ozonreduserande stoff til spesielle formål.

Internasjonale avtaler har redusert tilførslene 
av langtransportert luftforureining sidan 1980. 
Likevel vil vassforsuring framleis vere eit problem 
i store delar av Noreg fleire tiår framover utan 
ytterlegare reduksjonar. Nasjonalt har Noreg 
redusert sine utslepp av svoveldioksid, nitro-
genoksid og flyktige organiske sambindingar i 
tråd med dei internasjonale forpliktingane. For 
utslepp av ammoniakk må verkemiddelbruken 
forsterkast for å overhalde forpliktingane. 

Nivåa av svevestøv (PM10) viser ein nedgå-
ande trend sidan 2004. Det er likevel eit stykke 
igjen til det nasjonale målet. Dei fleste stadene har 
konsentrasjonane av nitrogendioksid (NO2) vore 
stabile gjennom det siste tiåret. Det nasjonale 
målet for NO2 blir berre overskride i dei største 
byane. I 2014 var det to byar (Bergen og Oslo) 
som hadde overskriding av grenseverdien for 
NO2, mens ingen norske byar hadde overskriding 
av grenseverdiane for svevestøv. Både for sveve-
støv og NO2 er det også fastsett juridiske bin-
dande grenseverdiar i forureingsforskrifta.
Talet på støyplaga personar blant dei som var 
utsette for høg utandørs støy ved bustaden i 1999 
er redusert, men ikkje raskt nok sett opp mot 
målet for 2020. Vegtrafikk er den desidert vikti-
gaste kjelda til støyplager i Noreg i dag, og står for 
over 80 prosent av den utrekna støyplaga. Talet på 
personar utsette for høg innandørs støy aukar. 

2.5 Klima 

Nasjonale mål:

– Noreg skal bli eit lågutsleppssamfunn i 2050. 

– Noreg skal vera karbonnøytralt i 2050.
– Noreg vil på vilkår ta på seg ei forplikting om 

minst 40 pst. utsleppsreduksjon i 2030 saman-
likna med 1990.

– Som ein del av ei global og ambisiøs klimaavtale 
der også andre industriland tek på seg store for-
pliktingar, skal Noreg ha eit forpliktande mål om 
karbonnøytralitet seinast i 2030. Det inneber at 
Noreg skal syte for utsleppsreduksjonar sva-
rande til norske utslepp i 2030.

– Noreg skal fram til 2020 kutte i dei globale 
utsleppa av klimagassar tilsvarande 30 pst. av 
Noregs utslepp i 1990.

– Reduserte utslepp av klimagassar frå avsko-
ging og skogdegradering i utviklingsland, i 
samsvar med berekraftig utvikling.

– Samfunnet skal førebuast på og tilpassast til kli-
maendringane.

Resultatområdet Klima omfattar arbeidet med å 
redusere utslepp og auke opptak av klimagassar. 
Regjeringas innsats på klimaområdet blir gjort 
både gjennom nasjonal klimapolitikk og interna-
sjonalt arbeid med forhandlingane om ei ny kli-
maavtale, reduserte utslepp frå avskoging og 
degradering av skog i utviklingsland, kvotekjøp, 
kortliva klimadrivarar, og andre innsatsområde 
for å utløyse ytterlegare klimainnsats internasjo-
nalt. Vidare omfattar resultatområdet internasjo-
nal klimafinansiering og klimatilpassing. 

Dei nasjonale måla for klima er forankra gjen-
nom Klimaforliket (Innst. 390 S (2011–2012) til 
Meld. St. 21 (2011–2012)) og i stortingsmelding 
om ny utslippsforplikting for 2030 (Meld. St. 13 
(2014 – 2015) Innst. 211 S (2014–2015)). 

Regjeringa vil føre ein offensiv klimapolitikk 
for å redusere Noregs utslepp og har blant anna 
forsterka klimaforliket på ei rekkje område. 
Reduksjonar fram mot 2020 vil òg medverke til å 
nå dei meir langsiktige klimamåla. Samtidig vil ei 
rekkje tiltak som no blir sette i verk, først vise seg 
att i utsleppsreduksjonar på lengre sikt. 

Noreg skal fram til 2020 kutte i dei globale 
utsleppa av klimagassar tilsvarande 30 pst. av 
Noregs utslepp i 1990, i tråd med Stortingets 
klimaforlik frå 2008 og 2012. Det nasjonale målet 
er gjort operativt gjennom forpliktinga under 
Kyotoprotokollen om at utsleppa ikkje skal vere 
høgare enn 84 pst. av 1990-nivået i gjennomsnitt 
for 2013–2020. Dette er det overordna klimamålet 
på kort sikt. På klimakonferansen i Paris skal det 
òg diskuterast og gjerast vedtak også for auka inn-
sats fram mot 2020. 

I innspelet til FN om bidrag til ei ny klimaav-
tale har Noreg understreka målet om å vere kli-
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manøytral i 2050. Som ein del av ei global og ambi-
siøs klimaavtale der òg andre industriland tek på 
seg store forpliktingar, skal Noreg ha eit for-
pliktande mål om karbonnøytralitet seinast i 2030. 
Det inneber at Noreg skal syte for utsleppsreduk-
sjonar som svarer til norske utslepp i 2030.

Per 1. september har rundt 30 land og regionar 
sendt inn sine bidrag. Samla står desse for om lag 
70 pst. av verdas utslepp. Det er stor forskjell i kor-
leis landa har utforma sine innspel. Førebelse 
utrekningar viser likevel at innspela ligg eit stykke 
unna det som vil bli kravd for å nå togradersmålet 
på ein effektiv måte. Innan 1. november i år skal 
klimakonvensjonen sitt sekretariat leggje fram ein 
rapport med oversikt over bidraga som er sende 
inn, og kva samla effekt dei er berekna å ha. Regje-
ringa følgjer situasjonen nøye fram mot Paris.

I Meld. St. 13 (2014–2015) la regjeringa fram 
forslag om Noreg si rettleiande forplikting i 2030 
til ny internasjonal klimaavtale. Noreg er i dialog 
med EU om å inngå ei avtale om felles oppfylling 
av klimaforpliktinga saman med EU. Ei avtale om 
felles oppfylling med EU vil innebere at i kvote-
pliktig sektor vil Noreg medverke til gjennomfø-
ring av utsleppsreduksjonar på 43 pst. samanlikna 
med 2005 innanfor EUs kvotesystem. Noreg vil òg 
medverke til utsleppsreduksjonar i ikkje-kvote-
pliktig sektor ved at det blir fastsett eit nasjonalt 
utsleppsmål for ikkje-kvotepliktig sektor på linje 
med samanliknbare EU-land. EU legg opp til at 
nokre av kutta i ikkje-kvotepliktig sektor kan gjen-
nomførast ved kjøp av kvotar i EUs kvotesystem 
eller gjennomføring av klimatiltak i andre EU-

land. Noreg vil nytte denne fleksibiliteten på lik 
linje med EU-land. Sjå nærare omtale i meldinga.

Ifølgje klimaforliket skal Noreg vera kar-
bonnøytralt i 2050. Dette nasjonale målet inneber 
at Noreg skal syte for globale utsleppsreduksjonar 
som tilsvarar dei norske utsleppa som er igjen i 
2050. Samtidig er det eit mål at Noreg skal bli eit 
lågutsleppssamfunn i 2050. 

Målet om å avgrense den globale tempera-
turauken til to grader ligg til grunn for norsk 
klimapolitikk. Ifølgje FNs klimapanel utviklar dei 
globale utsleppa seg på ein måte som vil føre til at 
temperaturauken vil overstige to grader, og verda 
risikerer svært alvorlege, irreversible konse-
kvensar. Å bringe utsleppsutviklinga i tråd med 
togradersmålet føreset i realiteten at dei aller 
fleste landa må redusere sine utslepp samanlikna 
med dagens nivå, og at dei største utsleppslanda 
må redusere eller avgrense utsleppa betydeleg. 

I Statistisk sentralbyrås foreløpige utslepps-
rekneskap var Noreg sine utslepp i 2014 på 53,8 
mill. tonn CO2-ekvivalentar, 0,1 mill. tonn lågare 
enn året før. Klimagassutsleppa nådde ein topp i 
2007 med 57 mill. tonn CO2-ekvivalenter, men har 
sidan blitt redusert med 3,3 mill. tonn til 53,8 mill. 
tonn i 2014. Utsleppa i 2014 var dei lågaste 
utsleppa sidan 1995, med unntak av i 2009. Dette 
trass i at Noreg har hatt ein vesentleg økonomisk 
vekst og folketalsvekst. Dei samla utsleppa ligg 
likevel framleis 1,8 mill. tonn (3,5 pst.) over 1990-
nivået. Petroleumssektoren er den største utslepp-
skjelda i Noreg, tett følgt av industri og vegtrafikk. 
Sjå nærare i tabell 2.2.

Tala omfattar ikkje utanriks sjø- og luftfart. 
Kjelde: Statistisk sentralbyrå 

Tabell 2.2 Utslepp av klimagassar. mill. tonn CO2-ekvivalentar. Foreløpige tal for 2014.

Mill. tonn 2014 Endring i prosent

1990 – 2014 2013 – 2014

Utslepp frå norsk territorum 53,8 3,5 -0,1

Av dette:

Olje- og gassutvinning 14,7 90,8 6,5

Industri og bergverk 12,0 -39,0 -1,4

Energiforsyning 1,7 317,0 -1,8

Oppvarming i andre næringar og hushald 1,2 -56,2 -19,2

Vegtrafikk 10,2 31,1 0,7

Luftfart,sjøfart,fiske, motorreiskap m.m. 6,3 14,2 -9,3

Jordbruk 4,7 -15,1 -0,8

Andre kjelder 3,0 11,4 3,9
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Klima- og skogsatsinga er eit resultat av klimafor-
liket i 2008, og vart ført vidare i forliket i 2012. 
Klima- og skogsatsinga har som mål å nå kost-
nadseffektive, tidlege og målbare utsleppsreduk-
sjonar gjennom bevaring av tropisk skog. I 2016 er 
det venta at fleire av dei bilaterale partnarskapa i 
satsinga vil gå over i ein fase der tilskot blir utbe-
talte for reduserte utslepp av CO2 gjennom redu-
sert skogdegradering og avskoging i tropiske 
skogland. Det er venta resultatbaserte utbetalin-
gar til Brasil, Guyana, Indonesia, Colombia og 
Ecuador. For andre land som Peru, Etiopia og 
Liberia, er det framleis krav om innsats for å betre 
skog- og arealforvaltninga, slik at denne bidrar til 
skogbevaring og berekraftig arealbruk. REDD+-
innsatsen medverkar òg til berekraftig utvikling 
gjennom bl.a. betra rettar for urfolk og andre 
skogfolk og transparens i forvaltninga av skogen. 

Det nasjonale mål for klimatilpassing er: «Sam-
funnet skal førebuast på og tilpassast til klima-
endringane». Klimaet endrar seg allereie, og 
endringane vil påverke både natur og samfunn. I 
Noreg er det venta mildare vêr og hyppigare og 
meir intens nedbør, som mellom anna kan gi 
større risiko for flaum og skred. Miljødirektoratet 
arbeider med å utarbeide indikatorar for å måle 
status for tilpassing til klimaendringane. Ei utfyl-
lande omtale av status finst mellom anna i Natio-
nal Communication til Klimakonvensjonen i 2014. 

Nye klimaframskrivingar presenterte i rappor-
ten Klima i Norge 2100, gir oppdatert kunnskap 
om korleis klimaendringane kan bli i Noreg i åra 
framover. Framskrivingane i rapporten har teke 
utgangspunkt i ulike utsleppsscenario, og viser at 
vi med ein framhalden  rask auke i klimagassut-
sleppa bl.a. må vente ein markant auke i tempera-
turen, og at styrtregnepisodane kjem oftare og 
kraftigare. Tilsvarande kan regnflaumane føre-
komme hyppigare og større, og på grunn av sti-
gande havnivå vil fleire område som ikkje er 
utsette for overfløyming ved stormflod i dag, 
kunne bli utsette for dette i framtida. 

Rapporten viser òg at med reduserte klimagass-
utslepp vil klimaendringane bli betydeleg mindre.

2.6  Polarområda

Nasjonale mål:

– Omfanget av villmarksprega område på Sval-
bard skal haldast ved lag, og naturmangfaldet 
bevarast tilnærma upåverka av lokal aktivitet.

– Dei 100 viktigaste kulturminna og kulturmiljøa 
på Svalbard skal sikrast gjennom føreseieleg 
og langsiktig forvaltning.

– Negativ menneskeleg påverknad og risiko for 
påverknad på miljøet i polarområda skal redu-
serast.

Arktis og Antarktis har framleis store, tilnærma 
urørde naturområde, eit unikt og sårbart biolo-
gisk mangfald, ein verdifull kulturarv og stor 
verdi som kjelde til kunnskap og naturoppleving. 
Klimaendringar, havforsuring og auka menneske-
leg aktivitet skaper auka risiko og nye utfordrin-
gar for miljøet. Klimaendringar fører bl.a. til min-
dre sjøis. Dette påverkar arter som har sjøis som 
leveområde. Havforsuring er venta å bli ein stadig 
viktigare påverknadsfaktor, og marint plastavfall 
har blitt eit nytt betydeleg miljøproblem. 
Smeltande polis opnar samstundes for auka skip-
strafikk og anna næringsverksemd. 

I norsk del av Arktis er Jan Mayen og territori-
alfarvatnet freda som naturreservat.

På Svalbard er 65 prosent av landområdet og 
87 prosent av territorialfarvatnet freda som natur-
reservat og nasjonalparkar. I tillegg til den unike 
naturen er det meir enn 1800 kjente kulturmin-
nelokalitetar på Svalbard. Dyrelivet er i utgangs-
punktet freda, og fleire arter har hatt ein kraftig 
vekst. Nivået av fleire miljøgifter er på veg ned, 
men nivået av PCB og andre miljøgifter i artane på 
toppen av dei marine næringskjedene er framleis 
høgt. Dette skuldast i hovudsak langtransportert 
forureining. 

Svalbard og samfunna der er i endring. Raske 
klimaendringar vil gjere det stadig vanskelegare 
for mange arter som er tilpassa dagens klima å 
overleve etter kvart som temperaturen stig og 
havisen trekkjer seg tilbake. I tillegg vil både ferd-
sla og interessa for naturressursane på og 
omkring Svalbard venteleg auke ytterlegare.

Det er sett høge miljømål for Svalbard, og eit 
av hovudmåla for norsk svalbardpolitikk er å ta 
vare på den unike naturen i ei av Europas siste vill-
marker. Ein aktiv miljøpolitikk og eit effektivt 
regelverk skal sikre at Svalbard med tilgrensande 
hav- og drivisområde framleis skal vere lite 
påverka av lokal aktivitet, og halde fram med å 
vere eit stort, samanhengande villmarksområde.

Endringane i Arktis skaper utfordringar som 
òg må handterast gjennom internasjonalt samar-
beid. Noreg skal medverke til ei heilskapleg til-
nærming for å handtere desse utfordringane gjen-
nom aktiv norsk deltaking i Arktisk råd og rådets 
arbeidsgrupper. Klimaendringar i Arktis, reduk-
sjon av kortlevde klimadrivarar, bevaring av ark-
tisk biodiversitet, heilskapleg havforvaltning og 
forureining er problemstillingar som står høgt på 
agendaen i Arktisk råd.
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Antarktistraktaten og Miljøprotokollen peikar 
ut Antarktis til eit verneområde vigsla til fred og vit-
skap. Det siste tiåret er det gjennomført ei rekkje 
miljøtiltak i tråd med miljøprotokollen, og Antarktis 
står i dag fram som eit av dei siste store urørte 
naturområda i verda. Flora, fauna, økosystem og 
kulturminne i Antarktis er likevel under stadig 
større press frå interne og eksterne påverknadsfak-
torar som verkar saman i eit komplekst samspel. 
Det gjeld i første rekkje klimaendringar og ein sta-
dig aukande menneskeleg aktivitet på kontinentet. 
I Meld. St. 32 (2014 – 2015) Norske interesser og poli-
tikk i Antarktis, er det slått fast at Noreg framleis vil 
vere ein pådrivar for å verne om miljøet i Antarktis 
og tryggje dette området som eit referanseområde 
for forsking i samanheng med den viktige stillinga 
som dette området har når det gjeld globale klima- 
og miljøendringar. Norsk forskings- og overva-
kingsaktivitet skal framleis vere heilt sentral i 
norsk nærvær og aktivitet i Antarktis og dei 
omkringliggjande havområda. 

Eit godt miljøsamarbeid med Russland og i 
Barentsregionen er viktig for miljøet og ressur-
sane i nord. Eit breitt og effektivt miljøvernsamar-
beid med Russland står sentralt i regjeringas 
nordområdestrategi. Innanfor det bilaterale sam-
arbeidet er det ei særleg prioritering av havmiljø 
og samarbeid i grenseområda. Dei høge utsleppa 
av svovel og metall frå nikkelverka på Kola påver-
kar miljøet i grenseområdet og er framleis den 
største miljøutfordringa. Det ligg ei stor grad av 
norsk eigeninteresse i å få løyst desse miljøpro-
blema, og Noreg vil halde fram med påverknads-
arbeid for å få redusert utsleppa. 

Barentssamarbeidet er viktig for å styrkje 
grenseoverskridande kontakt og problemløysing 
og for å fremje berekraftig utvikling i Barentsregi-
onen. Arbeidet vil vere konsentrert om forvalt-
ning av naturmangfaldet og vassressursane i 
Barentsregionen, reduksjon av klimautslepp og 
berekraftig forbruk.
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3  Hovudprioriteringar i Klima- og miljødepartementets 
budsjett for 2016

Forslaget til budsjett for Klima- og miljødeparte-
mentet i 2016 har ei utgiftsramme på 8 892,5 mill. 
kroner mot 8 072,4 mill. kroner i 2015. Dette er 
ein netto auke på 820,1 mill. kroner, eller 10,2 pro-
sent, frå saldert budsjett 2015. Regjeringa følgjer 
opp gjeldande politikk med vesentlege auke til 
CO2-kompensasjonsordninga og kjøp av kli-
makvotar. Miljøpolitikken blir i stor grad ført ved 
hjelp av skattar, avgifter og regulering. Utgiftene 
under Klima- og miljødepartementet åleine gir 
derfor ikkje eit fullstendig uttrykk for regjeringas 
samla politiske prioriteringar av klima og miljø.

Budsjettet gir grunnlag for å setje i gang fleire 
tiltak på klima-, forureinings- og kulturminneom-
rådet, samtidig som naturmangfaldområdet blir 
ført vidare på omlag same nivå som i 2015. 

Klima:

Regjeringa foreslår å løyve 13 mill. kroner til 
restaurering av myr. 15 mill. kroner blir ført vidare 
til pilotordning for skogplanting, som oppfølging av 
klimaforliket. Dette er tiltak utanfor kvotepliktig 
sektor som kan medverke til å oppfylle 2030-forplik-
tinga på ein kostnadseffektiv måte.

Vidare foreslår regjeringa å doble løyvinga til 
pilotordninga for biogassanlegg frå 10 mill. kroner 
til 20 mill. kroner for å følgje opp biogasstrategien. 
Satsinga på biogass vil kunne medverke til 
utsleppsreduksjonar i transportsektoren og til å 
redusere kostnadene ved produksjon av biogass. 

Til utarbeiding av statistikk for kommunale 
klimagassutslepp foreslår regjeringa å løyve 6,4 
mill. kroner. Kommunane er gjennom ei statleg 
planretningslinje pålagt å drive klima- og energi-
planlegging. Å fordele utslepp av klimagassar på 
enkeltkommunar er svært krevjande. Eit nytt sta-
tistikksystem vil så langt som mogleg vise 
utviklinga i klimagassutslepp i kommunane, vil 
kunne lette prioriteringa mellom ulike tiltak, og vil 
så langt det er mogleg måle effekten av tiltaka. 

Regjeringa vil føre ein offensiv politikk for å 
medverke til ei grøn omstilling av norsk økonomi 
og arbeider med ein strategi for grøn konkurran-

sekraft for å ruste Noreg og næringslivet for ei 
lågutsleppsframtid. Regjeringa oppnemnde i juni 
2015 eit ekspertutval som skal føreslå ein over-
ordna strategi for grøn konkurransekraft. Utvalets 
forslag vil bli lagt fram hausten 2016. Regjeringa 
tek sikte på å leggje fram ein strategi for grøn kon-
kurransekraft i 2017. 

Som ei oppfølging av Stortingets klimaforlik 
styrkte regjeringa klima- og skogsatsinga i 2015 
slik at ho for første gong nådde 3 mrd. kroner. Sat-
singa blir ført vidare på dette nivået i 2016. Det 
ligg an til at reduserte utslepp frå avskoging og 
skogdegradering i utviklingsland (REDD+) blir 
ein del av det internasjonale klimaregimet som 
blir vedteke i Paris i desember 2015. Dette inne-
ber at bevaring, betre forvaltning og restaurering 
av skog i utviklingsland blir sentralt i den interna-
sjonale innsatsen for å sikre at den globale oppvar-
minga ikkje overstig 2 grader. Regjeringa samar-
beider med tropiske skogland, multinasjonale 
organisasjonar, sivilsamfunnet og privat sektor for 
ei utvikling i skoglanda som medverkar til minska 
avskoging. 

Det blir foreslått å løyve 270 mill. kroner til 
kjøp av FN-godkjende klimakvotar. Stortinget har 
gitt Klima- og miljødepartementet fullmakt til å 
inngå avtalar om kvotekjøp som bind staten til 
utbetalingar i 2016 og seinare år, med sikte på 
levering av 60 mill. kvotar i perioden 2013 – 2020. 
Fullmakta for 2015 er på 2 mrd. kroner. Forslaget 
til løyving i 2016 skal dels gå til kontraktsfesta 
betalingar for avtalar som allereie er inngått eller 
blir inngått i 2015 under fullmakter Stortinget har 
gitt departementet. Det er òg innarbeidd eit over-
slag over utbetalingar under nye kontraktar som 
er planlagt inngått i 2016, og som er nødvendig for 
å sikre at Noreg oppfyller sine skyldnader under 
Kyotoavtala. Kvotekjøp under Den grøne 
utviklingsmekanismen (CDM) utløyser investe-
ringar i klimatiltak og syter for at Noreg kan innfri 
klimaforpliktinga si for 2020.

Føreslåtte løyvingar til CO2-kompensasjons-
ordninga i 2016 utgjer omlag 523 mill. kroner. 
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Forureining:

Til opprydding i forureina grunn og sjøbotn som 
er forureina med miljøfarlege stoff foreslår Regje-
ringa å auke den samla løyvinga med 75 mill. kro-
ner. Dette gjer det mogleg å starte opp oppryd-
ding i Bergen hamn (Puddefjorden) som er plan-
lagt gjennomført i 2016 og 2017. Elles er løyvinga 
justert som følgje av planlagt framdrift i prosjekt 
som er sette i gang.

Kulturminne:

I statsbudsjettet for 2016 vil regjeringa prioritere 
tiltak som fremjar arbeid, aktivitet og omstilling. 
Det er ei særleg utfordring at mange no mister 
jobben i dei næringane og fylka som er sterkast 
råka av den låge oljeprisen. Som ein del av bud-
sjettet legg regjeringa fram ein særskild tiltaks-
pakke for auka sysselsetjing på i alt 4 mrd. kroner. 
Dei særskilde tiltaka i denne pakken vil vere mel-
lombelse og er innretta slik at dei lett skal kunne 
reverserast. Også ut over denne særskilte pakken 
fremjar budsjettet for 2016 aktivitet og omstilling. 
Tiltaka skal fremje auka sysselsetjing på kort sikt, 
samtidig som dei legg til rette for ei langsiktig 
omstilling av norsk økonomi. For å møte den 
krevjande situasjonen innanfor verfts- og verksta-
dindustrien foreslår regjeringa ei eittårig styrking 
av løyvinga til fartøyvern med 40 mill. kroner. Når 
det gjeld geografisk tilhøyring har dei aktuelle far-
tøya ei god spreiing. Ein tiltakspakke innanfor far-
tøyvern vil vere eit bidrag til økt aktivitet i verfts-
næringa. 

Kunnskapsløftet er Riksantikvarens viktigaste 
satsing for å effektivisere og modernisere kultur-
minneforvaltninga. Hovudsatsinga i 2016 er å 
utvikle vidare kulturminneportalen, eit digitalt 
verktøy som vil innebere at informasjon frå for-
skjellige kjelder blir tilgjengeleg i same bru-
karsnitt for regional og lokal forvaltning og eiga-
rar av kulturminne.

Verdsarvsentra er viktige for å auke kunn-
skapen om verdsarven og å styrkje den lokale for-
ankringa. Det er sett i gang ei fleirårig satsing 
med sikte på å etablere verdsarvsenter ved alle 
dei norske verdsarvområda.

Naturmangfald:

Regjeringa foreslår å leggje om erstatnings-
ordninga for tamrein til ei risikobasert ordning 
som vil byggje på objektive kriterium som sikrar 
lik behandling i beiteområda. I den nye modellen 

vil storleiken på erstatninga bli basert på kunn-
skap om reindrift, rovvilt og risiko for tap. 

Bevilgningane til friluftsliv videreførast på 
same høge nivå som i 2015, då det vart ei auka sat-
sing på friluftsliv. Midlar øremerka Friluftslivets år 
i 2015 er no fordelte på dei faste ordningane innan-
for friluftsliv, og desse er no blitt vesentleg styrkja. 
Regjeringa tek sikte på å fremje ei ny stortings-
melding om friluftsliv vinteren 2016 som vil inne-
helde ei rekke tiltak og føringar for å styrkje fri-
luftslivet. 

Gjennom budsjettforliket hausten 2014 vart 
det sett av 25 mill. kroner til arbeidet med kartleg-
ging av norsk natur og etablering av det økolo-
giske grunnkartet. Regjeringa vidarefører denne 
satsinga. Arbeidet vil føre til meir og betre natur-
data framover. Dette er viktig for alle som skal 
fatte avgjerder som kan ha konsekvensar for 
natur. 

Regjeringa vil iverksette fleire tiltak i merke-
vare- og besøksstrategien for Noregs nasjonalpar-
kar, og prioriterar midlar til dette i 2016. Tiltaka vil 
styrke både vern og lokal verdiskaping. 

Som følgje av nye reglar om motorferdsle i 
utmark (blant anna høve til å etablere snøscooter-
løyper for rekreasjonsføremål) foreslår regje-
ringa å auke løyvinga til oppsyn og kontroll med 
motorferdsle i utmark. 

Regjeringas satsing på skogvern vidaraførast 
på om lag same høge nivå som i 2015. Skogvern er 
eit tiltak som medverker til å ta vare på eit stort 
antal truga arter og naturtypar i skog. 

Regjeringas forslag om å løyve 13 mill. kroner 
til restaurering av myr vil og ha positiv verknad 
for naturmangfaldet, da det vil gi betring i økolo-
gisk tilstand i dei restaurerte myrene.

Effektivisering m.m:

Regjeringa vil byggje sin politikk på effektiv bruk 
av fellesskapet sine ressursar. Som i næringslivet 
er det òg i offentleg forvaltning eit potensial for å 
bli meir effektiv. Regjeringa har derfor innført ei 
avbyråkratiserings- og effektiviseringsreform, og 
føreset at alle statlege verksemder gjennomfører 
tiltak for å bli meir effektive. Reforma vil gi insen-
tiv til meir effektiv statleg drift og skapar hand-
lingsrom for prioriteringar i statsbudsjettet. Verk-
semdene har òg godt høve til å planleggje og gjen-
nomføre tiltak for å effektivisere drifta når 
reforma er eit årleg krav. Delar av gevinsten frå 
mindre byråkrati og meir effektiv bruk av 
pengane blir overførde til fellesskapet i dei årlege 
budsjetta. Den årlege overføringa er sett til 
0,5 pst. av alle driftsutgifter som blir løyvde over 
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statsbudsjettet. For Klima- og miljødepartementet 
inneber dette reduksjonar på om lag 13,4 mill. kro-
ner på driftspostane.

Vidare er det foreslått reduksjonar i løyvingar 
til blant anna kalking og verdiskapingsarbeid på 
kulturminneområdet for å gi rom til nye satsingar.
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4  Klima- og miljøprofilen i statsbudsjettet

For å nå dei nasjonale klima- og miljømåla må alle 
sektorar i samfunnet medverke. Regjeringa fører 
ein brei klima- og miljøpolitikk som omfattar alle 
seks resultatområda omtalt i kapittel 2. Dei ulike 
sektordepartementa har ansvar for verkemidla 
innanfor sin sektor, men gjennom den sektorover-
gripande rolla er Klima- og miljødepartementet 
koordinator og pådrivar for klima- og miljøvenn-
lege løysingar i alle departementa.

Dette kapittelet samanfattar heilskapen i regje-
ringas klima- og miljøinnsats, under dette klima- og 
miljørelevante satsingar i andre departement, og ei 
omtale av regjeringas prioriteringar innanfor klima. 

Miljøpolitikk er ikkje først og fremst løyvingar 
og budsjettpostar. Arbeid for eit betre miljø omfat-
tar i stor grad avgjerder som ikkje har direkte kon-
sekvensar for statsbudsjettet. Til dømes vil planleg-
ging av arealbruk vere viktig, det same er regule-
ring av tillatne grenseverdiar for forureining. Sam-
tidig er statsbudsjettet eit viktig og betydeleg ver-
kemiddel for å nå miljømåla.

4.1 Klima- og miljørelevante  
prioriteringar i statsbudsjettet

Klima- og miljøprofilen omfattar innsats på heile 
miljøområdet, det vil seie innsats for å ta vare på 

naturmangfaldet og kulturminne- og kulturmiljø, 
medverke til auka friluftsliv, redusere forureining 
og dempe klimaendringar og negative effektar av 
klimaendringane. 

Klima- og miljøprofilen i statsbudsjettet syner 
mellom anna at Fondet for klima, fornybar energi 
og energiomlegging blir styrkt med 14,25 mrd. 
kroner. Regjeringa har allereie styrkt fondet med 
8,5 mrd. kroner utover klimaforliket. Til saman 
utgjer dette ei overoppfylling av klimaforliket med 
17,75 mrd. kroner. 

Det vil bli satsa på opprydding av forureining i 
Puddefjorden i Bergen, klimatiltak i skog og myr og 
biogass, i tillegg til at satsinga på miljøteknologiord-
ninga blir ytterlegare styrkt. Innan samferdsel vil det 
òg bli gjort klima- og miljøvennlege omprioriteringar 
og regjeringas arbeid med fullskala CO2-handtering 
held fram, i tillegg til at Energifondet under Enova 
blir ytterlegare styrkt. 

Regjeringa vil halde fram med å sikre langsik-
tige og klare rammevilkår for næringsliv, kommu-
nar og enkeltmenneske som legg til rette for 
grøne vegval. For ei samla nærare omtale av dei 
ulike departementas klima- og miljøpolitikk, sjå 
kapittel 8 i inneverande proposisjon. Alle departe-
menta har òg ei eiga klima- og miljøomtale i sine 
respektive proposisjonar.

Tabell 4.1 Viktige prioriteringar i statsbudsjettet for 2016 under Klima- og miljødepartementet (auke frå 
saldert budsjett 2015)

(i 1 000 kroner)

Utgifter

Opprydding av forureining, under dette Puddefjorden i Bergen 75 000

Kunnskapsløft for lågutsleppsutvikling – kommunal klimagasstatistikk 6 400

Motorferdsel i utmark – oppsyn og kontroll 4 200

Merkevare- og besøksstrategien for Noregs nasjonalparkar 6 000

Strategi for grøn konkurransekraft 5 800

Klimatiltak i skog og myr 28 000

Fartøyvern, eittårig sysselsetjingstiltak 40 000

Oppfølging av biogasstrategien 20 000
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Det er gjort vesentlege omprioriteringar innanfor ramma for fleire av sakene. Total løyving til jernbaneformål har gått ned med 
206,1 mill. kroner frå 2015 til 2016, hovudsakleg på grunn av eit lågare utgiftsbehov til dei store pågåande investeringsprosjekta.

4.2 Regjeringas prioriteringar 
innanfor klima

Klima er eit satsingsområde for regjeringa. Klima- 
og miljødepartementet har det overordna og sek-
torovergripande ansvaret for nasjonal og interna-
sjonal klimapolitikk, medrekna klimaforhandlin-
gane i FN. I tillegg til eigne verkemiddel, har 
departementet ei rolle som samordnar og pådrivar 
overfor sektordepartementa og andre aktørar. 

Regjeringa vil føre ein ambisiøs nasjonal 
klimapolitikk med ei langsiktig omstilling til eit 
samfunn med låge utslepp innan 2050. Regjeringa 
følgjer opp Klimaforliket (Innst. 390 S (2011–
2012) til Meld. St. 21 (2011–2012)) og har for-
sterka forliket på fleire område. I februar 2015 la 
regjeringa fram stortingsmelding om ny utslepps-
forplikting for 2030 (Meld. St. 13 (2014 – 2015)).

Regjeringa arbeider for tida med eit forslag om 
ei klimalov, jf. Stortinget si behandling av Innst. 

Tabell 4.2 Viktige prioriteringar i statsbudsjettet for 2016 med tydeleg klima- og miljøgevinst på andre 
departement sine område (auke frå saldert budsjett 2015)

(i 1 000 kroner)

Utgifter

Tilskot til vedlikehald av kulturhistoriske bygningar, eittårig sysselse-
tjingstiltak KUD 57 000

Nasjonalt program for detaljert digital høgdemodell KMD 36 000

Miljøteknologiordninga NFD 134 500

Grøn skipsfart NFD 40 000

Tiltak for auka karbonopptak i skog LMD 33 000

Tiltak for gåande og syklande SD 214 000

Bymiljøavtaler SD 230 000

Særskilt tilskot til Fornebubana SD 75 000

Jernbane: nytt dobbeltspor Oslo – Ski SD 918 719

Jernbaneverket, drift og vedlikehald, under dette: SD 1 391 374

Fornyingstiltak Vossabana, eittårig sysselsetjingstiltak SD 150 000

Fornyingstiltak Jærbana, eittårig sysselsetjingstiltak SD 110 000

Flaum- og skredkartlegging faresoner/betre sikring mot flaum og skred, 
eittårig sysselsetjingstiltak OED 100 000

Forskingssentra for fornybar energi OED 40 000

Auka avkastning frå Fondet for klima, fornybar energi og energiomleg-
ging til: 

Fullskala CO2-handtering – vidare studiar/planlegging OED 80 000

CLIMIT-demo – program for utvikling og demonstrasjon av teknologi 
for CO2-handtering OED 30 000

Energifondet under Enova OED 88 000

Fond

Kapitalinnskot i Fondet for klima, fornybar energi og energiomlegging OED 14 250 000
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212 S (2014–2015). I lova skal utsleppsmåla for 
2030 og 2050 fastsetjast, og lova skal regulere for-
målstenlege rapporterings- og styringsmekanis-
mar mellom storting og regjering. I same innstil-
ling har Stortinget bedt om at det blir utarbeidt  ei 
rapportering som viser korleis regjeringa har 
tenkt å nå klimamåla for 2020, 2030 og 2050, og 
korleis budsjettet påverkar Noregs klimagassut-
slepp. Rapporterings- og styringsmekanismar 
som blir utarbeidde må sjåast i samanheng med 
klimagassbudsjettet jf. omtale i avsnitt 8.1. Regje-
ringa vil i lovforslaget kome tilbake med ei vurde-
ring av og forslag til føremålstenleg rapporterings- 
og styringssystem som følgjer opp Stortinget sitt 
vedtak og som kan liggje til grunn for klimarap-
porteringa i dei komande statsbudsjetta. Lovfor-
slaget skal leggjast fram for Stortinget slik at for-
slaget blir behandla i inneverande stortingsperi-
ode.

I Meld. St. 13 (2014 – 2015) peikte regjeringa ut 
fem prioriterte innsatsområde i arbeidet med 
klimapolitikken framover. Desse er reduserte 
utslepp i transportsektoren, utvikling av lågutslepps-
teknologi i industrien og rein produksjonsteknologi, 
CO2-handtering, styrkje Noregs rolle som leveran-
dør av fornybar energi, og miljøvennleg skipsfart. 

Regjeringa vil føre ein offensiv politikk for å 
medverke til ei grøn omstilling av norsk økonomi 
og arbeider med ein strategi for grøn konkurran-
sekraft for å ruste Noreg og næringslivet for ei 
lågutsleppsframtid. Regjeringa oppnemnde i juni 
2015 eit ekspertutval som skal føreslå ein over-
ordna strategi for grøn konkurransekraft. Utvalet 
skal identifisere dei viktigaste globale og regio-
nale endringsprosessane som utgjer drivkrefter 
og hindringar for den grøne omstillinga fram mot 
lågutsleppssamfunnet, moglege konsekvensar for 
Noreg, og svare på spørsmål om kor Noreg har 
dei beste føresetnadene for å møte desse 
endringsprosessane. Vidare skal utvalet gi svar på 
kva som bør vere overordna prioriteringar og til-
tak for å utvikle innovasjon og grøn konkurranse-
kraft for Noreg. Utvalets forslag vil bli lagt fram 
hausten 2016. Regjeringa tek sikte på å leggje 
fram ein strategi for grøn konkurransekraft i 2017.

Utsleppa frå norsk landbasert industri har gått 
ned. Utvikling av ny klimavennleg teknologi kan 
medverke til at desse utsleppa blir ytterlegare 
reduserte. Då er det avgjerande å utvikle reinare 
produksjonsteknologi og satse på teknologiutvik-
ling for å redusere utslepp frå produksjon. 

Regjeringa har dei siste åra auka løyvingane til 
verkemiddelapparatet for å fremje utvikling av ny 
teknologi. Som ei forsterking av klimaforliket vart 
kapitalen i Fondet for klima, fornybar energi og 

energiomlegging auka med 9,25 mrd. kroner i 
2014 og 2015. I 2016 vil Regjeringa auke kapitalen 
i fondet med ytterlegare 14,25 mrd. kroner. Avkas-
tinga frå fondet er ei viktig finansieringskjelde for 
Enova, i tillegg til andre særskilte klimasatsingar. 
Enova fremjer miljøvennleg omlegging av energi-
bruk og energiproduksjon, og har satsingar 
knytte til reduserte klimagassutslepp i bygg, 
industri og transport. I tillegg fremjer Enova 
utvikling av ny energi- og klimateknologi. Miljø-
teknologiordninga i Innovasjon Norge er for 2016 
foreslått auka med 134,5 mill. kroner samanlikna 
med saldert budsjett for 2015, til totalt 464,5 mill. 
kroner. Av auken er 100 mill. kroner ein del av 
regjeringas ekstraordinære eittårige tiltakspakke 
for å møte situasjonen på arbeidsmarknaden. 

Regjeringa har ein ambisjon om å realisere 
minst eitt fullskala demonstrasjonsanlegg for CO2-
handtering innan 2020. I samband med 2015-bud-
sjettet la Regjeringa fram ein strategi for CO2-
handtering, sjå Prop. 1 S (2014–2015) for Olje- og 
energidepartementet. Strategien presenterer eit 
breitt spekter av aktivitetar innanfor forsking og 
utvikling, fullskala demonstrasjon i Noreg og 
internasjonal satsing på CO2-handtering. For 
2016-budsjettet foreslår regjeringa at 80 mill. kro-
ner av den auka avkastninga i Fondet for klima, 
fornybar energi og energiomlegging blir sett av til 
vidare kartlegging av høve til fullskala CO2-hand-
tering (moglegheitsstudiar) i Noreg, og at 30 mill. 
kroner blir løyvd til CLIMIT-demo. CLIMIT-demo 
er det offentlege støtteprogrammet for FoU og 
demonstrasjon av teknologiar for fangst og lag-
ring av CO2 frå fossilt basert kraftproduksjon og 
industri. For nærare omtale av regjeringas oppføl-
ging av strategien og kartlegging av moglege full-
skalaprosjekt i Noreg, sjå Prop. 1 S (2015–2016) 
for Olje- og energidepartementet. 

 Det er eit mål at den eksisterande for-
skingsinnsatsen på klimaområdet blir innretta slik 
at den gir auka kunnskap om korleis vekst i og 
rundt byane kan kombinerast med lågare utslepp 
av klimagassar, og at forskingsinnsatsen samtidig 
kan medverke positivt på viktige område som 
næringsliv, helse, energi, transport og miljø. Slik 
forsking bør vere tverrfagleg og fremje samarbeid 
på tvers av aktuelle fagmiljø. I 2016 foreslår regje-
ringa å styrkje løyvinga til forskingssentra for mil-
jøvennleg energi (FME-sentra) med 40 mill. kro-
ner, sjå Prop. 1 S (2015–2016) for Olje- og energi-
departementet. 

Kommunane har viktige roller og verkemiddel 
i sektorar som er ansvarlege for store klimagass-
utslepp. Dei er mellom anna tenesteytarar, sty-
resmakter, innkjøparar og eigarar. Ein føresetnad 
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for eit samfunn med låge utslepp er at kommu-
nane òg medverkar til å redusere utsleppa i den 
enkelte kommunen. Dei siste åra har det ikkje 
vore publisert statistikk over klimagassutslepp på 
kommunenivå. Regjeringa foreslår å løyve 6,4 
mill. kroner i 2016 til utvikling av slik statistikk.

Petroleumsverksemda er underlagt både CO2-
avgift og kvoteplikt. Utbyggjarane på sokkelen må 
òg vurdere kraft frå land som energiløysing for 
nye felt og ved større ombyggingar av eksiste-
rande felt. Stortinget har i 2015 behandla plan for 
utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltet. I Stor-
tingets vedtak er det stilt vilkår om at rettshava-
rane på Johan Sverdrup-feltet seinast i 2022 skal 
etablere ei områdeløysing for kraft frå land som 
skal dekkje heile kraftbehovet til felta Johan Sver-
drup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krogh. 

Store klimagassutslepp er knytte til produk-
sjon og bruk av energi. Regjeringa har gitt konse-
sjon til nye kraftkablar til Tyskland og Storbritan-
nia. Dei nye kablane er viktige for verdien av nor-
ske fornybarressursar, og vil gi eit viktig bidrag til 
ei effektiv energiforsyning basert på kraftproduk-
sjon med låge klimagassutslepp på kontinentet.
Regjeringa har òg lagt fram nye avskrivingsreglar 
for vindkraft.

Regjeringa har i 2015 hatt nye energikrav i 
byggteknisk forskrift på høyring og tek sikte på at 
nye krav kan gjelde frå 1. januar 2016. Regjeringa 
følgjer med dette opp Klimaforlikets punkt om å 
skjerpe krava til passivhusnivå i 2015. I klimaforli-
ket bad Stortinget regjeringa om å innføre eit for-
bod mot fyring med fossil olje i hushalda og som 
grunnlast i andre bygg i 2020. Det blir no arbeidd 
med eit utkast til forskrift. KLD har utarbeidd ein 
heilskapleg plan for utfasing av oljefyr i statlege 
bygningar basert på innrapportering frå departe-
menta, sjå kapittel 9.

Reduserte utslepp i transportsektoren er eit 
prioritert innsatsområde for regjeringa. I budsjett-
framlegget for 2016 blir det gjennomført tiltak for 
å auke godstransport på bane (kapasitetsaukande 
tiltak på Ofotbana, beredskapsterminalar og auka 
vedlikehald) og på sjø (reduserte sektoravgifter). 
Vidare er det ein kraftig auke i sykkelsatsinga. Av 
klimaforliket går det fram at avgiftsfordelane for 
nullutsleppsbilar skal førast vidare ut 2017, så 
framt talet på reine nullutsleppsbilar ikkje overstig 
50 000. Talet på elbilar passerte 50 000 i april 2015. 
Regjeringa varsla i revidert nasjonalbudsjett for 
2015 at avgiftsfordelane likevel blir førte vidare ut 
2017, og deretter fasa ut gradvis. I tillegg er det frå 
1. juli 2015 innført fritak for meirverdiavgift for 
leige av elbilar og omsetjing av batteri til elbilar. 

I revidert nasjonalbudsjett for 2015 vart det òg 
slått fast enkelte prinsipp for køyretøyavgiftene 
basert på ein heilskapleg gjennomgang. CO2-kom-
ponenten i eingongsavgifta skal aukast og vere 
progressiv, og NOx-komponenten skal òg aukast. 
Avgiftsunntaka for alternative drivstoff skal evalu-
erast i 2020.

Ifølgje klimaforliket skal omsetjingskravet for 
biodrivstoff aukast til 5 pst., føresett at bere-
kraftskriteria er tilfredsstillande. Berekraftskrite-
rium vart innførte frå 1. januar 2014. Frå 1. okto-
ber 2015 er omsetjingskravet auka frå 3,5 til 5,5 
pst. Frå same tidspunktet er biodrivstoff utanfor 
omsetjingskravet ikkje omfatta av vegbruksavgift. 
I juli 2015 vedtok EU eit direktiv om endringar i 
berekraftskriteria, hovudsakleg for å avgrense 
utslepp frå indirekte arealbruksendringar grunna 
biodrivstoff produsert frå matvekstar (ILUC-
direktivet). Direktivet vil bli vurdert teke inn i 
EØS-avtala. 

I dei nye retningslinjene frå mai 2015 for trans-
portetatane og Avinor sitt arbeid med grunnlags-
materiale for Nasjonal transportplan (NTP) for 
2018 – 2029 går det fram i punkt 3 at grunnlaget for 
prioriteringane i NTP er samfunnsøkonomisk 
lønnsemd. Etatene og Avinor skal i plangrunnla-
get syne og drøfte korleis prioriteringsforslaga 
påverkar oppnåinga av dei politiske måla i mål-
strukturen. Det skal også utarbeidast eit alternativ 
der det utelukkande blir lagt vekt på omstilling til 
lågutsleppssamfunnet, kalla klimastrategien. 
Dette er nytt. I klimaforliket er det sett mål om 
nullvekst for personbiltransport i storbyområda. I 
retningslinjene er dette målet utvida til byområda.

Regjeringa vil stimulere til grøn vekst for mari-
tim næring, auka bruk av miljøteknologiske løys-
ingar og meir miljøvennleg drivstoff for skip. Ei 
rekkje tiltak vart lagde fram i Maritim strategi i 
mai 2015. Regjeringa er i gang med å setje krav til 
lågutslepps- og nullutsleppsteknologi i ferjeanbod 
når dette er mogleg. I statsbudsjettet for 2016 
foreslår regjeringa å redusere avgifta for elektrisk 
kraft som blir levert frå land til skip i næringsverk-
semd frå 14,50 til 0,475 øre per kWh, jf. Prop. 1 LS 
(2015–2016) Skatter og avgifter 2016. Regjeringa 
foreslår òg å løyve 40 mill. kroner til grøn fornying 
av norsk nærskipsfartsflåte gjennom Innovasjon 
Norge, jf. Prop. 1 S (2015–2016) frå Nærings- og 
fiskeridepartementet. I tillegg rettar Enova seg 
mot maritim sektor for å støtte investeringar i kli-
matiltak. Sjå òg omtala under 1422 Miljøvennleg 
skipsfart i kapittel 7 i proposisjonen her.

Regjeringa la hausten 2014 fram ein nasjonal, 
tverrsektoriell biogasstrategi. I oppfølginga av 
strategien vart det våren 2015 lyst ut 10 mill. kro-
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ner til pilotanlegg og forsking på biogass gjennom 
Innovasjon Norge. Ordninga blir foreslått styrkt til 
20 mill. kroner i 2016. Gjennom jordbruksoppgje-
ret vart leveringsstøtta for husdyrgjødsel til bio-
gassanlegg dobla til 60 kroner pr. tonn. I revidert 
nasjonalbudsjett 2015 vart det foreslått ei støtte-
ordning for kollektivtransport som nyttar biogass, 
i påvente av at regjeringa skulle komme tilbake 
med eit forslag til vegbruksavgift på naturgass og 
LPG. Frå 1. januar 2016 blir denne støtteordninga 
erstatta av at det blir innført vegbruksavgift på 
naturgass og LPG, samtidig som biogass framleis 
ikkje er omfatta av vegbruksavgift. Sjå Prop. 1 LS 
(2015–2016) Skatter og avgifter 2016.

I 2015 starta regjeringa ei treårig pilotordning 
for skogplanting på nye areal som klimatiltak. 
Ordninga blir ført vidare på same nivå i 2016. 
Regjeringa startar òg ei ordning med gjødsling av 
skog som klimatiltak og styrkjer ordninga med 
planteforedling over budsjettet til Landbruks- og 
matdepartementet. Departementet vil òg starte 
opp ei ordning for å auke plantetettleiken på eksis-
terande skogareal. Dette er ei direkte oppfølging 
av punkt i klimaforliket. Når det gjeld punktet i 
klimaforliket om forbod mot hogst av ungskog, vil 
regjeringa gjere ei vurdering av dette straks etter 
at den pågåande revisjonen av Norsk PEFC 
skogstandard er avslutta i oktober. I 2015 starta 
regjeringa eit treårig pilotprosjekt for restaurering 
av myr i verneområde. Klima- og miljødeparte-
mentet og Landbruks- og matdepartementet har 
òg starta eit arbeid med å utarbeide ein plan for 
restaurering av myr i perioden 2016–2020. Regje-
ringa aukar løyvinga til restaurering av myr i 2016 
til 13 mill. kroner. Tiltaket er ei forsterking av 
klimaforliket.

Ei nærare beskriving av verkemiddel og sat-
singar på andre departement sine område, og kli-
magassbudsjett, finst i del III i kapittel 8. 

Regjeringa sin politikk nasjonalt må sjåast i 
samanheng med Noregs internasjonale forplik-
tingar og satsingar. Dette er omtalt i del II, under 
programkategori 12.20. Klima- og skogsatsinga 
er Noregs største internasjonale klimasatsing, og 
er saman med kjøp av klimakvotar regjeringa sitt 
viktigaste bidrag til å redusere utslepp i 
utviklingsland. Som ei oppfølging av Stortingets 
klimaforlik styrkte regjeringa klima- og skog-
satsinga i 2015 slik at den for første gong nådde 
3 mrd. kroner. Satsinga blir ført vidare på dette 
nivået i 2016. 

Det blir foreslått å løyve 270 mill. kroner til 
kjøp av FN-godkjende klimakvotar i 2016. Stortin-
get har gitt Klima- og miljødepartementet fullmakt 
til å inngå avtaler om kvotekjøp som bind staten til 
utbetalingar i 2016 og seinare år, med sikte på 
levering av 60 mill. kvotar i perioden 2013 – 2020. 
Fullmakta for 2015 er på 2 mrd. kroner. Forslaget 
til løyving i 2016 skal dels gå til kontraktsfesta 
betalingar for avtalar som allereie er inngått eller 
blir inngått i 2015 under fullmakter Stortinget har 
gitt departementet. Det er òg innarbeidd eit over-
slag over utbetalingar under nye kontraktar som 
er planlagt inngått i 2016, og som er nødvendig for 
å sikre at Noreg oppfyller sine skyldnader under 
Kyotoavtala. For nærare omtale sjå kapittel 7, 
under programkategori 12.70.

Samtidig med at regjeringa arbeider med å 
redusere klimagassutsleppa, må samfunnet føre-
buast på og tilpassast til dei klimaendringane som 
uansett kjem. Klimatilpassing og forsking er nær-
are omtalt under programkategori 12.20.
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5  Oversiktstabellar

5.1 Merknader til budsjettframlegget

Regjeringa foreslår ei samla løyving til Klima- og 
miljødepartementet på 8 892,456 mill. kroner på 
utgiftssida og 2 197, 420 mill. kroner på inntekts-
sida.

5.2 Utgifter

Utgifter under programkategori 12.10 fordelte på kapittel

Utgifter under programkategori 12.20 fordelte på kapittel

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

1400 Klima- og miljødepartementet 468 513 450 136 448 979 -0,3

1406 Miljøvennleg skipsfart 4 109 5 107 -100,0

1408 Radioaktiv forureining i det ytre miljø 12 706 14 187 -100,0

1409 Mareano 24 926 27 334 -100,0

1410 Miljøforsking og miljøovervaking 643 309 660 019 679 899 3,0

Sum kategori 12.10 1 153 563 1 156 783 1 128 878 -2,4

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

1420 Miljødirektoratet 2 849 957 2 848 862 3 346 178 17,5

1422 Miljøvennleg skipsfart 5 229

1423 Radioaktiv forureining i det ytre miljø 14 308

1424 Mareano 27 986

1425 Vilt- og fisketiltak 76 782 77 429 80 576 4,1

Sum kategori 12.20 2 926 739 2 926 291 3 474 277 18,7
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Utgifter under programkategori 12.30 fordelte på kapittel

Utgifter under programkategori 12.60 fordelte på kapittel

Utgifter under programkategori 12.70 fordelte på kapittel

5.3 Inntekter

Inntekter under programkategori 12.10 fordelte på kapittel

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

1429 Riksantikvaren 571 387 563 969 601 188 6,6

1432 Norsk kulturminnefond 125 030 75 444 77 244 2,4

Sum kategori 12.30 696 417 639 413 678 432 6,1

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

1471 Norsk Polarinstitutt 296 952 280 252 269 107 -4,0

1472 Svalbard miljøvernfond 15 004 14 638 14 638 0,0

1474 Fram - Nordområdesenter for klima- 
og miljøforsking 52 214 52 153 52 153 0,0

Sum kategori 12.60 364 170 347 043 335 898 -3,2

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

1481 Klimakvotar 40 609 10 237 279 218 2 627,5

1482 Internasjonale klima- og utviklingstil-
tak 3 433 919 2 992 612 2 995 753 0,1

Sum kategori 12.70 3 474 528 3 002 849 3 274 971 9,1

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

4400 Klima- og miljødepartementet 8 115 2 022 2 080 2,9

Sum kategori 12.10 8 115 2 022 2 080 2,9
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Inntekter under programkategori 12.20 fordelte på kapittel

Inntekter under programkategori 12.30 fordelte på kapittel

Inntekter under programkategori 12.60 fordelte på kapittel

Inntekter under programkategori 12.70 fordelte på kapittel

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

4420 Miljødirektoratet 136 296 86 150 144 976 68,3

5578 Sektoravgifter under Klima- og miljø-
departementet 90 200 90 666 93 741 3,4

Sum kategori 12.20 226 496 176 816 238 717 35,0

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

4429 Riksantikvaren 8 835 5 323 5 477 2,9

Sum kategori 12.30 8 835 5 323 5 477 2,9

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

4471 Norsk Polarinstitutt 90 352 80 199 82 111 2,4

5578 Sektoravgifter under Klima- og miljø-
departementet 15 004 14 650 14 650 0,0

Sum kategori 12.60 105 356 94 849 96 761 2,0

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

4481 Sal av klimakvotar 28 335 500 1 854 385 452,7

Sum kategori 12.70 28 335 500 1 854 385 452,7
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Utgifter fordelte på postgrupper

Inntekter fordelte på postgrupper

Oversikt over bruk av stikkordet «kan overførast»

**Under Klima- og miljødepartementet blir stikkordet foreslått knytta til desse postane utanom postgruppe 30 – 49

(i 1 000 kr)

Post-gr. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

01 – 01 Driftsutgifter 1 458 563 1 261 133 1 271 014 0,8

11 – 25 Varer og tenester 838 623 918 203 1 223 501 33,2

30 – 49 Nybygg, anlegg m.v. 543 554 433 178 483 576 11,6

50 – 59 Overføringar til andre statsrekneska-
per 576 938 522 559 539 323 3,2

60 – 69 Overføringar til kommunar 33 080 59 620 157 355 163,9

70 – 89 Overføringar til private 5 164 659 4 877 686 5 217 687 7,0

Sum under departementet 8 615 417 8 072 379 8 892 456 10,2

(i 1 000 kr)

Post-gr. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

01 – 29 Sal av varer og tenester m.v. 244 164 509 194 2 089 029 310,3

50 – 91 Skattar, avgifter og andre overførin-
gar 105 204 105 316 108 391 2,9

Sum under departementet 349 368 614 510 2 197 420 257,6

(i 1 000 kr)

Kap. Post Nemning Overført til 
2015

Forslag 
2016

1400 65 Områdesatsing i byar 10 290

1400 74 Tilskot til AMAP 4 116

1400 76 Støtte til nasjonale og internasjonale miljøtiltak 48 305

1420 23 Oppdrags- og gebyrrelatert verksemd 142 898

1420 69 Oppryddingstiltak 135 568

1420 70 Tilskott til vassmiljøtiltak 23 255

1420 73 Tilskot til rovvilttiltak 70 051

1420 78 Friluftsformål 137 821

1420 79 Oppryddingstiltak 650

1420 81 Verdsarvområde, kulturlandskap og verdiskaping  
naturarv 26 261
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1420 82 Tilskot til truga arter og naturtypar 54 989

1420 85 Naturinformasjonssenter 55 278

1424 21 Spesielle driftsutgifter 27 986

1425 70 Tilskot til fiskeformål 11 000

1425 71 Tilskot til viltformål 30 600

1429 70 Tilskot til automatisk freda og andre arkeologiske kul-
turminne 30 164

1429 71 Tilskot til freda kulturminne i privat eige, kulturmiljø og 
kulturlandskap 122 015

1429 72 Tilskot til tekniske og industrielle kulturminne 51 545

1429 73 Tilskot til bygningar og anlegg frå mellomalderen og 
brannsikring 45 952

1429 74 Tilskot til fartøyvern 101 883

1429 75 Tilskot til fartøyvernsenter 7 757

1429 79 Tilskot til verdsarven 42 036

1471 21 Spesielle driftsutgifter 67 667

1474 50 Tilskot til statlege mottakarar 24 153

1474 70 Tilskot til private mottakarar 28 000

1481 01 Driftsutgifter 8 928

1481 22 Kvotekjøp, generell ordning 270 000

1481 23 Kvotekjøp, statstilsette sine flyreiser 290

1482 73 Klima- og skogsatsinga 2 901 898

(i 1 000 kr)

Kap. Post Nemning Overført til 
2015

Forslag 
2016
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6   Om oppfølging av oppmodingsvedtak frå Stortinget

Vedtak nr. 43, 1. desember 2014

Ved behandling av tillegginnstilling fra finanskomi-
teen Innst. 2 S Tillegg 1 (2014 – 2015), jf Meld. St. 1 
(2014 – 2015), Prop. 1 S (2014 – 2015) og Prop. 1 S 
Tillegg 1 – 3 (2014 – 2015) fattet Stortinget følgende 
vedtak, innstillingens tilråding romtertall VI:

Stortinget ber Regjeringa lage ein heilskapleg 
plan for utfasing av fossil grunnlast i alle statlege 
bygg.

«Regjeringens planer for utfasing presenteres i 
Prop. 1 S (2015 – 2016) fra Klima- og miljøde-
partementet.»

Vedtak nr. 44, 1. desember 2014 

Ved behandling av tillegginnstilling fra finanskomi-
teen Innst. 2 S Tillegg 1 (2014 – 2015), jf Meld. St. 1 
(2014 – 2015), Prop. 1 S (2014 – 2015) og Prop. 1 S 
Tillegg 1 – 3 (2014 – 2015) fattet Stortinget følgende 
vedtak, innstillingens tilråding romtertall VII:

Stortinget ber regjeringa leggje fram ein nasjo-
nal handlingsplan for naturmangfald som ei stor-
tingsmelding.

«Regjeringen tar sikte på å legge fram en mel-
ding for Stortinget innen utgangen av 2015.»

Vedtak nr. 379, 3. februar 2015

Dok. 8:55 S (2014 – 2015) Innst. 145 S (2014 –
 2015), innstillingens tilråding romtertall I

Stortinget ber regjeringa å leggje til rette for å 
tillate bruk av blyhagl til jakt utanfor våtmarksom-
råde og skytebaner. 

«Regjeringen vil redegjøre for oppfølging av ved-
taket i Prop. 1 S (2015 – 2016) fra Klima- og 
miljødepartementet.»

Vedtak nr. 380, 3. februar 2015 

Dok. 8:55 S (2014 – 2015) Innst. 145 S (2014 –
 2015), innstillingens tilråding romtertall II

Stortinget ber regjeringa følgje utviklinga i 
bruk av blyhagl, og innhente meir kunnskap om 
dei helsemessige konsekvensane ved bruk av bly-
hagl på jakt. 

«Regjeringen vil redegjøre for oppfølging av ved-
taket i Prop. 1 S (2016 – 2017) fra Klima- og 
miljødepartementet.»

Vedtak nr. 382, 3. februar 2015 

Dok. 8:87 S (2014 – 2015) Innst. 146 S (2014 –
 2015), innstillingens tilråding romtertall I

Stortinget ber regjeringa utarbeide ein hand-
lingsplan for ein giftfri kvardag. Handlingsplanen 
må inkludere tiltak mot miljøgifter både nasjonalt 
og internasjonalt, tiltak for auka tilsyn og kontroll, 
forbrukarinformasjon og bransjedialog.

«Regjeringen arbeider med en handlingsplan om 
miljøgifter som forventes lagt frem innen utgan-
gen av 2015. Handlingsplanen vil bli omtalt i 
Prop. 1 S (2016 – 2017) fra Klima- og miljøde-
partementet.»

Vedtak nr. 383, 3. februar 2015

Dok. 8:104 S (2014 – 2015) Innst. 146 S (2014 –
 2015), innstillingens tilråding romtertall II

Stortinget ber regjeringa arbeide for snarast 
mogleg internasjonal regulering og forbod mot 
dei farlegaste ikkje-regulerte giftstoffa i produkt 
tilgjengelege i Noreg, basert på oppdaterte fag-
lege anbefalingar frå Miljødirektoratet. I tillegg 
ber ein regjeringa om å arbeide internasjonalt for 
at alle produkt som inneheld skadelege kjemika-
liar, skal ha ein innhaldsdeklarasjon som viser kva 
slag stoff og mengda av desse som produkta inne-
held. 

«Regjeringen vil redegjøre for oppfølging av ved-
taket i Prop. 1 S (2016 – 2017) fra Klima- og 
miljødepartementet.»
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Vedtak nr. 387, 3. februar 2015 

Dok. 8:10 S (2014 – 2015) Innst. 147 S (2014 –
 2015), innstillingens tilråding romtertall I

Stortinget ber regjeringa leggje fram eit lovfor-
slag som forbyr bruk av fossil olje til oppvarming i 
hushald og til grunnlast i andre bygg. Regjeringa 
blir òg beden om å vurdere å utvide forbodet til 
også å omfatte topplast.

«Regjeringen arbeider med en forskrift om forbud 
mot fyring med fossil olje i husholdninger og til 
grunnlast i øvrige bygg. Det vil senere bli vurdert 
å utvide forbudet til også å omfatte topplast.»

Vedtak nr. 475, 24. mars 2015 

Dok. 8:32 S (2014 – 2015) Innst. 212 S (2014–2015), 
innstillingens tilråding romtertall I

Stortinget ber regjeringa fremje eit lovforslag 
for Stortinget der dei nasjonale utsleppsmåla i 2030 
og 2050 blir fastsette. Lovforslaget skal regulere 
føremålstenlege rapporterings- og styringsmekanis-
mar mellom storting og regjering på klimaområdet. 
Lovforslaget må leggjast fram for Stortinget slik at 
forslaget blir behandla i denne stortingsperioden.

«Regjeringen utarbeider et høringsnotat med for-
slag til lovtekst og motiver, som sendes på almin-
nelig høring i tide, slik at en lovproposisjon kan 
fremmes for Stortinget og bli behandlet i inne-
værende stortingsperiode.» 

Vedtak nr. 476, 24. mars 2015 

Dok. 8:32 S (2014 – 2015) Innst. 212 S (2014–2015), 
innstillingens tilråding romtertall II

Stortinget ber regjeringa gjennomgå eksiste-
rande lovgiving som kan ha betydning på klima-
området, og eventuelt foreslå, der det blir sett på 
som føremålstenleg for klimaarbeidet, ei samord-
ning og overbygging av lovgivinga på klimaområ-
det, i samband med lovforslaget der dei nasjonale 
utsleppsmåla i 2030 og 2050 er fastsette.

Klima- og miljødepartementet uttaler i brev av 
9. september 2015:

«Regjeringen vil vurdere punktet i forbindelse 
med utarbeidelse av et lovforslag om klimalov, jf. 
oppfølging av vedtak nr. 475.» 

Vedtak nr. 478, 24. mars 2015 

Dok. 8:32 S (2014 – 2015) Innst. 212 S (2014–2015), 
innstillingens tilråding romtertall III

Stortinget ber regjeringa rapportere i dei 
årlege budsjetta korleis Noreg kan nå klimamåla 
for 2020, 2030 og fram mot 2050, og korleis bud-
sjettet påverkar Noregs klimagassutslepp, i sam-
band med ny klimalov.

«Punktet er delvis overlappende med vedtak nr. 
475, som angår hensiktsmessig rapportering, og 
blir utredet og vurdert i forbindelse med utarbei-
delse av lovforslag om klimalov, jf. oppfølging av 
vedtak nr. 475, og i forbindelse med kommende 
statsbudsjetter for den del som angår rapporte-
ring i de årlige budsjetter.» 

Vedtak nr. 507, 28. april 2015 

Dok. 8:30 S (2014 – 2015) Innst. 231 S (2014 –
 2015), innstillingens tilråding romtertall III

Stortinget ber regjeringa sikre ein saksbe-
handling av GMO-saker som i praksis inneber at 
kvar GMO blir vurdert opp mot genteknologilova, 
og som avklarer om det skal leggjast ned forbod 
før GMO-en eventuelt blir lovleg å omsetje i 
Noreg.

«Regjeringen vil høsten 2015 gjennomgå nåvæ-
rende saksbehandlingsrutiner med sikte på revi-
dering og ef fektivisering. En måte å gjøre dette 
på er å etablere en saksbehandlingspraksis som 
leder til nasjonale vedtak umiddelbart etter at 
EU har fattet sin beslutning. Dette stiller krav til 
mer ef fektiv saksbehandling og involvering av 
norske fagmiljøer og rådgivende instanser paral-
lelt med saksbehandlingen i EU.

Resultatet av denne gjennomgangen blir pre-
sentert i revidert nasjonalbudsjett 2016 eller i 
Klima- og miljødepartementets budsjettproposi-
sjon for 2017.»

Vedtak nr. 536, 7. mai 2015

Prop. 35 L (2014 – 2015) Innst. 253 L (2014 – 2015), 
innstillingens tilråding romtertall B I

 Stortinget ber regjeringa om å gjennom for-
skrift å gi kommunane høve til å tillate bruk av 
snøskuter på vinterføre til nødvendig søk etter 
skada storvilt utanom jakt, når søket skjer i regi av 
kommunen.

«Vedtaket er fulgt opp ved vedtakelse av ny bok-
stav j i forskrift for bruk av motorkjøretøyer i 
utmark og på islagte vassdrag § 3, jf. forskrift 19. 
juni 2015 nr. 722» 
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Vedtak nr. 537 7. mai 2015

Prop. 35 L (2014 – 2015) Innst. 253 L (2014 – 2015), 
innstillingens tilråding romtertall B II

Stortinget ber regjeringa om å gjennom for-
skrift gi kommunane høve til å gi løyve til bruk av 
motorkøyretøy på vinterføre til transport av perso-
nar, materiell og utstyr i samband med 
utmarksnæring, etter søknad.

«Regjeringen planlegger i løpet av høsten 2015 å 
sende på høring forslag om endringer i forskrift 
om bruk av motorkjøretøyer i utmark og på 
islagte vassdrag § 5a vedrørende transport på 
vinterføre. Transport av materiell, utstyr mv. 
kan tillates etter søknad innenfor dagens regel-
verk. I høringsforslaget vil det bli foreslått 
adgang til å tillate persontransport avgrenset til 
kjøring etter bestemte traseer og til bestemte mål. 
Krav om bestemte traseer og mål er nødvendig 
for å unngå tillatelse til ren frikjøring, som det er 
bred politisk enighet om at ikke er ønskelig.»

Vedtak nr. 538, 7. mai 2015

Prop. 35 L (2014 – 2015) Innst. 253 L (2014 – 2015), 
innstillingens tilråding romtertall B III

Stortinget ber regjeringa om gjennom forskrift 
å gi kommunane høve til å tillate bruk av snøsku-
ter på vinterføre for tilsyn med jervebåsar.

«Regjeringen har fulgt opp anmodningen ved 
vedtakelse av ny § 5b i forskrift for bruk av mot-
orkjøretøyer i utmark og på islagte vassdrag, jf. 
forskrift 19. juni 2015 nr. 722 og forskrift 14. juli 
2015 nr. 898.»

Vedtak nr. 539, 7. mai 2015

Prop. 35 L (2014 – 2015) Innst. 253 L (2014 – 2015), 
innstillingens tilråding romtertall B IV

Stortinget ber regjeringa om å syte for at i sen-
trale område for kalving og flytting av tamrein 
skal snøskuterløyper vere stengt om våren etter 
25. april.

«Regjeringen har fulgt opp anmodningen ved 
vedtakelse av ny § 4a i forskrift for bruk av mot-
orkjøretøyer i utmark og på islagte vassdrag, jf. 
forskrift 19. juni 2015 nr. 722.»

Vedtak nr. 574, 2. juni 2015 

Dok. 8: (2014 – 2015) Innst. 146 S (2014 – 2015) 
Innst. 301 S (2014 – 2015), innstillingens tilråding 
romtertall III

Stortinget ber regjeringa om å leggje fram ei 
sak for Stortinget med tiltak for å redusere sveve-
støv og anna luftforureining til nye grenseverdiar 
og vidare til eit trygt nivå – i tråd med Miljødirek-
toratets tilrådingar til nasjonale mål i brev av 28. 
februar 2014. Tiltaka må utarbeidast i tett samar-
beid med aktuelle kommunar.

«Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget 
gjennom stortingsmelding eller i Klima- og miljø-
departementets budsjettproposisjon for 2017.»

Vedtak nr. 576, 2. juni 2015 

Dok. 8:80 S (2014 – 2015), Innst. 300 S (2014 –
 2015), innstillingens tilråding romtertall I

Stortinget ber regjeringa om å stille krav om at 
dei ulike alternativa for deponiløysing blir konse-
kvensutgreidde, slik at alle relevante faglege vur-
deringar kjem fram før det blir fatta avgjerd ved 
nye søknader om løyve til mineralsk aktivitet.

«Regjeringen vil redegjøre for oppfølging av ved-
taket i Prop. 1 S (2016 – 2017) fra Klima- og 
miljødepartementet.»

Vedtak nr. 577, 2. juni 2015 

Dok. 8:80 S (2014 – 2015), Innst. 300 S (2014 –
 2015), innstillingens tilråding romtertall II

Stortinget ber regjeringa om å setje i gang eit 
arbeid for å utgreie høva til å redusere depone-
ringsbehovet ved framtidig utvinning av mine-
ralressursar.

«Regjeringen vil redegjøre for oppfølging av ved-
taket i Prop. 1 S (2016 – 17) fra Klima- og miljø-
departementet.»

Vedtak nr. 579, 2. juni 2015 

Dok. 8:80 S (2014 – 2015), Innst 300. S (2014 –
 2015). Stortinget vedtok dessuten følgende 
anmodning:

Stortinget ber regjeringa sjå til at miljøfaglege 
råd er grunnlaget for ei heilskapleg avgjerd når 
endeleg utsleppsløyve blir gitt i samband med 
utvinning av mineralressursar, og at denne sikrar 
berekraftig utvikling og ikkje utarmar miljø og/
eller ressursgrunnlaget over tid.
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«Regjeringen vil redegjøre for oppfølging av ved-
taket i Prop. 1 S (2016 – 2017) fra Klima- og 
miljødepartementet.»

Vedtak nr. 733, 18. juni 2015 

Meld. St. 20 (2014 – 2015) Innst. 383 S (2014 –
 2015)

Stortinget sender Meld. St.20(2014 – 2015) til-
bake til regjeringa og har den 18. juni 2015 ved-
teke ei oppmoding til regjeringa om å setje i gang 
eit arbeid med ordinær heilskapleg revidering av 
forvaltningsplanen for Barentshavet og havom-
råda utanfor Lofoten, og komme tilbake til Stortin-
get med denne.

«Regjeringen vil starte arbeidet med det faglige 
grunnlaget for revidering av forvaltningsplanene 
for Barentshavet og havområdene utenfor Lofo-
ten og fremme en melding til Stortinget om revi-
dering av forvaltningsplanen i 2020.»

Oppmodingsvedtak frå stortingssesjonen 2013 –
 2014 (jf Meld St 4 (2014 – 2015) om oppmodings-
vedtak i stortingssesjonen 2013 – 2014, Innst. 128 
S)

Vedtak nr. 473, 12. juni 2014

Stortinget ber regjeringa i samband med arbeidet 
med framtidige klimamål, og i samband med vur-
dering av det føremålstenlege av ei klimalov, vur-
dere nærare korleis kontroll og overvaking av 
måloppnåing i klimapolitikken kan gjennomførast. 

«Vedtaket blir fulgt opp i forbindelse med utarbei-
delse av forslag til klimalov i tråd med Stortin-
gets vedtak 475. 476 og 478, 24. mars 2015, jf. 
Innst. 212 S (2014 – 2015) fra Energi- og miljø-
komiteen.»





Del II
Klima- og miljødepartementets budsjett for 2016
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7  Omtale av kapittel og post

Programkategori 12.10 Fellesoppgåver, forsking, 
 internasjonalt arbeid m.m.

Hovudinnhald og prioriteringar

Utgiftene under programkategori 12.10 kan førast 
tilbake til alle resultatområda. Kategorien omfat-
tar verksemda til Klima- og miljødepartementet 
medrekna tilskot som blir behandla i departemen-
tet og løyvingar til forsking og overvaking. Delar 
av løyvingane kan bli stilte til disposisjon for eta-
tane som er underlagt departementet når det er 
naturleg at etatane utfører oppgåvene.

Internasjonalt arbeid

Multilateralt klima- og miljøsamarbeid

Mange FN-organ er viktige aktørar i det globale 
arbeidet med miljø- og klimaspørsmål. Noreg er 
ein viktig bidragsytar til organisasjonane og pro-
gramma som har miljø som kjerneoppgåve. 
Noreg gir dessutan tilleggsmidlar for å styrkje 
arbeidet med miljø- og klimaspørsmål og har ein 
fortløpande dialog med institusjonane om inte-
grering av miljøomsyn i verksemda deira. Noreg 
har følgt opp Rio+20-vedtaket om å styrkje FNs 
miljøprogram (UNEP). Noreg skal i 2016 legge 
vekt på å styrkje UNEP og vil delta aktivt på 
UNEA-2 som vil ha miljø og helse som hovud-
tema. Frå norsk side vil vi ha spesielt merksemd 
på områda havforsøpling og mikroplast, luftforu-
reining, miljøkriminalitet og UNEPs rolle som 
kunnskapsleverandør. Noreg er også ein sentral 
bidragsytar til FNs program for å redusere 
utslipp gjennom avskoging og skogdegradering i 
utviklingssland (UNREDD). 

FNs universelle berekraftsmål vart vedtekne i 
september i år. Måla skapar forventningar om at 
både land og internasjonale organisasjonar skal 
betra integreringa av dei tre dimensjonane av 
berekraft – økonomiske, sosiale og miljømessige 
omsyn – på dei fleste samfunnsområde. Måla kan 
såleis gi drahjelp til det globale grøne skiftet, og 
fremje heilskapleg tenking over silotilnærming. 
Arbeidet med å utvikle indikatorar og format på 

rapportering og overvakingssystem for måla held 
fram i 2016. Oppgåva med årleg å følgje opp gjen-
nomføringa av berekraftsmåla er lagt til FNs høg-
nivåforum for berekraftig utvikling (HLPF), og 
kvart fjerde år skal verdas leiarar få ei særskilt 
oversikt over framdrifta og område som krev 
større innsats. 

Den globale miljøfasiliteten (GEF), støttar til-
tak som skal medverke til å betre det globale mil-
jøet. GEF er ein finansieringsmekanisme for dei 
globale miljøkonvensjonane og har særskilt høve 
til å sjå ulike miljøproblem under eitt. Investe-
ringsbehovet er framleis mange gonger større 
enn GEF-midlane, og det er derfor viktig å bruke 
desse midlane til å skape størst mogleg spreiings-
effekt og inspirere andre aktørar, som til dømes 
Det grøne klimafondet. GEF legg vekt på innova-
tive tilnærmingar til miljø på dei viktigaste sektor-
ane, og ligg i front med utviklinga av tre breie, 
integrerte program som Noreg stør opp om; bere-
kraftig byutvikling, avskogingsfrie råvarekjeder 
og økosystembasert program for mattryggleik sør 
for Sahara. Programma er òg klart relevante for 
gjennomføring av dei universelle berekraftsmåla. 

For omtale av Noregs hovudinnsatsområde i 
det internasjonale klimaarbeidet, sjå programkate-
gori 12.20 i del I.

Medverknad i EU-samarbeidet og effektiv 
gjennomføring av EØS-rettsakter

Klima- og miljødepartementet har som mål å med-
verke til ein ambisiøs klima- og miljøpolitikk i EU. 
I EUs miljøstrategi, det såkalla 7. miljøhandlings-
programmet med tittelen «Et godt liv i en ressurs-
begrenset verden», går det klart fram at Europas 
økonomiske og sosiale framgang er uløyseleg 
knytt til miljøet. Miljøpolitikk skapar òg økono-
miske moglegheiter og i EUs strategi for berekraf-
tig vekst og auka sysselsetjing, Europa 2020-stra-
tegien, har miljø ein sentral plass. Horisontal sam-
ordning mellom ulike sektorar er vektlagt i orga-
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niseringa av Europakommisjonen og dette gjen-
speiles i forslag som Kommisjonen fremmer. 

KLD fører ein aktiv politikk for tidleg 
påverknad av prioriterte miljøsaker. Arbeidet blir 
følgt opp gjennom skriftlege innspel og møte med 
sentrale aktørar i EU. Ein annan viktig kanal for 
medverknad er deltaking i såkalla «venne-grup-
per». Noreg er med i REACH UP-gruppa på kjemi-
kaliar og Green Growth Group (GGG) på klima 
saman med dei EU-landa som ønskjer ein ambi-
siøs klima- og kjemikaliepolitikk. I tillegg deltek 
norsk miljøforvaltning i om lag hundre av Kommi-
sjonens ekspertgrupper og komitear.

Noreg er medlem i Det europeiske miljøbyrået 
(EEA) og i Det europeiske kjemikaliebyrået 
(ECHA). Miljøbyråa er ei viktig informasjons-
kjelde for alle som er med å utforme, vedta, setje i 
verk og evaluere miljøpolitikk. Gjennom EØS-
avtalen er Noreg og medlem av EUs program 
Copernicus, som etablerer omfattande overvaking 
av miljø globalt, regionalt og nasjonalt, ikkje minst 
i havområda og i Arktis. 

Enkelte sentrale miljøpolitiske område er ikkje 
omfatta av EØS-avtala. Det gjeld naturvern og for-
valtning av naturressursar, og landbruk og fiskeri, 
men Noreg og EU er tett bundne saman gjennom 
EUs indre marknad. Nye forslag og omlegging i 
EUs politikk får stor betydning for norsk politikk. 
Noreg innlemmar kvart år ei rekkje EØS-rettsak-
ter i norsk lov som regulerer miljø- og klimapoli-
tikken. 

Ved å delta gjennom heile prosessen sikrar vi 
ein grundig gjennomgang og vurdering av forslag 
til nye EU-rettsakter og moglege konsekvensar av 
gjennomføring før regelverket eventuelt blir teke 
inn i EØS-avtala. 

Nordisk samarbeid og EØS-midlane er òg ein 
del av miljøforvaltninga sitt EU/EØS-arbeid. 
Miljø- og kulturarvprogramma under EØS-mid-
lane stimulerer til godt bilateralt fagleg samarbeid 
med mottakarlanda, og tilsvarande er arbeids-
grupper og oppfølging av dei nordiske miljøminis-
termøta gode plattformer for EU/EØS-arbeidet. 

Klima og miljø i handels- og 
investeringsbeskyttelsesavtaler

Også andre handels- og investeringsbeskyttelses-
avtaler enn EØS-avtala påverkar kva som blir pro-
dusert og selt og korleis og dermed klima- og mil-
jøverknadene av handel. Dei påverkar òg kva til-
tak som kan setjast i verk av omsyn til klima og 
miljø. I motsetning til EØS-avtala inneheld dei 
ikkje felles klima- og miljøregelverk. Det er derfor 
naudsynt å syte for at dei vert utforma slik at dei 

fremjar grøn vekst og støttar opp om klima- og 
miljøomsyn. Derfor arbeider KLD for at slike avta-
ler får eigne kapittel om handel og berekraftig 
utvikling, senkar toll på klima- og miljøvenlege 
varer og gir rom for støtte, avgifter og regulerin-
gar som gjer det enklare og billegare å produsere, 
forbruke og transportere med mindre ressursar 
og utslepp. Vi følgjer derfor òg forhandlingane 
mellom EU og USA, som har komme lengst i 
dette arbeidet, om ei slik avtale. Den vil ha stor 
betydning også for Noreg og leggje sterke førin-
gar på andre slike avtalar. Den vil kunne gi eit tet-
tare samarbeid mellom EU og USA om utforming 
av nye reglar. USA og EU har ulike syn på føre 
var-prinsippet og regulerer mellom anna kjemika-
liar ulikt. Avtala kan derfor òg få stor betydning 
for EØS-avtalas reglar på klima- og miljøområdet 
og vårt høve til å påverke dei.

Klima- og miljøsamarbeid med utviklingsland

Samarbeid med framveksande økonomiar og utvi-
klingsland er òg ein viktig pilar i Noregs interna-
sjonale klima- og miljøarbeid. Med bilaterale sam-
arbeidsavtaler og støtte til internasjonale initiativ 
skal Noreg medverke til ei grøn utvikling gjen-
nom oppbygging av kapasitet og kompetanse til å 
forvalte miljø og naturressursar. 

Klima- og miljødepartementet har særskilde 
avtaler om samarbeid med miljøstyresmaktene i 
dei store utviklingslanda Kina, India, Brasil og 
Sør-Afrika. Desse landa har stor betyding for 
utvikling av den globale miljøtilstanden og er heilt 
sentrale i internasjonalt miljøsamarbeid og i utvik-
ling av globale miljøavtaler. Det bilaterale samar-
beidet skal byggje relevant fagleg samarbeid på 
styresmaktnivå og gi ei plattform for dialogen om 
internasjonale miljøutfordringar. I alle landa har 
Klima- og miljødepartementet medverka til ein 
portefølje av prosjekt som er retta inn mot enkelte 
land si evne til å gjennomføre internasjonale for-
pliktingar under miljøkonvensjonane. 

Prosjekta er hovudsakleg forvaltningssamar-
beid, der Miljødirektoratet er ein viktig partnar på 
norske side. Finansiering skjer i hovudsak over 
Utanriksdepartementets budsjett. I tillegg vert det 
nytta midlar over Klima- og miljødepartementets 
budsjett for å setje i gang nye prosjekt og utgreiin-
gar. I Kina og Sør-Afrika medverkar Miljødirekto-
ratet til utvikling av utsleppsrekneskap og kvote-
marknad. I India er det samarbeid om eit senter i 
Chennai for biodiversitet, og eit kapasitetsbyg-
gingsprosjekt innan miljøtilsyn. Klima- og miljøde-
partementet har òg etablert eit bilateralt miljø-
samarbeid med Myanmar. Forvaltning av vass- og 
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naturressursar og handtering av farleg avfall er 
dei sentrale samarbeidsområda. 

Regjeringas største internasjonale initiativ 
innan klima- og miljø er klima- og skogsatsinga 
(sjå nærare omtale under programkategori 12.70). 
Departementet følgjer andre initiativ frå regje-
ringa, under dette programmet Rein Energi for 
utvikling og 1 Gigaton Coalition. 1 Gigaton Coali-
tion vart på initiativ frå Noreg lansert under klima-
forhandlingane i Lima i desember 2014. Initiativet 
har som formål å måle og rapportere reduksjonar 
i klimagassutslepp som følgje av prosjekt og pro-
gram for fornybar energi og energieffektivisering 
i utviklingsland. Klima- og miljødepartementet 
med Miljødirektoratet deltek òg i Olje for Utvik-
ling-programmet, mellom anna i Ghana, Uganda, 
Libanon og Tanzania. Formålet med programmet 
er å overføre norsk kompetanse slik at utviklings-
land kan forvalte petroleumsressursane på ein 
måte som medverkar til varig reduksjon av fattig-
dom og sikrar at ein tek miljøomsyn. 

Klima- og miljødepartementet stimulerer òg til 
det grøne skiftet i utviklingsland gjennom støtte til 
fleire andre internasjonale initiativ. Kunnskaps-
grunnlaget, nødvendige institusjonar, lover, regu-
leringar og økonomiske verkemiddel må på plass 
for å kunne realisere ei grønare utvikling. I Det 

grøne partnarskapet PAGE samarbeider fem FN-
organ om å tilby motiverte utviklingsland støtte til 
heile prosessen med grøn omlegging. Ved å foku-
sere på jobbskaping og lønnsam ressurseffektivi-
tet, byggjer PAGE støtte til grøne vegval i økono-
mien. Eit anna godt etablert initiativ er samarbei-
det mellom UNDP og UNEP i PEI (Poverty and 
Environment Initiative) som stadig fleire av dei 
fattigaste landa vil ta del i for å forvalte naturresur-
sane sine betre. Noreg støttar òg Global Green 
Growth Institute (GGGI), ein internasjonal organi-
sasjon som fremjar sterk, sosialt inkluderande og 
berekraftig økonomisk vekst i utviklingsland og 
framveksande økonomiar. GGGI samarbeider 
med sine medlemsland i å utvikle verktøy for å 
byggje institusjonell kapasitet, utvikle strategiar 
og politiske verkemiddel for grøn vekst, styrkje 
læring og kunnskapsdeling, og engasjere private 
investorar og offentlege donorar. 

Nærare om budsjettforslaget

Foreslått løyving knytt til programkategorien for 
2016 er på 1 128,8 mill. kroner. Dette er ein reduk-
sjon på om lag 27,9 mill. kroner, eller 2,4 pst. 
samanlika med saldert budsjett for 2015.

Utgifter under programkategori 12.10 fordelte på kapittel

Kap. 1406, 1408 og 1409 går ut og er erstatta med 
respektive kap. 1422, 1423 og 1424 i budsjettet for 

2016 og inngår i programkategori 12.20 – klima, 
naturmangfald og forureining.

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

1400 Klima- og miljødepartementet 468 513 450 136 448 979 -0,3

1406 Miljøvennleg skipsfart 4 109 5 107 -100,0

1408 Radioaktiv forureining i det ytre miljø 12 706 14 187 -100,0

1409 Mareano 24 926 27 334 -100,0

1410 Miljøforsking og miljøovervaking 643 309 660 019 679 899 3,0

Sum kategori 12.10 1 153 563 1 156 783 1 128 878 -2,4
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Kap. 1400 Klima- og miljødepartementet

Post 01 Driftsutgifter

Midlane under posten er retta mot alle resultatom-
råda.

Løyvinga dekkjer dei ordinære driftsutgiftene 
som er naudsynte for at Klima- og miljødeparte-
mentet skal kunne halde ved lag ei god verksemd. 
Om lag to tredelar av løyvinga gjeld lønn til fast til-
sette i departementet. Om lag ein tredel av løy-
vinga går til å dekkje husleige, fornying av materi-
ell, inventar og utstyr, blant anna drift og utvikling 
av IT-anlegget til departementet, reiseutgifter, 
kurs- og konferanseverksemd og tiltak for kompe-
tanseutvikling. Av desse fellesutgiftene er hus-
leige og IT-utgifter dei største. Departementet har 
òg høge reiseutgifter grunna det internasjonale 
miljøarbeidet. 

Løyvinga er føreslått auka med om lag 3,9 mill. 
kroner. Det er lagt inn 0,29 mill. kroner i auka 
lønns- og trygdeoppgjer, og auka i budsjettet skul-
dast i hovudsak auka IKT-kostnader. 

Kommunal- og moderniseringsdepartementet 
foreslår i sin budsjettproposisjon å opprette ein 
enhet som skal inngå og forvalte sentrale ramme-
avtalar på vegne av statlige forvaltningsorgan. 
Dette skal gi meir effektive innkjøp i staten. Ord-
ninga vil bli finansiert innanfor eksisterande ram-
mer gjennom rammeoverføringar frå departe-

menta. Klima- og miljødepartementets andel av 
dette er 236 000 kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter 

Midlane under posten er retta mot alle resultatom-
råda.

Løyvinga på posten er redusert med 27,1 mill. 
kroner. Reduksjonen på posten er samansett, og 
er i hovudsak resultat av at tidsavgrensa prosjekt 
er avslutta og frigjorte midlar er nytta til å dekkje 
andre prioriterte formål. 

Løyvinga på denne posten dekkjer utgifter til 
kjøp av utgreiingar. Løn til mellombels tilsette 
som er knytte til faglege prosjekt kan òg førast 
over posten. Prosjekta relaterer seg til heile miljø-
forvaltningas ansvarsområde.

Klima- og miljøpolitikken står overfor store 
utfordringar og det er viktig å ha eit grundig fag-
leg fundament for den politikken som blir lagt 
opp. Det er derfor viktig at Klima- og miljødepar-
tementet har tilstrekkelege ressursar til å kunne 
initiere utgreiingar av ny politikk og evaluere poli-
tiske tiltak og verkemiddel som er sette i gang 
eller gjennomførte. I tillegg blir ressursar nytta til 
å vurdere klima- og miljøkonsekvensar av forslag 
som er fremja frå andre sektorar.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Driftsutgifter 228 549 212 966 216 845

21 Spesielle driftsutgifter 75 582 72 983 45 878

62 Den naturlege skulesekken 3 500 2 500 3 323

65 Områdesatsing i byar, kan overførast 10 000 10 290

70 Frivillige miljøorganisasjonar og allmennyttige  
miljøstiftelsar 56 606 57 705 54 233

71 Internasjonale organisasjonar 52 118 42 477 48 509

74 Tilskot til AMAP, kan overførast 4 000 4 000 4 116

76 Støtte til nasjonale og internasjonale miljøtiltak,  
kan overførast 30 659 30 507 48 305

79 Tilskot til kulturminneforvaltning 13 412 16 998 17 480

81 Byutvikling, lokalt miljøvern og universell  
utforming, kan overførast 4 087

Sum kap. 1400 468 513 450 136 448 979
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Post 62 Den naturlege skulesekken

Midlane under posten er knytte til alle resultatom-
råde bortsett frå resultatområde 6 Polarområda. 
Den naturlege skulesekken er eit samarbeidstiltak 
mellom Kunnskapsdepartementet og Klima- og 
miljødepartementet. Tiltaket er leia av Miljødirek-
toratet og Utdanningsdirektoratet, mens gjennom-
føringa skjer gjennom Nasjonalt senter for natur-
fag i opplæringa (Naturfagsenteret). Posten er 
auka med 0,8 mill. kroner. Til Den naturlege skule-
sekken er det i tillegg til tilskotet på denne posten 
foreslått eit budsjett på 2,75 mill. kroner under 
kap. 1400 post 21 og 2,3 mill. kroner under kap. 
1400 post 76 slik at samla prosjektmidlar frå 
Klima- og miljødepartementet er 8,4 mill. kroner i 
2016.

Mål

Den naturlege skulesekken legg til rette for utvida 
bruk av nærmiljøet til skulane i undervisninga og 
set miljø, friluftsliv og berekraftig utvikling i 
samanheng med realfag, samfunnsfag og mat og 
helse. Tiltaket legg til rette for samarbeid mellom 
skular og frivillige miljø- og friluftsorganisasjonar 
med faglege ressursar skulen har nytte av. Det 
støttar utviklinga av lokale, fleirfaglege undervis-
ningsopplegg tilpassa læreplanverket. Eit berande 
pedagogisk omgrep er å flytte læringsarenaen frå 
klasserommet til lokalsamfunnet. I Den naturlege 
skulesekken er varierte arbeidsmetodar utandørs, 
bruk av nærmiljøet og aktørar i nærmiljøet sen-
tralt. Skular skal i samarbeid med aktørar i nær-
miljøet utvikle undervisnings- og arbeidsmetodar 
som inneber at elevar og lærarar oppsøkjer miljø 
utanfor klasserommet og brukar desse miljøa 
regelbunde som læringsarena. Opplevingar og 
erfaringar skal elevane ta med seg tilbake til sku-
len for å arbeide vidare med dei. Målet er å med-
verke til at elevane som framtidige arbeidstakarar 
får kunnskap og medvit om berekraftig utvikling 
og miljøutfordringane på kloden, og blir i stand til 
å forstå og utvikle løysingar på miljøproblema i 
dag og i framtida. 

Kriterium for måloppnåing

Den naturlege skulesekken skal koordinere 
læringsressursar innanfor dei aktuelle områda, og 
skape eit profesjonelt nettverk av foreiningar og 
organisasjonar som driv skuleretta verksemd. 
Den naturlege skulesekken skal medverke til å 
utnytte skulen sitt nærmiljø som læringsarena og 
bruk av ulike regionale og nasjonale ressursar, i 

tillegg til å medverke til å styrkje samfunnsfaglege 
og naturfaglege metodar.

Tildelingskriterium

Den enkelte skulen kan søkje på årleg utlyste 
utviklingsmidlar. Kriterium for å få tildelt støtte er 
at dei planlagde undervisningsopplegga skal nytte 
skulen sitt nærmiljø som læringsarena, ha høg 
fagleg kvalitet og femne om 2 eller fleire fag. 
Minst eitt av desse faga skal vere naturfag eller 
samfunnsfag og skulane blir bedne om å samar-
beide med ein ekstern aktør. Undervisningsopp-
legga skal ha som mål å utvikle elevane og læra-
rane si nyfikne, kunnskapen deira om natur og 
samfunn, og medvit om berekraftig utvikling. Det 
skal leggjast vekt på grunnleggjande dugleikar i 
læringsprosessane, og utforskande arbeidsmåtar 
(Forskarspiren) skal vere ein viktig måte å 
arbeide på. 

Oppfølging og kontroll

Dei tiltaka som blir sette i gang, blir følgde opp 
fortløpande fagleg og økonomisk av Naturfagsen-
teret. Undervisningsopplegga blir vurderte for 
publisering på nettstaden www.natursekken.no 
slik at dei kan delast med andre. Det blir utar-
beidd årlege rapportar om heile prosjektet frå 
Naturfagsenteret, og Den naturlege skulesekken
blei evaluert hausten 2014. 

Rapport 2014

I 2014 fekk 152 skular midlar til utvikling av 
undervisningsopplegg. Totalt har 473 skular gjen-
nomført skuleprosjekt i Den naturlege skulesek-
ken i perioden 2009 – 2014/15. Skulane som del-
tek får pedagogisk rettleiing gjennom regionale 
nettverk ved høgskular og Naturfagsenteret. 
Naturfagsenteret arrangerer årleg ei nasjonal 
samling på hausten. I 2014 deltok 330 deltakarar. I 
tillegg er det totalt 7 regionkontaktar som arran-
gerer to nettverksmøte i sin region årleg. Eit 
temahefte Skoler for en berekraftig utvikling
(Naturfag 2/14) blei utvikla og sendt til om lag 
6000 mottakarar. Arbeidet i Den naturlege skule-
sekken har vore presentert på ulike konferansar 
og samlingar for lærarar, skuleleiarar, skuleeiga-
rar, lærarutdannarar og forskarar, til dømes World 
Environmental Education Congress (WEEC)-kon-
feransen 2015, ei konferanse for utdanning for 
berekraftig utvikling, og i ei workshop under 
UNESCOs World Conference on Education for 
Sustainable Development i Japan. 
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Den naturlege skulesekken blei evaluert 
eksternt hausten 2014 med hovudkonklusjon at 
prosjektet er velorganisert og bør førast vidare. 
Prosjektet har ført til at elever har fått styrka 
kunnskapar, haldningar og dugleik knytte til bere-
kraftig utvikling. Vidare har det ført til auka bruk 
av alternative læringsarenaer som støttar fleirfag-
leg undervisning. 

Post 65 Områdesatsing i byar, kan overførast

Midlane skal nyttast til å styrkje innsatsen for eit 
betre miljø i Groruddalen og blir brukte av etatar i 
Oslo kommune og bydelane i Groruddalen.

Regjeringa og byrådet i Oslo har inngått ei 
intensjonsavtale om eit samarbeid om Grorudda-
len for 10-årsperioden 2007 – 2016. Denne er no 
forlenga til 2026.

Posten har fått ei prisjustering på 0,3 mill. 
kroner. 

Mål

Det langsiktige hovudmålet er ei berekraftig byut-
vikling, synleg miljøopprusting, betre livskvalitet 
og samla sett betre levekår i Groruddalen. Det 
skal utviklast eit lokalt og inkluderande samarbeid 
med dei som bur i dalen, organisasjonar, buretts-
lag, næringsliv, bydelar og offentlege organisasjo-
nar. Arbeidet blir følgt opp med dokumentasjon av 
tilhøve ved oppstart, evaluering undervegs og 
midvegs, og avsluttande rapport.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet 
har hovudansvar for satsinga. Klima- og miljøde-
partementet har saman med Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet frå 2015 ansvar for 
programområde 2: Alna, grønstruktur, idrett og 
kulturmiljø. Målet for dette programmet er å styr-
kje den blågrøne strukturen og naturmangfaldet i 
Groruddalen, og gi betre forhold for friluftsliv, 
fysisk aktivitet og idrett. Kulturminne skal vernast 
og brukast, og forståinga for historia skal styr-
kjast.

Kriterium for måloppnåing

Planarbeidet skal drivast i eit breitt samarbeid 
mellom partane innan programområde 2: Alna, 
grønstruktur, idrett og kulturmiljø og føre fram til 
fysiske forbetringar.

I arbeidet er det lagt vekt på tre hovudstrate-
giar: 
– Utvikle samanhengande grønstrukturar og tur-

vegar på langs og tvers av dalen og sjå ulike til-

tak i samanheng i utvalte geografiske innsats-
område. 

– Vidareutvikle Akergardane og andre kultur-
minne som har potensial som møtestad med 
ulike tenester og kulturaktivitetar.

– Utvikle ein bydelspark i kvar bydel som kan gi 
attraktive møtestader i det grøne og vere arena 
for både organiserte og uorganiserte aktivite-
tar.

Rapport 2014

Midla på posten låg i 2014 under Kommunal- og 
moderniseringsdepartementets budsjett. Rapport 
for 2014 vert gjort i Kommunal- og modernise-
ringsdepartementets Prop. 1 S (2015 – 2016). 

Tildelingskriterium

Tildeling vil skje på grunnlag av søknad og hand-
lingsprogram for programområde 2: Etatane og 
bydelane kjem med forslag til tiltak og samarbei-
der om dette i programgruppe 2. 

Oppfølging og kontroll

Dei tiltaka som blir sette i gang, blir følgde opp 
fortløpande fagleg og økonomisk. Kvart tertial 
blir det utarbeidd rekneskapsrapportar. Det blir 
utarbeidd årlege rapportar og handlingsprogram 
for kvar programgruppe. 

Post 70 Frivillige miljøorganisasjonar og 
allmennyttige miljøstiftelsar

Midlane under posten er retta mot alle resultatom-
råda.

Mål

Formålet med tilskotsordninga er å leggje til rette 
for eit breitt folkeleg engasjement for miljøsaker. 
Tilskotsordninga skal stimulere til miljøaktivitetar 
lokalt, regionalt og nasjonalt. Tilskotsordninga 
gjeld for frivillige organisasjonar og allmennyttige 
stiftelsar med hovudformål for verksemda innan-
for miljøforvaltninga sitt ansvarsområde.

Tildelingskriterium

Føresegna inneber at 70 pst. av grunnstøtta blir 
fordelt etter:
– om tilskotsmottakaren er ein frivillig organisa-

sjon, ein barne- og ungdomsorganisasjon, ei 
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samanslutning av organisasjonar (paraplyorga-
nisasjon) eller ein allmennyttig stiftelse,

– talet på personlege medlemmer og medlem-
sinntekter frå personlege medlemmer,

– talet på personlege givarar etter skattelova sine 
reglar for frådrag for gåver til visse frivillige 
organisasjonar m.m. og givarinntektene får 
desse personane,

– talet på lokallag,
– talet på fylkes-/regionlag.

Dei resterande 30 pst. blir fordelte etter ei vurde-
ring av den betydninga organisasjonane og stiftel-
sane har i samfunnet.

Etter gjennomgang av dei mottekne søkna-
dene og vurdering av dei i høve til føresegna vil 
løyvinga for 2016 bli fordelt som vist i tabellen 
nedanfor. Norsk klimastiftelse foreslås å kome inn 
på ordninga. Siste års verksemd syner at stiftelsen 
har styrka nettverk, kapasitet og kompetanse. 

Tabell 7.1 Fordeling av tilskot

Organisasjon/stiftelse Rekneskap 
2014

Løyving 
2015

Forslag 
2016

Miljøorganisasjonar

Den Norske Turistforeining 5 934 000 6 305 000 5 828 000

Forbundet Kysten 4 981 000 5 092 000 4 620 000

Fortidsminneforeininga 3 892 000 4 615 000 4 252 000

Framtida i våre hender 3 770 000 4 290 000  4 054 000

Noregs Jeger- og Fiskarforbund 9 069 000 9 310 000  8 597 000

Noregs miljøvernforbund 1 883 000 0 0

Noregs naturvernforbund 7 496 000 7 659 000 7 080 000

Folkeaksjonen oljefritt Lofoten, Vesterålen og Senja 2 389 000 1 890 000 1 744 000

Paraplyorganisasjonar

Sabima 1 708 000 1 780 000 1 655 000

Kulturvernforbundet 1 708 000 1 780 000 1 655 000

Regnskogfondet 1 547 000 1 286 000 1 620 000

Barn- og ungdomsorganisasjonar

Natur og Ungdom 3 625 000 3 878 000 3 604 000

Miljøagentane 1 293 000 1 336 000 1 231 000

Miljøstiftelsar

Idébanken 621 000 646 000  600 000

Miljøstiftelsen Bellona 1 863 000 2 141 000 1 999 000

Norsk kulturarv 1 083 000 1 141 000 1 063 000

WWF Noreg 2 505 000 3 170 000 3 193 000

Zero 1 237 000 1 388 000 1 295 000

Norsk klimastiftelse - -  446 000

Sum 56 606 000 58 005 000 54 233 000
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Oppfølging og kontroll

Oppfølging og kontroll går føre seg ved generell 
formalia- og sannsynskontroll av innsende årsmel-
dingar, og rekneskap stadfest av revisor. 

Post 71 Internasjonale organisasjonar

Midlane under posten er retta mot alle resultatom-
råda. Løyvinga er foreslått auka med prisjustering 
og 7 mill. kroner for å kompensere for låg krone-
kurs og ein ny kontingent til Nagoya-protokollen 
under Konvensjonen for biologisk mangfald. 

Mål

Målsetjinga med løyvinga er å medverke til å 
halde ved lag drifta av organisasjonar, avtaler, kon-
vensjonar og sekretariat som utfører viktig miljø-
retta arbeid av verdi for Noreg. 

Løyvinga skal dekkje obligatoriske bidrag til 
internasjonale organisasjonar, avtaler, konvensjo-
nar og sekretariat der Noreg deltek aktivt. Løy-
vinga under denne posten er ei direkte følgje av 
at Noreg har ratifisert avtaler med budsjettbin-
dingar, eller at regjeringa har vedteke norsk 
medlemskap. I tillegg blir det gitt bidrag til FNs 
miljøprogram (UNEP). Ordninga er ikkje open 
for søknad.

Følgjande internasjonale organisasjonar, avta-
ler, konvensjonar og sekretariat får bidrag:
– International Council of Monuments and Sites 

(ICOMOS)
– Internasjonalt studiesenter for bevaring og 

restaurering av kulturminnesmerke 
(ICCROM)

– FNs miljøprogram (UNEP) 
– Den internasjonale naturvernunionen (IUCN)
– Interimssekretariat for konvensjonen om vern 

av våtmarker (Ramsar-konvensjonen) 
– Konvensjonen om internasjonal handel med 

truga arter (CITES) 
– Konvensjonen om trekkjande arter av ville dyr 

(Bonn-konvensjonen)
– Vassfuglavtala under Bonnkonvensjonen 

(AEWA)
– Albatrossavtala under Bonnkonvensjonen 

(ACAP)
– Flaggermusavtala under Bonnkonvensjonen 

(EUROBATS)
– Den nordatlantiske laksevernorganisasjonen 

(NASCO)
– Konvensjonen om biologisk mangfald (Biodi-

versitetskonvensjonen/CBD)

– Protokoll om genmodifiserte organismar (Car-
tagena-protokollen)

– Nagoya-protokollen under konvensjon om bio-
logiske mangfold om tilgang til genressursar 
og ein rettferdig og likeverdig fordeling av for-
delar som følgjer av bruken av slike ressursar.

– Konvensjonen om vern av ville europeiske 
planter og dyr, og leveområda deira (Bernkon-
vensjonen)

– FNs naturpanel (IPBES)
– Konvensjonen om vern av ozonlaget (Wien-

konvensjonen)
– Protokoll om stoff som reduserer ozonlaget 

(Montrealprotokollen).
– FNs klimapanel (IPCC)
– FNs Rammekonvensjon om klimaendringar 

(UNFCCC) 
– Protokoll som skal redusere utslepp av skade-

lege klimagassar (Kyoto-protokollen)
– Det europeiske miljøvernbyrået (EEA)
– Fellessekretariat for Oslo- og Pariskonvensjo-

nane og Bonnavtala (oljeforureining)
– Konvensjonen om langtransporterte luftforu-

reiningar (LRTAP)
– Det europeiske overvakingsprogrammet for 

langtransport av luftforureiningar (EMEP) 
– Konvensjonen om kontroll med grenseover-

skridande transport av farleg avfall (Baselkon-
vensjonen) 

– Konvensjon om persistente organiske sambin-
dingar (Stockholm-konvensjonen)

– Konvensjon om notifikasjon og førehandssam-
tykke ved eksport av kjemikaliar (Rotterdam-
konvensjonen)

– Strategic Approach to International Chemicals 
Management (SAICM)

– Konvensjonen om kvikksølv (interimfasen) 
(Minamata-konvensjonen)

– Konvensjonen om tilgang til miljøinformasjon, 
deltaking i avgjerdsprosesser og adgang til 
klage- og domstolsprøving på miljøområdet 
(Århus-konvensjonen)

– Protokoll om forureina utslepp og utsleppsre-
gister under Århus-konvensjonen (PRTR)

Oppfølging og kontroll

Kontroll og oppfølging av organisasjonane, avta-
ler, konvensjonar, og sekretariata skjer ved gene-
rell formaliakontroll av reviderte rekneskapar og 
årsrapportar, deltaking i partsmøte, generalfor-
samlingar, årsmøte og liknande. 
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Post 74 Tilskot til AMAP, kan overførast

Løyvinga medverkar til å oppnå nasjonalt mål 
Negativ menneskeleg påverknad og risiko for 
påverknad på miljøet i polarområda skal reduserast
under resultatområde Polarområda. 

Mål

Dette er ei internasjonal forplikting Noreg har 
påteke seg, og målet med løyvinga er å sikre vida-
reføring av programmet for arktisk miljøoverva-
king (AMAP) gjennom tilskot til drift av stiftelsen 
AMAP.

Stiftelsen AMAP vart oppretta av Klima- og 
miljødepartementet 24. juni 1997. Det internasjo-
nale miljøvernsamarbeidet under den arktiske 
miljøvernstrategien (AEPS) tok sikte på å redu-
sere negative miljøverknader av den aukande øko-
nomiske aktiviteten i området. Det internasjonale 
miljøvernsamarbeidet under AEPS er no integrert 
i det breiare samarbeidet i Arktisk råd. Miljøover-
vakingsprogrammet AMAP utgjer den viktigaste 
delen av samarbeidet. 

Oppfølging og kontroll

Det blir motteke årsrapportar og reviderte rekne-
skapsoversyn. I tillegg er det fagleg kontakt med 
stiftelsen.

Rapport 2014 

Det har vore god drift av AMAP-sekretariatet i 
2014, med fortløpande oppfølging av oppgåver 
sette i gang av Arktisk råd. Oppgåvene er først 
og fremst knytte til overvaking, vurderingar og 
samanstilling av informasjon om miljøpåverknad 
og klimaendringar i Arktis.

I 2014 har AMAP-sekretariatet brukt mykje 
tid og ressursar på å ferdigstille rapportar til 
ministermøtet i Arktisk råd i april 2015. AMAP 
har oppdatert tre større vurderingar: helsesitua-
sjonen for befolkninga i nord, radioaktivitet i 
arktiske område og organiske miljøgifter i nord-
områda. AMAP koordinerer òg ein større studie 
om endringar i Arktis. AMAPs arbeid er av stor 
betydning for å dokumentere tilstanden for det 
arktiske miljøet, og som grunnlag for anbefalin-
gar om tiltak. AMAPs kartlegging av nivå og 
effektar av miljøgifter i arktiske område hadde 
avgjerande betydning for den globale kvikk-
sølvkonvensjonen, som vart underteikna i 
oktober 2013. 

Post 76 Støtte til nasjonale og 
internasjonale miljøtiltak, kan overførast

Midlane under denne posten gjeld alle resultatom-
råda. 

Mål

Posten sitt mål er todelt og skal:
– medverke til nasjonale tiltak slik at Noreg opp-

fyller sine internasjonale plikter når det gjeld 
biologisk mangfald, klima og forureiningar, og 
nasjonale mål, innanfor alle resultatområda. 

– styrkje arbeidet med miljøspørsmål som er 
svært viktige for Noreg, og å få gjennomslag 
for norske miljøpolitiske prioriteringar interna-
sjonalt. 

Posten omfattar både øyremerkte og frie midlar. 

Tildelingskriterium

Tildeling av midlar er basert på kva resultat regje-
ringa ønskjer å oppnå i det nasjonale miljøarbeidet 
og dei pliktene Noreg har teke på seg i det inter-
nasjonale miljøsamarbeidet. 

Øyremerkte midlar 

På det nasjonale området blir det i 2016 føreslått å 
gi tilskot til:
–  «Den naturlege skulesekken» (2,3 mill. kro-

ner).
– Framande arter (2 mill. kroner)
– Medverke til oppfølging av avfallsstrategien: 

tilskot til Matvett AS for deira arbeid med 
reduksjon av matsvinn (1 mill. kroner)

– Klimasmarte offentlege anskaffingar for å 
fremje det grøne skiftet, tilskot til nasjonalt pro-
gram for leverandørutvikling (0,25 mill. kro-
ner). 

– Pilotanlegg for biogass (18 mill. kroner), og føl-
gjeforsking (2 mill. kroner). 

Som ei oppfølging av biogasstrategien vart 10 mill. 
kroner frå denne posten utbetalt til Innovasjon 
Norge i 2015. Midlane vart lyste ut til pilotanlegg 
og følgjeforsking i tilknytning til pilotsatsinga. 
Ordninga blir ført vidare i 2016 med 18 mill. kro-
ner til pilotanlegg og 2 mill. kroner til følgje-
forsking. 

På det internasjonale området blir det i 2016 
gitt tilskot til: 
– Noregs bidrag til reduserte utslepp av kortliva 

klimadrivarar gjennom eit styrkt internasjonalt 
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engasjement, støtte til Koalisjonen for klima og 
rein luft (CCAC) sitt arbeid (7,5 mill. kroner). 

– Kontingent til Climate Technology Initiative
(CTI) (0,125 mill. kroner)

– FN-organet Grid Arendal (4,5 mill. kroner) 
– Sekretariat for Conservation of Arctic Flora and 

Fauna (CAFF) (0,2 mill. kroner) 
– ForUM for Utvikling og Miljø (0,45 mill. kro-

ner)
– EUs strålevernforsking (1 mill. kroner)
– Det internasjonale arbeidet til:
– Norsk Institutt for Luftforsking (NILU) (1,421 

mill. kroner) 
– Norsk institutt for vassforsking (NIVA) (0,45 

mill. kroner) 
– Meteorologiske institutt (0,3 mill. kroner)
– Reisestøtte i samband med internasjonale 

klima- og miljømøte (0,35 mill. kroner)
– 0,96 mill. kroner i samband med internasjonalt 

klimaarbeid der KLD har ei sentral rolle. 
(Støtte til konferansar, møte, seminar osv., til-
skot til internasjonale organisasjonar osv.).

– 3,5 mill. kroner til arbeidet med biocider og 
andre internasjonale tiltak for betre regulering 
av miljøgifter. 

Oppfølging og kontroll

Årsrapportar og reviderte rekneskapar frå gjen-
nomførte prosjekt dannar grunnlaget for ein gene-
rell formaliakontroll. 

Rapport 2014 

Nasjonalt

Følgjande tilskot vart gitt i 2014 etter søknads-
runde:

Det er gitt tilskot til Rein Marina, 200 000 kro-
ner, som fokuserer på avfallshandtering frå fritids-
båtar og tiltak for mottaksordningar for avfall i 
marinaer gjennom mellom anna informasjonstil-
tak. Det er vidare gitt tilskot til Avfall Noreg sin 
kampanje om miljøfarleg avfall, 200 000 kroner. 
Det er òg gitt støtte til matvett, arbeid med biocid-
forordninga, grøn skipsfart, strandrydding, hand-
tering av byggavfall og NHP-nettverk.

I 2014 fekk Stiftelsen Miljømerking 400 000 
kroner for å forsterke arbeidet med miljøkrav i 
offentlege anskaffingar. Standard Noreg fekk 
300 000 kroner i støtte for å sikre norsk ekspert-
deltaking på møte i den internasjonale standardise-
ringsorganisasjonen ISO på området miljøstyring.

2 mill. kroner av denne posten vart fordelt 
gjennom Den naturlege skulesekken, til 19 lokale 

og landsdekkjande ikkje-statlege lag, organisasjo-
nar og privatpersonar som har søkt om tilskot til 
tiltak eller prosjekt som støttar opp under grunn-
skulane (1.-10. trinn og Vg1) si planlegging og 
gjennomføring av fleirfaglege undervisningsopp-
legg i deira nærmiljø. 

Internasjonalt

På det internasjonale området er det gitt drifts-
støtte til GRID-Arendal, ForUM for miljø og utvik-
ling. Støtta til GRID-Arendal er eit generelt basis-
tilskot til drifta, og utgjer knapt 10 pst. av GRIDs 
samla inntekter. GRIDs hovudformål er å yte 
tenester som styrkjer FNs miljøprogram UNEP, 
gjennom utvikling, innhenting og bruk av vit-
skapleg basert miljøinformasjon.

Klima- og miljødepartementet gav 7,3 mill. 
kroner i støtte til Koalisjonen for klima og rein luft 
(CCAC) sitt arbeid med utfasing av hydrofluorkar-
boner (HFK) i 2014.

ForUMs verksemd i 2014 er i tråd med deira 
handlingsplan og omfattar sentrale saksområde 
for Klima- og miljødepartementet, bl.a. deltaking 
og innspel i tilknyting til klimaforhandlingane og 
FNs universelle berekraftsmål. ForUMs aktivitet 
på områda medverkar til å setje fokus på saksfelt 
av sentral betydning for Klima- og miljødeparte-
mentet. I 2014 gav Klima- og miljødepartementet 
0,45 mill. kroner i driftsstøtte til ForUM.

Conservation of Arctic Flora and Fauna 
(CAFF) er Arktisk råds arbeidsgruppe for beva-
ring av arktisk biodiversitet. Klima- og miljødepar-
tementet har gitt støtte til drifta av det internasjo-
nale CAFF-sekretariatet i Akureyri på Island. 

Det vart vidare gitt tilskot til IPCCs arbeid 
med FNs femte hovudrapport, med formål å gi eit 
oppdatert kunnskapsgrunnlag til beslutningstaka-
rar.

Bellona mottok 0,8 mill. kroner i tilskot til pro-
sjektet BEST+. Prosjektet bidrar gjennom kunn-
skapsutvikling og informasjonsarbeid til å setje 
CCS høgare på den politiske agendaen i Europa.

Vidare er det gitt tilskot til institutt som arbei-
der internasjonalt innanfor departementets resul-
tatområde. Institutta har viktige internasjonale 
oppgåver og representerer Noreg i ulike saman-
hengar. Meteorologisk institutt har rolla som 
internasjonalt meteorologisenter under Konven-
sjonen om langtransportert grenseoverskridande 
luftforureining og Det europeiske samarbeidspro-
grammet for overvaking og måling av luftforurei-
ningar (EMEP). Tilskotet for 2014 er nytta til å 
vidareutvikle EMEP-modellen som vert nytta til å 
analysere spreiing, konsentrasjonar og avsetnin-
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gar av luftforureiningar. Slike modellanalysar vert 
nytta som grunnlag for forhandlingar om inter-
nasjonale avtaler om reduksjon i utslepp av luftfor-
ureiningar, til dømes Gøteborgprotokollen. Norsk 
institutt for luftforsking (NILU) arbeider som 
European Topic Centre on Air Quality and Cli-
mate Change Mitigation under The European 
Environment Agency (EEA). Norsk institutt for 
vassforsking (NIVA) har ei tilsvarande rolle under 
EEA som European Topic Center for Water. 
Begge desse institutta er valde ut til arbeidet for 
EEA i konkurranse med liknande institutt i andre 
europeiske land. EEA har som føresetnad at insti-
tutta kan finansiere delar av kostnadane som 
Topic Centre nasjonalt. Tilskota frå Klima- og mil-
jødepartementet dekkjer delar av kostnadene ved 
institutta sitt arbeid for EEA. 

Noregs forskingsråd har fått tilskot til samar-
beid med EU om strålevernforsking. Bidraget til 
EUs strålevernprogram sikrar norske forskarar 
tilgang på midlar og eit felles europeisk forskings-
miljø med fokus på verknaden av radioaktiv foru-
reining av miljøet og grunnlag for å etablere ram-
meverk for vern av miljøet. Programmet fører 
saman nøkkelaktørar innan radioøkologisk forsk-
ing i Europa og har stor meirverdi for norske 
aktørar og den kunnskapsbaserte statsfor-
valtninga.

Det er utbetalt kontingent til Climate Techno-
logicy Initiativ, som mellom anna stimulerer til 
bruk av betre klimateknologiar i utviklingsland.

Det vart gitt reisestønad til ulike organisasjo-
nar for deltaking i møter mellom anna i dei inter-
nasjonale klimaforhandlingaene. 

Post 79 Tilskot til kulturminneforvaltning, 
kan overførast

Midlane under denne posten er retta mot tiltak 
som skal medverke til måloppnåing på kulturmin-
neområdet, jf. resultatområde 2 Kulturminne og 
kulturmiljø.

Posten omfattar fleire kulturminnetiltak mel-
lom anna: 
– Det går føre seg utgreiingar med sikte på å føre 

vidare Noregs internasjonale engasjement 
under verdsarvkonvensjonen gjennom eit 
mogleg nytt kategori II-senter med hovudvekt 
på kapasitetsbygging. Parallelt med denne pro-
sessen blir midlane for 2016 nytta til kapasitets- 
og kompetansebyggjande prosjekt og aktivite-
tar i regi av Unescos rådgivande organ som 
IUCN, ICOMOS, Iccrom o.a.

– Oppfølging av dei norske verdsarvsentra.

Posten er foreslått auka med 0,4 mill. kroner. 
Bygg og Bevar er eit samarbeid med Byg-

genæringas Landsforbund (BNL); ein nettbasert 
portal/møteplass mellom det offentlege, nærings-
livet og dei private eigarane. Dette er eit lågter-
skeltilbod for alle eigarar som treng informasjon 
om istandsetjing og vedlikehald av eldre bygnin-
gar. Prosjektet blir ført vidare i ein 5-årsperiode 
frå 1.1.2016.

Mål

Medverke til måloppnåing på kulturminneområ-
det. 

Kriterium for måloppnåing

Opplysningar om kulturminnetiltak som mottek 
tilskot frå post 79.

Tildelingskriterium

Tiltaka er prioriterte med utgangspunkt i nasjo-
nale mål og prioriteringar innanfor resultatom-
råde 2.

17,48 mill. kroner blir fordelte til følgjande til-
tak: 
– Verdsarv-Unesco (4,275 mill. kroner)
– Verdsarvsenter (7,625 mill. kroner)
– Foreining Freda (0,214 mill. kroner)
– Bygg og bevar (3 mill. kroner) 
– Klimapark 2469 (0,466 mill. kroner)
– Etter- og vidareutdanning (EVU) (1,5 mill. kro-

ner) 
– Kulturminnedagen (0,4 mill. kroner)

Oppfølging og kontroll

Det blir motteke rapportar og revidert rekneskap. 
Kontrollen skjer ved generell formalia- og sann-
synskontroll.

Rapport 2014

Følgjande tiltak fekk tilskot i 2014: Den nordiske 
verdsarvstiftelsen (NWHF), Verdsarvsenter, 
(Vega, Vestnorsk fjordlandskap og Alta), Forei-
ninga Freda, Etter- og vidareutdanning (EVU), 
Bygg og bevar, Kulturminnedagen og Klimapark 
2469.
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Kap. 4400 Klima- og miljødepartementet

Post 02 Ymse inntekter

Under denne posten fører departementet meir til-
feldige inntekter, blant anna avgift for parkering 
på området til Klima- og miljødepartementet. Pro-
sjektmidlar frå Nordisk Ministerråd blir òg førte 
her. Meirinntekter under denne posten gir grunn-
lag for tilsvarande meirutgifter under kap. 1400 
post 01 Driftsutgifter, jf. forslag til vedtak II nr. 1. 
Posten er auka i tråd med venta inntekter. 

Post 03 Refusjon frå Utanriksdepartementet

Det er budsjettert med 1,673 mill. kroner i refu-
sjon frå Utanriksdepartementet i samband med 
utgifter til medlemskap i Den internasjonale 
naturvernunionen (IUCN) som er utgiftsført over 
kap. 1400 post 71 Internasjonale organisasjonar.

Kap. 1406 Miljøvennleg skipsfart

Kap. 1406 er nedlagt frå 2016 og flytta til kap. 1422 
under programkategori 12.20.

Kap. 1408 Radioaktiv forureining i det ytre miljø

Kap. 1408 er nedlagt frå 2016 og flytta til kap. 1423 
under programkategori 12.20.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

02 Ymse inntekter 427 396 407

03 Refusjon frå Utanriksdepartementet 1 664 1 626 1 673

16 Refusjon frå fødselspengar/adopsjonspengar 3 539

18 Refusjon av sjukepengar 2 485

Sum kap. 4400 8 115 2 022 2 080

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

21 Spesielle driftsutgifter 4 109 5 107

Sum kap. 1406 4 109 5 107

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Driftsutgifter 12 706 14 187

Sum kap. 1408 12 706 14 187
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Kap. 1409 Mareano

Kap. 1409 er nedlagt frå 2016 og flytta til kap. 1424 
under programkategori 12.20.

Kap. 1410 Miljøforsking og miljøovervaking

Kap. 1410 Miljøforsking og miljøovervaking 
gjeld forskingsprogram, basisløyvingar og andre 
tilskot til miljøforskingsinstitutta m.m., og 
miljøovervaking og miljødata. Kapitlet rettar seg 
mot alle resultatområda. Kap. 1410 syner ein 
auke på knapt 20 mill. kroner i høve til saldert 
budsjett 2015. Auka er spesielt knytt til endringar 
under post 51 Forskingsprogram m.m. og post 
70 Nasjonale oppgåver ved miljøforskings-
institutta. 

Klima- og miljøpolitikken skal vere kunnskaps-
basert. Kunnskapen blir bygd opp gjennom for-
sking, kartlegging, overvaking, miljøstatistikk og 
ulike former for rapportering. Grunnleggjande 
geografisk informasjon som miljødata, plandata, 
eigedomsdata og andre geodata er òg ein føreset-
nad for god miljøpolitikk. 

Kunnskap om klima og miljø er i aukande grad 
ein viktig føresetnad for avgjerder som blir fatta 
på mange samfunnsområde. For å kunne ta 

omsyn til viktige miljøverdiar er det naudsynt å ha 
stadfesta informasjon om arter, naturtypar, kultur-
minne og landskap, og andre forhold som kan ha 
innverknad på miljøverdiane. 

Vidare treng vi kunnskap om korleis tilstan-
den utviklar seg. For å kunne seie noko om dette, 
treng vi overvakingsdata over lang tid, slik at vi får 
lange tidsseriar. Miljøovervakinga må derfor vere 
langsiktig, stabil og føreseieleg. Vi treng òg over-
vaking av viktige påverknadsfaktorar som har 
påverknad på miljøet.

Miljøforskinga medverkar til å avdekkje og 
avklare nye problemstillingar, men er samstundes 
eit viktig supplement og korrektiv til miljøoverva-
kinga. Forsking er nødvendig for å sikre best 
moglege metoder for innsamling av overvakings-
data, og overvakingsdata (inkl. lange tidsseriar) 
er et viktig grunnlag for mykje av forskinga. Kom-
petansen i forskingsmiljøa er sentral når over-
vakingsresultat skal tolkast. 

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

21 Spesielle driftsutgifter, kan overførast 24 926 27 334

Sum kap. 1409 24 926 27 334

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

21 Miljøovervaking og miljødata 180 488 190 444 192 093

50 Basisløyvingar til miljøforskingsinstitutta 163 338 167 484 185 180

51 Forskingsprogram m.m. 201 468 200 375 197 373

53 Internasjonalt samarbeid om miljøforsking 6 794 6 753 6 719

54 Artsprosjektet m.m. 30 000 29 820 30 031

70 Nasjonale oppgåver ved miljøforskingsinstitutta 35 888 40 810 47 170

72 Tilskot til GenØk - Senter for biotryggleik 11 900 11 900 11 900

73 Infrastrukturtiltak til miljøinstitutta 13 433 12 433 9 433

Sum kap. 1410 643 309 660 019 679 899
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Miljøforskinga har stor nytte av det kunn-
skapstilfanget som kjem fram gjennom overva-
king. Overvakingsdata gir forskarar høve til å ana-
lysere utviklingstrendar i miljøet, då dei same 
metodane er nytta over lange tidsperiodar. For-
sking med utgangspunkt i slike data har derfor 
stor verdi for miljøforvaltninga. 

Post 21 Miljøovervaking og miljødata

Midlane under posten dekkjer dei fleste resultat-
områda.

Posten dekkjer utgifter til miljøovervaking og 
innhenting av data og miljøstatistikk knytt til dei 
miljøpolitiske resultatområda, herunder utgifter 
til å dokumentere resultat og til handsaming og 
forvaltning av data. Posten dekkjer òg formidling 
av informasjon om miljøtilstanden, blant anna 
utvikling og drift av Miljøstatus.no. 

Posten dekkjer overvaking av forureiningar og 
farlege kjemikaliar, det tverrsektorielle nasjonale 
programmet for kartlegging og overvaking av bio-
logisk mangfald, kvalitetssikring av data frå det 
kommunale kartleggingsprogrammet, bestandso-
vervaking av rovvilt, sjøfuglprogrammet SEAPOP 
(inkludert SEATRACK), overvaking av arter, og 
overvaking av naturtypar, blant anna tareskog. 
Vidare dekkjer posten arbeid med etablering av 
det økologiske grunnkartet. Dette arbeidet er 
ytterlegare omtalt under Politikk for å nå dei 
nasjonale måla for naturmangfald under program-
kategori 12.20.

Midlane blir nytta til å få fram kunnskap om 
miljøtilstanden og endringar i den, og er eit vik-
tig grunnlag for å gjennomføre ein effektiv mil-
jøpolitikk. Miljøovervaking og miljøstatistikk gir 
grunnlag for å setje mål for miljøpolitikken, vur-
dere i kva grad dei nasjonale miljømåla blir opp-
nådde og kva slag miljø- og helseverknader ein 
oppnår med verkemiddelbruk og tiltak. I tillegg 
pliktar Noreg gjennom ei rekkje internasjonale 
miljøavtaler å dokumentere utviklinga i miljøet 
og dei faktorane som påverkar miljøtilstanden, 
og deltek i ei rekkje internasjonale overvakings-
program. Resultata frå desse programma er det 
viktigaste grunnlaget for revisjon av eksiste-
rande internasjonale avtaler og etablering av nye. 
Mange endringar i miljøtilstanden skjer gradvis 
og over lang tid. For å få den nødvendige infor-
masjonen må overvakingsprogramma derfor gå 
over fleire år. Dette gjeld først og fremst område 
der det er nødvendig å underbyggje argumenta 
for tiltak med eit godt kunnskapsunderlag, blant 
anna utslepp av næringsstoff til vassdrag og fjor-
dområde, sur nedbør og ozon.

Finansiering av nokre av dei lange tidsseriane 
er lagt på kap. 1410 post 70, Nasjonale oppgåver 
ved miljøforskingsinstitutta fordi det er ei sentral 
nasjonal oppgåve å sikre viktige overvakingsdata 
for forsking.

På posten er det lagt inn 1 mill. kroner til mil-
jøovervaking av kulturlandskap og kulturminner 
og 3,6 mill. kroner som ei generell prisjustering. 
Posten er redusert med 3 mill. kroner knytt mel-
lom anna til avbyråkratiserings- og effektivise-
ringsreform.

Rapport 2014

Pengane på posten gjekk i 2014 til ei rekkje ulike 
overvakingsprogram, som er langsiktige og som 
dekkjer ulike miljøtema som naturmangfald, 
klima, forureining og miljøgifter, samt kulturmin-
ner. Overvakinga vert koordinert av direktorata, 
og resultata vert rapportert til departementet. 
Lange tidsseriar og data frå miljøovervakinga inn-
går i nasjonale miljøindikatorar og vert formidla 
på Miljøstatus og direktorata sine nettsider. Resul-
tata frå overvakinga vert og publisert gjennom 
fagrapportar som vert gitt ut av de institutta og 
forskingsmiljøa som gjennomfører overvakinga. 
Miljødirektoratet koordinerer overvaking som 
gjeld overvaking av natur, klima og forureining. 
Dette omfattar overvaking av ferskvatn og kyst-
vatn. Polarinstituttet koordinerer polarforsking, 
og Statens Strålevern koordinerer overvaking 
knytt til radioaktivitet. Riksantikvaren koordinerer 
overvaking av kulturminner og kulturmiljø. Kvar 
av etatane rapporterer også til departementet på 
dei miljødata dei har ansvar for. Både rapportering 
på overvaking og miljødata blir rapportert årleg til 
departementet, så også i 2014. 

Relevante overvakingsdata frå naturoverva-
king inngår i produksjonen av Naturindeks for 
Norge. Overvakingsdata vart oppdatert kvart år, 
medan ein samla oppdatering av heile naturindek-
sen skjer kvart femte år. Oppdaterte data frå 2014 
vil inngå i naturindeks for Noreg 2015, som vert 
lansert i haust. 

Post 50 Basisløyvingar til 
miljøforskingsinstitutta

Midlane under posten dekkjer dei fleste resultat-
områda. 

Løyvinga er auka med knapt 18 mill. kroner i 
høve til saldert budsjett 2015. Det er lagt inn ei pri-
sjustering på 4,8 mill. kroner, og teke ut 0,8 mill. 
kroner som del av ei avbyråkratiserings- og effek-
tiviseringsreform. Frå 2016 dekkjer posten at Uni 
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Research blir teken opp i basisfinansieringsord-
ninga. I statsbudsjettet for 2015 vart det løyvd 25 
mill. kroner ekstra (på kap. 287 post 21 i Kunn-
skapsdepartementets budsjett) til forskingsinsti-
tutta for å støtte institutt som søkte opptak i basis-
finansieringsordninga. Frå og med 2016 skal 
desse midlane inngå som ein del av basisfinansier-
inga av Uni Research. Finansieringa av Uni Rese-
arch skjer på tre fordelingsarenaer - den teknisk-
industrielle arenaen, den samfunnsvitskaplege 
arenaen og miljøarenaen. Klima- og miljødeparte-
mentet har ansvar for miljøarenaen, som av total-
løyvinga på 25 mill. kroner mottek 11 mill. kroner. 
I tillegg til dei 11 mill. kroner som er rammeover-
førte frå Kunnskapsdepartementet, medverker 
Klima- og miljødepartementet med 2,7 mill. kro-
ner av eigne midlar til basisfinansieringa av Uni 
Research i 2016. 

Dersom NIBR blir slått saman med Høgskulen 
i Oslo og Akershus (HiOA) frå 1. januar 2016 kan 
Forskingsrådet utbetale midlane til HiOA i 2016.

Posten dekkjer grunnløyvinga og dei strate-
giske instituttløyvingane til fordelingsarena for 
miljøinstitutta, og strategiske instituttløyvingar til 
Norsk institutt for bioøkonomi (NIBIO) på forde-
lingsarena for primærnæringsinstitutt. (1. juli 
2015 vart Norsk institutt for bioøkonomi oppretta 
som ein fusjon av Bioforsk, Norsk institutt for 
landbruksøkonomisk forsking (NILF) og Norsk 
institutt for skog og landskap).

I 2016 vil 10 pst. av grunnløyvinga bli omfor-
delte etter oppnådde resultat på resultatindikato-
rar som vitskapleg publisering, samarbeid med 
universitet og høgskular (avlagte doktorgrader og 
bistillingar), internasjonale inntekter, inntekter frå 
Noregs forskingsråd og nasjonale oppdragsinn-
tekter. 

Mål

Fordelingsarenaen for miljøinstitutta inkluderer 
Norsk institutt for by- og regionforsking (NIBR), 
Norsk institutt for luftforsking (NILU), Norsk 
Institutt for naturforsking (NINA), Norsk institutt 
for Kulturminneforsking (NIKU), Norsk institutt 
for vassforsking (NIVA), Senter for klimaforsking 
(CICERO), Nansensenteret (NERSC – Nansen 
Environmental and Remote Sensing Center), 
Transportøkonomisk institutt (TØI) og Uni Rese-
arch, som alle er sentrale institutt innanfor sine 
område av miljøforskinga. Dei skal fungere som 
nasjonale kompetansesenter og ha ei kunnskaps-
strategisk rolle overfor miljøforvaltninga, og skal 
innanfor sine område tilfredsstille samfunnet sitt 
behov for å løyse problem på kort og lang sikt.

Oppfølging og kontroll

Det blir motteke årsrapportar og reviderte rekne-
skapsoversyn for løyvingane frå Norsk forskings-
råd, og kontroll skjer ved generell formalia- og 
sannsynskontroll. For oppfølging av årsrapporten 
vil det bli halde møte med Forskingsrådet og det 
enkelte instituttet for drøftingar av miljøforvaltnin-
gas kunnskapsbehov. 

Rapport 2014

Midlane på posten vart nytta til å dekkje grunnløy-
vinga og dei strategiske instituttløyvingane til for-
delingsarena for miljøinstitutta, og strategiske 
instituttløyvingar til Norsk institutt for bioøko-
nomi (NIBIO) på fordelingsarena for primærnæ-
ringsinstitutt.

Post 51 Forskingsprogram m.m.

Midlane under posten er retta mot forskingspro-
gram innanfor alle resultatområde. Midlane under 
posten blir kanaliserte gjennom Noregs forskings-
råd.

Posten er redusert med 1 mill. kroner som del 
av ei avbyråkratisering- og effektiviseringsreform 
og 2 mill. kroner til avslutta prosjekt med 
forskning på kongeørn og sørsamisk reindrift. 

Mål for miljøforskinga er å medverke til å styr-
kje kunnskapsgrunnlaget for eit effektivt miljøar-
beid med stor vekt på relevans og for ei berekraf-
tig ressursforvaltning og samfunnsplanlegging. 
Miljøforskinga skal gi eit godt kunnskapsunderlag 
for nasjonale forvaltningsoppgåver, for avgjerder i 
politikkutforming og som grunnlag for internasjo-
nalt miljøsamarbeid.

Hovudvekta er lagt på forsking om klima-
endringar og klimaomstilling, under dette forsking 
på biologiske og samfunnsvise effektar av klima-
endringar. Marin forsking og forsking om biolo-
gisk mangfald og helse- og miljøfarlege kjemika-
liar blir òg prioritert. Klima- og miljødepartemen-
tet ønskjer å sikre at også dei mindre fagområda 
får naudsynt prioritet i både det nasjonale og det 
internasjonale arbeidet. Det blir framleis arbeidd 
for å betre integreringa av miljøforsking i alle rele-
vante delar av verksemda til Noregs forskingsråd. 

Oppfølging og kontroll

Det blir motteke årsrapportar frå Noregs for-
skingsråd som er utarbeidde på bakgrunn av inn-
spel frå programstyra. I tillegg er representantar 
frå miljøforvaltninga valde inn i programstyra. 
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Mål for Noregs forskingsråd

Regjeringa har fastsett nye mål for Forskingsrådet 
som gjeld frå 2015. Måla er: 
– auka vitskapeleg kvalitet 
– auka verdiskaping i næringslivet 
– å møte store samfunnsutfordringar 
– eit velfungerande forskingssystem 
– god rådgiving 

Kunnskapsdepartementet held fram arbeidet med 
å utvikle styringssystemet for Forskingsrådet i 
samarbeid med dei andre departementa og For-
skingsrådet. Styringssystemet er nærare omtalt i 
Kunnskapsdepartementets budsjettproposisjon 
for 2016.

Rapport 2014

I 2014 vart løyvinga nytta til finansiering av for-
skingsprogramma Miljø2015, Havet og kysten, 
Klimaforsk, Energix, Miljøpåvirkninger og helse, 
Polarforskningsprogrammet og Program for rom-
forskning.

Post 53 Internasjonalt samarbeid om 
miljøvernforsking 

Posten er på omlag same nivå som saldert bud-
sjett 2015.

Mål

Tilskotet er kontingent for medlemskap i Interna-
tional Institute for Applied Systems Analysis 
(IIASA).

Oppfølging og kontroll

Kontingenten blir overført Noregs forskingsråd 
som tek hand om den norske medlemskapen.

Post 54 Artsprosjektet m.v. 

Posten er på omlag same nivå som saldert bud-
sjett 2015. 

Mål

Det norske Artsprosjektet vart etablert i 2009. Det 
finst truleg rundt 55 000 arter i Noreg. Så langt er 
vel 44 000 av desse funne. For svært mange av 
artene har vi likevel mangelfull og dårleg grunnleg-
gjande kunnskap. Samtidig er det eit sterkt behov 
for å styrkje kunnskapen om arter (biosystema-

tikk). Artsprosjektet er oppretta for å fylle desse 
kunnskapshola og å byggje opp vitskapeleg kompe-
tanse slik at vi i framtida er betre rusta til å kartleg-
gje artsmangfaldet vårt. Artsdatabanken er ansvar-
leg for gjennomføringa av prosjektet og samarbei-
der nært med det svenske Artprosjektet ved ei bila-
teral samarbeidsavtale underteikna hausten 2009. 

Oppfølging og kontroll

Mandatet for Artsprosjektet er vedteke av Klima- 
og miljødepartementet. Artsdatabanken har 
ansvaret for gjennomføringa av Artsprosjektet, og 
Artsprosjektet får årleg budsjett- og styringssignal 
av departementet via Miljødirektoratet. Artsdata-
banken er ansvarleg for å rapportere planar, bud-
sjettforslag og årsrapportar til Klima- og miljøde-
partementet, og for å halde departementet fort-
løpande orientert om arbeidet. 

Rapport 2014

Artsprosjektet lyste også i 2014 ut tilskotmidlar til 
kartlegging, i tillegg til at det støtta 27 pågåande 
kartleggingsprosjektea som vart innvilga tilskot i 
tidligare års utlysningar (2010 – 2013). Totalt blei 
det fordelt 16,799 mill. kroner i støtte til ni nye 
prosjektar for perioden 2010 – 2013. 

I 2014 vart det avhalde over 20 praktiske og 
teoretiske kurs og arrangert ein nordisk konfe-
ranse i regi av Forskerskolen i biosystematikk 
(ForBio). Dette er eit tverrinstitusjonelt samar-
beid mellom dei fire naturhistoriske universitets-
musea i Noreg og er finansiert gjennom støtte frå 
Klima- og miljødepartementet (Artsprosjektet) og 
Kunnskapdepartementet (NFR/UNI-MUSEER).

Artsprosjektet bidreg til oppbygginga av eit 
globalt referansebibliotek, med DNA-strekkodar 
for arter frå Noreg. Nærmare 4000 arter og rundt 
70 prosent av alt materiale som er sendt inn til 
DNA-strekkoding i 2014, har opphav frå kartleg-
ginga i Artsprosjektet. 

Artsprosjektet har i 2014 bidratt med midlar til 
utviklingen av infrastrukturen Arter på nett, som 
formidler kvalitetssikret informasjon om arter på 
Artsdatabanken sitt nettstad. Ved utgangen av 
2014 innehaldt Arter på nett informasjon om ca. 
1200 arter. 

Artskart er Artsdatabanken sitt verktøy for 
formidling av stedfesta funn av arter, dette gjelder 
òg for Artsprosjektet. I 2014 er det, med avsette 
midler fra Artsprosjektet, arbeida med ein data-
modell som gir grunnlag for ny søkefunksjonalitet 
slik at Artskart blir eit betre og meir brukarvenn-
leg verktøy for både forvaltning og kartlegging.
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Post 70 Nasjonale oppgåver ved 
miljøforskingsinstitutta

Posten er auka med 4 mill. kroner til klima- og mil-
jøgiftovervaking ved Troll-stasjonen i Antarktis. 
Frå kap. 1471 Norsk Polarinstitutt er det flytta 2 
mill. kroner for å dekkje NILUs utgifter på Zeppel-
infjellet i Ny-Ålesund. 

Mål

Målet er å syte for at Norsk institutt for luftfor-
sking (NILU), Norsk Institutt for naturforsking 
(NINA), Norsk institutt for Kulturminneforsking 
(NIKU), Norsk institutt for Vassforsking (NIVA) 
og Bioforsk har ressursar til fagleg rådgiving til 
miljøforvaltninga, til deltaking og fagleg støtte for 
miljøforvaltninga i internasjonale organ ved 
behov, informasjons- og opplysningsarbeid over-
for forvaltning, kvalitetssikring av data, vidarefø-
ring av viktige lange overvakingstidsseriar, og eta-
blering og vedlikehald av relevante nasjonale data-
basar m.m.

Løyvinga inkluderer 5,2 mill. kroner til drifts-
støtte for luftmålestasjon til NILU på Zeppelinfjel-
let ved Ny-Ålesund.

Det ligg òg inne 4 mill. kroner i driftsstøtte til 
Forskingssenter for miljø og samfunn (CIENS) 
som har ansvar for å drifte Miljøprøvebanken. 
Vidare ligg det 1,15 mill. kroner til Senter for 
klimaforsking (Cicero), og midlar til nasjonale lak-
seoppgåver ved NINA.

Oppfølging og kontroll

Det er ein føresetnad at institutta drøftar priorite-
ringar og planar for gjennomføring med relevante 
etatar og Klima- og miljødepartementet. Det blir 
motteke rapportar og reviderte rekneskapsover-
syn for løyvingane, og kontroll skjer ved generell 
formalia- og sannsynskontroll. Det skal haldast 
årlege møte med kvart enkelt institutt for drøftin-
gar av dei nasjonale oppgåvene.

Rapport 2014

I 2014 vart løyvinga mellom anna nytta til delta-
king og fagleg støtte for miljøforvaltninga i nasjo-
nale og internasjonale organ, databasetenester, 
oppretthalding av algesamling som nasjonal refe-
ransesamling, vidareutvikling av kunnskaps-
grunnlaget for forvaltninga av ville laksebestan-
dar, nasjonal beredskap for konservering av kul-
turhistorisk viktige gjenstandar, driftsstøtte for 
målestasjonen på Zeppelinfjellet, Ny-Ålesund, 

referanselaboratorium for målingar av luftforurei-
ning og atmosfærisk korrosjon, og til vidareføring 
av viktige lange overvakingstidsseriar.

Post 72 Tilskot til GenØk – Senter for 
biotryggleik

Løyvinga på posten er uendra i høve til 2015. 

Mål

Løyvinga skal sikre utviklinga av GenØk – Senter 
for biotryggleik som eit kompetansesenter på 
genteknologi. GenØk skal drive forsking, informa-
sjon og rådgiving om helse og miljøkonsekvensar 
ved bruk av genteknologi og genmodifisering, for 
å sikre trygg bruk av genteknologi. 

Oppfølging og kontroll

Det er ein føresetnad at instituttet drøftar priorite-
ringar og planar for gjennomføring med Miljødi-
rektoratet og Klima- og miljødepartementet. Det 
blir motteke rapport og reviderte rekneskapsover-
syn for løyvingane, og kontroll skjer ved generell 
formalia- og sannsynskontroll. Det skal haldast 
årlege møte med instituttet for å drøfte prioriterin-
gar. 

Rapport 2014

I 2014 var løyvinga nytta til fagleg rådgiving til mil-
jøforvaltninga, mellom anna i form av rapportar til 
Miljødirektoratet i samband med GMO-høyringar, 
rådgiving om genmodifiserte vaksinar, og til for-
skingsprosjekt for å utvikle vidare kunnskaps-
grunnlaget for vurdering av helse- og miljøkonse-
kvensar av genmodifiserte organismar. Dette er 
prosjekt innan mikro- og molekylærbiologi, immu-
nepidemiologi og økologi, virologi, økotoksikologi 
og økosystem, og samfunnsvitskaplege aspekt 
ved moderne bio- og nanoteknologi.

Post 73 Infrastrukturtiltak til miljøinstitutta

Posten er redusert med 3 mill. kroner som har 
ligge inne som ekstraordinær støtte til Norsk 
institutt for kulturminneforsking i ei omstrukture-
ringsfase. 

Mål

Løyvinga skal støtte naudsynte infrastrukturtiltak 
ved miljøinstitutta Norsk institutt for by- og regi-
onforsking (NIBR), Norsk institutt for luftforsking 
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(NILU), Norsk institutt for naturforsking (NINA), 
Norsk institutt for kulturminneforsking (NIKU), 
Norsk institutt for Vassforsking (NIVA), Senter for 
klimaforsking (CICERO), Nansensenteret 
(NERSC – Nansen Environmental and Remote 
Sensing Center) og Transportøkonomisk institutt 
(TØI).

Av løyvinga skal 3 mill. kroner gå til å støtte 
drift av Norsk institutt for naturforskings for-
skingsstasjon på Ims som blir nytta til overvaking 
av villaks. 

Oppfølging og kontroll

Det blir motteke reviderte rekneskapsoversyn for 
løyvingane, og kontroll skjer ved generell forma-

lia- og sannsynskontroll. Det skal haldast årlege 
møte med kvart enkelt institutt for bruken av 
infrastrukturtiltaka i samband med drøftingane av 
dei nasjonale oppgåvene.

Rapport 2014

I 2014 vart løyvinga mellom anna nytta til maskin-
vare for utrekning av klimaprosessar og lagring av 
vitskapelege data, geofysiske undersøkingsmeto-
dar i arkeologisk forsking, kopling av klimadata til 
den nasjonale reisevaneundersøkinga, storskala 
infrastruktur for forsking på interaksjonar land-
sjø, vitskapelege databasar og datainfrastruktur, 
og delfinansiering av basisdrift ved Birkenesob-
servatoriet.
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Programkategori 12.20 Klima, naturmangfald og forureining

Hovudinnhald og prioriteringar

Utgiftene under programkategori 12.20 gjeld 
resultatområde Naturmangfald, Friluftsliv, Foru-
reining og Klima. 

Programkategorien omfattar verksemda til 
Miljødirektoratet, samt noko av verksemda til Sjø-
fartsdirektoratet, Strålevernet og Kartverket 
(Mareano).

Løyvinga går til arbeidet med klima, til å ta 
vare på naturmangfaldet, bekjempe forureining 
og tilrettelegge for friluftsliv. 

Miljødirektoratet er det sentrale rådgivande 
og utøvande fagorganet innan klima. Dette gjeld 
mellom anna arbeidet med klimatilpassing, klima-

reknskapen, overvaking av klimaendringane og 
koordinering av alle prosessar knytt til arbeidet i 
FN sitt klimapanel. 

Innanfor naturmangfald er arbeidet med å 
sikre god tilstand i økosystema, sikring av truga 
og sårbare arter og å sikre eit representativt utval 
av norsk natur for kommande generasjonar priori-
tert. I dette arbeidet er betring av kunnskaps-
grunnlaget eit viktig verkemiddel.

Forureiningspolitikken skal verne det ytre mil-
jøet slik at forureining ikkje skader naturen si 
evne til produksjon og sjølfornying. Den skal 
sikre at forureining ikkje fører til helseskade eller 
dårlig trivsel.

Resultatområde

Tabell 7.2 Resultatområde under programkategori 12.20

Resultatområdet Nasjonale mål

Naturmangfald – Økosystema skal ha god tilstand og levere økosystemtenester.
– Ingen arter og naturtypar skal utryddas, og utviklinga til truga og nær truga 

arter og naturtypar skal betrast.
– Eit representativt utval av norsk natur skal takast vare på for komande gene-

rasjonar.

Friluftsliv – Alle skal ha høve til å drive friluftsliv som helsefremjande, trivselsskapande 
og miljøvennleg aktivitet i nærmiljøet og i naturen elles.

– Område av verdi for friluftslivet skal sikrast og forvaltast slik at naturgrunn-
laget blir teke vare påIngen arter og naturtypar skal utryddas, og utviklinga 
til truga og nær truga arter og naturtypar skal betrast.

– Allemannsretten skal haldast i hevd.

Forureining – Forureining skal ikkje skade helse og miljø. 
– Utslepp av helse- og miljøfarlege stoff skal stansast. 
– Veksten i mengda avfall skal vere vesentleg lågare enn den økonomiske vek-

sten, og ressursane i avfallet utnyttast best mogleg gjennom materialgjenvin-
ning og energiutnytting.

– Døgnmiddelkonsentrasjonen av svevestøv (PM10) skal ikkje overskride 50 
μg/m3 meir enn 7 dagar pr. år.

– Timemiddelkonsentrasjonen av nitrogendioksid (NO2) skal ikkje over-
skride 150 μg/m3 meir enn 8 timar pr. år.

– Støyplager skal reduserast med 10 pst. innan 2020 i forhold til 1999. Talet på 
personar som er utsette for over 38 dB innandørs støynivå skal reduserast 
med 30 pst. innan 2020 i forhold til 2005.
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Politikk for å nå dei nasjonale måla for 
naturmangfald

Nasjonal handlingsplan for naturmangfald

Alle land skal innan 2015 ha «utvikla, vedtatt og 
byrja gjennomføringa av ein nasjonal strategi og 
handlingsplan for biologisk mangfald som er 
effektiv, oppdatert og basert på medverking» 
(vedtak på partsmøte under Konvensjonen om 
biologisk mangfald i 2010). Regjeringa arbeider 
med ei stortingsmelding som vil innehalde forslag 
til verkemiddel og tiltak for å nå dei nasjonale og 
internasjonale måla om bevaring av naturmang-
fald. Iverksetjing av verkemiddel og tiltak vil 
starte opp i 2016. Arbeidet med oppfølging av mel-
dinga vil krevje eit breitt sektorsamarbeid.

Betre kunnskap om naturmangfald – det økologiske 
grunnkartet

God kunnskap er naudsynt for å nå nasjonale mål 
for naturmangfald, sikre ei føreseieleg og effektiv 
forvaltning og leggje grunnlag for å unngå kon-
fliktar. Kunnskapen skal vere lett tilgjengeleg for 
alle brukarar, både hos styresmakter og allmenta. 

Det er gjennom mange år arbeidd med inn-
henting av kartfesta kunnskap om natur, men det 
er framleis kunnskapshol. Eit fleirtal av dei verdi-
fulle naturområda ein trur finst på land og langs 
kysten er så langt ikkje kartlagt og lagt inn i nasjo-
nale databasar. 

Arbeidet med å etablere det økologiske grunn-
kartet er starta. Det økologiske grunnkartet inne-
held kartfesta økologisk miljøinformasjon, og 
omfattar heildekkande informasjon om viktige 
miljøvariablar, og informasjon som er særleg for-
valtningsrelevant eller har særskilt prioritet i for-

valtninga. Klima- og miljødepartementet vil halde 
fram med arbeidet med å etablere det økologiske 
grunnkartet. Innhenta data skal leggjast til rette 
for bruk av sektorar og allmenta. 

Departementet vil også oppretthalde satsinga 
på overvaking, og innhenting av lange tidsseriar 
frå denne overvakinga. Klima- og miljødeparte-
mentet vil vurdere korleis naturforvaltninga i 
større grad kan gjere nytte av satellittdata i 
naturovervakinga, til dømes for overvaking av 
arealbruksendringar. Til dømes kan EUs satelitt-
program Copernicus bidra med viktige miljø-
data. 

Rovviltforvaltning

Rovviltforvaltninga skal nå bestandsmåla for rov-
vilt, ha låge tap av beitedyr tekne av rovvilt og 
lågast mogleg konfliktnivå. Det skal gis realistiske 
lisensfellingskvotar, som skal setjast i verk så 
langt råd er. Alle forvaltningstyresmakter i rovvilt-
forvaltninga skal ha høg beredskap og tett oppføl-
ging med beitenæringa slik at vi så langt det er 
mogleg sikrar at uttak av rovvilt som gjer skade 
blir gjennomført i prioriterte beiteområde. 

Rovviltnemndene skal arbeide for ei meir tyde-
leg soneinndeling mellom prioriterte beiteområde 
og prioriterte rovviltområde, jf. den todelte målse-
tjinga. Det følgjer av Stortingets samrøystes rov-
viltforlik i 2011 at ein i prioriterte rovviltområde 
må gjere nødvendige tilpassingar til rovviltføre-
komsten. Regjeringa vil på Klima- og miljødepar-
tementets budsjett for 2016 øyremerke 10 mill. 
kroner til frivillig driftsomstilling til anna land-
bruksrelatert verksemd grunna rovvilt. 

Lisensfelling skal vere hovudverkemiddelet i 
bestandsreguleringa av jerv. I dag er ikkje lisens-

Klima – Noreg skal bli eit lågutsleppssamfunn i 2050.
– Noreg skal vere karbonnøytralt i 2050.
– Noreg vil på vilkår ta på seg ei forplikting om minst 40 pst. utsleppsreduksjon 

i 2030 samanlikna med 1990.
– Som ein del av ei global og ambisiøs klimaavtale der også andre industriland 

tek på seg store forpliktingar, skal Noreg ha eit forpliktande mål om kar-
bonnøytralitet seinast i 2030. Det inneber at Noreg skal syte for utsleppsre-
duksjonar svarande til norske utslepp i 2030.

– Noreg skal fram til 2020 kutte i dei globale utsleppa av klimagassar tilsva-
rande 30 pst. av Noregs utslepp i 1990.

– Reduserte utslepp av klimagassar frå avskoging og skogdegradering i utvi-
klingsland, i samsvar med berekraftig utvikling.

– Samfunnet skal førebuast på og tilpassast til klimaendringane.

Tabell 7.2 Resultatområde under programkategori 12.20

Resultatområdet Nasjonale mål
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felling av jerv tilstrekkeleg effektiv til å regulere 
bestanden på det nasjonale bestandsmålet. Klima- 
og miljødepartementet har laga forskrifter som 
gjer mogleg ei praktisk utprøving av enkelte nye 
verkemiddel gjennom fleire prosjekt i ulike delar 
av landet. Utprøvinga vil gå over fleire år, og første 
lisensfellingsperiode med det nye verkemiddelet 
er lisensfellingsperioden 2015/2016. Klima- og 
miljødepartementet vil ha kontinuerleg oppføl-
ging av prosjekta.

I 2015 vart eit nytt bestandsestimat for den 
norske bestanden av kongeørn klart. Klima- og 
miljødepartementet vil følgje opp forvaltinga av 
kongeørn i tråd med rovviltforliket.

Nasjonalt overvakingsprogram for tamrein 
som blei etablert i 2015 skal medverke til at det 
blir utbetalt riktig erstatning for tamrein tapt til 
rovvilt, men skal òg gi betre kunnskap om andre 
tapsårsaker i reindrifta enn rovvilt. Regjeringa vil 
arbeide for å leggje det Nasjonale overvakingspro-
grammet for tamrein inn under dei nasjonale over-
vakingsoppgåvene.

Regjeringa planlegg å innføre ei ny risikoba-
sert erstatningsordning for tamrein tatt av rovvilt 
frå beitesesongen 2016/2017. I tråd med rovvilt-
forliket av 2011 skal den regionale forvaltinga og 
dei regionale bestandsmåla av rovvilt evaluerast 
innan 2016. Regjeringa vil vurdere behov for 
endringar i den regionale forvaltningsmodellen 
når evalueringa er ferdigstilt våren 2016.

Klima- og miljødepartementet vil vurdere om 
det i større grad enn i dag skal be Kontaktutvalet 
for rovviltforvaltninga om råd knytt til fortløpande 
prioriteringar i rovviltforvaltinga, og vegval med 
utgangspunkt i vedteken politikk. 

Heilskapleg vassforvaltning

Vassforvaltningsplanane som blir vedtekne av fyl-
kestinga i 2015, skal godkjennast av Klima- og mil-
jødepartementet i løpet av våren 2016. Gjennomfø-
ring av vassforvaltningsplanane føreset innsats frå 
alle sektorar nasjonalt, regionalt og lokalt, og 
ansvar, verkemiddel og ambisjon for dei ulike stat-
lege etatane vil bli synleggjort i den sentrale god-
kjenninga.

Arbeidet etter vassforskrifta er eit langsiktig 
arbeid som strekkjer seg mange år framover i tid. 
Å halde på kompetansen som er etablert på lokalt 
nivå er svært viktig for oppdatering av kunnskaps-
grunnlaget, gjennomføring av nye tiltaksanalysar 
og gjennomføring av planane som gjeld for perio-
den 2016 til 2021. 

Klima- og miljødepartementet vil bruke stan-
dardvilkåret for naturforvaltning til å betre tilstan-

den i utbygde vassdrag som ei systematisk oppføl-
ging av miljømåla i vassdirektivet. 

Regjeringa vil halde fram arbeidet med å 
utvide overvakingsnettet for store innsjøar og 
grunnvatn, og føre vidare og utvide overvakinga 
langs kysten, slik vassdirektivet føreset. 

Heilskapleg forvaltning av havområda

Verdiskaping basert på bruk av marine ressursar 
er avhengig av god miljøtilstand og eit rikt 
naturmangfald i havet. Dei heilskaplege forvalt-
ningsplanane for havområda er regjeringas verk-
tøy for å samordne berekraftig bruk og vern av 
dei marine økosystema i dei norske havområda. 
Formålet med forvaltningsplanane er å leggje til 
rette for verdiskaping gjennom berekraftig bruk 
av ressursar og økosystem i havområda, og samti-
dig halde ved lag struktur, verkemåte, produktivi-
tet og naturmangfald i økosystema. Regjeringa vil 
føre vidare systemet med forvaltningsplanar. 
Regjeringa vil i 2020 leggje fram ei melding til 
Stortinget om revidering av forvaltningsplanen for 
Barentshavet – Lofoten. Arbeidet med det faglege 
grunnlaget for revideringa vil bli starta opp i inne-
verande stortingsperiode. 

Kartleggingsprogrammet for havbotn, MARE-
ANO, og overvakingsprogrammet for sjøfugl, 
SEAPOP, har gitt betydeleg ny kunnskap om 
marin natur, og begge programma vil bli førte 
vidare i 2016. Situasjonen for mange sjøfuglbe-
standar er dramatisk, og tiltak for å betre situasjo-
nen vil bli prioriterte i 2016.

Klimaendringar og havforsuring er av dei stør-
ste utfordringane som havmiljøet står overfor i 
tida framover. For å skaffe nødvendig kunnskap 
om effektane av forsuring på enkeltarter, i 
næringskjeda og på økosystema vil den langsik-
tige overvakinga bli halden ved lag.

Forvaltning av villaksen

I 2016 vil arbeidet med å utrydde parasitten Gyro-
dactylus salaris bli ført vidare i tråd med oppda-
terte faglege tilrådingar, og arbeidet med å byggje 
fiskesperre i Driva vil halde fram med sikte på fer-
digstilling i 2017. Kalking av laksevassdrag som er 
ramma av forsuring vil halde fram. 

Arbeidet med overvaking og vidare oppbyg-
ging av fiskestammene i regionane Rauma, Lær-
dal, Vefsn og Rana vil halde fram. Den andre 
rotenonbehandlinga i Skibotnregionen er planlagt 
gjennomført i 2016, og metodar for å utrydde 
Gyrodactylus salaris i Drammensvassdraget vil bli 
utgreidde. Arbeidet med oppbevaring og oppbyg-
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ging av lokale fiskestammer i genbank vil halde 
fram.

Frå og med 2016 vil det bli sett i verk nye regu-
leringar i laksefisket i elv og sjø. Forhandlingar 
med Finland om fisket mv. i Tanavassdraget vil bli 
ført vidare med sikte på at ei ny avtale skal vere i 
kraft i 2017. 

Kvalitetsnorm for villaks er eit verktøy for å 
fastslå tilstanden til dei ulike laksestammene. 
Klima- og miljødepartementet vil i 2016 føre 
vidare arbeidet med å klassifisere dei viktigaste 
bestandane etter norma. Arbeidet med å knytte 
påverknader frå lakselus og rømt oppdrettsfisk til 
laksebestandar vil halde fram. Tiltak mot lakselus 
og rømming er òg omtalt i Nærings- og fiskeride-
partementets budsjettproposisjon. 

Tiltak mot framande organismar

Naturmangfaldlovas kapittel om framande orga-
nismar og forskrifta som høyrer til vil tre i kraft 
1.1.2016. Regelverket skal medverke til å redusere 
dei negative verknadene av framande organismar. 
Det vil bli innført forbod mot innførsel, omsetning 
og utsetjing av enkelte særleg skadelege fra-
mande organismar. Regelverket stiller eit generelt 
krav om løyve for innførsel av organismar og utse-
tjing av framande organismar, men det blir gitt ei 
rekkje unntak. Regelverket inneber òg generelle 
og spesielle aktsemdskrav for ulike verksemder 
og tiltak. 

Rettleiaren til forskrift om utsetjing av utan-
landske treslag til skogbruksformål vil bli revidert 
i 2016. Regjeringa vil i den samanhengen vurdere 
å gjere saksbehandlinga enklare for bruk av utan-
landske treslag til produksjon av juletre. 

Sikring av verdiane i verneområda

God forvaltning av dei verna områda er ein føre-
setnad for å sikre naturverdiane og områda sin 
funksjon som leveområde for planter og dyr,og 
områda sin betydning for framtidige opplevingar 
og for verdiskaping i utmarkskommunane no og i 
framtida. Forvaltninga skal vere kunnskapsba-
sert, og ha ei god lokal forankring. Gjennom si 
deltaking i nasjonalpark- og verneområdestyra 
forvaltar kommunane om lag 80 pst. av det verna 
arealet i Noreg. Dei kommunane som ønskjer det, 
får no òg delegert mynde til å forvalte dei små ver-
neområda. Mesteparten av det verna arealet i lan-
det får slik ei lokal forankring. 

Der det er naudsynt skal alle verneområde ha 
skjøtsels- og forvaltningsplanar som gir konkrete 
forvaltnings- eller bevaringsmål for området og 

retningslinjer om bruk, informasjon, skjøtsel og 
eventuell tilrettelegging. Dei siste åra har forvalt-
ningsplanar for Ramsarområde blitt prioriterte, og 
dei fleste eldre Ramsarområda har no ein ferdig 
forvaltningsplan, eller ein slik plan er under 
arbeid. Arbeidet med å utarbeide forvaltnings-
planar for alle Ramsarområda som vart melde inn 
til Ramsarkonvensjonen i perioden 2011–2013, vil 
halde fram i 2016. 

Nye verneområde 

Arbeidet med skogvern vil bli ført vidare i 2016. 
Dette skjer i hovudsak ved frivillig skogvern på 
privat grunn, og ved vern av skog eigd av 
Statskog SF og av Opplysningsvesenets fond 
(prestegardsskogar). Miljødirektoratet vil følgje 
opp Statsskog sitt sal av eigedommar ved å bruke 
forkjøpsretten på areal som er viktige for vern 
eller makeskifte.

Framdrifta i arbeidet med vern av skog på 
statsgrunn som involverer allmenningsstyre og 
fjellstyre har ikkje vore slik ein la til grunn i fleire 
proposisjonar til Stortinget. Miljødirektoratet har 
vurdert korleis framdrifta i dette arbeidet kan 
betrast. Erfaringane frå perioden 2008–2014 viser 
at frivillig vern på statsallmenning i liten grad har 
ført fram, og direktoratet viser til at det ikkje er 
motteke tilbod frå fjellstyre eller frå allmenningar 
som er oppretta etter lov om skogsdrift m.v. i 
statsallmenningane.

I 2016 vil departementet og Miljødirektoratet 
vurdere tiltak for om mogleg å oppnå høgare fagleg 
kvalitet og kostnadseffektivitet i skogvernet. Dette 
skal mellom anna skje ved utvida kartlegging av 
gammal skog som kan vere aktuell for vern. 

Marint vern skal medverke til at eit utval av 
representative, særeigne, sårbare eller truga 
marine undersjøiske naturtypar og naturverdiar 
blir tekne vare på for framtida. I arbeidet med 
marine verneområde går det føre seg vernepro-
sessar i ulike stadium for 18 av dei attverande 33 
områda som er foreslått som marine verneom-
råde. Verneforslag er venta ved utgangen av 2015 
eller i 2016. Det er lagt vekt på gode vernepro-
sessar lokalt, blant anna med utarbeiding av for-
valtningsplan for nokre av verneområda parallelt 
med sjølve verneprosessen.

Pr. september 2015 gjenstår fire verneplanar i 
nasjonalparkplanen og ein fylkesvis verneplan. 
Det har dei siste åra komme lokale initiativ til å 
opprette nye nasjonalparkar. Føresetnaden for at 
slike forslag skal kunne følgjast opp, er mellom 
anna at dei inneheld naturtypar som er underre-
presenterte blant eksisterande verneområde, at 
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naturverdiane i områda oppfyller vilkåra for områ-
devern i naturmangfaldlova og at det er lokalpoli-
tisk semje om framlegga. Jomfruland og Raet i 
Telemark og Aust-Agder er døme på slike område 
som vil vere i prosess i 2016. Det kan òg vere aktu-
elt å revidere andre eksisterande verneområde, 
anten ved endring av vernekategori eller grense- 
og forskriftsendringar. Som ei oppfølging av Stor-
tingets vedtak i 1999 om å opprette Regionfelt 
Austlandet og kompensere dette med restaure-
ring og vern av naturverdiane på Dovrefjell, er det 
starta verneplanprosess med utviding av Dovref-
jell-Sunndalsfjella nasjonalpark som eit ledd i tilba-
keføring av Hjerkinn skytefelt til naturleg tilstand.

Naturinformasjonssentra og verdiskaping

For å betre formidling og informasjon i arbeidet 
med å sikre naturverdiane, vil regjeringa i 2016 
setje i verk ein ny handlingsplan for naturinforma-
sjonssentra som skal gjelde fram til 2020. Hand-
lingsplanen legg vekt på at sentra mellom anna 
skal utvikla seg til å bli endå betre på å formidle 
informasjon om natur- og kulturverdiar, medverke 
i lokalsamfunna, vidareutvikle tydeleg profil og 
informasjon i tråd med ny merkevarestrategi og 
utvikle sterke fagmiljø saman med andre, til 
dømes forskarar, forvaltarar og bedrifter som driv 
med naturbasert reiseliv. 

Ein ny merkevare- og kommunikasjonsstrategi 
for nasjonalparkane og dei andre verneområda 
blei presentert i 2015. Ved å gi nasjonalparkane 
ein meir tydeleg identitet og sikre heilskapeleg 
informasjon om nasjonalparkane sine verdiar og 
attraksjonar legg ein grunnlaget for at fleire skal 
bruke nasjonalparkane, og at den lokale verdiska-
pinga kan auke samtidig som naturverdiane i par-
kane blir sikra. I 2016 vil arbeidet med å imple-
mentere den nye strategien starte for alvor. 

Miljø i planlegging 

Arealpolitikk og samfunnsplanlegging etter plan- 
og bygningslova er eit viktig verkemiddel for å nå 
måla innan dei enkelte resultatområda for miljø-
forvaltninga. 

God miljøkompetanse og tilstrekkeleg kapasi-
tet er ein viktig føresetnad for ei utvikling som er 
berekraftig for miljøet, og skal mellom anna vere 
bygd opp gjennom arbeid i nettverk, erfaringsfor-
midling frå utviklingsarbeid og andre rettleiings- 
og opplæringstiltak. Miljødirektoratet, Riksanti-
kvaren, fylkesmennene og fylkeskommunane har 
viktige formidlingsoppgåver knytte til kommunal 
og regional planlegging innanfor miljøfeltet og 

skal gjere kommunane kjende med viktige nasjo-
nale og regionale miljøinteresser. 

Klima- og miljødepartementet vil prioritere 
arbeid med å tydeleggjere kva som er nasjonalt og 
regionalt viktige miljøinteresser. Viktige mål er 
betre klargjering og harmonisering av motsegn-
spraksis hos styresmaktene på miljøområdet, og å 
gjere planprosessen meir føreseieleg for plansty-
resmaktene. Dette vil medverke til betre og meir 
effektive planprosessar der miljøinformasjon tid-
leg vert trekt inn, og det blir meir dialog og min-
dre behov for bruk av motsegn. Dette gir òg 
grunnlag for at lokaldemokratiet kan utøvast på 
ein måte som er berekraftig innanfor ramma av 
den nasjonale miljøpolitikken. 

Internasjonalt arbeid for å ta vare på naturmangfaldet

FN vedtok hausten 2015 17 allmenne berekrafts-
mål med ei rekkje delmål, der miljø, økonomi og 
sosiale forhold er integrerte. Naturmangfald er òg 
gjennomgåande godt teke vare på i måla ved at 
omsyn til miljø og klima er teke inn i tilnærminga 
til helse, vatn, mat, energi, byutvikling, arealplan-
legging, økonomisk vekst og industrialisering. 
Noreg vil vere aktiv i å omsetje dei nye måla i kon-
kret oppfølging. Fleire ministermøte i 2016, blant 
anna FNs miljøforsamling (UNEA-2), IUCN-kon-
gressen og partsmøte i CBD og CITES, vil vere 
viktige arenaer i dette arbeidet. Frå norsk side vil 
ein i 2016 ha spesielt fokus på marin forsøpling, 
miljøkriminalitet og styrking av det faglege kunn-
skapsgrunnlaget for politikkutvikling. 

FNs generalforsamling har vedteke å setje i 
gang forhandlingar om ei ny folkerettsleg avtale 
om vern og berekraftig bruk av marint natur-
mangfald utanfor nasjonal jurisdiksjon. Den nye 
avtala skal utfylle FNs havrettskonvensjon for til-
gang til og fordelsfordeling frå marine genetiske 
ressursar, bruk av marine verneområde og konse-
kvensutgreiingar. Ein førebuande prosess vil bli 
sett i gang i 2016.

Bernkonvensjonen har vedteke å etablere eit 
nettverk av område der arter og naturtypar skal 
vernast mot skadelege tiltak, og der nødvendig 
skjøtsel skal utførast, såkalla Emerald Network-
område. Det er teke sikte på formell innmelding 
av 718 område i desember 2016, i samband med 
partsmøtet i Bernkonvensjonen. Alle område er 
allereie etablerte som verneområde etter natur-
mangfaldlova kap. V, og dei gjeldande verne-
forskriftene vil normalt vere tilstrekkelege for å 
regulere aktivitet. 

Med heimel i naturmangfaldlova § 26 vil ei ny 
forskrift «om innførsel, utførsel, reutførsel, omset-
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ning og oppbevaring eller besittelse av truede 
arter av vill flora og fauna (CITES)» tre i kraft i 
2016. Forskrifta vil erstatte forskrift 15. november 
2002 nr. 1276 til gjennomføring av konvensjon 3. 
mars 1973 om internasjonal handel med truga 
arter av vill flora og fauna (CITES). 

Landa som har slutta seg til Ramsarkonvensjo-
nen har laga ein ny strategisk plan for perioden 
2015 til 2024. Noreg vil starte oppfølging av pla-
nen i 2016. Hovudinnhaldet i oppfølginga av pla-
nen vil bli omtalt i stortingsmeldinga om nasjonal 
handlingsplan for naturmangfald som regjeringa 
legg fram i løpet av 2015. Naturpanelet (IPBES, 
International Panel on Biodiversity and Ecosys-
tem Services) vil i 2016 ferdigstille sine første 
kunnskapsrapportar om høvesvis «Pollinering og 
matproduksjon» og «Bruk av scenario modelle-
ring i politikkutviklingen på naturmangfoldsområ-
det». Sistnemnde rapport vil bli aktivt brukt i dei 
kommande økosystemutgreiingane. Arbeid med 
regionale og subregionale utgreiingar er starta. 
Dei skal spele inn til ei større global utgreiing 
som er venta ferdig til 2019.

Gjennom at Noreg har fått ansvar for å med-
verke med ei støtteordning for kapasitetsbygging 
lokalisert i Miljødirektoratet i Trondheim har vi 
blitt part i et eit viktig verdsomspennande nett-
verk av kunnskapsinstitusjonar og ekspertar 
innan biologisk mangfald og økosystemtenester. 
Den 8. Trondheimskonferansen blir arrangert i 
juni 2016, med spesielt fokus på utfordringar og 
moglegheiter i jordbruket i forhold til dei 
endringane som går føre seg i det globale miljøet. 

Genmodifiserte organismar (GMO) nasjonalt og 
internasjonalt

Bruken av GMO aukar i omfang i mange land, men 
norske styresmakter har så langt ikkje gitt aktivt 
løyve til genmodifiserte organismar for dyrking 
eller anna form for utsetjing i naturen. Våren 2015 
fekk departementet fleire GMO-tilrådingar til vur-
dering frå Miljødirektoratet. Regjeringa vil så snart 
som mogleg, og innan utløpet av 2016 treffe vedtak 
i desse sakene. Noreg er ein pådrivar for å utvikle 
Cartagena-protokollen om handel med og bruk av 
GMO. Særleg gjeld dette rettleiing for risikovurde-
ringar og vurderingar av samfunnsnytte.

Dei vitskaplege vurderingane på GMO-områ-
det har metodisk mykje til felles med vurderingar 
av framande organismar, mikroorganismar og 
handel med ville dyr og planter. For å sikre ei best 
mogleg samla og kunnskapsbasert forvaltning av 
naturmangfaldet i Noreg, har Klima- og miljøde-
partementet for ein prøveperiode på to år frå 2015 

til 2017 lagt fleire av desse vitskaplege vurderin-
gane til eitt organ, Vitskapskomitéen for mat-
tryggleik (VKM).

Genressursar 

Ei forskrift om tradisjonell kunnskap knytt til 
genetisk materiale skal etter planen sendast på 
høyring hausten 2015. Dette er eit ledd i gjennom-
føringa av Nagoya-protokollen under Konvensjo-
nen om biologisk mangfald, om tilgang til genres-
sursar og ei rettferdig og likeverdig fordeling av 
fordelar som følgjer av bruken av desse ressur-
sane. Forskrifta skal leggje til rette for at urfolk og 
lokalsamfunn sine interesser blir tekne vare på og 
respekterte ved tilgang til og utnytting av kunn-
skap om genetisk materiale. I samarbeid med 
Nærings- og fiskeridepartementet blir det òg 
arbeidd med ei forskrift om uttak og utnytting av 
genetisk materiale under naturmangfaldlova og 
havressurslova. Det vil bli etablert prosedyrar i 
samsvar med reglane i Nagoya-protokollen for å 
kontrollere utnytting av genetisk materiale frå 
utlandet i Noreg.

Bevaring av naturmangfald som klimatiltak

Myrer, elvedeltaer og anna våtmark har ein vassre-
gulerande effekt, for eksempel ved å absorbere 
store mengder nedbør og bremse flaumvatn. I til-
legg er naturleg vegetasjon langs elvebreidder og 
elvekantar eit viktig vern mot flaumøydelegging 
og erosjon av elvebreidder. Vegetasjonskledde 
åsar kan redusere faren for og følgjene av skred. 
Norske myrer lagrar minst 950 millionar tonn kar-
bon. Regjeringa vil i løpet av 2016 utarbeide, og 
setje i verk ein plan for perioden 2016 til 2020 for 
auka restaurering av myr og anna våtmark som 
klima- og naturmangfaldtiltak. Regjeringa ventar at 
fylkeskommunar og kommunar identifiserer vik-
tige verdiar av naturmangfald og landskap, og tek 
vare på desse i regionale og kommunale planar. 

Viltforvaltning

Økosystembasert og berekraftig hjorteviltforvalt-
ning føreset god kunnskap om økosystema i skog 
og god kompetanse hos jegerane og i dei ulike for-
valtningsorgana. Det vil bli arbeidd for å få på 
plass ei heilskapleg løysing for hjorteviltforvalt-
ninga i 2016. Ei vidare utvikling av Hjorteviltporta-
len i 2016 har som mål at alle aktørar frå jeger til 
forvaltning skal ha god tilgang til relevante data, 
oppdatert kunnskap basert på forsking og gode 
høve til utveksling av kunnskap. 
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I samråd med Klima- og miljødepartementet 
vil Kommunal- og moderniseringsdepartementet 
avslutte arbeidet med dei to siste regionale 
planane for villreinfjella, og følgje opp utarbeiding 
av handlingsplanar og implementering i kommu-
nale planar. 11 fylkeskommunar med i alt 61 kom-
munar har utarbeidd regionale villreinplanar som 
gir hovudtrekka i arealbruken og drøftar høve til 
lokal verdiskaping og utvikling. Det skal i 2016 
gjennomførast avbøtande tiltak i villreinområde 
med spesielle utfordringar.

Klima- og miljødepartementet planlegg i 2016 å 
opprette Europeiske villreinområde for å stimulere 
til auka merksemd på villrein hos folk flest og sat-
sing på villrein og villreinfjellet som reiselivsprodukt.

Politikk for å nå dei nasjonale måla for friluftsliv

Stortingsmelding om friluftsliv

Regjeringa vil vinteren 2016 leggje fram ei ny stor-
tingsmelding om friluftsliv. Då er det 15 år sida 
den førre stortingsmeldinga om friluftsliv vart lagt 
fram. Regjeringa vil i meldinga leggje frem nasjo-
nale målsetjingar for den statlege friluftslivspoli-
tikken i åra som kjem, og foreslå rammer, føringar 
og verkemiddel for å nå desse måla. 

Sikring, ivaretaking og tilrettelegging av friluftsområde

Det er stadig behov for å sikre nye område for fri-
luftsliv, anten ved kjøp eller gjennom avtaler om 
varig bruksrett. I tillegg vil arbeidet med å omdis-
ponere ulike typar statseigedom til friluftslivsfor-
mål halde fram. Område som kan brukast av 
mange, strandsoneområde, område ved innlands-
vassdrag og område for fritidsfiske er prioriterte. 

I 2016 vil formidling av resultata frå Miljødi-
rektoratets nærmiljøsatsing overfor fylkeskom-
munar, kommunar, frivillige organisasjonar og fri-
luftsråd vere prioritert. 

I 2016 vil også prosjektet kartlegging og 
verdsetjing av friluftslivsområde bli prioritert. 
Målet er at alle kommunar i landet har kartlagt og 
verdsett friluftslivsområda sine innan 2018. 
Hovudmålet med prosjektet er å unngå at viktige 
friluftslivsområde blir bygt ned eller reduserte på 
annan måte på grunn av mangel på kunnskap. 

I 2016 vil det bli arbeidd vidare med vern i 
Oslomarka, både etter markalova og etter natur-
mangfaldlova. Departementet vil sende på høy-
ring forslag om endring av erstatningsføresegna 
i markalova § 11, slik at erstatning for vern av 
friluftslivsområde i Marka blir utmålt likt som 
erstatning for naturreservat etter naturmang-
faldlova. 

Stimulering til friluftsliv

Friluftsliv er eit sentralt verkemiddel i folkehelse-
arbeidet, og ein viktig del av norsk kulturarv og 
nasjonal identitet. Koplinga mellom fysisk aktivi-
tet og naturoppleving er ei viktig kjelde til livskva-
litet og folkehelse for svært mange menneske. 

Barn, unge, personar som er lite fysisk aktive 
og personar med innvandrarbakgrunn er priori-
terte grupper i den statlege friluftslivspolitikken. I 
tillegg er tiltak i nærmiljøet prioriterte, mellom 
anna for å gjere terskelen for å drive med frilufts-
liv låg. 

Staten skal i større grad samordne innsats og 
verkemiddel frå ulike sektorar innanfor friluftsliv 
slik at desse får større effekt. 

2015 har vore Friluftslivets år. Det er gjennom-
ført ei rekkje aktivitetar og tiltak over heile landet 
i samband med året. I tillegg er det frå sentralt 
hald gjennomført fleire kampanjar, blant anna om 
allemannsretten, overnatting ute i friluft og ein 
eigen aktivitetskampanje. Erfaringane frå Frilufts-
livets år om korleis ulike tiltak innanfor stimule-
ring og informasjon verkar, vil bli innarbeidd i sta-
tens vidare arbeid med friluftsliv. 

Sikre allemannsretten

Regjeringa vil i samband med den nye stortings-
meldinga om friluftsliv vurdere om det er behov 
for endringar eller justeringar i friluftslova for å ta 
vare på og betre allmenta sine høve til å utøve fri-
luftsliv. 

Allemannsretten inneber ikkje berre rettar til 
ferdsel i utmark, men stiller òg krav om at det blir 
teke omsyn til naturverdiar, andre friluftslivsut-
øvarar og grunneigarar. Kunnskapen om dette 
skal aukast. Erfaringane frå kampanjen om alle-
mannsretten som vart sett i gang hausten 2015 i 
samband med Friluftslivets år er viktig i dette 
arbeidet. Fleire element i kampanjen vil bli førde 
vidare i 2016 og åra framover, blant anna det elek-
troniske opplæringssystemet om allemannsretten 
for bruk i skuleverket. Dette opplæringssystemet 
er tilgjengeleg for alle på internett. 

Motorferdsle i utmark – auka lokal forvaltning 
innanfor nasjonale retningslinjer

Våren 2015 vart motorferdslelova endra slik at det 
vart opna for at kommunane kan fastsetje snøsku-
terløyper for fornøyelseskøyring. Lova og tilhøy-
rande forskrifter set klare rammer for kor løypene 
kan leggjast, og stiller strenge utgreiings- og 
omsynskrav til kommunen.
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Departementet vil i 2016 følgje med på verkna-
den av lovendringa – både med omsyn til talet 
kommunar som vel å fastsetje slike løyper, omfan-
get av løypene, utviklinga i snøskuterbruken og 
verknaden dette har for friluftsliv og naturmang-
fald.

Departementet vil gjennom fortløpande evalu-
ering følgje med på effekten av lovendringa over 
tid for å innhente kunnskap som kan nyttast i den 
vidare utviklinga av regelverket om motorferdsel. 
Slik kunnskap vil òg gi innsikt som kommunane 
kan nytte når dei skal planleggje for nye løyper. 

I Prop. 35 L (2014 – 2015) om endringer i lov 
om motorferdsel i utmark og vassdrag mv. varsla 
regjeringa ei høyring av forslag om å opne for cat-
skiing (transport med trakkemaskin for rekrea-
sjonsføremål, til dømes transport opp i fjellet for 
køyring med alpinski ned). Ei slik høyring er plan-
lagt hausten 2015. I 2016 vil regjeringa på bak-
grunn av høyringa vurdere om det skal fremjast 
eit lovforslag om endringar i motorferdsellova 
som opnar for catskiing.

Samarbeid med friluftsorganisasjonar og andre

Departementet og den offentlege friluftslivsfor-
valtninga samarbeider nært med interkommunale 
friluftsråd og frivillige organisasjonar innanfor fri-
luftsliv. For eksempel var friluftslivsorganisasjo-
nane og friluftsråda sentrale i gjennomføringa av 
Friluftslivets år 2015, der Norsk Friluftsliv hadde 
ansvaret for dagleg leiing av planlegging og gjen-
nomføring av året. Friluftslivsorganisasjonane, fri-
luftsråda og andre frivillige organisasjonar har òg 
vore viktige bidragsytarar i arbeidet med den nye 
stortingsmeldinga om friluftsliv. I mange sikra fri-
luftsområde har friluftsråd ansvaret for drifta. Fri-
luftsråda og organisasjonane har mange viktige 
prosjekt og tiltak, både for å tilby alle befolknings-
gruppar aktivitetstilbod og rekruttere til friluftsliv, 
og for å forvalte og ta vare på viktige friluftsom-
råde.

Samarbeid og dialog med friluftslivsorganisa-
sjonane og friluftsråda vil framleis vere eit priori-
tert område i departementet sitt arbeid med fri-
luftsliv. 

Evaluering av regelverket for bruk av vasskuter

Nytt regelverk for bruk av vasskuter vart innført 
1. juli 2013. Forbodet mot bruk av vasskuter vart 
då erstatta med forbodsbelte, som strekkjer seg ut 
til 400 meter frå land i saltvatn og 500 meter frå 
land i ferskvatn. Det er tillete med transportkøy-
ring i låg fart for å komme seg ut gjennom for-

bodsbelta. Ved lovendringa vart det samtidig 
bestemt at nytt regelverk skulle evaluerast etter 
sesongen 2014.

Etter sommaren 2014 gjennomførte Vista ana-
lyse, på oppdrag frå Miljødirektoratet, ei evalue-
ring av vasskuterregelverket. Evalueringa viser at 
regelverket tek vare på natur- og friluftslivsin-
teresser, men at regelverket er krevjande å hand-
heve for styresmaktene og krevjande å gjere seg 
bruk av for vasskuterførarar og publikum. Depar-
tementet vurderer nå endringar i føresegnene.

Politikk for å nå dei nasjonale måla for forureining

Forureiningslova skal verne det ytre miljøet mot 
forureining og redusere eksisterande forureining. 
Lova skal òg redusere mengda avfall og fremje 
betre avfallshandtering. Formålet er å sikre at for-
ureiningar og avfall ikkje fører til helseskade, går 
ut over trivselen eller skader naturen si evne til 
produksjon og sjølvfornying. Lova byggjer bl.a. på 
prinsippet om at forureinar betalar og prinsippet 
om føre var. Det skal takast utgangspunkt i den 
teknologien som, ut frå ei samla vurdering av 
noverande og framtidig bruk av miljøet og av øko-
nomiske forhold, gir dei beste resultata. Forurei-
ningslova set eit generelt forbod mot forureinande 
utslepp, men opnar for at verksemder kan søkje 
miljøstyresmaktene om utsleppsløyve. Produkt-
kontrollova har som føremål å førebyggje at pro-
dukt og forbrukartenester medfører helseskade 
eller miljøforstyrring, under dette gjennom å 
fremje effektiv bruk av energi i produkt. Lova 
inneheld blant anna ei plikt om aktsemd for alle 
som har å gjere med produkt som kan medføre 
helseskade eller miljøforstyrring, og ei substitu-
sjonsplikt som inneber at ei verksemd må vurdere 
sin kjemikaliebruk og gå over til mindre skade-
lege alternativ der det kan skje utan urimeleg 
kostnad eller ulempe. Til både forureiningslova 
og produktkontrollova er det fastsett ei rekkje 
krav i forskrifter. Tilsyn blir nytta for å avdekkje 
eventuelle brot på regelverket. 

Andre viktige verkemiddel i forureiningspoli-
tikken er internasjonale miljøavtaler, lover og for-
skrifter som er forvalta av andre styresmakter, 
avgifter som stimulerer til reduserte forureinin-
gar, tilskot over statsbudsjettet og kunnskap om 
utslepp, spreiing og effektar av forureiningar.

Kjemikaliar

Kjemikaliepolitikken har som formål å redusere 
risiko for skade på helse og miljø knytt til utslepp 
og bruk av kjemikaliar generelt. Føre var-prinsip-
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pet skal brukast når kunnskapen om risiko for 
helse og miljø er usikker. For dei særleg priori-
terte miljøgiftene på prioritetslista1 – for tida vel 
30 stoff og stoffgrupper – er det lagt til grunn at 
bruk og utslepp skal stansast innan 2020. Ein vik-
tig del av arbeidet vidare er å følgje opp desse 
både på nasjonalt og internasjonalt plan og å iden-
tifisere fleire miljøgifter som skal vere omfatta av 
2020-målet.  

Miljøskadelege kjemikaliar blir transporterte 
over lange strekningar med luft- og havstraumar, 
gjennom handel med produkt og gjennom avfalls-
straumar. Derfor er både nasjonalt og internasjo-
nalt arbeid svært viktig og ein føresetnad for å 
handtere utfordringane vi står overfor. Nasjonalt 
er forureiningslova og produktkontrollova med til-
høyrande forskrifter sentrale verkemiddel. Etter 
produktkontrollova er det blant anna fastsett eit 
omfattande forskriftsverk om helse- og miljøska-
delege kjemikaliar som er i stadig endring og 
utvikling. Produkt blir omsette internasjonalt, og 
norske forbod og andre reguleringar må vere i 
samsvar med Noregs internasjonale plikter om 
produktregulering og handel. Kjemikalieregelver-
ket i Noreg og EU er harmonisert gjennom EØS-
avtala. Hovudregelen er såleis at dei same krava 
skal gjelde i Noreg og EU. 

EU har eit omfattande regelverk for registre-
ring, vurdering, godkjenning og restriksjonar på 
kjemikaliar (REACH-regelverket). Vidare utvik-
ling av dette regelverket er svært viktig i kjemika-
liepolitikken. Noreg medverkar aktivt i arbeidet 
for å styrkje regelverket både med å foreslå regu-
lering av stoff og ved gjennomgangen av regelver-
ket som no går føre seg. Dette inkluderer 
endringar for å betre handteringa av nanomateria-
lar. Noreg vil leggje vekt på hormonforstyrrande 
eigenskapar i endå større grad når vi prioriterer 
kva stoff vi skal jobbe aktivt med for å få regulert i 
EU. EU-kommisjonen har i samband med regel-
verket for plantevernmiddel og biocid i EØS-områ-
det i oppdrag å foreslå ein definisjon og kriterium 
for kva som er å sjå på som hormonforstyrrande 
stoff. Dette arbeidet har gått saktare enn venta, og 
Noreg har i likskap med andre land teke til orde 
for at dette arbeidet må gjerast raskare. I tillegg 
må kvaliteten på den informasjonen som indus-
trien leverer under REACH-regelverket i dag for-
betrast. Vidare er informasjon eit viktig verkemid-
del for å skape medvit rundt kjemikaliebruk og 
innhald i produkt. Det europeiske kjemikalieby-

rået ECHA (European Chemicals Agency), som 
har sete i Helsinki, er viktig i EUs kjemikaliear-
beid. ECHA er navet i ei omfattande kunnskapsut-
veksling og vidareutvikling av kunnskapsgrunnla-
get og er sentralt i arbeidet med nye reguleringar 
for å beskytte helse og miljø. Noreg er represen-
tert i alle komitear og i styret i ECHA. Vi har òg 
felles reglar med EU om produkt med biocid som 
blir nytta til å øydeleggje uønskte organismar.

Globalt er Noreg aktivt med i arbeidet under 
Stockholmkonvensjonen om persistente orga-
niske miljøgifter, Basel-konvensjonen om grense-
kryssande transport av farleg avfall, Rotterdam-
konvensjonen om handel med farlege kjemikaliar, 
Minamatakonvensjonen om kvikksølv og miljø-
giftsprotokollane under FNs økonomiske kommi-
sjon for Europa. Noreg støttar òg den globale kje-
mikaliestrategien SAICM. Vidare tek Noreg aktivt 
del i arbeidet med kjemikaliespørsmål innan FNs 
Sjøfartsorganisasjon og FNs miljøprogram. 

Kunnskapsheving gjennom forsking, kartleg-
ging av potensielt skadelege stoff i produkt, avfall 
og utslepp, og miljøovervaking er svært viktig i 
kjemikaliearbeidet. Auka kunnskap om helse- og 
miljøskadelege kjemikaliar, er nødvendig for å 
identifisere risiko for helse og miljø, og for å 
kunne setje i verk effektive reguleringar og tiltak 
på eit tidleg tidspunkt. Betre kunnskap om miljø-
gifter i Arktis er av stor strategisk vekt for å få på 
plass regionale eller globale avtaler. fordi det er 
utbreidd internasjonal semje om at stoff som blir 
funne att i Arktis, langt frå utsleppskjeldene, 
utgjer alvorlege problem. 

Opprydding i forureina grunn og sjøbotn er 
kostbart og tidkrevjande. Tiltak for å rydde opp i 
sjøbotn er fremja gjennom fylkesvise tiltaksplanar 
og prioritering av område som skal ryddast opp, 
jf. handlingsplanen for opprydding i forureina sjø-
botn som vart lagt fram i St.meld. nr. 14 (2006 –
 2007) Sammen for et giftfritt miljø. Av dei 17 priori-
terte områda med forureina sjøbotn i handlings-
planen er no tre område rekna som ferdig rydda – 
Tromsø, Oslo og Harstad. Også i Kristiansand er 
det nær ferdig rydda, med berre mindre område 
som står att. I Trondheim er oppryddinga i full 
gang i 2015, og er planlagt avslutta i 2016. I bud-
sjettet for 2016 er det gjeve midlar til opprydding i 
Puddefjorden i Bergen i 2016 – 17. I dei andre av 
dei 17 prioriterte kyst- og fjordområda er det òg 
blitt arbeidd aktivt, både med kartlegging av foru-
reining, planlegging, overvaking og gjennomfø-
ring av tiltak i delområde. I fleire år har hovud-
vekta av arbeidet på dei prioriterte områda vore 
tiltak i innleiande fasar med undersøkingar, pilot-
prosjekt og liknande. Arbeidet er no komme over i 

1 For oversikt over stoffa og stoffgruppene på prioritetslista 
og status for utslepp og utsleppsreduksjonar, sjå  
http://www.miljostatus.no/prioritetslisten.
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ein fase kor fleire område i åra framover vert klar 
for tildekking, mudring og deponering av foru-
rensa sjøbotn. Desse tiltaka er dei mest kost-
nadskrevjande i arbeidet. Det må prioriterast mel-
lom dei ulike områda i den vidare gjennomføringa 
av opprydding.

I hovudsak er det prinsippet om at forureinar 
betaler som skal leggjast til grunn, og bruk av 
pålegg etter forureiningslova er eit viktig verke-
middel for å sikre nødvendig opprydding av foru-
reina grunn og sjøbotn. Statlege styresmakter 
medverker med finansiering der dette er aktuelt, 
jf. omtale av tildelingskriteriar for oppryddings-
postane kap 1420, post 39, 69 og 79.

Avfall

Det overordna målet med avfallspolitikken er å 
syte for at skadane frå avfall blir så små som mog-
leg på menneske og naturmiljø. Det er viktig å 
minimere utslepp av lokal forureining, klima-
gassar og miljøgifter frå avfall. Samtidig ønskjer 
ein å auke utnyttinga av ressursane i avfallet. Poli-
tikken på avfallsfeltet skal medverke til at meir 
avfall blir halde i krinsløp og kjem til nytte som 
råvarer.

Ved å stimulere til meir gjenbruk og gjenvinning, 
reduserer vi mengda avfall som går til sluttbe-
handling samtidig som vi utnyttar ressursane i 
avfallet betre. I tillegg inneheld mange typar avfall 
material som det kan vere miljømessig gunstig å 
nytte om igjen. Dei stadig veksande avfallsmeng-
dene gjer at utfordringane knytte til avfallsbe-
handling på lang sikt vil auke om ein ikkje lukkast 
med å førebyggje avfall. 

Over tid har strengare krav til deponi og for-
brenningsanlegg og bruk av meir miljøvenleg tek-
nologi medverke til betydelege reduksjonar i 
utslepp til luft og vatn frå sluttbehandling av avfall. 
Sluttbehandling av avfall vil òg kunne føre til fare 
for utslepp av miljøskadelege stoff til jord, luft og 
vatn. Avfallsdeponi er strengt regulerte og deponia 
må samle opp sigevatnet og greie ut reinsebehovet.

Det blir produsert og omsett stadig fleire pro-
dukt, og mange av desse inneheld helse- og miljø-
farlege stoff. Auka kunnskap og større medvit om 
miljøgifter gjer òg at nye stoff og produkt blir klas-
sifiserte som farleg avfall. Dette medverkar til at 
mengdene farleg avfall som oppstår aukar. For å 
medverke til å førebyggje farleg avfall er det viktig 
å arbeide for at det blir utvikla meir miljøvennlege 
produkt. 

Farleg avfall kan ikkje behandlast saman med 
vanleg avfall fordi det kan medføre alvorlege foru-
reiningar eller fare for skade på menneske og dyr. 
Det er òg strenge reglar som skal hindre at slikt 
avfall blir eksportert til land utan kapasitet til å 
behandle det forsvarleg. Farleg avfall skal takast 
forsvarleg hand om og anten gå til gjenvinning 
eller vere sikra god nok nasjonal behandlings-
kapasitet. 

NOAH Langøya vil etter planen ikkje kunne ta 
imot farleg avfall etter 2026. Det er i dag ikkje 
andre norske anlegg som har kapasitet til å ta 
hand om den avfallsmengda som NOAH i dag 
behandlar. Miljødirektoratet er derfor bedt om å 
utgreie ulike lokaliseringar for eit nytt nasjonalt 
anlegg for mottak av farleg avfall. Ei slik utgreiing 
vil gi eit grunnlag for aktørar i marknaden som vil 
ta på seg ansvar for å etablere og å drive eit deponi 
for farleg avfall.

Sjølv om stadig meir farleg avfall blir forsvar-
leg teke hand om er det likevel farleg avfall som 
går til ukjent behandling. Det blir gjort ein sær-
leg innsats for å auke innsamlinga av prioritert 
farleg avfall og å sikre forsvarleg handtering. Ei 
forskrift som skal sikre ei miljømessig betre og 
også meir effektiv regulering av farleg avfall trer 

Tabell 7.3  Avfallsdefinisjonar

Viktige omgrep Definisjonar

Farleg avfall Avfall som ikkje kan behandlast saman med vanleg avfall fordi det kan medføre 
alvorlege forureiningar eller fare for skade på menneske og dyr.

Gjenvinning Fellesnemning for eit kvart tiltak der hovudresultatet er at avfall kjem til nytte 
ved å erstatte materialar som elles ville vorte brukte eller at avfall er vorte føre-
budd til dette, under dette førebuing til ombruk, materialgjenvinning og energi-
utnytting.

Materialgjenvinning Utnytting av avfall slik at materialet blir teke vare på heilt eller delvis, f.eks. pro-
duksjon av skrivepapir frå returpapir.
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i kraft 1. januar 2016. Auka innsamling av avfall 
som inneheld olje er prioritert, og informasjon til 
bransjen og tilsyn er styrkt. Informasjon til 
befolkninga, bedrifter og kommunar er òg ein 
viktig del av styresmaktene sitt arbeid for å auke 
innsamlinga av farleg avfall. Tilsyn med farleg 
avfall og samarbeid mellom involverte etatar er 
vesentleg styrkt dei siste åra, og dette arbeidet 
skal halde fram. Tilsyn har fått auka merksemd 
for å redusere illegal import og eksport, særleg 
eksport til fattige land. Frå 2015 er reaksjonane 
mot ulovleg eksport og import av farleg avfall 
skjerpa. Klima- og miljødepartementet vurderer 
fortløpande utviklinga på området, om verke-
midla fungerer etter intensjonen og behovet for 
nye verkemiddel. For eksempel er det behov for 
å vurdere om det er mogleg å utnytte ressursane 
i det farlege avfallet utan at dette fører til auka 
risiko for helse og miljø. 

Avfallspolitikken blir gjennomført gjennom eit 
samspel mellom ei rekkje ulike verkemiddel; foru-
reiningslova og forskrifter gitt i medhald av lova, 
avgifter, refusjons- og panteordningar, bransjeav-
taler og informasjonstiltak, og kombinasjonar av 
desse. Verkemidla skal sikre ein samfunnsøkono-
misk og miljømessig god balanse mellom det som 
blir gjenvunne som material og det som blir brent 
eller deponert. Fleire verkemiddel skal stimulere 
til materialgjenvinning eller energiutnytting, 
under dette forbod mot deponering av nedbryte-
leg avfall og produsentansvar for fleire typar avfall. 
Det er òg etablert eigne retursystem for fleire 
ulike avfallsfraksjonar, mellom anna for elektrisk 
og elektronisk avfall, batteri, bilvrak, PCB-haldige 
isolerglasruter og fleire typar emballasjeavfall. 
Gode resultat frå retursystema medverkar til høg 
gjenvinningsgrad samtidig som miljøgifter i avfal-
let blir sikra ei forsvarleg behandling. Departe-
mentet vurderer verkemidla fortløpande. Forslag 
til endringar i retursystemet for drikkevareembal-
lasje ligg no til vurdering i departementet. 

Klima- og miljødepartementet sin avfallsstra-
tegi inneheld både ein avfallsplan og eit program 
for avfallsførebygging. Strategien løfter fram 
enkelte prioriterte område som miljøstyresmak-
tene vil arbeide med framover. Dette er blant anna 
avfallsførebygging, betre utnytting av ressursane i 
avfallet gjennom meir materialgjenvinning av 
blant anna plast og tekstil, og auka kunnskap om 
miljøgifter frå bilvrak. Klima- og miljødepartemen-
tet leier no eit arbeid der fleire departement arbei-
der fram ei avtale med bransjen for å redusere 
svinn av mat. Ei intensjonsavtale vart signert i mai 
2015. Den vil leggje rammer for arbeidet med å 
setje reduksjonsmål, finne effektive tiltak, identifi-

sere kjelder og utvikle indikatorar i heile mat-
kjeda. 

Innsatsen for å halde nede marin forsøpling er 
trappa opp. Frivillige organisasjonar, velforeinin-
gar, skuleklassar og enkeltpersonar gjer ein stor 
innsats med å rydde søppel frå strender og i skjer-
garden. Det er frå 2015 oppretta ein eigen tilskot-
spost for å støtte opp om frivillige oppryddingstil-
tak, haldningsskapande arbeid og lokalt engasje-
ment i arbeidet mot marint søppel. Tiltak for å 
redusere tilførsel av plastavfall og anna søppel er 
ein del av avfallspolitikken.

Regjeringa vil òg prioritere gjennomføring av 
tiltak under handlingsplanen mot marin forsøp-
ling under OSPAR-konvensjonen. Innanfor 
OSPAR har Noreg teke leiaransvar på utvikling 
av tiltak for reduksjon av plastavfall frå fiskerinæ-
ringa og utgreiing av best tilgjengelege tek-
nikkar for reinsing av mikroplast i kloakkreinse-
anlegg. Det er òg starta eit prosjekt der fiskarar 
på frivillig basis leverer inn søppel dei har fått 
opp frå havet til utvalde hamner for registrering 
og vidare avfallsbehandling. Oppfølging av det 
norske forslaget om mikroplast som blei vedteke 
av FNs miljøforsamling (UNEA) i 2014, er òg 
høgt prioritert. Ein rapport om havforsøpling og 
mikroplast skal leggjast fram på møtet i miljøfor-
samlinga i 2016. 

Radioaktive stoff

Nivået på radioaktiv forureining generelt er lågt. 
Utslepp og avfall er nært knytt til aktiviteten i 
ulike sektorar. Radioaktive stoff er nytta til mel-
lom anna behandling av pasientar på sjukehus og i 
forsking og utdanning. Dette kan medføre utslepp 
av radioaktive stoff. Det er òg radioaktive kompo-
nentar i enkelte forbrukarprodukt som for eksem-
pel røykvarslarar. Radioaktiv forureining og radio-
aktivt avfall kan òg oppstå som eit biprodukt i 
ulike typar prosessindustri, og ved utvinning av 
mineral og graving i alunskiferhaldig grunn. For-
ureining og avfall følgjer av oppkonsentrering av 
naturleg førekommande radionuklidar som finst i 
berggrunnen, slik som ved utvinning av olje og 
gass, og ved framstilling av radioaktive stoff og 
drift av forsøksreaktorane til Institutt for energitek-
nikk (IFE). Noreg har vesentleg høgare utslepp 
av produsert vatn frå petroleumsverksemda enn 
dei andre nordsjølanda. Radioaktiv forureining av 
norske land- og havområde skjer vidare frå inter-
nasjonale kjelder, slike som historiske atomspren-
gingar i atmosfæren og Tsjernobyl-ulykka. Fram-
tidige ulykker knytte til anlegg i nærområda våre, 
i særleg grad dei gamle atomkraftverka i Russ-
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land, vil kunne ha store konsekvensar for Noreg. I 
2016 vil det bli arbeidd vidare med å auke deponi-
kapasitet for radioaktivt avfall, med spesiell fokus 
på deponiløysingar for alunskifer og løysingar for 
det brukte atombrenselet frå forskingsreaktorane. 

Langtransportert luftforureining

Det nasjonale og internasjonale arbeidet med å 
redusere langtransportert luftforureining er 
basert på omfattande kunnskap gjennom overva-
king, forsking og analysar av utslepp, tilførsler og 
effektar av luftforureiningar og felles strategiar 
for å redusere utslepp i tråd med felles miljømål. 
Noreg deltek aktivt i arbeidet med å evaluere 
effektane av internasjonale avtaler og å utvikle 
fagleg grunnlag for utvikling av nye avtaler på 
området. Norske fagmiljø som Meteorologisk insti-
tutt, Norsk institutt for luftforsking og Norsk insti-
tutt for vassforsking medverkar i vesentleg grad til 
kunnskapsutviklinga gjennom sine funksjonar 
som internasjonale fagsenter under Konvensjonen 
om grenseoverskridande langtransportert luftforu-
reining. Både Miljødirektoratet og andre norske 
fagmiljø deltek i arbeidet i ekspertgrupper under 
konvensjonen. Den viktigaste faglege oppgåva er 
no å leggje grunnlaget for framtidig utvikling av 
Gøteborgprotokollen.

Landa som deltek i samarbeidet under Kon-
vensjonen om langtransportert grenseoverskridande 
luftforureining har i Gøteborgprotokollen teke på 
seg talfesta forpliktingar om å redusere sine 
utslepp av forureiningar til luft. Regjeringa ser det 
som svært viktig å overhalde dei internasjonale 
forpliktingane på dette området. Av utsleppa som 
er omfatta av protokollen, blir utslepp av svovel 
(SO2), nitrogenoksid (NOx) flyktige organiske 
sambindingar (NMVOC) og partiklar regulerte i 
utsleppsløyve etter forureiningslova og i tråd med 
føresegnene i relevante EU-direktiv som er inn-
lemma i EØS-avtala. Utslepp av SO2, NOx, 
NMVOC og partiklar er òg regulerte i forskrifter 
etter forureiningslova, produktkontrollova og 
relevant sektorlovgiving. Noreg vil i arbeidet med 
å redusere langtransportert luftforureining òg 
leggje vekt på at landa skal redusere forureinande 
utslepp som medverkar til klimaendringar, mel-
lom anna svart karbon (sot).

Hovudinnsatsen innanfor det nasjonale arbei-
det med langtransportert luftforureining er no å 
redusere utsleppa av ammoniakk (NH3) i tråd 
med forpliktingane i Gøteborgprotokollen. Nær-
are 90 pst. av ammoniakkutsleppa i Noreg skjer i 
landbruket. Ammoniakkutsleppa var i 2013 og 
2014 om lag 4 000 tonn høgare enn dei internasjo-

nale forpliktingane som gjeld frå 2010 om å halde 
dei årlege utsleppa på maksimalt 23 000 tonn. 
Regionale miljøprogram i jordbruket stimulerer til 
reduserte utslepp av ammoniakk frå handtering 
av husdyrgjødsel.

NOx-avgifta og Miljøavtala mellom Klima- og 
miljødepartementet og næringsorganisasjonane 
om reduksjon av NOx-utsleppa er særleg viktige 
verkemiddel for å redusere desse utsleppa. Miljø-
direktoratet har stadfesta at næringslivsorganisa-
sjonane har oppfylt sine reduksjonsforpliktingar 
for åra 2008–2014, og at vilkåret for avgiftsfritak 
desse åra dermed er oppfylt. Den noverande mil-
jøavtala om reduksjon av NOx-utsleppa gjeld ut 
2017. Regjeringa vil forhandle med organisasjo-
nane om ei ny avtale som grunnlag for vidare fri-
tak for NOx-avgift etter 2017. Forhandlingar kan 
starte så snart nivået på Noregs internasjonale 
utsleppsforpliktingar fra 2030, under dette eventu-
elle nye forpliktingar er nærare avklart. 

EU har innlemma forpliktingane i Gøteborg-
protokollen av 1999 i sitt direktiv om nasjonale 
utsleppstak for forureiningar til luft, «takdirekti-
vet». Direktivet er innlemma i EØS-avtala. Noreg 
har her dei same utsleppsforpliktingane som i 
Gøteborgprotokollen av 1999. Forslag til eit nytt 
direktiv om reduksjon i forureinande utslepp til 
luft er no til behandling i EU. Forslaget inneber 
gjennomføring i EU av dei nye utsleppsforpliktin-
gane i den reviderte Gøteborgprotokollen av 
2012. Kommisjonen foreslår i tillegg nye utslepps-
forpliktingar som skal gjelde frå 2030. 

Det er viktig å medverke til at fleire av landa i 
Sør- og Aust-Europa, Kaukasus og Sentral-Asia 
sluttar seg til Gøteborgprotokollen. Noreg med-
verkar til tiltak for å implementere protokollen i 
fleire av desse landa gjennom støtte til kapasitets-
bygging i regi av FNs Økonomiske kommisjon for 
Europa. 

Regjeringa arbeider innanfor FNs sjøfartsorga-
nisasjon for å utvikle eit meir effektivt regelverk 
for å redusere utsleppa til luft frå skipsfarten. 

Lokal luftforureining

Klima- og miljødepartementet har det overordna 
ansvaret for å nå måla om luftkvalitet, og ei pådri-
varrolle mot andre departement og etatar for å få 
gjennomført tiltak som kan redusere luftforurei-
ning. Fleire potensielle tiltak og verkemiddel som 
kan redusere luftforureiningar ligg utanfor Klima- 
og miljødepartementets myndeområde.

Nivåa av svevestøv viser ein nedgåande trend 
sidan 2004. Sidan 2008 har berre nokre få byar 
brote grenseverdien i forureiningsforskrifta, 
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med unnatak for 2013 då fire byar var over den 
lovlege grensa. Det er likevel eit stykke igjen til 
det nasjonale målet for svevestøv. Dei fleste sta-
dene har NO2-konsentrasjonane vore stabile 
gjennom det siste tiåret. Det nasjonale målet for 
NO2 blir berre overskride i dei største byane, 
men der trengst det fleire tiltak for å redusere 
NO2-utsleppa.

Forureiningsforskrifta kapittel 7 er det sen-
trale verkemiddelet for lokal luftkvalitet. I for-
skrifta er kommunane gjort til forureiningssty-
resmakt for lokal luft. Forskrifta gir grenseverdiar 
for konsentrasjonar av ei rekkje stoff i luft. Det er i 
2015 avgjort at grenseverdiane for partiklar (sve-
vestøv) skal skjerpast frå 2016, i tråd med tilråding 
frå Miljødirektoratet med fleire frå 2014. Ytterle-
gare skjerping skal vurderast frå 2020, basert på 
eit oppdatert kunnskapsgrunnlag som skal utar-
beidast i 2018. Forureiningsforskrifta stiller òg 
krav til målingar, utrekningar, utgreiingar av tiltak 
og rapportering. Forskriftskrava har utspring i 
EUs rammedirektiv for luftkvalitet, som er teke 
inn i EØS-avtala. 

Dei siste åra har det vore viktig å utvide verk-
tøykassa til kommunar og anleggseigarar, slik at 
det kan setjast i verk tiltak i periodar med over-
skridingar av grenseverdiane i forureiningsfor-
skrifta. Rettleiar TA-2842 frå 2011 klargjer 
ansvarsforhold ved innføring av tiltak, og når 
desse skal innførast. 

Som følgje av overskridingane av grensever-
diane i perioden 2009–2012 har ESA brakt Noreg 
inn for EFTA-domstolen for brot på luftkvalitetsdi-
rektivet. Overskridingane er ikkje avviste frå 
norsk side. ESA peikar òg på manglar ved kom-
munane sine tiltaksutgreiingar.

For å leggje til rette for ytterlegare tiltak som 
betrar luftkvaliteten, har regjeringa sett i gang ei 
rekkje arbeid. Mellom anna skal det leggjast til 
rette for at kommunar som ønskjer det kan opp-
rette lågutsleppsoner. Tilsvarande skal dei kunne 
stille krav til utslepp ved tildeling av drosjeløyve. 
Høvet til å differensiere bompengesatsane på 
bakgrunn av miljøeigenskapar og høvet til å 
avvise skip frå hamn på dagar med høg luftforu-
reining, blir òg vurderte. Eit nasjonalt berek-
ningsverktøy for lokal luftkvalitet er under eta-
blering. 

Regjeringa vil vurdere tiltak for å redusere 
svevestøv og anna luftforureining. Dette er i tråd 
med tilrådinga frå Miljødirektoratet med fleire 
nemnt over, og slik Stortinget har bede om jf. 
Innst. 301 S (2014–2015). Tiltaka vil bli vurderte i 
tett samarbeid med dei kommunane dette rører 
ved.

Støy

Regjeringa vil arbeide for å redusere støyplager 
gjennom å følgje opp nasjonale og internasjonale 
forpliktingar. Miljøstyresmaktene følgjer opp sta-
tus og utvikling i støyutsleppa og støyplaga gene-
relt. Klima- og miljødepartementet har det over-
ordna ansvaret for støy og ei pådrivarrolle overfor 
andre departement og etatar for å få gjennomført 
tiltak som kan redusere støyplager. Dei ulike sek-
tordepartementa har hovudansvaret for å sikre at 
støyplaga blir redusert innanfor sin samfunnssek-
tor, og å medverke til at det nasjonale målet for 
støy kan bli nådd. 

Talet på støyplaga personar blant dei som var 
utsette for høg støy ved bustaden i 1999 er redu-
sert, men ikkje raskt nok sett opp mot målet for 
2020. Talet på personar utsette for høg innandørs 
støy aukar. For å nå det nasjonale målet trengst 
fleire tiltak.

Forureiningsforskrifta kapittel 5 stiller krav 
om at anleggseigarar gjennomfører støyreduse-
rande tiltak ved/på bustader der innandørs støy 
overstig 42 dB. EUs rammedirektiv for støy er òg 
teke inn i forureiningsforskrifta, og i tråd med 
dette skal anleggseigarar og dei største bykom-
munane kartleggje støy og utarbeide handlings-
planar for å redusere støy.

Ei rekke tiltak er fastsette i ein nasjonal hand-
lingsplan mot støy. Klima- og miljødepartementet 
oppdaterte i 2014 handlingsplanen ut 2015 saman 
med sektordepartementa og med innspel frå eta-
tane. Miljødirektoratet er i 2015 gjeve i oppdrag å 
utarbeide innspel til oppdatert handlingsplan for 
perioden fram til 2020.

Ein fornuftig arealbruk etter plan- og byg-
ningslova er kanskje det viktigaste verkemiddelet 
for å førebyggje støyproblem. Det er gitt ei felles 
retningslinje (T-1442/2012) for behandling av støy 
i plansaker, med fokus på dei største støykjeldene. 
Klima- og miljødepartementet har i 2015 gitt Mil-
jødirektoratet i oppdrag å evaluere retningslinja.

Politikk for å nå dei nasjonale måla for klima

Dei nasjonale måla på klimaområdet omfattar mål 
for 2020, 2030 og 2050. For å redusere utsleppa og 
omstille Noreg til eit lågutsleppssamfunn forster-
kar regjeringa stadig verkemiddelbruken. Regje-
ringa sin politikk nasjonalt må sjåast i samanheng 
med Noregs internasjonale forpliktingar og satsin-
gar.

Dei viktigaste verkemidla i norsk klimapolitikk 
er CO2-avgifta og EUs kvotesystem, som set ein 
pris på utslepp av klimagassar. Om lag 80 pst. av 
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dei samla norske utsleppa er omfatta av desse ver-
kemidla. Miljødirektoratet har ansvaret for kvote-
systemet og den norske kvoterekneskapen under 
Kyoto-protokollen. Nærare detaljar om CO2-
avgifta står i Prop. 1 LS (2015–2016) Skatter og 
avgifter 2016 frå Finansdepartementet. 

Virkemidler som bidrar til innovasjon og tek-
nologiutvikling innen klima- og lavutslippsløsnin-
ger er sentralt. Dette gjeld både generelle ordnin-
ger under Norges Forskningsråd, Innovasjon 
Norge og andre aktørar i FoU-systemet, og tema-
tiske eller øremerka midler som bl.a. miljøtekno-
logiordninga under Innovasjon Norge og satsinga 
på ny energi- og klimateknologi under Enova. For-
skingsrådet har samla sett ei rekkje verkemiddel 
som medverkar til å støtte målet om at Noreg 
fram mot 2050 skal bli eit lågutsleppssamfunn. Ein 
stor del av innsatsen er innretta for å utvikle ny 
lågutsleppsteknologi. Men for å realisere 
utsleppsreduksjonane som teknologien gjer mog-
leg, er det avgjerande å handtere ikkje-teknolo-
giske utfordringar. Denne forskinga ser blant 
anna på verkemiddelstruktur, kommunikasjon og 
kompetanse i næringslivet og hos forbrukarar. 
Ein stadig større del av befolkninga bur i byar, 
bynære område og tettstader. Den offentleg finan-
sierte forskingsinnsatsen må medverke til nye løy-
singar for næringstransport i by, reduksjon av pri-
vat biltransport, kunnskap om effektar av tiltak og 
verkemiddel. Den samla innsats i regi av Noregs 
forskingsråd med betydning for lågutsleppsutvik-
ling er utrekna til om lag 1,2 mrd. kroner 2015. 

I tillegg blir det nytta andre verkemiddel, mel-
lom anna direkte regulering, standardar, avtaler og 
tilskot til utsleppsreduserande tiltak. Sentralt lov-
verk i klimapolitikken er forureiningslova, plan- og 
bygningslova og produktkontrollova med tilhøy-
rande forskrifter. Dei nye statlege planretningslin-
jene for samordna bustad-, areal- og transportplan-
legging frå september 2014 har blant anna som 
mål at utbyggingsmønster og transportsystem 
skal fremje kompakte byar og tettstader og leggje 
til rette for klima- og miljøvenleg transport. 

Klimatilpassing

Kommunane er store forvaltarar av eigedom og 
infrastruktur, og har i tillegg ansvar for ei rekkje 
verksemder og tenester som kan bli påverka av 
klimaendringane. Arealplanlegging er eit viktig 
verktøy i arbeidet med klimatilpassing, og for 
ytterlegare å styrkje kommunane sitt arbeid på 
dette området blir det no utarbeidd ei statleg plan-
retningslinje for klimatilpassing. Fylkeskommu-
nane og Fylkesmannen har eit viktig ansvar, inklu-

dert rettleiing og bistand til å sikre heilskapleg og 
regionalt koordinert tilpassingsarbeid. 

Klima- og miljødepartementet har ansvar for å 
leggje til rette for regjeringas heilskaplege arbeid 
med klimatilpassing. Frå 1. januar 2014 har Miljø-
direktoratet vore den fagetaten som støttar Klima- 
og miljødepartementet i dette arbeidet. Det inne-
ber å koordinere det heilskaplege klimatilpas-
singsarbeidet, men grip ikkje inn i dei ansvarsom-
råda som ligg under andre styresmakter. Midlane 
til klimatilpassing på Klima- og miljødepartemen-
tets budsjett blir føreslått førte vidare frå 2015 til 
2016 under Miljødirektoratet. Det er sett av 6 mill. 
kroner til ei tilskotsordning for kommunar, og 5 
mill. kroner for å auke kunnskapen om klima-
endringar og formidling av denne kunnskapen.

Andre statlege etatar har òg ansvar som er 
knytt opp mot klimatilpassingsarbeidet. Direkto-
ratet for samfunnstryggleik og beredskap følgjer 
mellom anna opp kommunar og fylkeskommunar 
i deira risiko- og sårbarheitsanalysar. Noregs vass-
drags- og energidirektorat (NVE) har ansvar for 
flaum og skred. Førebygging av flaum og skred er 
eit viktig klimatilpassingstiltak. I statsbudsjettet 
for 2015 vart løyvingane til førebyggjande tiltak 
mot flaum og skred under NVE auka med om lag 
55 mill. kroner. Regjeringa foreslår ei ytterlegare 
ekstraordinær styrking på 100 mill. kroner til 
flaum- og skredtiltak i 2016 som del av ei tiltaks-
pakke for å auke sysselsettinga. Vidare blir NVE 
sitt budsjett styrka med 80 mill. kroner i 2016 til 
naudsynt opprydding og sikring etter flaumen på 
Vestlandet i oktober 2014. Sjå Prop. 1 S (2015–
2016) frå Olje- og energidepartementet.

Internasjonalt klimaarbeid

Den nye klimaavtala i Paris i desember 2015 blir 
eit avgjerande fundament for større innsats for å 
redusere klimagassutsleppa og å tilpasse seg kli-
maendringar. Mykje av dette arbeidet må følgast 
opp neste år, slik at Noreg kan vere med å utvikle 
regelverk som kan støtte under Paris-avtalen. 
Klima- og skogsatsinga er Noreg si største inter-
nasjonale klimasatsing, og er saman med kjøp av 
klimakvotar vårt viktigaste bidrag til å redusere 
utslepp i utviklingsland (se omtale under pro-
gramkategori 12.70). Andre hovudinnsatsområde 
i det internasjonale klimaarbeidet er innrettinga 
av klimafinansiering i den nye klimaavtala, 
utviklinga av internasjonale karbonmarknader og 
utfasing av subsidiar til fossile brensle, samt kort-
levde klimaforureiningar. I tillegg kjem innsats 
innan klimatilpassing til klimaendringar i utvi-
klingsland. 
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Ei ny internasjonal klimaavtale

Dei overordna måla til Regjeringa er å medverke 
til at forhandlingane fører til ei ambisiøs og rettfer-
dig klimaavtale. Noreg er ein pådrivar og kon-
struktiv partnar i forhandlingane om ei ny kli-
maavtale. Frå norsk side arbeider ein for ein så 
forpliktande tekst som mogeleg, samstundes som 
den må få brei deltaking. Kjernen i avtala bør vere 
ei forplikting til å legge fram jamnlege mål om 
utsleppsreduksjonar og eit sterkt felles regelverk 
for oppfølginga. Avtala bør leggje til rette for at 
utsleppsreduksjonar blir gjennomførte på ein 
samfunnsøkonomisk best mogleg måte. 

Noreg fekk ei brubyggjarrolle under klima-
konferansen i Lima i desember 2014. Frå norsk 
side har ein ført vidare dette engasjementet med å 
bringe partane nærare kvarandre, mellom anna 
gjennom møter på ministernivå og gjennom delta-
king i ulike nettverk på tvers av forhandlings-
gruppene.

Klimakonvensjonen av 1992 har ikkje noko tal-
festa forplikting for å redusere utslepp og berre 10 
til 15 pst. av dei globale klimagassutsleppa er 
dekte av Kyotoprotokollen. Den nye klimaavtala 
vil byggje på nasjonalt bestemte klimamål og vil 
gjelde alle, både industriland og utviklingsland. 
Avtala blir ikkje effektiv utan at dei store utslepp-
slanda blir med.

Utfallet i Paris kan bli mindre forpliktande og 
mindre ambisiøst enn det ein mellom anna på 
norsk hald arbeider for. Det blir til dømes truleg 
ikkje mogeleg å nå semje om at dei talfesta 
utsleppsmåla som landa spelar inn skal vere folke-
rettsleg bindande.

Dei store utsleppslanda har no lagt fram sine 
nasjonale klimamål for den nye avtala og det er 
venta at fleire land vil presentere sine klimamål 
før klimakonferansen i Paris. Alle landa skal 
trappe opp innsatsen, men ein kan alt no slå fast at 
summen av dei nasjonale klimamåla ikkje er til-
strekkeleg til å halde den globale oppvarminga til 
under to gradar. Noreg var det tredje landet i 
verda som la fram sitt klimamål til den nye kli-
maavtala, 27. mars i år. Noreg vil på visse vilkår ta 
på seg ei forplikting om minst 40 pst. reduksjon av 
utsleppa våre i 2030, jamført med 1990, jf. Meld. 
St. 13 (2014 – 2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030
(se omtale av alle Noregs utsleppsmål under 3.5. 
Klima). Noreg er i dialog med EU om å inngå ei 
avtale om i fellesskap å oppnå denne klimafor-
pliktinga. 

Det vil ikkje vere mogeleg å få på plass ein 
intensjonsavtale med EU om dette allereie før kli-
makonferansen i Paris, men EU har stadfesta at 

dei ønskjer ei felles måloppnåing med Noreg. Ein 
felles oppfylling av klimamåla med EU vil legje 
grunnlaget for ein meir effektiv klimapolitikk og 
styrke samarbeidet for ein global klimaavtale. 
Arbeidet med utforming av EUs regelverk for 
2030-målet er i gang, og vil danne grunnlag for ei 
avtale mellom Noreg og EU. Noreg søkjer aktivt å 
påverke EUs regelverk. Det vil tidlegast i 2016 
eller 2017 vere mogeleg å forhandle ferdig ei 
avtale om dette med EU.

Dersom ei felles løysning med EU ikkje fører 
fram, står Noreg sitt klimamål om minst 40 pst. 
reduksjon av utsleppa i 2030 jamført med 1990 
fast. Vilkåret for dette er tilgang på fleksible 
marknadsmekanismar under Klimakonvensjo-
nen. 

Noreg vil framleis ha ei sjølvstendig stemme i 
klimaforhandlingane.

Når det gjeld Noregs klimaforplikting fram 
mot 2030, viser ein til Innst. 211 S (2014 – 2015), jf. 
Meld. St. 13 (2014 – 2015), der det er slått fast at 
«Norge vil gå i dialog med EU om å inngå en 
avtale om felles oppfyllelse av klimaforpliktelsen 
sammen med EU, med et klimamål på minst 40 
pst. kutt i 2030 sammenlignet med nivået på utslip-
pene i 1990.»

På klimakonferansen i Paris skal det òg disku-
terast og gjerast vedtak også for auka innsats fram 
mot 2020.

I innspelet til FN om bidrag til ei ny klimaav-
tale har Noreg understreka målet om å vere kli-
manøytral i 2050. Som ein del av ei global og ambi-
siøs klimaavtale der òg andre industriland tek på 
seg store forpliktingar, skal Noreg ha eit for-
pliktande mål om karbonnøytralitet seinast i 2030. 
Det inneber at Noreg skal syte for utsleppsreduk-
sjonar som svarer til norske utslepp i 2030.

Per 1. september har rundt 30 land og regio-
nar sendt inn sine bidrag. Samla står desse for om 
lag 70 pst. av verdas utslepp. Det er stor forskjell i 
korleis landa har utforma sine innspel. Førebelse 
utrekningar viser likevel at innspela ligg eit stykke 
unna det som vil bli kravd for å nå togradersmålet 
på ein effektiv måte. Innan 1. november i år skal 
klimakonvensjonen sitt sekretariat leggje fram ein 
rapport med oversikt over bidraga som er sende 
inn, og kva samla effekt dei er berekna å ha. 
Regjeringa følgjer situasjonen nøye fram mot 
Paris.

Regjeringa vil halde fast på målet om å 
avgrense temperaturauken til under to grader 
som sjølve målestokken for kva slag samla tiltak 
som må til globalt. Det er difor behov for ei avtale 
som har eit langsiktig perspektiv og som medver-
kar til auka innsats i åra som kjem. Noreg har 
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fremja forslag om at avtala må få eit langsiktig mål 
om netto null utslepp eller klimanøytralitet. Det vil 
seje at dei globale utsleppa av drivhusgassar fra-
trukket opptak, for eksempel i skog eller gjennom 
fangst og lagring av CO2, ikkje skal overstiga null. 
Noreg arbeider dessutan for at det blir laga reglar 
for jamleg gjennomgang av klimamåla, med sikte 
på å auke ambisjonane over tid. Klimakonferansen 
i Paris blir slik sett både eit sluttpunkt for ein lang 
forhandlingsprosess og ei plattform for meir ambi-
siøst globalt klimasamarbeid over tid. 

Alle spørsmål knytte til utvikling av regelverk 
for den nye klimaavtala blir truleg ikkje løyste 
under klimakonferansen i Paris i år. Regjeringa vil 
føre vidare innsatsen for eit sterkt klimaregime i 
2016. Å utvikle eit godt regelverk for å overvake, 
rapportere og verifisere utsleppsreduksjonar vil 
vere blant dei prioriterte oppgåvene frå norsk side 
neste år. Arbeidet med å tilpasse seg klima-
endringar er òg eit sentralt element i ei ny kli-
maavtale. Regjeringa arbeider for at alle land skal 
ha eit tydelegare ansvar for å tilpasse seg og føre-
byggje negative konsekvensar av klimaendringar. 
Eit slikt ansvar bør ein understøtte med finansier-
ing, teknologi og kapasitetsbygging for sårbare 
utviklingsland. 

Klimafinansiering

Noreg har bygt opp truverde som ein betydeleg 
bidragsytar av klimafinansiering over mange år. 
Klima- og skogsatsinga er Noreg sitt største 
bidrag til klimafinansiering. Når det gjeld støtte til 
klimatilpassing prioriterer Noreg dei minst utvikla 
landa, og legg særleg vekt på mattryggleik, ernæ-
ring og helse.

Noreg har spelt ei sentral rolle i opprettinga av 
Det grøne klimafondet, der vi sidan hausten 2014 
har hatt formannskapet saman med Peru. Noreg 
har forplikta seg til å overføre 1,6 mrd. kroner til 
fondet i perioden 2015 – 2018. Under den første 
påfyllingsperioden hausten 2014 vart det totale 
bidraget frå ulike statar over 10 mrd. amerikanske 
dollar. 

Noreg skal spele ei pådrivarrolle for å utvikle 
og konkretisere viktige prinsipp om finansiering i 
den nye avtala. Noreg vil arbeide for å oppskalere 
internasjonal klimafinansiering, frå offentlege og 
private kjelder. Samstundes er det eit grunnleg-
gjande nasjonalt ansvar å mobilisere ressursar for 
gjennomføring av klimatiltak. Noreg vil òg 
arbeide for å gjere finansieringa meir effektiv. 
Finansiell støtte til utsleppsreduserande klimatil-
tak må vere basert på at ein oppnår resultat i form 
av reelle utsleppsreduksjonar. Her bør ein bl.a. 

trekkje på erfaringar frå klima- og skogsatsinga 
og Den grøne utviklingsmekanismen. Denne til-
nærminga blir òg følgt opp i arbeidet med Det 
grøne klimafondet.

Internasjonale karbonmarknader, prising av utslepp 
og utfasing av subsidiar til fossile brensler 

Bruk av ulike former for marknadsmekanismar 
har både ført til store utsleppsreduksjonar og 
investeringar i mange utviklingsland. Den grøne 
utviklingsmekanismen, som ligg til grunn for sta-
tens kvotekjøpsprogram, har ifølgje berekningar 
gjort av UNFCCC så langt ført til investeringar på 
over 300 mrd. amerikanske dollar og til over 1,5 
mrd. tonn CO2-ekvivalentar i reduserte utslepp. 

Noreg skal vere ein pådrivar i arbeidet for å 
setje ein pris på CO2, og for utvikling av effektive, 
fungerande internasjonale karbonmarknader (sjå 
nærare omtale i boks 7.1).

Dagens prisar på utslepp er for låge til å sikre 
nødvendig teknologisk utvikling og omstilling. 
Ein ny og meir ambisiøs klimapolitikk globalt, 
gjennom ei ny klimaavtale, vil medverke til høgre 
prisar. Noreg arbeider for at ei ny klimaavtale vil 
ta i bruk marknadsbaserte mekanismar

Regjeringa arbeider òg for utfasing av subsi-
diar på fossilt brensel. Utfasing av ulike subsidiar 
kan ifølgje berekningar gjorde av OECD og IEA 
føre til ein reduksjon av globale klimagassutslepp 
på 12 pst. innan 2020. Den norske innsatsen skjer 
blant anna gjennom Vennegruppa for reform av 
fossile subsidiar. Noreg trappar opp støtta til arbei-
det med utfasing av fossile subsidiar internasjo-
nalt, slik at Noreg no vil bruke 100 mill. kroner 
over ein treårsperiode på dette arbeidet. 

Kortlevde klimaforureiningar og rein energi i 
utviklingsland 

Sidan Paris-avtala først vil gjelde frå omkring 
2020, er det viktig å parallelt arbeide for større 
utsleppsreduksjonar på kort sikt. Klima- og skog-
satsinga er sentralt i denne samanhengen. Ein 
annen viktig del av regjeringa sitt arbeid med 
snarlege utslesppsreduksjoner er innafor kort-
levde klimaforureiningar. Noreg arbeider interna-
sjonalt for å redusere utsleppa av kortliva klima-
forureiningar, som er oppvarmande gassar og par-
tiklar med relativt kort levetid i atmosfæren 
samanlikna med CO2. Mange av tiltaka for å redu-
sere desse utsleppa har òg ei rekkje andre for-
delar som betre luftkvalitet, helse og jordbruks-
produktivitet. Ved å redusere kortliva klimaforu-
reining vil ein kunne redusere oppvarmingshas-
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tigheita ein god del og derfor auke sjansen for å 
halde togradersmålet. 

Noreg har sidan hausten 2014 leia Koalisjonen 
for klima og rein luft (CCAC). Koalisjonen vart 
skapt i 2012 og har no rundt 100 land og organisa-
sjonar som medlemmar. I koalisjonen er regje-
ringa særleg engasjert i å redusere utslepp av 
metan og sot frå olje og gassektoren, og i å fram-

heve helsegevinstane av utsleppsreduksjonar. I til-
legg har Noreg arbeidd aktivt dei siste åra for eit 
vedtak om rask og effektiv nedfasing av produk-
sjon og forbruk av hydrofluorkarboner (HFK) 
gjennom Montrealprotokollen. HFK-gassar bru-
kes som erstatning for fleire av de ozonreduse-
rande gassane, og er sterke klimagassar. 

Nærare om budsjettforslaget

Foreslått løyving knytt til programkategorien er 
på 3,47 mrd. kroner i 2016. Tabellen under syner 
at dette er ein auke på 18,7 pst. samanlikna med 
saldert budsjett for 2015. 

Budsjettmidlar til arbeidet med kunnskaps-
grunnlaget (overvaking, kartlegging, artsprosjek-
tet og liknande) er omtalt under programkategori 
12.10 Fellesoppgåver, forsking, internasjonalt 
arbeid m.m. 

Boks 7.1 Marknadsmekanismer og karbonprising

Med bakgrunn i Noregs lange erfaring med kar-
bonprising, medverkar Noreg til utvikling av 
marknadsmekanismar og karbonprising gjen-
nom fleire internasjonale prosjekt og fora. 

Noreg har dei siste åra hatt fleire bilaterale 
prosjekt for oppbygging av kvotesystem i Kina, 
Makedonia og Kazakhstan. I desse prosjekta har 
Noreg medverka ved at norske ekspertar har 
overført erfaringar og kunnskap, og ved at det 
har blitt gitt finansiell støtte til vertslandets insti-
tusjonar. 

Gjennom Verdsbankens Partnership for Mar-
ket Readiness (PMR) og International Carbon 
Action Partnership (ICAP) medverkar Noreg til 
utvikling av marknadsmekanismar og karbon-
prising. PMR gir finansiell og teknisk støtte til 
land som ønskjer å ta i bruk marknadsbaserte 
verkemiddel for utsleppsreduksjonar, og består 
av 12 donor- og 18 mottakarland, blant andre 
Kina, Brasil, og India. ICAP har som mål å dele 
erfaringar mellom land, og arbeider for å lette 
samankoplinga av kvotesystem, og med å fremje 
kvotesystem som eit viktig verkemiddel for kli-
magassreduksjonar.

Gjennom Statens kvotekjøp medverkar Noreg 
til utviklinga av, og legitimiteten til, internasjo-

nale klimakvotemarknader, ved å kjøpe kvotar 
frå sårbare prosjekt og nyutvikla CDM-prosjekt. 
Gjennom kjøpsprogrammet er Noreg med å 
oppretthalde strukturar som ein kan byggje 
vidare på når det igjen blir behov for tettare sam-
arbeid mellom industri- og utviklingsland om til-
tak for reduksjon av klimagassutslepp. 

Gjennom Carbon Partnership Facility (CPF), 
der Noreg står for ein større del av midlane,
testar ein mellom anna ut nye marknadsmeka-
nismar som skal vere tilpassa ein ny, global kli-
maavtale.

Noreg støttar óg opp om karbonprising ved å 
fremje karbonprising gjennom internasjonale 
forum som Carbon Pricing Leadership Coalition
og i klimaforhandlingane. 

Gjennom det nordiske sektorinitiativet, Nor-
dic Partnership Initiative (NPI), har Noreg 
støtta pilotprosjekt i avfallsektoren i Peru og 
sementsektoren i Vietnam. Pilotprosjekta skal 
utarbeide system som klargjer sektorene for til-
tak for faktiske utsleppsreduksjonar, med fokus 
på marknadsbaserte finansieringsløysingar. 
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Utgifter under programkategori 12.20 fordelte på kapittel

Kap. 1420 Miljødirektoratet

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

1420 Miljødirektoratet 2 849 957 2 848 862 3 346 178 17,5

1422 Miljøvennleg skipsfart 5 229

1423 Radioaktiv forureining i det ytre miljø 14 308

1424 Mareano 27 986

1425 Vilt- og fisketiltak 76 782 77 429 80 576 4,1

Sum kategori 12.20 2 926 739 2 926 291 3 474 277 18,7

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Driftsutgifter 770 228 586 151 593 614

21 Spesielle driftsutgifter 139 217 124 941 146 830

22 Statlege vassmiljøtiltak 189 505 249 740 233 943

23 Oppdrags- og gebyrrelatert verksemd,  
kan overførast 86 108 142 898

30 Statlege tileigningar, bandlegging av friluftsområde, 
kan overførast 26 457 23 817 34 460

31 Tiltak i verneområde, kan overførast 61 147 46 600 47 848

32 Statlege tileigningar, fylkesvise verneplanar,  
kan overførast 9 973 2 392

33 Statlege tileigningar, nytt vern, kan overførast 1 562

34 Statlege tileigningar, nasjonalparkar, kan overførast 129 686 32 580

35 Statlege tileigningar, skogvern, kan overførast 299 108 331 112 324 112

37 Skogplanting, kan overførast 15 000

38 Restaurering av myr, kan overførast 13 000

39 Oppryddingstiltak, kan overførast, kan nyttast under 
postane 69 og 79 17 183 31 649 12 622

61 Tilskot til klimatilpassingstiltak 2 000 6 058

69 Oppryddingstiltak, kan overførast, kan nyttast under 
postane 39 og 79 27 580 41 120 135 568

70 Tilskot til vassmiljøtiltak, kan overførast 27 152 22 600 23 255

71 Marin forsøpling 10 000 10 290

72 Erstatning for beitedyr tekne av rovvilt,  
overslagsløyving 128 321 150 755 144 837

73 Tilskot til rovvilttiltak, kan overførast 64 327 68 077 70 051

74 CO2-kompensasjonsordning for industrien 222 694 300 000 523 728
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Midlane under budsjettkapitlet er retta mot alle 
resultatområde med unntak for resultatområde 
Kulturminne og kulturmiljø og resultatområde 
Polarområda. 

Miljødirektoratets rolle og oppgåver

Miljødirektoratet er Klima- og miljødepartemen-
tets sentrale rådgivande og utøvande fagorgan 
innan klima-, naturforvaltning og forureining. 
Hovudoppgåvene er å redusere klimagassutslepp, 
ta vare på naturmangfaldet og sikre den naturlege 
produksjonsevna, hindre forureining og leggje til 
rette for friluftsliv. Dette betyr mellom anna å leg-
gje til rette for å ta vare på naturen, berekraftig 
bruk og verdiskaping.

Omsynet til miljø og berekraftig utvikling og 
dei nasjonale miljømåla gir hovudramma for arbei-
det i Miljødirektoratet. Viktige funksjonar for eta-
ten er å utøve mynde, gi faglege råd til departe-
mentet, rettleie regionalt og kommunalt nivå, 
overvake miljøtilstanden og skaffe fram og for-
midle kunnskap, gjennomføre naturoppsyn og 
føre tilsyn, samarbeide med aktuelle sektorsty-
resmakter og medverke i internasjonalt miljø-
arbeid.

Arbeidet som Miljødirektoratet utfører er ein 
føresetnad for å få gjennomført nasjonal klima- og 
miljøpolitikk og få sett i verk konkrete tiltak nasjo-
nalt, regionalt og lokalt.

På klimaområdet arbeider Miljødirektoratet 
mellom anna med klimagassrekneskapen, under 
dette utsleppsrekneskapen, og overvaking av kli-

maendringar. Direktoratet deltek i dei internasjo-
nale forhandlingane under Klimakonvensjonen, 
særleg med spørsmål knytte til utsleppsrapporte-
ring, kvoteregisteret, forsking og overvaking. 
Vidare er direktoratet Noregs nasjonale kontakt-
punkt for FNs klimapanel og koordinerer alle pro-
sessar knytte til klimapanelets arbeid. 

Klima- og miljødepartementet har ansvaret for 
å leggje til rette for regjeringas heilskaplege 
arbeid med klimatilpassing, og Miljødirektoratet 
er departementets fagetat på dette området. 

På naturforvaltningsområdet arbeider Miljødi-
rektoratet mellom anna med etablering og forvalt-
ning av verneområde og forvaltning av truga arter 
og naturtypar, under dette etablering og forvalt-
ning av prioriterte arter og utvalte naturtypar. 
Andre viktige oppgåver er forvaltning av rovvilt, 
vassforvaltning, heilskapleg havforvaltning, marin 
naturforvaltning og forvaltning av villaks, inn-
landsfisk, villrein og anna haustbart vilt. På same 
måte som på klimaområdet deltek etaten i dei 
internasjonale forhandlingane under Konvensjo-
nen om biologisk mangfald. Eit delsekretariat for 
kapasitetsbygging under det internasjonale natur-
panelet (etter modell av klimapanelet) er etablert i 
Miljødirektoratet. 

Etaten medverkar vidare til at omsynet til lang-
siktig disponering av naturressursane blir lagt til 
grunn ved arealplanlegging etter plan- og byg-
ningslova. 

Statens naturoppsyn er ei avdeling i Miljødi-
rektoratet og har ansvar for å føre tilsyn med 
naturtilstanden og med at reglane i miljølovgi-

75 Utbetaling av pant for bilvrak, overslagsløyving 456 307 420 000 478 485

76 Refusjonsordningar, overslagsløyving 69 425 63 000 64 827

77 Ymse organisasjonar og stiftelsar m.m. 7 074 8 149 8 385

78 Friluftsformål, kan overførast 106 417 147 275 137 821

79 Oppryddingstiltak, kan overførast, kan nyttast under 
postane 39 og 69 200 1 306 650

81 Verdsarvområde, kulturlandskap og verdiskaping 
naturarv, kan overførast, kan nyttast under post 21 24 145 25 521 26 261

82 Tilskot til truga arter og naturtypar, kan overførast, 
kan nyttast under post 21 28 948 53 439 54 989

84 Internasjonalt samarbeid 1 315 1 782 4 834

85 Naturinformasjonssenter, kan overførast 43 548 53 720 55 278

Sum kap. 1420 2 849 957 2 848 862 3 346 178

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016
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vinga blir følgde. Statens naturoppsyn er òg kom-
petansemiljø for gjennomføring av skjøtsels- og 
forvaltningstiltak. I tillegg er naturrettleiing ei vik-
tig oppgåve.

Tilrettelegging for friluftsliv, motivering av 
befolkninga til å utøve friluftsliv og sikring og for-
valtning av friluftslivsområde er òg viktige oppgå-
ver for Miljødirektoratet. 

Miljødirektoratet samordnar det sektorover-
gripande arbeidet på forureiningsområdet, og 
samarbeider med sektorane om faktagrunnlag, 
analysar og videreutvikling av tiltak og verkemid-
del. Viktige oppgåver på forureiningsområdet er 
arbeidet med å redusere og førebyggje bruk av 
helse- og miljøfarlege kjemikaliar, arbeidet for å 
reinske opp i forureina sjøbotn og forureina 
grunn, hindre forureining i vassdrag og langs kys-
ten, å førebyggje og hindre oljeforureining, å 
redusere luftforureiningar og å auke ressursutnyt-
tinga og redusere miljøproblem knytte til avfall. 
Direktoratet er aktivt involvert i internasjonalt 
samarbeid på desse områda. Etaten har vidare 
ansvar for å gjennomføre risikobasert tilsyn.

Miljødirektoratet har brei oversikt over natur-
tilstand og forureining i Noreg, og rapporterer 
dette fortløpande til resten av miljøforvaltninga, 
andre sektorar og allmenta mellom anna gjennom 
Miljøstatus.no. Etaten har òg fagleg instruksjons-
mynde overfor miljøvernavdelingane hos fylkes-
mannen. 

Post 01 Driftsutgifter

Midlane under posten er retta mot resultatområda 
Naturmangfald, Friluftsliv, Forureining og Klima.

Posten dekkjer lønns- og driftsutgifter til verk-
semda ved Miljødirektoratets to hovudkontor i 
Trondheim og Oslo, og dei lokale kontora til Sta-
tens naturoppsyn rundt omkring i landet. Meir 
spesifikt dekkjer posten lønn til faste og mellom-
bels tilsette, husleige, reiser, IKT-utgifter, infor-
masjon, formidling og drift av miljøinformasjons-
system og ulike nettstader. Posten dekkjer òg drift 
av CO2-kompensasjonsordninga, jf. omtale under 
post 74, og midlar til berekningsverktøy for luft. 
For ei vidare utgreiing om kva slags føremål løy-
vinga går til, viser vi til omtala under «Miljødirek-
toratets rolle og oppgåver» over.

Det er lagt inn i overkant av 8 mill. kroner til 
auka oppsyn og kontroll med motorferdsel, nye 
nasjonalparkforvaltarar, auka kontroll og tilsyn av 
miljøgifter i forbrukerprodukt og tilsyn og infor-
masjon i samband med EUs tømmerforordning. 
Vidare er det flytta 1 mill. kroner frå post 22 som 
skal disponeres av Statens naturoppsyn til auka 

oppsyn på riksgrensestrekninga i Tanavassdraget. 

Posten er redusert med 2,9 mill. kroner som 
del i ei avbyråkratiserings- og effektiviseringsre-
form. Som prisjustering har posten fått 1,1 mill. 
kroner, og til å dekkje konsekvensane av lønns-
oppgjeret i staten i 2015 er det lagt inn 1 mill. kro-
ner. 

Rapport 2014

Av rekneskapsførte utgifter på 770 mill. kroner i 
2014, vart 64 pst. nytta til løn. Resten vart nytta til 
husleige, energi, drift og utvikling av IKT, reiseut-
gifter, kompetanse- og organisasjonsutvikling. I 
desember 2014 flytta Miljødirektoratet inn i nye 
lokaler på Helsfyr i Oslo. Det vart samstundes 
gjort investeringar i IKT-infrastruktur og utvida 
samhandlingsløysingar som følgje av etableringa 
av eit samla Miljødirektorat som er lokalisert både 
i Trondheim og i Oslo. I 2014 blei 23,7 mill. kroner 
tildelt fylkesmennene mellom anna til drift av 
nasjonalparkstyra og til gebyrfinansierte tiltak på 
forureiningsområdet. Inntektsfinansiert interna-
sjonal verksemd utgjorde 51 mill. kroner av utgif-
tene, men desse midlane er frå 2015-budsjettet 
flytta til post 23.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten finansierer tiltaksretta forvaltningsoppgå-
ver innan resultatområda Naturmangfald, Frilufts-
liv, Forureining og Klima. 

Posten finansierer fleire av direktoratet sine 
oppgåver innan klima. Dette gjeld for eksempel 
arbeid knytt til FNs klimapanel, utvikling og drift 
av klimarekneskapen, utgreiing for å støtte eta-
tens arbeid med tiltak mot klimautslepp og kort-
levde klimadrivarar, utvikling av verktøy for lokal 
klima- og energiplanlegging og utvikling av verk-
tøy for å rekne ut lokal luftkvalitet. Posten dekkjer 
òg finansiering av ulike oppgåver innan klimatil-
passing, som formidlingstiltak, støtte til Klimaser-
vicesenteret og regionale pilotprosjekt. 

Posten dekkjer kostnadene med prosess før 
gjennomføring av verneplanar som er vedtekne av 
Stortinget. Dette gjeld skogvern der direktoratet 
finansierer fylkesmannens arbeid, og marint vern 
der etaten finansierer utgreiing av kunnskaps-
grunnlaget og fylkesmannens arbeid. Utgifter til 
innhenting av kunnskap og arbeidet til lokale 
partar knytt til lokalt initierte nasjonalparkforslag 
blir òg finansierte frå denne posten. I tillegg dek-
kjer posten fylkesmennenes og nasjonalparkstyra 
sitt arbeid med utarbeiding av forvaltningsplanar, 
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kostnader til nasjonalparkstyre og tilsynsutval, og 
innføringa av merkevare- og besøksstrategi for 
nasjonalparkane. 

Delar av tenestekjøpet som Statens naturopp-
syn gjer hos Fjellstyra blir òg dekte over posten. 
Dette tenestekjøpet omfattar oppsynsoppgåver i 
statsallmenningane, og det er i 2016 sett av 5,3 
mill. kroner til slikt tenestekjøp. Tenestekjøpet frå 
Statens naturoppsyn til Fjellstyra omfattar òg 
andre operative feltoppgåver som til dømes tiltak i 
verneområde, skadedokumentasjon i samband 
med rovdyrtap og naturovervaking, og blir dekt 
frå fleire postar under Klima- og miljødepartemen-
tets budsjett. Dette er oppgåver som dels er styrt 
av hendingar og dels av konkrete bestillingar frå 
forvaltninga og nasjonalparkstyra, og er varie-
rande med omsyn på årleg omfang og geografisk 
område. Miljødirektoratet vil også i 2016 kjøpe 
slike tenester etter behov og tilgjengeleg budsjet-
tramme.

I samband med forvaltning av rovvilt dekkjer 
posten drift av nasjonalt fagråd for overvaking av 
rovvilt og møtegodtgjersle for dei regionale rov-
viltnemndene. Posten dekkjer òg ordningar for 
vaktberedskap hos fylkesmennene og utviklings-
tiltak som er prioriterte av dei regionale rovvilt-
nemndene. 

Posten dekkjer utarbeiding av handlingsplanar 
og faggrunnlag for truga arter og naturtyper, 
under dette innhenting av nødvendig kunnskap og 
utreiingar. Midlane vert òg nytta til tenestekjøp 
knytt til rådgiving om skjøtsel og forvaltning av 
truga artar og naturtypar. Tiltaka vert finansierte 
over post 82 Tilskot til truga arter og naturtypar. 
Posten dekkjer vidare tenestekjøp knytt til Natu-
rindeks for Norge. 

Fagsystem for nasjonal styring og rapporte-
ring, og oppfølging av forpliktingar i internasjo-
nale konvensjonar, som Bernkonvensjonen og 
Ramsarkonvensjonen, blir òg dekte av posten.

Posten finansierer utvikling og drift av hand-
lingsplanar mot framande arter. Avtala med Vit-
skapskomiteen for mattryggleik om risikovurde-
ringar knytte til innførsel av framande organismar, 
genmodifiserte organismar og mikroorganismar 
vert òg dekt over posten.

Posten blir brukt til kjøp av spisskompetanse 
for å vurdere helse- og miljøfare ved stoff som 
Noreg foreslår for reguleringar i EU og globalt. 
Den blir òg brukt til å få fram betre kunnskap om 

ulike kjelder til spreiing av miljøgifter, som eit 
ledd i å nå dei nasjonale måla på miljøgiftområdet, 
og til å sikre eit brukarvenleg elektronisk system 
for deklarering av kjemikaliar til Produktregiste-
ret. 

På avfallsområdet dekkjer posten utgifter til 
utgreiingar, og til å utvikle og sikre brukarven-
lege rapporteringssystem. Vidare dekkjer posten 
utgifter direktoratet eventuelt får ved å måtte 
fjerne eigarlaust farleg avfall, farleg avfall frå kon-
kursbu eller farleg avfall som eigaren ikkje klarer 
å ta hand om på ein forsvarleg måte, jf. forurei-
ningslova §§ 74 og 76. 

Posten er auka med om lag 19 mill. kroner til 
følgjande nye føremål: Kommunal klimagass-sta-
tistikk, merkevara Noregs nasjonalparkar, Trond-
heimkonferansen 2016 om biologisk mangfald, 
oppstart av nasjonal økosystemutgreiing, utarbei-
ding av forvaltningsplanar for freda bygningar på 
statlege sikra friluftsområde, motorferdsel i 
utmark – oppsyn og kontroll, Den naturlege skule-
sekken, samarbeid med miljøpolitisk viktige land 
som mellom anna Kina og India, styrking av arbei-
det med utvikling og etablering av bereknings-
verktøy for luftkvalitet, arbeid med tidleg 
påverknad av EUs regelverk, livsløpsanalysar og 
grøne produkt, utgreiing om nytt deponi for farleg 
avfall, utgreiing av forvaltningsmessige, tekniske 
og juridiske problemstillingar for å bruke for-
sikringsbransjens skadedata for å førebyggje 
naturskade, og utgreiing om nytt EU-direktiv om 
reduksjon i forureinande utslepp til luft.

Utover dette er posten redusert med 1,6 mill. 
kroner, av dette 0,6 mill. kroner som følgje av eit 
avbyråkratiserings- og effektiviseringskutt. Frå 
posten er det flytta 0,5 mill. kroner knytt til arbei-
det mot framande arter til kap. 1400 post 76 for å 
få ei meir riktig budsjettering av midlane. Som pri-
sjustering har posten fått 3,6 mill. kroner. 

Rapport 2014

Størstedelen av midlane på posten i 2014 vart 
nytta til tiltak knytte til forvaltning av nasjonalpar-
kar, verneområde, framande og truga artar og 
rovvilt. Om lag halvparten av løyvinga var vidare-
tildelt fylkesmannen til bruk i dei einskilde fylka 
på dei same satsingsområda.

Ein del av midlane er òg nytta til kjøp av 
naturoppsynstenester og arbeid med klima.
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Post 22 Statlege vassmiljøtiltak

Midlane under posten er retta mot resultatområde 
Naturmangfald. 

Posten dekkjer ulike vassmiljøtiltak som ikkje 
er tilskot, under dette midlar til kalking, bevaring 
og forvaltning av viltlevande anadrom laksefisk 
(laks, sjøaure og sjørøye) og heilskapleg vassfor-
valtning. Tilskot til same føremål blir dekte over 
post 70.

Underpost 1 dekkjer kjøp av kalkingstenester. 
Midla til kalking er redusert med 9,7 mill. kroner. 
Det er lagt inn ei reduksjon på 15 mill. kroner for å 
få rom til andre satsingar i statsbudsjettet. Til 
underposten er det samstundes flytta 1,3 mill. kro-
ner frå underpost 3 Generell vassforvaltning, og 
2,5 mill. kroner frå kap. 1420 post 70 underpost 1 
Tilskot til kalking. 1,8 mill. kroner er lagt inn i pri-
sjustering, mens det er tatt ut 0,3 mill. kroner som 
følgje av eit avbyråkratiserings- og effektivise-
ringskutt.

Underpost 2 dekkjer tiltak, og forsking og 
utvikling knytt til forvaltning av anadrom lakse-
fisk, under dette tiltak mot lakseparasitten Gyro-
dactylus salaris, bevaring i genbank og styrking av 
kunnskapsgrunnlaget. Midlane på underposten er 
samla sett redusert med 5,9 mill. kroner. 

Stortinget blei i samband med revidert nasjo-
nalbudsjett 2015 (jf. Prp 119 (2014 – 2015)) orien-
tert om at omfanget av arbeid med gjennomfø-
ringa av anbudsprosessane for bygging av fiske-
sperre i Driva har ført til at bygginga først kjem i 
gang vinteren 2015/2016. Som følge av dette vart 
løyvinga på posten redusert med 20 mill. kroner 
samstundes som bestillingsfullmakta vart auka til-
svarande. For 2016 gjer ein framlegg om eit bud-
sjett på 31 mill. kroner til sperra. Det syner 1 mill. 
kroner meir enn i saldert budsjett 2015. For å kon-
traktsfeste utgifter som fyrst kjem i samband med 
ferdigstillinga av sperra våren 2017, er det behov 
for ei bestillingsfullmakt på 19 mill. kroner, jf. for-
slag til vedtak VI. 

Fleire av bestandane av laks og sjøaure med til-
knyting til Hardangerfjorden er truga eller svært 
sårbare. For å sikre desse bestandane er det ved-
teke å etablere ein genbank. Etableringa av gen-
banken skal etter planen vere ferdig i 2016, og er 
anslått å koste 40 mill. kroner. I 2015 vart det løyvd 
25 mill. kroner til bygginga, og det er følgeleg 
behov for 15 mill. kroner i 2016, ein nedgang på 
10 mill. kroner. På den andre sida kjem det utgifter 
til innsamling av laksebestandane og drift av gen-
banken som dermed aukar dette budsjettet med 
4 mill. kroner, frå 2 mill. kroner til 6 mill. kroner. 

Utover dette er det frå underpost 2 flytta 
2,5 mill. kroner til tilskotpost 70 med same føre-
mål og flytta 1 mill. kroner til post 21 som Statens 
naturoppsyn skal disponere til å auke oppsyn på 
riksgrensestrekninga i Tanavassdraget. I tillegg 
er det tatt ut 0,7 mill. kroner som følgje av eit avby-
råkratiserings- og effektiviseringskutt og lagt inn 
ei prisjustering på 3,3 mill. kroner. 

Underpost 3 omfattar midlar til heilskapleg 
vassforvaltning etter vassforskrifta og anna gene-
rell vassforvaltning. Frå denne posten blir det òg 
fordelt midlar til vassregionstyresmaktene og 
arbeidet i vassområda. Underposten er redusert 
med 0,2 mill. kroner. Til underpost 1 Kalking er 
det flytta 1,3 mill. kroner, det er tatt ut 0,3 mill. 
kroner som følgje av eit avbyråkratiserings- og 
effektiviseringskutt og det er lagt inn ei prisjuste-
ring på 1,4 mill. kroner. På underposten er det ført 
vidare 3,5 mill. kroner til tiltak mot krypsiv. 

Rapport 2014

Miljødirektoratet og fylkesmannen brukte om lag 
190 mill. kroner til ulike statlege vassmiljøtiltak i 
2014. Om lag 40 pst. av midlane har vore nytta til 
kalking av vassdrag. Om lag 40 pst. har vore nytta 
til forvaltning av og tiltak for å ta vare på anadrom 
laksefisk, under dette tiltak mot lakseparasitten 

(i 1 000 kr)

Underpost Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

22.1 Kalking 76 349 72 672 62 939

22.2 Anadrome laksefisk 76 273 126 637 120 724

22.3 Generell vassforvaltning 36 883 50 431 50 280

Sum post 22 189 505 249 740 233 943
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Gyrodactylus salaris. Om lag 20 pst. av midlane er 
nytta til generell vassforvaltning. 

Kalking

Tilførsla av sur nedbør er sterkt redusert sidan 
toppnivåa på 1980-talet, men den positive 
utviklinga flata ut etter tusenårsskiftet. Enno er 
om lag 10 pst. av arealet i Noreg skadd av for-
suring, og fram mot 2030 er det berre venta små 
ytterlegare betringar i forsuringssituasjonen. For 
å oppnå ytterlegare betring i vasskvaliteten i 
Noreg, må utsleppa av svovel- og nitrogensambin-
dingar til luft i Europa reduserast meir enn målse-
tjingane i Gøteborgprotokollen. 

Totalt blir 21 lakseførande elvar i Noreg kalka. 
I dei elvane der laksen har gått tapt grunna sur 
nedbør er det etablert nye laksestammer. Det har 
vore godt laksefiske i mange av dei kalka elvane, 
med ein årleg totalfangst på 40 – 55 tonn (12 – 15 
pst. av all laks fanga i norske elvar). I 2014 blei det 
løyvd midlar til etablering av kalkdoserar i Modal-
selva i Hordaland. Rapportar om kalkavslutning i 
lokale prosjekt blir følgde opp. 

Anadrom laksefisk 

Løyving på underpost 2 vart i hovudsak brukt til 
tiltak mot Gyrodactylus salaris og bevaring av 
stammer i genbank. I 2014 vart andregangs 
behandling av infiserte vassdrag i Raumaregionen 
mot Gyrodactylus salaris gjennomført, og behand-
linga av Rauma, Lærdals- og Vefsnregionane blei 
følgt opp med blant anna overvaking og oppbyg-
ging av dei opphavlege fiskestammene frå gen-
bank. I tillegg er det gjennomført ein hastebe-
handling av Ranaelva etter at gyrosmitte blei 
påvist på ny. Planleggingsarbeidet med nedkjem-
ping av Gyrodactylus salaris i Skibotnregionen er 
ført vidare. Førebuande arbeid og tiltak for etable-
ring av fiskesperre i Driva og ny genbank på Ims 
blei gjennomført. Behandlingane som er gjennom-
førte i fleire regionar dei siste åra har ført til auka 
kostnader til bevaring og reetablering av fiskebe-
standane i genbank. I tillegg er noko av løyvinga 
brukt til arbeidet med å utvikle det faglege grunn-
laget for berekraftige løysingar for fisket i Tana og 
til forhandlingar med Finland. Det er vidare brukt 
midlar til styrking av kunnskapsgrunnlaget for 
forvalting av laks, mellom anna gjennom Vitska-
pelig råd for lakseforvaltning. 

Generell vassforvaltning

Midlar til arbeidet med generell vassforvaltning i 
2014 har vore prioritert til arbeidet med kunn-
skapsgrunnlaget for regionale vassforvaltnings-
planar og tilhøyrande tiltaksprogram. Ny overva-
king som er sett i gang er mellom anna knytt til 
store innsjøar, miljøgiftar og grunnvatn. I 2014 er 
det særleg prioritert i gi midlar til vassområda. 

Post 23 Oppdrags- og gebyrrelatert 
verksemd, kan overførast

Løyvinga er knytt til utgifter som direktoratet har 
ved gebyrfinansiert verksemd og til utgifter ved 
oppdrag finansierte frå andre instansar. Midlane 
er retta mot resultatområda 1 Naturmangfald, 4 
Forureining og 5 Klima. 

Direktoratet utfører med heimel i fleire for-
skrifter oppgåver som er gebyrfinansierte i sam-
svar med prinsippet om at forureinar betaler. 
Utgiftene til desse oppgåvene er budsjetterte til 
om lag 35 mill. kroner, mens inntektene er om lag 
37 mill. kroner. Sjå nærare forklaring under kap. 
4420 post 04 der inntektene blir førte. 

På same vis utfører fylkesmennene oppgåver i 
samband med konsesjonsbehandling og kontroll 
etter forureiningslova, jf. gebyrinntekter under 
kap. 4420 post 06 anslått til 28 mill. kroner. Inntek-
tene blir tilbakeførte til fylkesmennene.

Til utgiftene ved kontroll og verifisering av 
kvotepliktige verksemder er det i samsvar med 
EUs reglar knytt gebyr som er førte under kap. 
4420 post 07, anslått til 11 mill. kroner. 

Omfanget av arbeid knytt til gebyrrelatert 
verksemd på naturforvaltningsområdet er for-
venta til om lag 4,6 mill. kroner, jf. inntekter under 
kap. 4420 post 08. 

Posten dekkjer òg utgifter anslått til 62 mill. 
kroner ved internasjonale oppdrag som direktora-
tet får refunderte over kap. 4420 post 09, hovudsak-
leg frå andre statsinstansar. Dette er ein auke på 55 
mill. kroner samanlikna med 2015. Løyvinga blir 
auka for å ta høgde for at oppdragsutgiftene blir 
utgiftsførte på denne posten, og blir finansiert med 
refusjonar over kap. 4420 post 09, jf. tilsvarande 
auke under denne posten. 

Utgifter knytte til oppdrag som Statens 
naturoppsyn utfører for andre, mellom anna 
Statskog, er òg dekte av posten. Inntektene for 
desse er førte under kap. 4420 post 01. Desse inn-
tektene og utgiftene er for 2015 reduserte med 
0,3 mill. kroner. Posten er redusert med 0,4 mill. 
kroner i avbyråkratiserings- og effektivise-
ringskutt medan han er auka med 2,5 mill. kroner 
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som følgje av priskompensasjon. Løyvinga på pos-
ten kan overskridast mot tilsvarande meirinntek-
ter under kap. 4420 postane 01, 04, 06, 08 og 09, jf. 
forslag til vedtak II nr. 1. 

Post 30 Statlege tileigningar, bandlegging 
av friluftslivsområde, kan overførast

Midlane på posten er retta mot resultatområde 
Friluftsliv, alle dei tre nasjonale måla. Midlane 
blir nytta til statleg sikring av nye friluftslivsom-
råde, anten ved offentleg erverv eller ved avtale 
om varig bruksrett (servituttavtale med grunn-
eigar). Posten er auka med 10 mill. kroner. Dette 
er midlar som i samband med Friluftslivets år 
2015 midlertidig vart flytta til kap. 1420 post 78, 
men som no er tilbakeførte til posten. I tillegg er 
det lagt inn ei prisjustering på 0,6 mill. kroner på 
posten. 

Kommunane og dei interkommunale frilufts-
råda kan søkje Miljødirektoratet om økonomisk 
medverknad til sikring av viktige friluftslivsom-
råde. Miljødirektoratet kan òg i samarbeid med 
kommunane overta friluftslivsareal frå andre stat-
lege etatar som ikkje lenger har behov for desse i 
si verksemd. I tillegg kan kommunale friluftsom-
råde vederlagsfritt bli omgjort til statleg sikra fri-
luftslivsområde, dersom områda tilfredsstiller kri-
teria for statleg sikring. Slike område blir tinglyste 
som statleg sikra friluftslivsområde.

Midlane på posten kan òg nyttast til grunnleg-
gjande istandsetjingstiltak når nye område blir 
sikra, til dømes oppføring av toalettbygningar 
eller opparbeiding av tilkomst. Midlane på posten 
kan òg nyttast til istandsetting av statleg eigde 
bygningar på dei sikra områda. 

For friluftsområde av nasjonal og regional 
verdi kan staten medverke med inntil 100 pst. av 
kostnadane, for område av viktig lokal verdi med 
inntil 50 pst. av kostnadene. Friluftsområde i og 
ved store befolkningskonsentrasjonar, under dette 
område i nærmiljøet, landfaste område i kystsona 
med lite tilgjengeleg strandsone og stort press på 
areala og sentrale område ved innlandsvassdrag 
er prioriterte i sikringsarbeidet. 

Løyvinga kan normalt ikkje nyttast til å kjøpe 
bygningar. Unntak frå dette er bygningar som 
anten skal rivast eller som kan nyttast i friluftslivs-
amanheng i området.

Midlene på posten kan òg dekkje utgifter 
knytte til dei sikra områda, som for eksempel 
grenseoppgangar, frådelingar og tinglysingar. 
Investeringsmidlane blir utbetalte når Miljødirek-
toratet har motteke formell dokumentasjon på at 

heimel eller rett er overført, og at statens vilkår er 
oppfylte. 

Det er behov for ei tilsegnsfullmakt på 55 mill. 
kroner på posten, jf. forslag til vedtak VI. 

Rapport 2014

Det vart sikra 36 nye friluftslivsområde gjennom 
statleg medverknad med midlar frå post 30 i 2014. 
Om lag 80 pst. av områda kan definerast som nær-
område til der folk bur, Områda som vart sikra i 
2014 ligg i 10 ulike fylke. Det er både kommunar 
og interkommunale friluftsråd som har initiert 
desse sikringsprosessane og som vil stå for vidare 
drift og tilsyn i områda framover. Ulike typar 
område vart sikra i 2014. I Tønsberg kommune 
blei ein fritidseigedom innløyst i det bustadnære 
og attraktive friluftslivsområdet Skalle-
voldstranda. På den måten blei eit større stranda-
real gjort tilgjengeleg for allmenta. Her har staten 
og kommunen samarbeidd i fleire år for å sikre 
viktige strandområde. I Bergen samarbeider kom-
munen og staten for å sikre sentrale turvegar nær 
store befolkningskonsentrasjonar. I 2014 blei nye 
delar av Løvstien langs Løvstakken sikra, og det 
blei starta arbeid for å sikre areal til ein ny turveg 
over Landåsfjellet. I Haugesund blei Vibrandsøy 
som er eit populært friluftslivsområde med særei-
gen natur og kulturminne erverva av kommunen 
gjennom statleg medverknad. I Lillesand blei 
Slåttholmen sikra på same måte. 

I ein del saker er det gitt bidrag til grunnleg-
gjande istandsetjing av områda i samband med 
sikringa. Dette er tiltak som blir vurderte som 
naudsynte for at områda skal nyttast av allmenta 
som forutsett ved sikringa. I 2014 blei det til 
dømes utbetalt statlege midlar til istandsetjing av 
Jørpelandsholmen like ved sentrum i Strand kom-
mune. Her betalte staten for oppsetting av brygge 
til å stige i land, kajakkbrygge, turveg, toalett og 
miljøstasjon. 

I tillegg til gjennomført sikring, søkte kommu-
nar og friluftsråd om statleg medverknad til å 
sikre nye område. Det blei gitt tilsegn om statleg 
medverknad til sikring av 45 nye område i 2014. 
Kommunane og friluftsråda arbeider no med å få 
gjennomført sikringa av desse, og med tilretteleg-
ging av areala.

Post 31 Tiltak i verneområde, kan overførast 

Posten er retta mot resultatområda Naturmangfald 
og Klima. Midlane dekkjer statlege investeringsut-
gifter og andre typar tiltak i verneområde. Midlane 
går til tiltak som er naudsynte for å ta vare på ver-
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neverdiane, inkludert utgifter til informasjon, skjøt-
sels- og tilretteleggingstiltak. Tilretteleggingstilt-
aka omfattar opparbeiding av stigar, klopping og 
merking for å betre tilgjenget i verneområda og 
samstundes styre ferdsla i og rundt sårbar natur i 
verneområda. Posten blir òg nytta til å båtinveste-
ringar for Statens naturoppsyn. Midlande kan i til-
legg omfatte tiltak i samband med merkevare- og 
besøksstrategi for nasjonalparkane. Nasjonalpark-/
verneområdestyra prioriterer bruken av dei tildelte 
midlane. Alle tiltak skal vere i tråd med godkjent 
forvaltnings-/skjøtselsplan for verneområda og 
andre relevante styringsdokument. 

På posten er det lagt inn 3,4 mill. kroner til 
merkevaren Noregs nasjonalparkar. Frå posten er 
det flytta 3 mill.kroner til ny post 38 Restaurering 
av myr. Til posten er det lagt inn ei prisjustering 
på 0,9 mill. kroner. 

Regjeringa foreslår til materiellbestillingar 
(hovudsakleg båtkjøp) ei bestillingsfullmakt under 
posten på 3 mill. kroner, jf. forslag til vedtak V nr. 1.

Om fordeling av midlar og oppsyn til det einskilde 
verneområde

I forvaltning av verneområda har regjeringa, som 
ledd i oppfølginga av arbeidet med å forenkle 
utmarksforvaltninga, gjort nokre endringar i ruti-
nane for fordeling av midlar slik at rollefordelinga 
mellom forvaltningsstyresmakta for verneom-
råda og Statens naturoppsyn blir meir tydeleg.

Forvaltningsstyresmakta skal melde inn sine 
behov for forvaltnings- og skjøtselstiltak i verne-
områda direkte til Miljødirektoratet, som tildeler 
midlane ut i frå ei nasjonal prioritering. Forvalt-
ningsstyresmakta skal sjølv disponere og priori-
tere bruken av dei tildelte midlane, og bestemmer 
kven som skal gjennomføre tiltaka.

Behovet for og prioritering av oppsyn i verne-
områda blir drøfta mellom forvaltningsstyresmakta 
i det enkelte verneområde og Statens naturoppsyn. 
Dei skal òg drøfte kva for tiltak i vedtatte forvalt-
nings- skjøtselsplaner forvaltningsstyresmakta 
ønskjer at Statens naturoppsyn skal gjennomføre 
på deira vegne. Det er ein føresetnad at Statens 
naturoppsyn sine oppgåver og aktivitetar i verne-
områda vert samordna med tildelinga av midlar til 
tiltak i verneområda slik at det blir ein effektiv bruk 
av dei samla ressursane til tiltak i verneområda. 

Rapport 2014

Midlane er i 2014 brukt til tiltak og investeringar 
for å ta vare på og halde ved lag verneverdiane i 
verneområde over heile landet. Tiltaka er priori-

terte først og fremst i verneområde der vernever-
diane er truga, for eksempel ved uttak av fra-
mande arter som sitkagran og mink. Restaurering 
av våtmark var ei stor satsing også i 2014. Mellom 
anna er det gjennomført omfattande tiltak ved Fis-
kumvannet i Buskerud og i Moutmarka på Tjøme 
i Vestfold. 

Tilretteleggings- og informasjonstiltak er òg 
prioriterte, og omfattar opparbeiding av stigar, 
klopping og merking for å betre tilgjenget i verne-
områda og samstundes styre ferdsla i og rundt 
sårbar natur i verneområda. I 2014 blei til dømes 
Prestholtrunden ferdigstilt, ein 6,5 kilometer lang 
sti steinlagt og tilrettelagt av sherpaer frå Nepal 
inn i Hallingskarvet nasjonalpark. Stien blei brukt 
av nær 30 000 menneske i 2014. 

Post 32 Statlege tileigningar, fylkesvise 
verneplanar, kan overførast

Posten er retta mot resultatområde Naturmangfald.
Posten skal dekkje utgifter til gjennomføringa 

av planen for vern av fylkesvise, tematiske verne-
planar slik det er fastsett gjennom St.meld. nr. 68 
(1980 – 81) Vern av norsk natur. Posten skal dekkje 
utgifter til å erstatte dei økonomiske tapa som 
eigarar og rettshavarar har ved vernetiltak etter 
naturmangfaldlova i desse sakene, jf. erstatnings-
reglane i lova. Erstatningar blir fastsette ved min-
nelege avtaler eller ved rettslege skjønn. Posten 
skal òg dekkje kjøp av område som er verna eller 
føresett verna etter naturmangfaldlova, og utgifter 
som staten som grunneigar har i samband med 
overtakinga av innkjøpte eigedommar. Forutan 
erstatning og kjøp skal midlane på denne posten 
dekkje andre kostnader som er knytte til gjen-
nomføring av verneplanane. Til å dekke venta 
utbetalingar på vern vedtatt i tidlegare år er det 
behov for ei løyving på 2,4 mill. kroner.

I 2016 er det planlagt vedtak for verneplan for 
Tyrifjorden i Buskerud, utviding av Herdla natur-
reservat i Hordaland og utviding av Ramsarom-
råda Leinøra naturreservat i Sør-Trøndelag og 
Ørin naturreservat i Nord-Trøndelag. Hovudpar-
ten av utgiftene til desse sakene vil komme i 2017 
eller seinare. 

Ut frå kostnadsoverslaga medfører dette 
behov for ei tilsegnsfullmakt på 8,8 mill. kroner, jf. 
forslag til vedtak VI. 

Rapport 2014

I 2014 var hovudtyngda av utbetalingar over pos-
ten knytt til erstatningar og omkostningar for 
område i Oslofjordverneplanen (delplanar for Øst-
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fold, Vestfold og Telemark), verneplan edellauv-
skog Sogn og Fjordane og enkeltområdet 
Blankvann landskapsvernområde.

Post 33 Statlege tileigningar, nytt vern, kan 
overførast

Posten er retta mot resultatområde Naturmang-
fald.

Posten har fått ny postbetegnelse. I 2015-bud-
sjettet omfatta posten berre marint vern, men i 
2016-budsjettet er den utvida til også å gjelde anna 
nytt vern med unnatak for skogvern, jf. post 35. 

Posten skal dekkje utgifter til gjennomføringa 
av nytt vern utover det som er fastsett gjennom 
St.meld. nr. 68 (1980 – 1981) Vern av norsk natur og 
St.meld. nr. 62 (1991 – 1992) Ny landsplan for 
nasjonalparker og andre større verneområde i 
Noreg. Posten skal mellom anna dekkje utgifter til 
gjennomføringa av marint vern, jf. Meld. St. 37 
(2012 – 2013) Helhetlig forvaltning av det marine 
miljø i Nordsjøen og Skagerrak (forvaltningsplan). 

På posten blir det ført utgifter i form av erstat-
ning av det økonomiske tapet eigarar og retts-
havarar har ved vernetiltak etter naturmang-
faldlova, jf. erstatningsreglane i lova. Erstatningar 
blir fastsette ved minnelege avtaler eller ved retts-
lege skjønn. Posten kan òg dekkje kjøp av område 
som er verna eller føresett verna etter naturmang-
faldlova, og utgifter som staten som grunneigar 
har i samband med overtakinga av innkjøpte eige-
dommar. Forutan erstatning og kjøp av område 
skal midlane på posten dekkje andre lovpålagte 
kostnader som er knytte til gjennomføring av 
vernevedtaka.

Det er pågående prosesser med verneforslag 
for 18 nye marine område. Utgiftene i samband 
med dette er anslått til 7,2 mill. kroner og vil 
komme i 2017 eller seinare. For desse områda er 
det derfor ikkje naudsynt med løyving i 2016, 
berre tilsegnsfullmakt. For arbeid med nytt 
marint vern i 2016, er det foreslått ei løyving på 
1,5 mill. kroner for å dekkje utgifter til konse-
kvensutgreiingar etter plan- og bygningslova. 

Etter lokale initiativ er det prosessar i gang 
med tanke på vern av nye nasjonalparkar ved Jom-
fruland i Telemark og Raet i Aust-Agder. Utgiftene 
til desse sakene er anslått til 4 mill. kroner og vil 
komme i 2017 eller seinare. 

Ut frå kostnadsoverslaga over er det behov for 
ei tilsegnsfullmakt på 11,2 mill. kroner til dekning 
for framtidige utgifter, jf. forslag til vedtak VI. 

Rapport 2014

Posten var ny i 2015, og det er derfor ikkje rappor-
tering for 2014. 

Post 34 Statlege tileigningar, 
nasjonalparkar, kan overførast

Posten er retta mot resultatområde Naturmang-
fald.

Posten skal dekkje utgifter til gjennomføringa 
av nasjonalparkplanen, jf. St.meld. nr. 62 (1991 –
 92) Ny landsplan for nasjonalparker og andre 
større verneområde i Noreg i form av erstatning av 
det økonomiske tapet eigarar og rettshavarar har 
ved vernetiltak etter naturmangfaldlova i desse 
sakene, jf. erstatningsreglane i lova. Posten dek-
kjer òg tilsvarande utgifter for Fulufjellet og Fær-
der nasjonalparkar som er resultat av regionale/
lokale verneinitiativ. Erstatningar blir i hovudsak 
fastsette ved minnelege avtaler. Nokre få saker 
går til rettsleg skjønn. Til å dekke venta utbetalin-
gar på vern vedtatt tidlegare år er det behov for ei 
løyving på 32,6 mill. kroner. 

Forutan erstatning og vederlag skal midlane 
på posten dekkje andre lovpålagte kostnader som 
er knytte til gjennomføring av nasjonalparkplanen.

Vedtak om utviding av Saltfjellet/Svartisen 
nasjonalpark er planlagt gjennomført i 2016. Venta 
kostnad ved utvidinga er på 1 mill. kroner og vil 
venteleg komme til utbetaling etter 2016. Det blir 
følgelig fremja forslag om ei tilsegnsfullmakt 
under posten på 1 mill. kroner, jf. forslag til vedtak 
VI.

Rapport 2014

Oppgjer har vore utbetalt fortløpande ettersom til-
boda vert aksepterte av grunneigarar og retts-
havarar gjennom minnelege avtaler, eventuelt 
etter nye forhandlingar. Rettsleg skjønn har vore 
naudsynt i svært få saker. 

Post 35 Statlege tileigningar, skogvern, kan 
overførast

Posten er retta mot resultatområde 1 Naturmang-
fald. 

Posten skal dekkje utgifter til erstatning av dei 
økonomiske tapa eigarar og rettshavarar har ved 
skogvern etter naturmangfaldlova, jf. erstatnings-
reglane i lova. Erstatningar blir fastsette ved min-
nelege forhandlingar eller ved rettsleg skjønn. 
Posten skal dekkje kjøp av skogområde som er 
verna eller føresett verna etter naturmangfald-
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lova, utgifter som staten som grunneigar har i 
samband med overtaking av innkjøpte eigedom-
mar, erstatningsordning for område som er under 
vurdering for vern, og utgifter til gjennomføring 
av makeskifteløysingar knytte til nytt vern.

Midlane på posten skal vidare dekkje andre 
utgifter som er knytte til gjennomføring av skog-
vernet, som registrering og vurdering av verne-
verdiar, grensemerking, utarbeiding av forvalt-
ningsplanar når dette er nødvendig for å fastsetje 
skjønnsføresetnadene, o.a. Frå posten er det 
omdisponert 7 mill. kroner til andre postar på 
Miljødirektoratets budsjett.

Det blir fremja forslag om ei tilsegnsfullmakt 
under posten på 116,4 mill. kroner, jf. forslag til 
vedtak VI. 

Rapport 2014

Overførte midlar og løyving for 2014 er brukt i 
arbeidet for å nå det nasjonale målet om at eit 
representativt utval av naturtypar i skog skal ver-
nast for kommande generasjonar. I 2014 er hovud-
tyngda av utbetalingane knytt til erstatningar i 
samband med frivillig vern av skog, der omlag 270 
mill. kroner er utbetalt i erstatningar og vederlag. 
Det er utbetalt omlag 13 mill. kroner i erstatningar 
og omkostningar i samband med tradisjonelle ver-
neprosessar, mellom anna knytt til erstatningsopp-
gjøret for Trillemarka-Rollagsfjell naturreservat. 

Post 37 Skogplanting, kan overførast

Posten er ny og retta mot resultatområde 5 Klima 
og resultatområde Naturmangfald.

Planting av skog på nye areal som klimatiltak, 
og utvikling av miljøkriterium for dette, er eitt av 
oppfølgingspunkta frå klimaforliket som vart ved-
teke av Stortinget i 2012. I 2013 konkluderte Mil-
jødirektoratet, Landbruksdirektoratet (dåverande 
Statens Landbruksforvaltning) og Norsk institutt 
for bioøkonomi (dåverande Skog og landskap) i 
ein etatsrapport med at minst 50 000 dekar kan til-
plantast pr. år over ein 20-årsperiode, med aksep-
table effektar for naturmangfald og andre miljø-
verdiar. 

Arbeidet må vere tufta på grundige faglege 
avvegingar mellom klima-, miljø- og næringsom-
syn. Regjeringa starta derfor i 2015 ein treårig 
pilotfase, med mål om å hauste erfaringar med 
mellom anna klimaeffekt, miljøkriterium og gjen-
nomføring før oppskalering og utvida implemente-
ring av tiltaket. Pilotfasen er leia av Miljødirekto-
ratet, i tett samråd med Landbruksdirektoratet. I 
2016 legg Klima- og miljødepartementet opp til å 

vidareføre 15 mill. kroner på dette arbeidet. Løy-
vinga i 2015 var overført til Landbruks- og matde-
partementet i Revidert Nasjonalbudsjett 2015, 
men midla vil få eigen post i Klima- og miljødepar-
tementet frå 2016. 

For å sikre god klimaeffekt, naturomsyn og 
lågt konfliktnivå omfattar pilotfasen berre (i) plan-
ting av norske treslag, (ii) planting på opne areal 
og areal i tidleg gjengroingsfase, (iii) planting på 
areal med høg produksjonsevne og der det er 
venta låg negativ endring i albedoeffekten og (iv) 
planting på areal som ikkje er viktige for naturm-
angfaldet (dvs. ikkje planting mellom anna i truga 
naturtypar, viktige kartlagte naturtypar og leve-
område for raudlista arter), friluftslivsinteresser, 
viktige kulturhistoriske verdiar eller verdifulle 
kulturlandskap.

Midlane på posten skal vidare dekkje andre 
utgifter som er knytte til gjennomføring av pilotfa-
sen.

Etter at pilotfasen er gjennomført, skal det 
vere ein grundig evalueringsprosess der ein ser 
på om målsetjingane er oppnådde. Evalueringa 
skal blant anna vise om miljøkriteria som er nytta i 
pilotfasen er tilstrekkelege, og på riktig nivå, for å 
sikre akseptable effektar på naturmangfald og 
andre miljøverdiar, inkludert ved bruk av norsk 
gran på Vestlandet og nord for Saltfjellet. Som 
ledd i evalueringa skal det innhentast ei ekstern 
vurdering av effektar på biologisk mangfald, 
klima og næring. Etter pilotfasen skal det òg utar-
beidast ein rapport frå arbeidet som inkluderer 
rettleiingsmateriale for fullskala planting. Dersom 
evalueringa av pilotfasen viser at planting av skog 
som klimatiltak er føremålstenleg, vil ein i neste 
fase vurdere korleis ein best kan fremje auka 
skogplanting.

Rapport 2014

Posten er ny i 2016, og det er derfor ikkje rappor-
tering for 2014. 

Post 38 Restaurering av myr, kan overførast 

Posten er ny og retta mot resultatområda Klima 
og Naturmangfald. Posten skal dekkje utgifter til 
tiltak for å restaurere myr og anna våtmark, plan-
legging og oppfølging av desse tiltaka. Posten kan 
nyttast til restaurering både inne i og utanom ver-
neområde. Frå post 31 er det flytta 3 mill. kroner 
som i 2015 har finansiert same føremål. I tillegg er 
det lagt inn nye 10 mill. kroner på posten.

Restaurering av myr er ifølgje FNs klimapanel 
eit kostnadseffektivt tiltak for å redusere klimag-
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assutsleppa i jordbrukssektoren på global skala. 
Tiltaket vart òg berekna i Klimakur 2020 som eit 
kostnadseffektivt tiltak i Noreg. Restaurering av 
myr og anna våtmark kan òg vere eit tiltak for kli-
matilpasning. Intakte våtmarker kan dempe flaum-
toppar, dette gjeld spesielt våtmarker med elveinn-
løp. Dei kan òg redusere konsekvensane av tørke. 
Restaurering vil betre den økologiske tilstanden 
til myrene og betre og auke tilgangen på leve-
område for ei rekkje truga arter. 

Som ein del av regjeringas arbeid med å for-
sterke klimaforliket skal det utarbeidast ein plan 
for auka restaurering av myr og anna våtmark 
som klimatiltak i perioden 2016–2020. Miljø-
direktoratet og Landbruksdirektoratet har fått i 
oppdrag å utarbeide eit forslag til plan, innan 
våren 2016. Restaureringa krev hovudsakleg at 
eksisterande grøfter og røyr blir fjerna eller 
demde opp. Auka restaurering av myr og anna 
våtmark skal innrettast slik at det medverkar til å 
oppfylle regjeringas målsetjingar om reduserte 
klimagassutslepp, tilpassing til klimaendringane 
og betring i økologisk tilstand. Kostnadseffektive 
tiltak skal prioriterast. Restaurering skal skje 
etter avtale med aktuelle grunneigarar og retts-
havarar. 

Rapport 2014

Posten er ny i 2016, og det er derfor ikkje rappor-
tering for 2014. 

Post 39 Oppryddingstiltak, kan overførast, 
kan nyttast under postane 69 og 79

Posten er knytt til resultatområde Forureining. 
Utgiftene må sjåast i samanheng med midlar til 
same føremål under postane 69 og 79.

Posten blir nytta til å dekkje utgifter til under-
søkingar og gjennomføring av oppryddingstiltak i 
grunn på land og i botn i sjø og vatn som er foru-
reina med helse- og miljøskadelege stoff. 
Løyvinga går i hovudsak til arbeid i tilknyting til 
opprydding i forureina sjøbotn og til arbeidet med 
å rydde opp i forureina jord. Vidare dekkjer pos-
ten utgifter til opprydding frå enkelte forureina 
lokalitetar der staten ved miljøforvaltninga er 
eigar. Opprydding i forureina sjøbotn gjeld i 
hovudsak oppfølging av 17 prioriterte område. 

Posten kan òg nyttast til planvis kartlegging, 
oppfølging og tiltaksretta overvaking av forurei-
ningssituasjonen (tilstandsdata), til undersøkin-
gar og utgreiingar for å leggje til rette for ein mål-
retta og effektiv innsats i oppryddingsarbeid og til 
anna kunnskapsoppbygging.

Både for forureina sjøbotn og forureina grunn 
er bruk av midlane knytt opp mot det nasjonale 
målet «Forureining skal ikkje skade helse og 
miljø» og til målet «Utslipp av helse- og miljøfar-
lige stoff skal stansas.» 

Prinsippet om at forureinar betaler ligg til 
grunn for arbeidet med oppryddinga og ligg til 
grunn for alle tre postane. Så langt det er rimeleg 
vil pålegg etter forureiningslova bli nytta som ver-
kemiddel for å sikre opprydding. Det vil likevel 
vere ulike situasjonar der det er aktuelt at miljøfor-
valtninga dekkjer delar av utgiftene til undersøk-
ingar, opprydding eller andre tiltak, som for 
eksempel:
– Der staten ved miljøforvaltninga er den ansvar-

lege for forureininga
– Der den ansvarlege ikkje kan identifiserast, 

ikkje er betalingsdyktig og/eller av andre 
grunnar ikkje kan stå for ei god opprydding

– Der det av miljøgrunnar hastar å få rydda opp. 
Staten kan forskottere oppryddingskostna-
dene for å komme raskt i gang, og krevje kost-
nadene refunderte frå den ansvarlege i etter-
kant

– Der miljøforvaltninga vil skaffe fram grunnlag 
for å leggje til rette for kunnskapsinnhenting 
og formidling

– Der det er nødvendig for å medverke til ei 
samla opprydding eller anna tiltaksgjennomfø-
ring i eit område

– Der det av andre grunnar er urimeleg at den 
ansvarlege skal dekkje alle kostnadene

Mange av dei store oppryddingsprosjekta i foru-
reina sjøbotn er delfinansierte av kommunar og 
andre aktørar. Ettersom prosjekta strekkjer seg 
over fleire år, er det nødvendig å kunne inngå for-
pliktingar for framtidige år til å kjøpe inn materiell 
og til å gi tilsegn om tilskot ut over gitt løyving 
under kap. 1420 Miljødirektoratet postane 39, 69 
og 79 Oppryddingstiltak. Ut frå behovet blir det 
fremja forslag om ei slik fullmakt på 66,7 mill. kro-
ner, jf. forslag til vedtak VII.

Rapport 2014

Rapportering på resultat frå ressursbruken i opp-
ryddingsarbeidet for 2014 er samla under post 79.

Post 61 Tilskot til klimatilpassingstiltak

Posten er oppretta for tilskotsordning for klimatil-
passingstiltak i kommunane. Kommunar og fyl-
keskommunar kan søkje om midlar til kunn-
skapsoppbygging, utgreiing av konkrete klimatil-
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passingstiltak, og til nettverksarbeid i og mellom 
kommunar. Posten er knytt til resultatområde 5 
Klima. Det er sett av 6 mill. kroner til ordninga.

Mål

Målet med tilskotsordninga er å styrkje kommu-
nane sitt arbeid med klimatilpassing. 

Kriterium for måloppnåing

Midlane må brukast på tiltak som gjer samfunnet 
betre rusta mot klimaendringane. 

Tildelingskriterium

Kommunar og fylkeskommunar kan søkje om 
støtte for å setje i verk eller føre vidare gode tiltak 
som gjer samfunnet betre rusta til å møte klima-
endringane. 

Oppfølging og kontroll 

Resultatkontroll og oppfølging skjer ved at det blir 
følgt opp at tilskotsmottakarane nyttar midlane 
som føresett og at tiltak blir gjennomførte. Kon-
troll av bruk av midlar skjer bl.a. gjennom doku-
mentasjon av framdrift og sluttrapport innsend av 
tilskotsmottakar. Ordninga er av mellombels 
karakter. 

Rapport 2014

Posten var ny i 2015 og det er derfor ikkje rappor-
tering for 2014. 

Post 69 Oppryddingstiltak, kan overførast, 
kan nyttast under postane 39 og 79. 

Utgiftene på posten må sjåast i samanhang med 
midlar til same føremål under postane 39 og 79. 
Midlane er retta mot resultatområde Forureining. 
I dei fleste område som får støtte stammar forurei-

ninga frå langt tilbake i tid og det er vanskeleg å 
finne den ansvarlege forureinaren. Midlane som 
staten løyver over dei tre postane 39, 69 og 79 er 
derfor nødvendige for at oppryddinga av forurei-
ningane skal bli gjennomført. 

Mål

Posten skal nyttast til å dekkje utgifter som kom-
munane har til å undersøkje og til å gjennomføre 
oppryddingstiltak i grunn på land og i botn i sjø og 
vatn som er forureina med helse- og miljøskade-
lege stoff. 

Kriterium for måloppnåing

Både for forureina sjøbotn og forureina grunn er 
bruk av midlane knytt opp mot det nasjonale 
målet «Forureining skal ikkje skade helse og 
miljø» og til målet «Utslipp av helse- og miljøska-
delege stoff skal stansas.» 

Tildelingskriterium

I dei prioriterte tiltaksplanområda for forureina 
sjøbotn vil kommunen ofte stå for førebuing og 
gjennomføring av oppryddingstiltak. Posten skal 
nyttast til delfinansiering av oppryddingsprosjekt i 
kommunal regi, og der fleire aktørar er med på å 
finansiere tiltaket. Kommunen må normalt òg 
sjølv medverke med midlar. Sjå òg omtale under 
kap. 1420 post 39 og 79. 

Oppfølging og kontroll 

Kontroll av bruk av midlar skjer mellom anna 
gjennom dokumentasjon av framdrift og slutt-rap-
port innsendt av tilskotsmottakar. 

Rapport 2014

Rapportering på resultat frå ressursbruken i opp-
ryddingsarbeidet for 2014 er samla under post 79.
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Post 70 Tilskott til vassmiljøtiltak, kan overførast

Posten samlar alle tilskotsmidlane til ulike vass-
miljøtiltak. På same vis som post 22 er delt inn i 
midlar til kalking, bevaring og forvaltning av viltle-
vande anadrom laksefisk og heilskapleg vassfor-
valtning, er post 70 delt inn etter tilskotsmidlar for 
desse føremåla. 

Frå underpost 1 er det flytta 2,5 mill. kroner til 
kap. 1420 post 22 underpost 1 Kalking. Andre 
vegen er det frå kap. 1420 post 22 underpost 2 flytta 
2,5 mill. kroner til underpost 2. Flyttingane er gjort 
for å få ei mest mogleg optimal utnytting av ressur-
sane til kalking og laksefisk. I tillegg er det lagt inn 
ei prisjustering på 0,7 mill. kroner på posten.

Tilskotsordningane under posten er retta mot 
resultatområde Naturmangfald, og dei nasjonale 
måla økosystema skal ha god tilstand og levere 
økosystemtenester og ingen arter og naturtypar 
skal utryddast, og utviklinga til truga arter og 
naturtypar skal betrast. 

Kalking

Mål 

Målsetjinga med tilskotsordninga er å medverke 
til å redusere dei negative effektane av sur nedbør 
på naturmangfaldet i vassdrag.

Kriterium for måloppnåing

God vasskvalitet er hovudkriteriet for måloppnå-
ing. Kriteria og framdriftsplan for desse følgjer av 
handlingsplanen for kalkingsverksemda. 

Tildelingskriterium

Tilskot kan bli gitt til kjøp, transport og spreiing 
av kalk, til informasjon om effektar av tiltak som 
er gjennomført og rettleiing om kalking i vass-
drag. Det kan ytast tilskot til prosjekt i område der 
tolegrensa for menneskeskapt forsuring er over-
skriden, og der det kan påvisast eller er sannsyn-

leg at skadar på naturmangfaldet skuldast for-
suring. I område der tolegrensa ikkje lenger er 
overskriden, men der tidlegare forsuring har ført 
til at det opphavlege mangfaldet er borte, kan det 
bli gitt tilskot til å reetablere opphavleg naturm-
angfald. Det blir ikkje gitt tilskot til naturleg sure 
lokalitetar. Ved tildeling av midlar kan det stillast 
vilkår om at fisket i området blir opna for allmenta 
etter retningslinjer gitt av miljøstyresmaktene, og 
at søkjaren medverkar med ein viss eigeninnsats. 
Eigeninnsatsen kan vere delfinansiering eller 
arbeidsinnsats.

Oppfølging og kontroll

Tilskotsmottakarane blir følgde opp for å sikre at 
midlane blir nytta som føresett og at tiltak blir 
gjennomførte. Kontrollen overfor tilskotsmotta-
kar går føre seg gjennom generell formalia- og 
sannsynskontroll av innsende rapportar.

I tillegg skjer resultatkontroll og oppfølging 
gjennom undersøkingar av vasskvalitet og biolo-
giske forhold i vassdraga. 

Rapport 2014

Det meste av midlane under ordninga vart i 2014 
brukt til kalking av innsjøar og bekkar, hovudsak-
leg i Agder og Rogaland. Det vart òg gitt tilskot til 
bladet pH-status og til Voss klekkeri. 

Innanfor det tidlegare resultatområdet Livs-
kraftige elvar og innsjøar har tilskotsordninga 
særleg vore retta mot dei nasjonale måla 2.2 og 
2.6. 

Anadrom laksefisk

Mål

Målet med tilskotsordninga er å leggje til rette for 
bevaring og forvaltning av vill anadrom laksefisk. 

(i 1 000 kr)

Underpost Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

70.1 Kalking 9 753 7 000 4 630

70.2 Anadrom laksefisk 10 111 7 800 10 599

70.3 Generell vassforvaltning 7 298 7 800 8 026

Sum post 70 27 152 22 600 23 255
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Kriterium for måloppnåing

Kriterium for måloppnåing er å medverke til å nå 
måla for viltlevande anadrom laksefisk. 

Tildelingskriterium

Det kan gis tilskot til tiltak knytte til informasjon 
om og forvaltning av villaks, sjøaure og sjørøye, 
under dette bevarings- og kultiveringstiltak og til 
anvend FoU-verksemd og overvaking som grunn-
lag for mellom anna lokal forvaltning av lakse- og 
sjøaurebestandar. Det kan òg gis tilskot til tiltak 
for å betre tilgangen til og moglegheita for fiske 
for allmenta. 

Oppfølging og kontroll 

Tilskotsmottakarane blir følgt opp for å sikre at 
midlane blir nytta som føresett og at tiltak blir 
gjennomførte. Kontrollen overfor tilskotsmotta-
kar går føre seg gjennom generell formalia- og 
sannsynskontroll av innsende rapportar.

I tillegg skjer resultatkontroll og oppfølging 
gjennom undersøkingar av vasskvalitet og biolo-
giske forhold i vassdraga. 

Rapport 2014

Midlane under ordninga vart i 2014 brukt til over-
vaking av referansevassdrag og overvakingspro-
grammet for nasjonale laksevassdrag og -fjordar. 
Det er vidare gitt tilskot til forsking og utvikling 
innan arbeidet med nedkjemping av Gyrodactylus 
salaris, bevaring av fiskestammer i genbank og 
negative påverknader frå menneske. I tillegg er 
det gitt tilskot til arbeidet med fisketrapper i regi 
av brukarorganisasjonar. Samla har dette med-
verka til betre forvaltning og styrkt kunnskaps-
grunnlag knytt til anadrom laksefisk.

Generell vassforvaltning

Mål

Målsetjinga med tilskotsordninga er å medverke 
til god økologisk og kjemisk tilstand i vatn, jf. 
vassforskrifta.

Kriterium for måloppnåing

God vasskvalitet er hovudkriteriet for måloppnå-
ing. Lokal involvering vil òg vere eit viktig krite-
rium. Kriteria og framdriftsplan for desse følgjer 
av vassforskrifta og dei regionale vassforvalt-
ningsplanane og tiltaksprogramma.

Tildelingskriterium

Tilskot kan gis til vassområde med særskilte 
utfordringar til tiltak der målet er god økologisk 
og/eller kjemisk tilstand i vatn, til tilrettelegging, 
organisering og informasjon knytt til arbeidet i 
vassområde og vassregionar og til utgreiingar og 
andre tenestekjøp knytte til særskilte utfordringar 
i vassområda.

Oppfølging og kontroll 

Tilskotsmottakarane blir følgde opp for å sikre at 
midlane blir nytta som føresett og at tiltak blir 
gjennomførte. Kontrollen overfor tilskotsmotta-
kar går føre seg gjennom generell formalia- og 
sannsynskontroll av innsende rapportar.

Rapport 2014

Midlane under ordninga blei i 2014 nytta til ulike 
tiltak for forbetring av vassmiljøet lokalt, både 
konkrete tiltak og overvaking. Det vart gitt tilskot 
til tre vassområde med særskilte utfordringar: 
Jæren, Haldenvassdraget og Morsa. Andre vass-
område har fått midlar gjennom vassregionsty-
resmaktene. 

Det vart òg gitt tilskot til landsdekkjande orga-
nisasjonar som har ei viktig rolle i medverknads-
arbeidet. 

Post 71 Marin forsøpling

Posten er retta mot resultatområde Forureining.

Mål

Ordninga skal gå til tiltak for å redusere marin for-
søpling gjennom å dekkje utgifter knytte til opp-
rydding av marint søppel og til førebyggjande 
arbeid. Hovudfokus skal vere på strandsona, 
inkludert opprydding av herrelause, kasserte fri-
tidsbåtar. Prinsippet om at forureinar betaler skal 
liggje til grunn for arbeidet. Opprydding der det 
finst ein ansvarleg for avfallet er ikkje omfatta av 
ordninga. I slike tilfelle kan styresmaktene gi 
pålegg om opprydding, og utgiftene skal dekkjast 
av ansvarleg forureinar. 

Kriterium for måloppnåing

Kriterium for måloppnåing er at midlane er knytte 
opp mot det nasjonale målet om «Veksten i 
mengda avfall skal vere vesentleg lågare enn den 
økonomiske veksten, og ressursane i avfallet 
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utnyttas best mogleg gjennom materialgjenvin-
ning og energiutnytting». 

Tildelingskriterium

Tilskotsordninga prioriterer tiltak som oppfyller 
eitt eller fleire av følgjande kriterium:
– Samlar mange deltakarar, fleire aktørar og/

eller dekkjer større geografiske område
– Sikrar effektiv bruk av midlane
– Er retta mot lite tilgjengelege område som tru-

leg ikkje vil bli rydda av andre, eller stader der 
forsøplinga medfører svært stor skade for 
natur og miljø

– Medverkar til auka kunnskap til årsaker og 
kjelder til marin forsøpling

– Medverkar med eigenfinansiering eller tilskot 
frå andre kjelder

Oppfølging og kontroll

Kontroll av bruk av midlane skjer mellom anna 
gjennom sluttrapport innsend av tilskotsmottakar.

Rapport 2014

Posten var ny i 2015 og det er derfor ikkje rappor-
tering for 2014. 

Post 72 Erstatning for beitedyr tekne av rovvilt, overslagsløyving

Posten er retta mot resultatområde Naturmang-
fald, og nasjonalt mål Ingen arter og naturtypar 
skal uttryddast, og utviklinga til truga og nær 
truga arter og naturtypar skal betrast. Posten 
omfattar erstatningar for husdyr og tamrein som 
er drepne eller skada av rovvilt. Erstatningane kan 
variere frå år til år, bl.a. på grunn av naturgitte for-
hold. Løyvingsbehovet er slik sett vanskeleg å sti-
pulere, og posten er derfor budsjettert som over-
slagsløyving. Løyvinga er justert opp med 4,1 mill. 
kroner som kompensasjon for prisstigninga. Sam-
stundes er ho redusert med 10 mill. kroner på 
underpost 2 og grunna lågare erstatningar i 2014 
for tamrein. 

Mål

Ordninga skal sikre full erstatning for dokumen-
terte og sannsynleggjorte rovviltskadar på husdyr 
og tamrein slik dette er nedfelt i naturmangfald-
lova.

Kriterium for måloppnåing

Kriterium for måloppnåing er at ordninga tek vare 
på dyreeigaren sin lovfesta rett til full erstatning i 
tilfelle der rovvilt er årsak til tap av dyr. 

Tildelingskriterium

Erstatningar blir utbetalte i samsvar med «For-
skrift om erstatning når husdyr blir drept eller 
skadet av rovvilt», fastsett 30. mai 2014 og «For-
skrift om erstatning for tap og følgeskader når 
tamrein blir drept eller skadet av rovvilt», fastsett 
4. mai 2001. 

Oppfølging og kontroll

Erstatningssøknadene blir gjennomgått for å sikre 
at vilkåra for erstatning er oppfylte. Dokumenta-
sjonen av skadane er betra mykje dei tre siste åra 
som følgje av at innsatsen med bestandsregistre-
ring og skadedokumentasjon er trappa opp. Det er 
Statens naturoppsyn som gjennomfører skade-
dokumentasjonen.

Rapport 2014

Erstatningsoppgjeret for husdyr og tamrein er 
gjennomført i medhald av gjeldane reglar. Det er 
framleis stor variasjon i tapsutviklinga i ulike 
område, men på nasjonalt nivå let det til å vere ein 
god samanheng mellom auka innsats på førebyg-
gjande tiltak, og reduksjon i sauetapa. For reinnæ-
ringa ser ein ikkje ein tilsvarande samanheng. For 

(i 1 000 kr)

Underpost Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

72.1 Erstatning for husdyr 65 313 75 378 77 564

72.2 Erstatning for tamrein 63 008 75 377 67 273

Sum post 72 128 321 150 755 144 837



2015–2016 Prop. 1 S 95
Klima- og miljødepartementet
denne næringa er det vanskelegare å finne eigna 
tiltak, og tapsforholda varierer i større grad med 
naturgitte forhold knytte til klima, beitegrunnla-
get o.a. I 2014 blei det innført nye tiltak for å sikre 
ei betre samordning av erstatning for tap av rein 
der reineigaren har høgre reintal enn det som er 
fastsett av reindriftsforvaltninga.

Post 73 Tilskot til rovvilttiltak, kan 
overførast

Posten er retta mot resultatområde Naturmang-
fald. Midlane under posten skal bidra til å nå 
nasjonalt mål Ingen arter og naturtypar skal 
utryddast, og utviklinga til truga og nær truga 
arter og naturtypar skal betrast. Posten dekkjer 
utgifter til førebyggjande og konfliktdempande til-
tak i rovviltforvaltninga, under dette godtgjering 
til lokale fellingslag og tilskot til Rovviltkurssente-
ret i regi av Noregs Jeger- og Fiskarforbund. Inna-
for posten er det sett av 10 mill. kroner til omstil-
lingstiltak, ein auke på 3 mill. kroner i høve til 
2015. På posten er det lagt inn ei prisjustering på 2 
mill. kroner.

Mål

Målet med tilskotsordninga er å førebyggje rov-
viltskadar i husdyrhald og tamreindrift gjennom å 
medverke til å finansiere førebyggjande tiltak. 
Midlane skal òg nyttast til omstillingstiltak for 
dyreeigarar med utmarksbasert sauehald, som 
over eit lengre tidsrom har hatt omfattande rov-
viltskadar og ønskjer ei omstilling til anna 
næringsverksemd med tilknyting til landbruksei-
gedommen. Ei ny føresegn for slike tiltak vart sett 
i verk i 2015. Vidare skal midlane nyttast til godt-
gjering ved forsøk på skadefelling av rovvilt, og 
medverke til å dempe konfliktar og auke verdiska-
pinga knytt til førekomst av rovdyr i lokalsamfunn. 
Det blir lagt vekt på å føre vidare arbeidet med til-
tak innan førebygging og konfliktdemping med 
utgangspunkt i Stortingets behandling av St.meld. 
nr. 15 (2003 – 2004) Rovvilt i norsk natur, jf. Innst. 
S. nr. 174 (2003 – 2004), og rovviltforliket på Stor-
tinget våren 2011 (jf. Representantforslag 8:163 S 
(2010 – 2011)). 

Kriterium for måloppnåing

Kriterium for måloppnåing er at tilskotsordninga 
stimulerer til mindre tap og konfliktar i forhold til 
rovviltførekomst i dei ulike rovviltregionane ved å 
setje i verk effektive førebyggjande og konflikt-
dempande tiltak. Vidare er det eit kriterium for 

måloppnåing at tilskotsordninga fører til omstillin-
gar der dette fører til reduserte tap og konfliktar.

Tildelingskriterium

Tilskot til førebyggjande og konfliktdempande til-
tak blir fordelte etter ei føresegn fastsett i 2013, 
mens føresegna som omhandlar omstillingstiltak 
vart fastsett i 2015. Det er utarbeidd ei eiga nettside 
for bl.a. å gjere informasjon om dei ulike førebyg-
gjande og konfliktdempande tiltaka meir tilgjenge-
leg for beitebrukarar, kommunar og lokalsamfunn. 
I tråd med føringane i rovviltpolitikken vil ein 
hovuddel av midlane bli kanalisert gjennom dei åtte 
regionale rovviltnemndene. Midlane skal nyttast til 
førebyggjande tiltak i husdyrhald og tamreindrift 
og til konfliktdempande tiltak retta mot kommunar 
og lokalsamfunn. I kvar region har den regionale 
rovviltnemnda utarbeidd ein forvaltningsplan som 
skal sikre at det over tid blir lagt til rette for tilpas-
singar som gir eit best mogleg skilje mellom beite-
dyr og faste førekomstar av rovvilt. Dette inneber 
bl.a. at besetningar med store årlege tap til rovvilt 
bør prioriterast for tilskot til nødvendige driftstil-
passingar. Dei regionale rovviltnemndene har 
hovudansvaret for at tildelingane over posten skjer 
i tråd med eigen forvaltningsplan i den enkelte 
regionen. Det er utarbeidd nasjonale standardar for 
nokre av dei ulike førebyggjande tiltaka. Desse 
standardane skal følgjast ved iverksetjing av tiltaka. 
Det blir i samband med tildeling av tilskotet lagt 
stor vekt på samarbeid med dei ulike forvaltnings-
organa, blant anna Mattilsynet, og på at nærings-
drift skal ha langsiktige og føreseielege vilkår. Mid-
lane til omstilling skal fordelast av Miljødirektora-
tet, etter innspel frå regionale og lokale miljø- og 
landbruksstyresmakter. 

Oppfølging og kontroll

Det blir utført ein generell formalia- og sannsyns-
kontroll av rapportar frå tilskotsmottakarar om 
gjennomføring av tiltak og ressursforbruk. For å 
sikre effektiv bruk av midlane er det lagt vekt på 
kontroll med at førebyggjande tiltak som er støtta 
med offentlege midlar følgjer nasjonale stan-
dardar der slike er utarbeidde.

Rapport 2014

I 2014 vart det behandla i alt 545 søknadar om 
konkrete førebyggjande tiltak, og det vart 
behandla 243 søknader om tiltak for å dempe kon-
fliktar kring rovvilt. Det kan ut frå statistikk over 
erstatningsutbetaling for skade/tap av sau, sjå ut 



96 Prop. 1 S 2015–2016
Klima- og miljødepartementet
til at tapa går ned med ein auke i avsette midlar til 
tiltak. Reduksjon i tapsomfanget kan òg henge 
saman med den geografiske differensieringa av 
både rovviltførekomst og prioritering av tiltak. Det 
er ikkje gjennomført evaluering av ordninga 
basert på enkelttiltak. På overordna nivå kan ein 
likevel sjå at det truleg er større verknad av tiltak 
som blir sette inn mot bjørne- og ulveskadar, enn 
mot jerv og gaupe. Ein viktig konsekvens av dette 
er at det vil vere målretta regulering av rovvilt-
bestandane som i størst grad påverkar jerv og 
gaupeskadar. 

Ettersom det har vore særs gode erfaringar 
med eit system der brukarar sender søknad elek-
tronisk, er det no òg lagt til rette for at alle rap-
portar kan sendast inn på same vis. Dette vil føre 
til ei betre oversikt over oppnådde resultatet og 
brukarane si vurdering av måloppnåinga ved dei 
einskilde tiltaka. Resultata vert publiserte på ei 
nettside slik at alle kan ta del i vurderingane. 

Post 74 CO2-kompensensasjonsordning for 
industrien

Målet med ordninga er å kompensere norsk 
industri for auka kraftprisar som følgje av EUs 
kvotesystem for CO2-utslepp. Kompensasjonen 
skal redusere faren for karbonlekkasje og slik hin-
dre auke i globale utslepp som følgje av utflytting 
av industri til land med mindre stram klimapoli-
tikk. Ordninga er basert på EU-kommisjonen sine 
retningslinjer som opnar for statsstøtte til utvalte 
industrisektorar som er vurderte til å vere særleg 
utsette for karbonlekkasje. Den norske ordninga 
vart godkjent av EFTA sitt overvakingsorgan ESA 
i september 2013.

Støttebeløpa blir utbetalte etterskotsvis året 
etter støtteåret. Basert på gjeldande anslag er pos-
ten auka med 224 mill. kroner for å kunne utbetale 
kompensasjon i tråd med reglane for ordninga. 

Det årlige støttebeløpet avheng blant anna av 
utviklinga i kvoteprisen.

Kriterium for måloppnåing

Kriterium for måloppnåing er at tilskotsordninga 
reduserer faren for karbonlekkasje. 

Tildelingskriterium

Ordninga omfattar industriverksemder i alle 
15 sektorar som i høve til EUs retningslinjer har 
moglegheit for støtte. Dette inkluderer blant anna 
produsentar av aluminium, ferrolegeringar, kje-
miske produkt og treforedling.

Ordninga gjeld ikkje for langsiktige kraftavta-
ler inngått før 2005. Vidare skal industrien sin 
eigen kraftproduksjon komme til fråtrekk i utbeta-
linga av støtte. Ordninga gjeld for perioden 1. juli 
2013 til 31. desember 2020. 

Dette inneber at det for støtteåret 2015 må 
løyvast pengar for utbetalingar i samband med 
statsbudsjettet for 2016. 

Oppfølging og kontroll

Ordninga blir administrert av Miljødirektoratet, 
som i behandling av søknadene kontrollerer om dei 
enkelte verksemdene fyller vilkåra for utbetaling av 
kompensasjon. Det blir årleg rapportert om bru-
ken av midlar til EFTA sitt overvakingsorgan ESA 
og til Stortinget i samband med budsjettet.

Rapport 2014

Fristen for å rapportere blant anna produksjonstal 
og elektrisitetsforbruk for 2014 var 1. mars 2015. 
Basert på innrapporterte tal for 2014 utbetalte 
Miljødirektoratet i 2014 222,7 mill. kroner for 
støtteåret 2013. Etter den ordinære utbetalinga 
har Miljødirektoratet i 2015 utbetalt kompensa-
sjon på ytterleggre 55 mill. kroner for støtteåret 
2013, som ei følgje av Klima- og miljødepartemen-
tet sine vedtakt i klagesaker under ordninga. Løy-
vinga til ordninga var auka gjennom revidert 
nasjonalbudsjett 2015, jf Prop. 119 S (2014 – 2015) 
som følgje av vedtaka i klagesakene.

Midlane er retta mot resultatområde Klima.

Post 75 Utbetaling for pant av bilvrak, 
overslagsløyving 

Ordninga rettar seg mot resultatområde Forurei-
ning. Posten er auka med 58 mill. kroner for 2016. 
Auken skuldast nye anslag for talet på vraka køy-
retøy. 

Mål

Målet med vrakpantordninga er å stimulere bilei-
garar til å levere utrangerte bilar til godkjend 
biloppsamlingsplass slik at bilvraket kan takast 
hand om på ein forsvarleg måte og gjenvinnast. 
Posten dekkjer utbetaling av vrakpant og kostna-
der ved overføring av vrakpanten til bileigaren. 
Forskrift om kasserte køyretøy gir produsentar 
og importørar ansvaret for handtering av kasserte 
køyretøy. Produsentansvaret er ein del av kapittel 
4 i avfallsforskrifta om kasserte køyretøy. Sjølv om 
ansvaret er lagt på produsentar og importørar, vil 
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regjeringa inntil anna er avgjort føre vidare 
dagens statlege avgifts- og panteordning. 

Kriterium for måloppnåing

Kriterium for måloppnåing er at tilskotsordninga 
medverkar til å auke innlevering av bilvrak slik at 
dei kan takast hand om på ein forsvarleg måte. 

Tildelingskriterium

Vrakpanten blir utbetalt av tollregion Midt-Noreg 
mot kvittering for at bilvraket er levert til god-
kjend biloppsamlingsplass for behandling. 

Ordinær vrakpant for 2016 er sett til 3 000 kro-
ner.

Oppfølging og kontroll

For å sikre at bilvraket har rett til vrakpant blir 
vrakmeldinga kontrollert mot det sentrale motor-
vognregisteret. Kontrollen skjer elles ved kontroll 
av lager på oppsamlingsplassane og rekneskap 
med vedlegg.

Rapport 2014

Posten er retta mot nasjonalt mål «Veksten i 
mengda avfall skal vere vesentleg lågare enn den 
økonomiske veksten, og ressursane i avfallet unyt-
tast best mogleg gjennom materialgjenvinning og 
energiutnytting» innanfor resultatområde Forurei-
ning. I 2014 vart det samla inn om lag 150 000 bilv-
rak, som er ein liten nedggang frå 2013. 

Post 76 Refusjonsordningar, 
overslagsløyving

Posten dekkjer ulike refusjonsordningar retta mot 
resultatområde Forureining og Klima. Posten 
dekkjer dessutan utgifter til ulike utgreiingar og 
tiltak som miljøstyresmaktene har behov for i 
samband med administrering av ordningane. Pos-
ten har fått ei prisjustering på 1,8 mill. kroner. 

Refusjon av smørjeoljeavgifta

Mål

Målet med ordninga er å stimulere til auka innle-
vering av spillolje til miljøgodkjent behandling. 
Spillolje er brukt smørjeolje og transformatorolje 
og er klassifisert som farleg avfall. Smørjeolje er, 
med unntak av enkelte bruksmåtar, pålagt smørje-
oljeavgift, jf. St.prp. nr. 1 (2007 – 2008) Skatte-, 
avgifts- og tollvedtak, kap. 5542 post 71. 

Kriterium for måloppnåing

Kriterium for måloppnåing er totalt innsamla 
kvantum av spillolje. 

Tildelingskriterium

Det blir utbetalt refusjon for dei fleste typar brukt 
smørjeolje og andre brukte oljer (transformatorol-
jer med meir) med tilsvarande eigenskapar, med 
unntak av blant anna spillolje som kjem frå større 
skip (større enn 250 fot) i internasjonal sjøfart. 
Refusjonen blir utbetalt til større mottaksanlegg 
(tankanlegg) med førehandstilsegn frå Miljødirek-
toratet. I tilsegna er det fastsett ein del vilkår som 
refusjonsmottakar har plikt til å rette seg etter. 
Krav om utbetaling blir kontrollerte opp mot føre-
handstilsegna. 

Refusjonssatsen vert fastsett årleg av Miljødi-
rektoratet med utgangspunkt i nivået på smøreol-
jeavgifta

Oppfølging og kontroll

Oppfølginga blir teken vare på gjennom statistikk 
over årleg kvantum innsamla spillolje. Ved kon-
troll i tankanlegga dei siste åra er det konstatert 
mange brot på ordninga for refusjonar. Miljødirek-
toratet følgjer opp brota ved å nekte refusjonsut-
betaling eller krevje tilbakebetaling av feilaktig 
utbetalte refusjonar. Strengare reaksjonar som til-
baketrekking av tilsegna eller melding til politiet 
blir òg vurderte i alvorlege tilfelle. 

Rapport 2014

Innsamlingsgrad for spillolje (med og utan rett til 
refusjon) er i dag i underkant av 90 pst. og har vore 
stabil dei siste åra. I 2014 vart det totalt samla inn 
om lag 25 000 m3 olje som har krav på refusjon. Til-
svarande mengd var om lag 24 000 m3 i 2013. Det 
vart i 2014 utbetalt om lag 53,1 mill. kroner i refu-
sjon. Refusjonssatsen var på 2,20 kroner pr. liter. 

Refusjonen har gjort det attraktivt å levere inn 
spillolje som eigaren elles måtte betale for å 
levere, og har derfor medverka til å gi oss ein høg 
innsamlingsgrad. 

Ressursbruken under tilskotsordninga var i 
2014 retta mot det nasjonale målet «Veksten i meng-
den avfall skal være vesentlig lavere enn den økono-
miske veksten, og ressursene i avfallet skal utnyttes 
best mulig gjennom materialgjenvinning og energi-
utnyttelse» under resultatområde Forureining. 
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Refusjon av avgift på Trikloreten (TRI) 

Refusjonsordninga for TRI vart oppheva frå 
31.12.2015. Dei siste åra har det ikkje vore utbeta-
lingar under ordninga, og forslag om å oppheve 
ordninga var på høyring hausten 2014. Ingen av 
høyringsinstansane hadde merknader til å opp-
heva ordninga, og det kom inn eit siste refusjons-
krav.

Årsaka til at ordninga har tapt sin funksjon er 
truleg at andre verkemiddel har gjort at TRI blir 
brukt i lite omfang i dag. Det finst ei avgift på bruk 
av TRI, det er forbod mot bruk av TRI til privat 
bruk og det er i dag krav om løyve for å kunne 
bruke dette stoffet. Det er òg strenge krav til ver-
netiltak i arbeidsmiljøregelverket, og TRI har blitt 
erstatta av andre og mindre skadelege stoff.

Rapport 2014

Det var ein refusjon i 2014 på berre 3000 kroner. 
Det var ikkje søknadar om utbetaling av refusjon 
verken i 2012 eller i 2013. Ressursbruken under 
ordninga har samanheng med det nasjonale målet 
«Veksten i mengden avfall skal være vesentlig 
lavere enn den økonomiske veksten, og ressur-
sene i avfallet skal utnyttes best mulig gjennom 
materialgjenvinning og energiutnyttelse» under 
resultatområde Forureining. 

Refusjon av avgift på hydrofluorkarbon (HFK) 
og perfluorkarbon (PFK)

Mål

Refusjonsordninga er heimla i forskrift 1. juni 
2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av 
avfall (avfallsforskrifta), kapittel 8. Hydrofluorkar-
bon (HFK) blir i første rekkje nytta i kjøle- og fry-
seanlegg, varmepumper og mobil luftkondisjone-
ring.

Formålet med ordninga er å redusere utslepp 
til miljøet av HFK og PFK. Gassane er klimagassar, 
og reguleringa av desse er ein del av strategien for 
å redusere utsleppa av klimagassar i samsvar med 
Kyotoprotokollen. Ordninga med avgift og refusjon 
skal medverke til meir bruk av miljøvennlege hjel-
pemedium og mindre bruk av dei mest skadelege 
HFK/PFK-gassane, stimulere til produktutvikling, 
styrkje arbeidet med å hindre lekkasjar og stimu-
lere til innsamling og forsvarleg behandling av 
brukt gass. Målgruppe for ordninga er aktørar som 
har HFK- og PFK-haldig avfall.

Tildelingskriterium

Forskrifta inneber at kuldebransjen og andre som 
leverer HFK og PFK til godkjent destruksjonsan-
legg, kan krevje refusjon. Føresetnaden er doku-
mentasjon som viser kva for mengd og typar av 
HFK og PFK som er leverte.

Det blir utbetalt refusjon for den mengda HFK 
og PFK som er levert til godkjent destruksjonsan-
legg for destruksjon. Refusjonssatsane vil vere lik 
dei gjeldande differensierte avgiftssatsane for 
avgifta på HFK og PFK ved innleveringstidspunk-
tet, jf. Stortingets årlege avgiftsvedtak og forskrift 
11. desember 2001 nr. 1451 om særavgifter § 3-18-2.

Oppfølging og kontroll

Miljødirektoratet fører tilsyn med refusjonsord-
ninga, jf. avfallsforskrifta § 17-3. Mengd HFK/PFK 
som blir samla inn og sendt til destruksjon varie-
rer mykje frå år til år. Grunnen er at gassen blir 
innsamla på store tankar. Når ein tank er full, blir 
den sendt til forsvarleg destruksjon. Kvar tank 
som blir sendt til destruksjon utløyser om lag 3 – 6 
mill. kroner til utbetaling i refusjon, avhengig av 
samansetjinga av gassane i tanken.

Rapport 2014

I 2014 vart tre tankar med gass leverte til destruk-
sjon med eit samla refusjonsbeløp på om lag 16 
mill. kroner. Det vart samla inn to tankar i 2013 og 
fire tankar i 2012. 

Innhaldet i tankene er i all hovudsak ulike 
blandingar av HFK-gassar, då PFK-gassar er 
svært lite brukte i Noreg. Ressursbruken under 
ordninga var i 2014 retta mot dei nasjonale måla 
under resultatområde Klima.

Post 77 Ymse organisasjonar og stiftelsar 
m.m.

Posten er firedelt, jf. omtale under. Midlane er 
retta mot resultatområda Naturmangfald, Frilufts-
liv, Forureining, Klima og Polarområda. På posten 
er det lagt inn ei prisjustering på 0,2 mill. kroner.

Tilskot til frivillige miljøorganisasjonar og 
allmennyttige stiftelsar innanfor 
forureiningsområdet 

Mål

Tilskotsordninga skal medverke til å halde oppe 
eit utval av demokratisk oppbygde, landsomfatt-
ande organisasjonar med arbeid mot forureining 



2015–2016 Prop. 1 S 99
Klima- og miljødepartementet
som formål, for å sikre frivillig engasjement og 
styrkje medverknaden i miljøspørsmål lokalt, regi-
onalt og nasjonalt, basert på fagleg innsikt. 

Målet er òg å påverke produksjons- og for-
bruksmønsteret ved å byggje opp og formidle 
kompetanse om miljøvennleg produksjon og for-
bruk, og stimulere til berekraftig praksis i 
næringsliv, hushald og offentleg verksemd.

Tildelingskriterium

Storleiken på driftstilskota blir fastsett bl.a. ut frå 
ei vurdering av organisasjonane sitt aktivitetsnivå 
nasjonalt og lokalt, økonomien deira og alterna-
tive høve til finansiering, saman med medlemsta-
let i organisasjonane. 

Ordninga omfattar tilskot til: 
– Norsk vassforeining
– Norsk foreining mot støy
– Tilskot til LOOP
– Foreininga Hald Noreg Reint

For 2016 er det rekna med tilskot til dei nemnde 
tilskotsmottakarane på same nivå som for 2015. 
Det er ein føresetnad at organisasjonane og stiftel-
sane sender inn søknad om tilskot. Det blir fort-
løpande vurdert om organisasjonane og stiftel-
sane tilfredsstiller kriteria for å ta imot støtte.

Oppfølging og kontroll

Tilskotsmottakarar bli følgde opp i forhold til at 
midlane blir nytta som føresett og at tiltak blir 
gjennomførte. Oppfølging og kontroll går føre seg 
ved generell formalia- og sannsynskontroll av inn-
sende rapporteringar.

Rapport 2014

Midlane er brukte til grunnstøtte til drift, opp-
læringstiltak og informasjonstiltak og førebyg-
gjande arbeid generelt i dei ulike organisasjonane. 

Miljømerking, miljøvennleg forbruk og 
forbrukarinformasjon 

Mål

Ein sirkulær økonomi skal fremje effektiv res-
sursbruk, medverke til å redusere klimautslepp, 
sikre robuste økosystem og redusere bruken av 
miljøgifter. Ein sirkulær økonomi har som mål å ta 
vare på verdien av materialar og energi i produkt i 
heile verdikjeda så langt råd er, og slik minimere 
avfall og ressursbruk. Standardar for miljøleiing, 
produkt og tenester og miljømerking er viktige 

verktøy i ein førebyggjande miljøpolitikk. Standar-
disering inneber utarbeiding av krav og spesifika-
sjonar for varer, tenester, prosessar og verksem-
der. Miljømerking skal gi informasjon til og 
bevisstgjering av forbrukarar, næringsliv og 
offentlege verksemder om miljøvennlege val. Dei 
offisielle miljømerkeordningane som Svana og 
Blomen er eit viktig supplement til lovpålagte 
krav. Merkeordningane er nærare omtalte i 
Barne- og likestillingsdepartementets budsjett-
proposisjon.

Posten omfattar driftstilskot til Stiftelsen Miljø-
merking og Standard Noreg. Standard Noreg er 
ny tilskotsmottakar frå 2016.

Kriterium for måloppnåing

Klima- og miljødepartementet føreset at midlane 
blir nytta til å intensivere arbeidet med verkemid-
del som fremjar ein sirkulær økonomi. Innan stan-
dardiseringsarbeidet er det viktig med arbeid 
knytt til europeiske og internasjonale standardar 
som er særleg relevante for miljøleiing og klima- 
og miljøomsyn i produkt og tenester. For miljø-
merking er det sentralt med utvikling av miljøkri-
terium slik at fleire produktgrupper blir merkte. 
Det skal særleg leggjast vekt på å utvikle og vide-
reutvikle kriteriesett for produktgrupper som 
medfører stor miljøbelastning.Det skal òg fokuse-
rast på tiltak for å få fleire produsentar til å søkje 
om merket innanfor dei områda der det er utvikla 
kriterium og til å gi forbrukarar informasjon om 
spekteret av miljømerkte produkt på marknaden. 

Tildelingskriterium

Tildeling av midlar er basert på organisasjonene 
sine resultat frå føregåande år og ein konkret 
søknad om midlar for kommande periode, sett 
opp mot prioriterte nasjonale miljø- og bere-
kraftsmål.

Oppfølging og kontroll

Drifts- og prosjekttilskota blir følgde opp gjennom 
krav som blir fastsette i kvart enkelt tilsegnsbrev. 
Det blir motteke årsrapport og/eller rekneskapso-
versikt for alle tilsegner, i tillegg til at det er fagleg 
kontakt med dei enkelte tilskotsmottakarane.

Rapport 2014

Midlane til Stiftelsen Miljømerking er brukte til å 
auke kunnskapen om, kjennskapen til og aksep-
ten av miljømerkinga si betydning. 
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Naturfaglege organisasjonar

Mål

Ordninga skal medverke til å halde oppe eit utval 
av demokratisk oppbygde, landsomfattande orga-
nisasjonar innan naturområdet for å sikre frivillig 
engasjement og styrkje medverknaden i miljø-
spørsmål lokalt, regionalt og nasjonalt, basert på 
fagleg innsikt. 

Tildelingskriterium

Storleiken på driftstilskota blir fastsett mellom 
anna ut frå ei vurdering av organisasjonane sitt 
aktivitetsnivå nasjonalt og lokalt, økonomien deira 
og alternative høve til finansiering, saman med 
medlemstalet i organisasjonane. 

Det er rekna med tilskot til: 
– Foreininga Våre Rovdyr
– Norsk Biologforeining
– Norsk Botanisk Foreining
– Norsk Entomologisk Foreining
– Norsk Ornitologisk Foreining
– Noregs Sopp- og nyttevekstforeining 
– Norsk Zoologisk Foreining

For 2016 er det rekna med tilskot til dei nemnde 
tilskotsmottakarane på same nivå som for 2015. 
Tilskot til den einskilde organisasjonen blir utbe-
talt etter søknad.

Oppfølging og kontroll

Tilskotsmottakarar blir følgt opp i forhold til at 
midlane blir nytta som føresett, og at tiltak blir 
gjennomførte. Oppfølging og kontroll går føre seg 
ved generell formalia- og sannsynskontroll av inn-
sende rapporteringar. I tillegg kjem fagleg kon-
takt med dei enkelte tilskotsmottakarane. 

Tilskot til tiltak/prosjekt for å bringe miljø nær 
folk 

Rapport 2014

Midlane vart nytta til informasjonsverksemd og 
prosjekt innanfor dei ulike organisasjonane sine 
område. 

Mål og målgruppe for ordninga

Ein stor del av den norske befolkninga har eit 
høgt miljømedvit, men ikkje så stor miljøhand-
lingsvilje. Utfordringa er å gjere miljøvenlege val 
til løysingar som folk vil vere med på, og gjere mil-
jøinformasjon lett tilgjengeleg for folk. 

Føremålet er å informere og engasjere enkelt-
menneske til miljøvennleg åtferd. Målgruppe for 
ordninga er organisasjonar, stiftelsar og faglege 
nettverk.

Det er sett av 1 mill. kroner under denne ord-
ninga i 2016.

Tildelingskriterium

Midlane kan nyttast til tiltak og prosjekt som er 
nyskapande og skal òg medverke til å gjere miljø-
informasjon og miljøkunnskap tilgjengeleg. Det er 
viktig å nå breitt ut til befolkninga.

Oppfølging og kontroll

Det vert rapportert fagleg og økonomisk på til-
delte midlar. Tilskotsmottakarar blir følgt opp i 
forhold til at midlane blir nytta som føresett og at 
tiltak blir gjennomførte. Oppfølging og kontroll 
går føre seg ved generell formalia- og sannsyns-
kontroll av innsende rapporteringar. 

Rapport 2014

Midlar er nytta til ei rekkje prosjekt som til dømes 
kampanjar, informasjonsverksemd og prosjekt i 
det offentlege rom.

Post 78 Friluftslivsformål, kan overførast

Posten er retta mot resultatområde Friluftsliv, alle 
dei tre nasjonale måla. 

Posten er redusert med 3 mill. kroner som var 
øyremerka Friluftslivets år i 2015 og 10 mill. kro-
ner som er tilbakeført til post 30 etter i 2015 å ha 
styrka tiltak i Friluftslivets år. Til posten er det lagt 
inn ei prisjustering på 3,5 mill. kroner.

Det er behov for ei tilsegnsfullmakt på 3 mill. 
kroner til anskaffingar i samband med kjøp og 
reparasjonar av båtar i Skjergardstenesta, jf. for-
slag til vedtak VI. 

Til posten ligg fleire tilskotsordningar som er 
omtala under.

Friluftslivsaktivitet

Tilskot til friluftslivsaktivitet har ei ramme på 40 
mill. kroner, ein auke på 3 mill. kroner.

Mål

Målet med ordninga er å medverke til auka delta-
king i helsefremjande, trivselsskapande og miljø-
vennleg friluftsliv for alle grupper i befolkninga.
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Kriterium for måloppnåing

Måloppnåinga vil bli dokumentert gjennom resul-
tatindikatorane på resultatområde Friluftsliv. Mål-
oppnåinga blir òg vurdert ut frå oppnådde resultat 
og omfanget av aktivitetsfremjande tiltak i regi av 
friluftsorganisasjonane.

Tildelingskriterium

Det blir primært gitt tilskot til friluftslivstiltak som 
stimulerer til direkte friluftslivsaktivitet. Det kan 
òg bli gitt støtte til materiell og utstyr som med-
verkar til å fremje friluftslivsaktivitetar. Følgjande 
type aktivitetar blir prioriterte:
– Aktivitetar som er lite ressurskrevjande og lett 

tilgjengelege for ulike brukargrupper.
– Tiltak som blir gjennomførte i nærmiljøet med 

særleg vekt på byar og tettstader.
– Tiltak som inkluderar ein plan for marknadsfø-

ring av tiltaket overfor aktuelle målgrupper.
– Tiltak som medverkar til auka deltaking over 

tid

Personar som er lite fysisk aktive, barn, unge og 
barnefamiliar og personar med nedsett funksjons-
evne blir prioriterte. 

Oppfølging og kontroll

Tilskotsmottakar blir følgt opp i forhold til at mid-
lane blir nytta som føresett og at tiltak blir gjen-
nomførte. Kontrollen overfor tilskotsmottakar går 
føre seg gjennom generell formalia- og sannsyns-
kontroll av innsende rapportar. 

Rapport 2014

Totalt vart det i 2014 gitt 28,9 mill. kroner i tilskot 
til lag og organisasjonar som arbeider med aktivi-
tetsfremjande tiltak for friluftsliv. Av dette fekk 
landsomfattande friluftslivsorganisasjonar 13,5 
mill. kroner direkte frå Miljødirektoratet, mens 
lokale og regionale lag og organisasjonar fekk 
15,4 mill. kroner frå fylkeskommunane. Totalt bad 
581 søkjarar om statleg støtte frå posten, og det 
totale søknadsbeløpet var 69 mill. kroner. 

Midlane er i all hovudsak brukte til å støtte til-
tak for barn, unge og barnefamiliar, tiltak som sti-
mulerer nye grupper til deltaking i friluftslivsakti-
vitetar, til dømes personar med nedsett funksjons-
evne og etniske minoritetar i Noreg, og tiltak som 
medverkar til å utvikle samarbeidet mellom fri-

luftsliv og kulturminne. Eksempel på tiltak er Fri-
luftsrådas Landsforbund sitt prosjekt «Læring i fri-
luft» og Norsk Friluftsliv sitt prosjekt «Digital opp-
læring om allemannsretten». Det er òg gitt tilskot 
til Noregs sopp- og nyttevekstforbund til «Sop-
pens dag», til Norsk Botanisk foreining sitt arran-
gement «Villblomstens dag» og til Norges Astma- 
og Allergiforbund sitt aktivitetstilbod «Ungdom på 
tur». 

Friluftslivsaktivitet for personar med 
innvandrarbakgrunn

Ordninga har ei ramme på 5 mill. kroner.

Mål

Målet med ordninga er å medverke til auka delta-
king i helsefremjande, trivselsskapande og miljø-
vennleg friluftsliv for personar med innvandrar-
bakgrunn, og medverke til å auke integreringa av 
personar med innvandrarbakgrunn i befolkninga 
elles. 

Kriterium for måloppnåing

Måloppnåinga vil bli dokumentert gjennom resul-
tatindikatorane på resultatområde Friluftsliv. Mål-
oppnåinga blir òg vurdert ut frå oppnådde resultat 
og omfanget av aktivitetsfremjande tiltak i regi av 
friluftsorganisasjonane.

Tildelingskriterium

Det blir primært gitt tilskot til friluftslivstiltak som 
stimulerer til direkte friluftslivsaktivitet. Det kan 
òg bli gitt støtte til utstyr og materiell som med-
verkar til å fremje friluftslivsaktiviteten. 

Følgjande type aktivitetar blir prioriterte:
– Tiltak som er lite ressurskrevjande og lett til-

gjengelege.
– Tiltak som fører til auka integrering av perso-

nar med innvandrarbakgrunn i befolkninga 
elles.

– Tiltak som blir gjennomførte i nærmiljøet med 
særleg vekt på byar og tettstader.

– Tiltak som inkluderar ein plan for marknadsfø-
ring av tiltaket overfor aktuell målgruppe.

– Tiltak som medverkar til auka deltaking over 
tid

Barn, unge og barnefamiliar er prioriterte i ord-
ninga. 
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Oppfølging og kontroll

Tilskotsmottakar blir følgt opp i forhold til at mid-
lane blir nytta som føresett og at tiltak blir gjen-
nomførte. Kontrollen overfor tilskotsmottakar går 
føre seg gjennom generell formalia- og sannsyns-
kontroll av innsende rapportar. 

Rapport 2014

Ordninga hadde ei ramme på 5 mill. kroner i 2014. 
Totalt var det 11 søkjarar som til saman søkte om 
8,3 mill. kroner. 10 lag og organisasjonar vart til 
saman tildelt 4,9 mill. kroner i tilskot.

Tiltaka omfatta tilbod om turar og aktivitetar, 
men òg inkluderingstiltak og opplæring av perso-
nar med innvandrarbakgrunn til å bli leiarar i lag 
og organisasjonar. Tanken er at leiarar med inn-
vandrarbakgrunn er viktige for vidare rekrutte-
ring av personar med innvandrarbakgrunn.

Eksempel på tiltak er Wild X sitt ungdomspro-
sjekt «Wild X» med opplæring og tilbod om turar 
knytte til jakt, fiske og anna friluftsliv, Frilufts-
rådas Landsforbund sitt prosjekt «Friluftsintro-
duksjon i regi av friluftsrådene», Norsk Friluftsliv 
sitt prosjekt «Inkluderingstiltak i forbindelse med 
Friluftslivets år», Den norske Turistforeining/
Raudekrossen sitt samarbeidsprosjekt om eit til-
bod til innvandrargruppar og Skiforeininga sitt til-
tak «Friluftsglede for alle». I tillegg fekk Noregs 
Jeger- og fiskarforbund støtte til prosjektet «Fiske 
og friluft med etniske minoriteter».

Driftsstøtte til friluftslivsorganisasjonar 

Ordninga har ei ramme på 30,52 mill. kroner. 

Mål

Målet med tilskotsordninga er å styrkje allmenta 
sine interesser for deltaking i friluftsliv gjennom det 
arbeidet som skjer gjennom dei store friluftslivsor-
ganisasjonane og deira lokale lag og foreiningar. 

Friluftsrådas Landsforbund (FL) er paraplyor-
ganisasjonen for dei interkommunale friluftsråda. 
(Det er 25 interkommunale friluftsråd, der 24 er 
tilsluttet FL). Det er sett av 13,75 mill. kroner i 
administrasjonsstøtte til FL og dei interkommu-
nale friluftsråda, ein auke på 1,5 mill. kroner frå 
2015. Det er eit mål at flest mogleg kommunar er 
med i eit interkommunalt friluftsråd. 

Norsk Friluftsliv er paraplyorganisasjon for 15 
friluftslivsorganisasjonar med til saman 724 500 
medlemmar. Det er sett av 4,57 mill. kroner i 
administrasjonsstøtte til Norsk Friluftsliv. FL, 

Norsk Friluftsliv og Samarbeidsrådet for natur-
vern (SRN) har etablert fylkesvise samarbeids-
nettverk for natur og friluftsliv (FNF – Forum for 
natur og friluftsliv). Til FNF er det sett av 11 mill. 
kroner i administrasjonsstøtte, ein auke på 1,5 
mill. kroner frå 2015. 

Organisasjonen Wild X tilbyr friluftslivsaktivite-
tar med personar med innvandrarbakgrunn i alde-
ren 12 – 25 som hovudmålgruppe. Det er sett av 1,2 
mill. kroner i administrasjonsstøtte til Wild X.

Kriterium for måloppnåing

Måloppnåinga vil bli dokumentert gjennom resul-
tatindikatorane på resultatområde Friluftsliv. 

Måloppnåinga blir òg vurdert ut frå oppnådde 
resultat i kommunane og friluftsråda sitt arbeid 
med opparbeiding og skjøtsel av statleg sikra fri-
luftsområde. 

Oppfølging og kontroll

Tilskotsmottakar blir følgde opp i forhold til at 
midlane blir nytta som føresett og at tiltak blir 
gjennomførte. Kontrollen overfor tilskotsmotta-
kar går føre seg gjennom generell formalia- og 
sannsynskontroll av innsende rapportar. 

Rapportering i forhold til bruk av tilskotsmid-
lar blir tekne opp i årlege møte med FL, friluftsråd 
som ikkje er knytta til FL, Norsk Friluftsliv og 
Wild X.

Rapport 2014

Totalt vart det i 2014 tildelt 10,75 mill. kroner til FL 
og interkommunale friluftsråd. Midlane er nytta til 
drift, til å styrkje arbeidet i FL og til å utvide FLs 
engasjement geografisk. Det er er stor interesse for 
interkommunalt samarbeid om friluftsråd, og i 2014 
var det 24 interkommunale friluftsråd med 194 
medlemskommunar. Friluftsråda femner slik vel 
70pst. av befolkninga i kommunane.

Det er i 2014 inngått avtale med grunneigarar 
om 277 km med nye turstigar, skiløyper og turve-
gar, og friluftsråda har saman med medlemskom-
munane arbeidd med sikring av 9 nye friluftsom-
råde. Det er tilrettelagt 30 km med nye turstigar 
og friluftsråda har vore pådrivarar og koordinato-
rar i arbeid med ytterlegare 46 km. 

Friluftsråda har hatt opne turar med 17 700 
deltakarar, tiltak for barn og ungdom med 14 800 
deltakarar og tiltak for personar med minoritets-
bakgrunn med 7 800 deltakarar. I tillegg har 
69 000 vore med på turar der friluftsråda har vore 
medarrangørar. Friluftsråda har framleis stor 
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innsats retta mot friluftsliv og bruk av naturen i 
læringsarbeidet i barnehage og skule, og enga-
sjerer seg i arbeidet med å ta vare på areal-
grunnlaget for friluftsliv gjennom verdikart-
legging av friluftsområde, deltaking i dei fylkes-
vise Forum for natur og friluftsliv og gjennom 
uttale i ulike arealsaker. 

Friluftsråda forvaltar 520 offentleg eigde 
friluftsområde med omfattande oppgåver knytt til 
m.a. skjøtsel, vask av toalett og bosshandtering.

Norsk Friluftsliv vart i 2014 tildelt 4,07 mill. 
kroner i administrasjonsstøtte. Norsk Friluftsliv 
fordeler aktivitets- og prosjektmidlar frå Miljødi-
rektoratet for vidare tildeling til sentralledda i 
Norsk Friluftsliv sine medlemsorganisasjonar. 
Arbeidet omfattar i stor grad påverknads- og 
informasjonsarbeid overfor offentlege styres-
makter og andre organisasjonar, med sikte på å 
skape best mogleg vilkår for friluftslivet. I 2014 
hadde Norsk Friluftsliv ansvaret for dagleg leiing 
av planlegging av Friluftslivets år 2015.

Forum for Natur og friluftsliv (FNF) vart i 
2014 tildelt 8,5 mill. kroner i administrasjons-
støtte. I 2014 er organiseringa av FNF vurdert, og 
arbeidsgivaransvaret er no plassert sentralt for 
alle tilsatte. Alle fylke har ein eigen FNF-koordina-
tor, og litt over halvparten av fylka har koordinato-
rar i 80 – 100 pst. stilling. FNF-koordinatorane gjer 
eit betydeleg og viktig arbeid for natur- og frilufts-
interessene i dei enkelte fylka.

Tiltak i statleg sikra friluftslivsområde

Ordninga har ei ramme på 30 mill. kroner, ein 
auke på 5 mill. kroner. 

Mål

Målet med ordninga er å medverke til naturvenn-
leg fysisk tilrettelegging og skjøtsel i statleg sikra 
friluftslivsområde og i område verna som frilufts-
område etter markalova, slik at områda blir til-
gjengelege og attraktive. 

Kriterium for måloppnåing

Måloppnåinga vil bli dokumentert gjennom 
resultatindikatorane på resultatområde Friluftsliv. 

Måloppnåinga blir òg vurdert ut frå oppnådde 
resultat i kommunane med opparbeiding og skjøt-
sel av statleg sikra friluftsområde. 

Tildelingskriterium

Det blir tildelt tilskot til tilrettelegging som har 
eitt eller fleire av følgjande mål:
– Minske dei fysiske hindringane for friluftsliv 

og leggje til rette for auka friluftslivsaktivitet 
for alle.

– Ta vare på kvalitetane for oppleving i området 
og leggje til rette for gode naturopplevingar

– Hindre at friluftsliv fører til unødige naturinn-
grep, slitasje og forstyrring av plante- og dyre-
livet, kulturminne og kulturmiljø.

Tilskot kan berre bli gitt der tiltaket inngår i ein 
gjeldande og godkjent forvaltningsplan knytt til til-
rettelegging av statleg sikra friluftslivsområde. For 
område verna som friluftslivsområde etter marka-
lova er det eit vilkår at tiltaka er i tråd med verne-
forskrift og eventuell forvaltningsplan for området.

Oppfølging og kontroll

Tilskotsmottakar blir følgt opp i forhold til at mid-
lane blir nytta som føresett og at tiltak blir gjen-
nomførte. Kontrollen overfor tilskotsmottakar går 
føre seg gjennom generell formalia- og sannsyns-
kontroll av innsende rapportar. 

Rapport 2014

Budsjett for 2014 var 23,07 mill. kroner, som vart til-
delt fylkeskommunane for vidare tildeling til kom-
munar og interkommunale friluftsråd. Fordelinga 
vart utført på grunnlag av omfanget av statleg sikra 
friluftslivsområde, og om det låg føre forvaltnings-
planar for friluftslivsområda som dokumenterer 
behov for tiltaksmidlar. I to fylke var det ingen søk-
nader om tilskot til tiltak i 2014. I gjennomsnitt vart 
dei andre fylka i 2014 tildelt 1,35 mill. kroner. Eit 
fylke blei tildelt 4 mill. kroner, mens det fylket som 
fekk minst blei tildelt 180 000 kroner. I alt fekk 6 
fylke tildelt meir enn 1,8 mill. kroner.

Totalt mottok fylkeskommunane 224 søknader 
frå kommunar og interkommunale friluftsråd, og 
totalt søknadsbeløp var 51 mill. kroner. Tiltaka var 
totalt kostnadsberekna til 91 mill. kroner, noko 
som viser at mange søkjarar medverkar sjølve 
med eigne midlar og dugnadsinnsats. Det vart i 
2014 gitt statleg støtte til omkring 190 tiltak. Ein 
stor del av tiltaka omfatta universell tilrettelegging 
slik at fleire grupper av befolkninga får høve til å 
nytte områda. Dei fleste tilretteleggingstiltaka sti-
mulerer til aktivitet, som til dømes etablering og 
merking av turvegar og stigar. 
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Eksempel på tiltak som fekk statleg støtte i 
Akershus fylke i 2014 er skjøtsel og diverse friluft-
stiltak på Borøya i Bærum kommune og midlar til 
Oslofjordens Friluftsråd til oppgraderingar på 
Ommen og Vestli. I Buskerud fylke har Krødshe-
rad kommune fått støtte til heilårs turløype og 
gapahuk på Norefjell. I Vestfold fylke har Nøtterøy 
kommune fått støtte til ei universelt utforma fiske-
brygge på Dunholmen, Tønsberg kommune til 
baderampe og HC strandtoalett på Klopp/Husvik 
og Re kommune til renovering av molo og ny 
badrerampe på Sandsletta. I Telemark fylke har 
Bamble kommune fått støtte til tiltak på Rogn-
stranda og Bø kommune til tiltak i Evjudalen. I 
Vest-Agder fylke er det mellom anna gitt tilskot til 
Farsund kommune til parkeringsplass, toalett og 
tursti på Østhasselstrand og til Kristiansand kom-
mune til å renovere badebrygge og diverse skjøts-
elstiltak i Bertesbukta. I Nord-Trøndelag fylke 
fekk mellom anna Stjørdal kommune støtte til til-
rettelegging av sti, skilting og rydding i Mons-
berga friluftslivsområde, og i Troms fylke har 
Midt-Troms friluftsråd fått støtte til ulike tiltak for 
tilrettelegging på Ersfjordstranda. 

Skjergardstenesta

Ordninga har ei ramme på 24,3 mill. kroner, ein 
auke på 2,1 mill. kroner. 

Mål 

Ordninga gir statlege budsjettmidlar til drift av 
skjergardstenesta, inkludert kjøp og større repa-
rasjonar av båtar knytte til tenesta. 

Kriterium for måloppnåing

Måloppnåinga vil bli dokumentert gjennom resul-
tatindikatorane på resultatområde Friluftsliv. 

Måloppnåinga blir vurdert ut frå aktiviteten til 
skjergardstenesta. 

Oppfølging og kontroll

Tilskotsmottakar blir følgt opp i forhold til at mid-
lane blir nytta som føresett og at tiltak blir gjen-
nomførte. Kontrollen overfor tilskotsmottakar går 
føre seg gjennom generell formalia- og sannsyns-
kontroll av innsende rapportar. 

Rapportering i forhold til bruk av tilskotsmid-
lar blir òg tekne opp i møte mellom Miljødirekto-
ratet/fylkesmannen og skjergardstenesta i dei tre 
regionområda, og skal rapporterast i samband 
med søknader om tilskot kommande år. 

Rapport 2014

Skjergardstenesta oppnådde i 2014 gode resultat i 
alle driftseiningar. Det vart teke i bruk to nye 
arbeidsbåtar; til Friluftsrådet Vest og til Bærum 
kommune, og det vart inngått kontrakt for byg-
ging av ny båt i eit område (Bergen og omland fri-
luftsråd) som vart klar til sesongen 2015. Som ei 
oppfølging av rapporten frå evalueringa i 2013 vart 
det i 2014 gjennomført ytterlegare tiltak for å 
utvikle skjergardstenesta vidare. Mellom anna er 
det gjennomført fleire tiltak på kompetansesida, 
tiltak for oppfølging av nye forskrifter for bygging 
av mindre lasteskip og tiltak for å styrkje styrings- 
og rapporteringsrutinane.

Andre friluftslivstilskot

Det er for 2016 sett av 1 mill. kroner til Norsk Fri-
luftsliv til arbeidet med å oppsummere og evalu-
ere Friluftslivet år 2015. Midlane skal gå til lønn 
og administrative utgifter. 

Det er sett av 7 mill. kroner i tilskotsmidlar til 
prosjektet kartlegging og verdsetjing av friluftslivs-
område, ein auke på 2 mill. kroner. Til leiing av pro-
sjektet er det sett av midlar under kap. 1420 post 01.

Rapport 2014

Norsk Friluftsliv blei tildelt 2,5 mill. kroner i 2014 
til arbeidet med dagleg leiing og planlegging av 
Friluftslivets år 2015. Midlane har gått til informa-
sjons- og nettverksarbeid, utvikling av materiell 
og digitale plattformar for marknadsføring og 
kommunikasjon, lønn og administrative utgifter. 
Gjennom eit breitt samarbeid har både offentlege, 
private og frivillige aktørar vore involverte.

Det blei sett av 15 mill. kroner til aktivitet og til-
tak i samband med Friluftslivets år. Midlane vart 
lyste ut i 2014, og blei fordelte i 2014 med tilsegn om 
tilskot til i alt 31 prosjekt i regi av 22 ulike landsdek-
kjande organisasjonar. Midlane blei utbetalte i 2015.

Prosjektet kartlegging og verdsetjing av frilufts-
livsområde vart sett i gang i 2014, med ei til-
skotsramme på 3,2 mill. kroner. Fylkeskommunane 
har ei sentral rolle i prosjektet, og skal mellom anna 
setje i gang og gjennomføre regionale prosjekt for å 
stimulere kommunane til kartlegging og verdse-
tjing av friluftslivsområde etter Miljødirektoratet sin 
rettleiar M-98 2013: «Kartlegging og verdsetting av 
friluftslivsområder». Fem fylkeskommunar fekk til-
delt midlar i 2014, og er i gang med koordinering av 
arbeidet i sine fylke. 44 kommunar er ferdige med si 
kartlegging, og omlag halvparten har lagt inn resul-



2015–2016 Prop. 1 S 105
Klima- og miljødepartementet
tata i Naturbase. I tillegg er 47 kommunar i gang, 
eller nær ferdig, med arbeidet.

Post 79 Oppryddingstiltak, kan overførast, 
kan nyttast under postane 39 og 69

Utgiftene på posten må sjåast i samanhang med 
midlar til same føremål under postane 39 og 69. 
Midlane er retta mot resultatområde Forureining. 
I dei fleste områda som får støtte stammar forurei-
ninga frå langt tilbake i tid, og det er vanskeleg å 
finne den ansvarlege forureinaren. Midlane som 
staten løyver over dei tre postane 39, 69 og 79 er 
derfor nødvendige for at oppryddinga av forurei-
ningane skal bli gjennomført.

Mål

Posten skal nyttast til å dekkje utgifter som kom-
munale og interkommunale selskap/verksemder, 
private verksemder og privatpersonar har til å 
undersøkje og til å gjennomføre oppryddingstiltak 
i grunn på land og i botn i sjø og vatn som er foru-
reina med helse- og miljøskadelege stoff. 

Kriterium for måloppnåing

Både for forureina sjøbotn og forureina grunn er 
bruk av midlane knytt opp mot det nasjonale 
målet «Forureining skal ikkje skade helse og 
miljø» og til målet «Utslepp av helse- og miljø-
farlege stoff skal stansas.». 

Tildelingskriterium

Posten skal nyttast til delfinansiering av oppryd-
dingsprosjekt. Prinsippet om at forureinar betaler 
ligg til grunn ved vurdering av om det skal givast 
tilskot. Sjå og omtale under kap. 1420 postene 39 
og 69.

Oppfølging og kontroll 

Kontroll av bruk av midlar skjer mellom anna 
gjennom dokumentasjon av framdrift og sluttrap-
port innsendt av tilskotsmottakar. 

Rapport 2014

Det blir her rapportert samla for oppryddingsar-
beidet finansiert frå postane 39, 69 og 79. 

Arbeidet med opprydding i forureina sjøbotn 
går framover. Fram til no er undersøkingar gjen-
nomførte i dei fleste av dei prioriterte områda, og i 

fleire av områda har dei viktigaste oppryddingstil-
taka starta. Det er òg gjennomført pilotprosjekt og 
planlegging av oppryddingstiltak i sjøbotnen i 
Trondheim hamneområde. Trondheim kom-
mune har i 2014 fått løyve etter forureiningslova 
og fått tildelt midlar slik at oppryddinga kan starte 
i 2015. Sjølve oppryddinga i Trondheim er plan-
lagt gjennomført i perioden 2015 til 2016. Planleg-
ging av oppryddingstiltak i sjøbotnen er gjennom-
ført i Puddefjorden i Bergen med sikte på å starte 
oppryddinga i 2016. Arbeidet held òg fram med 
opprydding i forureina grunn der det er behov.

Post 81 Verdsarvområde, kulturlandskap og 
verdiskaping naturarv, kan overførast, kan 
nyttast under post 21

Posten gir tilskot til tre føremål: Forvaltningstiltak 
i verdsarvområde (10,5 mill. kroner), tiltak i 
utvalde kulturlandskap og område prioriterte i 
Nasjonal registrering av verdifulle kulturlandskap 
(7,6 mill. kroner) og verdiskaping basert på natur-
arven (8,2 mill. kroner). Midlane under posten er 
retta mot resultatområde Naturmangfald, og nasjo-
nalt mål Eit representativt utval av norsk natur skal 
takast vare på for kommande generasjonar. 

På posten er det lagt inn ei prisjustering på 0,7 
mill. kroner. 

Forvaltningstiltak i verdsarvområde

Mål

Målet med tilskot til forvaltningstiltak i norske 
verdsarvområde med viktige naturverdiar er å 
sikre ei berekraftig forvaltning av norske verdsar-
vområde. 

Kriterium for måloppnåing

Måloppnåing blir vurdert ut frå om forvaltninga er 
i tråd med kriteria for tildeling av verdsarvstatus 
og områda sine forvaltningsplanar. 

Tildelingskriterium

Dei aktuelle verdsarvområda er Vegaøyan som 
vart innskrive på UNESCO si verdsarvliste i 2004, 
og Vestnorsk fjordlandskap med Geirangerfjor-
den og Nærøyfjorden som vart ført på lista i 2005. 
Mottakarar er stiftelsane Vegaøyan Verdsarv, 
Geirangerfjorden Verdsarv og Nærøyfjorden 
Verdsarvpark. Posten dekker og tilskot til Forei-
naga Noregs verdsarv til gjennomføring av arran-
gementet Verdsarvforum 
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Midlane må sjåast i samanheng med midlar til 
verdsarvområda i Noreg under kap. 1429 post 79 
Tilskot til Verdsarven. 

Oppfølging og kontroll

Resultatkontroll og oppfølging skjer ved at motta-
karane av tilskot blir følgde opp av Miljødirektora-
tet i forhold til at midlane blir nytta som føresett og 
at tiltak blir gjennomførte. Kontrollen overfor til-
skotsmottakar går føre seg gjennom generell for-
malia- og sannsynskontroll av innsende rapportar.

Rapport 2014

Oppfølging av norske verdsarvområde med natur-
verdiar er organisert gjennom ideelle stiftingar på 
staden som mottek tilskot til drift og gjennomføring 
av forvaltningstiltak innanfor rammer sett i forvalt-
ningsplanar og retningslinjer for oppfølging av 
verdsarvkonvensjonen. Midlane har i 2014 med-
verka til gjennomføring av tiltak og satsingar på 
ulike tema for verdsarvforvaltning i verdsarvom-
råda Vegaøyan og Vestnorsk fjordlandskap. Desse 
omfattar blant anna forvaltningsplanlegging, strate-
giarbeid, nettverksbygging, lokal involvering og 
organisering av samarbeid. Det er merksemd på 
samarbeid og medfinansiering med andre aktørar i 
gjennomføring av tiltak. I 2014 var det mellom anna 
svært positive resultat frå skjøtsel av kulturmark og 
ærfugldrift i Vegaøyan. Forpliktingane knytte til for-
midling og informasjon om kultur- og naturverdiar 
er tekne hand om og utvikla vidare gjennom tiltak 
retta mot barn og unge og besøkande. Initiativ med 
målsetjing å utvikle betre besøkshandtering, redu-
sert forureining og miljøsertifisering er sette i gang 
eller førte vidare. 

Utvalde kulturlandskap

Mål

Målet med tilskotet er å sikre ei berekraftig for-
valtning av norske kulturlandskap med særskilt 
høge verdiar knytte til naturmangfald og kultur-
minneverdiar. Dette gjeld Utvalde kulturlandskap 
i jordbruket og prioriterte område i Nasjonal 
registrering av verdifulle kulturlandskap. 

Kriterium for måloppnåing

Måloppnåing blir vurdert ut frå om forvaltninga er 
i tråd med kriteria for utpeiking av utvalde kultur-
landskap i jordbruket og prioritering av nasjonalt 
verdifulle kulturlandskap. 

Tildelingskriterium

Om lag 6 mill. kroner av kulturlandskapsmidlane 
skal nyttast i utvalde kulturlandskap i jordbruket. 
Eit nasjonalt sekretariat leia av Landbruksdirekto-
ratet, saman med Miljødirektoratet og Riksanti-
kvaren, følgjer forvaltninga av områda i samarbeid 
med fylka. Fylka har ansvaret for administrasjon, 
tilskotsforvaltning og prioritering av tiltak i sam-
råd med områdeutval i dei enkelte områda. Mid-
lane blir tildelte med grunnlag i godkjende forvalt-
ningsplanar. Om lag 1 mill. kroner frå posten blir 
nytta til tiltak i område prioriterte i Nasjonal regis-
trering av verdifulle kulturlandskap.

Oppfølging og kontroll

Resultatkontroll og oppfølging skjer ved at motta-
karane av tilskot blir følgde opp av Miljødirektora-
tet for å sjå til at midlane blir nytta som føresett og 
at tiltak blir gjennomførte. Kontrollen overfor til-
skotsmottakar går føre seg gjennom generell for-
malia- og sannsynskontroll av innsende rapportar.

Rapport 2014

Midlane til utvalde kulturlandskap i jordbruket er 
ei spleiseordning med landbruket, der årlege løy-
vingar dei siste åra har vore til saman 14 mill. kro-
ner, 6 mill. kroner over denne posten og 8 mill. 
kroner over jordbruksavtala. 

Midlane til utvalde kulturlandskap blir fordelte 
på tiltak innafor planlegging/prosess, kultur-
minne, naturmangfald og landskapsskjøtsel, over-
vaking/dokumentasjon, formidling og andre tiltak 
(næringsutvikling, seterdrift, turstiar m.m.). Om 
lag 5,4 mill. kroner vart nytta til tiltak for å ta vare 
på miljøverdiar knytte til naturmangfald og land-
skap i områda i 2014. 

Om lag 1,3 mill. kroner vart nytta til støtte til 
tiltak i 18 område prioriterte i Nasjonal registre-
ring av verdifulle kulturlandskap. Midlane under 
ordninga medverkar til å hindre attgroing, gjen-
nomføre skjøtsel av biologisk viktige areal og 
gjennomføre naudsynte tiltak for å ta vare på ver-
diar knytte til heilskaplege kulturlandskap. 

Verdiskaping naturarv 

Mål

Målet med ordninga er å medverke til at vernever-
diane i verneområda blir haldne opp eller aukar 
slik at verneområde og andre verdifulle naturom-
råde framleis kan vere ein viktig ressurs i sam-
funnsutviklinga.
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Kriterium for måloppnåing

Måloppnåinga blir vurdert ut frå om tilskotet sti-
mulerer til at verneområda og andre verdifulle 
naturområde blir del av ei brei verdiskaping der 
natur, lokalsamfunn og næringsutvikling har ein 
langsiktig positiv effekt av tiltaka. 

Tildelingskriterium

Tilskot kan bli tildelt til tilrettelegging for ferdsel, 
ulike typar informasjon, naturfagleg kompetanse-
heving i reiselivsverksemder og til tiltak for å 
betre samarbeid og kunnskap om verneområde i 
koplinga mellom naturforvaltning, næring og 
lokalsamfunn. Tilskotet skal mellom anna gå til 
implementering av merkevare- og kommunika-
sjonsstrategien for nasjonalparkar, dvs. blant anna 
til nasjonalparksenter, nasjonalparklandsbyar og 
nasjonalparkkommunar. Tilskot blir tildelt kon-
krete tiltak knytte til verdiskaping som har natur-
arven som utgangspunkt, og det er krav om minst 
50 pst. eigeninnsats. 

Oppfølging og kontroll

Oppfølging skjer hovudsakeleg i form av fort-
løpande kontakt mellom Miljødirektoratet og pro-
sjekta som får tilskot og gjennom at Fylkesman-
nen deltek i dei styrande organa for prosjekta, der 
det vert fatta avgjerder bl.a. om budsjett, framdrift 
og økonomisk styring. Kontrollen skjer i hovud-
sak gjennom generell formalia- og sannsynskon-
troll av innsende prosjektrapportar og årsmeldin-
gar, og av revisorstadfesta årsrekneskap.

Rapport 2014

Posten finansierte til og med 2013 verdiskapings-
programmet Naturarven som verdiskapar. Bruken 
av løyvinga for 2014 og 2015 er basert på dei erfa-
ringane dette programmet gav. Telemarksfors-
kning har evaluert programmet, og leverte sin rap-
port hausten 2014. Evalueringa viser at ein i hovud-
sak nådde målet om brei verdiskaping, auka forstå-
ing for vern og for at utvikling av lokalsamfunn er 
mogleg samtidig med vern. Rapporten viser mel-
lom anna at det er etablert 29 nye verksemder, 138 
eksisterande verksemder har utvida drifta si og 100 
verksemder har fått auka omsetning. I 2014 mottok 
10 prosjekt midlar til verdiskaping. 

Post 82 Tilskot til truga arter og naturtypar, kan overførast, kan nyttast under post 21

Posten er oppretta som følgje av naturmangfaldlova 
og er retta mot resultatområde Naturmangfald. 
Midlane under posten skal bidra til å nå det nasjo-
nale målet Ingen arter og naturtypar skal utryd-
dast, og utviklinga til truga og nær truga arter og 
naturtypar skal betrast. Posten er delt i to under-
postar, ein for truga arter og ein for truga naturty-
par. Underposten for truga arter omfattar mellom 
anna tilskot til prioriterte arter og deira økologiske 
funksjonsområde og arter som er klassifiserte som 
truga på Norsk raudliste for arter 2010. Underpos-
ten for truga naturtypar omfattar mellom anna til-
skot til utvalde naturtypar og naturtypar som er 
særskilt verdifulle, til dømes fordi dei inneheld eit 

stort artsmangfald eller mange truga arter. Tiltak 
for bevaring av hubro er òg inkludert i posten med 
fokus på tiltak mot elektrokusjon. 

Posten er gitt ei samla prisjustering på 1,6 mill. 
kroner. 

Truga arter, inkludert hubro

Mål

Målet med tilskotsordninga er å medverke til å 
gjennomføre tiltak for å ta vare på truga plante- og 
dyrearter, under dette arter som er valt ut som pri-
oriterte arter. Ordninga inkluderer òg økologiske 
funksjonsområde for prioriterte arter.

(i 1 000 kr)

Underpost Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

82.1 Tilskotordning – truga arter 11 877 28 388 29 211

82.2 Tilskotordning – truga naturtypar 17 071 25 051 25 778

Sum post 82 28 948 53 439 54 989



108 Prop. 1 S 2015–2016
Klima- og miljødepartementet
Kriterium for måloppnåing

Måloppnåinga blir vurdert ut frå talet på tiltak 
knytt til truga arter. Måloppnåinga for hubro blir 
vurdert ut frå talet stolpar/konstruksjonar som er 
sikra mot skade på hubro, og utvikling i hubrobe-
standen i desse områda. 

Tildelingskriterium

Tilskot kan bli tildelt konkrete tiltak i felt til skjøtsel 
og vedlikehald, biotopforbetrande tiltak. restaure-
ring, aktiv skjøtsel eller andre typar tiltak som er 
nødvendige for å ta vare på eller rette opp økolo-
giske funksjonsområde for prioriterte arter, gjer-
ding, nødvendig utstyr for å gjennomføre tiltak, 
informasjon retta lokalt/regionalt, kartlegging 
knytt til tiltak og tiltak for hindre at hubro dør som 
følgje av at dei brukar straumstolpar som sitjeplass.

Oppfølging og kontroll

Begge underpostar: Resultatkontroll og oppføl-
ging skjer ved at tilskotsmottakarane blir følgde 
opp i forhold til at midlane blir nytta som føresett 
og at tiltak blir gjennomførte. Kontrollen overfor 
tilskotsmottakar går føre seg gjennom generell 
formalia- og sannsynskontroll av innsende rap-
portar.

Rapport 2014

I 2014 kom det inn 141 søknadar til tilskotsord-
ninga for prioriterte arter, unnateke hubro (frå og 
med 2015 er ordninga utvida slik at det kan søkast 
om tilskot også til andre truga arter). Det vart 
utbetalt midlar til 117 tiltak, i alt omlag 9 mill. kro-
ner (unnateke hubro). Midlane er gitt til konkrete 
tiltak, som f. eks. skjøtsel av lokalitetar med svart-
kurle, raud skogfrue og strandtorn. Vidare er det 
gitt tilskot til biotopforbetrande tiltak som f. eks. 
salamanderdammar, og styrking av bestandar av 
elvemusling og edelkreps, gjerding og informa-
sjon. 6,8 mill. kroner av midlane gjekk til tiltak 
retta mot artene elvemusling, edelkreps og storsa-
lamander for å styrkje desse artene sine høve til å 
overleve i lokalitetane. 

Tiltaka knytte til hubro er retta mot å unngå at 
arten døyr som følge av elektrokusjon. Dei ulike 
nettselskapa nyttar i tillegg eigne midlar, slik at 
det blir gjennomført ei vurdering av aktuelle lin-
jestrekk der hubroen er utsett. I dei høva selskapa 
sjølve ikkje finn løysingar som er bra for hubroen, 
kan det søkjast tilskot til konkrete tiltak. I 2014 
vart 14 tiltak finansierte med delvise tilskot for om 

lag 2,9 mill. kroner. I tillegg nytta nettselskapa om 
lag 3,9 mill. kroner på dei same strekningane. 

Truga naturtypar

Mål

Målet med tilskotsordninga er å medverke til å 
gjennomføre tiltak og aktiv skjøtsel av truga natur-
typar, under dette naturtypar som har status som 
utvalte naturtypar. 

Kriterium for måloppnåing

Måloppnåinga blir vurdert ut frå talet på tiltak 
knytt til førekomstar av truga naturtypar. 

Tildelingskriterium

Tilskot kan bli tildelt konkrete tiltak i felt til skjøt-
sel og vedlikehald, restaurering, gjerding, nødven-
dig utstyr for å gjennomføre tiltak, informasjon 
retta lokalt/regionalt, kartlegging knytt til tiltak 
og utvikling av skjøtsels-/tiltaksplan for tiltaket.

Oppfølging og kontroll

Begge underpostar: Resultatkontroll og oppføl-
ging skjer ved at tilskotsmottakarane blir følgde 
opp i forhold til at midlane blir nytta som føresett 
og at tiltaka blir gjennomførte. Kontrollen overfor 
tilskotsmottakar går føre seg gjennom generell 
formalia- og sannsynskontroll av innsende rap-
portar.

Rapport 2014

I 2014 kom det inn 627 søknadar til tilskotsord-
ninga for utvalde naturtypar (frå og med 2015 er 
ordninga utvida slik at det søkjast om tilskot også 
til andre truga naturtypar). Alle fylke i landet er 
no med i arbeidet for oppfølging av handlingsplan 
for slåttemark, som òg gjeld for lauveng og slåtte-
myr. Målet i handlingsplanen er at alle A-områda 
og dei fleste B-områda med slåttemark skal skjøt-
tast innan 2015. Ved utgangen av 2014 var om lag 
560 område med svært viktige (A) eller viktige 
(B) lokalitetar av slåttemark (inkludert lauveng og 
11 slåttemyrer) skjøtta med finansiering frå ord-
ninga. For naturtypen slåttemark utgjer dette 33 
pst. av A- og B-område registrert i Naturbase i 
dag. Handlingsplanen skal reviderast i 2016. For 
lokalitetar av slåttemark er det laga 495 skjøtsels-
planar og inngått 417 langsiktige skjøtselsavtaler 
med grunneigarar. For slåttemyr er det laga 14 
skjøtselsplanar og inngått 11 avtalar om skjøtsel. 
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Det er godt dokumentert at både tilbakeføring av 
slåtteenger under gjengroing, og framhalden 
hevd på lokalitetar som er i god hevd frå før gir 
gode resultat med omsyn til å bevare ein god til-
stand i naturtypen. 

74 område med kystlynghei har fått tilskot til 
skjøtsel, restaurering, planlegging, informasjon 
og investeringar i tråd med tilskotsreglane i 2014. 
Det er utarbeidd skjøtselsplan for 42 lokalitetar, 
og 33 av lokalitetane som er under oppfølging har 
skjøtselsavtale. Seks område med haustingsskog 
har fått tilskot til restaurering, skjøtsel og til infor-
masjon i 2014. 

I 2014 blei 26 søknader om tilskot til å ta vare 
på hole eiker innvilga, og det blei gitt tilskot til 
skjøtsel av ein lokalitet med kalklindeskog. Det er 
òg gitt midlar til å føre vidare eit større prosjekt 
med skjøtsel av ein lokalitet med ålegraseng.

Post 84 Internasjonale avtaler og 
medlemskap

Tilskotsordninga er primært knytt til resultatom-
råda Naturmangfald, Forureining, men òg til Fri-
luftsliv, Forureining, Klima og Polarområda. Det 
er lagt inn 3 mill. kroner på posten i prosjektstøtte 
til Naturpanelets (IPBES) Bonnsekretariatet og ei 
prisjustering på 0,05 milll. kroner. 

Mål

Målet for tilskotsordninga er å støtte organisasjo-
nane som er nemnde nedanfor i deira internasjo-
nale arbeid for vern av naturmangfald og bere-
kraftig bruk av naturressursar, klima, og å setje 
Miljødirektoratet og andre delar av miljøforvalt-
ninga i stand til å delta i det faglege internasjonale 
nettverket desse organisasjonane utgjer. 

Kriterium for måloppnåing

Kriterium for måloppnåing er om Noreg gjennom 
si støtte til dei internasjonale organisasjonane i 
rimeleg grad medverkar til at desse kan utføre 
oppgåvene sine, og at Miljødirektoratet og anna 
miljøforvaltning får tilgang til arbeidet som skjer i 
dei. 

Tildelingskriterium

Posten skal dekkje utgifter til kontingent i sam-
band med medlemskap i relevante internasjonale 
organisasjonar, under dette:
– Federation of Nature and National Parks of 

Europe (EUROPARC)

– Conseil International de La Chasse (CIC)
– International Union for Conservation of Nature 

(IUCN) (Government Agency member)
– Wetlands International (WI)
– BirdLife International (BI)
– Nordisk kollegium for viltforsking (NKV)
– Den norske plantevernorganisasjonen (Planta 

Europa)
– Den europeiske organisasjonen for bevaring av 

geologiarven (ProGEO)
– Working Group on Harmonization of regula-

tory oversight in Biotechnology (WGHROB) 
under Biosafety-programmet til OECD

– Konvensjon om langtransportert luftforurei-
ning, kjerneoppgåver som ikkje blir omfatta av 
bidraget til EMEP-protokollen

– Common Forum on Contaminated Land
– The European Union Network for the Imple-

mentation and International Transaction Log 
(IIL)

– Enforcement of Environmental Law (IMPEL)
– Organization of Economic co-operation and 

Development(OECD)

Posten skal òg dekkje utgifter knytte til relevante 
oppfølgingsprosjekt i tilknyting til medlemskapen, 
slik som i den nordatlantiske organisasjonen for 
laksevern, North Atlantic Salmon Conservation 
Organization (NASCO). Kontingenten til NASCO 
er dekt over kap. 1400 post 71 Internasjonale orga-
nisasjonar. 

Det skjer ei kontinuerleg vurdering av organi-
sasjonane sine målsetjingar og av tilhøvet deira til 
sentrale konvensjonar og avtaler og kva nytte Mil-
jødirektoratet har av medlemskapen.

Oppfølging og kontroll

Oppfølging skjer hovudsakleg i form av deltaking 
i og bidrag til møte i organisasjonane sine sty-
rande organ, der det blir fatta avgjerder bl.a. om 
budsjett, kontingentar og økonomisk styring. 
Oppfølging av spesielle prosjekt skjer gjennom 
deltaking i referanse-, arbeids- eller styringsgrup-
per, ved kontakt med slike grupper, eller ved 
direkte kontakt med prosjektet. 

Kontrollen skjer i hovudsak gjennom generell 
formalia- og sannsynskontroll av innsende prosjek-
trapportar og årsmeldingar, og av revisorstadfesta 
årsrekneskapar frå organisasjonane. I tillegg deltek 
Miljødirektoratet på møte i organisasjonane sine 
styrande organ, der det blir fatta avgjerder bl.a. om 
budsjett, kontingentar og økonomisk styring.
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Rapport 2014

Midlane dekte i 2014 medlemskontingenten i 
NKV, EUROPARC, IUCN, WI og ProGEO. I til-
legg vart det gitt, bidrag til Ramsarkonvensjonen i 
forbindelse med partsmøtet 2015, og støtte til Pro-
GEOs sekretariat og ProGEO News.

Post 85 Naturinformasjonssenter, kan 
overførast 

Tilskotsordninga på posten er i hovudsak retta 
mot resultatområda Naturmangfald og Friluftsliv. 
Naturinformasjonssentra skal vere spydspissar i 
kvalitetsformidling av kunnskap om nasjonalpar-
kar, villrein, våtmark, rovdyr, fugl og villaks til 
lokalbefolkninga og tilreisande, spesielt barn og 
unge. Posten har fått ei prisjustering på 1,6 mill. 
kroner. 

Mål

Målet med tilskotsordninga er å medverke til 
drift, utvikling og etablering av naturinformasjons-
senter. 

Kriterium for måloppnåing

Måloppnåing for sentra blir vurdert på bakgrunn 
av årlege rapportar der sentra viser at dei fyller 
autorisasjonskrava. 

Tildelingskriterium 

Autoriserte nasjonalpark- og naturinformasjons-
senter kan søkje om eit årleg grunntilskot til akti-
vitet knytt til administrasjon, planlegging og gjen-
nomføring av informasjonstiltak, naturrettleiing 
m.m. Grunntilskotet blei i 2016 auka til 912 320 
kroner pr. senter som følgje av prisjustering. Auto-
riserte senter kan i tillegg søkje om tilskot for å 
etablere ekstra tilbod for publikum i senter som 
har stort potensial for stor publikumstilstrøyming 
og samarbeid med reiselivet. Autoriserte senter 
kan òg søkje kompetansetilskot til oppgåver som 
nøytrale kunnskapsformidlarar/kompetansesen-
ter. Både autoriserte senter, andre som arbeider 
med naturinformasjon (for eksempel museum og 
stiftelsar) og naturinformasjonssenter som ikkje 
er autoriserte, kan søkje om tilskot til utstillingar 
og informasjonstiltak.

Oppfølging og kontroll

Resultatkontroll og oppfølging skjer ved at tilskot-
smottakarane leverer årsmelding, revidert rekne-
skap, budsjettforslag, plan for verksemda og even-
tuelt framdriftsrapportar med rekneskap. Sentra 
rapporterer tal på besøkande, aktivitetar og natur-
rettleiing, sal av logoprodukt, resultat frå bruka-
rundersøkingar og eventuelle evalueringar av inn-
hald og aktivitet ved senteret, og på andre forhold 
som var sentrale for å få tildelt tilskotet. Det blir 
utført ein generell formalia- og sannsynskontroll 
av rapportane og rekneskapane. Det blir nytta 
stikkprøvekontroll, bl.a. ved gjennomsyn av utstil-
lingar og informasjonsmateriell som det er gitt 
støtte til. 

Ein gjer framlegg om ei tilsegnsfullmakt knytt 
til nasjonalparksenter på 2 mill. kroner, jf. forslag 
til vedtak VI.

Rapport 2014

Det vart i 2014 gitt grunntilskot til 15 autoriserte 
nasjonalparksenter. Det vart etter søknad gitt til-
skot til fornying av utstillingar og informasjonstil-
tak, og til opparbeiding og tilrettelegging av for-
valtningsknutepunkt. Tre rovviltsenter og fem våt-
markssenter fekk ogtilskot. Det er vidare gitt til-
skot til senter for laks, Norsk villreinsenter og til 
informasjonstiltak gjennom Klimapark 2469 til 
informasjon om klimaendringar, naturfaglege 
aspekt og verneverdiar i Jotunheimen nasjonal-
park. 

Følgjande senter fekk tilskot i 2014: Norsk 
Villreinsenter, Kunnskapssenter for laks og vass-
miljø, Polar Zoo, Namskogan familiepark, Bjørne-
parken i Flå, Breheimsenteret, Femundsmarka 
nasjonalparksenter, Folgefonna nasjonalparksen-

Tabell 7.4 Type senter

Tema for senter (i 1000 kr)

Nasjonalparksenter og forvalt-
ningsknutepunkt 26 827

Villreinsenter 6 792

Våtmarkssenter 6 431

Rovviltsenter 6 894

Klimapark 2469 1 131

Laksesenter 5 145

Runde Miljøsenter 2 058

Sum 55 278
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ter, Halti nasjonalparksenter, Hardangervidda 
nasjonalparksenter, Hardangervidda natursenter, 
iNasjonalparkar, Jostedalsbreen nasjonalparksen-
ter, Lierne nasjonalparksenter, Nordland nasjonal-
parksenter, Norsk Bremuseum, Norsk Fjellmu-
seum, Stabbursnes naturhus og museum, Ytre 
Hvaler nasjonalparksenter, Øvre Pasvik nasjonal-

parksenter, Balsfjorden våtmarkssenter – Midt-
Troms museum, Dokkadelta våtmarkssenter, 
Runde miljøsenter, Bioforsk – avdeling Svanhovd, 
Holmen våtmarkssenter, Jæren våtmarkssenter, 
Nordre Øyeren våtmarkssenter, Trondheimsfjor-
den våtmarkssenter, Ørland våtmarksseneter, 
Kvikne nasjonalparksenter og Bunova i Vingelen.

Kap. 4420 Miljødirektoratet

Post 01 Oppdrag og andre ymse inntekter 

På posten er det budsjettert med enkelte ulike 
oppdragsinntekter og leigeinntekter som direkto-
ratet har i samband med utleige av nokre kontor-
lokale og sitt konferansesenter i Oslo. Oppdrag-
sinntektene er hovudsakeleg knytte til tenester 
som Statens naturoppsyn utfører for andre, mel-
lom anna Statskog. På posten blir òg ført ymse 
inntekter, som frå sal av rapportar utarbeidde av 
Miljødirektoratet og enkelte andre produkt. Dei 
tilsvarande utgiftene er budsjetterte under kap. 
1420 post 23 Driftsutgifter. 

Posten er redusert med 0,25 mill. kroner som 
følgje av reduserte oppdragsinntekter til Statens 
naturoppsyn.

Kap. 1420 post 23 Driftsutgifter kan overskri-
dast mot tilsvarande meirinntekter under denne 
posten, jf. forslag til vedtak II nr. 1.

Post 04 Gebyr, forureiningsområdet

I samsvar med prinsippet om at forureinaren skal 
betale, er det innført gebyr på ulike område innan-
for forureiningsområdet. Posten er auka med 2 
mill. kroner som følgje av auka inntekter knytt til 
at gebyrsatsane for behandling av søknadar om 

eksport og import av avfall vil bli auka for å svare 
til kostnadane, noko som er i tråd med korleis 
andre land fastset gebyra for dette arbeidet. 

Posten omfattar Miljødirektoratets inntekter 
frå følgjande ordningar:
– gebyr frå utferding av sertifikat under ei sertifi-

seringsordning for bedrifter og personell som 
handterer fluorerte klimagassar (forskrift om 
fluorerte gassar). Ordninga er ein del av EØS-
avtala som regulerer dei fluorerte klimagas-
sane HFK, PFK og SF6 gjennom krav til blant 
anna lekkasjetesting og kvalifikasjonar til tek-
nisk personell. EU vedtok 16. april 2014 ei revi-
dert forordning som utvider sertifiseringsord-
ninga til òg å gjelde personell som handterer 
kjølebilar og GIS-anlegg. 

– gebyr for konsesjonsbehandling og kontroll i 
medhald av forskrift om avgrensing av forurei-
ning (forureiningsforskrifta)

– gebyr for tilsyn og kontroll med kjemiske stoff 
og stoffblandingar, i medhald av deklarerings-
forskrifta. 

– gebyr for deklarasjon av farleg avfall, i medhald 
av avfallsforskrifta. Verksemder som leverer 
farleg avfall skal fylle ut eit deklarasjonsskjema 
med opplysningar om avfallets opphav, innhald 
og eigenskapar. Det er fastsett eit gebyr for 
denne deklarasjonen, og gebyret skal dekkje 

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Oppdrag og andre ymse inntekter 131 1 399 1 168

04 Gebyr, forureiningsområdet 41 168 34 557 37 381

06 Gebyr, fylkesmannsembeta sine miljøvernavde-
lingar 20 071 27 725 28 386

07 Gebyr, kvotesystemet 20 286 10 884 11 144

08 Gebyr, naturforvaltningsområde 3 609 4 614 4 724

09 Internasjonale oppdrag 51 031 6 971 62 173

Sum kap. 4420 136 296 86 150 144 976
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Miljødirektoratets kjøp av tenester ved drift og 
utvikling av systemet. 

– gebyr for drift av produsentregister for elek-
triske og elektroniske produkt (EE-registeret), 
i medhald av avfallsforskrifta. Alle som impor-
terer og produserer elektriske og elektroniske 
produkt (EE-produkt) i Noreg pliktar å vere 
medlem av eit godkjent returselskap. Retursel-
skapa finansierer drifta av EE-registeret gjen-
nom eit gebyr som avheng av deira marknads-
del. 

– gebyr for eksport og import av avfall, i medhald 
av avfallsforskrifta. Verksemder som importe-
rer eller eksporterer meldepliktig avfall må ha 
løyve til dette. Gebyret er basert på Miljødirek-
toratet sin timebruk og timekostnad til behand-
ling av søknadar om eksport og import av 
avfall. Tidsbruk og timekostnad er no gjen-
nomgått og departementet foreslår å auke 
gebyrsatsane slikat dei dekkjer dei reelle kost-
nadane ved søknadsbehandlinga, noko som er 
i tråd med korleis andre land fastset gebyra for 
dette arbeidet. 

– I tillegg vil det på denne posten kunne komme 
inntekter frå andre ordningar, som for eksem-
pel gebyr for behandling av søknader om god-
kjenning av biocidprodukt.

Kap. 1420 post 23 Driftsutgifter kan overskridast 
mot meirinntekter under denne posten, jf. forslag 
til vedtak II nr. 1. 

Post 06 Gebyr, fylkesmannsembeta sine 
miljøvernavdelingar

Posten omfattar inntekter til Fylkesmannen frå 
gebyr for arbeid med konsesjonsbehandling og 
kontroll. 

Kap. 1420 post 23 Driftsutgifter kan overskri-
dast mot tilsvarande meirinntekter under denne 
posten, jf. forslag til vedtak II nr. 1. 

Post 07 Gebyr, kvotesystemet

Miljødirektoratet forvaltar kvoteforskrifta. Verk-
semder som er omfatta av kvoteplikta må ha løyve 
frå Miljødirektoratet til kvotepliktige utslepp, i til-
legg til eit godkjent program for utrekning og 
måling av utsleppa. Dei kvotepliktige verksem-
dene sine årlege utsleppsrapportar blir kontrol-
lerte og verifiserte av Miljødirektoratet. 

I tråd med føresegnene i kap. 39 i forurei-
ningsforskrifta skal Miljødirektoratets kostnader 
ved utarbeiding av løyve til kvotepliktige utslepp 
finansierast av gebyr.

I tråd med føresegnene i kap. 9 i kvote-
forskrifta skal Miljødirektoratets kostnader ved 
godkjenning av utsleppsrapportar finansierast av 
gebyr. Dette er i samsvar med EUs reglar. Miljødi-
rektoratet har òg ansvaret for å drifte det elektro-
niske kvoteregisteret. 

Post 08 Gebyr, naturforvaltningsområde

Inntektene på denne posten skal dekkje utgiftene 
til den obligatoriske jegerprøven som vart sett i 
verk frå 1. april 1986, til utgifter i samband med 
merkjepliktig vilt, og til utgifter ved kontroll av 
naturforvaltningsvilkår i vasskraftskonsesjonar. 

Kvar jeger som går opp til jegerprøven må 
betale eit eksamensgebyr. Gebyrinntektene skal 
dekkje dei tilsvarande utgiftene under kap. 1420 
post 23 til å drive eksamensordninga. 

Frå 1. januar 2005 vart det etablert merkje- og 
registreringsplikt for dødt vilt som tilfell Viltfon-
det, sjå vedlegg (artsliste) til forskrift 18. juni 2004 
nr. 913 om handtering av dødt vilt. Dei som vil 
overta merkjepliktig vilt frå Viltfondet skal betale 
eit gebyr. Gebyret blir ført vidare på same nivå 
som i 2015, det vil seie 450 kroner. Innbetalte 
gebyr blir nytta til drift og vedlikehald av ein sen-
tral database for å ta vare på informasjon om indi-
vida. Desse utgiftene blir dekte over kap. 1420 
post 23.

Miljødirektoratet tok i 2012 i bruk sin heimel 
til å krevje refusjon for utgifter det har knytt til 
kontroll av naturforvaltningsvilkår i vasskraftkon-
sesjonar. Gebyret er heimla i vassdragsregule-
ringslova § 12 punkt 19, i vassressurslova § 57-58 
og den enkelte konsesjon. 

Kap. 1420 post 23 Driftsutgifter kan overskri-
dast mot tilsvarande meirinntekter under denne 
posten, jf. forslag til vedtak II nr. 1. 

Post 09 Internasjonale oppdrag

Inntektene under posten kjem frå andre statsin-
stansar og frå internasjonale organisasjoner, og 
skal finansiere Miljødirektoratets utgifter under 
kap. 1420 post 23 til internasjonalt miljøsamarbeid 
og bistandsarbeid, for eksempel institusjonsbyg-
ging i samarbeidsland. Posten inneheld ein bud-
sjettteknisk auke på 55 mill. kroner, fordi kostnader 
og inntekter vil bli ført på Miljødirektoratets bud-
sjettposter i staden for å bli belasta dei andre stats-
instansanes budsjettposter direkte ved bruk av 
belastningsfullmakter, jf. tilsvarande auke under 
kap. 1420 post 23. Kap. 1420 post 23 Driftsutgifter 
kan overskridast mot tilsvarande meirinntekter 
under denne posten, jf. forslag til vedtak II nr. 1. 
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Kap. 1422 Miljøvennleg skipsfart

Kap. 1422 er nytt og erstatter kap. 1406 i budsjet-
tet for 2016.

Miljøvennleg skipsfart er eit prioritert innsats-
område i klimapolitikken, og miljø er eit sentralt 
satsingsområde i regjeringas maritime strategi. 
Bruk av meir miljøvennleg drivstoff og energief-
fektive skip er nøkkelfaktorar i å redusere 
utsleppa frå skipsfarten. Noreg er i dag leiande i 
utvikling og bruk av blant anna gassdrivne skip og 
batteridrivne ferjer – eit fortrinn som kan utnyttast 
og utviklast vidare. 

Regjeringa har i den maritime strategien identifi-
sert fleire grep for å medverke til å redusere 
utsleppa frå skipsfarten. For å utløyse potensialet 
for utsleppsreduksjonar frå skipsfarten må både sty-
resmakter og næringa investere, og regjeringa vil 
derfor òg leggje opp til ei styrking av Sjøfartsdirek-
toratets kompetanse på nye klima- og miljøvennlege 
løysingar for skipsfarten, med mål om ein effektiv 
prosess for myndigheitsbehandling av skip som blir 
bygde med ny klima- og miljøvennleg teknologi.

Rolle og oppgåver for Sjøfartsdirektoratet:

Sjøfartsdirektoratet er underlagt Klima- og miljøde-
partementet i saker som gjeld forureining og vern 
om det marine miljøet, og utfører viktig arbeid inn-
anfor dette området. Arbeidet omfattar bl.a. utgrei-
ingsoppgåver, utarbeiding av forskrifter, utferding 
av sertifikat, flaggstatskontrollar og hamnestats-
kontrollar. Sjøfartsdirektoratet utfører dessutan 
betydelege internasjonale oppgåver på miljøområ-

det retta mot FNs sjøfartsorganisasjon (IMO), EU, 
Nordsjøsamarbeidet og Det arktiske samarbeidet.

Sjøfartsdirektoratet har som ei av sine hovud-
målsetjingar å medverke til at skipsfarten er ei 
miljøvennleg transportform. Dette inneber at 
direktoratet skal medverke til at norsk maritim 
verksemd er minst like miljøeffektiv som alterna-
tive transportformer, og har gode tekniske og ope-
rasjonelle forhold som førebyggjer miljøskadar. 
Direktoratet skal òg medverke til god tryggleik 
mot forureining ved effektivt tilsyn av norske skip 
og hamnestatskontroll av framande skip. 

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten medverkar til å dekkje lønn til fast og mel-
lombels tilsette og driftsutgifter for Sjøfartsdirek-
toratet i arbeidet med ein miljøvennleg skipsfart. 
Reduksjonar i utslepp av SO2, NOX og klima-
gassar står sentralt i dette arbeidet. Vidare skal 
det gjennomførast tiltak for å redusere faren for 
utilsikta introduksjon og spreiing av framande 
arter i ballastvatn. Posten dekkjer òg midlar 
knytte til utgreiingar, informasjon, internasjonalt 
arbeid og formidling relatert til miljøspørsmål.

Rapport 2014

Midlane til Sjøfartsdirektoratet har gått til arbeid 
med: ballastvatn, Nordsjønettverket, opphogging 
av skip, forvaltningsplanar, tungolje, polarkoden, 
utsleppsoversikter og NOx-prosjekt.

Kap. 1423 Radioaktiv forureining i det ytre miljø

Kap. 1423 er nytt og erstatter kap. 1408 i budsjet-
tet for 2016.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

21 Spesielle driftsutgifter 5 229

Sum kap. 1422 5 229

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Drifstutgifter 14 308

Sum kap. 1423 14 308



114 Prop. 1 S 2015–2016
Klima- og miljødepartementet
Post 01 Driftsutgifter

Midlane under denne posten er retta mot resultat-
område Forureining. Statens strålevern si fremste 
oppgåve er å styrkje forvaltning og rådgivingsverk-
semd under Klima- og miljødepartementets 
ansvarsområde. Dette omfattar forvaltning og 
kartlegging av radioaktivt avfall og avfallsstraumar.

Statens strålevern er Klima- og miljødeparte-
mentets direktorat på området radioaktiv forurei-
ning og anna stråling i det ytre miljøet, og er foru-
reiningsmyndigheit etter forureiningslova på 
dette området. Verksemder som er omfatta av 
Strålevernets forvaltningsmyndigheit er blant 
anna petroleumsverksemd, sjukehus og forsking, 
avfallsdeponi, forskingsreaktorane på Kjeller og i 
Halden og noko prosess- og mineralindustri. Strå-
levernet har ansvar for å støtte og gi råd i oppføl-
ging av departementets beredskapsansvar. Stråle-
vernet har òg ansvar for fagleg utgreiingsverk-
semd og tilsyn med radioaktiv forureining og for å 
koordinere nasjonal overvaking av radioaktiv for-
ureining i det ytre miljøet. Dette blir gjennomført i 
samarbeid med andre relevante institusjonar og 
fagmiljø. Strålevernet deltek òg i arbeidet med for-
valtningsplanane og leiar arbeidet i radioaktivitets-
komiteen til Oslo- og Paris-kommisjonen 
(OSPAR), i tillegg til å leie ekspertgruppa for 
radioaktiv forureining under Den blanda nor-
skrussiske miljøvernkommisjonen.

Arbeidet med å medverke til at utslepp av 
radioaktive stoff blir unngått eller minimert frå dei 
ulike kjeldene er sentralt, i tillegg til arbeid med 
miljøutfordringar i nord- og polarområda, vurde-
ring av norsk oppfylling av OSPARs mål, formid-
ling og beredskap. Midlane i 2016 vil mellom anna 
verte brukte til oppfølging og tilsyn med verksem-
der som har løyve etter avfallsforskrifta om radio-
aktive utslepp etter forureiningslova. Vidare skal 
Strålevernet undersøke om også andre verksem-
der treng tilsvarande løyve. Det vil òg bli arbeidd 
med å auke deponikapasitet for radioaktivt avfall, 
med spesiell fokus på deponiløysingar for alunski-
fer, og løysingar for det brukte atombrenselet frå 
forskingsreaktorane. 

Det vart i 2015 sett i gang ein ekstra innsats for 
å sikre god beredskap for behandling av avfall og 
utslepp i samanheng med ei atomhending. Posten 
dekkjer utgifter som Statens strålevern har til 
lønn og godtgjersler for fast og mellombels til-
sette. Vidare dekkjer posten utgifter knytte til opp-
dragsverksemd, ordinære driftsutgifter og utgifter 
knytte til etaten si samla utgreiings- og rådgivings-
verksemd på området radioaktiv forureining i det 
ytre miljøet.

Rapport 2014

I 2014 har det vore auka fokus på tilsyn. Det har 
blant anna vore gjennomført intensivert tilsyn ved 
Institutt for energiteknikk (IFE), to systemrevisjo-
nar og 17 tilsyn. Den første systemrevisjonen 
omfatta tryggleiksarbeidet i den sentrale leiinga 
og ved reaktoren i Halden. Funna frå denne aktua-
liserte ein revisjon også ved reaktoren JEEP II. 
Det er òg gjennomført tilsyn knytt til petroleums-
verksemd og handtering av alunskifer. Strålever-
net gav 37 løyve til radioaktiv forureining og hand-
tering av radioaktivt avfall etter forureiningslova. 
Gjennom deklarasjonsskjema og årsrapportar har 
Strålevernet fått god oversikt over kjelder til radio-
aktiv forureining og radioaktivt avfall. Det vert òg 
arbeidd kontinuerleg med å avdekkje om det finst 
verksemder, aktivitetar eller produkt som inne-
held radioaktivitet, blant anna gjennom informa-
sjonsutveksling med myndigheiter i andre land. 
Det har vore jobba med etablering av eit nytt 
deponi som kan ta imot radiaktivt avfall. Det blei 
arbeidd med å finne løysingar for langsiktig forva-
ring av brukt brensel frå IFEs reaktorar. Det er 
sett i gang undersøkingar av det brukte brense-
let/radioaktive avfallet for å sikre at den mellom-
belse lagringa av det brukte brenselet er forsvar-
leg inntil varig løysing er etablert.

Strålvernet har eit utstrekt samarbeid med 
Miljødirektoratet og andre styresmakter, og med 
fleire bransjar og næringar. Det har òg vore 
arbeidd i ekspertgruppa for undersøkingar av 
radioaktiv forureining under Den blanda norsk-
russiske miljøvernkommisjon. 

Kap. 1424 Mareano

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

21 Spesielle driftsutgifter, kan overførast 27 986

Sum kap. 1424 27 986
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Kap. 1424 er nytt og erstatter kap. 1409 i budsjet-
tet for 2016.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan 
overførast

Midlane frå Klima- og miljødepartementet til gjen-
nomføringa av kartleggingsprogrammet for hav-
botn, MAREANO. 

Rapport 2014

MAREANO-programmet prioriterte i 2014 inn-
samling av djupdata i Barentshavet aust og midt-

norsk sokkel i Norskehavet, og innsamling av 
geologi-, biologi- og kjemidata frå midtnorsk sok-
kel i Norskehavet, i Barentshavet aust og dei kyst-
nære havområda utanfor Finnmark. Rapportering 
av resultat skjer gjennom www.mareano.no og 
Noreg digitalt (www.geonorge.no). Det vart samla 
inn djupdata frå i alt 27.918 km2, av dette 16.475 
km2 i Norskehavet og 11.443 km2 i Barentshavet. 
Geologisk, biologisk og kjemisk datainnsamling 
vart gjort frå eit areal på 21.305 km2. 

Kap. 1425 Vilt- og fisketiltak

Kap. 1425 Vilt- og fisketiltak omfattar utgifter til 
vilt- og fisketiltak og delar av vilt- og fiskeforvalt-
ninga. Midlane under kap. 1425 er primært retta 
mot resultatområde Naturmangfald, men involve-
rer òg resultatområde Friluftsliv gjennom tilrette-
legging for jakt og fiske. 

Utgiftene over kap. 1425 er finansierte ved 
avgifter på jakt og fiske, som saman med utgifter 
til forvaltning av ordninga under kap. 1420 post 01 
og kap. 1410 post 50 korresponderer med inn-
tektsløyvingane over kap. 5578 Sektoravgifter 
under Klima- og miljødepartementet, post 71 
Jeger- og fellingsavgifter og post 72 Fiskaravgifter. 

Samla sett er løyvingane under kap. 1425 auka 
med 3,1 mill. kroner i høve til 2015. Auken skul-
dast at det blir teke ut opparbeidd kapital frå Vilt-
fondet ut over dei forventa innbetalte avgiftene, i 
tillegg til at inntektene knytt til fiskaravgiftene er 
venta å auke noko.

Både jeger- og fiskaravgiftene blei prisjusterte 
i 2015. Det same nivået blir ført vidare i 2016. 

For nærare utgreiing om avgiftene og forhol-
det mellom kap. 1410, 1425, 1420, 5578 og inntek-
tene til dei to fonda, viser vi til omtale under 
kap. 5578. 

Lønn og godtgjersler til fast tilsette innan det 
statlege verksemdsområdet blir ikkje dekte over 
kap. 1425, men over kap. 1420 Miljødirektoratet 
og kap. 525 Fylkesmannsembeta. 

Bruken av fondsmidlane blir drøfta med repre-
sentantar for brukarinteressene. Dette må sjåast i 
samanheng med at arbeidet er basert på drifts-
planar, og at dei sentrale ledda i frivillige organisa-
sjonar skal arbeide for å oppnå den same målse-
tjinga. 

Post 01 Driftsutgifter

Midlane under posten er i hovudsak retta mot 
resultatområda1 Naturmangfald og 3 Friluftsliv. 

Posten dekkjer utgifter til lønn og godtgjersler 
for dei statlege villreinnemndene og andre drifts-
utgifter knytte til viltforvaltninga slik som det 
nasjonale jegerregisteret i Brønnøysund, utarbei-
ding av jaktstatistikk, og utgifter til utvikling og 
drift av betalingstenesta for jeger- og fiskaravgif-
tene, under dette trykking, porto og informasjons-
tiltak.

Som del i ei avbyråkratiserings- og effektivise-
ringsreform er posten redusert med 64 000 kro-

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Driftsutgifter 13 835 12 788 12 824

21 Spesielle driftsutgifter 29 440 26 041 26 152

70 Tilskot til fiskeformål, kan overførast 9 650 11 000 11 000

71 Tilskot til viltformål, kan overførast 23 857 27 600 30 600

Sum kap. 1425 76 782 77 429 80 576
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ner. Grunna oppspart kapital i Viltfondet har pos-
ten likevel ein knapp auke. 

Rapport 2014

Løyvinga er brukt til drift av betalingstenesta for 
fiskaravgift. Løyvingane innanfor viltforvaltinga er 
nytta til å oppretthalde verksemda i dei statlege 
villreinnemndene, slik at desse kan behandle den 
løpande bestandsforvaltinga og vere ein aktør i 
høve til andre sektorar som nyttar areal i villrein-
områda. Utover dette er aktivitet knytta til jegerre-
gisteret på om lag same nivå som i 2013. Statistisk 
Sentralbyrå produserer statistikken over jegerar 
og jaktutbytte, og medverker på den måten til 
overvaking av bestandar av vilt og deira utvikling. 

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Midlane under posten er retta mot resultatområda 
1 Naturmangfald og 3 Friluftsliv. 

Posten dekkjer utgifter til faglege prosjekt og 
oppdrag som blir sikra gjennomførte av direktora-
tet eller fylkesmenn. Der regionale eller sentrale 
styresmakter set i verk oppdrag hos andre, eller 
kjøper tenester der det er krav om ulike leve-
ransar, skal utgiftene posterast på post 21. Dette 
gjeld mellom anna nasjonale overvakingspro-
gram, forsking og utgreiing. 

Som del i ei avbyråkratiserings- og effektivise-
ringsreform er posten redusert med 130 000 kro-
ner. Grunna oppspart kapital i Viltfondet har pos-
ten likevel ein auke på 111 000 kroner. 

Rapport 2014.

Løyvinga er nytta til forsking og utgreiing som gir 
eit betre kunnskapsunderlag for forvalting av 
både haustbare viltarter, anadrom laksefisk og 
arter med meir usikre bestandstilhøve. 

Post 70 Tilskot til fiskeformål, kan overførast

Tilskotsordninga er retta mot resultatområda 
Naturmangfald og Friluftsliv. Løyvinga skal gå til å 
dekkje både lokale og sentrale tiltak. 

Mål

Målet med tilskotsordninga er å medverke til å 
sikre og utvikle bestandar av vill anadrom lakse-
fisk og leggje til rette for og motivere til fiske. 

Kriterium for måloppnåing

Kriterium for måloppnåing er om ordninga bidreg 
til å nå målsetjingane for anadrom laksefisk. Den 
faktiske effekten av tilskota kan ikkje bedømmast 
frå år til år, men må vurderast i eit langsiktig per-
spektiv og i samanheng med andre verkemiddel 
og årsaksforhold. 

Tildelingskriterium 

Tiltak som kan få tilskot er tiltak knytte til infor-
masjon om og forvaltning av villaks, sjøaure og 
røye, under dette kultiveringstiltak, driftsplanleg-
ging, praktisk nytta forsking og overvaking. Det 
kan vidare bli gitt tilskot til tiltak som betrar til-
gangen til og moglegheita for fiske for allmenta og 
tiltak retta mot rekruttering eller stimulering til 
fiske.

Oppfølging og kontroll

Resultatkontroll og oppfølging skjer ved at tilskot-
smottakarane leverer sluttrapportar og rekneskap 
og eventuelt framdriftsrapportar med rekneskap. 
Det blir gjort ein generell formalia- og sannsyns-
kontroll av rapportane og rekneskapane.

Rapport 2014

I 2014 har det vore eit sentralt mål å gi tilskot til 
tiltak i regi av landsdekkjande organisasjonar 
knytte opp mot informasjon og forvaltning av 
anadrom laksefisk. Det er òg ytt tilskot til tiltak 
retta mot rekruttering og stimulering til fiske. Det 
er vidare gitt tilskot til anvend forsking og overva-
king.

Ein stor del av tilskotsposten er disponert av 
fylkesmennene for å støtte tiltak som informasjon, 
anvend forsking og overvaking, tilrettelegging og 
arrangement, kultiveringstiltak og driftsplanleg-
ging. Det er totalt gitt tilskot til 176 lokale tiltak i 
2014. Samla har dette medverka til betre forval-
ting av laks, sjøaure og sjørøye, og ei meir bere-
kraftig hausting av desse fiskeressursane. Til-
skota har òg medverka til å styrkje kunnskaps-
grunnlaget, til informasjon og formidling av til-
stand og utfordringar knytte til anadrom laksefisk, 
og dei har medverka til å auke interessa for fri-
luftsliv og fiske, særleg blant barn og unge. 
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Post 71 Tilskot til viltformål, kan overførast

Midlane under posten er retta mot resultatområda 
Naturmangfald og Friluftsliv. Midla er eit bidrag 
til å nå dei nasjonale måla økosystema skal ha god 
tilstand og levere økosystemtenester. Alle skal ha 
høve til å drive friluftsliv som helsefremjande, triv-
selsskapande og miljøvennleg aktivitet i nærmil-
jøet og i naturen elles og område av verdi for fri-
luftslivet skal sikrast og forvaltast slik at natur-
grunnlaget blir teke vare på 

Løyvingane til vilttiltak er auka ved at der vert 
nytta opparbeidd kapital frå Viltfondet.

Mål

Målet for tilskotsordninga er å medverke til at det 
blir eit haustingsverdig overskot av viltet, og at 
naturens produktivitet og mangfald blir teke vare 
på nasjonalt og regionalt. 

Kriterium for måloppnåing

Kriterium for måloppnåing er om ordninga gjen-
nom støtte til god forvaltning av viltet på nasjonalt 
og regionalt nivå medverkar til at det blir eit hau-
stingsverdig overskot og slik at produktivitet og 
artsmangfald i naturen blir teke vare på. Tiltaka 
som blir sette i verk skal medverke til å gi eit 
betre kunnskapsunderlag om arter og bestandar, 
eller om korleis dei kan haustast på beste vis. Den 
faktiske effekten av tilskota kan ikkje bedømmast 
frå år til år, men må vurderast i eit langsiktig per-
spektiv og i samanheng med andre verkemiddel 
og årsaksforhold. 

Tildelingskriterium 

Det blir gitt tilskot til tilrettelegging, organisering 
og informasjon om jakt og jaktmoglegheiter, kart-
legging av viltressursane/viltets leveområde og 
viltinteresser i kommunar og regionar, innarbei-

ding av viltets leveområde og viltinteresser i kom-
munale planar etter plan- og bygningslova, iverk-
setjing av tiltak der målet er betre bestandsover-
sikt, oppretting og drift av lokale samarbeidsråd, 
deltaking i rettshavarar sitt driftsplanarbeid, for-
skings- og studentoppgåver og andre særleg prio-
riterte viltformål. Søknader om tilskot til tiltak 
som inngår som ein del av eit planmessig arbeid 
blir prioriterte.

Oppfølging og kontroll

Resultatkontroll og oppfølging skjer ved at tilskot-
smottakarane leverer sluttrapportar, rekneskap 
og eventuelt framdriftsrapportar med rekneskap. 
Det blir gjort ein generell formalia- og sannsyns-
kontroll av rapportane og rekneskapane. I 2012 
vart det gjennomført ein forvaltningsrevisjon av 
Riksrevisjonen for desse ordningane. Dei mang-
lane som vart påpeika der vil bli retta.

Underpost 71.1 Hjortevilttiltak 

Underposten skal dekkje tiltak knytte til forvalt-
ning av hjortevilt. Midlar blir nytta i hjorteviltfor-
valtninga til tiltaksretta undersøkingar, metodeut-
vikling, tilskot til praktiske tiltak, medverknad til å 
løyse oppgåver og stimulerings- og informasjons-
tiltak i regi av organisasjonar m.m.

Underpost 71.2 Villreintiltak

Underposten skal dekkje tiltak i villreinforvalt-
ninga som drift av villreinområda, teljing av 
bestandar, overvaking, styrking av oppsyn og 
registrering i villreinområda, og utvikling av drift-
splanar. Innbetalte fellingsavgifter skal tilbakefør-
ast til det enkelte villreinområdet, og midlane skal 
disponerast av villreinnemnda til tiltak. 

(i 1 000 kr)

Underpost Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

71.1 Hjortevilttiltak 3 613 3 250 3 250

71.2 Villreintiltak 1 706 2 850 2 850

71.3 Lokale vilttiltak m.v. 17 088 17 000 20 000

71.4 Viltovervaking 1 450 4 500 4 500

Sum post 71 23 857 27 600 30 600
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Underpost 71.3 Lokale vilttiltak m.v.

Midlane skal nyttast til tilskot i form av vilttiltak 
og prosjekt i regi av regionale og landsomfattande 
organisasjonar, og lokale vilttiltak og utviklingstil-
tak som er nødvendige for seinare å kunne setje i 
verk praktiske tiltak i distrikta. I tillegg er tilskot-
smidlane som fylkeskommunane nyttar samla på 
denne underposten. I samband med regionre-
forma har fylkeskommunane fått forvaltningsan-
svaret frå fylkesmannen for enkelte arter. Den 
einskilde fylkeskommunen gir etter søknad mid-
lar frå posten til praktiske tiltak knytte til desse 
artene. Ettersom fylkesmannen på same tid for-
valtar tilskotsmidlar innanfor sitt forvaltningsom-
råde er det krav om god samordning av bruken av 
midlane. 

Midlane skal òg nyttast til sentrale organisa-
sjonar som utfører oppgåver for viltforvaltninga. 
Fleire av dei store landsdekkjande organisasjo-
nane utfører eit omfattande frivillig arbeid innan 
viltforvaltning. Løyvinga på underposten er auka 
med 3 mill. kroner ved at det er nytta kapital som 
er opparbeidd i Viltfondet. Auken vil føre til at fyl-
kesmenn og fylkeskommunar kan løyve meir mid-
lar til lokale prosjekt.

Underpost 71.4 Viltovervaking 

Midlane blir nytta som tilskot til overvakingsopp-
gåver som skal sikre ei fortløpande oversikt over 
bestandsstatus og utvikling av arter og artsgrup-
per av vilt som ikkje er dekt over underpost 71.1 
eller underpost 71.2. Overvakingsprosjekta skal gi 
eit årleg oppdatert datagrunnlag for å setje i verk 
både sentrale, regionale og lokale forvaltningstil-
tak og justering av verkemiddel, og avdekkje 
kunnskapsbehov. 

Rapport 2014

Løyvingane er i 2014 nytta omtrent som tidlegare 
år. I 2014 vart det levert 878 søknadar om vilttiltak 
i søknadssenteret. Av desse behandla Miljødirek-
toratet 163 søknadar, fylkesmennene 375 søkna-
dar og fylkeskommunane 340 søknadar.

Det har vore ytt tilskot til dei fleste aktørar og 
grupper som arbeider med viltforvaltning. Ord-
ninga har gitt støtte til tiltak i regi av enkeltperso-
nar, organisasjonar og lag, og medverkar i rele-
vante større prosjekt der andre har hovudfinansi-
eringa. Ordninga er òg nytta til å støtte student-
prosjekt, der dette inneber at det blir gjennomført 
fagleg relevante undersøkingar. 

Ordninga medverker til å auke tiltaksvolumet, 
stimulere ungdom og andre til friluftsliv og uteak-
tivitet, og gir eit utvida kunnskapsgrunnlag både 
for økosystem og arter. 

Det er eit mål at resultata frå bruken av tilskot-
smidlane skal verte tilgjengelege for alle interes-
serte, og slik auke kunnskapen om og spreiinga 
av vellykka former for tiltak. Frå 2013 blir dei 
fleste rapportar frå prosjekt og oppnådde resultat 
lagt inn i Miljødirektoratet sitt elektroniske søk-
nadssenter. Ettersom det er fleire ulike sty-
resmakter og mange tiltakshavarar vil det vere ei 
stor breidd i type tiltak, og i kva ein kan oppnå på 
eit enkelt år. Det er for ein stor del dei same som 
betaler avgift som nyttar høvet til å søke tilskot, 
eller nyttar resultata. Dette fører til ein god 
samanheng mellom tiltakstypar og årlege behov 
for resultat. Det er vidare slik at ressurstilgangen 
samla sett er vurdert å vere god nok i forhold til 
dei prioriterte tiltaka. Dei som nyttar tilskotsord-
ningane eller resultata har eigeninteresse i å 
oppnå dei nasjonal måla, ettersom måloppnåinga 
er naudsynt for å kunne oppretthalde haustinga, 
og ha eit tilstrekkeleg godt kunnskapsunderlag 
for forvaltinga. 

Kap. 5578 Sektoravgifter under Klima- og miljødepartementet

I tillegg til å finansiere utgifter under kap. 1425, 
dekkjer kap. 5578 postane 71 og 72 òg noko av 

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

71 Jeger- og fellingsavgifter 75 200 74 982 79 168

72 Fiskaravgifter 15 000 15 684 14 573

Sum kap. 5578 90 200 90 666 93 741
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utgiftene til vilt- og fiskeforsking under kap. 1410 
post 50 og utgifter til forvaltning av ordninga 
under kap. 1420 post 01. 

Forslaget er basert på venta inntekter frå avgif-
tene til fonda i 2015 og 2016, jf. omtale under kvart 
fond nedanfor. 

Post 71 Jeger- og fellingsavgifter 

Jeger- og fellingsavgiftene som blir innbetalte til 
Viltfondet er inntektsførte i statsbudsjettet på 
denne posten.  Posten er avkorta med 237 000 
kroner som del i ei avbyråkratiserings- og effekti-
viseringsreform.

Totalt er løyvinga likevel auka med 4,2 mill. 
kroner i høve til 2015. Auken vert finansiert ved å 
nytte opparbeidd kapital i Viltfondet. Det er venta 
same nivå på innbetalingane i 2016 som i 2015. 
Avgiftene blei prisjusterte i 2015 og departemen-
tet gjer ikkje framlegg om endring i 2016. 

Nærare om Viltfondet

Mål

§ 40 i Viltlova fastset at «den som vil drive jakt og 
fangst etter denne lov, skal betale jegeravgift etter 
satser og regler som Kongen fastsetter» og at «for 
hvert dyr som tillates felt eller felles av elg, hjort og 
villrein skal det betales en fellingsavgift etter satser 
og regler som Kongen fastsetter. Kongen kan 
bestemme at kommunen innenfor nærmere ram-
mer kan fastsette fellingsavgiften for elg og hjort». 

Gjennom behandlinga av statsbudsjettet for 
1989 fastsette Stortinget følgjande retningslinjer 
for bruken av midlane i Viltfondet: 

Viltfondet skal nyttast til forvaltningstiltak 
som kjem viltet og allmenta til gode, under dette 

viltforvaltning i kommunane, lokale, regionale og 
sentrale vilttiltak, viltforsking, førebyggjande til-
tak mot og vederlag for skadar valda av hjortevilt, 
jegerregister og jegersørvis. 

I den årlege fordelinga av midlar mellom for-
måla som er nemnde over, er det føresett at ca. 
halvparten av midlane frå jegeravgifta skal gå til 
vilttiltak i distrikta og at fellingsavgiftene som er 
knytte til villrein skal nyttast i villreinforvaltninga. 

Inntekter og avgiftssatsar

Inntektene til Viltfondet kjem i hovudsak frå jeger-
avgifter og fellingsavgifter. Ordninga med Viltfon-
det synleggjer på denne måten at tilretteleggings-
tiltak for jakt og delar av viltforvaltninga for ein 
stor del er baserte på brukarfinansiering. I tillegg 
kjem meir tilfeldige inntekter frå enkelte typar fall-
vilt.

Kommunane krev inn og disponerer fellings-
avgiftene for elg og hjort og fører desse inntek-
tene i kommunale viltfond. Det er fastsett ei stat-
leg rammeforskrift for dei kommunale viltfonda, 
der inntektene til kommunane frå fellingsavgifter 
inngår. For dei fellingsavgiftene som blir kravde 
inn for villrein er det etablert ei tilsvarande ord-
ning, der midlar frå innbetalte avgifter føregåande 
år blir tilbakeførte til det enkelte villreinområdet.

Jeger- og fellingsavgiftene vart sist endra i 
2015. Ein gjer ikkje framlegg om å endre desse for 
2016. Satsane for dei ulike avgiftene går fram av 
tabell 7.5.

For oversikta sin del er inntektene for kom-
munane i 2016 tekne med, slik at den samla bru-
ken av verkemiddel kan sjåast under eitt. For 
kommunane er dei oppgitte avgiftene maksimal-
satsar.
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1 Innkrevjing skjer etterskotsvis i 2016 for dei som ikkje leverte jaktstatistikk for jaktåret 2014/2015. Talet er vurdert til om lag 
20 000.

Inntektene frå avgiftene gjer at det blir budsjettert 
med ein kapitalstraum i Viltfondet som vist i tabell 
7.6

1 Talet inkluderer stipulerte renteinntekter og andre inntekter på 0,4 mill. kroner.
2 Talet inkluderer stipulerte renteinntekter og andre inntekter på 0,4 mill. kroner.

Administrasjon og økonomiforvaltning

Viltfondet blir forvalta av Klima- og miljødeparte-
mentet ved Miljødirektoratet. Utgiftene over stats-
budsjettet skal normalt svare til dei stipulerte inn-

tektene for fondet same året. Eventuelle over-
skytande inntekter skal overførast og kapitalise-
rast i fondet, og gi grunnlag for eventuelle større 
refusjonar kommande år.

Tabell 7.5 Framlegg om jeger- og fellingsavgifter i 2016

(tal i heile kroner)

Type avgift: Storleiken på 
avgifta i 2016

Estimert tal på 
innbetalingar

Venta innbetalt 
totalbeløp

Inntektsført

Jegeravgift generelt: 316 195 000 61 620 000 Viltfondet

Jegeravgiftstillegg hjortevilt: 84 92 000 7 728 000 Viltfondet

Ekstraavgift ved manglande levering av 
jaktstatistikk:1 195 20 000 3 900 000 Viltfondet

Gebyr ekstra jegeravgiftskort: 64 2 000 128 000 Viltfondet

Fellingsavgift vaksen rein: 279 5 100 1 422 900 Viltfondet

Fellingsavgift reinkalv: 163 2 000 326 000 Viltfondet

Sum statlege avgifter: 75 124 900 Viltfondet

Fellingsavgift vaksen elg: 510 23 700 12 087 000 Kommunane

Fellingsavgift elgkalv: 300 11 200 3 360 000 Kommunane

Fellingsavgift vaksen hjort: 390 27 100 10 569 000 Kommunane

Fellingsavgift hjortekalv: 236 9 000 2 124 000 Kommunane

Sum kommunale avgifter: 28 140 000 Kommunane

Tabell 7.6 Berekning av kapital i Viltfondet i 2016

(i 1000 kr)

Saldo pr. 31.12.14:  7 493

Budsjettert innbetalt i 20151: 75 525

Budsjettert refusjon i 2015 (utbetalingar frå fondet): -74 982

Budsjettert saldo pr. 31.12.15: 8 036

Budsjettert innbetalt i 20162: 75 525

Budsjettert refusjon i 2016 (utbetalingar frå fondet):  -79 168

Budsjettert saldo pr. 31.12.16: 4 393
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Inntektene over kap. 5578 post 71 finansierer 
utgifter til vilttiltak, viltforvaltning og drift av 
Jegerregisteret over kap. 1425 postane 01, 21 og 
71, kap. 1420 post 01, og forsking på viltressursar 
over kap. 1410 post 50. I budsjettet for 2016 gjer 

ein framlegg om at 5,36 mill. kroner blir refun-
derte til Brønnøysundregistra for drifta av Jeger-
registeret. Planlagt bruk av inntektene går fram 
av tabell 7.7.

Spesielt om hjortevilt og fallvilt

Sjølv om kommunane har primæransvaret for for-
valtninga av hjortevilt og for alt fallvilt, er det like-
vel nasjonale oppgåver innan desse felta som må 
løysast. FoU-tiltak og overvaking av hjortevilt blir 
dekte av Viltfondet gjennom den differensierte 
jegeravgifta. Differensieringa inneber at hjorte-
viltjegerane betaler eit tillegg til jegeravgifta, og 
på denne måten medverkar til finansieringa av 
nødvendige nasjonale oppgåver. 

Når det gjeld fallvilt, er det behov for å gjen-
nomføre sentrale analysar av individ som blir 
funne igjen som fallvilt eller avliva av ulike årsa-
ker, spesielt for rovviltartene. Slike analysar må 
gjennomførast av Miljødirektoratet. Utgiftene til 
sentrale oppgåver i samband med hjortevilt og 
fallvilt er derfor budsjetterte under kap. 1425 post 
21 Spesielle driftsutgifter. For dei artene der fall-
viltet har ein salsverdi etter at naudsynte analysar 
av dyra er gjennomførte, omset Miljødirektoratet 
skinn og skrottar til inntekt for Viltfondet.

Post 72 Fiskaravgifter

Fiskaravgiftene som blir innbetalte til Statens 
fiskefond er inntektsførte i statsbudsjettet på 
denne posten. 

Posten er redusert med 1,1 mill. kroner i høve 
til saldert budsjett 2015. I samband med revidert 
nasjonalbudsjett 2015(jf. Prop. 119 S og Innst. 360 
(2014 – 2015) vart 2015-løyvinga redusert med 1,7 
mill. kroner grunna reduserte inntekter frå fisker-
avgiftene. I høve til denne løyvinga gjer ein fram-
legg om å auke løyvinga for 2016 med 0,6 mill. kro-
ner. Dette skuldast forventning om eit lite oppsving 
i talet på innbetalinger og ein liten auke i inntekter 
som følgje av endring i ordninga med betaling av 
fiskaravgift for fiske med fastståande reiskap i sjø.

Nærare om Statens fiskefond

Fiskaravgift til staten skal betalast for fiske i vass-
drag med anadrom laksefisk. Det skal òg betalast 
avgift for fiske med fastståande reiskap i sjøen. 
Det er innført visse unntak, bl.a. for fiske i med-
hald av reindriftslovgivinga og til undervisnings- 
eller behandlingsformål. 

Tabell 7.7 Samla ressursbruk finansiert av inntekter til Viltfondet i 2016

(i 1000 kr)

Formål

Drift av villreinnemndene, drift av jegerregisteret, offentleg jaktstatistikk og andre  
driftsutgifter knytte til viltforvaltning (kap.1425.01): 12 547

Meirverdiavgift som er ført under Finansdepartementet 1 591

Prosjekt, FoU, overvakingsprogram, sentrale fallviltutgifter m.v. (kap. 1425.21): 25 299

Meirverdiavgift som er ført under Finansdepartementet 2 852

Hjortevilttiltak (kap. 1425.71.1): 3 250

Villreintiltak (kap. 1425.71.2): 2 850

Lokale vilttiltak (kap. 1425.71.3): 20 000

Viltovervaking (kap. 1425.71.4): 4 500

Sum under kap. 1425: 72 889

Viltforsking, NINA (kap.1410.50): 2 998

Tilskotsforvaltning i Miljødirektoratet (kap 1420 post 01): 3 281

Totalsum: 79 168
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Bruken av midlane blir fastsett gjennom stats-
budsjettet.

Inntekter og avgiftssatsar

Inntektene til Statens fiskefond kjem frå fiskarav-
gift på fiske etter anadrom laksefisk. Ordninga 
med Statens fiskefond synleggjer at tilretteleg-
gingstiltak, og delar av fiskeforvaltninga retta inn 
mot anadrome fiskearter, for ein stor del er 
baserte på brukarfinansiering. 

Årsavgiftene for fiske etter anadrom laksefisk 
gjeld frå og med 1. januar til og med 31. desember, 
og vart sist justerte i 2015. For 2016 gjer regje-
ringa framlegg om å innføre ei endring i ordninga 
for betaling av fiskaravgift for fisket med faststå-
ande reiskap i sjø. Noverande ordning med ei fis-
karavgift pr. fiskar blir foreslått erstatta med ei 

avgift pr. reiskap. Fleirtalet fiskar med eitt rei-
skap, og desse vil med den nye ordninga få ein 
liten reduksjon i avgifta. For dei som fiskar med 
fleire reiskapar vil ordninga føre til auka avgift. 
Frå 2017 ønsker ein å gjere denne ordninga gjel-
dande for reiskapar også i ferskvatn, unnateke 
bruk av stang i elv. Årsavgifta for fiske etter 
anadrom laksefisk i vassdrag i 2016 blir 247 kro-
ner for enkeltpersonar, mens familieavgifta blir 
394 kroner. Familieavgifta gjeld for ektefelle/sam-
buarar med eventuelle barn mellom 18 og 20 år.

Fiske med fastståande reiskap i sjøen med 
sesongstart før 1. juli blir på 600 kroner pr. rei-
skap, mens satsen for dei som har fiskestart etter 
1. juli blir 350 kroner pr. reiskap. 

Inntektene frå avgiftene gjer at det er budsjet-
tert med ein kapitalstraum i Statens fiskefond som 
vist i tabell 7.8

1 Talet inkluderer stipulerte renteinntekter på 0,1 mill. kroner.

Administrasjon og økonomiforvaltning

Statens fiskefond blir forvalta av Klima- og miljø-
departementet ved Miljødirektoratet. Utgiftene 
over statsbudsjettet skal normalt svare til dei inn-
tektene ein ventar at fondet vil ha same året. Even-
tuelle overskytande inntekter skal overførast og 
blir kapitaliserte i fondet.

Inntektene over kap. 5578 post 72 finansierer 
utgifter til fisketiltak og fiskeforvaltning over kap. 
1425 (post 01, 21 og 70) og kap. 1420 (post 01), og 
forsking på fiskeressursar over kap. 1410 post 50.

Planlagt bruk av inntektene frå fiskaravgiftene 
går fram av tabell 7.9

Tabell 7.8 Berekning av kapital i Statens fiskefond i 2016

(i 1000 kr)

Saldo pr. 31.12.14: 1 063

Budsjettert innbetalt i 20151: 14 000

Budsjettert refusjon i 2015 (utbetalingar frå fondet): -14 000

Budsjettert saldo pr. 31.12.15: 1 063

Budsjettert innbetalt i 20161: 14 500

Budsjettert refusjon i 2016 (utbetalingar frå fondet): -14 573

Budsjettert saldo pr. 31.12.16 990
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Spesielt om lokale tiltak

I fordelinga av fondsmidlane, fråtrekt nødvendige 
driftsutgifter, er målet at minst 50 pst. av midlane 
går til tiltak som er initierte lokalt. Andre tiltak 
som er meinte å gi effekt for eit avgrensa område, 

eit bestemt vassdrag eller fjordområde, og der 
lokale aktørar deltek i stor grad, blir rekna som 
lokale tiltak, sjølv om dei er initierte og adminis-
trerte av offentleg forvaltning, organisasjonar 
eller institusjonar på sentralt nivå.

Tabell 7.9 Samla ressursbruk finansiert av inntekter til Statens fiskefond i 2016

(i 1000 kr)

Formål

Administrasjon m.v. (kap. 1425.01): 277

Meirverdiavgift som er ført under Finansdepartementet 64

Prosjekt, utgreiingar (kap. 1425.21) 853

Meirverdiavgift som er ført under Finansdepartementet 200

Tilskot til fiskeformål (kap. 1425.70): 11 000

Sum under kap. 1425: 12 394

Tilskotsforvaltning i Miljødirektoratet(kap. 1420.01) 1 196

Fiskeforsking, NINA (kap. 1410.50): 983

Totalsum 14 573
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Programkategori 12.30 Kulturminne og kulturmiljø

Hovudinnhald og prioriteringar 

Løyvingane under programkategori 12.30 høyrer i 
hovudsak inn under resultatområde Kulturminne 
og kulturmiljø, og omfattar verksemda til Riksanti-
kvaren og Norsk kulturminnefond.

Løyvingane på kulturminneområdet går til å 
følgje opp intensjonane i St.meld. nr. 16 (2004 –
 2005) Leve med kulturminner og Meld. St. 35 
(2012 – 2013) Framtid med fotfeste. I sistnemnde 
melding, som vart behandla av Stortinget i 2013, 
er både ambisjonsnivået og måla som Stortinget 
vedtok i 2005 haldne ved lag og førte vidare. Mål-
setjinga er å ta vare på mangfaldet av kulturminne 
og kulturmiljø som bruksressursar og som grunn-
lag for kunnskap, oppleving og verdiskaping. Det 

er også eit mål at eit utval av kulturminne og kul-
turmiljø som dokumenterer geografisk, sosial, 
etnisk, nærings- og tidsmessig breidde skal ha 
varig vern ved freding innan 2020. Løyvinga 
omfattar midlar til å sikre, setje i stand og halde 
ved like freda og verneverdige kulturminne og 
kulturmiljø og midlar til å føre vidare arbeidet 
med verdiskaping knytt til kulturminne og kultur-
miljø. 

Dei ti bevaringsprogramma er dei viktigaste 
verkemidla for å nå 2020-måla. Likevel er fleire av 
bevaringsprogramma prega av eit stort og 
aukande etterslep. Det vil derfor bli sett i gang eit 
arbeid i 2016 for å sjå nærare på behov for å endre 
dei nasjonale måla med verknad frå 2017. 

Resultatområde

Politikk for å nå dei nasjonale måla for kulturminne 
og kulturmiljø

Regjeringa prioriterer høgt å leggje til rette for 
vern gjennom bruk. Ei forvalting prega av part-
narskap mellom styresmakter, private eigarar og 
andre aktuelle aktørar, og å sikre gode rammevil-
kår for verdiskaping, opplevingar og kunnskap 
med utgangspunkt i kulturhistoriske verdiar er 
viktig. 

Gode fagdatabasar/styringsdata som gir kunn-
skap om og oversikt over kulturhistoriske verdiar 
- kor dei er og kva slag tilstand dei er i – er avgje-
rande for å kunne bruke verkemidel riktig og å 
setje inn tiltak der dei trengst mest og verkar best. 
Kunnskapsløftet for kulturminnefeltet er ei priori-
tert satsing for Riksantikvaren, som skal sikre god 

tilgang av kulturminnedata på tvers av forvalt-
ningsnivå og for publikum.

Store endringar i busetjingsmønstret med 
sterk befolkningsvekst i og omkring byane, med-
fører auka press på areal og bygningar i byane og 
fører til at areal og bygningar går ut av bruk andre 
stader. Kulturminne er ein viktig del av regjerin-
gas bymiljøpolitikk. Kunnskapsløftet skal vere 
med på å gi kommunar eit godt fagleg grunnlag 
for å planleggje for desse endringane på ein måte 
der kulturhistoriske verdiar blir tekne vare på og 
medverkar til ei utvikling med gode og attraktive 
miljø for busetjing og næringsverksemd. 

Innsatsen i dei ti tematiske bevaringspro-
gramma er avgjerande for at man skal kunne setje 
i stand og halde ved like kulturminne av høg 
nasjonal verdi. Bevaringsprogrammet for istand-

Tabell 7.10 Resultatområde under programkategori 12.30. 

Resultatområdet Nasjonale mål

Kulturminne og  
kulturmiljø

– Tapet av verneverdige kulturminne skal minimerast. 
– Eit prioritert utval automatisk freda og andre arkeologiske kulturminne skal 

ha eit ordinært vedlikehaldsnivå innan 2020.
– Eit representativt utval kulturminne og kulturmiljø skal vere vedtaksfreda 

innan 2020.
– Freda bygningar, anlegg og fartøy skal ha eit ordinært vedlikehaldsnivå 

innan 2020.
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setjing av freda kulturminne i privat eige er sær-
leg prioritert. I stavkyrkjeprogrammet vart istand-
setjinga av våre 28 stavkyrkjer sluttført i 2015. 
Fortløpande vedlikehald og oppgradering av 
brannslokkingsanlegg og andre sikringstiltak vil 
vere prioriterte tiltak framover. 

Forvaltinga av dei norske verdsarvområda 
inneber særlege forpliktingar. Oppfølging av den 
nyleg etablerte autorisasjonsordninga for verdsar-
vområdar og etableringa av verdsarvsenter vil bli 
prioritert.

Kunnskapsløftet

Kunnskapsløftet er ei hovudsatsing for kulturmin-
nefeltet, for å svare på Riksrevisjonens funn frå 
2009. Prosjektet varer fram til 2017. Prosjektet har 
så langt gitt gode resultat, men det gjenstår fram-
leis uløyste oppgåver. Regjeringa er oppteken av 
at det blir utvikla eit modernisert og digitalisert 
forvaltnings- og saksbehandlingssystem som sik-
rar likebehandling, standardisering, forenkling og 
effektivisering av arbeidsprosessar på tvers av for-
valtingsnivåa. Hovudsatsinga i 2016 vil vere å 
utvikle vidare kulturminneportalen, eit digitalt 
verktøy som vil gjere det mogleg å gjere informa-
sjon frå forskjellige kjelder tilgjengeleg i same 
brukarsnitt for regional og lokal forvaltning og 
eigarar av kulturminne. 

Bevaringsprogramma

I juni 2013 slutta eit samla storting seg til Meld. St. 
35 (2012 – 2013) Framtid med fotfeste der både 
ambisjonsnivået og måla Stortinget vedtok i 2005 
vart haldne ved lag og førte vidare. Etableringa av 
dei ti bevaringsprogramma i 2006 er den vikti-
gaste satsinga for å nå dei nasjonale måla i 2020. 
Programma har gitt mange gode resultat, men 
fleire av programma har likevel store utfordringar. 
Dette gjeld særleg bevaringsprogrammet for pri-
vate eigarar av freda bygningar som har stort 
etterslep. Private eigarar og frivillige gjer ein stor 
innsats for å ta vare på freda og verneverdige kul-
turminne. Regjeringa er oppteken av å betre ram-
mevilkåra for dei private eigarane. Regjeringa er 
òg oppteken av å halde ved like og brannsikre 
stavkyrkjene og dei tette trehusmiljøa på ein god 
måte og vil også i 2016 fokusere på dette viktige 
arbeidet. Som følgje av at fleire av at dei nasjonale 
måla synest vanskelege å nå innan 2020, vil beva-
ringsprogramma bli gjennomgåtte og realitetsori-
enterte for eventuelt å endre dei nasjonale måla 
med verknad frå 2017. 

Handverkskompetanse

Ein viktig premiss for å ta vare på og setje i stand 
freda og verneverdige kulturminne er tradisjonell 
handverkskompetanse. Regjeringa er derfor opp-
teken av å leggje til rette for praktisk etter- og 
vidareutdanning i tradisjonelt handverk, både ved 

Boks 7.2 Kunnskapsløftet 

Kunnskapsløftet

Riksantikvarens viktigaste satsing for å effektivi-
sere og modernisere kulturminneforvaltninga 
er kunnskapsløftet. Delar av prosjektet svarer på 
digitaliseringsrundskrivets utfordringar: digitali-
sering av eigne arkiv, vidareutvikling av kultur-
minnedatabasen Askeladden og etablering av 
ein kulturminneportal. På alle desse punkta er 
det gjort eit godt arbeid i 2014/15. Riksantikva-
ren har etablert eit grunnlag for å hente ut digi-
taliseringsgevinstar i kulturminneforvaltinga. 

Kulturminneportalen

Kulturminneportalen blei etablert i 2015. Det er 
ein teknisk integrasjonsplattform som gir samla 
tilgang til dei mest sentrale datakjeldene til Riks-
antikvaren. Kulturminneportalen tillet søk på 

tvers og opnar for betre informasjonsflyt mellom 
systema. Arkiv, foto, kulturminnedatabasen 
Askeladden og Vitenarkivet er nokre av kjel-
dene som er omfatta av arbeidet så langt. Løys-
inga blir teken i bruk av direktoratet hausten 
2015. Nyutviklinga vil styrkje avgjerdsgrunnla-
get i forvaltinga og medverke til ei meir effektiv 
saksbehandling gjennom forenkla rutinar. I 
løpet av hausten 2015 vil fleire kjelder bli tekne 
inn i løysinga og sikre kvalitet og konsistens i 
opplysningane. Tidleg i 2016 skal informasjonen 
kunne delast med regional forvalting og opne 
data gjerast tilgjengelege for ålmenta. Riksanti-
kvaren har her lagt eit grunnlag som gjer det 
mogleg å digitalisere og effektivisere forvaltinga 
ytterlegare i form av nye digitale verktøy og 
interaksjonsformat.
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fagskulane, eit fagskuletilbod i innføring i byg-
ningsvern i samarbeid med Riksantikvaren og ved 
Høgskulen i Sør-Trøndelag, som starta opp med 
eit nytt bachelorstudium hausten 2015. Arbeidet 
blir ført vidare i 2016. 

Bygg og Bevar

Prosjektet Bygg og bevar har gått føre seg sidan 
2009, og er eit samarbeid med Byggenæringas 
landsforeining. Nettportalen er ein god arena for 
samarbeid mellom det offentlege og dei private 
eigarane av freda og verneverdige bygningar. Por-
talen gir blant anna informasjon om handverkarar 
med riktig kompetanse, produkt- og bransjeinfor-
masjon om materiale og restaurering og riktig 
energirehabilitering utan at kulturhistoriske ver-
diar går tapt. Nettportalen er eit viktig bidrag for å 
betre rammevilkåra for dei private eigarane. I 
samarbeid med Byggenæringas landsforeining vil 
dette arbeidet bli ført vidare i ein ny programfase 
over fem år.

Forvalting av automatisk freda arkeologiske 
kulturminne – ein meir heilskapleg forvaltingsstruktur 
og betre utnytting av ressursane 

Dagens rolle- og ansvarsfordeling for kulturmin-
neforvaltinga er delt på fleire aktørar der fleire 
departement har ansvar. Forvaltingsmusea og 
NIKU sine oppgåver innanfor forvalting av auto-
matisk freda arkeologiske kulturminne inneber å 
gjennomføre av arkeologiske utgravingar og å gi 
fagleg rådgiving til Riksantikvaren, fylkeskommu-
nane og Sametinget når dei gjer vedtak etter kul-
turminnelova. 

KLD og KD starta i 2015 eit arbeid der dei ser 
nærare på ein heilskapleg forvaltingsstruktur og 

ei betre utnytting av ressursane. Dette arbeidet 
blir ført vidare i 2016. 

Verdsarv

Som oppfølging av Meld. St. 35 (2012 – 2013) og i 
tråd med forpliktingane i verdsarvkonvensjonen, 
satser Noreg å etablere eit utval verdsarvsentre 
med formål å å auke kunnskapen om og å leggje 
til rette for god informasjon om verdsarven samt å 
styrkje den lokale forankringa. Klima- og miljøde-
partementet har medverka med etableringsstøtte 
til tre sentre som i 2015 var autorisert som verds-
arvsentre på grunnlag av ein ny ordning. Departe-
mentet vil i 2016 føre vidare satsinga blant anna 
ved å utvikle ein plan for etablering av verdsarv-
senter ved dei resterande verdsarvområda i 
Noreg. Arbeidet med å etablere og autorisere 
verdsarvsentra har skjedd i eit forpliktande sam-
arbeid mellom lokale, regionale og statlege sty-
resmakter.

Internasjonalt samarbeid

Noreg fører ein aktiv politikk i å utvikle samarbei-
det med internasjonale institusjonar og organisa-
sjonar og på andre arenaer av betyding for forval-
tinga av kulturminne. Utfordringane på dette 
området blir stadig meir internasjonale og verds-
samfunnet står blant anna overfor systematiske 
øydeleggingar av kulturarven som vi tidligare 
ikkje har sett. Oppfølging av Unesco-konvensjo-
nar på området er høgt prioritert. Haag-konven-
sjonen av 1954 om vern av kulturverdiar i tilfelle 
væpna konflikt har fått auka relevans. Verds-
arvkonvensjonen er særleg viktig fordi den ser 
kultur- og natur i samanheng.

Boks 7.3 Autorisasjonsordninga

Autorisasjonsordninga for verdsarvsentre.
Klima- og miljødepartementet etablerte i 

2015 ei autorisasjonsordning for verdsarvsentre.
Verdsarvsentra skal vere besøkssenter for 

alle som ønskjer informasjon om verdsarvkon-
vensjonen og for aktivitetar knytte til det å opp-
leve verdsarven. Senteret skal gjennom verk-
semda si medverke til å styrkje den lokale for-
ankringa.

Formålet med autoriseringa er å sikre at sen-
tra oppfyller gitte krav til drifta, mellom anna til 
kvaliteten på informasjonen, rettleiinga som sen-

teret gir og rettar seg mot relevante målgrupper. 
Autorisasjonen kvalifiserer senteret til å søkje 
årlege tilskotsmidlar til drift og utstillingar. Dei 
tre første verdsarvsentra i Noreg: verdsarvom-
råda Bergkunsten i Alta, Vegaøyan verdsarv og 
Vestnorsk fjordlandskap (delområde Geiranger-
fjorden), vart autorisert.

Autorisasjonen gjeld for fem år med høve til 
å bli ført vidare dersom alle vilkåra er oppfylte. 
Det stilles krav til finansiering frå lokale eller 
regionale aktørar eller inntening på anna måte, 
minimum 40 pst. 
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Klima- og miljødepartementet har i 2015 ført 
vidare Noregs internasjonale engasjement 
under verdsarvkonvensjonen med hovudvekt på 
kapasitetsbygging. Mogelegheitene for å eta-
blere eit nytt kategori 2-senter med Iccrom og 
IUCN og dei nordiske landa som samarbeids-
partnarar blir greia ut. I 2015 har det vore gjen-
nomført eit pilotprosjekt som grunnlag for eit 
slikt samarbeid. Dette vil bli ført vidare gjen-
nom ei utvida satsing i 2016 og 2017 som eit pro-
gramsamarbeid.

Vidare går det føre seg eit arbeid med sikte på å 
tiltre den andre tilleggsprotokollen til Haag-kon-
vensjonen om vern av kulturverdiar i tilfelle væpna 
konflikt.

Nærare om budsjettforslaget

Foreslått løyving knytt til programkategorien er i 
2016 på om lag 678,4 mill. kroner. Dette er ein 
auke på 39 mill. kroner netto, samanlikna med sal-
dert budsjett for 2015. 

Utgifter under programkategori 12.30 fordelte på kapittel

Kap. 1429 Riksantikvaren

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

1429 Riksantikvaren 571 387 563 969 601 188 6,6

1432 Norsk kulturminnefond 125 030 75 444 77 244 2,4

Sum kategori 12.30 696 417 639 413 678 432 6,1

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Driftsutgifter 143 058 130 024 129 708

21 Spesielle driftsutgifter 81 485 67 915 40 035

22 Bevaringsoppgåver, kan overførast 24 500

50 Tilskot til samisk kulturminnearbeid 3 307 3 396 3 477

60 Kulturminnearbeid i kommunane 2 000 4 000 2 116

70 Tilskot til automatisk freda og andre arkeologiske 
kulturminne, kan overførast 31 645 29 605 30 164

71 Tilskot til freda kulturminne i privat eige, kultur-
miljø og kulturlandskap, kan overførast 107 720 119 354 122 015

72 Tilskot til tekniske og industrielle kulturminne,  
kan overførast 58 621 50 432 51 545

73 Tilskot til bygningar og anlegg frå mellomalderen 
og brannsikring, kan overførast 26 348 44 997 45 952
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Rolle og oppgåver for Riksantikvaren

Riksantikvaren er direktorat for kulturminnefor-
valting og Klima- og miljødepartementets råd-
givande og utøvande faginstans for forvalting av 
kulturminne, kulturmiljø og det kulturhistoriske 
innhaldet i landskapet. Riksantikvaren skal med-
verke fagleg til departementet sitt arbeid med kul-
turminneforvaltning. Innsats og verkemiddel er 
særleg knytte til gjennomføring av dei ti beva-
ringsprogramma for nasjonalt viktige kultur-
minne, til prosjektet kunnskapsløftet for kultur-
minneforvaltninga og til verdiskaping på kultur-
minneområdet. Riksantikvaren skal i partnarskap 
med eigarane og næringslivet stimulere til auka 
verneinnsats og verdiskaping. Direktoratet har òg 
ein rådgivande funksjon overfor anna offentleg 
forvalting, ålmenta og næringslivet. 

I saker der Riksantikvaren utøvar mynde etter 
særlov, skal både kulturminnefaglege og andre 
samfunnsomsyn leggjast til grunn for avgjerdene. 
Riksantikvaren har ansvaret for å gjennomføre 
den statlege kulturminnepolitikken, og har i den 
samanhengen eit overordna kulturminnefagleg 
ansvar for arbeidet fylkeskommunane, Sametin-
get, forvaltningsmusea og Sysselmannen på Sval-
bard utfører som regionale styresmakter for kul-
turminne. Tilretteleggings- og stimuleringstiltak 
skal medverke til at kommunane tek omsyn til 
kulturminne og kulturmiljø som viktige element 
og ressursar. Riksantikvaren skal formidle kon-
takt mellom norske og internasjonale fagmiljø, 
representere norske styresmakter i relevante 
internasjonale organ og sjå til at folkerettsleg bin-
dande avtaler om kulturminne og kulturmiljø blir 
etterlevde. 

Post 01 Driftsutgifter

Hovuddelen av løyvinga dekkjer lønn og godtgjer-
sler til tilsette, husleige, oppvarming, reinhald, 

IKT, reiseverksemd, informasjonstiltak og andre 
driftsutgifter for Riksantikvaren. Posten dekkjer i 
tillegg kjøp av konsulenttenester til faglege pro-
sjekt og utgreiingar, under dette kostnader knytte 
til Riksantikvarens drift og oppfølging av elektro-
nisk biletarkiv for miljøforvaltinga. Inntekter 
knytte til dette blir førte under kap. 4429 post 02 
og 09.

Posten dekkjer òg Klima- og Miljødepartemen-
tets del av driftsutgiftene til Nasjonalt Pilegrims-
senter i Trondheim og fem regionale pilegrims-
senter. 

Løyvinga på posten kan overskridast mot til-
svarande meirinntekter under kap. 4429, post 02 
og 09, jf. forslag til vedtak II nr. 1. 

Rapport 2014

Størsteparten av midlane er lønnskostnader. I 
perioden frå 2010 til 2014 har talet på faste årsverk 
vore uendra, mens lønnsbudsjettet har auka med 
rundt 20 pst. Veksten i lønnsbudsjettet skuldast 
generell lønnsauke og bruk av mellombels tilsette 
og ekstrahjelp. I den same tidsperioden har bud-
sjettposten for andre driftsutgifter auka med rundt 
5 pst. Dette skuldast blant anna auke i faste lisens- 
og vedlikehaldsavtaler knytte til utviklinga og 
drifta av fagsystem, prisstigning og auka drift-
skostnader i samband med pilegrimssenteret.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Midlar på denne posten blir nytta til kjøp av digi-
tale utviklingstenester, støtte til registreringsar-
beid og til å utvikle og etablere kompetansetiltak 
innanfor prosjektet kunnskapsløftet for kulturmin-
neforvaltinga (2011 – 2017).

Post 21 dekkjer prosjektmidlar til fagleg sam-
arbeid med andre land i samsvar med norske prio-
riteringar, medlemsutgifter og utgifter knytte til 
samarbeidsavtaler og utgreiingsarbeid. Midlar til 

74 Tilskot til fartøyvern, kan overførast 60 658 60 479 101 883

75 Tilskot til fartøyvernsenter, kan overførast 6 726 7 576 7 757

77 Tilskot til verdiskapingsarbeid på kulturminneom-
råde, kan overførast 7 750 7 964

79 Tilskot til verdsarven, kan overførast 42 069 38 227 42 036

Sum kap. 1429 571 387 563 969 601 188

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016
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det internasjonale kurset i konservering av tre 
(ICWCT – International Course on Wood Conser-
vation Technology) blir òg dekte over denne pos-
ten. Midlane blir elles nytta til kjøp av vedlike-
halds- og istandsetjingstenester for bygningar 
som Riksantikvaren sjølv har eit eigar-/forvalt-
ningsansvar for. 

Riksantikvaren lyser ut forskings- og 
utviklingsmidlar innanfor denne potten, og bestil-
ler utgreiingar blant anna på klima- og energifeltet.

I samband med oppretting av ein ny post 22 på 
Riksantikvarens kapittel 1429, vart 24,5 mill. kro-
ner flytta frå post 21 til den nye posten i 2015. Pos-
ten er redusert med om lag 27,9 mill. kroner. 

Rapport 2014

18,9 mill. kroner av post 21 er nytta i prosjektet 
Kunnskapsløftet for kulturminneforvaltninga i 
2014.

0,1 mill. kroner er nytta i prosjektet Statens kultur-
historiske eigedommar til freding av eigedommar 
knytte til Landbruks- og matdepartementet, 
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartemen-
tet og Nærings- og fiskeridepartementet. Det er 
òg gjennomført høyring av freding for eigedom-
mar knytte til Kunnskapsdepartementet og Justis- 
og beredskapsdepartementet. 

0,7 mill. kroner er nytta i prosjektet fredings-
gjennomgangen. 

0,8 mill. kroner er nytta til pilegrimsleia gjen-
nom Nasjonalt pilegrimssenter. Midlane på posten 
er elles nytta til kjøp av vedlikehalds- og istandse-
tjingstenester for bygningar som Riksantikvaren 
sjølv har eit eigar-/forvaltaransvar for. 

I 2014 har Riksantikvaren gitt støtte til fleire 
FOU-prosjekt innanfor to tema: by og verdiskaping. 
Blant desse prosjekta er utarbeiding av modellar 
for verdiskaping med grunnlag i kulturarv i by, 
utarbeiding av metodar for verdifastsetjing og ver-
divurdering i kulturarv, samisk kulturarv og kultur-
minne som reiselivsprodukt, etterreformatorisk 
arkeologi (Christian den IVs by) og kartlegging av 
område med bevaringsverdig busetnad som er 
sensitive for endringar i grunnvassforhold. 

Post 22 Bevaringsoppgåver, kan overførast

Tunge nasjonale bevaringsoppgåver er det i visse 
tilfelle verken føremålstenleg eller mogleg å gjen-
nomføre ved å dele ut tilskot til lokale prosjektei-
garar. I desse tilfella må Riksantikvaren fungere 
som prosjekteigar, og prosjekta må gjennomførast 
med midlar over Riksantikvarens 21-post. Dette 
gjeld fleire store prosjekt, som Bryggen i Bergen 
og brannsikring av stavkyrkjer, som er avhengig 
av fleirårige avtaler med leverandørar. Dette er òg 
prosjekt som i dei fleste tilfella går over fleire år 
der det ikkje alltid let seg gjere å anslå det eksakte 
utbetalingsbehovet kvart enkelt år, og det er der-
for behov for å plassere tilhøyrande midlar på ein 
post der dei kan overførast.

Post 50 Tilskot til samisk kulturminnearbeid 

Midlane er stilte til disposisjon for Sametinget, og 
kjem i tillegg til dei ordinære løyvingane til kultur-
minneformål frå kap. 1429 post 71 Tilskot til freda 
kulturminne i privat eige og kulturmiljø og kultur-
landskap. 

Tabell 7.11 Aktivitet i kunnskapsløftet for kulturminneforvaltninga i 2014

Aktivitet Forbruk 
(i 1000 kr)

Kulturminneportal 2 200

Lønn, reise- og kompetansemidlar 2 700

Lokale kulturminneregistreringar og arbeid med kulturminneplanar i kommunane 200

Fylkeskommunane sitt arbeid med kompetansemodellar for kommunar i eigen region 5 000

Systematisering og digitalisering av eldre analog dokumentasjon 4 900

Sametingets registreringar av automatisk freda samiske bygningar 4 000 

Digitale verktøy og tekniske tilretteleggingar 2 800

Miljøovervaking, verneverdige 0

Sum 21 800
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Mål

Å setje i stand og synleggjere samiske kultur-
minne og kulturmiljø. Midlane under post 50 er 
relaterte til dei nasjonale måla:

«Tapet av verneverdige kulturminne skal mini-
merast» og «Freda bygningar, anlegg og fartøy skal 
ha eit ordinært vedlikehaldsnivå innan 2020».

Kriterium for måloppnåing

– Tal på registrerte, freda, samiske kulturminne 
i privat eige i kulturminnedatabasen Askelad-
den.

– Tal på freda, samiske bygningar i privat eige 
med ordinært vedlikehaldsnivå. 

– Opplysningar om tiltak retta mot freda, 
samiske kulturminne.

Tildelingskriterium

Målgruppa er private eigarar av samiske kultur-
minne og kulturmiljø. Midlane blir tildelte større 
vedlikehalds- og restaureringsarbeid, men går òg 
til skjøtsel, sikring, istandsetjing og formidling, 
etter søknad til Sametinget. 

Oppfølging og kontroll

Oppfølging skal skje overfor tilskotsmottakar 
gjennom generell formalia- og sannsynskontroll 
av rekneskap og sluttrapport frå tilskotsmottaka-
ren. I spesielle tilfelle kan det vere aktuelt med 
kontroll på staden for å sjå til at tiltak er gjennom-
førte etter antikvariske retningslinjer og andre 
føresetnader for tilskotet.

Rapport 2014

Sametinget rapporterer til Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet.

Post 60 Kulturminnearbeid i kommunane

Posten var ny i 2014 og oppretta som eit ledd i ei 
særskilt satsing på kommunal kulturminnekom-
petanse, frå andre halvår 2014 til første halvår 
2016. 

Ved utløp av prosjektperioden skal midlane til-
bakeførast til post 21 og arbeidet med kunn-
skapsløftet. Erfaringane frå prosjektperioden vil 
bli trekte inn i det vidare arbeidet med å styrkje 
kommunanes kompetanse.

Rapport 2014

Riksantikvaren har gitt tilskot til ti kommunar i 
2014: Eigersund, Flekkefjord, Fredrikstad, Frogn, 
Kragerø/Risør (fellessøknad), Levanger, Lærdal, 
Moss, Odda og Steinkjer. Hausten 2014 brukte 
kommunane til å lyse ut stillingar og tilsetje folk, 
og pr. 31.12 var det tilsett folk i fem av stillingane.

Post 70 Tilskot til automatisk freda og andre 
arkeologiske kulturminne, kan overførast

Posten dekkjer utgifter til arkeologiske undersø-
kingar ved mindre, private tiltak og når særlege 
grunnar ligg føre. 

Delar av midlane under posten er knytte til 
bevaringsprogrammet for bergkunst og for 
utvalde, arkeologiske kulturminne.

Posten dekkjer òg tilskot til arkeologiske 
museum, sjøfartsmuseum og Norsk institutt for 
kulturminneforsking (NIKU).

Posten er òg nytta til finnarløn.
0,4 mill. kroner er foreslått flytt frå posten til 

post 21 og skal nyttast til kjøp av vedlikehalds- og 
istandsetjingstenester i prosjekt der Riksantikva-
ren står som tilsegnshavar og gjennomfører pro-
sjekta.

Midlane under posten er relaterte til nasjo-
nalt mål: «Eit prioritert utval automatisk freda og 
andre arkeologiske kulturminne skal ha eit ordi-
nært vedlikehaldsnivå innan 2020». Nettsida Mil-
jøstatus.no viser grad av måloppnåing for dei 
nasjonale måla.

Mål

Medverke til forvaltning av og ivaretaking av 
kunnskapen om automatisk freda og andre arkeo-
logiske kulturminne. 

Kriterium for måloppnåing 

Tiltak retta mot sikring, tilrettelegging og doku-
mentasjon av automatisk freda og andre arkeolo-
giske kulturminne i bevaringsprogrammet for 
bergkunst og bevaringsprogrammet for utvalde, 
arkeologiske kulturminne.

Tiltak retta mot sikring av kunnskap om auto-
matisk freda og andre arkeologiske kulturminne 

Tildelingskriterium

Målgruppa for tilskotet er tredelt: 
Ei målgruppe er private tiltakshavarar. Staten 

dekkjer som hovudregel utgiftene til registrerin-
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gar og utgravingar av arkeologiske kulturminne i 
samband med mindre private tiltak og dersom det 
ligg føre særlege grunnar, jf. kulturminnelova § 
10.

Ei anna målgruppe er eigarar og forvaltarar av 
arkeologiske kulturminne. Tilskota blir i hovud-
sak nytta til oppfølging av dei to bevaringspro-
gramma utvalde arkeologiske kulturminne og kul-
turmiljø og bergkunst. Midlane blir tildelte etter 
søknad til Riksantikvaren. 

Midlane nyttast og til nødvendig fagleg assis-
tanse til fylkeskommunane og Sametinget i forval-
tingssaker. Midlane dekkjer nødvendig fagleg 
assistanse frå Norsk institutt for kulturminne-
forsking (NIKU). Midlane skal vidare nyttast til å 
dekkje utgifter til nødvendige undersøkingar for å 
sikre det vitskaplege kjeldematerialet og til anna 
arbeid for å sikre kulturminnet på staden, til hjelp 
i kulturminnekriminalitetssaker og ved dei arkeo-
logiske forvaltingsmusea. I tillegg skal midlane 
dekkje saksbehandling og feltundersøkingar ved 
sjøfartsmusea. 

Posten dekkjer òg finnarløn fastsett etter 
skjønn av Riksantikvaren i medhald av kulturmin-
nelova § 13. 

Oppfølging og kontroll

Riksantikvaren skal kontrollere at tiltakshavar 
oppfyller kriteria for å få tilkjent dekning av utgif-
ter til registreringar og utgravingar. Riksantikva-
ren overfører midlar til dei arkeologiske forvalt-
ningsmusea og til regional kulturminneforvalt-
ning etter framlegging av rekneskap over forskot-
terte midlar og etter framlagt sluttfaktura. 

Eigarar og forvaltarar av arkeologiske kultur-
minne leverer sluttrapportar på utført arkeologisk 
arbeid til Riksantikvaren som kontrollerer at 
arbeidet er utført i samsvar med dei aktuelle vil-
kåra. I spesielle tilfelle er det òg aktuelt med kon-
troll på staden. 

Forvaltningsinstitusjonar rapporterer om bruk 
av tildelte midlar.

Rapport 2014

I 2014 har 40 prosjekt (131 lokalitetar i Askelad-
den) som inngår i bevaringsprogrammet for 
utvalte, arkeologiske kulturminne, motteke tilskot 
på til saman 4,2 mill. kroner. I dei ulike prosjekta 
er det utført skjøtsel og tilrettelegging av arkeolo-
giske kulturminne og kulturmiljø over heile lan-
det. 

Gjennom bevaringsprogrammet for berg-
kunst er det i 2014 utført dokumentasjon, skjøtsel, 

tilrettelegging og sikring av bergkunstlokalitetar 
over heile landet, og det er gjennomført tiltak og 
prosjekt innan metodeutvikling og formidling. Det 
er utført tiltak innan skjøtsel og tilrettelegging på 
120 bergkunstlokalitetar. I 2014 ble det gitt tilskot 
på 7,3 mill. kroner til fylkeskommunar/Sametin-
get og forvaltingsmusea for tiltak på 124 berg-
kunstlokalitetar (skjøtsel), inkludert tilskotsmid-
lar overført frå 2013.

Post 71 Tilskot til freda kulturminne i privat 
eige og kulturmiljø og kulturlandskap, kan 
overførast

Midlane på posten går i hovudsak til dei to beva-
ringsprogramma ruinar og freda bygningar i pri-
vat eige. Midlane under posten er relaterte til 
nasjonalt mål: «Freda bygningar, anlegg og fartøy 
skal ha ordinært vedlikehaldsnivå innan 2020». 
Nettsida Miljøstatus.no viser grad av måloppnåing 
for dei nasjonale måla.

Mål

Freda og andre særleg verdifulle kulturminne, 
kulturmiljø og kulturlandskap i privat eige skal 
vere sette i stand til ordinært vedlikehaldsnivå 
innan 2020. 

Kriterium for måloppnåing

– Tiltak retta mot freda bygningar og anlegg i pri-
vat eige 

– Tiltak retta mot freda eller spesielt vernever-
dige kulturminne og kulturmiljø langs kysten

– Tiltak retta mot freda kulturmiljø og andre sær-
leg verdifulle kulturmiljø og landskap

Tildelingskriterium 

Ei målgruppe er private eigarar og forvaltarar av 
bygningar, anlegg, kulturmiljø og landskap som er 
vedtaksfreda, automatisk freda, mellombels freda 
eller der fredingssak er under behandling. Tilskot 
skal dekkje meirutgifter, heilt eller delvis, i sam-
band med antikvarisk sikring, istandsetjing, vedli-
kehald og skjøtsel av freda kulturminne og kultur-
miljø, i samsvar med fredingsføremålet. Følgjande 
prioriteringar gjeld: tiltak som stansar og hindrar 
ytterlegare forfall, mellombels sikring og tiltak 
som sikrar bygningar og anlegg det finst få av. 

Andre målgrupper er private eigarar og forval-
tarar av freda eller spesielt verneverdige kultur-
minne og kulturmiljø som er typiske for liv og 
verksemd langs kysten. Tilskota blir fordelte på 
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grunnlag av følgjande prioriteringar: tiltak som 
stansar og hindrar ytterlegare forfall, mellombels 
sikring og tiltak som sikrar kulturminne og kultur-
miljø som det finst få av. I arbeidet med kystkultu-
ren skal det leggjast til rette for at kulturminne og 
kulturmiljø kan medverke til å skape attraktive 
lokalsamfunn. 

Siste målgruppe er private eigarar og forvalta-
rar, i første rekkje knytt til dei ni freda kulturmil-
jøa, men òg til andre særleg verdifulle kulturmiljø 
og landskap. Tilskota skal primært tildelast tiltak 
som er forankra i forvaltnings- og skjøtselsplanar. 

To mill. kroner er øyremerkte sikring og 
istandsetjing av samiske bygningar. Midlane vil bli 
utbetalte av Riksantikvaren etter oppmoding frå 
Sametinget. Riksantikvaren vil gi nærare føringar 
for bruken av tilskotet. 

Oppfølging og kontroll

Tilskotsmottakaren skal levere sluttrapportar på 
utført arbeid til fylkeskommunen/Sametinget 
som skal sjå til at arbeidet er utført i samsvar med 
dei vilkåra som er sette. Fylkeskommunen/Same-
tinget skal rapportere til Riksantikvaren. 

Når det gjeld den siste målgruppa og tilskot til 
dei ni freda kulturmiljøa og til andre særleg verdi-
fulle kulturmiljø og landskap, skal tilskotsmotta-
karen levere sluttrapportar på utført arbeid til 
Riksantikvaren som skal sjå til at arbeida blir 
utførte i samsvar med dei aktuelle vilkåra. Fagleg 
oppfølgingsansvar kan leggjast til fylkeskommu-
nen/Sametinget.

I spesielle tilfelle er det òg aktuelt med kon-
troll på staden.

Rapport 2014

I 2014 vart det brukt 105,2 mill. kroner i beva-
ringsprogrammet for freda bygningar i privat 
eige. Hovuddelen av posten blei fordelt til fylkes-
kommunar som vil setje i gang eit utval prioriterte 
prosjekt. På den måten vil midlane blir meir kon-
sentrerte, slik at fleire prosjekt blir avslutta, og 
effekten av den offentlege innsatsen blir tydele-
gare. 

Post 72 Tilskot til tekniske og industrielle 
kulturminne, kan overførast

Midlane under posten er relaterte til nasjonalt 
mål: «Freda bygningar, anlegg og fartøy skal ha 
ordinært vedlikehaldsnivå innan 2020». Nettsida 
Miljøstatus.no viser grad av måloppnåing for dei 
nasjonale måla.

Mål

Dei 15 tekniske og industrielle anlegga i beva-
ringsprogrammet skal vere sette i stand (normalt 
vedlikehaldsnivå) innan 2015 eller tre til fem år 
etter at dei kom med i programmet. Tilskotsord-
ninga er relatert til nasjonalt mål: «Freda bygnin-
gar, anlegg og fartøy skal ha ordinært vedlikehalds-
nivå innan 2020».

Målet med bevaringsprogrammet for tekniske 
og industrielle kulturminne er å setje i stand og 
vedlikehalde dei prioriterte tekniske og industri-
elle anlegga. Dei ti opphavlege anlegga i beva-
ringsprogrammet skal ha eit ordinært vedlike-
haldsnivå innan utgangen av 2015, mens dei fem 
anlegga som er inkluderte i programmet i ettertid 
skal vere sett i stand i løpet av tre til fem år etter at 
dei kom med i programmet. 

Kriterium for måloppnåing

Anlegget skal vere sett i stand og ha eit normalt 
vedlikehaldsnivå med minimum tilstandsgrad 2 i 
eksteriør.

Interiør/maskinpark skal vere sett i stand og 
ha eit normalt vedlikehaldsnivå der dette er vur-
dert som ein del av anlegget sitt omfang.

Det skal liggje føre ein verksemdsplan med 
kostnadsberekning for det omfanget av anlegget 
som det er semje om.

Tildelingskriterium

Midlane på posten skal primært gå til sikring, ved-
likehald og istandsetjing av anlegga i bevarings-
programmet for tekniske og industrielle kultur-
minne og blir primært brukte til sikring, vedlike-
hald og istandsetjing av anlegga. Det kan òg bli 
løyvd midlar til andre anlegg som representerer 
og dokumenterer Noregs tekniske og industrielle 
historie.

Målgruppa er i hovudsak private eigarar og 
forvaltarar. Tiltak som stansar og hindrar ytterle-
gare forfall, og tiltak for å fullføre pågåande arbeid 
med å setje i stand anlegga, skal prioriterast ved 
tildeling av tilskot. Det kan òg ytast tilskot til vedli-
kehald. Det skal leggjast vekt på at kulturminna 
skal kunne gi grunnlag for verdiskaping gjennom 
ny bruk. 

Ved fordeling av tilskot vurderer Riksantikva-
ren fleire forhold: 
– Om anlegget inngår i Riksantikvarens beva-

ringsprogram for tekniske og industrielle kul-
turminne
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– Anlegget sin autentisitet og representativitet 
for norsk teknologisk- og industriell historie

– Anlegget sitt behov for tiltak som stansar eller 
hindrar ytterlegare forfall

– Anlegget sitt behov og fysiske tilstand
– Geografisk fordeling av midlar
– Prosjektet si praktiske og økonomiske gjen-

nomføring, framdriftsplan, anna finansiering 
og eigaren sin eigeninnsats

Oppfølging og kontroll

Tilskotsmottakaren skal levere sluttrapportar på 
utført arbeid til Riksantikvaren som ser til at 
arbeida er utførte i samsvar med dei aktuelle vil-
kåra. Kontrollen av tilskotsmottakaren skjer gjen-
nom generell formalia- og sannsynskontroll av 
rekneskap og innsende rapportar. Oppfølging på 
staden er særleg aktuelt og viktig for å sikre at 
arbeidet vert utført etter antikvariske retningslin-
jer.

Rapport 2014

I 2014 omfatta bevaringsprogrammet for tekniske 
og industrielle kulturminne 14 prioriterte anlegg.

I 2014 vart det brukt 31,7 mill. kroner i beva-
ringsprogrammet tekniske og industrielle kultur-
minne. 

I 2014 vart også den pålagte sikringa av Odda 
smelteverk prioritert for tilskot med mål å sikre 
fullføring. I tillegg vart andre prosjekt knytte til 
grunnlovsjubileet prioritert for tilskot, blant anna 
istandsetjinga av Rørbua i Kirkenes. 

Tilskotsfordelinga til bevaringsprogrammet 
har fram til i dag hatt ein positiv effekt for å nå 
målsetjinga om normalt vedlikehaldsnivå, og ni av 
dei 15 anlegga hadde status som ferdigstilte ved 
utgangen av 2014. Definisjonen «ferdigstilt» skal 
likevel ikkje likestillast eller forvekslast med slutt-
ført. Tekniske og industrielle anlegg vil etter at 
dei har oppnådd normalt vedlikehaldsnivå også ha 
behov for tilskot for å dekkje vedlikehald og even-
tuelle skadar.

For å sikre framdrift i måloppnåinga har Riks-
antikvaren i 2014 ført vidare arbeidet med å defi-
nere omfanget til kvart enkelt anlegg. Føremålet 
er at kvart anlegg skal utarbeide ein verksemds-
plan med kostnadsberekning for vidare å kunne 
utarbeide indikatorar for måloppnåing. Arbeidet 
med å definere eit omfang av anlegga blir sluttført 
hausten 2015. I 2014 førte Riksantikvaren vidare 
Industrianleggas Fellesråd, og eit nytt fagseminar 
er under planlegging i Tyssedal hausten 2015.

Tabell 7.12 Tilskot til dei 14 prioriterte tekniske og industrielle kulturminna i 2014

(i 1000 kr)

Anlegg i bevaringsprogrammet Istandsetjing Forvalting, drift 
og vedlikehald

Tilskot 

Fetsund lenser, Fetsund 2 798 2 932 5 730

Sjølingsstad Uldvarefabrikk, Lindesnes 900 2 113 3 012

Klevfoss Cellulose- & papirfabrikk, Løten 1 293 1 293

Næs Jernverksmuseum, Tvedestrand 1 388 1 388

Norsk Vasskraft- og industristadmuseum, Tyssedal 2 049 2 049

Norsk Fiskeindustrimuseum/Neptun sildoljefabrikk, 
Melbu 2 160 5 160

Spillum Dampsag & Høvleri, Namsos 2 206 2 206

Norsk Trikotasjemuseum og Tekstilsenter,  
Salhus/Bergen 1 500 1 500

Folldal Gruver, Folldal 2 009 2 060 4 069

Kistefos-museet, Jevnaker 1 000 1 427 2 427

Rjukan-banen, Rjukan 1 591 1 984 3 575

Haldenkanalen 5 330 1 648 6 978



134 Prop. 1 S 2015–2016
Klima- og miljødepartementet
Post 73 Tilskot til bygningar og anlegg frå 
mellomalderen og brannsikring, kan 
overførast

Tilskotsordninga er knytt til dei fire bevaringspro-
gramma: stavkyrkjer, ruinar, freda bygningar i pri-
vat eige, brannsikring av tette trehusmiljø og stav-
kyrkjer.

Midlane under posten er relaterte til nasjonalt 
mål: «Eit prioritert utval automatisk freda og andre 
arkeologiske kulturminne skal ha eit ordinært vedli-
kehaldsnivå innan 2020» og «Freda bygningar, 
anlegg og fartøy skal ha ordinært vedlikehaldsnivå 
innan 2020». Nettsida Miljøstatus.no viser grad 
av måloppnåing for dei nasjonale måla.

Mål

Dei 28 stavkyrkjene blei ferdigstilt i 2015 slik at 
dei no har oppnådd eit ordinært vedlikehalds-
nivå. I 2016 vil fortløpande vedlikehald, brannsik-
ring og andre sikringstiltak bli prioriterte. Priori-
terte ruinar og profane bygningar frå mellom-
alderen skal ha eit ordinært vedlikehaldsnivå 
innan 2020. Branntilløp og brann i stavkyrkjer, og 
brannspreiing mellom hus i tette trehusmiljø, 
skal unngåast. 

Kriterium for måloppnåing 

– Tiltak retta mot stavkyrkjer, profane bygningar 
og prioriterte ruinar frå mellomalderen, og 

opplysningar om tilstandane til desse kultur-
minna. 

– Brannsikringstiltak i tette trehusmiljø og stav-
kyrkjer. 

– Eventuell brann eller branntilløp i stavkyrkjer 
og om tilfelle av brannspreiing mellom hus i 
tette trehusmiljø.

Tildelingskriterium

Målgruppa er eigarar og forvaltarar av automatisk 
freda bygningar og anlegg frå mellomalderen og 
eigarar av utvalde tette trehusmiljø. Midlane skal 
gå til vern, sikring og beredskapsarbeid. Dette 
inkluderer brannsikringstiltak, istandsetjing av 
stavkyrkjene og sikring og konservering av verdi-
full kyrkjekunst i desse kyrkjene. Det skal òg ytast 
tilskot til sikrings- og restaureringstiltak på mel-
lomalderbygningar og mellomalderruinar. Det 
blir lagt vekt på prosjekt som har overføringsverdi 
når det gjeld brannsikring av andre verdifulle kul-
turminne og kulturmiljø.

Istandsetjingstiltak skal gjennomførast etter 
antikvariske retningslinjer og i samsvar med even-
tuelle andre retningslinjer frå Riksantikvaren. 
Riksantikvaren kan sjølv prioritere og initiere opp-
gåver og tiltak på særleg viktige prosjekt. 

I medhald av St.meld. nr. 26 (2006 – 2007) 
Regjeringens miljøpolitikk og rikets miljøtilstand
skal 45 av ruinane, inkludert dei 12 – 15 største 
anlegga, takast vare på. Vidare skal ruinar som 
engasjerer lokalmiljøet prioriterast. 

Atlungstad Brenneri 1 421 1 668 3 089

Odda smelteverk 10 919 444 11 363

Sum anlegg i bevaringsprogrammet 50 839

Andre anlegg

Kalkovenen Bærum 3 500

Bredalsholmen dokk 3 707

Bye-slippen Vardø 500

Hagevik Tønnefabrikk 75

Sum andre anlegg 7 782

Total 58 621

Tabell 7.12 Tilskot til dei 14 prioriterte tekniske og industrielle kulturminna i 2014

(i 1000 kr)

Anlegg i bevaringsprogrammet Istandsetjing Forvalting, drift 
og vedlikehald

Tilskot 
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Tilskotsmottakar må levere sluttrapport på utført 
arbeid til Riksantikvaren. Rapporten må òg inne-
halde ein økonomisk rapport. Meir detaljert infor-
masjon om rapporteringskrav blir gitt i dei enkelte 
tilskotsbreva. Riksantikvaren kontrollerer at 
arbeida blir utførte i samsvar med dei vilkåra som 
er sette. Kontroll på staden er òg aktuelt. 

Rapport 2014

Det er brukt 12, 3 mill. kroner til bevaringspro-
grammet for ruinar (ruinprosjektet) i 2014. Då er 
det utført arbeid på 18 anlegg. I tillegg til konser-
vering, blir det arbeidd med forskings- og 
utviklingsoppgåver, skjøtsel, informasjon, formid-
ling og kompetanseutvikling, skjøtsel av murane 
og området omkring, skilting og tilrettelegging. 

Det er utført dokumentasjon og forsking med 
vekt på å gjenfinne og stadfeste ruinar over og 
under bakken, og på å lokalisere steinbrot. Her kan 
nemnast undersøkingar med georadar på Ytre 
Giske ruin i Møre og Romsdal, og undersøkingar 
av steinbrot ved Selje kloster og Reinskloster.

Innan informasjon og formidling kan nemnast 
filmen Stein på stein – ein digital rekonstruksjon 
av Bergens steinbygningar i mellomalderen og 
kurs for murarar.

I bevaringsprogrammet for stavkyrkjer er det 
brukt 13,9 mill. kroner i 2014. Av dette gjekk 1,5 
mill. kroner til konservering av kyrkjekunst og 
dekor. 26 av 28 kyrkjer er no ferdig sette i stand. 
Dei to siste blir ferdigstilte i 2015.

I 2014 vart blant anna Høyjord og Ringebu 
stavkyrkjer ferdigstilte, mens arbeidet med Holtå-
len er sett i gang. Røldal er den einaste stavkyrkja 
der det ikkje er sett i gang arbeid. I 2014 vart det 
gjennomført evalueringar på allereie utførte kon-
serveringsarbeid. Vidare er det blitt utarbeidd 
vedlikehaldsplanar for fleire av dei ferdigstilte kyr-
kjene, og ein er i gang med sluttrapportar for 
fleire kyrkjer. 

Tilskot til hus frå mellomalderen blir òg henta 
frå denne posten. Istandsetjing av desse inngår i 
bevaringsprogrammet for freda bygningar i privat 
eige. I 2013 vart det brukt to mill. kroner til 
omfattande restaureringsarbeid ved ei mellomal-
derstove i Numedal og til mindre arbeid ved seks 
andre tømmerhus frå mellomalderen. Arbeida 
spenner frå større utbetringar av lafteverk til tradi-
sjonell taktekking og refundamentering. 

Post 74 Tilskot til fartøyvern, kan overførast 

Midlane på posten går til bevaringsprogrammet 
for fartøy.

Målet med tilskotsordninga er å sikre og setje 
i stand freda fartøy og eit utval av fartøy der det er 
inngått avtale med eigarane om vern.

For å møte den krevjande situasjonen innanfor 
verfts- og verkstadindustrien foreslår Regjeringa 
ei eittårig styrking av løyvinga til fartøyvern med 
40 mill. kroner. Når det gjeld geografisk tilhøyring 
har dei aktuelle fartøya ei god spreiing. Ein tiltaks-
pakke innanfor fartøyvern vil vere eit bidrag til økt 
aktivitet i verftsnæringa.

Midlane under posten er relaterte til nasjonalt 
mål: «Freda bygningar, anlegg og fartøy skal ha 
ordinært vedlikehaldsnivå innan 2020». Nettsida 
Miljøstatus.no viser grad av måloppnåing for dei 
nasjonale måla.

Kriterium for måloppnåing 

– Talet på freda og verna fartøy som er sette i 
stand. 

– Opplysningar om restaurerings- og istandse-
tjingstiltak på verna og freda fartøy. 

Tildelingskriterium

Målgruppa er eigarar og forvaltarar av freda far-
tøy og fartøy der det er inngått avtaler med eiga-
rar om vern. Riksantikvaren fordeler midlane 
etter søknad til konkrete restaurerings- og istand-
setjingsarbeid. I tillegg kan Riksantikvaren sjølv 
prioritere og initiere oppgåver og tiltak innanfor 
særlege satsingsfelt. Eit grunntilskot til Norsk 
Forening for Fartøyvern blir utbetalt over denne 
posten etter søknad frå foreininga. 

Tilskot til viktige sikrings- og restaureringstil-
tak vil bli tildelte etter følgjande prioriteringar: all-
menn interesse, offentleg tilgang, økonomisk 
gjennomføringsvilje og -evne, potensial for lokalt 
engasjement og særlege opplevings- og formid-
lingsverdiar knytte til fartøyet. I tilegg skal tiltak 
som stansar og hindrar ytterlegare forfall, og far-
tøy som det finst få av, prioriterast. Tiltaka skal 
gjennomførast etter antikvariske retningslinjer og 
i samsvar med eventuelle andre retningslinjer frå 
Riksantikvaren. For å sikre ei kostnadseffektiv 
gjennomføring av omfattande og kompliserte 
istandsetjingstiltak, skal tiltaka planleggjast og pri-
oriterast i startfasen. 
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Tilskotsmottakar leverer sluttrapport på utført 
arbeid. Rapporten skal også omfatte ein økono-
misk rapport til Riksantikvaren. Meir detaljert 
informasjon om rapporteringskrava blir gitt i dei 
enkelte tilskotsbreva. Riksantikvaren kontrollerer 
at arbeida blir utførte i samsvar med dei vilkåra 
som er sette. Oppfølging på staden er særleg aktu-
elt og viktig for å sikre at arbeidet vert utført etter 
antikvariske retningslinjer.

Rapport 2014

Riksantikvaren gir økonomiske bidrag til antikva-
risk istandsetjing og vedlikehald av freda og verna 
fartøy gjennom bevaringsprogrammet for fartøy. I 
2014 vart 51,7 mill. kroner gitt i tilskot, i hovudsak 
til freda fartøy, igangverande prosjekt, større far-
tøy som sto i fare for å miste sertifikata utan utbe-
tringar og fartøy som fekk høve til å komme av 
slipp og/eller ut av dokk. Tilskota utgjer 35 pro-
sent av den totale søknadssummen.

1,7 mill. av post 74 gikk som grunnstøtte til 
Norsk Foreining for Fartøyvern. 

Post 75 Tilskot til fartøyvernsenter, kan 
overførast

Midlane under posten er knytte til bevaringspro-
grammet for fartøy og til nasjonalt mål: «Freda 
bygningar, anlegg og fartøy skal ha ordinært vedl-
ikehaldsnivå innan 2020». Nettsida Miljø-
status.no viser grad av måloppnåing for dei nasjo-
nale måla.

Mål

Medverke til at dei tre utvalde fartøyvernsentra 
kan ha ein funksjon som kompetansesenter for 
restaurering og vedlikehald av freda og verna far-
tøy, jf. nasjonalt mål: «Freda bygningar, anlegg og 
fartøy skal ha ordinært vedlikehaldsnivå innan 
2020». Dei tre nemnde, nasjonale fartøyvernsen-
tra er eit verkemiddel og ei form for garanti for 
staten for at kunnskap knytt til eldre hand-
verksmetodar, «handlingsboren kunnskap», blir 
bevart i så stor grad som mogleg. Kriterium for 
måloppnåing 
– Talet på publiserte faktaark
– Talet på utførte dokumentasjonsoppdrag
– Opplysing om investering i eige anlegg
– Opplysing om aktivitet knytt til naudhamn-

funksjon

Tildelingskriterium

Målgruppa er Nordnorsk Fartøyvernsenter og 
Båtmuseum i Gratangen, Hardanger Fartøyvern-
senter i Norheimsund og Bredalsholmen Dokk og 
Fartøyvernsenter ved Kristiansand.

Tilskota til fartøyvernsentra i 2016 skal i første 
rekkje medverke til å finansiere stillingar knytte 
til dokumentasjonsarbeid i samband med istand-
setjingsarbeid på fartøy som Riksantikvaren gir til-
skot til. Tilskot til dokumentasjon skal dekkje alt 
dokumentasjonsarbeid ut over det som normalt 
inngår som ein del av det vanlege verftsarbeidet.

Vidare kan midlane nyttast til generell rådgje-
ving, opplæring og kompetansebygging ved sente-
ret og overfor eksterne fartøyeigarar. Ein mindre 
del av tilskota kan òg nyttast til investeringar i 
anlegget.

Oppfølging og kontroll

For å sikre at tiltak er gjennomførte etter antikva-
riske retningslinjer og andre føresetnader for til-
skotet, skal Riksantikvaren sjå til at mottakar av 
tilskota leverer sluttrapportar etter at arbeidet er 
utført. Oppfølging på staden og i kvartalsvise sam-
arbeidsfora med dei tre fartøyvernsentra er viktig. 
Kontrollen i høve tilskotsmottakarar skjer gjen-
nom møter, generell formalia- og sannsynskon-
troll av revidert årsrekneskap og årsmelding frå 
fartøyvernsentra.

Rapport 2014

I 2014 er 6,7 mill. kroner over post 75 fordelt til dei 
tre fartøyvernsentra Nordnorsk Fartøyvernsenter 
og Båtmuseum på Gratangen (2,5 mill. kroner), 
Hardanger fartøyvernsenter i Nordheimsund (2,5 
mill. kroner) og Bredalsholmen Dokk og farøy-
vernsenter 1,7 mill. kroner).

Det historiske verftsanlegget ved Bredalshol-
men fekk i 2014 status som eit av de nasjonale 
industriminna. Tilskotsøkonomien til dette fartøy-
vernsenteret går derfor ikkje fram av post 75 
åleine. 

Tilskota har finansiert stillingar knytte til 
dokumentasjonsarbeid i samband med istandse-
tjing av fartøy som Riksantikvaren gir tilskot til. 
Tilskota har vidare medverka til generell rådgi-
ving, opplæring og kompetansebygging ved sen-
tra og overfor fartøyeigarar. 

Fartøyvernsentra har i tillegg motteke opp-
drag, mellom anna i utvikling av kurs, i planleg-
ging av praktisk vedlikehald og antikvarisk 
arbeid. I tillegg til dette utarbeiding av mal for 
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dokumentasjon og tilstandsvurdering og drifts- og 
vedlikehaldsoppfølging. 

Riksantikvaren planlegg ei evaluering av far-
tøyvernsentra i 2016. 

Post 77 Tilskot til verdiskapingsarbeid på 
kulturminneområdet, kan overførast 

Regjeringa vil prioritere breie verkemiddel fram-
for næringsspesifikke program. Regjeringa fore-
slår derfor å avvikle tilskotet til verdiskapingsar-
beidet på kulturminnefeltet. Prosjekt som har 
behov for støtte til næringsutvikling, kan søke 
pengar frå generelle program under Innovasjon 
Norge. Dei mange positive erfaringane vil bli vida-
reført gjennom det løpande arbeidet med å for-

valte kulturminne og gjennom målsetjinga om 
vern gjennom bruk.

Rapport 2014

Det er brukt 7,7 mill. kroner til verdiskapingsar-
beid over post 77 til prosjekt som dekkjer eit vidt 
spekter av kulturminne, mellom anna veganlegg, 
industrianlegg, historiske bymiljø, kystkultur, 
krigsminne, landbruksmiljø og landskap. 

Tilskot frå post 77 utgjer om lag ein tredel av 
dei totale prosjektbudsjetta. Fylkeskommunane 
og Sametinget har òg gitt tilskot tilsvarande ein 
tredel, mens den siste tredelen er eit spleiselag 
mellom andre offentlege midlar og private _til-
skot. 

1 Andre verdiskapingsprosjekt omfattar 20 prosjekt

Post 79 Tilskot til verdsarven, kan overførast

Mål 

Områda på Unescos verdsarvliste i Noreg skal 
forvaltast i tråd med forpliktingane i Unescos 
verdsarvkonvensjon og retningslinjene for oppføl-
ging av konvensjonen.

Kriterium for måloppnåing

Tiltak retta mot verdsarvområdar i Noreg.

Tildelingskriterium

Målgruppa er områdane i Noreg som står på eller 
er under nominasjon til Unescos verdsarvliste. Det 
gjeld åtte stader og ein nominasjon som ikkje er 
sluttbehandla. I spesielle tilfelle kan midlane nyttast 

til tiltak som indirekte medverkar til sikring av 
desse områda. 

Oppfølging og kontroll

Oppfølging skjer gjennom møte og fagsamlingar 
gjennomførte i samsvar med avtalt arbeidspro-
gram. Kontrollen overfor tilskotsmottakaren skjer 
gjennom generell formalia- og sannsynskontroll av 
rekneskap og innsende rapportar. I spesielle tilfelle 
er det òg aktuelt at Riksantikvaren eller fylkeskom-
munen/Sametinget utfører kontroll på staden for å 
sjå til at tiltak er gjennomførte etter antikvariske 
retningslinjer og andre føresetnader for tilskotet.

Rapport 2014

I 2014 vart det brukt 58,6 mill. kroner på arbeid 
med verdsarven. 

Tabell 7.13 Tilskot til verdiskaping i 2014

Tiltak/område Tilskot 
(i 1000 kr)

Pilgrimsleia 1 606

Kultur- og naturreise 1 000

Andre verdiskapingsprosjekt1 5 141

Sum 7 747
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1 I tillegg er det nytta midlar til grunnvannsprosjektet i Bergen.

Kap. 4429 Riksantikvaren

Post 02 Refusjonar og diverse inntekter

Posten gjeld refusjonar og innbetalte midlar frå 
oppdragsverksemd for andre institusjonar m.m., 
jf. omtale under kap. 1429 post 01. Under posten 
er det budsjettert inntekter ved sal av Riksantikva-
rens rapportar og andre produkt, og inntekter frå 
Det nasjonale pilegrimssenteret og driftsvederlag 
frå Kongsvoll fjellstove. Meirinntekter under pos-

ten gir grunnlag for meirutgifter under kap. 1429 
post 01, jf. forslag til vedtak II nr. 1. 

Post 09 Internasjonale oppdrag

Midlane på posten skal finansiere dei tilsvarande 
utgiftene til internasjonale oppdrag. Meirinntekter 
under posten gir grunnlag for meirutgifter under 
kap. 1429 post 01, jf. forslag til vedtak II nr. 1. 

Kap. 1432 Norsk kulturminnefond

Tabell 7.14 Tilskot til verdensarvområda i 2014

Verdsarvområda Tilskot 
(i 1000 kr)

Bryggen i Bergen 11 700

Røros bergstad og Circumferensen 14 300

Bergkunsten i Alta 4 300

Vegaøyan  2 000

Vestnorsk fjordlandskap 2 600

Urnes stavkyrkje, omgivnader 300 

Struves meridianboge

Anna 14 700

Sum 49 9001

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

02 Refusjonar og ymse inntekter 3 938 4 148 4 268

09 Internasjonale oppdrag 1 254 1 175 1 209

15 Refusjoner vedr. arbeidsmarkedstiltak 27

16 Refusjon av fødsel- og adopsjonspengar 1 454

17 Refusjon av lærlingar 469

18 Refusjon av sjukepengar 1 693

Sum kap. 4429 8 835 5 323 5 477

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

50 Til disposisjon for kulturminnetiltak 125 030 75 444 77 244

Sum kap. 1432 125 030 75 444 77 244
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Post 50 Til disposisjon for kulturminnetiltak 

Norsk kulturminnefond er eit forvaltningsorgan 
med særskilte fullmakter. Midlane skal nyttast til 
kulturminnetiltak og til drift av administrasjonen 
og styret. 

Kulturminnefondet har i hovudsak ansvaret 
for verneverdige kulturminne og kulturmiljø. 

Posten er auka med om lag 1,9 mill. kroner. 
Endringa består i hovudsak av priskompensasjon. 

Mål

Medverke til å styrkje arbeidet med å bevare ver-
neverdige kulturminne og kulturmiljø og til at eit 
mangfald av kulturminne og kulturmiljø kan nyt-
tast som grunnlag for framtidig oppleving, kunn-
skap, utvikling og verdiskaping. Midlane under 
posten er relaterte til nasjonalt mål: «Tapet av ver-
neverdige kulturminne skal minimerast. Innan 
2020 skal det liggje føre oversikter over vernever-
dige kulturminne og kulturmiljø for kvar kommune 
som grunnlag for å prioritere eit utval som skal 
takast vare på.» 

Den gjennomførte brukarundersøkinga i 2014 
viser at 83 prosent av alle søkjarane er tilfredse 
med kontakten med kulturminnefondet, og mei-
ner den faglege oppfølginga av prosjekta som kul-
turminnefondet tilbyr er svært viktig. Fire av fem 
prosjekt som har fått tilsegn om midlar ville ikkje 
vorte realisert utan støtta frå fondet. Ein kan etter 
dette grovt sett rekna med at 2000 prosjekt over 
heile landet neppe hadde blitt sette i stand utan 
støtta frå kulturminnefondet.

Når vi går inn og ser på kor mykje private mid-
lar dei statlege insentiva frå fondet løyser ut, kjem 
det fram at i eit gjennomsnittleg prosjekt kjem 28 
prosent av midlane frå staten gjennom kulturmin-
nefondet. 72 prosent av det som skal til for å setje 
objektet i stand, kjem frå eigaren sjølv i form av 
eigne midlar eller eigen innsats på prosjektet.

Kriterium for måloppnåing

Opplysningar om tiltak retta mot verneverdige og 
freda kulturminne og kulturmiljø.

Tildelingskriterium

Tilskotsmidlane blir fordelte av kulturminnefon-
dets styre etter søknad. Kulturminnefondet skal 
vere eit lågterskeltilbod til private eigarar av ver-
neverdige kulturminne og kulturmiljø. Tilskota 
blir i hovudsak tildelte istandsetjings- og sikrings-
prosjekt. Tilskot til prosjekt som fremjar verdiska-
ping, handverk, næringsverksemd og aktivitet i 
lokalsamfunnet er prioriterte. Dette gjelder òg 
prosjekt som gir synergieffektar, og som løyser ut 
private midlar eller betydeleg eigeninnsats. Sam-
arbeid med eigarane av kulturminne og kultur-
miljø er den viktigaste strategien for kulturminne-
fondets arbeid.

Oppfølging og kontroll

Oppfølging skjer overfor tilskotsmottakar gjen-
nom generell formalia- og sannsynskontroll av 
rekneskap og sluttrapport frå tilskotsmottakaren. 
I mange tilfelle er det aktuelt med kontroll på sta-
den for å sikre at tiltaka er gjennomførte etter anti-
kvariske retningslinjer og andre føresetnader for 
tilskotet.

Midlane frå kulturminnefondet skal komme i 
tillegg til dei ordinære løyvingane frå Riksantikva-
ren. 

Rapport 2014

Det vart brukt 17 mill. kroner til drift av Norsk 
kulturminnefond i 2014. Det vart gitt tilsegner på 
til saman inntil 61 mill. kroner, fordelt på 473 søk-
nader. 

Det kom inn 888 søknader innan fristen 1. 
november 2013. Det er ein monaleg vekst sidan 
2013 då det var 630 søknader. Kulturminnefondet 
har i tillegg oppretta to nye ordningar med mog-
legheit til å søkje støtte til strakstiltak og til fag- og 
handverksseminar. Det er behandla om lag 900 
søknader totalt. Samla søknadssum frå private 
eigarar av verneverdige kulturminne er på 215 
mill. kroner. Det har aldri vore større interesse for 
å søkje kulturminnefondet om støtte til istandse-
tjing av verneverdige kulturminne.
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Programkategori 12.60 Nord- og polarområda 

Hovudinnhald og prioriteringar 

Utgiftene under programkategori 12.60 høyrer inn 
under resultatområda, Naturmangfald, Forurei-
ning, Klima og Polarområda. Programkategorien 
omfattar verksemda til Norsk Polarinstitutt, Sval-
bards miljøvernfond og Fram – nordområdesenter 
for klima- og miljøforsking.

I nord– og polarområda er betre kunnskap 
om klima og miljø av stor betydning for miljøfor-
valtning, klimatilpassing og samfunnsplanleg-
ging. Naturen på Svalbard vert allereie i dag 
påverka av dei raske klimaendringane i Arktis. 
Samtidig har lokal verksemd og ferdsel knytt til 
turisme og forsking auka dei seinare åra. Denne 
utviklinga skaper nye utfordringar for forvalt-
ninga av miljøet på Svalbard, der ein har sett 
høge mål for bevaringa av villmarksnaturen. 
Utvikling og tilpassing av miljøforvaltninga på 
Svalbard til nye utfordringar er derfor viktig. 
Antarktis er i dag etter Antarktistraktaten eit ver-
neområde vigsla fred og vitskap. Eit godt kunn-
skapsgrunnlag er ein føresetnad for at partane 
under antarktissamarbeidet kan forvalte miljøet i 
traktatområdet i tråd med Traktaten og Miljøpro-
tokollens målsetjingar. Det er dei siste tiåra 
registrert betydeleg oppvarming over enkelte 
delar av Antarktis. Manglande kunnskap er eit 
grunnleggjande hinder for å få ei full forståing av 
klimaendringane her. Noreg skal medverke til 
dette kunnskapsgrunnlaget, og samtidig til den 

internasjonale kunnskapsutviklinga om Antarktis 
og globale problemstillingar knytte til polarom-
råda. I samarbeidet under Arktisk råd blir dei pri-
oriterte områda følgde opp gjennom prosjekt og 
oppfølgingsplanar. Det blir òg arbeidd med ei 
samla utgreiing om dei endringane som skjer i 
Arktis, og kva dette vil bety for framtidig miljø, 
aktivitet, forvaltning og behov for tilpassing. Inn-
anfor Den norsk-russiske miljøvernkommisjonen 
er heilskapleg forvaltning og miljøovervaking i 
Barentshavet viktige element. På grunn av dei 
høge utsleppa av svovel og metall frå nikkelverka 
på Kola har styrkt miljøovervaking ein sentral 
plass i det grensenære samarbeidet. Innanfor 
Barentssamarbeidet er bevaring av naturmang-
faldet, forvaltning av grensevassdrag, reduksjon 
av forureining og klimautslepp viktige oppgåver i 
tillegg til løysinga av dei store og samansette mil-
jøutfordringane i russisk del av Barentsregionen. 

Framsenteret i Tromsø omfattar i dag 20 nor-
ske institusjonar, og det er full fagleg aktivitet som 
gir fortløpande resultat på alle dei seks tematiske 
satsingsområda, kalt «flaggskip». Framsenteret 
har oppnådd nasjonal og internasjonal status som 
kompetansemiljø, og er òg attraktivt for lokalise-
ring av nasjonale initiativ og for internasjonale 
sekretariat som Noreg har ansvaret for, bl.a. 
Sekretariatet for Arktisk Råd. I 2015 starta arbei-
det med nybygget som vil gi Framsenteret ei utvi-
ding med 195 nye arbeidsplassar pluss laborato-
rium og spesialrom.

Resultatområde

Tabell 7.15 Resultatområde under programkategori 12.60. 

Resultatområdet Nasjonale mål

Polarområda – Omfanget av villmarksprega område på Svalbard skal haldast ved lag, og 
naturmangfaldet bevarast tilnærma upåverka av lokal aktivitet.

– Dei 100 viktigaste kulturminna og kulturmiljøa på Svalbard skal sikrast gjen-
nom føreseieleg og langsiktig forvaltning.

– Negativ menneskeleg påverknad og risiko for påverknad på miljøet i polar-
områda skal reduserast.
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Politikk og verkemiddel for å nå dei nasjonale måla 
på polarområda

Svalbard

Det er eit hovudmål for norsk svalbardpolitikk å 
halde ved lag omfanget av villmarksprega område, 
og å bevare naturmangfaldet tilnærma upåverka 
av lokal aktivitet og motorisert ferdsel. Vidare er 
det eit mål å bevare ein internasjonalt viktig og 
verdifull kulturarv som Noreg har eit særskilt 
ansvar for, og å sikre verneområda sin verdi som 
referanseområde for forsking, jf. St.meld. nr. 22 
(2008 – 2009) Svalbard. Det er òg norsk politikk at 
miljøomsyn skal vege tyngst ved konflikt med 
andre interesser, jf. St.meld. nr. 9 (1999 – 2000) 
Svalbard og Innst. S. nr. 196 (2000 – 2001).

På Svalbard vil arbeidet med å etablere ei 
betre styring av ferdsel og annan aktivitet i verne-
områda gjennom forvaltningsplanar og forskrift-
sendringar ha høg prioritet. Den strenge praksi-
sen når det gjeld løyve og vilkår for verksemd som 
medfører inngrep utanfor dei eksisterande buse-
tjings- og gruveområda vil bli ført vidare. Det vil 
òg bli arbeidd vidare med å avgrense forureinin-
gar frå lokale kjelder. 

Isbjørn er særleg sårbar for effektane av kli-
maendringar, og hausten 2015 gjennomførte 
Norsk Polarinstitutt ei ny teljing av Svalbard-/
Barentshavbestanden av isbjørn. Den nye teljinga 
skal indikere om det har skjedd drastiske 
endringar sidan siste teljing i 2004, etter ein peri-
ode med mange år med dårlege isforhold og tap 
av sjøishabitat, og gi eit sentralt referansepunkt 
for å følgje med i bestandsutviklinga i kommande 
år med store klimaendringar. 

Ein handlingsplan for isbjørn, som er særleg 
sårbar for effektane av klimaendringar, er ferdigs-
tilt i 2013 og arbeidet med å implementere planen 
har starta. 

Ein handlingsplan mot framande arter på Sval-
bard vil bli ferdigstilt, og arbeidet med å imple-
mentere planen vil starte.

Kulturminneplanen for Svalbard 2013 – 2023 er 
fastsett med ei samla liste over dei ca. 100 vikti-
gaste kulturminna og kulturmiljøa, der 50 har 
særleg høg prioritet. Oppfølginga av dei priori-
terte objekta varierer frå berre tilsyn, forslag til 
freding, sikring i arealplan og til omfattande 
restaurering og vedlikehald. Dei industrielle kul-
turminna er ei særleg utfordring. Desse er viktige 
symbolstrukturar for Longyearbyen og Svalbard. 
Svalbard er oppført på Noregs tentative liste til 
UNESCOs verdsarvkonvensjon, og arbeidet med 
å utgreie Svalbard som eit mogeleg verdsarvom-
råde er starta. 

Antarktis

Noreg medverkar gjennom forskingsinnsats og 
aktiv deltaking i arbeidet under Antarktis-traktaten 
med tilhøyrande Miljøprotokoll til eit globalt sam-
arbeid for vern av det sårbare miljøet i Antarktis.  

Noreg arbeider aktivt gjennom samarbeidet 
under Antarktistraktaten for ei økosystembasert, 
heilskapleg forvalting av miljøet i havet og på land 
i traktatområdet, med særskilt fokus på vern av 
sårbare og verdfulle område. Noreg arbeider òg 
for å sikre at dei unike natur- og miljøverdiane blir 
tekne vare på for forsking på globale miljøsystem. 
Noreg vil sikre at klimaendringar er eit viktig 
punkt på dagsordenen i samarbeidet under trakta-
ten. Det er store utfordringar knytte til sikring og 
istandsetjing av kulturminna. Bevaringstiltak gjen-
nomføres i medhald av fagleg grunngitt og 
avgrensa prioriteringsliste. 

Norsk Polarinstitutt (NP) har ei nøkkelrolle i 
norsk antarktisadministrasjon både som nasjonal 
operatør og som styresmakt etter forskrift om mil-
jøvern og tryggleik i Antarktis. NP har òg som 
viktig oppgåve å framskaffe forskingsbasert kunn-
skap som medverkar til at Noreg på best mogleg 
måte oppfyller sine forpliktingar som traktatpart.

Arktisk råd og miljøvernsamarbeidet med Russland

Klimaendringar og auka økonomisk aktivitet gir 
større utfordringar i Arktis. Noreg skal medverke 
til ei heilskapleg tilnærming for å handtere desse 
utfordringane gjennom aktiv norsk deltaking i 
Arktisk råd og rådets arbeidsgrupper. 

Spesielt prioriterte tema for Noreg er klima-
endringar i Arktis, tiltak mot utslepp av kortlevde 
klimadrivarar, bevaring av arktisk biodiversitet, 
havforsuring, heilskapleg havforvaltning og over-
vaking av status og effektar av forureining i Ark-
tis. Noreg prioriterer òg arbeidet med ei samla 
utgreiing av dei endringane som skjer i Arktis, og 
kva dette vil bety for framtidig miljø, aktivitet, for-
valtning og behov for tilpassing. 

Noreg vil vere aktivt i Arktisk råds arbeid med 
prosjekt og oppfølgingsplanar på desse områda, 
og leggje til rette for at kunnskap og tilrådingar 
som blir framskaffa gjennom desse prosjekta blir 
tekne i bruk og implementerte i forvaltninga. 

Eit breitt og effektivt miljøvernsamarbeid med 
Russland står sentralt i regjeringas nordområde-
strategi. Miljøvernsamarbeidet vil bli ført vidare 
innanfor Den norsk-russiske miljøvernkommisjo-
nen og Barentssamarbeidet. Hovudvekta er lagt 
på det bilaterale samarbeidet, med ei særleg prio-
ritering av havmiljø og samarbeid i grenseområda.
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Samarbeidet om naturmangfald i Barentsregi-
onen, reduksjon av forureining og undersøkingar 
av radioaktiv forureining vert òg ført vidare. 

Innan havmiljøsamarbeidet er utviklinga av eit 
konsept for ein forvaltningsplan for russisk side 
av Barentshavet, basert på norske erfaringar med 
forvaltningsplanen for Barentshavet og Lofoten, 
høgt prioritert. Saman med etableringa av eit fel-
les norsk-russisk miljøovervakingsprogram og 
vidareutvikling av den felles miljødatabasen 
Barentsportalen vil dette gi viktige premissar for 
auka verksemd innan fiskeri, skipstransport og 
olje- og gassverksemd. Risikoanalysar og erfa-
ringsutveksling om kontroll av petroleumsverk-
semd er òg viktige element i havmiljøsamar-
beidet.

I grenseområda er utsleppa frå nikkelverka på 
Kola framleis den største utfordringa, og styrkt 
miljøovervaking har derfor ein sentral plass i det 
grensenære samarbeidet. Noreg vil halde fram 
med påverknadsarbeid for å få redusert utsleppa 
og å ta saka opp overfor russiske styresmakter 
slik at naudsynte tiltak blir sette i verk.

Mange av prosjekta i det bilaterale miljøvern-
samarbeidet med Russland støttar opp under mil-
jøvernsamarbeidet under Barentsrådet og Arktisk 
råd. I Barentssamarbeidet fokuserer ein på rei-
nare produksjon i industrien og berekraftig for-
bruk, forvaltning av naturmangfaldet og av vass-
ressursane i regionen. Ei høgt prioritert oppgåve 
er å medverke til å løyse dei store og samansette 
miljøutfordringane i russisk del av Barentsregio-
nen, dei såkalla hot spots, som er beskrivne i Ark-
tisk råds miljøovervakingsprogram og Nordisk 
miljøfinansieringsselskapet (NEFCO) si hot spot-
liste frå 2003. Det ligg stor grad av norsk eigenin-
teresse i å få løyst desse miljøproblema. I denne 
samanhangen er både NEFCO og Miljøpartnar-
skapet under den Nordlege Dimensjon viktige 
verkemiddel.

Forsking og miljøovervaking i nord- og polarområda

Situasjonen i polarområda gir nye kunnskapsut-
fordringar knytte til miljø og klima. Å utvikle 
kunnskap og forståing av korleis miljø i Arktis og 
Antarktis vert påverka av klimaendringar, havfor-
suring, forureining og auka aktivitet er derfor ein 
særs viktig del av både det nasjonale arbeidet og 
det internasjonale samarbeidet i nord- og polar-
områda. Grunnlaget for Noregs bidrag til dette 
samarbeidet er den nasjonale satsinga på kunn-
skap om klima og miljø. 

Sentrale verkemiddel med omsyn til polar 
kunnskapsproduksjon er Norsk Polarinstitutt og 
Fram – Nordområdesenter for klima- og miljøfor-
sking. 

Framsenteret har saman med utviklinga av 
Svalbard som ei plattform for internasjonal for-
sking, ei særs viktig rolle i dette. I Framsenteret 
samarbeider forskarar frå 20 norske partnarinsti-
tusjonar om alle sider av klima og miljø i nord. 
Samarbeidet vil bli ytterlegare styrkt gjennom 
nybygget for Framsenteret, der arbeidet starta 
hausten 2015, og vil ta ca. to år. Miljøa og infra-
strukturen som er knytte til klima- og miljøfor-
skinga i Tromsø og på Svalbard gjer òg desse sta-
dene til viktige møteplassar for internasjonalt 
samarbeid i Arktis. 

Nærare om budsjettforslaget

Foreslått løyving knytt til programkategorien for 
2016 er på 335,9 mill. kroner. Dette er ein reduk-
sjon på om lag 11,1 mill. kroner, eller 3,4 pst. 
samanlikna med saldert budsjett for 2015. Ned-
gangen i løyvinga skuldast i hovudsak ei ekstralø-
yving i 2015 på 10 mill. kroner til teljing av isbjørn. 
Vidare er 2 mill. kroner overført til kap. 1410 post 
70, knytta til NILUs arbeid/målingar på Zeppelin-
stasjonen i Ny-Ålesund.

Utgifter under programkategori 12.60 fordelte på kapittel

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

1471 Norsk Polarinstitutt 296 952 280 252 269 107 -4,0

1472 Svalbard miljøvernfond 15 004 14 638 14 638 0,0

1474
Fram - Nordområdesenter for klima- 
og miljøforsking 52 214 52 153 52 153 0,0

Sum kategori 12.60 364 170 347 043 335 898 -3,2
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Kap. 1471 Norsk Polarinstitutt

Rolle og oppgåver for Norsk Polarinstitutt:

Norsk Polarinstitutt er den sentrale statsinstitusjo-
nen for kartlegging, miljøovervaking og forvalt-
ningsretta forsking i Arktis og Antarktis, jf. 
St.meld. nr. 42 (1992 – 93) Norsk polarforskning, 
fagleg og strategisk rådgivar overfor den sentrale 
forvaltninga og fagleg rådgivar for miljødirekto-
rata og Sysselmannen i polarspørsmål. 

Instituttet skal vidare:
– halde ved lag ein brei forskingsbasert kompe-

tanse på område der miljøforvaltninga har eit 
direkte forvaltningsansvar i nord- og polarom-
råda eller har ei heilt sentral pådrivarrolle både 
nasjonalt og i internasjonale prosessar. Det 
omfattar klimaprosessar og klimaendringar og 
effektane av desse på naturen og viltforvalt-
ning, område- og habitatvern, og miljøgift/for-
ureiningsproblematikk

– ha ansvar for topografisk og geologisk kartleg-
ging av landområda på Svalbard og norsk 
biland og territorialkrav i Antarktis

– utvikle, revidere og leie overvakingsprogram 
og system for miljøovervaking av norsk Arktis 

– medverke til å stimulere og koordinere nasjo-
nal og internasjonal forsking på Svalbard gjen-
nom å samarbeide om forskingsprosjekt og gi 
tilgang til instituttet sin infrastruktur, så som 
forskingsstasjon, feltutstyr og transport mot 
dekning av instituttet sine kostnader

– følgje opp og gjennomføre norsk miljølovgiving 
i Antarktis

– medverke til at forvaltningas kunnskapsbehov 
blir teke hand om

– fremje miljøforsking og forvaltningsrådgiving 
innan Det bilaterale norsk-russiske miljøsam-
arbeidet

– utforske og overvake det marine miljøet i det 
nordlege Barentshavet

– delta i sekretariatet for Fagleg forum for øko-
systembasert forvaltning av norske havområde 

– representere Noreg i internasjonale samar-
beidsfora og formidle kontakt mellom norske 
og internasjonale fagmiljø

– medverke til å styrkje Framsenteret
– utvikle samarbeidet med dei andre forskingsin-

stitusjonane i Tromsø og i Nord-Noreg
– formidle utovervend informasjon om polarom-

råda, blant anna gjennom samarbeid med Polaria

Post 01 Driftsutgifter

Midlane under denne posten er retta mot resultat-
områda Naturmangfald, Forureining, Klima og 
Polarområda. Posten viser i 2016 ein nedgang frå 
2015 som i hovudsak skuldast ei ekstraløyving i 
2015 på 10 mill. kroner til teljing av isbjørn. Tel-
jinga vart ferdig i 2015 og pengane er derfor tekne 
ut frå denne posten i 2016-budsjettet. I tillegg er 2 
mill. kroner overført til kap. 1410 post 70. Pen-
gane skal gå til NILUs arbeid/målingar på Zeppe-
linstasjonen i Ny-Ålesund.

Posten dekkjer utgifter som Norsk Polarinsti-
tutt har til lønn og godtgjersler for faste og mel-
lombels tilsette. Vidare dekkjer posten ordinære 
driftsutgifter, drift av forskingsstasjon og luftmå-
lestasjon i Ny-Ålesund og utgifter knytte til insti-
tuttets samla forskings- og ekspedisjonsverk-
semd, inklusive satsinga på ICE (Senter for is, 
klima og økosystem).

Posten dekkjer elles utgifter knytte til sals- og 
oppdragsverksemd og drift av polarforskingsfar-
tøyet R/V «Lance». Dei tilhøyrande inntektene er 
førte under kap. 4471 postane 01 og 03. Løyvinga 
kan overskridast dersom det er tilsvarande mei-
rinntekt under dei to nemnde postane, jf. forslag 
til vedtak II nr. 1. 

Rapport for 2014:

Polarinstituttet har i 2014 brukt ca. 55 pst. av løy-
vinga si til lønns- og driftsutgifter knytte til admi-

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Driftsutgifter 219 889 213 666 200 932

21 Spesielle driftsutgifter, kan overførast 76 565 66 090 67 667

50 Stipend 498 496 508

Sum kap. 1471 296 952 280 252 269 107
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nistrasjon, bygningar på Svalbard og i Tromsø, 
Zeppelinstasjonen i Ny-Ålesund og drift av for-
skingsfartøyet R/V Lance. Resterande 45 pst. er 
lønn og andre utgifter knytte til vår forskingsavde-
ling, områda forvaltningsplan for Barentshavet-
Lofoten, miljøgifter og i ICE (Senter for is, klima 
og økosystem). Av forbruket på denne posten kor-
responderer omlag 60 mill. kroner med inntekter 
på kap. 4471 som gir Polarinstituttet høve til tilsva-
rande auke på utgiftssida. Dette er nesten alt 
saman knytt til ekstern finansiering av forskings-
aktivitet frå mellom anna Forskingsrådet og EU.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan 
overførast

Midlane under denne posten er retta mot resultat-
område 6 Polarområda. Posten dekkjer utgifter til 
vitskapeleg samarbeid i Antarktis der midlane 
gjeld deltaking i det internasjonale Antarktis-sam-
arbeidet og midlar til gjennomføring av dei norske 
Antarktis-ekspedisjonane.

I tillegg til forskingsaktivitet skal løyvinga dek-
kje drift av forskingsstasjonen Troll og det inter-
nasjonale DROMLAN-prosjektet (Dronning Maud 
Land Air Network). Noregs nærvær i Antarktis er 
styrkt betydeleg, og vil i større grad medverke til 
det internasjonale arbeidet for å bevare Antarktis 
som det reinaste og minst påverka villmarksområ-
det i verda.

Posten dekkjer elles utgifter knytte til drift av 
TrollSat. Dei tilsvarande inntektene er førte under 
kap. 4471 post 21. Løyvinga kan overskridast der-
som det er tilsvarande meirinntekt under den 
nemnde posten, jf. forslag til vedtak II nr. 1. 

Rapport for 2014:

Av midlane på denne posten vart ca. 87 pst. brukt 
til lønn for dei som arbeider på Troll-stasjonen og 
drift av bygningar i Antarktis, fartøyleige, helikop-
terleige og andre logistikkutgifter. Resterande del 
av løyvinga, ca. 13 pst. går til forsking. Av forbru-
ket på denne posten korresponderer ca. 17 mill. 
kroner med inntekter på kap. 4471 som gir Pola-

rinstituttet høve til tilsvarande auke på utgiftssida, 
jf. forslag til vedtak II nr. 1. 

Post 50 Stipend

Midlane under denne posten er retta mot resultat-
områda Forureining, Klima og Polarområda.

Mål

Stipendmidlane skal auke rekrutteringa til og 
kompetansen innanfor den norske polarforskinga. 
Midlane er eit viktig og effektivt verkemiddel for å 
stimulere norsk polarforsking på Svalbard. Støtte 
blir primært gitt til norske hovudfags- og doktor-
gradstudentar. Støtta skal dekkje ekstrautgifter 
ved opphald i felt.

Kriterium for måloppnåing

Talet på hovudfagsoppgåver og doktorgrader med 
polarforsking som emne. 

Tildelingskriterium

Det blir lagt vekt på relevante polare problemstil-
lingar, fagleg kvalitet og i kor stor grad temaet ligg 
til rette for forsking.

Oppfølging og kontroll

Kravet er rekneskapsoversikt og ein kort fagleg 
rapport om gjennomføringa.

Rapport for 2014:

Av 81 søknader vart 44 finansierte med totalt 
2,5 mill. kroner. Av dette var 0,5 mill. kroner mid-
lar frå Norsk Polarinstitutt og 2 mill. kroner frå 
Forskingsrådet i Noreg. 

Dei viktigaste norske institusjonane som fekk 
støtte var Noregs Arktiske Universitetet, Universi-
tetsstudia på Svalbard, Noregs Teknisk Naturvit-
skapelege Universitet og Universitetet i Oslo. 
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Kap. 4471 Norsk Polarinstitutt

Post 01 Sals- og utleigeinntekter 

Salsinntektene gjeld sal av kart, flybilete og publi-
kasjonar, mens utleigeinntektene gjeld utleige av 
feltutstyr, transportmiddel, blant anna utleige av 
forskingsfartøy og andre inntekter. Kap. 1471 post 
01 kan overskridast tilsvarande eventuelle mei-
rinntekter under denne posten, jf. forslag til ved-
tak II nr. 1.

Post 03 Inntekter frå diverse tenesteyting

Oppdragsinntektene gjeld inntekter frå eksterne 
oppdrag for andre offentlege instansar og frå det 
private næringslivet. Meirinntekter under denne 

posten gir grunnlag for tilsvarande meirutgifter 
under kap. 1471 post 01, jf. forslag til vedtak II nr. 1.

Post 21 Inntekter, Antarktis 

Posten gjeld refusjon av utgifter Norsk Polarinsti-
tutt har for andre land og verksemder knytte til 
Antarktis-samarbeidet. I hovudsak gjeld dette 
refusjon av driftsutgiftene ved TrollSat i medhald 
av avtale med Kongsberg Satellite Services og inn-
tekter frå flygingar knytte til DROMLAN-samar-
beidet. Meirinntekter under denne posten gir 
grunnlag for tilsvarande meirutgifter under kap. 
1471 post 21, jf. forslag til vedtak II nr. 1.

Kap. 1472 Svalbard miljøvernfond

Svalbards miljøvernfond er oppretta med heimel i 
svalbardmiljølova, og departementet etablerte 
fondet i 2005. Fondet starta si verksemd i 2007.

Inntektene til fondet er sett saman av midlar 
frå miljøavgift for tilreisande til Svalbard, av mid-
lar kravde inn gjennom avgift for løysing av kort 
for jakt, fangst eller fiske i samband med hausting 
og avgift ved jegerprøveeksamen. Både fondskapi-
talen og avkastninga skal nyttast til tiltak som har 
til føremål å verne miljøet på Svalbard. Fondet 
skal sikre si eiga drift, slik at ein mindre del av 
midlane vil gå til forvaltning av fondsmidlane og 

til utgifter knytte til innkrevjing av inntektene. Det 
er utarbeidd eigne vedtekter for verksemda til fon-
det og gitt forskrift om tilskot frå fondet. Styret for 
fondet blir utnemnt av departementet og er fondet 
sitt øvste organ medan sekretariatet er lagt til Sys-
selmannen som har ansvar for den daglege leiinga 
og drifta av miljøvernfondet si verksemd. 

Kvart år tildeler fondet no mellom 10 – 16 mill. 
kroner til miljøvernprosjekt etter søknad frå pri-
vate og offentlege verksemder, privatpersonar og 
organisasjonar. Midlane går til skjøtsel, vedlike-
hald av kulturminne, informasjons- og opplærings-

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Sals- og utleigeinntekter 12 486 10 358 10 605

03 Inntekter frå ymse tenesteyting 59 801 57 089 58 450

16 Refusjon av fødselspengar/adopsjonspengar 651

18 Refusjon av sjukepengar 574

21 Inntekter, Antarktis 16 840 12 752 13 056

Sum kap. 4471 90 352 80 199 82 111

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

50 Overføringar til Svalbard miljøvernfond 15 004 14 638 14 638

Sum kap. 1472 15 004 14 638 14 638



146 Prop. 1 S 2015–2016
Klima- og miljødepartementet
tiltak og prosjekt med formål å undersøke eller 
gjenopprette miljøtilstanden. Svalbard miljøvern-
fond medverkar gjennom tildelingane til eit grad-
vis skifte til miljøvennleg samfunns- og næringsut-
vikling på Svalbard. 

Rapport for 2014:

I 2014 vart det gitt 73 tilsegner til ulike prosjekt. 
Opplysningar om desse prosjekta finst på heime-
sida til fondet: http://www.sysselmannen.no/Sval-

bards-miljovernfond/. Sidan fondet blei operativt i 
2007 og til og med våren 2015, er det gitt støtte til 
416 prosjekt med ein samla sum på 81,5 mill. kro-
ner.

Post 50 Overføringar til fondet

Posten skal berre nyttast til overføring av inntek-
tene frå kap. 5578 post 70 Sektoravgifter under 
Svalbards miljøvernfond.

Kap. 5578 Sektoravgifter under Klima- og miljødepartementet

Post 70 Sektoravgifter under Svalbards 
miljøvernfond 

Denne posten blir nytta til avgifter som, i samsvar 
med svalbardmiljølova, skal overførast til Sval-
bards miljøvernfond. Miljøavgift for reisande til 
Svalbard er hovudinntektskjelda til fondet, men 

under denne posten blir det òg budsjettert med 
sal av jakt- og fiskekort m.m. 

Meirinntekter under kap. 5578 post 70 gir 
grunnlag for tilsvarande meirutgifter som er bud-
sjetterte under kap. 1472 Svalbards miljøvern-
fond, jf. forslag til vedtak II nr. 1.

Kap. 1474 Fram – Nordområdesenter for klima- og miljøforsking

Midlane under dette kapitlet skal gå til å styrkje og 
skaffe framifrå ny kunnskap om klima og miljø og 
om miljøkonsekvensar av ny næringsverksemd i 
nord. Kunnskapen skal setje oss i stand til å for-
valte hav- og landområda våre i nord, og dei ressur-
sane som finst der, på ein endå betre måte, og sikre 
at ny næringsverksemd på dette området skjer inn-
anfor miljøforsvarlege rammer. Betre kunnskap om 
klima og miljø har avgjerande verdi for ressursfor-
valtning, klimatilpassing, samfunnsplanlegging og 

beredskap i nord. Betre kunnskap om og forståing 
av prosessane i Arktis vil òg vere eit svært viktig 
bidrag til det internasjonale klimaarbeidet. Fram-
senteret vart opna i september 2010, og har no 20 
deltakande institusjonar. Aktiviteten er delt inn i 
seks faglege satsingsområde (flaggskip). Dei er:
– havisen i Polhavet, teknologi og avtaleverk, 

leiar: Norsk Polarinstitutt
– effektar av klimaendringar på fjord og kystøko-

logi i nord, leiar: Havforskingsinstituttet

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

70 Sektoravgifter under Svalbard miljøvernfond 15 004 14 650 14 650

Sum kap. 5578 15 004 14 650 14 650

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

50
Tilskot til statlege mottakarar, kan overførast, kan 
nyttast under post 70 31 499 24 153 24 153

70
Tilskot til private mottakarar, kan overførast, kan 
nyttast under post 50 20 715 28 000 28 000

Sum kap. 1474 52 214 52 153 52 153
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– effektar av klimaendringar på terrestre økosys-
tem, landskap, samfunn og urfolk, leiar: Uni-
versitetet i Tromsø

– havforsuring og økosystemeffektar i nordlege 
farvatn, leiar: Havforskingsinstituttet

– miljøgifter – effektar på økosystem og helse, 
leiar: Norsk institutt for luftforsking

– miljøkonsekvensar av næringsverksemd i nord 
(MIKON), leiar: Norsk institutt for naturfor-
sking. 

Regjeringa foreslo i revidert budsjett for 2015 opp-
start av eit nybygg for Framsenteret i Tromsø, og 
dette vart vedteke av Stortinget. 

Post 50 Tilskot til statlege mottakarar, kan 
overførast, kan nyttast under post 70

Mål 

Midlane skal gå til dei statlege partnarane i 
Framsenteret, med mål å gjennomføre forvalt-
ningsrelevant klima- og miljøforsking av høg kva-
litet i nasjonale og internasjonale nettverk, og til 
å delta i og utvikle vidare både nasjonalt og inter-
nasjonalt tverrfagleg forskingssamarbeid. Mid-
lane skal òg gå til aktiv formidling av forskingsre-
sultat frå klima- og miljøforsking i nord til 
næringsliv, skuleverk, forvaltningsnivå og eit 
breitt publikum.

Kriterium for måloppnåing 

– Framskaffe ny kunnskap av framifrå kvalitet 
som kan publiserast.

– Etablert forskarutdanning og mastergradsutdan-
ning gjennom samarbeid med relevante institu-
sjonar innan høgre utdanning på klima og miljø. 

– Etablert fagleg forskingssamarbeid mellom 
relevante nasjonale institusjonar, fylle «kunn-
skapshol» og gi nasjonal meirverdi. 

– Etablerte gode forskingsretta nettverk nasjo-
nalt og internasjonalt, og samarbeid med dei 
andre FoU-miljøa i landsdelen. 

– Fleirfaglege og tverrfaglege samarbeidspro-
sjekt mellom institusjonane og forskarar med 
naturvitskapleg, teknologisk og samfunnsvit-
skapleg kompetanse. 

– Faglege produkt i rett tid og form til bruk for 
politikkutforming, og som kan nyttast til å 
redusere risiko og sikre at ny verksemd skjer 
på ein berekraftig måte. 

– Formidle forskingsresultat til brukarane, som 
til dømes næringsliv, skuleverk, andre rele-
vante brukarar og eit breitt publikum. 

Tildelingskriterium

Prosjekta må liggje innanfor dei vedtekne faglege 
satsingsområda, og vere kvalitetssikra av Noregs 
Forskingsråd. I tillegg må dei vere tverrfaglege i 
høgst mogleg grad. 

Oppfølging og kontroll

Leiarane for kvar av dei faglege satsingsområda 
(Flaggskipsleiarane) er pålagt saman med dei 
andre deltakarane i flaggskipa å rapportere årleg 
om forskingsaktivitet som er sett i gang og opp-
nådde resultat innan 30. november. 

Post 70 Tilskot til private mottakarar, kan 
overførast, kan nyttast under post 50

Midlane skal gå til dei ikkje-statlege partnarane i 
Framsenteret, til dei same føremåla som for post 
50, og kriterium for måloppnåing, rapportering og 
tildeling, oppfølging og kontroll er dei same. Sjå 
elles omtala under post 50 ovanfor.

Rapport for 2014

Framsenteret har vore involvert i betydeleg nasjo-
nal og internasjonal forskingsaktivitet i 2014. For-
skingsmiddel frå flaggskipa har finansiert 73 for-
skingsprosjekt. I tillegg kjem 10 prosjekt finansi-
erte på tvers av flaggskipa, med gjennomgåande 
middel og insentivmiddel. Prosjekta hadde delta-
kande forskarar frå 16 land og 55 ulike institusjo-
nar (Noreg inkludert) i 2014. Produksjonen av vit-
skapelege publikasjonar (40 i alt) og rapportar har 
vore betydeleg, og forskarar frå Framsenteret har 
delteke og presentert si forsking på ei lang rekkje 
nasjonale og internasjonale konferansar og 
arbeidsseminar. Tilslag på eksterne forskingsmid-
lar har vore betydeleg då forskarar frå flaggskipa 
har motteke ekstern finansiering (utanom ordi-
nær tildeling frå departementa) på 40 mill. kroner. 
Gjennom Framsenteret AS har forskinga i Fram-
senteret vore kommunisert til ei rekkje besøk frå 
ulike land og ambassadar, forskingsinstitusjonar, 
statlege organ, utdanningsinstitusjonar og media. 
Forskingsformidlinga har òg vore betydeleg blant 
anna gjennom Fram Forum kvart år. Fram Forum 
er engelskspråkleg og blir utgitt i papirform og i 
elektronisk utgåve med global distribusjon. I til-
legg vert tre nettsider drifta, og forskinga vert for-
midla gjennom ei rekkje kanalar som Youtube 
(framshorts.com), framsyningar, dei nasjonale for-
skingsdagane og stands ved ei rekkje nasjonale og 
internasjonale konferansar. 
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Programkategori 12.70 Internasjonalt klimaarbeid 

Hovudinnhald og prioriteringar 

Utgiftene under programkategori 12.70 gjeld 
resultatområde 5 Klima. Kategorien omfattar 
verksemda til Klima- og miljødepartementet med 
kjøp og sal av kvotar og departementet sitt arbeid 
med klima- og skogsatsinga. 

Klima- og skogsatsinga er Noreg si største 
internasjonale klimasatsing, og er saman med kjøp 

av klimakvotar vårt viktigaste bidrag til å redusere 
utslepp i utviklingsland. Andre hovudinnsatsom-
råde i det internasjonale klimaarbeidet – innret-
tinga av klimafinansiering i den nye klimaavtala, 
utviklinga av internasjonale karbonmarknader og 
utfasing av subsidiar til fossile brensle, og kort-
levde klimaforureiningar – er omtala i kap. 7 pro-
gramkategori 12.20. 

Resultatområde

Klimakvotar

Regjeringa sitt mål i klimapolitikken er å redusere 
nasjonale klimagassutslepp samtidig som Noreg 
medverkar internasjonalt i forhandlingar og gjen-
nom direkte tiltak til å redusere utsleppa av klima-
gassar i andre land. Gjennom Kyotoprotokollens 
system er det opna for fleksibel gjennomføring og 
samarbeid mellom land som supplement til nasjo-
nale tiltak. Denne utvegen har gjort det mogeleg 
for Noreg å ta på seg større forpliktingar, og der-
med større globale reduksjonar, enn ein kunne 
utan ei slik ordning. 

For mellom anna å dokumentere verknaden av 
tiltak i andre land er det etablert eit system med 
kvotar. Det er FN som utferdar kvotane etter 
omfattande prosessar med kontroll og godkjen-
ning. Manglande ambisjonar i andre land har ført 
til at marknaden for slike kvotar langt på veg har 
falle saman. Resultatet er at pengestraumar frå dei 
rike landa til utviklingsland er i ferd med å stoppe 
opp utan at det har komme andre midlar til erstat-
ning.

Noreg er ein av svært få kjøparar av kli-
makvotar frå Den grøne utviklingsmekanismen. 
Det blir lagt vekt på at statens kvotekjøp skal gjere 

ein skilnad. Staten kjøper derfor berre kvotar frå 
prosjekt som er i ferd med å innstille på grunn av 
manglande inntekter frå kvotesal, og kvotar frå 
nye prosjekt. Staten stør også i noko grad FNs til-
passingsfond gjennom kvotekjøp derifrå. Klima- 
og miljødepartementet arbeider med sikte på å 
inngå kontraktar som vil føre til levering av 60 
mill. kvotar i perioden fram til utgangen av 2020. 
Arbeidet går etter planen.

I forhandlingane om ei ny klimaavtale arbeider 
Noreg for vidareføring av eit system for samar-
beid mellom land gjennom fleksible mekanismar. 
Samarbeid om tiltak for å redusere utsleppet av 
klimagassar kan opne for at enkeltland aukar 
ambisjonane sine, og kan såleis bli viktig for å rea-
lisere togradersmålet. Gjennom kvotekjøpspro-
grammet arbeider Klima- og miljødepartementet 
med å vidareutvikle dagens kvotesystem med 
sikte på å prøve ut ordningar som også kan bru-
kast under ein ny klimaavtale for perioden etter 
2020. I samsvar med omtala i budsjettproposisjo-
nane for tidlegare år er det uvisst om kvotar ein 
kjøper gjennom slike marknadsmekanismar kan 
brukast som oppgjer under gjeldande Kyotoavtale 
og ein ny avtale for perioden etter 2020. Det er 
derfor ein risiko for at staten har forplikta seg til 

Tabell 7.16 Resultatområde under programkategori 12.70.

Resultatområdet Nasjonale mål

Klima – Reduserte utslepp av klimagassar frå avskoging 
og skogdegradering i utviklingsland, i samsvar 
med berekraftig utvikling.
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betale for kvotar som ikkje blir godkjende av FN 
som oppgjer for norske utslepp. 

I samsvar med Meld. St. 13 (2014 – 2015) Ny 
utslippsforpliktelse for 2030, arbeider regjeringa for 
ei fellesløysing med EU. Denne løysinga føreset at 
ein reduksjon på 40 pst. blir teken innanfor EU sine 
grenser utan samarbeid med land utanfor EU. Til 
liks med EU har Noreg meldt til FNs klimakonven-
sjon at ein vil forplikte seg til minst 40 pst. reduksjon 
i utsleppet av klimagassar jamført med 1990. Der-
som Noreg ikkje lukkast med å få ei avtale om felles 
gjennomføring med EU, har ein lagt til grunn at ein 
òg kan bruke fleksible mekanismar til delvis oppfyl-
ling av norske forpliktingar. 

Klima og skogsatsinga

Nasjonalt mål 5.6 Klima- og skogsatsinga er delt 
opp i følgjande delmål: 
1. Å medverke til at det internasjonale klimaregi-

met er eit effektivt verkemiddel mot CO2-
utslepp frå avskoging og skogdegradering

2. Å medverke til kostnadseffektive, tidlege og 
målbare reduksjonar i utslepp av klimagassar

3. Å medverke til å ivareta naturskog for å sikre 
denne skogen si evne til å binde karbon

Frå opprettinga av klima- og skogsatsinga i 2008 
til 2015 har det første delmålet for klima- og skog-
satsinga vore «Å bidra til at utslipp fra avskoging 
og skogforringelse i utviklingsland (REDD+) 
omfattes av en ny klimaavtale» (bl.a. formulert i 
Meld. St. 21 (2011 – 2012) Norsk Klimapolitikk). I 
Bonn i juni 2015 ferdigstilte partane i klimafor-
handlingane eit overordna rammeverk for 
REDD+. Det er lagt opp til endeleg vedtak om 
rammeverket på klimatoppmøtet i Paris i desem-
ber 2015. Det er avgjerande at klimaregimet som 
blir etablert i Paris blir eit effektivt verkemiddel 
mot CO2-utslepp frå avskoging og skogdegrade-
ring. Regjeringa vil framover arbeide for å sikre 
storskala, føreseieleg og langsiktig finansiering til 
betaling for verifiserte utsleppsreduksjonar basert 
på semja om REDD+. Samtidig vil regjeringa 
arbeide aktivt med tropiske skogland, privat sek-
tor, det sivile samfunn og urfolksorganisasjonar 
for å redusere klimagassutslepp frå avskoging og 
degradering av skog og torvmyr, parallelt med til-
tak for å fremje «avskogingsfrie forsyningskjeder» 
for råvarer som kan forårsake avskoging.

Privat sektor har vist seg som ein viktig aktør 
i arbeidet mot avskoging. I dette arbeidet priori-
terer regjeringa involvering av, og samarbeid 
med, privat sektor. Skal arbeidet for å unngå 
avskoging og degradering av skog lykkast, er det 

ein føresetnad at tiltak for vern av skog blir kom-
binert med tiltak som gjer at meir mat, fôr, 
energi og fiber blir produsert på allereie etablert 
jordbruksland eller andre allereie avskoga 
område. For å oppnå dette i land der investe-
ringsklimaet ofte er krevjande vil tett offentleg-
privat partnarskap vere ein føresetnad. Dette vil 
krevje nye samarbeidsformer.

Gjennom New York Declaration on Forests, inn-
gått hausten 2014, og Lima Challenge, inngått vin-
teren 2015, har både skogland, donorland og ei 
rekkje aktørar innan privat sektor forplikta seg til 
arbeidet mot avskoging. I 2015 har Noreg vore 
med på å forhandle fram FNs nye, globale bere-
kraftsmål. Eitt av berekraftsmåla er at verdas sko-
gar skal forvaltast på ein berekraftig måte og at 
avskoging skal stoppe heilt innan 2020. I 2020 skal 
også degraderte skogar vere restaurerte. I tillegg 
skal arbeidet med påskoging ha auka betrakteleg. 
Alle desse internasjonale initiativa styrkjer klima- 
og skogsatsinga sin strategi for å redusere utslepp 
gjennom skogbevaring.

Sivilsamfunnet er viktige aktørar i arbeidet for 
redusert avskoging. I 2016 startar ein ny periode 
for tilskotsavtaler med sivile samfunnsaktørar 
under klima- og skogsatsinga. Følgjande område 
har vore prioriterte i samansetjing av porteføljen: 
urfolks og andre skogfolks deltaking og rettar, 
avskogingsfrie forsyningskjeder i næringslivet, 
handheving av regelverk for skogforvaltning og å 
etablere internasjonal konsensus om eit nytt kli-
maregime. Oslo REDD Exchange vil arrangerast 
for tredje gong våren 2016. På konferansen møtast 
aktørar frå det sivile samfunn, myndigheiter og 
privat sektor og delar og diskuterer erfaringar og 
kunnskap om REDD+.

Kunnskap om REDD+ i både skogland og 
donorland er ein føresetnad for å nå klima- og 
skogsatsinga sine mål. Kunnskap gir grunnlag for 
gode avgjerder og gir legitimitet i befolkninga 
både i skogland og givarland. I tråd med tilrådinga 
i følgjeevalueringa av klima- og skogsatsinga som 
kom i 2014 er kunnskapsformidling prioritert i 
2016. Det blir sett av midlar innanfor klima- og 
skogsatsinga til å utvikle og å spreie kunnskap om 
REDD+. 

Klima- og skogsatsinga samarbeider med land 
som inneber stor risiko. Fleire av skoglanda har 
utfordringar når det gjeld styresett og betydeleg 
risiko for økonomisk misleghald. Risikovurderin-
gar og risikohandtering er derfor ein sentral del 
av alle prosjekt satsinga arbeider med. Som for 
alle bistandsprosjekt er nulltoleranseprinsippet 
lagt til grunn for økonomisk misleghald, sjå meir i 
Prop. 1 S for Utanriksdepartementet. 
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Boks 7.4 Overordna endringsteori og strategi for klima- og skogsatsinga

I Meld. St. 21 (2011 – 2012) Norsk klimapolitikk slut-
tar regjeringa seg til FNs strategi og mål om å 
bremse global oppvarming slik at den ikkje overstig 
to grader. Dette krev både kortsiktige og langsik-
tige kutt i utslepp av CO2. Redusert avskoging er 
avgjerande for å redusere utslepp raskt, og dermed 
å nå togradersmålet på sikt. 

Ei underliggjande og avgjerande årsak til den 
raske avskoginga vi har sett, og framleis ser, er ein 
grunnleggjande marknadssvikt. Marknadssvikten 
inneber at skogane sin faktiske verdi for samfunnet 
ikkje blir reflektert i den verdi marknadene tillegg 
dei. Enkelt sagt er ein skog «verdt meir død enn 
levande»: Det er oftast meir å tene på å omgjere 
skogen til beiteland, plantasjar eller tømmer, enn 
det er på å bevare intakt eller berekraftig forvalta 
skog. Med mindre det blir teke kraftfulle grep, vil 
denne tendensen styrkjast i åra framover. Behovet 
for økt råvareproduksjon kommer av økt global 
etterspørsel etter mat, fôr, fiber og energi.

I tillegg til denne marknadssvikten, er det i 
mange land òg ein betydeleg styringssvikt. Styrings-
svikt betyr blant anna at forvaltninga av skog, og 
andre naturressursar, ofte favoriserer sterke enkelt-
grupper sine interesser framfor aktuelle lokalsam-
funn eller fellesskapet sine interesser. Eit av hovud-
problema bak den globale avskoginga er med andre 
ord den eksisterande insentivstrukturen som påver-

kar dei relevante aktørane i skoglanda - styresmak-
ter, næringsaktørar og menneske som lever i og av 
skogen. 

Dei grunnleggjande grepa for å endre økono-
mien og politikken i retning av redusert avskoging 
må takast av nasjonale styresmakter i tropiske 
skogland, og dei må sjølve vurdere kva som er dei 
mest føremålstenlege tiltaka for å oppnå dette. 
Deira og andre aktørar sine insentiv til å ta slike 
grep kan ta fleire former:
– Ei auka forståing av landa sin eigennytte av ei 

betra skogforvaltning
– Finansielle insentiv, for eksempel betaling for 

verifiserte reduksjonar i klimagassutslepp frå 
avskoging og skogdegradering

– Etterspørsel frå marknaden etter råvarer produ-
sert utan avskoging

– Vilje frå private aktørar til å investere i moderni-
sering og produktivitetsauke i jordbruket i land 
som også beskyttar skog og torvmyr

– Press for betre skogforvaltning frå eiga befolkning

Klima- og skogsatsinga rettar innsatsen mot å 
endre insentivstrukturen til ulike aktørar, og eta-
blere nye samarbeidsmønster som gjer at alle 
partar i fellesskap kan endre si åtferd og medverkar 
til å hindre avskoging samtidig som dei fremjar sine 
eigne interesser. 

Figur 7.1 Strategisk rammeverk for klima- og skogsatsinga

Oppnå togradersmålet gjennom 
utsleppsreduksjonar / Berekraftig utvikling
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å nå måla
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Nærare om budsjettforslaget

Foreslått løyving knytt til programkategorien for 
2016 er på 3,271 mrd. kroner på utgiftsida og 1,87 
mrd. kroner på inntektssida. Dette er ein auke på 

268 mill. kroner eller om lag 9,1 pst på utgiftsida 
samanlikna med saldert budsjett for 2015. Auken 
relaterer seg til auka behov for løyving til statlege 
kvotekjøp.

Utgifter under programkategori 12.70 fordelte på kapittel

Boks 7.4 forts.

Måla for klima- og skogsatsinga skal medverke 
til utviklingspolitikkens overordna mål om fattig-
domsreduksjon og berekraftig utvikling, og 
klimapolitikkens mål om å bremse global opp-
varming slik at den ikkje overstig to grader. Det 
strategiske rammeverket i figuren over viser kva 
område klima- og skogsatsinga rettar innsatsen 
mot for å nå måla for satsinga. 

Dei overordna måla kan berre nåast gjen-
nom eit effektivt globalt klimaregime. Innsatsen 
i klima- og skogsatsinga har som mål å leggje til 
rette for dette. Føresetnader for å nå dei over-
ordna måla er at eit slikt klimaregime inkluderer 
langsiktig og føreseieleg finansiering for 
skoglanda, og mekanismar for å sikre bl.a. betra 
styresett og demokratisk deltaking i landa, og at 
privat sektor medverkar til verdiskaping basert 
på god skog- og arealforvaltning. 

Eit globalt klimaregime vil vere eit godt 
utgangpunkt for å oppnå resultat gjennom sam-
arbeid på landnivå. For at klima- og skogsatsin-
gas partnarskap skal gi resultat må det vere vilje 
til endring hos det politiske leiarskapet i landet. 
Partnarlanda er ulike og innanfor rammene av 
Klima- og skogsatsingas overordna strategi blir 
det utvikla meir detaljerte endringsteoriar for 
kvart enkelt land/prosjekt. 

Mange skogland er i dag ikkje klare til å 
levere og rapportere resultat i form av målte og 

verifiserte reduserte utslepp frå skog. Klima- og 
skogsatsinga rettar derfor betydeleg innsats 
mot å støtte prosessar som vil leggje til rette for 
utsleppsreduksjonar og leggje grunnlaget for 
auka finansiering og vedvarande redusert avsko-
ging. I praksis inneber dette bl.a. å etablere sko-
govervakingssystem, vedta REDD+-planar og 
lovverk og å opprette institusjonar for implemen-
tering. Deltaking frå skogavhengige folkegrup-
per og sivilsamfunnet elles er avgjerande. 

God skog- og arealforvaltning medverkar til 
berekraftig utvikling. Urfolk og andre skogfolk 
har gjennom hundreår forvalta skogen på ein 
berekraftig måte. Urfolk og andre skogfolk sin 
rett til å eige og forvalte sine område, og deira 
deltaking i avgjerdsprosessar kan medverke til 
berekraftig utvikling i mange skogområde. Sivil-
samfunnet kan òg ha ein kontrollfunksjon over-
for styresmakter og privat sektor. For å styrkje 
sivilsamfunnet sitt høve til å ivareta denne funk-
sjonen arbeider klima- og skogsatsinga for trans-
parente og deltakande avgjerdsprosessar. 

Eit privat næringsliv som medverkar til at 
råvarer blir produserte på ein berekraftig måte 
og utan å føre til avskoging er avgjerande. 
Klima- og skogsatsinga arbeider for at privat 
sektor skal etablere avskogingsfrie forsynings-
kjeder, og at den skal satse på berekraftig pro-
duksjon av råvarer.

(i 1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

Pst. endr. 
15/16

1481 Klimakvotar 40 609 10 237 279 218 2 627,5

1482
Internasjonale klima- og utviklings-
tiltak 3 433 919 2 992 612 2 995 753 0,1

Sum kategori 12.70 3 474 528 3 002 849 3 274 971 9,1
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Kap. 1481 Klimakvotar

Post 01 Driftsutgifter, kan overførast

Post 01 Posten omfattar utgifter til kjøp av 
eksterne tenester som kommersiell og juridisk 
rådgiving, og andre driftsutgifter i samband med 
arbeidet med kjøp og sal av kvotar. Departemen-
tet foreslår at det blir løyvd 8,9 mill. kroner under 
posten.

Post 22 Kvotekjøp, generell ordning, kan 
overførast

Gjennom ratifikasjon av endringar i Kyoto-proto-
kollen har Noreg forplikta seg til redusere dei 
årlege klimagassutsleppa i perioden 2013 – 2020 
med 16 pst. i gjennomsnitt, jamført med Noregs 
utslepp i 1990. I Innst. 60 S (2013 – 2014) om sam-
tykke til godkjenning av endring i Kyotoprotokol-
len peikar energi- og miljøkomiteen på at det gjen-
nom Kyotoprotokollens system blir opna for ei 
fleksibel gjennomføring og samarbeid mellom 
land som supplement til nasjonale tiltak. Komiteen 
viser til at dette gjer det mogeleg for Noreg å ta på 
seg større forpliktingar og å medverke til større 
globale reduksjonar. 

Strategien for kjøp av klimakvotar i perioden 
2013 – 2020 er drøfta i Revidert nasjonalbudsjett 
2013. Der legg ein vekt på at staten gjennom sitt 
kvotekjøp skal medverke til utviklinga og legitimi-
teten til den internasjonale marknaden for kli-
makvotar. Kjøpsstrategien byggjer på FN-
systemet, og ein fører i store trekk vidare strate-
gien frå første Kyotoperiode (2008 – 2012). Staten 
vil i utgangspunktet berre kjøpe kvotar frå allereie 
registerte prosjekt som står i fare for å avvikle 
drifta, og frå nye prosjekt. Ein vil som hovudregel 
ikkje kjøpe kvotar frå registerte prosjekt som har 
inntekter som dekkjer dagleg drift, sidan slike 
prosjekt mest truleg vil halde fram å generere 
utsleppsreduksjonar uavhengig av statens kvote-
kjøp. I samsvar med EUs regulering av kvotehan-

delssystemet vil staten ikkje kjøpe kvotar frå 
hydrofluorkarbonprosjekt, og adipinsyreprosjek-
tet frå kolbasert energiproduksjon utan karbon-
fangst og -lagring. 

I samsvar med drøftinga i Prop. 26 S (2014 –
 2015) er budsjetta for 2014 og 2015 basert på at 
ein vil trenge 60 mill. kvotar samla for perioden 
2013 – 2020 for å oppfylle dei norske skyldnadene 
under Kyotoprotokollen.  Det faktiske behovet for 
kvotar kan bli både mykje høgare og mykje lågare 
enn dette. Kjøpsbehovet er særleg avhengig av 
utfallet av ei avklaring med EU om korleis EUs 
kvotesystem skal medverke til den norske oppfyl-
linga av Kyotoprotokollen. Det er uklart når pro-
sessen med EU blir avslutta, men ein vurderer det 
som nødvendig å inngå kontraktar i 2015 og 2016 i 
samsvar med føresetnadene om eit kjøpsbehov på 
60 mill. kvotar for perioden 2013 – 2020. 

Det vart ikkje løyvd midlar til kvotekjøp i 2015, 
men det vart overført 138,6 mill. kroner i ubrukt 
løyving frå 2014. Vurdert på grunnlag av informa-
sjon ein har ved utgangen av august 2015 ser det 
ut til at utbetalingane inneverande år vil bli på 
rundt 120 mill. kroner.

Det er svært krevjande å budsjettere utbetalin-
gar for klimakvotekjøp. Kontraktane er utforma 
slik at ein betaler først når FN har utferda kvotane 
og prosjekteigar overfører kvotane til statens 
konto i det internasjonale kvoteregisteret. Før 
kvotar blir utferda må prosjekttiltaket ha verka 
over ein viss periode, ofte 6 eller 12 månader, og 
verknadene i form av reduserte utslepp må vere 
dokumenterte og verifiserte av eit uavhengig sel-
skap som er godkjent av FN for å utføre denne 
oppgåva. 

Klima- og miljødepartementet foreslår at det 
blir løyvd 270 mill. kroner til betaling for kvotar 
som blir leverte i 2016. Løyvinga skal dels gå til 
kontraktsforplikta betalingar for avtalar som alle-
reie er inngått eller blir inngått i 2015 under full-
makter Stortinget har gitt departementet. Det er 

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Driftsutgifter, kan overførast 3 303 8 737 8 928

22 Kvotekjøp, generell ordning, kan overførast 37 095 270 000

23 Kvotekjøp, statstilsette sine flyreiser, kan overførast 211 1 500 290

Sum kap. 1481 40 609 10 237 279 218
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også innarbeidd eit overslag over utbetalingar 
under nye kontraktar som er planlagt inngått i 
2016, og som er nødvendig for å sikre at Noreg 
oppfyller sine skyldnader under Kyotoavtalen. 

I visse høve vil det vere ønskjeleg å betale ein 
viss del på forskot, mellom anna ved deltaking i 
fond under Verdsbanken. I samsvar med tidlegare 
praksis kan det òg bli aktuelt å betale eit mindre 
forskotsbeløp for å dekkje ymse administrasjons-
kostnader for andre kjøp. Forvaltningskostnader 
til NEFCO, Verdsbanken og eventuelle andre for-
valtarar vert òg ført på denne posten.

Det kan vere føremålstenleg å endre samanse-
tjinga av porteføljen til staten. Det kan ein gjere 
ved å selje vidare kontraktar for enkelte prosjekt, 
ved å selje framtidige volum frå enkelte prosjekt, 
eller ved å selje kvotar i marknaden for kvotar 
med garantert levering (andrehandsmarknaden). 
Den slags sal kan vere ønskjeleg for å gjere tilpas-
singar i porteføljen, for eksempel for å få betre 
risikospreiing ved å kjøpe frå prosjekttypar og 
land som er underrepresenterte i porteføljen, 
eller for å tilpasse volumet til oppdaterte overslag 
over levering og kjøpsbehov. Det kan òg vere 
aktuelt å styre denne eksponeringa gjennom 
avleidde instrument, for eksempel bytteavtaler. 
Klima- og miljødepartementet ber derfor om full-
makt til å selje kvotar og å nytte salsinntekta til å 
kjøpe nye kvotar utover det som er løyvd, jf. for-
slag til romartalsvedtak III.

Til liks med tidlegare år ber Klima- og miljøde-
partementet om fullmakt til å inngå avtalar som 

overstig kjøpsbehovet på 60 mill. kvotar. For å 
sikre at ein får levert eit tilstrekkeleg mange 
kvotar er det nødvendig å inngå avtaler for leve-
ring av meir enn 60 mill. kvotar. Basert på erfarin-
gar reknar ein med at ein i gjennomsnitt berre får 
levert tre firedeler av kontraktsvolumet. I første 
Kyotoperiode fekk ein berre levert om lag halv-
parten av det volumet ein hadde avtalt. Ein har så 
langt i hovudsak inngått avtaler med meir modne 
prosjekt enn tilfellet var i første runde, jamfør at 
ein større del av avtalene knyter seg til prosjekt 
som allereie er FN-godkjende. På denne bakgrun-
nen ber ein om ei rommeleg fullmakt til å inngå 
avtaler i 2016, på same nivå som i 2015. Denne 
ramma vil omfatte betalingar som knyter seg til 
avtaler som er inngått i 2016 og tidlegare år, og 
som vil gi utbetalingar i 2017 og seinare år, jf. for-
slag til romartalsvedtak IV.

Rapport 2014

Kvotar blir for tida kjøpte gjennom fond i Verds-
banken (Carbon Partnership Facility), Det nor-
diske miljøinvesteringsfondet, NEFCO (NEFCO 
Carbon Fund og Norwegian Carbon Procure-
ment Facility), og ved at departementet inngår 
avtaler direkte med prosjekteigarar.  Oversikt 
over inngåtte avtaler ligg på www.carbonneutral-
norway.no og heimesidene til Klima- og miljøde-
partementet.

Kap. 4481 Sal av klimakvotar

Post 01 Salsinntekter

EUs reviderte kvotedirektiv, med underordna 
rettsakter, vart innlemma i EØS-avtala i juli 2012. 
Reglane er harmoniserte på EU-nivå og inneber 
m.a. at kvoteplikta skal utvidast til å gjelde fleire 
sektorar og klimagassar. Kvotar som ikkje vert til-
delte gratis, skal seljast i den europeiske markna-
den. Kommisjonen har fordelt mengda av kvotar 
som skal seljast etter ein bestemt fordelingsnøk-
kel. Noreg sin del av totalt salsvolum er om lag 
0,75 pst.

Frå 2013 skal sal av klimakvotar skje ved auk-
sjonar. Noreg skal delta på ei felleseuropeisk auk-
sjonsplattform der kvotane vert selde til høgstby-
dande gjennom jamlege auksjonar. Prosessen 
med å knytte seg til denne auksjonsplattforma, 
som for tida er European Energy Exchange (EEX) 
i Leipzig, har teke lengre tid enn føresett. Dette 
skuldast mellom anna diskusjonar omkring EØS-
rettslege spørsmål. Basert på kommisjonens over-
slag vert det lagt til grunn eit sal på 6,2 mill. 
kvotar i 2016. Ut frå status i dialogen med EU-
kommisjonen har ein lagt til grunn at ein ikkje får 

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Salsinntekter 28 335 500 1 854 385

Sum kap. 4481 28 335 500 1 854 385
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til ei avtale med EEX om tilknyting til auksjons-
plattforma i løpet av 2015, og at kvotane som 
skulle seljast i 2015, til saman 18,5 mill., blir selde 
i 2016 saman med 2016-volumet. I tillegg kjem sal 
av luftfartskvotar, i underkant av 1 mill. kvotar. 

Med utgangspunkt i prisane sommaren 2015 har 
ein i budsjettet lagt til grunn ein kvotepris på om 
lag 72 kroner. Prisane i denne marknaden svingar 
sterkt, og overslaget er derfor usikkert.

Kap. 1482 Internasjonale klima- og utviklingstiltak

Forvaltinga av klima- og skogsatsinga har frå 
1. januar 2014 vore samla i Klima- og miljødeparte-
mentet. Dagens organisering der ansvaret for sat-
singa er samla i eitt departement er vurdert som 
effektivt og gir klarare ansvarsforhold enn tidle-
gare delt organisering mellom Klima- og miljø-
departementet og Utanriksdepartementet. 

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar driftsmidlane knytte til regjerin-
gas klima- og skogsatsing. Posten dekkjer alle 
driftskostnader til satsinga, under dette lønn, 
administrasjon, reiseutgifter, informasjonsverk-
semd, evalueringar m.v. i Klima- og miljødeparte-
mentet, Utanriksdepartementet (med ambassa-
dane) og Norad. I tillegg dekkjer løyvinga  kjøp 
av varer og tenester knytte til drift, slik som 
utgreiingar, verifiseringsoppdrag, konsulentte-
nester, seminar og internasjonale møte m.v.

For 2016 er det foreslått ei løyving på 93,86 mill. 
kroner på posten. I medhald av OECD/ DACs 
direktiv kan visse utgifter godkjennast som offisiell 
utviklingshjelp (ODA-godkjente utgifter). Heile løy-
vinga på kap. 1482, post 01 er godkjent som 
utviklingshjelp. Posten er auka med 11,24 mill. kro-
ner samanlikna med saldert budsjett 2015. Til 
saman 3,47 mill. kroner blir rammeoverført frå 
Utanriksdepartementets budsjett (1,2 mill. kroner 
frå kap. 140, post 01 og 2,3 mill. kroner frå kap. 141, 
post 01, jf. Revidert nasjonalbudsjett for 2015). Mid-
lane dekkjer driftsutgifter i Norad og Klima- og mil-
jødepartementet knytte til satsinga. Etter dette er 
alle utgifter til klima- og skogsatsinga dekte over 
Klima- og miljødepartementets budsjett. 

Til saman 8,1 mill. kroner blir overført til pos-
ten frå kap. 1482, post 73. Av desse er 4 mill. kro-

ner utgifter til evalueringar av satsinga. Norads 
følgjeevaluering av klima- og skogsatsinga som 
kom i 2014 viste eit behov for å styrkje satsingas 
nærvær i partnarlanda. I 2015 er det oppretta nye 
spesialutsendingar for klima- og skog ved ambas-
sadane i Hanoi, Vietnam og Bogotá, Colombia. 
Også i Indonesia er nærværet styrkt. Stillingane 
har heilårsverknad i 2016. Til saman er posten 
styrkt med 2,8 mill. kroner for å styrkje nærværet 
i partnarlanda til klima- og skogsatsinga. Fallet i 
kronekursen i 2014 og 2015 har medført at drift-
skostnadene i landa der klima- og skogsatsingas 
spesialutsendingar er plasserte har auka meir enn 
vanlig priskompensasjon på posten. For å dekke 
opp for dette er 1,3 mill. kroner overført til posten 
frå kap. 1482, post 73. Posten er redusert med 0,3 
mill. kroner på grunn av avbyråkratiserings- og 
effektiviseringsreformen.

Klima- og skogsatsinga er eit internasjonalt 
nybrottsarbeid. Å drive dette arbeidet framover er 
krevjande, både politisk og fagleg. Tilgang til vari-
ert og høg kompetanse og kapasitet gjennom mål-
retta bruk av eksterne fagmiljø er avgjerande for å 
lykkast. Dette gjeld både for å drive det globale 
arbeidet med løysingsutvikling og klimapolitisk 
konsensusbygging vidare, og for å kunne støtte 
partnarland sitt arbeid med å utvikle og imple-
mentere sine klima- og skogstrategiar, jf. tilrådin-
gane i evalueringane. 

Rapport 2014

Kap 1482, post 01 har blitt nytta til løns- og drifts-
utgifter for klima- og skogsatsinga. Midlane dek-
kjer løns-, drifts- og reiseutgifter til satsinga i 
Klima- og miljødepartementet, Utanriksdeparte-

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap 
2014

Saldert 
budsjett 2015

Forslag 
2016

01 Driftsutgifter 66 995 82 614 93 855

73 Klima- og skogsatsinga, kan overførast 3 366 924 2 909 998 2 901 898

Sum kap. 1482 3 433 919 2 992 612 2 995 753
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mentet, Norad og ved norske utanriksstasjonar 
som forvaltar midlar for klima- og skogsatsinga.

Klima- og skogsatsinga samarbeider med ei 
rekkje partnarland og organisasjonar internasjo-
nalt. Dette inneber å delta på og arrangere inter-
nasjonale møte og konferansar, og prosessar for å 
etablere internasjonalt samarbeid, ofte med fleire 
aktørar. Midlar på posten har vore brukt til å dek-
kje utgifter knytte til å fremje slike arrangement, 
medverke til konsensusbygging, utvikle analysar 
og løysingar m.m. Midlar har òg vore brukte til å 
innhente eksterne vurderingar av partnarlands 
framdrifts- og utsleppsrapportar. Klima- og skog-
satsinga inngjekk i 2014 ei rekkje bilaterale og 
multilaterale avtaler om norsk støtte til arbeid for 
skogbevaring og mot avskoging. Bl.a. for å under-
støtte avtaleforhandlingane og etablere avtalene 
har det vore behov for å kjøpe konsulenttenester 
internasjonalt. Tenestene har i hovudsak vore 
finansierte over driftsposten.

Post 73 Klima- og skogsatsinga, kan 
overførast

For 2016 er foreslått løyvd 2 901,898 mill. kroner 
på posten. 

I medhald av OECD/ DACs direktiv kan visse 
utgifter godkjennast som offisiell utviklingshjelp 
(ODA-godkjente utgifter). Heile løyvinga på kap. 
1482, post 73 er godkjent som utviklingshjelp. 

Mål

Tilskotet skal medverke til:
– at det internasjonale klimaregimet er eit effek-

tivt verkemiddel mot CO2-utslepp frå avsko-
ging og skogdegradering

– kostnadseffektive, tidlege og målbare reduk-
sjonar i utslepp av klimagassar frå avskoging 
og degradering av skog i utviklingsland 

– å bevare naturskog i utviklingsland for å sikre 
denne skogen si evne til å lagre karbon

Desse måla skal vere styrande for ressursbruk og 
prioriteringar, og vedtak om igangsetjing, vidare-
føring eller endring av støtte. Det er eit overordna 
mål for norsk utanriks- og utviklingspolitikk å 
medverke til berekraftig utvikling og reduksjon av 
fattigdom. For norsk klimapolitikk er det eit over-
ordna mål å medverke til å få på plass eit effektivt 
globalt, bindande og langsiktig regime for reduk-
sjon i utslepp av klimagassar. Desse er derfor 
naturlege overordna mål for klima- og skogsat-
singa. Langsiktig bevaring av skog er avhengig av 
at det blir oppnådd resultat også på andre område 

enn reduserte utslepp av klimagassar. Klima- og 
skogsatsinga skal derfor gjennom arbeidet òg 
medverke til bevaring av naturskog, berekraftig 
utvikling og styrking av politisk og økonomisk sty-
resett i naturressursforvaltninga og arbeide for å 
sikre rettane til lokalsamfunn og urfolksgrupper. I 
arbeidet for å nå måla skal klimapolitikken og 
utviklingspolitikken underbyggje kvarandre. 

Tildelingskriterium

Tilskotet dekkjer tre kategoriar av tiltak: betaling 
for verifiserte utsleppsreduksjonar, finansiering 
av program- og prosjektporteføljar og fondsopp-
bygging. I tillegg skal tilskotet medverke til å 
utvikle og å spreie kunnskap som bidrar til å nå 
klima- og skogsatsinga sine mål. Kriterium for 
utbetaling av tilskot i kvar kategori er beskrive 
under. 

Betaling for verifiserte utsleppsreduksjonar

Eitt av klima- og skogsatsinga sine hovudmål er 
reduksjon av klimagassutslepp frå avskoging og 
degradering av skog. Tildelingskriterium for til-
skotsmidlar er verifiserte reduksjonar av klimag-
assutslepp frå avskoging og degradering av skog. 
Utbetaling er avhengig av effektive og robuste 
system for å måle og verifisere resultat, og storlei-
ken på utbetalinga må stå i eit rimeleg forhold til 
det oppnådde resultatet. Blir det ikkje levert doku-
mentasjon på reduserte utslepp eller auka klima-
gassopptak i skog, skal midlane ikkje utbetalast. 
Sjå omtale av måling, rapportering og verifisering 
(MRV) under rapport for 2014. 

Finansiering av program- og prosjektporteføljar 

For å nå måla om utsleppsreduksjonar gjennom 
bevaring av naturskog er det i mange land behov 
for førebuande innsats for å starte dei nødvendige 
prosessane, etablere strategiar og arenaer. For å 
få resultat av satsinga og sikre framdrift i arbeidet, 
er eit godt forvaltningsregime ein føresetnad. 
Klima- og skogsatsinga vil derfor søkje å styrkje 
gjennomføringstakten og hindre forseinkingar 
ved å medverke til reformer og institusjonsbyg-
ging i mottakarlanda. Dette vil òg imøtekomme 
forventningar og behov i mottakarlanda og styrkje 
moglegheitene for varig betra skogforvaltning. 

Målgruppe for tilskot er styresmakter, organi-
sasjonar og grupper som blir påverka av tiltak for 
reduksjon i avskoging og effektane av reduserte 
klimautslepp, og andre aktørar som kan med-
verke til måloppnåing. 
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Midlane skal nyttast til prosjekt eller program 
som fremjar institusjonsbygging, planprosessar, 
kartleggingsarbeid, kompetansebygging, kunn-
skapsutvikling eller liknande, som medverkar til 
at måla for tilskotsposten blir nådde. Utbetaling 
direkte til mottakar finn stad når det er behov for å 
dekkje faktiske utgifter over ein periode på nor-
malt seks månader eller mindre, og vilkåra elles i 
avtalen er oppfylte. Midlane kan nyttast til tiltak 
som fremjar samarbeid med privat sektor og som 
styrkjer insentiva for privat sektor til å investere i 
berekraftig og avskogingsfri produksjon av 
råvarer. 

Fondsoppbygging (multilaterale satsingar) for 
framtidige utbetalingar for verifiserte 
utsleppsreduksjonar

Fondsoppbygging skal vurderast separat for kvart 
enkelt tilfelle, og berre når følgjande kriterium er 
oppfylte: 
– Betaling for resultat. Unntak bør avgrensast til 

initiativ der Noreg medverkar til å byggje opp 
fond med eksplisitt formål å betale for framti-
dige verifiserte utsleppsreduksjonar frå skog.

– Noregs rolle er ikkje av ei slik art at vi åleine 
kan bestemme utbetalingspraksis. Nye unntak 
skal berre vurderast for initiativ der Noreg må 
ta omsyn til ein eller fleire andre store bidrags-
ytarar og/eller multilaterale samarbeidspart-
narar sin praksis og behov. Noreg skal i for-
handlingar først ha forsøkt å få gjennomslag for 
at midlane blir utbetalte til fondet etter at 
utsleppsreduksjonane er oppnådde.

– Forsvarleg forvaltning. Det må etablerast juri-
diske rammeverk knytte til fonda som sikrar 
god forvaltning av midlane. Dersom midlane er 
forvalta i felles fond med fleire bidragsytarar 
skal Noreg forsøke å etablere felles forvalt-
ningskrav som sikrar effektiv forvaltning.

I enkelte internasjonale organisasjonar kan det 
vere vanskeleg for Noreg å få gjennomslag for å 
følgje våre reglar om utbetaling etter behov og i 
terminar. Primært vil dette vere i tilfelle der fonds-
forvaltar ønskjer forskotsvise utbetalingar for å 
inngå juridisk forpliktande avtaler med tropiske 
skogland om framtidig kjøp av verifiserte 
utsleppsreduksjonar. Når Noreg ikkje finansierer 
klart avgrensa prosjekt, blir det vurdert om 
Klima- og miljødepartementet skal få høve til å til-
passe utbetalingane til den enkelte organisasjonen 
sitt regelverk. Slik utbetaling krev unntak frå føre-
segnene i stortingsvedtak av 8. november 1984 
om utbetaling av gitte tilskotsløyvingar. Sjå forslag 

til romartalsvedtak VIII for klima- og miljødepar-
tementet. Klima- og skogsatsingas krav om at mid-
lane skal rapporterast som bistand vil stå fast, og 
andre krav i økonomireglementet til forvaltning 
av tilskot vil bli følgde.

Utvikle og spreie kunnskap om klima- og 
skogsatsinga sine mål

Norads følgjeevaluering av klima- og skogsatsinga 
og ei strategisk evaluering av satsinga (Lash-rap-
porten), begge frå 2014, tilrådde at resultata av 
klima- og skogsatsinga vart kommunisert betre 
ut. I revidert nasjonalbudsjett i 2015 vart derfor 
formålet med tilskotet utvida slik at det dekkjer til-
tak som medverkar til å spreie kunnskap som er 
relevant for klima- og skogsatsingas tre målsetjin-
gar som beskrivne over. Endringa blir ført vidare i 
2016. Det kan søkjast om tilskotsmidlar til kunn-
skapsformidling retta mot endringsaktørar og pre-
missleverandørar globalt eller nasjonalt, mot 
marknadsaktørar og mot befolkning i skogland, 
givarland eller globalt. Tiltak med mål om å for-
midle kunnskap kan få tilskot. Opplæring og 
kunnskapsproduksjon kan inngå som ein del av 
prosjektet. 

Etter fleire år med erfaringar frå pilottiltak for 
REDD+ arbeid globalt, og med REDD+ som ein 
viktig del av eit nytt klimaregime, er det no eit 
godt grunnlag for å investere i styrkt forsking på 
dette feltet. For å sikre ei meir effektiv og varig 
gjennomføring av tiltak for redusert avskoging er 
det naudsynt med oppdatert kunnskap, mellom 
anna om utviklinga i global avskoging og kva for 
tiltak som har best effekt. Forsking på REDD+ vil 
betre avgjerdsgrunnlaget for regjeringa og for 
andre internasjonale og nasjonale aktørar på fel-
tet. Arbeidet med å redusere avskoging vil der-
med kunne få større effekt for både berekraftig 
utvikling og klima. Regjeringa foreslår å lyse ut 
forskingsmidlar til tema relaterte til reduserte 
klimagassutslepp frå avskoging og skogdegrade-
ring i utviklingsland. Regjeringa vil sjå satsinga i 
samband med den samla forskingsinnsatsen på 
klima, og leggje vekt på internasjonalt samarbeid i 
satsinga på forsking. Forskingsrådet vil forvalte 
midlane. 

Oppfølging og kontroll

For kvar utbetaling skal det rapporterast på opp-
nådde resultat i samsvar med dei inngåtte avta-
lene og dei klimapolitiske måla. Tilskotsmottaka-
rar skal ha sikringsmekanismar mot korrupsjon 
og negative sosiale og økonomiske konsekvensar. 
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Betaling for verifiserte utsleppsreduksjonar 
skjer etterskotsvis. Utbetalingane vil skje til fond, 
som vil vere tilskotsmottakar. I tilfelle med dele-
gert samarbeid med andre givarar der etterskot-
svis betaling for verifiserte utsleppsreduksjonar er 
praktisert, vil tilskotsmottakar vere den parten 
som er delegert forvaltninga. Klima- og miljøde-
partementets ansvar knytte til oppfølging av mid-
lane er derfor avgrensa til oppfølging av avtala 
mellom Noreg og mottakar. Mottakaren sine 
vidare tilskotsavtaler er ikkje regulerte av reglane 
om tilskotsforvaltning i det norske økonomiregel-
verket. Eit eksempel på eit slikt fond er Brasils 
Amazonas-fond, administrert av Den brasilianske 
utviklingsbanken. 

Avtaler om utbetalingar til fond må gi høve til 
kontroll og tilbakebetaling av tilskotet innanfor eit 
rimeleg tidsrom dersom det ikkje er forvalta i tråd 
med intensjonen. Alle utbetalingar under klima- 
og skogsatsinga skal kunne klassifiserast som 
offisiell utviklingshjelp (ODA). Ved utbetalingar til 
fond må det avtalast at fondet berre kan bruke 
norske midlar på tiltak som er godkjente som offi-
siell bistand. I tillegg skal avtalene fastslå at til-
skotsmottakarar skal ha sikringsmekanismar mot 
korrupsjon og negative sosiale og økonomiske 
konsekvensar i deira vidare utbetalingar til ODA-
godkjente aktivitetar, og at det blir rapportert på 
oppnådde resultat. Avtalene skal vidare medverke 
til klima- og skogsatsinga sine mål om reduserte 
klimagassutslepp, biologisk mangfald og bere-
kraftig utvikling. Dersom midlane er forvalta i fel-
les fond med fleire bidragsytarar skal Noreg for-
søke å etablere felles forvaltningskrav som syter 
for effektiv forvaltning.

Rapport 2014

Brasil

Partnarskapet med Brasil medverkar til å oppnå 
satsinga sine målsetjingar om at «skogland har 
oppnådd reduserte utslipp fra skog» og «skogland 
ivaretar naturskog», sjå figur 7.1. I tråd med avtala 
om å betale for verifiserte resultat blir årlege nor-
ske bidrag til Amazonasfondet fastsette basert på 
resultata oppnådd i form av reduserte utslepp frå 
avskoging i Brasil føregåande år. I skogåret 2013 
var avskoginga 5 891 km2, og ein auke i avskoga 
areal på 28 – 29 pst. samanlikna med 2012. Like 
fullt representerer resultatet det nest lågaste talet 
sidan målingane starta i 1988. I skogåret 2014 
sank avskoginga igjen. Avskoga areal var da 5 012 
km2, ein nedgang på 15 pst. samanlikna med 2013.

Noreg utbetalte 900 mill. kroner til Amazonas-
fondet for skogåret 2013. Delar av utbetalinga 

måtte utsetjast til starten av 2015 på grunn av 
svekt kronekurs hausten 2014. Sjølv om det reint 
metodisk ville vere fullt mogleg å utbetale det 
same beløpet til Brasil for skogåret 2013 som for 
dei føregåande åra (ein milliard kroner), bestemte 
Klima- og miljødepartementet å justere bidraget 
noko ned for å reflektere det faktum at trenden 
med stadig lågare avskoging vart broten. 

Partnarskapet med Brasil medverkar òg til å 
nå målsetjinga om «bedre styresett i gjennomfø-
ringen av skog- og arealforvaltning» gjennom 
støtta som er gitt til prosjekt frå Amazonasfondet. 
Fondet prioriterer støtte til prosjekt som er i tråd 
med Brasils nasjonale planar og program for redu-
sert avskoging, og som er strategisk viktige for å 
fremje berekraftig utvikling og å minimere avsko-
ginga. Amazonasfondet hadde låg utbetalingstakt 
i dei første åra etter oppstarten. Fondet har 
arbeidd kontinuerleg med dette, og prioritert 
arbeidet med å effektivisere prosjektbehandlings-
syklusen. Noreg har medverka aktivt i ei rekkje 
prosessar knytte til vidareutviklinga av Amazonas-
fondet i 2014. Den norske ambassaden i Brasilia 
har saman med Klima- og miljødepartementet og 
Norad arbeidd for å styrkje prosjektutviklinga 
gjennom mogleg samfinansiering av det tyske for-
valtningsorganet GIZ sin tekniske støtte til 
Amazonasfondet, og har òg hatt dialog med den 
brasilianske utviklingsbanken BNDES om andre 
mekanismar og tiltak som kan medverke til å 
oppnå det same. Pr. desember 2014 hadde Amazo-
nasfondet godkjent 69 prosjekt til ein samla verdi 
av ca. 3 mrd. kroner. Av desse hadde 54 prosjekt 
hadde motteke utbetalingar i 2014. Utbetalingar til 
prosjekt i 2014 var det dobbelte av det som vart 
utbetalt i 2013, og beløpet tilsvarer 75 pst. av all 
utbetaling som vart gjort til prosjekt mellom 2010-
2013. Fondet har hatt ein svært god framgang 
både når det gjeld talet på nye godkjente prosjekt 
og utbetaling til prosjekt. 

Etter kvart som fondet sin prosjektportefølje 
veks, vil den norske støtta få stadig større direkte 
betydning for Brasils vidare innsats og resultat i 
kampen mot avskoging og for berekraftig utvik-
ling. I ein artikkel i tidsskriftet Science publisert i 
juni 2014 konkluderer forskarane med at eksterne 
bidrag til Amazonasfondet kan bli svært viktige 
for å sikre vidare redusert avskoging i framtida. 

Den norske støtta til Amazonasfondet medver-
kar vidare til å nå målsetjinga om etablering av 
system for måling, rapportering og verifisering 
(MRV) av utslepp frå skog også internasjonalt. 
Opptil 20 pst. av fondets utbetalingar er øyre-
merkte prosjekt som har som formål å medverke 
til utviklinga av MRV-system i andre tropiske 
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land. I slutten av 2013 godkjende Amazonasfondet 
sitt første internasjonale prosjekt i regi av Amazon 
Cooperation Treaty Organization (ACTO). Formå-
let med prosjektet er å medverke til å utvikle sys-
tem for overvaking av avskoging og endringar i 
areal- og skogsbruk i følgjande ACTO medlems-
land: Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, 
Surinam and Venezuela. 

Guyana

Partnarskapet med Guyana medverkar til å oppnå 
klima- og skogsatsinga sine målsetjingar om at 
«skogland har oppnådd reduserte utslipp fra 
skog» og «skogland ivaretar naturskog», sjå figur 
7.1. Verifiserte målingar viser at Guyanas avsko-
gingsrate ligg relativt stabilt på eit svært lågt nivå, 
og at det er meir truleg at avskoginga gjekk ned 
frå 2012 til 2013, enn at den gjekk opp. Partnarska-
pet medverkar også til å nå målsetjinga om «bedre 
styresett i gjennomføringen av skog- og arealfor-
valtning» gjennom positive framsteg knytte til sty-
resett og inkludering. I mai 2015 var det val på ny 
president i Guyana. For første gong på 23 år vart 
regjeringa skifta ut. 

Noreg er i tett dialog med den nye regjeringa 
og presidentkontoret om deira prioriteringar for 
partnarskapet. 

Målsetjinga om at «systemer for måling, rap-
portering og verifisering av utslipp fra skog er eta-
blert» er godt oppfylt i partnarskapet med Guy-
ana. Guyana leverte sitt referansenivå for skog-
data til klimakonvensjonen (UNFCCC) under kli-
matoppmøtet i Lima i desember 2014, som eit av 
dei første landa i verden.

Noregs bidrag til Guyana vert vanlegvis utbe-
talt til Guyana REDD+ Investment Fund og skal 
nyttast til landets lavkarbonutvikling. Utbetalin-
gane frå fondet har tatt lengre tid enn venta og 
berre eit prosjekt var godkjend i 2014. Noreg er i 
dialog med guyanske myndigheter for å betre 
utbetalingstakten. 

I 2014 overførte Noreg 562 mill. kroner til den 
Inter-amerikanske utviklingsbanken (IDB) i Guy-
ana, som betaling for Guyanas avskogingsresultat 
i 2011 og 2012. Guyana si førre regjering ønska å 
bruke midlane til kjøp av eigardelar i vasskraftpro-
sjektet Amaila Falls. Den nye regjeringa må ta stil-
ling til om dei ønskjer det same. Midlane vil berre 
blir utbetalte til prosjektet dersom det blir god-
kjent av IDBs styre og på Noregs eksplisitte til-
slutning. Vasskraftprosjektet er svært komplekst 
og skal etter planen finansierast av fleire ulike 
aktørar, både private og offentlege. Prosjektet vil 
gi direkte effekt på Guyanas utslepp av CO2 og 

vere av stor betyding for sosial og økonomisk 
utvikling i Guyana. 

Det vart i 2014 utbetalt nesten 577 mill. kroner 
til saman frå klima- og skogsatsinga til Guyana.

Peru

Peru er eit av verdas mest skogrike land. Samar-
beidet med Peru medverkar til å nå klima- og 
skogsatsinga sine mål om at «skogland har opp-
nådd reduserte utslipp fra skog» og «skogland iva-
retar naturskog». Dette skjer gjennom følgjande 
milestolpar i satsinga sitt resultatrammeverk (sjå 
figur 7.1): innføre og implementere politikkrefor-
mer for berekraftig land- og arealbruk, betre sty-
resettet i gjennomføringa av skog- og arealforvalt-
ning, arbeide for at privat sektor og styresmakter 
samarbeider om å redusere avskoging, etablere 
system for måling, rapportering og verifisering av 
utslepp frå skog.

Noreg, Peru og Tyskland skreiv i september 
2014 under på ei intensjonserklæring for redu-
serte utslepp i skogsektoren. Givarsamarbeidet er 
ei konkret oppfølging av givarane sitt løfte frå 
2014 om å samarbeide for ei auka og føreseieleg 
finansiering av REDD+. Ifølgje avtala skal Peru i 
perioden 2015 – 2017 setje i verk ambisiøse tiltak 
for å redusere avskoging. Perus styresmakter har 
bl.a. forplikta seg til å publisere ein strategi for 
skog og klimatiltak, betre deltaking og eigarrettar 
for urfolk, og samarbeide med privat sektor. Det 
skal òg etablerast gode system for måling, verifi-
sering og rapportering av avskoging. Enkelte av 
tiltaka skal innførast allereie i 2015. Noreg har på 
si side lova å betale for resultat: inntil 300 millio-
nar norske kroner kan tilfalle Peru før 2017 der-
som det gjennomfører tiltaka dei har lova. Frå 
2017 – 2020 blir det berre betalt for reduserte kli-
magassutslepp, med inntil 1,5 milliardar kroner. 

Indonesia

Indonesia er det regnskoglandet som har størst 
klimagassutslepp. Ein av hovudårsaka er svært 
høg avskoging og drenering av torvmyr. Det fin-
nes framleis ikkje offisielle, verifiserte tal på at 
Indonesia har redusert utslipp fra skog. Studiar av 
World Resources Insitutes' Global Forest Watch 
tyder på at avskoginga i Indonesia held seg på eit 
stabilt, høgt nivå, også i 2014. I mediebiletet er det 
rapportert at landets moratorium på nye hogst-
konsesjonar i primærskog har medverka til at 
konsesjonar som elles ville blitt gitt, no ikkje blir 
stetta. Det kan i så fall tyde på at Indonesia med-
verkar til målet om at «skogland ivaretar natur-
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skog». Dette kan ikkje verifiserast før offisielle tal 
eksisterer.

Partnarskapet med Indonesia medverkar til å 
nå milestolpen «policy for bærekraftig skog- og 
arealbruk i skogland» ved at dei elleve største 
skogprovinsane i Indonesia ferdigstilte sine 
REDD+-strategiar, basert på den nasjonale 
REDD+-strategien som vart ferdigstilt i 2012. Part-
narskapet medverkar til å nå milestolpen «effektiv 
gjennomføring av ny policy for bærekraftig skog- 
og arealbruk», blant anna gjennom overvaking av 
skogbrannar, som har vore viktig i arbeidet med å 
forebyggje brannene. Med lanseringa av eit nytt, 
felles kart over skog, konsesjonar og verneom-
råde, og større inkludering av sivilsamfunnet i sitt 
arbeid, medverka partnarskapet til å nå milestol-
pen «betre styresett i gjennomføringen av skog- 
og arealforvaltning». I medhald av den bilaterale 
avtala med Indonesia utbetalte Noreg 93 mill. kro-
ner for førebuande arbeid for utsleppsreduksjonar 
i 2014.

Dei største indonesiske palmeoljeselskapa har 
forplikta seg til null avskoging i sine verdikjeder 
og har gått saman med det indonesiske handel-
skammeret (Kadin) om å medverke til å påverke 
styresmaktene til å endre lovgivinga i berekraftig 
retning. Tilsvarande forpliktingar er gjort av 
enkeltaktørar i papirindustrien. Partnarskapet har 
gjennom dialog og å støtte relevante endringsak-
tørar medverka til å nå milestolpen «Privat sektor 
jobber mot avskoging». 

Indonesias REDD+ Agency var sentral i part-
narskapet si resultatoppnåing i første halvdel av 
2014. Andre halvdel vart preget av stillstand og 
uvisse i for- og etterkant av presidentvalet, og der-
til varsla store institusjonelle endringar på tampen 
av året.

For å kjempe mot dei store øydeleggingane av 
skog- og torvmyrbrann, lanserte REDD+ Agency i 
2014 eit overvakingssystem for skogbrannar i den 
mest utsette provinsen Riau, med direktelinje til 
alle aktuelle partar som visepresident, nasjonale 
beredskapsstyresmakter, distriktsstyresmakter, 
brannvern, politi, og selskap med lisensar i områ-
det. Samtidig utførte dei kontrollar av selskap for 
å sjekke om dei følgjer brannforskriftene. Dette 
har styrka arbeidet med å forebyggje skogbrannar 
i provinsen.

For å medverke til meir openheit og betre 
gjennomføring av skog- og arealforvaltninga, lan-
serte REDD+ Agency i 2014 eit felles og transpa-
rent kart for alle sektorar. I tillegg lanserte dei eit 
informasjonssystem for lisensar i skogsområde til 
bruk for offentlege etatar. Det vart etablert betre 
rutinar for innrapportering av brot på hogstmora-

toriet, og starta etterforsking av brot. Regjeringa 
vedtok ny regulering på torvmyr som gjeld behov 
for kartlegging, og bevaring og berekraftig bruk. 
Tolv ministrar vart samde om å få fortgang i opp-
måling av statleg eid skog. Til trass for nokre 
framsteg i nasjonale forhandlingar, vart det ikkje 
etablert ein REDD+ finansieringsmekanisme. 

I løpet av 2014 var styresett betra gjennom 
aktiv deltaking av sivilsamfunn og urfolksgrupper 
i REDD+ arbeidet organisert under REDD+ 
Agency. Det vart starta kartlegging av landom-
råde som tradisjonelle grupper har krav på, og 
utvikling av pilotar på mekanismar for konfliktløy-
sing. 

PISAgro (Partnership for Indonesia`s Sustai-
nable Agriculture) har etablert samarbeid i jord-
brukssektoren mellom offentlege og private. Pri-
vate selskap sine forpliktingar om avskogingsfrie 
verdikjeder kan knytast til dette samarbeidet. 

Indonesias nye regjering fører vidare landets 
ambisiøse klimamål. I tillegg til vidareføring og 
styrking av klima- og skogrelevante tiltak, gjen-
står nokre meir institusjonelle utfordringar. 
REDD+ Agency er nedlagt av den nye regjeringa, 
og ansvaret for REDD+-arbeidet er lagt til det 
nyleg oppretta Miljø- og skogbruksdepartemen-
tet. I 2014 har det vore framgang i arbeidet med 
overvaking av indonesisk skog. Men det gjenstår 
å lage eit referansenivå for reduserte utslepp, å 
bestemme og setje i verk eit system for måling, 
rapportering og verifisering, og ein mekanisme 
for å ta imot og kanalisere REDD+-finansiering.

Det vart i 2014 utbetalt til saman 123,5 mill. 
kroner frå klima- og skogsatsinga til Indonesia.

Vietnam

Det bilaterale samarbeidet med Vietnam, med 
UN-REDD som implementeringspartnar, har sær-
leg medverka mot målsetjingane «effektiv gjen-
nomføring av ny policy for bærekraftig skog- og 
arealbruk» og «bedre styresett i gjennomføringen 
av skog- og arealforvaltning», sjå figur 7.1. 

Vietnam har vedteke ambisiøse planar for 
reduksjon av klimagassutslepp, og skal redusere 
sine utslepp i skog- og landbrukssektoren med 20 
pst. innan 2020. Gjennom UN-REDD-programmet 
støttar Noreg tiltak for å auke nasjonal kapasitet 
for berekraftig skog- og arealbruk, bevare skoga-
real i minst seks provinsar i Vietnam, og å styrkje 
regionalt samarbeid i Mekongregionen for å redu-
sere illegal handel med tømmer. Støtta er på 180 
mill. kroner, og går fram til 2018.

Provinsen Lam Dong vedtok i 2014 som første 
provins i UN-REDD-programmet ein handlings-
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plan for berekraftig skog- og arealbruk. Planen 
stakar ut ein kurs for korleis skogbevaring skal 
følgjast opp av dei lokale styresmaktene. Med 
assistanse frå UN-REDD-programmet inkluderer 
handlingsplanen òg bestemte tiltak for korleis 
begge kjønn skal ta del i arbeidet. Med erfaring 
frå Lam Dong vil dei resterande fem pilotpro-
vinsane no etablere eigne REDD+-handlings-
planar. 

Eit godt styresett er ein føresetnad for effektiv 
implementering av slike handlingsplanar og eit 
krav for å få tilgang til resultatbasert finansiering i 
framtida. I løpet av 2014 har ei gruppe frå både det 
sivile samfunn, lokale styresmakter og urfolks-
grupper i Lam Dong saman samla inn data og blitt 
samde om kva dei store utfordringane for godt 
styresett er i provinsen. Denne deltakande proses-
sen er eit viktig resultat i seg sjølv i eit land som 
ikkje har tradisjon for deltakande prosessar, og vil 
bli oppskalert til tre nye provinsar over dei neste 
åra. 

Ei ekstern evaluering av støtta til UN-REDD-
programmet i Vietnam hausten 2014 peikte på 
utfordringar knytte til blant anna FN-organisasjo-
nane si koordineringsevne og vietnamesiske sty-
resmakter si avgjerdstaking. Tilrådingane i evalu-
eringa har blitt følgt opp gjennom dialog med viet-
namesiske styresmakter og UN-REDD-program-
met. 

Det vart i 2014 utbetalt 50 mill. kroner frå 
klima- og skogsatsinga til Vietnam. 

Etiopia

Etiopias klimastrategi henger nært saman med 
landet sin ambisjon om å bli eit mellominn-
tektsland innan 2025. Visjonen om berekraftig 
utvikling er basert på at bruk av landet sine 
naturressursar ikkje må overgå tåleevna og at lan-
det skal satse på grøn vekst for å nå sine økono-
miske målsetjingar. Samarbeidet med Etiopia byg-
gjer opp under klima- og skogsatsing sine mål om 
utvikle og gjennomføre ein policy for berekraftig 
skog- og arealbruk, og å etablere system for 
måling, verifisering og rapportering av utslepp frå 
skog, sjå figur 7.1. Innsatsen medverkar òg til 
betre styresett, og samla til berekraftig økono-
misk utvikling. 

Klimapartnarskapet med Etiopia består av dei 
tre pilarane skog, rein energi og landbruk. Avtaler 
er utarbeidd under alle tre pilarane, og dei skal 
byggje opp under kvarandre. Ved klimakonferan-
sen i Lima underteikna Noreg, Sverige, Danmark, 
Frankrike, Tyskland og Storbritannia ei erklæring 

om å støtte Etiopias ambisjonar om grøn vekst og 
landets grøne fond (CRGE-fasiliteten), som skal 
kanalisere finansiering av Etiopias grøne vekst-
strategi. Fleire land kan komme til å slutte seg til 
erklæringa. 

Klimapartnarskapet er utvikla til ei plattform 
for nært samarbeid med Etiopia, som ein sentral 
aktør i regionen og i internasjonale klimaspørs-
mål. Arbeidet har medverka til ferdigstilling av 
Etiopias nasjonale REDD+ Readiness program 
med teknisk støtte til det nyoppretta Miljø- og 
Skogdepartementet og REDD-sekretariatet. Støtta 
medverka til utforminga av ein REDD+ Pilot i Oro-
mia-regionen og ferdigstilling av eit vegkart som 
bl.a. vil føre til ei kartlegging av referansenivå og 
førebu resultatbaserte utbetalingar for oppnådde 
reduksjonar av klimagassutslepp. Vidare har 
Noreg via UNDP medverka med kapasitetsbyg-
ging for å operasjonalisere det nasjonale grøne 
fondet for å finansiere og målstyre grøne tiltak 
mot Etiopias grøne vekstmål i CRGE-strategien og 
i det fleirårige budsjett- og planverket (GTP2). I 
2014 er dette arbeidet støtta med noko over 30 
mill. kroner. 

Partnarskapsavtala på skog (REDD+) frå 2013 
er godt følgt opp av etiopiske styresmakter med 
etablering av ein nasjonal REDD+-strategi, eit 
nasjonalt REDD-sekretariat og planlegging av ein 
større regional REDD+-landskapspilot under ein 
jurisdiksjon i Oromia med fokus på skogbevaring 
og avskogingsdrivarane som landbruk og energi. 
Etiopias nasjonale REDD+-strategi er på høyring. 
Arbeidet med ei ny skoglovgiving er godt i gang 
og ein skogsektorgjennomgang er i sluttfasen. 
Dette har medverka til at Etiopia har oppnådd 
gode resultat i fase ein i REDD-partnarskapsavtala 
som gav ei utbetaling til det grøne vekstfondet i 
2014 på 30 mill. kroner. I første omgang er mid-
lane øyremerkt kapasitetsbygging i det nye depar-
tementet for storstilt påskoging og restaurering av 
degraderte skogområde.

Noreg har støtta deltakande skog- og land-
bruksforvaltning i Bale økoregion der sivilt sam-
funn har delteke aktivt i utforming av ansvarsfor-
hold og fordelingsmekanismar av gode som tilfell 
lokalbefolkninga. Skogsamarbeidet skal syte for at 
alle interessegrupper, inkludert lokalsamfunn, 
sivilsamfunn og kvinner kan delta fullt og effek-
tivt. Noreg har forplikta seg til å finansiere heile 
den førebuande fasen av skogpartnarskapet, og 
samarbeider nært med Storbritannia, Verdsban-
ken og UNDP.

Det vart i 2014 utbetalt til saman 73 mill. kro-
ner frå klima- og skogsatsinga til Etiopia.
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Kongobassenget

Kongobassenget utgjer verdas nest største regn-
skogsområde, og dekkjer seks land i Sentral-
Afrika. Gjennom det regionale tiltaket «Central 
Africa Regional Programme for the Environment» 
(CARPE), eit USAID-leia program, er det gjort 
framsteg når det gjeld betra skogforvaltning i åtte 
store landskap i regionen. Klima- og skogsatsinga 
støtta programmet med om lag 25 mill. kroner i 
2014. Programmet byggjer opp under klima- og 
skogsatsinga sitt mål om utvikle og gjennomføre 
ein policy for berekraftig skog- og arealbruk, sjå 
figur 7.1. Betre forvaltningsplanar er tekne i bruk, 
metodar for berekraftig trekolproduksjon og for-
bruk er innførde, og kontroll og overvaking av 
verksemda i skogsområda i desse landskapa er 
auka. Metodikk for overvaking av avskogingsra-
ten er under utbetring og foreløpige data indike-
rer at avskogingsraten i to av landskapa i Den 
demokratiske republikken Kongo (DRK) fall med 
50 pst. frå 2000 til 2010. 

Prosjekt finansiert gjennom Congo Basin 
Forest Fund (CBFF), som er administrerte av 
Afrikabanken, har medverka til storskala skog-
planting. CBFF har òg teke ei leiande rolle i å 
sikre kvinner og urfolk si deltaking i REDD+-pro-
sessar, og medverka gjennom kommunikasjon og 
studiar til auka kunnskap om skogressursane i 
Kongobassenget. Innsatsane skal medverke til å 
nå dei overordna måla om at skogland oppnår 
reduserte utslepp frå skog og å sikre ei berekraf-
tig utvikling.

Framdrifta i fondet er likevel ikkje tilfredsstil-
lande. Ein uavhengig gjennomgang av fondet i 
2012 viste at fondet var svært relevant i regionen, 
men at dei positive effektane vart overskugga av 
store utfordringar i forvaltninga av fondet. Dette 
omfatta mellom anna operasjonelle utfordringar 
og svakheiter i forvaltninga av midlar til delar av 
porteføljen. Noreg og Storbritannia, dei to største 
givarane til CBFF, har som følgje av dette infor-
mert Afrikabanken om at støtta til fondet ikkje vil 
strekkje seg utover avtaleperioden som går ut i 
2018 og at midler som ikkje er forplikta skal til-
bakebetalast.

Liberia

Noreg og Liberia underskreiv i 2014 ei intensjons-
avtale om eit skogsamarbeid. Avtala skal bl.a. 
medverke til betre skog- og arealforvaltning i 
Liberia, og å utvikle eit avskogingsfritt jordbruk. 
Noreg har lova opp til 1 mrd. kroner ut 2020. Av 
dette skal midlane dei seinare åra skal være beta-

ling for resultat i form av reduserte utslapp av 
CO2 gjennom redusert skogdegradering og 
avskoging. Liberia har allereie i 2014 vist vilje til å 
prioritere skogforvaltninga, og å halde tilbake nye 
hogstkonsesjonar. 

Tanzania

Den norske støtta til fleire REDD+-pilotar i Tanza-
nia vart avslutta i utgangen av 2014. Sju av opphav-
leg ni pilotar har sluttført sine prosjekt. Pilotane er 
no under ei sluttevaluering, det vil bl.a. bli utar-
beidd ein synteserapport/erfaringar på tvers av 
pilotprosjektane, som vil kunne ha overførings-
verdi til andre land. Tidlege resultat frå sluttevalu-
eringa viser at den norske støtta medverkar til at 
«systemer for måling, rapportering og verifisering 
av utslipp frå skog er etablert», men då på pro-
sjektnivå. Totalt blir REDD+-pilotane vurderte til å 
ha medverka til reduksjon av i overkant av 700 000 
tonn CO2 (berre delar av talet er uavhengig verifi-
sert). Om lag 113 000 hektar skogareal er no 
omfatta av karbonavtaleregime. Fire av fem av 
pilotane som tok sikte på å selje karbon har sett i 
verk dei påkravde prosessane for verifikasjon av 
redusert utslepp av karbon med tanke på sal på 
den frivillige marknaden. Dette arbeidet viste seg 
å vere meir komplisert enn venta. 

Tanzanianske styresmakter fatta i 2014 ende-
leg avgjerd om å opprette eit Nasjonalt overva-
kingssenter for karbon (NCMC). Etableringa av 
NCMC er ein kritisk byggjestein i det nasjonale 
systemet for måling, rapportering og verifisering. 
Gjennomføringa av Tanzanias REDD+-strategi og 
ein handlingsplan for REDD+ av 2013 begynte å 
materialisere seg i 2014, bl.a. ved at Landbruksde-
partementet i sin langtidsplan for klimasmart 
landbruk (2015 – 2025) har integrert REDD+. 
Landbruk er ein av dei to største drivarane for 
avskoging i Tanzania.

Det vart i 2014 utbetalt i underkant av 62,4 
mill. kroner frå klima- og skogsatsinga til Tanza-
nia. 

Mexico

Mexico har lenge hatt gode system for innsamling 
av skogdata. Skogdata angir kva skogtypar som 
finst, storleik på skogareal og aldersstrukturen i 
skogen. Det medverkar til å rekne ut kor mykje 
karbon som er lagra i skogen, og kor mye som blir 
sleppt ut frå år til år. Sidan 2010 har Noreg støtta 
Mexico med 90 mill. kroner for å samordne og 
betre systema sine for innsamling av skogdata. For-
utan målet om betre og sikrare data, er føremålet at 
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andre land i regionen kan lære av Mexicos erfarin-
gar. Tiltaket har vore eit viktig bidrag til å nå målse-
tjinga om at «systemer for måling, rapportering og 
verifisering av utslipp frå skog er etablert, sjå figur 
7.1». Saman med støtte frå Tyskland har Noreg 
medverka til at Mexico har eit nasjonalt skogover-
vakingssystem. Bl.a. som ein konsekvens av dette 
leverte Mexico sitt referansenivå for skogdata til 
klimakonvensjonen (UNFCCC) under klimatopp-
møtet i Lima i desember 2014, som eit av dei første 
landa i verden. Referansenivået er av høg teknisk 
kvalitet, og andre land vil kunne bruke Mexicos 
erfaring på området. 

Med finansiering frå det norskstøtta prosjektet 
har Mexico dei siste åra samla tekniske ekspertar 
frå landa i Mellom-Amerika og Colombia til 
utveksling av erfaringar for innsamling av skog-
data. Når prosjektet blir avslutta i 2015 vil utveks-
linga halde fram gjennom eit eksisterande part-
narskap for berekraftig utvikling i regionen, Estra-
tegia Mesoamericana de Sustentabilidad 
Ambiental (EMSA). Dette sikrar at grunnlaget 
som prosjektet har bygd opp blir ført og utvikla 
vidare. Mexicos skogstyresmakter har ein sterkt 
eigarskap til prosjektet sitt resultat.

Mexico mottar òg støtte frå Noreg via Verds-
banken (FCPF og FIP, sjå multilaterale satsingar). 
Denne støtta blir nytta til å fullføre landets 
REDD+-strategi som byggjer på klimalova frå 
2012. Mexico er venta å vere eit av dei første landa 
som vil ta imot resultatbasert finansiering gjen-
nom karbonfondet for reduserte klimagassutslepp 
frå avskoging. I 2014 leverte Mexico eit konsept-
dokument for landet sitt program i karbonfondet, 
og ventast å fullføre det endelege programdoku-
mentet i 2015.

Det vart i 2014 utbetalt 30,5 mill. kroner frå 
klima- og skogsatsinga til Mexico. 

Støtte til sivilt samfunn

Gjennom klima- og skogsatsinga si støtte til det 
sivile samfunn, har Noreg medverka til å oppnå 
klima- og skogsatsinga sitt mål om betre styresett 
i gjennomføringa av skog- og arealforvaltninga og 
til at privat sektor arbeider mot avskoging, sjå 
figur 7.1. Tilskotet til sivilsamfunnet har ført til 
verdifull kapasitetsbygging av organisasjonar på 
lokalt og nasjonalt nivå, auka deltaking frå sivilt 
samfunn i nasjonale REDD-prosessar og styrkt 
innsatsen mot drivarane av avskoging og arbeid 
mot privat sektor for å redusere avskoging og 
degradering av skog.

I 2014 var tilskotet til sivilsamfunnsorganisa-
sjonane 306 mill. kroner, fordelt på 42 prosjekt i 33 

land. Landa med flest prosjekt er Indonesia (30), 
Brasil (19), Den demokratiske republikken Kongo 
(11) og Vietnam (9). Fleire av prosjekta inneber 
aktivitetar i fleire land og mange har ein global 
komponent. 

Sivilsamfunnsinnsatsen vart positivt vurdert i 
Norads følgjeevaluering av klima- og skogsatsinga 
som vart lagt fram i august 2014. Ifølgje evalue-
ringa medverkar støtta positivt til å nå klima- og 
skogsatsinga sine overordna utviklingsmål og er 
komplementær til dei nasjonale partnarskapa. 
Støtta har blant anna medverka positivt til utvik-
ling av sikringsmekanismar og breiare spørsmål 
knytte til godt styresett. Eksempelvis har støtta 
medverka til å styrkje urfolk sine rettar i Indone-
sia. Etter langvarig innsats frå Regnskogsfondet, 
Samdhana, Tebtebba, Righs and Resources Initia-
tive (RRI) og the Indigenous Peoples Alliance of 
the Archipelago (AMAN), vedtok den indonesiske 
grunnlovsdomstolen at staten ikkje har eigedoms-
rett over skogareal der lokalsamfunn har tradisjo-
nelle rettar. I kjølvatnet av domstolsavgjerda 
annonserte den indonesiske regjeringa eit nasjo-
nalt urfolksprogram i 2014, og anerkjente urfolk 
som viktige skogvaktarar og heilt sentrale i arbei-
det med å ta vare på regnskogen. Det er anslått at 
opptil 33 000 landsbyar og 40 millionar menneske 
kan bli omfatta av denne dommen. 

Evalueringa trekte òg fram at sivilsamfunn-
sporteføljen samanlikna med oppstartsåra no har 
ein meir heilskapleg strategisk innretning med 
geografisk og tematisk konsentrasjon, skjerpa 
krav for resultatrammeverk og auka medvit rundt 
kunnskapsforvaltning. I samband med ei ny utly-
sing og utvikling av nytt regelverk for perioden 
2016 – 2020, har Norad i tillegg utarbeidd fellesin-
dikatorar for alle prosjekta i porteføljen for betre å 
kunne rapportere på resultat av innsatsen. 

Meir informasjon om dei 42 tiltaka som går 
føre seg finst på www.norad.no. 

Multilaterale satsingar 

Noreg har over fleire år gitt støtte til ulike multila-
terale program gjennom FNs klima- og skogpro-
gram (UN-REDD) og Verdsbanken (Forest Car-
bon Partnership Facility (FCPF) og Forest Invest-
ment Program (FIP), og medverka aktivt i utfor-
minga av programma sin policy og gjennomføring. 
Totalt deltek meir enn 60 skogland i desse initia-
tiva. Norad si følgjeevaluering framhevar at arbeid 
under Verdsbanken og FN sine program har i stor 
grad positivt påverka klimaforhandlingane om 
REDD, særleg på områda måling, rapportering og 
verifisering. Følgjeevalueringa konkluderer med 
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at multilateral innsats har styrka REDD-landas for-
ståing av REDD+ som eit viktig klimatiltak, og ført 
til forpliktingar som bevaring av naturskog og 
omsyn til urfolk. Den multilaterale innsatsen 
bidrar til alle tre måla for klima- og skogsatsinga, 
sjå figur 7.1. Samstundes peiker evalueringa òg på 
at samarbeidet mellom dei tre FN-organisasjo-
nane (FNs miljøprogram (UNEP), FNs mat- og 
landbruksorganisasjon (FAO) og FNs utviklings-
program (UNDP)), og med Verdsbanken sitt 
FCPF, ikkje er godt nok og har høge transaksjons-
kostnader. For mange land er utsleppskutt frå 
skog framleis langt fram i tid, og få land vil der-
med vere i stand til å ta imot resultatbetaling. 

FCPF består av eit kapasitetsfond (Readiness 
Fund) som gir støtte til 47 skogland for innleiande 
strategiarbeid og kapasitetsbygging, og eit kar-
bonfond (Carbon Fund) som er sett opp for å 
betale for utsleppsreduksjonar i stor skala. Dei 47 
landa representerer meir enn 55 pst. av verdas tro-
piske skog (Brasil har 26 pst., men er ikkje med) 
og innsatsen vil på sikt ha betydeleg global 
verknad. I 2014 medverka Noreg med 232 mill. 
kroner til Readinessfondet og EU gav nye 104 
mill. kroner (12 mill. Euro). Til saman har 15 land 
medverka til fondet og summen av bidrag er no på 
om lag 2 638 mill. kroner (369 mill. USD).

I Karbonfondet fekk 9 land tilsegn om midlar 
til å utvikle storskala utsleppsreduksjonsprogram 
i 2014. Totalt er 11 land no i gang med programut-
vikling. I 2014 vart investorane i programmet 
samde om å signalisere vilje til å betale inntil 5 
USD pr. tonn for utsleppsreduksjonar, men ende-
leg pris er gjenstand for forhandlingar. Føresett 5 
USD pr. tonn kan fondet kjøpe 86 mill. tonn i 
utsleppsreduksjonar. Storbritannia gav nye 540 
mill. kroner (45 mill. GBP) til fondet. Til saman 
har 8 land og 3 private aktørar medverka med om 
lag 3330 mill. kroner (466 mill. USD).

FNs klima- og skogprogram (UN-REDD) er eit 
samarbeidsprogram mellom FNs miljøprogram 
(UNEP), FNs mat- og landbruksorganisasjon 
(FAO) og FNs utviklingsprogram (UNDP) som 
skal hjelpe utviklingslanda innanfor prioriterte 
område som måling, rapportering og verifisering 
av klimagassutslepp frå avskoging og degradering 
av skog (MRV), urfolk og lokalsamfunns rettar, 
biologisk mangfald, grøn økonomi, godt styresett 
og antikorrupsjon. 56 land deltek i programmet, 
og 21 land tek i mot direkte støtte til nasjonale pro-
gram. I 2014 vart Argentina, Elfenbenkysten, Hon-
duras, Mongolia og Uganda tekne opp som nye 
programland. Styret starta diskusjon om ny stra-
tegi for 2015 – 2020, der resultata frå evalueringane 
har hatt påverknad på ny strategisk retning. I 2014 

medverka Noreg med 191 mill. kroner og Spania 
med om lag 4,4 mill. kroner (500 000 Euro).

FIP er eit av klimainvesteringsfonda (Climate 
Investment Funds) under Verdsbanken. Styret 
har godkjent investeringsplanar i 8 pilotland med 
til saman 38 prosjekt. Til no er 17 prosjekt god-
kjente. 12 av desse har blitt tildelt midlar ved 
utgangen av 2014. Framdrifta i fondet er framleis 
svakare enn venta, men det vil truleg bli betre i 
2015 då det er planlagt at ytterlegare ni prosjekt 
blir godkjende av styret i 2015. I tillegg vil det i 
løpet av 2015 bli teke opp nye pilotland til FIP. 
Fondet har eigne mekanismar som støttar urfolk 
og lokalsamfunn og privat sektors tilnærming til 
REDD+. 

Under klimakonvensjonens møte i Warszawa 
i 2013 vart det lansert eit nytt, multilateralt sam-
arbeid gjennom Verdsbankens BioCarbon Fund 
(BioCF) kalla Initiative for Sustainable Forest 
Landscape (ISFL). Initiativet er støtta av Noreg, 
USA, Storbritannia og Tyskland. Initiativet vil 
søkje å oppnå reduserte utslepp av klimagassar 
frå skogsektoren i utviklingsland gjennom tverr-
sektorielt samarbeid med landbrukssektoren og 
gjennom å styrkje planarbeid, politikk og praksis 
i utvalte regionar. I første omgang har Etiopia, 
Zambia, Colombia og Indonesia blitt valde ut 
som pilotland, men fleire land kan komme til 
etter kvart. Pilotane skal ha ei heilskapleg land-
skapstilnærming innanfor ein jurisdiksjon 
(region, provins eller delstat) samtidig som 
utslepp frå skog blir reduserte. Samarbeid med 
privat sektor om etablering av verdikjeder som 
ikkje medverkar til avskoging og samarbeid med 
nasjonale og lokale styresmakter er ein viktig del 
av initiativet. 

ISFL består av to hovudelement; eit støttefond 
(BioCarbon Fund Plus) og eit fond for resultatba-
serte utbetalingar (Tranche 3). I 2014 inngjekk 
Noreg ei avtale med BioCarbon Fund Plus om at 
150 mill. kroner skal utbetalast til fondet over tre 
år, og ei avtale med BioCarbon Fund Tranche 3 
om ei utbetaling på 690 mill. kroner i 2014 til beta-
ling for verifiserte utsleppsreduksjonar. USA og 
Tyskland er medverkar òg til BioCarbon Fund 
Plus og Storbritannia til Tranche 3. BioCF vil sup-
plere Karbonfondet som ein fleksibel og innovativ 
resultatbasert mekanisme for å betale for og der-
med auke etterspørselen etter verifiserte utslepps-
reduksjonar frå skog.

Samarbeid med privat sektor 

Ein milestolpe i arbeidet til klima- og skogsatsinga 
er at privat sektor arbeider mot avskoging, sjå 
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figur 7.1. I 2014 har mange store selskap engasjert 
seg i kampen mot avskoging. Palmeoljesektoren, 
som i mange år har medverka til avskoging, har 
innsett at ein forretningsmodell som byggjer på 
ekspansjon gjennom ytterlegare avskoging ikkje 
er haldbar. Anslagsvis 90 prosent av global handel 
med palmeolje er no underlagt strenge kriterium 
som skal sikre at produksjonen av vara ikkje med-
verkar til avskoging. Både i Noreg og internasjo-
nalt har forbrukarar og sivilt samfunn stilt krav til 
at produksjon og bruk av palmeolje ikkje medver-
kar til avskoging, men skjer gjennom dyrking av 
allereie degradert land og effektivisering av eksis-
terande produksjon. 

Fokuset på og medvitet om korleis råvarepro-
duksjon påverkar avskogingsmønster har auka. I 
fleire råvarekjeder som for eksempel soya, papir 
og papirmasse, kvegkjøt, kakao, kaffi og gummi, 
har selskap implementert tiltak for å sikre at deira 
varer ikkje medverkar til avskoging. Private sel-
skap har gjennom fora som Consumer Goods 
Forum og Tropical Forest Alliance 2020, auka sitt 
engasjement og samarbeid med offentleg sektor 
og sivilt samfunn for å kjempe mot avskoging. 
Under FNs generalsekretær sitt klimatoppmøte i 
New York i september, vart det lansert ei erklæ-
ring om skog der over 50 selskap sluttar seg til 
målet om null avskoging innan 2030. Noreg har 
medverka aktivt og vore ein pådrivar i desse pro-
sessane. 

I 2014 vart det bestemt at Noreg saman med 
Storbritannia skulle støtte etableringa av eit sekre-
tariat for Tropical Forest Alliance 2020 huset i 
World Economic Forum. Opprettinga av sekretari-
atet vil styrkje innsatsen for å etablere offentleg-
private samarbeid i Latin-Amerika, Vest-Afrika og 
Kongobassenget, og Søraust-Asia. Offentleg-pri-
vate samarbeid på landnivå er mellom anna ein 
sentral del av våre nye partnarskap med Liberia, 
Colombia og Peru. 

Fremje skogbevaring gjennom grøn vekst-portefølje

Partnership for Action on Green Economy 
(PAGE) har som formål å leggje til rette for grøn 
vekst ved å bistå partnarland gjennom nasjonale 
planar og reformer. PAGE leverer opp mot målse-
tjinga «policy for bærekraftig skog- og arealbruk i 
skogland», sjå figur 7.1. I 2014 har UNDP slutta 
seg til partnarskapet som er leia av UNEP, ILO, 
UNIDO og UNITAR. Dei seks partnarlanda Bur-
kina Faso, Ghana, Mauritius, Mongolia, Peru og 
Senegal har alle etablert nasjonale styringsorgan, 
og har langt på veg identifisert sektorar der dei 
ser størst behov og potensial for grøn vekst. I 2014 

var det meir enn 600 representantar som deltok på 
nasjonale og internasjonale seminar for å få inngå-
ande kunnskap om korleis det grøne skiftet kan 
gjennomførast i praksis. 

Global Green Growth Institute (GGGI) hjelper 
partnarland til å skape økonomisk vekst som tek 
omsyn til naturen sine tolegrenser og reduserer 
klimagassutslepp. GGGI medverkar med fagleg 
støtte til å gjennomføre analysar, utarbeide planar 
og strategiar som leier landet mot ein berekraftig 
vekst. I 2014 gjennomførte GGGI aktivitetar i 20 
land. GGGI medverkar opp mot milestolpen 
«policy for bærekraftig skog- og arealbruk i 
skogland».

Wealth Accounting and the Valuation of Eco-
system Services (WAVES) er eit globalt partnar-
skap som har som målsetjing å integrere nasjo-
nale rekneskapar for naturkapital inn i planar for 
utvikling og vekst. Rekneskapane gir styresmak-
tene betre avgjerdsgrunnlag, og blir nytta ved 
utforming av politiske føringar om korleis 
naturressursane best kan forvaltast.

The Economics of Ecosystems and Biodiver-
sity (TEEB) er eit globalt initiativ under UNEP 
som har som mål å synleggjere dei økonomiske 
fordelane ved biologisk mangfald. TEEB leverer 
opp mot klima- og skogsatsingas overordna mål-
setjing om å ta vare på naturskog, og grøne inves-
teringar og privat/offentleg samarbeid, avsko-
gingsfrie forsyningskjeder m.m. 

Måling, Rapportering og Verifisering (MRV)

Måling, rapportering og verifisering er ein føre-
setnad for å kunne betale for utsleppsreduksjonar. 
Skoglanda må etablere eit system for å måle 
omfanget av klimagassutslepp frå skog, for så å 
rapportere tala til dei som skal betale for utslepps-
reduksjonar. For at resultata skal være truverdege 
må dei verifiserast av ein uavhengig tredjepart. I 
2014 vart det gitt støtte til fleire strategiske satsin-
gar for å bidra til milepælen «Systemer for måling, 
rapportering og verifisering av utslipp frå skog er 
etablert», sjå figur 7.1. 

Noreg er den største gjevaren til Global forest 
watch prosjektet, som gjer uavhengige analyser av 
verdas skogar gratis tilgjengelig via sine nettsider.

Det blir også arbeida for eit betre samarbeid 
mellom leverandører og brukarar av satellittdata 
av skog, dette arbeidet utføres med støtte frå 
Norsk Romsenter. To eksemplar på slikt arbeid er 
å delta i internasjonale nettverk for å sørge for at 
leverandørene tar satellittbilete av skogen, og 
Noregs støtte til eit prosjekt i FAO som gjer slike 
bileter tilgjengelege for tropiske skogland. 
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I tillegg til dette bidrar fleire av klima- og skog-
satsingas partnarskap til denne milepælen, som 
nemnd over i resultat 2014 mellom anna for Brasil, 
Guyana og Mexico.

Til saman vart det utbetalt 57,2 mill. kroner til 
overordna MRV-arbeid i 2014.
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8  Omtale av særskilte sektorovergripande klima- og miljøsaker 

8.1 Klimagassbudsjett

Det går fram av Stortingets klimaforlik (Innst. 390 
S (2011–2012), jf Meld. St. 21 (2011 – 2012)) at 
departementa skal vurdere klimakonsekvensar av 
sine satsingsforslag til statsbudsjettet. Klimagass-
budsjettet har som mål å gi ei oversikt over klima-
gassutslepp og karbonbinding som følgjer av 
regjeringas største satsingar i dei mest utsleppsre-
levante departementa. I det følgjande er det gitt ei 
omtale av utsleppseffektar knytte til sentrale tiltak 
på Klima- og miljødepartementet (KLD), Land-
bruks- og matdepartementet (LMD), Olje- og 
energidepartementet (OED) og Samferdselsde-
partementet (SD) sine budsjett som kan påverke 
klimagassutsleppa. Stortinget vedtok tidlegare i år 
eit forslag knytt til ny klimalov (vedtak 478 frå 24. 
mars 2015). I vedtaket ber Stortinget om at regje-
ringa rapporterer på «hvordan budsjettet påvirker 
Norges klimagassutslipp». Ei slik oversikt er viktig 
for å kunne vurdere satsingsforslaga og skatte- og 
avgiftsforslaga opp mot regjeringas klimamål, 
under dette målet om at Noreg skal bli eit lågut-
sleppssamfunn i 2050. Regjeringa vil komme til-
bake til dette i samband med lovproposisjonen for 
klimalova.

8.1.1 Klima- og miljødepartementet

I 2014 kompenserte klima- og skogsatsinga Guy-
ana og Brasil for om lag 35 mill. tonn reduserte 
CO2-utslepp til saman. Samanlagt for 2013 og 2014 
kompenserte klima- og skoginitiativet Guyana og 
Brasil for over 70 mill. tonn redusert utslepp av 
CO2. 

Den norske klima- og skogsatsinga skal i 
aukande grad betale for verifiserte utsleppsreduk-
sjonar frå avskoging og utarming av skog i utvi-
klingsland (REDD+).

Som eit ledd i regjeringas biogasstrategi frå 
2014 vart det sett av 10 mill. kroner til pilotanlegg 
og følgjeforsking i 2015. Det har vore stor 
interesse for ordninga. For 2016 foreslår regje-
ringa å auke løyvinga til 20 mill. kroner. Miljødi-
rektoratet har i ein rapport frå 2013 vurdert at bio-
gass på sikt kan medverke til utsleppsreduksjon i 

Noreg i storleiksordninga 500 000 tonn CO2-
ekvivalentar årleg, blant anna gjennom reduserte 
utslepp av klimagassar frå husdyrgjødsel og i 
transportsektoren når biogass erstattar fossilt 
drivstoff i køyretøy. Kostnadene ved slike 
utsleppsreduksjonar kan vere høge, og regjeringa 
er derfor oppteken av å stimulere til teknologiut-
vikling og reduserte kostnader. Formålet med 
pilotanlegg er å medverke til auka kunnskap om 
biogass og teste ut nye løysingar og ny teknologi. 
Utsleppseffekt i pilotfasen er ikkje berekna.

Skogplanting kan auke skogens opptak av kli-
magassar til ein svært låg kostnad og med aksep-
table miljøkonsekvensar. Ein studie gjennomført 
av Miljødirektoratet og Landbruksdirektoratet 
viser at planting på 1 mill. dekar over 20 år vil 
kunne gi 1,4 mill. tonn CO2 årleg meiropptak i 
2100. I budsjettproposisjonen for 2015 vart det 
bestemt at regjeringa vil gjennomføre ein pilotfase 
for skogplanting som klimatiltak. Regjeringa fore-
slår at pilotfasen blir ført vidare med 15 mill. kro-
ner i 2016. Dette er eit klimatiltak med lang tids-
horisont, der hovuddelen av klimagassopptaket 
først kjem etter fleire tiår.

8.1.2 Landbruks- og matdepartementet

Jordbrukets utslepp av klimagassar var i 2014 på 
4,7 mill. tonn CO2-ekvivalentar, og utgjorde 8,7 
pst. av dei samla norske utsleppa. Frå 1990 til 2014 
er utsleppa frå jordbruket reduserte med 15,1 pst. 
Hovudårsaka til nedgangen er redusert bruk av 
gjødsel og færre storfe. Skogen og andre areal 
står likevel for eit høgt netto opptak av CO2 tilsva-
rande 26,7 mill. tonn i 2013. Dette er ein auke på 
16,6 mill. tonn frå 1990.

Regjeringa foreslår å løyve til saman 33 mill. 
kroner til tre tiltak for auka karbonopptak i skog; 
respektive tettare planting, gjødsling og plantefor-
edling. Klimatiltak i skog vil først ha ein effekt på 
lang sikt når det gjeld auka nettoopptak av CO2, 
med unntak av gjødsling der ein vil sjå ein effekt 
allereie etter 10 år. Det er derfor vanleg å snakke 
om den potensielle effekten i løpet av eit skogom-
løp, som normalt er på 70–100 år. Frå tiltaket er 
gjennomført vil effekten komme gradvis utover i 
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omløpet. Kor stor effekten vil vere i form av auka 
CO2-opptak, vil avhenge av kor lenge tiltaka varer 
og grad av opptrapping. Dei tre tiltaka er anslått til 
potensielt å ville medverke med eit årleg auka 
opptak på 3–3,3 mill. tonn CO2 i eit langsiktig per-
spektiv.

8.1.3 Olje- og energidepartementet

Utslepp frå innanlandsk energiforsyning og 
energi brukt til oppvarming av bygningar i 2014 
var i underkant av 2,9 mill. tonn CO2-ekvivalentar. 
Samla utgjer utslepp frå energisektoren innan-
lands og energi brukt til oppvarming av bygningar 
5,4 pst av dei totale utsleppa i Noreg.

Utsleppa frå petroleumssektoren til luft er 
stort sett avgassar frå brenning av gass i turbinar, 
fakling av gass og brenning av diesel. I 2014 var 
utsleppa av klimagassar frå petroleumsverksemda 
14,7 mill. tonn CO2-ekvivalentar, inkludert utslepp 
frå brenning og prosessar på offshore- og landan-
legg. Dette var ein auke på 6,5 pst. frå 2013, og 
utgjer om lag 27 pst. av totalutsleppa i Noreg. Olje-
direktoratet ventar at utsleppa av klimagassar frå 
petroleumsverksemda vil auke noko fram til rundt 
2017 for deretter gradvis å minke.

Enova estimerer at dei samla direkte utslepps-
reduksjonane knytte til deira kontraktfesta pro-
sjekt i 2014 var 106 000 tonn CO2-ekvivalentar, der 
19 000 kom frå bedrifter i kvotepliktig sektor. 
Desse resultata omfattar berre direkte reduksjo-
nar i klimagassutslepp som ei følgje av tiltak som 
gir redusert bruk av fossile brensler. Andre effek-
tar, for eksempel som ei følgje av at prosjekt som 
Enova støttar inneber endring av produksjonspro-
sessar i industrien, eller spreiing av teknologi, er 
ikkje med i tala. Ei rekkje hypotesar og føresetna-
der er lagt til grunn for utrekningane slik at det er 
ein del uvisse rundt tala. I løpet av 2014 har Enova 
inngått nye avtaler som gir eit venta kontraktfesta 
energiresultat (reduksjon i energibruka) på om 
lag 1 689 GWh/år.

Enova har dei siste åra fått utvida sitt mandat 
og fått auka overføringar som følgje av auka 
avkastning frå Fondet for klima, fornybar energi 
og energiomlegging. Enova forvaltar blant anna ei 
satsing på energi- og klimateknologi. Satsinga har 
som mål å redusere klimagassutslepp og byggje 
opp under utviklinga av energiomlegging på lang 
sikt gjennom å utvikle og ta i bruk teknologiar 
som kan medverke til dette. Satsinga er retta inn 
mot utvikling av ny teknologi og støtte til teknolo-
giar og løysingar nær marknadsintroduksjon, 
blant anna skal Enova kunne gi støtte til investe-
ringar i fullskala produksjonslinjer i industrien. 

Enova skal vurdere prosjekt ut frå potensialet for 
kostnadseffektive utsleppsreduksjonar på lang 
sikt. Enova skal prioritere støtte til prosjekt og løy-
singar som har stort spreiingspotensial både 
nasjonalt og internasjonalt. Enova forvaltar frå 
2015 òg ei ny satsing på miljøvennleg transport. 
Målet er at satsinga skal medverke til reduserte 
klimagassutslepp i transportsektoren. Arbeidet 
skal byggje opp under utvikling av ei miljøvennleg 
omlegging på lang sikt gjennom å utvikle og ta i 
bruk teknologiar og nye løysingar som kan med-
verke til dette, under dette pilot- og demonstra-
sjonsprosjekt. Det er krevjande å kvantifisere den 
fulle verknaden på klimagassutsleppa av satsin-
gane som følgje av at verknadene i stor grad vil 
vere indirekte og avhengig av teknologiane si 
vidare utbreiing i marknaden. 

Avbrenning av overskotsgass har aldri vore til-
late på norsk sokkel, og brenning av gass i fakkel 
er berre tillate når det er nødvendig av tryggleiks-
grunnar. Tillating til slik brenning blir gitt etter 
løyve frå OED. Fakling stod i 2013 for om lag 12 
pst. av CO2-utsleppa frå petroleumsverksemda. 

Verkemidla overfor petroleumsverksemda har 
resultert i at det er gjennomført omfattande tiltak 
som direkte eller indirekte har gitt lågare utslepp 
av klimagassar. Kombinasjonen av både CO2-
avgift og kvoteplikt betyr at sektoren står overfor 
ein pris på utslepp, noko som gir næringa ei eigen-
interesse i å redusere CO2-utsleppa sine. Det er 
anslått at prisinga av utslepp har redusert utsleppa 
frå norsk sokkel med 5 mill. tonn CO2-ekvivalen-
tar årleg samanlikna med den estimerte utslepps-
utviklinga utan desse verkemidla. Dei einaste 
CO2-handteringsprosjekta i drift i Europa, Sleip-
ner, Gudrun og Snøhvit, er alle på norsk sokkel.

Regjeringa har som ambisjon å realisere minst 
eitt fullskala demonstrasjonsanlegg for CO2-hand-
tering innan 2020, jf. Prop. 1 S (2014 – 2015) Olje- 
og energidepartementet. Regjeringa foreslår at 
80 mill. kroner av den auka avkastninga frå Fon-
det for klima, fornybar energi og energiomleg-
ging blir sett av til vidare kartlegging av høve til 
fullskala CO2-handtering (moglegheitsstudiar) i 
Noreg. Midlane skal gå til å gjennomføre studiar 
av fangst, transport og lagring knytt til eit første 
anlegg. Løyvinga vil ikkje gi nokon reduksjonar i 
klimagassutslepp innanfor budsjettåret, men der-
som ein lykkast med å realisere eit anlegg i 
Noreg, vil løyvinga telje som ein del av tiltaket. 
Dei tre selskapa som har vist interesse for å delta i 
vidare studiar av CO2-fangst på sine anlegg er 
Norcem i Brevik, Yara i Porsgrunn og Oslo kom-
munes energigjenvinningsanlegg på Klemetsrud. 
Utsleppa frå desse tre anlegga er om lag 300 000 
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til 800 000 tonn CO2 årleg. Kor store reduksjonar i 
CO2-utslepp som kan oppnåast avheng naturleg 
nok av kor CO2-fangst til slutt blir realisert og 
blant anna kva slag tekniske løysingar som blir 
valde. Dette vil dei vidare studiane vise. 

8.1.4 Samferdselsdepartementet

Vegtrafikken åleine hadde i 2014 klimagassut-
slepp tilsvarande 10,2 mill. tonn CO2-ekvivalentar,
som var 19 pst. av dei nasjonale klimagassut-
sleppa. 

I Nasjonal transportplan (NTP) 2014 – 2023 
vart det anslått at jernbaneinvesteringane gir ein 
årleg reduksjon i utslepp frå vegtrafikken på 102 
500 tonn CO2 i året frå 2024, og at veginvesterin-
gane gir ein årleg auke på 77 000 tonn CO2. Det 
vart peika på at det særleg er godsprosjekt på 
jernbane som har stor verknad. Etatane har rekna 
ut at gjennomsnittlege årlege utslepp for perioden 
2014–2023 ved bygging av dei føreslåtte prosjekta 
er 22 700 tonn CO2 for jernbane og 70 000 tonn 
CO2 for veg.

Utrekningane viser at klimagassutsleppa frå 
drift og vedlikehald inklusive ferjedrift vil bli redu-
serte med 85 000 tonn pr. år ved utgangen av plan-
perioden som følgje av dei nye vegprosjekta som er 
ferdigstilte innan 2023. Det er ikkje rekna ut klima-
verknad av Avinors og Kystverkets investeringar.

Satsingane på bymiljøavtaler i 2016-budsjettet 
vil gi reduserte klimagassutslepp. Dette er ikkje 
talfesta. Dette gjeld sykkelsatsinga òg.

Det er utfordrande å berekne klimagassut-
slepp mellom anna frå transportsektoren, og det 
er behov for betre utrekningar til klimagassbud-
sjettet, og til rapporteringa som Stortinget har 
bede om i samband med behandlinga av represen-
tantforslag om klimalov. SD vil delta i arbeidet 
med å betre utsleppsberekningane for klimagass-
budsjett. 

8.2 Klima- og miljøpolitikk i 
departementa

Regjeringas klima- og miljøpolitikk byggjer på at 
alle samfunnssektorar har eit sjølvstendig ansvar 
for å leggje klima- og miljøomsyn til grunn for 
aktivitetane sine. Klima- og miljødepartementet 
samordnar regjeringas klima- og miljøpolitikk. 
For å oppnå måla for dei forskjellige sektorane er 
det sett i verk ein brei klima- og miljøpolitikk. 
Omtalene under departementa er baserte på mil-
jøomtalene i deira respektive budsjettproposisjo-
nar.

8.2.1 Arbeids- og sosialdepartementet

Å sikre eit trygt arbeidsmiljø er viktig i alle sekto-
rar og bransjar og førebygging av forureining frå 
petroleumsverksemda utgjer Arbeids- og sosialde-
partementets (ASD) bidrag til regjeringas heil-
skaplege arbeid med klima og miljø. 

Statens arbeidsmiljøinstitutt er det nasjonale 
forskingsinstituttet for arbeidsmiljø og arbeids-
helse. Arbeidsmiljø- og tryggleiksstyresmaktene 
sitt tilsyn med petroleumsverksemda på norsk 
kontinentalsokkel og på enkelte landanlegg blir 
utført av Petroleumstilsynet. Petroleumsverk-
semda er strengt regulert når det gjeld helse, 
miljø og tryggleik. Petroleumstilsynet skal med-
verke til eit høgt nivå på tryggleik og arbeidsmiljø 
i petroleumsverksemda, medverke til å førebyggje 
akutt forureining til sjø og til luft og byggje opp 
om dei nasjonale klima- og miljømåla og klima- og 
miljøpolitikken.

Petroleumstilsynet overvakar blant anna 
utviklinga i risiko for ulykker som kan føre til 
akutte utslepp til sjø, under dette storulykkesri-
siko. Dette arbeidet blir gjort med det føremålet å 
beskrive risikobildet for akutte utslepp for å fange 
opp negative trendar tidleg nok til å handle proak-
tivt og målretta for å unngå storulykker i norsk 
petroleumsverksemd. 

Petroleumstilsynet vil arbeide vidare med å 
utvikle og forvalte tryggleiksregelverket som 
gjeld for tap av liv, helse, arbeidsmiljø, ytre miljø 
og økonomiske verdiar slik at krav til teknologi, 
operasjonar og styring av verksemdene i petrole-
umssektoren underbyggjer nasjonale og regio-
nale miljømål og klimapolitikk. Arbeidet inklude-
rer oppdatering av standardar, aktivitetar for å 
redusere usikkerheit knytt til forsvarleg verk-
semd, utvikle vidare bruk av resultatrapport om 
ulykkesfrekvens og følgje opp selskapa si styring 
av tryggleik og arbeidsmiljø. 

Petroleumstilsynet vil føre vidare eit aktivt 
samarbeid med andre etatar som forvaltar miljø i 
samband med utvikling og oppfølging av heil-
skaplege forvaltningsplanar for dei norske havom-
råda. 

8.2.2 Barne-, likestillings- og inkluderings-
departementet

I eit historisk perspektiv har vi aldri konsumert 
meir energi og ressursar enn vi gjer i dag. Infor-
masjon om miljømessige og sosiale aspekt ved 
varer og tenester gir forbrukarane høve til å velje 
produkt som gir minst mogleg belastning på mil-
jøet. Som ein del av regjeringas heilskaplege 
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klima- og miljøarbeid arbeider Barne-, likestil-
lings- og inkluderingsdepartementet (BLD) for å 
leggje til rette, forenkle og standardisere denne 
type informasjon.

Stiftelsen Miljømerking i Noreg søkjer å auke 
talet på miljømerkte produkt i Noreg, og informe-
rer om at miljømerkte produkt er blant dei minst 
miljøskadelege på marknaden. 

I miljømerkinga blir relevant informasjon 
samanfatta i symbola Svanen og EU Ecolabel (mil-
jømerket til EU). Ved utgangen av 2014 var det om 
lag 8 500 svanemerkte produkt og tenester i 
Noreg, mot om lag 5 400 ved utgangen av 2013.

I 2016 vil BLD fokusere på å byggje opp under 
dei offisielle merkjeordningane (Svanen og EU 
Ecolabel) og å styrkje kunnskapsgrunnlaget om 
utviklinga i forbruket og konsekvensen dette har 
for miljøet.

BLD vil også delta i eit samarbeid med KLD, 
LMD, NFD, HOD og matvarebransjen om pro-
sjektet ForMat, om å redusere matsvinnet i sam-
funnet, og i eit undervisningsopplegg om bere-
kraftig forbruk i regi av Ungt Entreprenørskap.

8.2.3  Finansdepartementet

Avgifter utgjer omsetjelege utsleppskvotar og 
direkte reguleringar dei mest aktuelle verkemidla 
styresmaktene har mot miljøproblema. Rett 
utforma miljøavgifter gir tildriv til å minke 
utsleppa der det er billegast og sikrar at forureina-
rane betaler. For at ressursane i samfunnet skal 
nyttast effektivt må omsyn til klima og miljø og 
andre eksterne effektar reknast med i økono-
miske avgjerder. Bruk av økonomiske verkemid-
del, som til dømes prising av miljøgode og indi-
rekte verknader av utslepp av klimagassar, gjer at 
dei som skal ta avgjerdene i alle sektorar og på 
alle nivå får insentiv til å ta omsyn til miljøet.

FINs rapport for 2014

I 2014-budsjettet var det ei klar dreiing i retning av 
grøne skattar. Avgifter på klimagassar og mineral-
olje vart auka med nesten 1,4 mrd. kroner. Blant 
anna vart dei generelle satsane i CO2-avgifta på 
mineralolje (utanom autodiesel) og gass og avgif-
tene på klimagassane HFK og PFK auka med om 
lag 100 kroner pr. tonn CO2. I tillegg vart grunnav-
gifta på mineralolje auka med 52 øre pr. liter 
utover ordinær prisjustering.

Utforminga av eingongsavgifta motiverer kraf-
tig til val av bil med låge utslepp. Dette er ei av 
årsakene til at CO2-utsleppa frå nye personbilar 
har blitt betydeleg redusert. Gjennomsnittleg 

CO2-utslipp frå nye bilar er redusert frå 177 g/km 
i 2006 til 110 g/km i 2014. Den sterke nedgangen i 
CO2-utsleppa for nye personbilar dei siste to åra 
kjem først og fremst av ein kraftig auke i salet av 
elbilar.

I dag er over 80 pst. av norske klimagassut-
slepp underlagt avgifter eller kvoteplikt. 

FINs plan for vidare arbeid

Hovudverkemidla i klimapolitikken er avgifter og 
deltaking i det europeiske systemet for handel 
med utsleppskvotar innanfor eit fastlagt tak for 
utslepp. Desse verkemidla set ein pris på utslepp 
av klimagassar og medverkar dermed til 
endringar i produksjons- og forbruksmønster over 
tid. 

Regjeringa foreslår å innføre redusert sats i 
avgifta på elektrisk kraft for store datasenter og 
skip i næringsverksemd, frå 14,50 til 0,475 øre pr. 
kWh. Noreg har en stor del rein fornybar kraftfor-
syning samanlikna med andre land. Redusert sats 
for skip i næringsverksemd er viktig for å stimu-
lere til overgang til elektriske ferjer og auka bruk 
av straum frå land. 

Det er vidare foreslått å innføre ei vegbruksav-
gift på naturgass og LPG med 5,95 kroner pr. Sm3

for naturgass og 6,91 kroner pr. kg for LPG. Dette 
er på nivå med avgiftssatsen for bensin i 2015 i 
kroner pr. energieining. Forslaget er i tråd med 
formålet med avgifta om å prise dei eksterne kost-
nadene ved bruk av veg, og følgjer opp Stortingets 
vedtak frå behandlinga av statsbudsjettet for 2015.

Avgifta på klimagassane HFK og PFK er gra-
dert ut frå gassane sitt globale oppvarmingspoten-
sial (GWP). Det er foreslått at GWP-verdiane for 
HFK og PFK blir justerte i samsvar med nye ver-
diar utgitt av FNs klimakonvensjon (UNFCCC). 
For dei fleste gassane har GWP-verdiane auka, 
noko som inneber ei avgiftsskjerping.

Regjeringa la i Revidert nasjonalbudsjett 2015 
fram ein heilskapleg gjennomgang av køyretøy- 
og drivstoffavgiftene. I gjennomgangen er det var-
sla ein retning for framtidas politikk for bilavgif-
tene. Målet er ein nyare, sikrare og meir miljø-
vennleg bilpark. Det vart bl.a. varsla ei omlegging 
av eingongsavgifta over tid ved at effektkompo-
nenten blir fasa ut og vektkomponenten redusert. 
CO2-komponenten skal aukast og vere progressiv 
og vurderast i samanheng med endringane i vekt- 
og effektkomponenten. NOx-komponenten skal 
behaldast og aukast. Regjeringa tek sikte på ei slik 
omlegging over tid, men for 2016 er det berre 
foreslått prisjustering av satsane i eingongs-
avgifta.
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Regjeringa har oppnemnt ein grøn skattekom-
misjon som skal vurdere om og korleis ein ved 
auka bruk av klima- og miljørelaterte avgifter, og 
reduksjonar i andre skattar og avgifter, kan oppnå 
både lågare utslepp av klimagassar, eit betre miljø 
og ei god økonomisk utvikling. Utvalet skal slutt-
føre sitt arbeid innan 1. desember 2015.

8.2.4 Forsvarsdepartementet

Det er ei overordna målsetjing for Forsvarsdepar-
tementet (FD) at forsvarssektoren si verksemd 
ikkje skal føre til vesentleg skade på miljøet. For-
svaret arbeider blant anna med opprydding i foru-
reina sjøbotn, opprydding av miljøgifter, reduk-
sjon av metallutlekking frå skytefelt, ivaretaking 
av naturmangfald i samband med bruk og utvik-
ling av område, Kystvaktas miljø- og ressursopp-
syn, bevaring av kulturminne i skyte- og øvingsfelt 
og av dei nasjonale festningsverka, avfallshandte-
ring, reduksjon av støy, og redusert klimagassut-
slepp. Innanfor alle desse områda er det lagt vekt 
på kunnskapsgrunnlag og overvaking. I FDs bud-
sjett for 2016 er det foreslått å nytte 652 mill. kro-
ner til arbeid knytt til naturmangfald, 101 mill. 
kroner til kulturminnearbeid, 443 mill. kroner til 
tiltak mot forureining og 79 mill. kroner til kli-
maarbeid. 

All militær aktivitet i eit øvingsområde vil 
påverke miljøet i større eller mindre grad. Det er 
ein ambisjon å skape eit godt øvingsutbytte samti-
dig som ein unngår store negative konsekvensar 
for miljøet. 

Hjerkinn skytefelt til sivile formål er truleg 
Noregshistorias største naturrestaureringspro-
sjekt. Prosjektet hadde i 2014 sitt åttande gjen-
nomføringsår. Fylkesmannen i Oppland starta i 
2014 prosessen med verneplan for Hjerkinn skyte-
felt. Den skal leggje til rette for framtidig vern av 
skytefeltarealet i tråd med Stortingets vedtak i 
1999 om nedlegging av skytefeltet. Tilrådinga frå 
Miljødirektoratet skal liggje føre innan utgangen 
av 2016.

For skyte- og øvingsfelta Giskås og Hengs-
vann er det i 2014 gjennomført fullskala tiltak for å 
redusere metallutlekking. I 2014 er det gjennom-
ført rydding av sjøbotn i fleire militære hamner, 
og støy er kartlagt ved Forsvarets flystasjonar og 
ved skyte- og øvingsfelt. Det skal utarbeidast for-
valtningsplanar for alle skyte- og øvingsfelt og gar-
nisonar. Slike planar vart ferdigstilte for bl.a. 
Setermoen skyte- og øvingsfelt i 2014. 

Kystvakta har lovfesta oppgåver blant anna 
innan miljøoppsyn, og ein del av Kystvaktas opp-
drag har prioritet til verneområde, ulovleg fiske, 

ulovleg jakt, kulturminne, dykking etc. Fleire av 
Kystvaktas fartøy har oljevernutstyr om bord, og 
har ei viktig rolle i den operative nasjonale bered-
skapen mot oljesøl. 

8.2.5 Helse- og omsorgsdepartementet

Hovudmålsetjinga for Helse- og omsorgsdeparte-
mentets (HOD) klima- og miljørelevante arbeid er 
å oppnå tryggare og meir helsefremjande miljø. 
Viktige tiltak er blant anna å støtte arbeidet i kom-
munane med miljøretta helsevern og arbeidet 
med å førebyggje allergi, astma og inneklimasjuk-
dommar. Dette er aktuelt for miljøfelt som luftfor-
ureiningar, støy og helse- og miljøfarlege kjemika-
liar. Oppfølginga av folkehelsemeldinga frå 2012 –
 2013 omfattar bidrag til at helseomsyn skal få ein 
større plass i utviklinga av stader, nærmiljø og 
lokalsamfunn, under dette at det skal leggjast til 
rette for helsefremjande transportløysingar. 

Statens strålevern tek vare på oppgåver for 
KLD innanfor fagfeltet radioaktiv forureining og 
anna stråling i det ytre miljø. Strålevernet har 
vidare ansvar for fagleg utgreiingsarbeid, tilsyn 
med radioaktiv forureining og for å koordinere 
nasjonal overvaking av radioaktiv forureining i det 
ytre miljø. 

Helsedirektoratet og Nasjonalt folkehelsein-
stitutt, og fylkesmennene, er rådgivarar for sen-
trale og lokale helsestyresmakter, greier ut og 
tek del i overvaking av miljøforureining. Både 
folkehelselova og forskrift om miljøretta helse-
vern peiker på kommunane sitt ansvar for over-
sikt, rådgiving og medverknad som ledd i arbei-
det med å fremje folkehelse og medverke til 
gode forhold med omsyn til miljøet. Kommunane 
skal òg gjennom planlegging sikre befolkninga 
mot skadelege faktorar i miljøet, bl.a. biologiske, 
kjemiske, fysiske og sosiale, som kan ha negativ 
innverknad på helsa.

8.2.6 Justis- og beredskapsdepartementet

Sentrale klima- og miljøoppgåver under Justisde-
partementet (JD) er å motverke miljø- og arbeids-
miljøkriminalitet samt vern av Svalbards særeigne 
villmarksnatur.

Omfanget av miljøkriminalitet er venta å auke i 
tida framover då presset på naturen aukar i takt 
med den økonomiske veksten. I tillegg blir natur- 
og fiskerikriminalitet sett på som ei større utfor-
dring. Politiets viktigaste oppgåver innanfor feltet 
miljøkriminalitet er å etterforske og følgje opp 
vidare brot på lovgivinga som er sett til å verne 
om miljøet. 
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Brot på miljøføresegner med ei strafferamme 
over tre månader som vart melde til politiet 
utgjorde i 2014 totalt 4 497 saker. Dette er samla 
sett ein liten auke på omlag 2 pst. frå 2013. Auken 
er størst når det gjeld meldingar relaterte til 
arbeidsmiljølova og talet på saker her har stige frå 
758 til 863 i 2014. Saker på dette feltet er ofte 
krevjande å etterforske, noko som bl.a. kjem til 
uttrykk i saksbehandlingstida som ligg på omlag 
250 dagar.

For 2016 er det løyvt 54,5 mill. kroner til mil-
jøpolitiske tiltak i Politi- og lensmannsetaten.

Svalbardmiljølova av 15. juni 2001 med tilhøy-
rande forskrifter tek vare på ei målsetjing om å 
halde ved lag omfanget av Svalbards særeigne vill-
marksnatur. Det er store utfordringar knytte til 
klimaendringar, auka ferdsel og forureining på 
Svalbard. Det vil bli lagt særleg vekt på å avgrense 
belastninga på Svalbards natur og kulturminne og 
sikre viktige leveområde for sårbare arter og ver-
neområda sin kvalitet som referanseområde for 
forsking. Forvaltinga må ta omsyn til endringar i 
klima og tilførsel av forureining, og sikre at lokal 
verksemd skjer innanfor rammer som sikrar at 
den samla belastninga på arter og økosystem 
ikkje blir for stor. Samtidig skal det leggjast til 
rette for bruk som er i samsvar med måla for beva-
ring av naturen på Svalbard. 

Klimaendringar kan få konsekvensar for arter 
og økosystem på Svalbard, og med mindre havis vil 
det kunne bli auka skipstrafikk, turisme og fiske-
riaktivitet. Med mindre havis i fjordane vil konflik-
ten mellom miljø og turisme og skuterferdsel auke 
i ein sårbar periode for dyrelivet. Klimaendringane 
forsterkar òg tapet av kulturminne. Eit eksempel på 
førebyggjande tiltak er at fangststasjonen Fred-
heim vart flytta lenger inn på land i april 2015.

Aktivitetsnivået innan gruveverksemd og for-
sking er framleis høgt. Store Norske Spitsbergen 
Grubekompani AS leverte våren 2014 førehands-
melding for ny kolgruve i Ispallen som inneber 
inngrep i eit til no urørt område. Program for kon-
sekvensutgreiing er fastsett av Sysselmannen på 
Svalbard. 

Kolkraftverka i Barentsburg og Longyearbyen 
representerer òg miljømessige utfordringar. Eit 
nytt reinseanlegg ved kraftverket i Longyearbyen 
vil stå ferdig i 2015. Avfallshandteringa på 
øygruppa er ei utfordring.

I verneområda på Svalbard er utfordringa å 
utvikle gode strategiar for å balansere bruks- og 
verneinteressene innanfor ramma av verneformå-
let. Forvaltningsplanar er eit viktig verktøy når det 
skal gjerast avvegingar mellom dei ulike interes-
sene i behandlinga av enkeltsaker. 

Sysselmannen vil prioritere førebygging, infor-
masjonsarbeid, rettleiing og tilsyn med ferdsel og 
verksemder også i tida framover. Sysselmannens 
miljørelaterte verksemd er anslått til 12 mill. kro-
ner for 2016.

8.2.7 Kommunal- og moderniserings-
departementet

Med utgangspunkt i plan- og bygningslova arbei-
der Kommunal- og moderniseringsdepartementet 
(KMD) for berekraftig planlegging og byutvik-
ling. Dette inneber å sikre ein berekraftig bystruk-
tur gjennom effektiv arealbruk, styrkt miljøvenn-
leg transport og tilpassing til klimaendringar. Å 
sikre høg kvalitet i byrom og uteareal ved å inte-
grere viktige kulturhistoriske verdiar i byut-
viklinga og ta vare på grønstruktur og naturmang-
fald er eit sentralt mål for å møte miljøpolitiske 
utfordringar. I tillegg er energieffektivisering i 
bustader og andre bygg viktig for å redusere den 
totale energibruken. 

Eit viktig aspekt for å kunne gjennomføre eit 
godt klima- og miljøarbeid er å ha gode kart- og 
geodata, og kunne framstille stadfesta (koordinat-
bestemte) data på ein god måte. Dette er ein viktig 
føresetnad i arbeidet med klimatilpassing, forvalt-
ninga av naturmangfaldet og forvaltninga av kul-
turminne og kulturmiljø. 

KMDs rapport for 2014 

I 2014 vart det vedteke nye statlege planretnings-
linjer for samordna bustad-, areal- og transport-
planlegging. I tillegg har klima og miljø inngått 
som viktige aspekt i byutviklingsprogramma Plan-
satsing mot store byar og Framtidas byar. 

KMD har koordinert statens innsats i samar-
beidet om å betre bumiljø, buforhold og levekår i 
Groruddalen. KMD har òg gitt midlar til program-
område 2 Alna, grønstruktur, idrett og kultur-
miljø. I 2014 vart midlane hovudsakleg nytta til å 
lage gang- og sykkelvegar og ruste opp uteareal. I 
2014 vart det òg starta opp områdesatsingar i 
indre Oslo aust og Fjell i Drammen, som skal før-
ast vidare i 2016. 

Ulike låne- og tilskotsordningar i Husbanken 
medverkar til fleire bustader og bygg med kvalite-
tar utover krava i byggteknisk forskrift, blant anna 
på energi. Eit hovudformål med grunnlånet er å 
fremje viktige bustadkvalitetar som energieffekti-
vitet og tilgjenge i ny og eksisterande busetnad. 

Statsbygg arbeider systematisk med energief-
fektivisering i eksisterande bygningar og følgjer 
energiutviklinga for eigedomsmassen tett. I 2014 
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vart det fasa ut 4 anlegg med bruk av olje som pri-
mæroppvarming, og det er planar for utfasing av 
ytterlegare 16 anlegg i 2015. 

KMDs plan for vidare arbeid 

Regjeringa foreslår å løyve 36 mill. kroner i 2016 
til å etablere eit nasjonalt heildekkande og nøyak-
tig høgde- og terrengdatasett. Slike data er særleg 
viktige for vurdering av fare for ras, skred og 
flaum og analyser av vass- og vindkraftutbygging. 
Data vil òg vere nyttige for tidleg kartlegging av 
kulturminne, vegutbygging, arealplanlegging, 
skog- og naturressursforvaltning og for sikker 
luftfart. Gevinstpotensialet for reduserte skadar 
og tap av liv frå flaum og skred åleine er utrekna 
til 330 mill. kroner i noverdi over ein 40-årsperi-
ode. 

I nye nasjonale forventningar til regional og 
kommunal planlegging, som var vedtekne ved 
kongeleg resolusjon 12. juni 2015, er planlegging 
for klimatilpassing og for å redusere klimagassut-
slepp vektlagt. Det er stilt konkrete forventningar 
til kunnskapsgrunnlag, risiko- og sårbarheitsana-
lysar, klimagassreduksjon, energiomlegging og 
effektivisering. Det er òg konkrete forventningar 
knytte til samordna bustad-, areal- og transport-
planlegging og tilrettelegging for auka bruk av 
kollektivtransport, sykkel og gange. KMD vil 
medverke til fleire miljøvennlege og energieffek-
tive bustader og bygg. Det er varsla gjennom 
klimaforliket og klimameldinga at energikrava for 
nye bygg skal skjerpast til passivhusnivå i 2015 og 
nesten nullenerginivå i 2020. Regjeringa vil sei-
nare fastsetje føresegner som definerer passivhus-
nivå og nesten nullenerginivå. Avgjerd om krav-
nivå blir teken på bakgrunn av utgreiingar av sam-
funnsøkonomiske og helsemessige konsekvensar 
og kompetansen i byggjenæringa. Innføring av 
nye energikrav vil vere høgt prioritert i 2016. 
Statsbygg er i rute med utfasing av olje som 
grunnlast i eigne bygg. Utsleppsreduksjonane 
etter 2016 er estimerte å vere om lag 2 227 tonn 
CO2 pr. år, samanlikna med 2014-nivået. Se kapit-
tel 9 for nærare detaljar.

8.2.8 Kulturdepartementet

God forvalting av kulturminne i form av bygnin-
gar og anlegg, i hovudsak enkeltbygningar og 
bygningsmiljø, men òg tekniske og industrielle 
kulturminne, bergkunst og kulturlandskap, samt 
kulturminne i form av kyrkjer og gravplassar 
utgjer Kulturdepartementets (KUD) bidrag til 
regjeringas samla klima- og miljøpolitikk. 

Det nasjonale museumsnettverket rapporterer 
om i alt 5 000 kulturhistoriske bygningar i 2014. 
Museas bevarings- og formidlingsarbeid medver-
kar til å spreie kunnskap om og oppleving av 
desse miljøverdiane. Over KUDs budsjett blir det 
no gitt driftstilskot til 64 konsoliderte museum i 
det nasjonale museumsnettverket. 

Norsk kulturråd forvaltar òg tilskotsordninga 
for sikringstiltak ved musea. Over ordninga vart 
det i 2014 innanfor ei ramme på 9,9 mill. kroner 
gitt tilskot til 37 tiltak fordelt på 29 museum. 

KUD medverkar, gjennom rentekompensa-
sjonsordninga for kyrkjer, til arbeid med å sikre 
og vedlikehalde kyrkjer. Målet for ordninga er å 
stimulere til sikring og bevaring av kyrkjene og 
deira utsmykking og inventar. Sidan ordninga vart 
oppretta i 2005 er det gitt tilsegn om rentekom-
pensasjon for ei samla investeringsramme på nær-
are 3 mrd. kroner. 

Sidan storparten av kyrkjene er eldre bygnin-
gar, er det høge kostnader knytte til oppvarming. 
Kyrkjeleg arbeidsgivar- og interesseorganisasjon 
samarbeider med Riksantikvaren for å finne nye 
energisparande varmesystem som samtidig betrar 
bevaringsmiljøa for bygning og interiør. Det er òg 
etablert regionale energinettverk for kyrkjebyg-
gjarar for å auke kompetansen på området. 

Regjeringa innførte i 2014 ei ordning for gåve-
forsterking for å stimulere til auka privat finansier-
ing av kunst og kultur gjennom pengegåver. Ord-
ninga vart ført vidare i 2015 med reviderte ret-
ningslinjer som utvida ordninga til å gjelde fleire 
formål og fleire museum/givarar. Ordninga gjeld 
private pengegåver til museum, som er gitt med 
det føremålet å styrkje museets verksemd i tråd 
med museet sine formål og planar. 

Opplysningsvesenets fond eig og forvaltar ein 
betydeleg eigedoms- og bygningsmasse. Fleire av 
dei gamle prestegardane er verdifulle kultur-
minne og kulturmiljø. Buplikta for desse vart opp-
heva i 2015. 

Regjeringa foreslår for 2016 eit eittårig tilskot 
til vedlikehald av kulturhistoriske bygningar på 
57 mill. kroner. Det er eit stort etterslep på vedli-
kehald av kulturhistoriske bygningar, under dette 
freda og verneverdige bygningar på musea. Til-
skotet vil vere eit viktig bidrag for å redusere 
etterslepet og sikre viktige kulturhistoriske byg-
ningar av nasjonal verdi.

8.2.9 Kunnskapsdepartementet

Målet for Kunnskapsdepartementets (KD) klima- 
og miljørelevante arbeid er at utdanning og for-
sking skal medverke til berekraftig utvikling og 
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omstilling til lågutsleppssamfunnet gjennom 
utvikling, formidling og bruk av kunnskap. 

Formidling av kunnskap og gode haldningar 
til miljøet er ein integrert del av det pedagogiske 
opplegget i barnehagane og skulane. Grunnlaget 
for gode haldningar blir skapt og det er derfor vik-
tig at natur og miljø også er ein naturlig del av bar-
nehagane og skulane si verksemd. Utdanning for 
bærekraftig utvikling er integrert i læreplanverket 
for Kunnskapsløftet. 

Miljøforsking er støtta gjennom ulike satsin-
gar og program i Forskingsrådet. I tillegg finansi-
erer også universiteta og høgskulane mykje 
miljø- og klimarelevant forsking over grunn-
løyvinga si.

KDs rapport for 2014

I samarbeid med KLD har KD ført vidare arbeidet 
med Den naturlege skulesekken. Prosjektet med-
verkar til å styrkje kvaliteten i opplæringa og auke 
forståinga for nytten og bruken av naturfaga, samt 
fremmer undervisning for bærekraftig utvikling. 
Bidrag til EUs rammeprogram Horisont 2020 er 
òg eit viktig bidrag, der klima og berekraftig utvik-
ling er eit gjennomgangstema. 60 pst. av budsjet-
tet i Horisont 2020 skal gå til forsking som med-
verkar til berekraftig utvikling.

I 2014 er KDs samla finansiering av forsking 
på miljøområdet gjennom Forskingsrådet anslått 
til i underkant av 500 mill. kroner. Dette er vel 
100 mill. kroner meir enn i 2013. Forsking på mil-
jøområdet omfattar både klima-, miljø- og energi-
forsking. Talet omfattar forsking finansiert gjen-
nom alle Forskingsrådets verkemiddel, også dei 
som ikkje er særskilt retta mot miljø. Ein stor del 
av KDs midlar til miljøforsking gjennom For-
skingsrådet går til polarforsking, klimaforsking 
og forsking på miljøvennleg energi. I tillegg får 
Senter for klimadynamikk ved Bjerknessenteret 
25 mill. kroner årleg. Også Meteorologisk institutt 
har ei viktig oppgåve i å studere det norske kli-
maet, gi klimatologiske utgreiingar og formidle 
resultata av dette arbeidet. 

KDs plan for vidare arbeid

Langtidsplanen for forsking og høgare utdanning 
2015 – 2024 (Meld. St. 7 (2014 – 2015)) gir dei poli-
tiske føringane for KDs satsing på dette området. 
Langtidsplanen har tiårige mål og prioriteringar, 
men meir konkrete mål for innsatsen i den første 
fireårsperioden, der regjeringa forpliktar seg til å 
følgje opp prioriteringane i dei årlege statsbud-
sjetta. 

Klima, miljø og miljøvennleg energi er eitt av 
seks satsingsområde i langtidsplanen. 

For 2016 er det foreslått ei auka løyving på 
135 mill. kroner for å auke deltakinga i Horisont 
2020, som er eit viktig mål for norsk forskingspoli-
tikk. Midlane stimulerer til auka deltaking på 
mange område, inkludert klima- og miljøområdet. 
Større norsk deltaking i europeisk forskingssam-
arbeid gir norske forskarar tilgang på internasjo-
nalt framifrå fagmiljø, også fagmiljø på klima- og 
miljøområdet, og vil medverke til høgare kvalitet 
på forskinga.

8.2.10 Landbruks- og matdepartementet

Norsk landbruk tilbyr forbrukarane mat som er 
produsert på ein helse- og miljøvennleg måte, for-
valtar store innmarks- og utmarksområde som 
medverkar til natur-, kultur- og friluftsverdiar og 
forsyner samfunnet med fornybare byggematerial 
og energi.

Berekraftig landbruk er eit av hovudmåla i 
Landbruks- og matdepartementets (LMD) poli-
tikk. Landbrukets påverknad på miljø er avhengig 
av ei rekkje samanhengar i naturen, noko som 
gjer det vanskeleg å setje miljømål i landbruket og 
samtidig isolere effektane av tiltak frå andre pro-
sessar og påverknader. Miljøsatsinga i jordbruket 
skal medverke til å redusere miljøbelastninga frå 
jordbruket og til å halde ved lag jordbrukets kul-
turlandskap.

LMDs rapport for 2014

Miljøsatsinga i jordbruket er organisert under 
Nasjonalt miljøprogram, med nasjonale, regionale 
og lokale tiltakspakkar. Over 22 000 føretak fekk 
utbetalt midlar innanfor dei regionale miljøpro-
gramma (RMP) i 2014 for gjennomførte tiltak i 
vekstsesongen 2013 for å redusere erosjon og 
næringsstoffavrenning, hindre gjengroing eller ta 
vare på verdifulle kulturlandskap og naturtypar. 
Totalt vart det løyvt 437 mill. kroner under RMP i 
2014. Om lag 64 pst. av dei lokale midlane (Spesi-
elle miljøtiltak i jordbruket) vart løyvde til tiltak 
for å fremje verdiar i jordbrukets kulturlandskap, 
kulturmiljø, naturmangfald og friluftsliv, mens 28 
pst. av midlane gjekk til tiltak for å redusere foru-
reining til vatn. I tillegg samfinansierer landbruks-
sektoren og miljøsektoren prosjektet Utvalde kul-
turlandskap i jordbruket med 6 mill. kroner i året 
(totalt 12. mill. kroner). 22 område er peikte ut for 
den særskilte satsinga og der områda inneheld 
svært store verdiar knytte til naturmangfald og 
kulturminne og kulturmiljø. Liknande samfinansi-



2015–2016 Prop. 1 S 177
Klima- og miljødepartementet
ering er det for verdsarvstadene Vestnorsk fjord-
landskap og Vegaøyan med 3 mill. kroner kvar.

Beitande dyr og aktive setrar er viktig for å ta 
vare på jordbrukslandskap og for å halde ved lag 
mange plante-, sopp- og dyrearter. Det var regis-
trert ca. 2,2 mill. husdyr på utmarksbeite i 2014. 
Samtidig er talet beitedyr redusert med 5 pst. 
sidan 2000.

Å hindre nedbygging av jordbruksjord er vik-
tig for å halde oppe matforsyning og for å bevare 
det biologiske mangfaldet. Omdisponering av 
dyrka jord har hatt ein svak auke i 2014. Mange av 
dei mest produktive jordbruksareala er omdispo-
nerte og erstatta av nydyrka areal som i mange til-
felle er meir marginale. Tala for godkjent nydyrka 
areal har auka jamt i fleire år til rundt 18 000 
dekar i 2014.

Bevaring og berekraftig bruk av genetiske res-
sursar er nødvendig for å sikre variasjon og unngå 
tap av sortar, arter og rasar. I Svalbard globale frø-
kvelv var det ved utgangen av 2014 lagra sikker-
heitskopiar av 849 804 frøprøvar i frøkvelvet frå 58 
institusjonar verda over. Dette er ein auke på 5 pst. 
frå 2013. Det blir òg løyvd direktestøtte til beva-
ringsverdige husdyrrasar. Sidan 1990 har det vore 
ein auke i alle bevaringsverdige storferasar, men ei 
negativ utvikling for telemarksfe dei to siste åra.

Skogbruksplanlegging, miljøregistrering i 
skog og Landsskogtakseringa er sentralt i skog-
brukets miljøarbeid. I 2014 vart det godkjent 
skogbruksplanar med miljøregistreringar på ca. 
4,2 mill. dekar. No er rundt 85 pst. av det totale 
økonomisk drivverdige skogarealet kartlagt med 
miljøregistreringar.

Areal i økologisk drift utgjorde i 2014 om lag 
4,7 pst. av det totale jordbruksarealet i Noreg. 
Omsetninga av økologiske matvarer i norsk dag-
legvarehandel var rekordstor i 2014. Samla for alle 
produktgrupper auka omsetning av økologiske 
produkt i daglegvarehandelen med 26 pst. frå 
2013 til 2014. Totalt vart det omsett økologisk mat 
for om lag 1,74 mrd. kroner i 2014, tilsvarande 
1,45 pst. av totalmarknaden.

LMDs plan for vidare arbeid

Departementet vil følgje opp arbeidet med gene-
tiske ressursar, Svalbard globale frøkvelv, og delta 
aktivt i dei aktuelle internasjonale prosessane 
under FNs organisasjon for mat og landbruk 
(Food and Agriculture Organization) og den Inter-
nasjonale traktaten for plantegenetiske ressursar 
for mat og jordbruk. 

Regjeringa la fram ein jordvernstrategi for 
Stortinget våren 2015, jf. Prop. 127 S (2014 – 2015), 

med mål for å styrkje jordvernet. Regjeringa fører 
vidare målet om å avgrense omdisponeringa av 
dyrka jord til under 6 000 dekar pr. år.

Det er tverrpolitisk semje i Noreg om å 
arbeide for å avgrense matsvinnet. Klimagassut-
slepp knytte til produksjon og distribusjon av mat 
som blir kasta, er anslått til ca. 535 000 tonn CO2-
ekvivalenter, noko som tilsvarer årlege utslepp frå 
ca. 160 000 bilar. LMD arbeider aktivt med å føre-
byggje og redusere matsvinn, blant anna gjennom 
intensjonsavtala om reduksjon av matsvinn med 
fire andre departement og matbransjen, som har 
som mål å lage ei meir forpliktande bransjeavtale 
innan 2016. 

Regjeringa foreslår å auke løyvinga til klimatil-
tak i skog med 33 mill. kroner. Innanfor denne løy-
vinga vil ein prioritere tiltak som medverkar til å 
auke karbonopptaket i skog som gjødsling, skog-
planteforedling gjennom forbetring av genetisk 
materiale og tettare planting etter hogst.

LMD vil styrkje satsinga på bioenergi, og 
aukar ramma til Bioenergiprogrammet som blir 
forvalta av Innovasjon Norge, med 7 mill. kroner i 
2016. Det er også øyremerkt midlar til forsking og 
utgreiing til klimaformål, og støtta til levering av 
husdyrgjødsel til biogassanlegg blir dobla. Gjen-
nom forskingsrådets program Bionær og Innova-
sjon Norge skal det arbeidast aktivt med å utvikle 
løysingar for å auke biogassproduksjon basert på 
husdyrgjødsel. Arbeidet blir koordinert med sat-
singa på biogass under Bioenergiprogrammet.

Anslaget for naturskadeerstatningar som kjem 
til utbetaling i 2016 aukar med 21 mill. kroner. 

8.2.11 Nærings- og fiskeridepartementet

Næringsverksemd kan ha miljømessige konse-
kvensar som naturinngrep, tap av naturmangfald, 
forureining av jord, luft og vatn og utslepp av kli-
magassar til atmosfæren. Ein god nærings- og mil-
jøpolitikk vil søkje å avgrense miljøkonse-
kvensane av næringsverksemd innanfor rammene 
av ei berekraftig utvikling der òg omsynet til lang-
siktig verdiskaping blir teke vare på. 

Nærings- og fiskeridepartementets (NFD) 
overordna målsetjing er størst mogleg samla ver-
diskaping i norsk økonomi, innanfor berekraftige 
rammer. NFD arbeider for at norsk næringsliv 
kan utnytte moglegheitene som ligg i auka vekt-
legging av klima- og miljømål i politikkutforming 
og marknader.

Ein aktiv innovasjonspolitikk for å fremje utvik-
ling og kommersialisering av meir miljøvennlege 
teknologiar og tenester er ein viktig del av dette 
arbeidet. Hovuddelen av NFDs klima- og miljøinn-
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sats går til miljørelatert ressurs- og næringsfor-
sking, tiltak for å stimulere til utvikling av klima- 
og miljøteknologi, tiltak for berekraftig forvaltning 
av fiskeressursar og berekraftig havbruk, og til 
oppbygging av kunnskap om marine ressursar.

NFDs rapport for 2014

Den viktigaste ordninga Innovasjon Norge har 
som kan medverke til å redusere klimagassut-
sleppa er Miljøteknologiordninga. Målgruppa for 
ordninga er små, mellomstore og store bedrifter i 
heile landet som skal setje i gang pilot- og demon-
strasjonsprosjekt innan miljøteknologi. Frå miljø-
teknologiordninga vart oppretta i 2010 til og med 
2014 er det gitt tilsegn om risikoavlastning i form 
av tilskot på til saman 1,04 mrd. kroner til 237 pro-
sjekt. Evalueringa frå Menon Business Economics 
i 2014 viser at ordninga er relevant og relativt 
effektivt forvalta. Utrekningar viser at ei krone i 
tilskot gjennom ordninga utløyser 3,6 kroner i pri-
vate investeringar, noko som viser stor ring-
verknad. Ordninga har dermed ein betydeleg 
utløysande effekt for prosjekta.

MAROFF-programmet og Skattefunn-ord-
ninga medverkar til å realisere regjeringas mari-
time satsing for å fremje miljøvennleg verdiska-
ping. Miljø er eit av dei hovudprioriterte områda i 
MAROFF-programmet. I 2014 vart det løyvd totalt 
85 mill. kroner (47 mill. kroner frå Maroff og 
38 mill. kroner frå Skattefunn) til miljøprosjekt 
gjennom desse ordningane.

NFDs plan for vidare arbeid 

NFD vil medverke til å utvikle og ta i bruk miljø-
teknologi og meir miljøvennlege varer og tenes-
ter, mellom anna gjennom miljøteknologiordninga 
til Innovasjon Norge. Regjeringa foreslår å styrkje 
ordninga med 134,5 mill. kroner i 2016. Satsinga 
skal medverke til auka kommersialisering av for-
skingsprosjekt og innovative miljøløysingar ved å 
gi investeringstilskot til pilot- og demonstrasjons-
prosjekt i alle typar bedrifter.

Eit grønt skifte i norsk maritim næring er vik-
tig for norsk klima- og miljøpolitikk, og vil kunne 
styrkje verdsskapinga i norsk maritim næring og 
gi konkurransefortrinn. Miljø er eit prioritert sat-
singsområde i den nye maritime strategien som 
regjeringa la fram i mai 2015. Regjeringa foreslår å 
løyve 40 mill. kroner til Innovasjon Norge til grøn 
fornying av skip som fraktar gods i nærskipsfart. 
Dette vil medverke til reduserte utslepp av CO2
og lokal luftforureining. Forslaget inneber å styr-
kje innovasjonslåneordninga og etablere ei ord-

ning med eit tilskot for kondemnering av skip. Ei 
kondemneringsordning må notifiserast og god-
kjennast av ESA. 

Havbruksnæringa sitt potensial for auka pro-
duksjon av sjømat skal utnyttast innanfor bere-
kraftige rammer. Det er derfor lagt vekt på tiltak 
som medverkar til å løyse havbruksnæringa sine 
miljøutfordringar, både gjennom forvaltningstiltak 
og stimulering til utvikling og implementering av 
nye teknologiske løysingar og driftskonsept.

Direktoratet for mineralforvaltning skal 
arbeide for at Noregs mineralressursar blir for-
valta og utnytta til det beste for samfunnet. Dette 
omfattar også å syte for forsvarleg og berekraftig 
forvaltning av mineralressursar og redusere miljø-
messige konsekvensar av tidlegare mineraluttak. 
NFD prioriterer å få utarbeidd heilskaplege til-
taksplanar for opprydding etter gruveverksemd i 
Folldal og i Sulitjelma.

Dei fleste miljøgiftene i oppdrettsfisken kjem 
gjennom fôret. Innhaldet av miljøgifter i fôret er 
regulert ved grenseverdiar både på fôrråvarer og 
ferdig fôr. Nye fôringrediensar kan endre innhal-
det av framandstoff og påverke næringsopptaket 
frå fôr. Utfordringar knytte til nye fôrråvarer er 
derfor eit prioritert forskingsområde.

Innan BIA, EnergiX, Nano2021, Bionær, Havet 
og kysten og Maroff vil det bli gitt støtte til pro-
sjekt som er venteleg har eit potensial for å 
påverke klimagassutslepp på kort (2016 – 2020) og 
lang sikt (2030 – 2050).

8.2.12 Olje- og energidepartementet

Ei rekkje reguleringar medverkar til at det blir 
teke omsyn til klima og miljø i alle fasar av petrole-
umsverksemda og ved utbygging av fornybar 
energi og nett. Energiproduksjon med låge klima-
gassutslepp utgjer i seg sjølv viktige bidrag til 
klima og miljø. Saman med energiomlegging, for-
sking og teknologiutvikling, inkludert CO2-hand-
teringsteknologi, utgjer dette Olje- og energide-
partementet (OED) sitt bidrag til regjeringas 
samla klima- og miljøpolitikk.

Regjeringa vil sameine Noreg si rolle som stor 
petroleumsprodusent med ambisjonen om å vere 
ein leiande miljø- og klimanasjon. Noreg skal vere 
ein føregangsnasjon på miljø- og klimavenleg 
energibruk og kraftproduksjon.

Eit viktig mål for regjeringa er at den auka 
utbygginga av fornybar kraft skjer utan at naturm-
angfald eller store landskapsverdiar går tapt. 

Andre mål i regjeringa sin klimapolitikk er å 
arbeide for at fangst og lagring av CO2 vert eit vik-
tig klimatiltak og medverke til å utvikle kostnads-
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effektive teknologiar for CO2-handtering. Regje-
ringa si strategi for arbeidet med CO2-handtering 
inkluderer forsking og demonstrasjon, arbeid 
med fullskala demonstrasjonsanlegg, transport og 
lagring av CO2 og internasjonalt arbeid for å 
fremje CO2-handtering.

OEDs rapport for 2014

Klima- og miljøutfordringar i olje- og gassutvin-
ning er knytt til utslepp til luft og til sjø. Sjå avsnitt 
8.1.3 om klimagassbudsjett for oversikt over 
utslipp og utslippsreduksjonar i energi- og petrole-
umssektoren.

Gjennomføringa av EU sitt vassdirektiv med 
tilhøyrande forvaltingsplanar er viktig for å fremje 
ei heilskapleg forvalting av vassressursane. NVE 
har gitt innspel til forvaltingsplanane, og vil ha ei 
viktig rolle i oppfølging av godkjente forvaltings-
planar og utvikling av nasjonalt verktøy og rettlei-
ing. OED har i 2014 medverka til forsking på milj-
økonsekvensar og miljøtiltak i vassdrag påverka 
av kraftproduksjon.

OED la i 2014 fram regjeringa sin strategi for 
arbeidet med CO2-handtering. Strategien inne-
held eit breitt spekter av aktivitetar. Oljedirektora-
tet ferdigstilte i 2014 eit CO2-lagringsatlas for 
norsk kontinentalsokkel.

Vidare har OED i 2014 følgt opp arbeidet ved 
teknologisenteret for CO2-fangst på Mongstad 
(TCM). TCM ferdigstilte i 2014 testinga ved 
Alstom sitt anlegg for kjølt ammoniakk og testinga 
ved Akers aminanlegg. Vidare starta TCM i 2014 
ein testkampanje med Shell Cansolvs amintekno-
logi. 

Noreg har, mellom anna gjennom arbeidet 
med teknologisenteret for CO2-fangst på Mong-
stad, teke ei internasjonal leiarrolle i utviklinga av 
teknologi for CO2-handtering. CLIMIT er det 
offentlege støtteprogrammet for FoU og demon-
strasjon av teknologiar for fangst og lagring av 
CO2 frå fossilt basert kraftproduksjon og industri. 
Programmet er administrert av Gassnova SF i 
samarbeid med Noregs forskingsråd. På kort sikt 
er CLIMIT retta mot å kvalifisere og få ned kost-
nader knytte til CO2-handtering og etablere meto-
dar for sikker geologisk lagring av CO2. På lengre 
sikt vil det vere viktig å kunne betre eller utvikle 
teknologiar med potensial for høgare verknads-
grad og kostnadseffektivitet.

Energi21 er styresmaktene og energibransjen 
sin strategi for FoU i energisektoren. Strategien 
tek utgangspunkt i dei hovudmåla styresmaktene 
har for satsing på FoU innan energisektoren, der 
utvikling av ny teknologi for å avgrense energi-

bruken og produsere meir miljøvenleg energi på 
ein effektiv måte står sentralt. Ein revidert Ener-
gi21-strategi vart lagt fram hausten 2014. Vass-
kraft og fleksible energisystem er løfta fram som 
to viktige tilrådde satsingsområde. Vidare blir sol-
kraft, havvind, energieffektivisering og CO2-hand-
tering tilrådde som prioriterte innsatsområde.

ENERGIX er Forskingsrådet sitt store, mål-
retta program innan fornybar energi, effektiv 
energibruk, energisystem og energipolitikk, og 
miljø- og klimavenleg transport. Programmet skal 
medverke til utviklinga av eit heilskapleg ener-
gisystem som tek omsyn til berekraft og naturmil-
jøet. Om lag to tredelar, 234 mill. kroner, av det 
samla budsjettet i 2014 vart finansiert av OED. 
Programmet får løyvingar frå i alt seks departe-
ment.

Forskingssentra for miljøvenleg energi (FME) 
har som føremål å samle dei beste forskingsmiljøa 
i landet om ei felles satsing på sentrale tema på 
energiområdet. Senter er i dag etablerte innan 
fangst og lagring av CO2, vindkraft til havs, meir 
effektiv energibruk i bygningar, solceller, bioe-
nergi og miljøriktig utvikling av fornybar energi 
og energipolitikk. Dei åtte første FME-sentra vart 
midtvegsevaluerte i 2014, med gode resultat. 

OEDs plan for vidare arbeid 

Regjeringa foreslår ei ytterlegare styrking av Fon-
det for klima, fornybar energi og energiomleg-
ging. Eit kapitalinnskot på 14,25 mrd. kroner i 
2016 er 5 mrd. kroner meir enn regjeringa tidle-
gare har lagt opp til og 9,25 mrd. kroner meir enn 
det som følgjer av Klimaforliket. Etter dette kapi-
talinnskotet vil kapitalbehaldninga vere på til 
saman 67,75 mrd. kroner. Kapitalinnskotet i 2016 
vil gi auka avkastning frå budsjettåret 2017. Som 
følgje av tidlegare innskot vil avkastninga vere på 
om lag 1,6 mrd. kroner i 2016. 

Regjeringa foreslår å overføre 1 506 mill. kro-
ner av avkastninga til Energifondet, jf. kap. 1825, 
post 50 og 30 mill. kroner til Fond for CO2-handte-
ring, jf. kap. 1840, post 50. Vidare er det lagt opp til 
at 80 mill. kroner av avkastninga skal dekkje utgif-
tene i 2016 til vidare planlegging av fullskala 
demonstrasjonsanlegg for CO2-handtering i Noreg, 
jf. kap. 1840. Resterande 20 mill. kroner er foreslått 
løyvd under kap. 1400 Klima- og miljødepartemen-
tet, post 76 Støtte til nasjonale og internasjonale 
miljøtiltak, og skal nyttast til å følgje opp regjerin-
gas biogasstrategi under Innovasjon Norge. 

Gassnova har, i samarbeid med Oljedirektora-
tet og Gassco, gjennomført ein idéstudie av aktu-
elle anlegg og løysingar for fangst, transport og 
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lagring av CO2 i Noreg. Idéstudien viser at tre 
aktuelle industrianlegg kan vere interesserte i å 
gjennomføre moglegheitsstudiar av CO2-fangst. 
Desse tre er Norcem i Brevik, Yara i Porsgrunn 
og Energigjenvinningsetaten i Oslo kommunes 
avfallsforbrenningsanlegg på Klemetsrud. Når det 
gjeld transport og lagring av CO2 vil det bli sett i 
gang moglegheitsstudiar i løpet av hausten 2015, 
som skal vere avslutta i løpet av første halvår 2016. 

I 2016 foreslår regjeringa å styrkje FME-ord-
ninga med 40 mill. kroner. Den styrkte satsinga 
fell saman med at dei åtte første FME-ane blir 
avslutta i 2016/2017 og at Forskingsrådet har 
utlyst midlar til etablering av nye senter. Auken i 
løyvingar skal gå til etablering av større, tematisk 
breie FME-senter med auka internasjonalt samar-
beid frå 2016. 

Enova blir i 2016 tilført om lag 2,2 mrd. kroner, 
inkludert påslaget på nettariffen. Føretakets man-
dat vart i 2015 utvida til å omfatte transportsekto-
ren. Enova har i dette høvet fått eit nytt sjuande 
hovudmål, som seier at Enova skal medverke til å 
redusere klimagassutsleppa i transportsektoren. 
Enova har lansert nye program retta mot trans-
portsektoren. Enovas nye støtteprogram omhand-
lar energi- og klimateknologi i transport, under 
dette grøn skipsfart.

Enova si rettsbaserte tilskotsordning for 
ENØK-tiltak i eigen bustad blir utvida med høve 
for huseigar til å velje å få stønaden utbetalt som 
del av skatteoppgjeret. Ordninga blir utforma med 
sikte på eit støttenivå på 250 mill. kroner i 2016. 

Førebygging av flaum og skred er eit viktig kli-
matilpassingstiltak. I statsbudsjettet for 2015 vart 
løyvingane til førebyggjande tiltak mot flaum og 
skred auka med om lag 55 mill. kroner. Regje-
ringa foreslår ei ytterlegare ekstraordinær styr-
king på 100 mill. kroner til flaum- og skredtiltak i 
2016 som del av ei tiltakspakke for å auke syssel-
setjinga. Vidare blir NVE sitt budsjett styrkt med 
80 mill. kroner i 2016 til naudsynt opprydding og 
sikring etter flaumen på Vestlandet i oktober 2014. 

8.2.13 Samferdselsdepartementet

Eitt av Samferdselsdepartementets (SD) hovud-
mål er å avgrense klimagassutslepp, redusere mil-
jøskadelege verknader av transport, og medverke 
til å oppfylle nasjonale mål og Noregs internasjo-
nale forpliktingar på helse- og miljøområdet. Byg-
ging, drift og vedlikehald av vegar, jernbane, fly-
plassar og hamner kan medføre betydelege klima-
gassutslepp og irreversible endringar i natur-
mangfaldet. Ei optimal innretting av bygging, drift 
og vedlikehald, og satsing på jernbane, sykkel, 

gange og kollektive løysingar, kan likevel 
avgrense miljøpåverknad frå trafikken. 

For å redusere utslepp må det blant anna 
fasast inn ny og miljøvennleg køyretøyteknologi 
for alle transportformene. Vidare må det leggjast 
til rette for meir miljøvennlege transportformer 
for å nå målet om at vekst i byområda skal takast 
av kollektiv, sykkel og gange. 

SDs rapport for 2014

Transport er ei av dei største kjeldene til klimag-
assutslepp i Noreg. Sjå avsnitt 8.1.4 om klimagass-
budsjett for oversikt over utslepp og utsleppsre-
duksjonar i transportsektoren. 

Klimagassutsleppa frå vegtrafikken har auka 
med 31,1 pst. sidan 1990, men har vore om lag 
uendra i dei seinaste åra. Fleire køyretøy og auka 
køyrelengder aukar utsleppa. Samtidig gir meir 
energieffektive køyretøy, overgang frå bensin til 
diesel, el-/hybridbilar og innblanding av biodriv-
stoff lågare utslepp. Ved behandling av klimamel-
dinga sette Stortinget eit mål om at utslepp frå nye 
personbilar ikkje skal overstige eit gjennomsnitt 
på 85 g CO2/km i 2020. Utsleppa frå nye bilar er 
reduserte frå 177 til 123 g/km frå 2006 til 2013 og 
til 99 g/km første halvår 2015. Talet på elbilar pas-
serte 50 000 i april 2015, og var 59 683 pr. 1. august 
2015. Så langt i år har 17,7 pst. av nybilsalet vore 
elbilar. Den store auken i elbilsalet kjem av store 
avgiftsfordelar og andre fordelar, som har ein 
betydeleg kostnad. Ladbare hybridbilar har fått eit 
kraftig oppsving etter at vektfrådraget i eingongs-
avgifta vart auka frå og med 1. januar 2015, og 
utgjer 4,6 pst. av nybilsalet så langt i år. Dette er ei 
firedobling samanlikna med same periode i fjor. 
Til saman står elbilar og ladbare hybridbilar for 
22,3 pst. av salet i dei åtte første månadene av 
2015. 

Transport gir òg lokal luftforureining og støy. 
Det var ikkje overskridingar av grenseverdiane 
for svevestøv i 2014. Dei viktigaste kjeldene til sve-
vestøv er eksosutslepp, vegslitasje , vedfyring, og 
langtransportert forureining. Det var overskridin-
gar av grenseverdiane for NO2 i 2014 i Oslo og 
Bergen. Den viktigaste kjelda til utslepp er vegtra-
fikk. 

Vegtrafikken er den største kjelda til støy. Den 
nasjonale handlingsplanen mot støy vart oppda-
tert i 2014, og transport er ein viktig del av denne. 
Statens vegvesen har eit program for å skaffe meir 
erfaring med støysvake vegdekke. I tillegg til til-
tak som gjeld køyretøy, bildekk og støysvake veg-
dekke, er det viktig å halde ved like eksisterande 
støyskjermar. I 2014 starta arbeidet med å konkre-
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tisere korleis miljøomsyn kan leggjast til grunn 
når fartsgrenser skal fastsetjast. Ferdigstilte jern-
baneprosjekt i 2014 bidreg til å redusere støy. Ein 
venta kraftig auke i trafikkmengda på enkelte jern-
banestrekningar i tettbygde strok gjer likevel at 
fleire kan bli utsette for støy i 2015. 

NOx-utslepp omfatta av Gøteborgprotokollen 
gjekk i 2014 ned med 5,4 pst. til 148 000 tonn, som 
var 8 000 tonn under kravet i protokollen og 
utsleppa frå vegtrafikken har blitt reduserte med 
om lag 2 000 tonn pr. år. 

Det kan vere vanskeleg, eller umogleg, å 
reversere konsekvensane av utbygging av mellom 
anna infrastruktur for naturmangfaldet. Ein må 
derfor vere varsam både ved planlegging og byg-
ging av nye samferdselsanlegg og ved drifta av 
eksisterande anlegg. Vegsalting kan påverke 
jordsmonn og vegetasjon, grunnvatn og overflate-
vatn. Av om lag 200 undersøkte innsjøar er 71 
påverka av salt eller miljøgifter.

Jernbaneverket og Statens vegvesen starta i 
2013 eit samarbeid om å utvikle metodikk for for- 
og etterundersøkingar, der konsekvensar for 
naturmangfald inngår. Metoden er no under 
utprøving og detaljering. 

Kystverket har i fleire tilfelle samarbeidd med 
kommunar og Miljødirektoratet om fellesprosjekt 
for å rydde opp i forureina hamnebasseng. 

Vinteren 2012/2013 var saltbruken på dei 
vegane Statens vegvesen har driftskontraktar for, 
om lag 215 000 tonn. I sesongen 2013/2014 var 
mengda redusert til om lag 188 000 tonn, mens 
det i sesongen 2014/2015 vart brukt 239 000 tonn 
salt. Saltbruken er sterkt knytt til meteorologiske 
forhold. Sesongen 2013/2014 var særs gunstig på 
Vestlandet, mens siste vinter var svært krevjande 
på Vestlandet. 

SDs plan for vidare arbeid 

Det er stor variasjon i når ulike tiltak reduserer kli-
magassutsleppa. Utvikling av jernbanetilbodet, sti-
mulering til overgang av godstrafikk frå veg til sjø 
og bane og forsking og utvikling vil gi utsleppsre-
duksjonar på lang sikt, mens t.d. utskifting av bil-
parken til meir energieffektive biler vil ha ein rask 
effekt i den nasjonale utsleppsrekneskapen. 

Flytting av gods frå veg til bane gir stor klima-
effekt. For 2016 er det sett av midlar til kryssings-
spor og terminalar og det er ein kraftig auke i drift 
og vedlikehald på jernbane. Vidare held arbeidet 
med å elektrifisere Meråkerbanen og Trønderba-
nen fram. Sektoravgiftene for kystfarten er sette 
ned for å betre konkurranseevna for kystfarten i 

høve til veg. Det er òg ein kraftig auke i løyvin-
gane til gang og sykkel. 

Dei viktigaste utsleppsreduserande tiltaka frå 
luftfart er knytte til flåteutskifting og effektivise-
ring av luftrommet og optimalisering av landingar 
og avgangar. Regjeringa vil satse på tiltak for 
transportsektoren som har effekt både på kort og 
lang sikt. 

Nye krav til utslepp av NOx og NO2 blir fasa 
inn i perioden 2014–2016 som følgje av EURO 6-
krava. Statens vegvesen har undersøkt utslepp frå 
Euro 6-bilar ved låge temperaturar. Resultata så 
langt i arbeidet viser at NOx- og NO2-utslepp frå 
tunge kjøretøy som bussar og lastebilar blir kraf-
tig redusert for EURO 6-køyretøy, mens die-
seldrivne privatbilar ikkje oppnår like god effekt 
av innføring av EURO 6-krava.

Transportetatane arbeider med å auke kunn-
skapen på naturmangfaldområdet og integrere 
den i relevante handbøker og prosedyrar. Råd og 
resultat frå konsekvensutgreiingar skal takast 
med i reguleringsføresegner eller i dei ytre mil-
jøplanane i seinare planfasar. 

Ingen samferdselsprosjekt som opnar i 2016 er 
vurderte til å ha svært stor negativ konsekvens for 
naturmiljø. Ved eitt vegprosjekt vil det vere 40 daa 
inngrep i eit naturreservat. Ingen vegprosjekt vil 
ha inngrep i eller nærføring til nasjonalparkar 
eller landskapsvernområde. Ved eitt jernbanepro-
sjekt vil det vere 7 dekar inngrep i landskapsvern-
område. I 2016 vil fem registrerte konfliktar mel-
lom veg og naturmangfald bli utbetra. 

Arbeidet med å overvake eit utval av innsjøar 
som ligg nær ein veg, held fram i 2015 som ein del 
av overvaking av det samla arbeidet for å unngå 
miljøskadar i vassmiljøet. Statens vegvesen vil i 
2016 gjennomføre tiltak ved om lag 15 vandrings-
hinder. Jernbaneverket har sett i gang ei omfatt-
ande og systematisk kartlegging av forureina 
grunn og avfall. Dei ulike baneområda skal innan 
utgangen av 2015 ferdigstille planar for oppryd-
ding og eventuell sanering av funna, og i 2016 vil 
det bli gjennomført aktivitetar i samsvar med 
desse oppryddingsplanane. 

SD forvaltar store klima- og miljørelaterte løy-
vingar. Viktige løyvingar i 2015 er forslag om nær 
18 mrd. kroner til Jernbaneverket. I tillegg kjem i 
underkant av 3,2 mrd. kroner til kjøp av person-
transporttenester med tog. Vidare er det foreslått 
1105 mill. kroner til premieringsordninga for 
betre kollektivtransport i byområda, 300 mill. kro-
ner til bymiljøavtaler, 100 mill. kroner i særskilt til-
skot til Fornebubana, 600 mill. kroner til gang- og 
sykkeltiltak, 398,9 mill. kroner til akutt beredskap 
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ved større forureining og 89,5 mill. kroner til kol-
lektivtiltak på veg. 

8.2.14 Utanriksdepartementet

Ved å integrere klima- og miljøomsyn i norsk utan-
riks- og utviklingspolitikk arbeider Utanriksdepar-
tementet (UD) for å medverke til å førebyggje og 
løyse globale og regionale klima- og miljøutfor-
dringar. Saman med satsinga på fornybar energi i 
utviklingspolitikken medverkar UD på denne 
måten til regjeringas heilskaplege klima- og miljø-
politikk. 

Arbeidet med klima er gitt ein tydelegare plass 
i utanriks- og utviklingspolitikken, og har fått auka 
prioritet i utanrikstenesta, blant anna gjennom 
særskilt instruks til utanriksstasjonane. 

Regjeringa støttar utviklingsland i deira arbeid 
med å gjennomføre internasjonale avtaler på mil-
jøområdet. Det blir òg gitt støtte til prosjekt og 
kapasitetsbygging med sikte på at landa i Eurasia 
skal gjennomføre regionale miljøavtaler under 
FNs økonomisk kommisjon for Europa (UNECE).

Nordområda har høg prioritet i norsk miljø- og 
klimaarbeid, og UDs mål er at Noreg skal vere ein 
langsiktig og truverdig forvaltar av miljøverdiane 
også i nord, både nasjonalt, gjennom bilateralt 
samarbeid og i regionale forum som Arktisk råd 
og Barentsrådet.

UDs rapport for 2014

Det vart i 2014 utbetalt ca. 5 mrd. kroner til klima- 
og miljøtiltak.

Om lag ein tredjedel av EØS-midlane for perio-
den 2009 – 2014 er øyremerkte program innanfor 
klima og miljø i 16 europeiske land. Blant dei priori-
terte innsatsområda er forvaltning av hav- og vass-
ressursar og biologisk mangfald, reduksjon av kli-
magassutslepp og tilpassing til klimaendringar.

I 2014 vart det prioritert å delta i eit multilate-
ralt miljø- og energiretta samarbeid i den EU-leia 
Western Balkans Investment Framework, der 18 
EU-land i tillegg til Noreg er med.

Det har vore arbeidd med ei rekkje klimatiltak, 
til dømes:
– 20 mill. kroner til Climate and Clean Air Coali-

tion 
– 268 mill. kroner over fire år til reinare kokeom-

nar i utviklingsland 
– 22 mill. kroner til Verdas meteorologiorganisa-

sjons globale rammeverk for klimatenester 
(GFCS) 

– 37 mill. kroner samla til MUL-fondet for klima-
endringar og Spesialfondet for klimaendringar 

– 26,1 mill. kroner for å støtte ei internasjonal 
satsing på fangst og lagring av CO2

– 31,5 mill. kroner til Klimakonvensjonens 
sekretariat 

Satsinga på å fremje fornybar energi i utviklings-
land skjer bilateralt og gjennom multilateralt sam-
arbeid, Norfund, (inkludert det internasjonale 
energi- og klimainitiativet Energy +), internasjonale 
initiativ, og støtte til frivillige organisasjonar. Noreg 
har eit bilateralt samarbeid om fornybar energi 
med ei rekkje land. Dei viktigaste er Liberia, 
Uganda, Tanzania, Nepal og Mosambik. Den bilate-
rale energisatsinga fekk kritikk av Riksrevisjonen, i 
hovudsak støtta av Kontroll- og konstitusjonskomi-
teen. På bakgrunn av kritikken vart det sett i gang 
arbeid med ein gjennomgang og ny strategi. 

Norfund investerte i 2014 om lag 2,69 mrd. 
kroner i rein energi. Fornybar energi utgjorde 
1,37 mrd. kroner. Vasskraft har tidlegare domi-
nert energiinvesteringane, men sol- og vindkraft, 
og frå 2014 også gasskraft, har auka betydeleg. 

Døme på tiltak innan fornybar energi i utvi-
klingsland er: 
– 190 mill. kroner til Scaling up Renewable 

Energy (SREP) in low income countries 
– 100 mill. kroner til International Finance Cor-

poration Catalyst Fund, som mobiliserer privat 
kapital inn i klima- og energirelevante investe-
ringar

– Energy+ samarbeid med Etiopia (20 mill. kro-
ner) og Bhutan (17,5 mill. kroner), i tillegg til 
avtale om Energy+ samarbeid med Nepal 
(100 mill. kroner) og resultatbasert finansier-
ing på 100 mill. kroner til gjennomføring av 
SREPs investeringsplan i Liberia. 

– Lansering av «The 1 Gigaton Coalition» under 
FNs klimakonferanse i Lima i 2014, saman med 
UNEP, IRENA, Kenya, Storbritannia og FNs 
klimasekretariat.

Noreg gav om lag 40 mill. kroner til ulike tiltak 
retta mot biologisk mangfald, økosystemtenester 
og forvaltning av genressursar i tillegg til tilskota 
til FNs miljøprogram UNEP, Den globale miljøfasi-
liteten GEF og GRID. 

Den årlege støtta til (UNEP) på 100 mill. kro-
ner gjekk til organisasjonens arbeidsprogram. 
Grid Arendal fekk 27 mill. kroner til samarbeid 
bl.a. med UNEP om miljøvurderingar og -informa-
sjon. 

Den sjette påfyllinga av kjernefondet til GEF 
vart avslutta i april 2014. Det norske bidraget til 
fondet vart på 432 mill. kroner for perioden 2014 –
 2018 og med årlege bidrag på 108 mill. kroner. 
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GEF fokuserer i sin nye strategi sterkare på driv-
kreftene bak dei aukande globale miljøproblema. 
Det vart i 2013 framforhandla ein ny kvikksølv-
konvensjon (Minimata-konvensjonen) med GEF 
som finansieringsmekanisme frå 2014. 

Noreg har gjennom fleire år vore blant dei 
største bidragsytarane til UN-Habitat. Summen av 
årleg kjernestøtte og programstøtte vart i 2014 
redusert til 45 mill. kroner. 

I 2014 vart det utbetalt 25,3 mill. kroner til pro-
sjekt innan miljøvernsamarbeidet med Russland, 
og 17,6 mill. kroner til arktisk miljøvernsamarbeid.

UDs plan for vidare arbeid 

Det er anslått at den totale støtta til klima- og mil-
jøområdet over UDs budsjett vil bli omtrent 5,4 
mrd. kroner i 2016. 

Regjeringas internasjonale satsing på klima, 
fornybar energi, naturressursforvaltning, miljø og 
berekraftig utvikling må sjåast i ein heilskapleg 
samanheng. Regjeringa foreslår at løyvinga til for-
nybar energi blir redusert med 300 mill. kroner 
for 2016. Redusert støtte til fornybar energi dei 
seinare åra har gitt rom for ei styrking av annan 
klimainnsats blant anna gjennom bidrag til det 
grøne klimafondet, reine kokeomnar, og innsats 
for utfasing av fossile subsidiar. Redusert støtte til 
fornybar energi er òg resultat av strategiske val 
og justeringar av prosjektporteføljen om færre 
land, kanalar og initiativ for å sikre betre styring 
og resultatoppnåing. 

Partsmøtet for Ozonfondet har bestemt å fylle 
på det multilaterale fondet med 437,5 mill. ameri-
kanske dollar. Det norske årlege bidraget blir på 
ca. 10,4 mill. kroner i 2016.

UD vil arbeide for at UNEP skal vere FNs frem-
ste miljøaktør, at FN legg vekt på UNEPs rolle som 
kunnskapsleverandør og at UNEP på sikt skal bli 
ein medlemsbasert særorganisasjon i FN. 

Omfanget av miljøkriminalitet er stort og ofte 
knytt til organisert kriminalitet. Noreg vil støtte 
multilateralt arbeid på dette viktige feltet. 

UD har sett i gang arbeid med ein ny strategi 
for fornybar energi i utviklingspolitikken. Strate-
gien vil leggje vekt på sterkare resultatorientering 
av innsatsen, konsentrasjon om færre samarbeids-
land og færre internasjonale initiativ, og å leggje 
til rette for meir privat kapital og kommersielle 
investeringar i fornybar energi. Den overordna 
målsetjinga er å medverke til FNs berekraftsmål 
om universell tilgang til moderne energitenester. 

Det vil bli lagt stor vekt på å bruke bistandsmi-
dlar strategisk slik at privat og kommersiell kapi-
tal kan utløysast og medverke til dei omfattande 

investeringsbehova på energiområdet i fattige 
land. 

I samband med utarbeiding av den nye strate-
gien for fornybar energi i utviklingspolitikken, er 
det bestemt å leggje ned Energy+ som eige pro-
sjekt, men der relevante komponentar vil bli førde 
vidare i utvalde samarbeidsland. The 1 Gigaton 
Coalition vil bli halden ved lag og levere årlege 
rapportar fram til 2020.

Det grøne klimafondet (GCF), der Noreg sit i 
styret, skal givast særleg prioritet som kanal for 
multilateral klimafinansiering til utviklingsland i 
dei kommande åra. GCF er kanal for finansier-
ingsmekanismen under klimakonferansen. Fon-
det skal støtte både tiltak for utsleppsreduksjon og 
klimatilpassing. GCF er kapitalisert i 2015, og 
konkrete finansieringsvedtak om prosjekt kan bli 
fatta. Regjeringa har gitt tilsegn om eit norsk 
bidrag på 1,6 mrd. kroner for perioden 2015–2018. 
Noreg medverkar med 400 mill. kroner til fondet i 
2016. 

Vassressursforvaltning og tilgang til tilfreds-
stillande vatn og sanitærtenester er eitt av FNs 
nye berekraftsmål, og Noreg vil støtte dette innan 
helse, utdanning, mattryggleik og klimatilpassing.

Klimaendringar, havmiljø, reduksjon av foru-
reining, bevaring av biodiversitet og miljøoverva-
king vil framleis vere viktige satsingsområde for 
Noregs arbeid i Arktisk råd. Det bilaterale miljø-
samarbeidet med Russland skal særleg rettast 
mot heilskapleg forvaltning av miljøet i Barentsha-
vet, reduksjon av forureining og miljøovervaking i 
grenseområda, grenseoverskridande verneom-
råde, bevaring av felles sårbare og truga arter, og 
reduksjon av risiko for radioaktiv forureining.

8.3 Klima- og miljøansvar i staten

Det blir arbeidd aktivt med klima- og miljøansvar 
i staten. Gode, enkle og effektive miljøleiingssys-
tem, for eksempel ISO 14001, EMAS (Eco Mana-
gement and Audit Scheme) eller Miljøfyrtårn, 
sikrar at verksemda har oversikt over dei mest 
vesentlege miljøbelastningane og har målsetjin-
gar og rutinar for kontinuerleg å redusere desse. 
For dei fleste statlege verksemdene vil tema som 
anskaffingar, energibruk i bygg, IKT, transport 
og avfallshandtering stå sentralt. Miljøstyrings-
systemet skal medverke til kontinuerleg forbe-
tring av den totale klima- og miljøpåverknaden 
frå departementsfellesskapet. I tillegg til ei meir 
klima- og miljøvennleg departementsverksemd, 
medverkar arbeidet også til modernisering og 
effektivisering.
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Departementas tryggleiks- og serviceorgani-
sasjon (DSS) har leia innføringa av eit felles miljø-
styringssystem i departementa i medhald av krava 
i EMAS. DSS har hovudansvaret for oppfølginga 
av styringssystemet, men departementa er sjølve 
ansvarlege for å følgje opp sine interne miljøsty-
ringssystem. Miljøkrav blir rutinemessig vurdert 
ved kvar anskaffing. Av felles-/rammeavtaler inn-
gått av DSS på vegner av departementa er det i 

67 pst. av tilfella stilt miljøkrav, og 67 pst. av leve-
randørane er miljøsertifiserte. 

Fleire underliggjande etatar og andre statlege 
verksemder har miljøleiingssystem og arbeider 
systematisk med å redusere miljøbelastningar 
gjennom anskaffingar og dagleg drift. Pr. august 
2015 er 456 statlege verksemder Miljøfyrtårnserti-
fiserte.
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9  Fornye, forenkle, forbetre

9.1 Forenklingsarbeid, modernisering 
og betre gjennomføringskraft

Organisering

Klima- og miljødepartementet er overordna sty-
resmakt for Miljødirektoratet, Riksantikvaren, 
Norsk Polarinstitutt, Norsk kulturminnefond og 
Svalbards miljøvernfond. 

Det statlege miljøarbeidet blir regionalt teke 
vare på av miljøvernavdelingane hos Fylkesman-
nen, fylkeskommunane og sysselmannen på 
Svalbard. Etatar som Statens strålevern, Norad 
og Sjøfartsdirektoratet har oppgåver innanfor 
miljøområdet som Klima- og miljødepartementet 
styrer.

Informasjon om tilsette i statleg tariffområde 
sjå: www.regjeringen.no/tjenestemannsregisteret.

Forenklingsarbeid, modernisering og betre 
gjennomføringskraft i departementet

Klima- og miljødepartementet planlegg, og er i 
gang med å gjennomføre tiltak, som skal betre og 
forenkle arbeidet i departementet og hos under-
liggjande etatar. KLD har i løpet av dei siste to åra 
omorganisert departementet, og gjennomført ein 
organisasjonsutviklingsprosess for dei administra-
tive tenestene. Dette har medført at alle servicete-
nester og forkontortenester er samla i eit internt 
servicetorg, og at ansvar, oppgåvefordeling og 
grenseflater mellom avdelingane har blitt tydeleg-
gjort. Departementet har òg teke i bruk nye elek-
troniske verktøy og løysingar som forenklar rap-
porteringar og arbeidsprosessar internt. Arbeidet 
med å fjerne interne tidstjuvar har vore og er ei 
prioritert oppgåve for departementet.

I 2015 har KLD ført vidare arbeidet frå 2014 
med å redusere talet på nasjonale mål, og betre og 
forenkle Prop. 1 S og tildelingsbreva til etatane. I 
2015 vart talet på nasjonale mål redusert frå 75 til 
26. Som eit resultat av reduksjonen, ventar depar-
tementet at etatane er i betre stand til å prioritere 
klima- og miljøarbeidet meir målretta. KLD har òg 
starta eit arbeid med å redusere rapporterings-
krava til etatane. Bakgrunnen er blant anna tilba-

kemelding frå etatane til departementet om opp-
levde tidstjuvar. 

KLD ønskjer ei meir effektiv gjennomføring av 
EØS-regelverket, og har i samarbeid med Miljødi-
rektoratet laga rutinar for gjennomføring av EØS-
regelverk. KLD har òg gitt innspel til den kom-
mande, reviderte utgreiingsinstruksen, slik at den 
skal spegle det særeigne med gjennomføringa av 
EØS-rettsakter. På kulturområdet vil departemen-
tet i samarbeid med Kunnskapsdepartementet 
starte eit arbeid med å etablere ein meir heil-
skapleg forvaltningsstruktur, og betre utnytting av 
ressursane i forvaltninga av automatisk freda arke-
ologiske kulturminne og skipsfunn. Under dette er 
målet å betre rutinar og rettleiingsmateriell som 
gjer tydeleg ansvarsdelinga mellom aktørane. 

Forenklingsarbeid, modernisering og betre 
gjennomføringskraft i etatane

Etatane underlagt Klima- og miljødepartementet 
har i 2014 og 2015 arbeidd målretta for å betre 
gjennomføringskrafta og ta ut effektiviseringsge-
vinstar. Nokre av tiltaka er sette i gang på bak-
grunn av tidstjuvprosjektet, mens andre tiltak er 
eit resultat av etatane sitt kontinuerlege forbe-
tringsarbeid og behovet for å redusere kostnader. 

Ved samanslåinga av Direktoratet for naturfor-
valtning og Klima- og forureiningsdirektoratet har 
det i 2014 og 2015 blitt teke ut innsparingsgevinstar 
på totalt 19 mill. kroner på Miljødirektoratets drifts-
post. Miljødirektoratet har vidare lagt ned eit stort 
arbeid for å få på plass nye gode rutinar og prosedy-
rar som fremjar forbetring og effektivitet i det nye 
direktoratet, og har sett i gang fleire ressursspa-
rande tiltak i 2014 og 2015. Delt lokalisering av eta-
ten (hovudsakleg Oslo og Trondheim) har medført 
behov for å utvikle gode kommunikasjonsløysingar. 
Reiser er i stor grad erstatta med Lync-møte, som 
medfører betydelig innsparing av tid, lågare reise-
kostnader og redusert miljøbelastning. Miljødirek-
toratet har òg sett i verk eit arbeid med innføring av 
nytt kvalitetssystem basert på ISO 9001-standarden, 
der alle større interne prosessar blir gjennomgått. 
Føremålet er å sikre godt tilgjenge, vere føreseieleg 
og redusere mengda dobbeltarbeid.
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Norsk Polarinstitutt har sidan årsskiftet gjen-
nomført ein brei gjennomgang av instituttet si 
verksemd med tanke på å auke inntektsstraumen 
og redusere kostnadene. Dette blir gjort ut frå 
behovet for å effektivisere og behovet for å 
utvikle/omstille verksemda endå meir tilpassa 
samfunnsoppdraget. Det har gjennom prosjektet 
blitt identifisert mange tiltak der nokre allereie er 
implementerte, mens andre vil krevje noko utgrei-
ing før dei kan setjast i verk.

Fire av etatane som Klima- og miljødepartemen-
tet er overordna etatsstyrar for, har i løpet av 2014 
betra dei digitale løysingane sine, eller er i ferd 
med å betre dei. Riksantikvaren har laga fleire digi-
tale løysingar for å forenkle og betre rapporteringa 
i 2014, under dette tilskotsverktøyet «Askeladden». 
Askeladden medverkar til å sikre betre kontroll, 
dokumentasjon og rapportering av tilskota til freda 
bygningar i privat eige (jf. kap. 1429, post 71). 

Norsk Kulturminnefond har i 2014 innført 
elektronisk søknadsskjema for alle tilskotsordnin-
gar. Dette resulterte i at omtrent 40 pst. av bruka-
rane tok i bruk denne moglegheita i 2014, noko 
som også har medført betydeleg redusert belast-
ning for fondet sin administrasjon. 

Miljødirektoratet har gjennomgått bruken av 
elektronisk søknadssenter (ESS) hos alle fylkes-
menn og fylkeskommunar for å sjå om mogleghei-
tene i ESS blir utnytta fullt ut. Analysen viser at to 
tredelar av fylkesmennene utnyttar funksjonalite-
ten i ESS knytt til behandling av søknader. I 2015 
vil Miljødirektoratet ha ein gjennomgang med dei 
fylkesmennene som ikkje nyttar verktøyet som 
føresett. Vidare går det føre seg eit kontinuerleg 
arbeid med å betre Forureiningsdatabasen, som 
delvis blir handtert av Miljødirektoratet gjennom 
eit samarbeidsforum mellom tilsynsetatane. Sam-
arbeidsforumet har laga ein tiltaksplan over pro-
sessar som er relevante for å betre databasen. 

Etatane underlagt Klima- og miljødepartemen-
tet viser til at desse forbetringane, og dertil effek-
tivisering av arbeidsrutinane, medverkar til ei 
meir effektiv drift, og gjer det enklare for bruka-
rane å nytte elektroniske løysingar.

IKT-strategi for miljøforvaltninga

Ny IKT-strategi for miljøforvaltninga er under 
utarbeidelse og planlegges ferdigstilt i 2015. Stra-
tegien gjeld for perioden 2016-2020 og i tråd med 
regjeringens overordnede fokus for forvaltningen, 
legges det vekt på samordning og effektivisering 
av IKT-systemene. Dette er et omfattende arbeid 
som setter høye krav til samarbeid og planleg-
ging, og det legges opp til en kontinuerlig 

utviklingsprosess. Videre legger strategien opp til 
enklere og mer brukervennlige løsninger gjen-
nom digitalisering, tilgjengeliggjøring og tilpas-
ning av tjenester rettet mot brukerne.

Nettstader og portalar

Nettstaden www.miljøstatus.no er Noregs største 
informasjonsbank om miljø. Her blir informasjon 
om miljøtilstand og utvikling fortløpande oppda-
tert og tilpassa aktuelle utfordringar. Eit vesentleg 
mål er å skape forståing for samanhengane mel-
lom miljøtilstanden, kva som påverkar han, konse-
kvensar og tiltak. Miljødirektoratet er redaktør på 
vegner av heile miljøforvaltninga.

Nettstaden www.miljøkommune.no er ein veg-
visar for kommunane og er ein stadig viktigare 
kommunikasjonskanal mellom staten og kommu-
nane innan kommunens miljøoppgåver. Nettsta-
den samlar og legg til rette rettleiing frå miljøeta-
tane til kommunane, og skal medverke til miljøfor-
betring ved å hjelpe kommunane til å nytte mil-
jømyndet og utføre pliktene på miljøområdet betre 
og meir effektivt enn i dag. Miljødirektoratet har 
redaktøransvaret for nettstaden som er eigd av 
Klima- og miljødepartementet. 

Miljødirektoratet driftar òg nettstaden 
www.erdetfarlig.no – der du finn oversikt over dei 
mest helse- og miljøskadelege stoffa ein kan finne i 
vanlege forbrukarprodukt. Vidare får du hjelp til å 
finne dei mest miljøvennlege alternativa og til å 
kaste produkta riktig når du skal kvitte deg med dei.

I løpet av dei siste åra har det komme mykje 
ny kunnskap om klimatilpassing frå forsking, stat-
leg forvaltning og kommunar. Nettportalen 
www.klimatilpasning.no har som mål å samle 
aktuell kunnskap og informasjon om klimatilpas-
sing på ein stad. Portalen er laga hovudsakleg for 
dei som skal leggje planar og ta avgjerd lokalt og 
regionalt, men informasjonen skal òg vere lett til-
gjengeleg og interessant for alle som er opptekne 
av kva klimaendringar vil bety for det norske sam-
funnet. Nettstaden blir drifta av Miljødirektoratet 
på vegner av Klima- og miljødepartementet. Utvik-
ling av versjon to er i gang.

Miljøforvaltninga arbeider kontinuerleg med å 
tilpasse og leggje til rette informasjon for ulike 
brukarar ved hjelp av ny teknologi og i nye 
kanalar på nett. Miljøstatus.no har mellom anna 
gjort tilgjengeleg ei rekkje av karttenestene sine 
for smarttelefonar og nettbrett. Både Klima- og 
miljødepartementet og fleire underliggjande eta-
tar er til stades og kommuniserer aktivt i sosiale 
medium. På Facebook og Twitter treffer ein både 
gamle og nye brukarar på nye måtar. 
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9.2 Samfunnstryggleik og beredskap

Klima- og miljødepartementet er overordna 
ansvarleg, samordnande departement for områda 
natur og miljø, kulturminne og symbol og avløps-
handtering.

Arbeidet med samfunnstryggleik og bered-
skap tek utgangspunkt i dei måla og prioriterin-
gane som er gitt i Meld. St. 29 (2011 – 2012) Sam-
funnssikkerhet og Meld. St. 21 (2012 – 2013) Terror-
beredskap. 

Det er sett som nasjonalt mål at forureining 
ikkje skal skade helse og miljø. Målet omtaler òg 
risiko for akutt forureining. Sjå nærare utdyping 
av målene i boks 2.2 i kapittel 2. Måla innebærer 
til dømes at: 
– Risiko for utslepp og bruk av kjemikaliar som er 

årsak til skade på helse og miljø skal minimerast.
– Utslepp, risiko for utslepp og spreiing av radio-

aktive stoff som kan vere årsak til helse- og mil-
jøskade skal haldast på lågast mogleg nivå. Alt 
radioaktivt avfall skal handterast forsvarleg på 
godkjent måte.

– Risikoen for akutt oljeforureining skal haldast 
på eit lågt nivå og risikoen skal kontinuerleg 
søkjast ytterlegare redusert.

– Verksemd som kan føre til akutt forureining skal 
til ei kvar tid ha eit akseptabelt beredskapsnivå 
sett i forhold til risikoen for akutt forureining.

Det er òg eit nasjonalt mål at branntilløp og brann 
i stavkyrkjer, og brannspreiing mellom hus i tette 
trehusmiljø skal unngåast. Dette medfører at:
– Brannsikring av stavkyrkjer, tette trehusmiljø 

og mellomalderbygningar skal prioriterast.
– Dei 28 stavkyrkjene skal ha eit ordinært vedli-

kehaldsnivå innan 2015.
– Prioriterte ruinar og profane bygningar frå 

mellomalderen skal ha eit ordinært vedlike-
haldsnivå innan 2020.

Departementet vil halde fram arbeidet med risiko- 
og sårbarheitsanalysar, overordna risikobilde for 
miljøsektoren, øvingar og beredskapsplanverk. 
Erfaringar frå øvingar og hendingar blir lagt til 
grunn for å utvikle og halde ved like beredskaps-
planverket. Alle etatane gjennomfører eigne analy-
sar for å ha oversikt over risiko og sårbarheit 
innan sitt område.

Miljøforvaltninga stiller krav til kommunar og 
private verksemder sin beredskap mot akutt for-
ureining, godkjenner beredskapsplanar og kon-
trollerer at krava blir overhaldne. Samferdselsde-
partementet og Kystverket er ansvarleg for den 
statlege beredskapen mot akutt forureining, her 

har miljøforvaltninga eit ansvar for å framskaffe 
miljøinformasjon og vurdere konsekvensane av 
utslepp på blant anna natur og dyreliv. Norsk 
Polarinstitutt stiller krav om beredskap for akutt 
forureining og tiltak for å ta vare på tryggleiken 
for liv og helse ved gjennomføring av aktivitetar i 
Antarktis.

Departementet har eit ansvar etter forurei-
ningslova dersom eit uhell medfører radioaktive 
utslepp og avfall. Statens strålevern vil kunne 
treffe tiltak for utslepps- og avfallshandtering, som 
igjen kan påklagast til departementet. Helse- og 
omsorgsdepartementet har det overordna ansva-
ret for atomulykkeberedskapen.

Statens strålevern utviklar planverk for miljø-
forvaltninga på atomberedskapsområdet. Aktuelle 
tiltak som vil vere omfatta av forureiningslova er 
fjerning og deponering av vegetasjon eller radio-
aktive massar, fiksering av radioaktivitet i miljøet, 
handtering av avløpsvatn eller fjerning og depone-
ring av radioaktivt avfall. 

I tråd med ansvarsprinsippet har alle departe-
menta ansvar for å ta vare på omsynet til klima-
endringar innanfor eigen sektor. Departementet 
har ansvaret for å leggje til rette regjeringas heil-
skaplege arbeid med klimatilpassing. Miljødirek-
toratet er den fagetaten som støttar departemen-
tet i arbeidet med klimatilpassing. Miljødirektora-
tet har blant anna eit ansvar for at departementet 
har tilgang til det naturvitskaplege kunnskaps-
grunnlaget gjennom nasjonal og internasjonal 
klimaforsking. Dette kunnskapsgrunnlaget skal 
brukast i gjennomføringa av departementet sitt 
arbeid med klimatilpassing.

Kulturminneforvaltninga har eit tett samar-
beid med Direktoratet for samfunnstryggleik og 
beredskap og kommunane om beredskap og sik-
ring av kulturminne. Samarbeidet er viktig for 
blant anna branntryggleiken i verneverdig tett tre-
husbusetnad og stavkyrkjer. Det vil òg bli retta til-
tak mot profane bygningar og prioriterte ruinar 
frå mellomalderen. 

Sett ut frå samfunnstryggleiken er det særleg 
handtering av overvatn som er aktuelt. Departe-
mentet har eit koordinerande ansvar for å sikre til-
strekkelege rammevilkår og verkemiddel for 
kommunane si handtering av overvatn. Miljødi-
rektoratet er gitt ansvaret for å ha oversikt over 
regelverk og rammevilkår for kommunane. 
Noregs vassdrags- og energidirektorat og Meteo-
rologisk Institutt vil gjennom Senter for klimate-
nester ha ei viktig rolle i å utvikle og formidle 
kunnskap og informasjon om verknadene av 
ekstrem nedbør på overvass- og flaumsituasjonar i 
byar og tettstader. 
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Akutt overvatn i byar og tettstader vil først og 
fremst føre til tap av store materielle verdiar og 
auka forureining. Med venta auke i nedbørsmeng-
dene dei neste åra som følgje av klimaendringar, 
er det truleg at talet på alvorlege hendingar med 
overvatn vil auke. I etterkant av klimatilpassings-
meldinga har Regjering oppnemnt eit utval som 
skal vurdere om det er påkravd med nye tiltak for 
å møte auka nedbørsmengder i framtida. Utvalet 
vil overlevere sin NOU 1. desember 2015.

9.3 Informasjonstryggleik 

I nasjonal strategi for informasjonstryggleik og 
handlingsplan er det slått fast at fagdepartementa 
har eit overordna ansvar for å ivareta tryggleiken i 
sektoren sin IKT-infrastruktur, og at arbeidet med 
informasjonstryggleik i sektoren er tilfredsstil-
lande. I arbeidet med å følgje opp strategien har 
departementet gitt underliggjande etatar i opp-
drag å få på plass eit styringssystem for informa-
sjonstryggleik, (ISMS), som oppfyller krava i ISO 
27001-standarden innan 2017. Departementet føl-
gjer opp framdrifta i dette arbeidet.

Det blir arbeidd med å få på plass eit styrings-
system for informasjonstryggleik (ISMS) i KLD 

innan 2017. KLD har saman med dei andre depar-
tementa utvikla ein ISMS for IKT-systema som er 
drifta av DSS. Resultatet av arbeidet er sendt 
KMD og DSS. Departementet har teke i bruk nye 
felles graderte system, og vil utvide bruken av 
dette når meir blir tilgjengeleg. 

Det går føre seg eit planleggingsarbeid mel-
lom departementet og etatane for å få på plass eit 
felles responsmiljø for IKT-tryggleiksshendingar i 
sektoren.

9.4 Rapport om likestilling og 
mangfald i miljøforvaltninga 

Miljøforvaltninga er pålagt å arbeide aktivt, mål-
retta og planmessig for likestilling og mot diskri-
minering innanfor eiga verksemd. Tabellane 9.1, 
9.2 og 9.3 viser kvinnedelen i verksemdene, totalt 
og på ulike stillingsnivå, samanlikning av kvinner 
og menn si månadlege gjennomsnittslønn på ulike 
stillingsnivå, statistikk for menn og kvinner sitt 
sjukefråvær, delen av menn og kvinner på deltid 
og mellombels stilling og fordeling av uttak av for-
eldrepermisjon for 2014. Norsk kulturminnefond 
har svært få medarbeidarar og er derfor ikkje 
med i oversiktene.

1 Toppleiar omfattar øvste leiar og leiar av avdelingar (mellomleiarar er leiarar av seksjonar og einingar under avdelingsnivå), unn-
tatt for Miljødirektoratet der toppleiar berre omfattar øvste leiar. 

2 Høgtlønte rådg. omfattar seniorrådgivarar, spesialrådgivarar og tilsvarande stillingar. 

Tabell 9.1 Oversikt over del kvinner i pst

Totalt Topplei.1 Mellomlei. Høgtlønte rådg.2 Saksbeh. Kontor

KLD 57,5 42,8 56,2 40,0 59,3 80,0

Miljødirektoratet 53,9 100 46,4 55,9 49,3 87,5

NP 40,0 50,0 42,0 38,0 60,0 83,0

RA 58,0 67,0 62,0 54,0 66,0 29,0

Tabell 9.2 Prosentoversikt over kvinnene og mennene si gjennomsnittslønn

KLD Miljødirektoratet NP RA

K M K M K M K M

Totalt 91,5 100 96,6 100 95,0 100 100,0 99,0

Topplei. 93,4 100 100 0 99,0 100 78,0 100

Mellomlei. 99,9 100 96,9 100 100 100 96,0 100,0

Høgtlønte rådg. 94,3 100 96,4 100 98,0 100 99,0 100

Saksbeh. 98,0 100 98,8 100 99,0 100 98,0 100,0

Kontor 100 73,4 100 98,4 100 90,0 100 94,0
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1 Pst. del av kvinner/menn på deltid (av totalt tal kvinner eller menn) 
2 Pst. del av kvinner/menn i mellombels stilling (av totalt tal kvinner eller menn)
3 Pst. del av det totale foreldrepermisjonsuttaket som blir teke ut av kvinner/menn

I det følgjande er rapportert status og tiltak i dei 
enkelte verksemdene.

Klima- og miljødepartementet

Det er små endringar i kjønnsbalansen i depar-
tementet i dei ulike stillingskategoriane. Lønns-
forskjellane totalt sett har blitt noe større, men 
det er blitt mindre forskjell blant høgare lønna 
rådgivarar. På toppleiarnivå i departementet 
(departementsråd og ekspedisjonssjefar) er det 
tre kvinner og tre menn. Departementet har òg 
ansvar for tilsetjing av direktørane for underlig-
gjande etatar, og blant desse er det ei kvinne og 
tre menn. Kjønnsfordelinga blant medarbeida-
rane i departementet sine avdelingar, og innan 
dei enkelte fagområda, er stort sett jamn, men 
det er eit fleirtal av kvinner i kontorstillingane. 
Rekruttering og ny organisering er viktige ver-
kemiddel for å få jamn fordeling av kjønn på 
ulike fagområde og nivå i organisasjonen, saman 
med tilbod om individuell kompetanse- og karri-
ereutvikling. Ein gjennomgang av alle kunn-
gjorde stillingar i 2014 (mars – desember) viser 
at av den totale søkjarmassen var 61,3 pst. kvin-
ner. Av medarbeidarane som vart tilsette i desse 
stillingane var 73,9 pst. kvinner. Eit hovudmål i 
lønns- og personalpolitikken er å medverke til 
likestilling mellom kjønna. Eitt av måla i Klima- 
og miljødepartementets rekrutteringsstrategi er 
å auke delane av medarbeidarar med innvandr-
arbakgrunn og medarbeidarar med redusert 
funksjonsevne. For å oppnå dette skal personar i 
målgruppene oppfordrast til å søkje på stillingar 
i departementet, og kvalifiserte søkjarar skal 
innkallast til intervju. Strategien inneheld òg til-
tak for å finne fleire aktuelle kandidatar med inn-
vandrarbakgrunn eller nedsett funksjonsevne, 

blant anna gjennom samarbeid med NAV og 
utlysning av stillingar på inkludi.no. Det skal òg 
satsast på haldningsskapande arbeid internt. 

Miljødirektoratet 

Kjønnsfordelinga på etatsnivå i Miljødirektoratet 
er relativt jamn med 53,9 pst. kvinner og 46,1 pst. 
menn. Samanlikna med tal for 2013 er dette berre 
0,1 pst. skilnad. Direktoratet ser likevel at det i 
nokre seksjonar er ubalanse i kjønnsfordelinga 
som det kan vere grunn til å arbeide målretta med 
for å utlikne. 

Innanfor dei enkelte stillingsgruppene er det 
ei forholdsvis jamn kjønnsfordeling. Unntaket er 
for gruppa kontorstillingar der det er 87,5 pst. 
kvinner og 12,5 pst. menn.

Totalt for verksemda er det lønnsmessig noko 
skilnad mellom kjønna. Kvinner har 3,4 pst. lågare 
lønn enn menn. I 2013 var skilnaden på 7 pst., 
noko som betyr at den no er halvert. På stil-
lingsnivå finner ein den same ubalansen på alle 
stillingsgrupper unntatt på kontorstillingar, der 
menn har 1,6 pst. lågare lønn enn kvinner. I topp-
leiinga er det berre ei kvinne og derfor ingen å 
samanlikne med. Kontorstillingane har berre 16 
tilsette og er derfor ei marginal gruppe som i liten 
grad motverkar ubalansen i dei andre stillings-
gruppene. Direktoratet vil gjennom lokale for-
handlingar halde fram arbeidet med å utlikne skil-
nadene for å ta vare på likestillingsperspektivet i 
lønnsutviklinga.

Det er 10 pst. fleire deltidstilsette blant kvin-
ner enn blant menn, og 6 pst. fleire kvinner enn 
menn er mellombels tilsett. Dette er tilnærma 
uendra frå 2013.

Miljødirektoratet er IA-bedrift, og har i 2014 
inngått ny IA-avtale med målsetjingar for å redu-

Tabell 9.3 Oversikt over deltid, mellombelse stillingar, foreldrepermisjon og fråvær fordelt på kvinner og 
menn

KLD Miljødirektoratet NP RA

K M K M K M K M

Deltid1 15,7 7,1 17,0 6,6 13,8 3,0 14,7 5,9

Mellombelse2 16,5 8,1 9,3 3,3 35,3 21,2 22,1 11,7

Legem. fråv. 2014 2,5 2,1 4,1 2,1 3,8 1,6 4,0 4,3

Foreldreperm.3 73,9 26,1 79,7,0 20,3 0 0 50,0 50,0
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sere sjukefråvær, fremje integrering og auke pen-
sjonsalderen. Sjukefråværet er etter måten lågt 
med eit legemeldt fråvær på 3,1 pst. Kvinner har 
eit noko høgare fråvær, med 4,1 pst. mot menns 
fråvær på 2,1 pst. Det totale fråværet inkludert 
eigemeldt fråvær er på 4,5 pst. Ei systematisk opp-
følging av sjukefråværet i medhald av retningslin-
jer frå NAV er eit viktig tiltak for å avgrense sjuke-
fråvær og eventuell uførepensjonering. På det 
førebyggjande området er det etablert gode kart-
leggingsrutinar for fysisk og psykososialt arbeids-
miljø. På sistnemnte område nyttar ein statens 
eige kartleggingssystem, Avant, med tilhøyrande 
oppfølgingsmetodikk på einings- og etatsnivå.

Miljødirektoratet er framleis i ein oppbyg-
gingsfase, og det er enno ikkje utarbeidd eigne 
handlingsplanar for å fremje likestilling eller auka 
etnisk mangfald.

Det blir arbeidd for integrering av arbeidstaka-
rar som har falle utanfor arbeidslivet gjennom å 
tilby praksisplassar, og direktoratet har rutinar på å 
innkalle arbeidstakarar med redusert funksjons-
evne til intervju under føresetnad av at dei er kvalifi-
serte.

Miljødirektoratet har forplikta seg gjennom si 
tilpassingsavtale til Hovudavtalen å bruke fordeling 
av arbeidsoppgåver som kvalifiserer til avanse-
ment, under dette teamleiing, prosjektleiaroppgå-
ver, fungering i leiarstillingar mv. som aktive verke-
middel for å fremje likestilling. Vidare legg tilpas-
singsavtala opp til at det i offentleg oppnemnde sty-
rer, råd og utval skal sikrast at forslag til represen-
tantar skjer i medhald av likestillingslovas § 21. I 
interne arbeidsgrupper og utval blir likestillingslo-
vas intensjonar følgt så langt det er praktisk mogleg 
både frå dei tillitsvalte og leiinga si side.

Miljødirektoratet legg til rette for tilsette med 
nedsett funksjonsevne med bistand frå bedrifts-
helseteneste/fysioterapeut gjennom arbeidsplass-
kartleggingar og rådgiving i det enkelte konkrete 
tilfelle. Direktoratet har gjennom IA-avtala for-
plikta seg til å ta imot 1 – 2 praksisplassar for 
arbeidstrening gjennom NAV.

I Miljødirektoratets tilpassingsavtale til 
Hovudavtalen er det teke inn formuleringar om 
bruk av kjønnsnøytrale kriterium og praksis. 
Det er i tilpassingsavtala vidare teke inn formu-
leringar som skal sikre at praktisering av permi-
sjonsreglar og andre rettar ikkje skal føre til at 
kvinner får dårlegare vilkår enn menn. Direkto-
ratets lønnspolitikk fastset at ved arbeidsstart 
etter foreldrepermisjon som har vara ut over 
6 månader skal arbeidstakar bli tilboden ein 
samtale om kompetanse, ansvar, lønn og 
karriereutvikling.

Riksantikvaren (RA)

Tala for 2014 viser at lønnsforskjellen mellom 
kvinner og menn for toppleiarar er redusert 
samanlikna med føregåande år med 5 prosentpo-
eng. Gjennomsnittslønn i 2014 var for kvinner 78 
pst. av gjennomsnittslønn for menn.

På mellomleiarnivå er det menn som har størst 
auke på gjennomsnittslønn. Gjennomsnittslønn i 
2014 var for kvinner 95 pst. av gjennomsnittslønn 
for menn, og forskjellen har auka med 2 prosent-
poeng frå føregåande år.

For høgre lønna rådgivarar var gjennomsnitts-
lønn i 2014 for kvinner 99 pst. av gjennomsnitts-
lønn for menn. Det er uendra samanlikna med 
føregåande år.

For saksbehandlarar har gjennomsnittslønn 
for kvinner auka mest i 2014, og gjennomsnitts-
lønn for menn var i 2014 på 99 pst. av gjennom-
snittslønn for kvinner. For kontorstillingar er for-
delinga uendra samanlikna med føregåande år og 
gjennomsnittslønn for menn er 94 pst. av gjen-
nomsnittslønn for kvinner.

Totalt for RA har gjennomsnittslønn for kvin-
ner i 2014 auka mest og gjennomsnittslønn for 
menn er 99 pst. av gjennomsnittslønn for 
kvinner.

Tala for 2014 viser ingen endringar i kjønns-
fordeling innanfor dei fleste stillingskategoriane. 
Totalt sett er delen kvinner redusert med 2 pro-
sentpoeng samanlikna med føregåande år, men 
dei er framleis i fleirtal ved at 58 pst. av dei til-
sette er kvinner. Reduksjonen av delen kvinner 
er innanfor saksbehandlarar og i kontorstillingar.

RA har innarbeidd mål i handlingsplan for 
HMS og IA for tilrettelegging og tilsetjing av til-
satte med nedsett funksjonsevne.

Norsk Polarinstitutt (NP)

Tal for 2014 viser at NP har klart å utjamne for-
skjellen i lønn mellom kvinner og menn som fram-
kom i deira statistikk frå 2013, og at NP no har til-
nærma likelønn ved instituttet. Både ved tilsetjin-
gar og i seinare lønnsoppgjør vil NP vere merk-
same på problemstillinga.

Norsk Polarinstitutt har som overordna mål å 
vere ein arbeidsplass der likestillingsperspektivet 
er ein integrert del av verksemda på alle nivå. 
Målet er at alle dei tilsette sine erfaringar og 
kunnskap blir gjort nytte av med det formål å 
skape ein mest mogleg effektiv arbeidsplass.

Det er utarbeidd ny Handlingsplan for likestil-
ling og mangfald ved Norsk Polarinstitutt for peri-
oden 2014 – 2017. Instituttet har òg eigen likestil-
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lingskontakt som arbeider for likestilling på alle 
plan i NP.

NP utarbeidde i 2010 plan for universell utfor-
ming for deira lokaler. Intensjon med planen er at 
NP skal vere ein arbeidsplass som fremjar like 
høve og rettar til samfunnsdeltaking for alle, uav-
hengig av funksjonsevne, og hindre diskrimine-
ring på grunn av nedsett funksjonsevne. Norsk 
Polarinstitutt fører ein livsfasetilpassa personalpo-
litikk som gjer mogleg eit livslangt arbeidsliv for 
alle tilsette og som sikrar ein god balanse mellom 
familie, fritid og arbeid.

NP skal vere ein likestilt arbeidsplass der kvin-
ner og menn har like høve til medbestemming, 
påverknad og avansement i alle delar av organisa-
sjonen. Likestilling skal vere integrert i det daglege 
arbeidet. Eventuelle kjønnsrelaterte lønnsskilnader 
skal kartleggjast på alle nivå og søkjast utjamna ved 
dei lokale lønnsforhandlingane. Ny lønnspolitisk 
plan er utarbeidd i 2012, og likestillingselementet 
er lagt vekt på i utforminga av planane. 

NP har inngått samarbeidsavtale med INN 
Tromsø for på best mogleg måte få utanlandske 
arbeidstakarar integrerte i det norske samfunnet. 

9.5 Likestillingsvurdering på fagbud-
sjettområda

Offentlege verksemder er i likestillingslova § 1a 
pålagt å arbeide for likestilling mellom kjønna på 
alle samfunnsområde. Dette inneber blant anna å 
vurdere kjønns- og likestillingsperspektivet på 
departementets fagbudsjettområde der det er 
relevant og føremålstenleg.

Naturmangfald og friluftsliv 

Det er kommunar og organisasjonar som foreslår 
medlemmene til dei fleste råd og utval på natur-
forvaltningsområdet. For å få velfungerande råd 
og utval med høg grad av legitimitet lokalt og regi-
onalt er det viktig at forslag til medlemmer fram-
leis kjem frå brukarar og interessentar for det 
arbeidet rådet/utvalet skal gjennomføre, men 
kommunar og organisasjonar blir bedne om alltid 
å foreslå ei kvinne og ein mann. 

Det blir lagt inn krav i tildelingsbrevet til Miljø-
direktoratet og til Fylkesmannen om å sikre at 
likestillingslova blir følgt ved oppnemning til og 
nyoppnemning av statlege råd og utval som direk-
toratet eller Fylkesmannen har ansvar for. 

I følgje TNS Gallups Natur- og miljøbarometer 
(siste tal frå 2004) betyr kjønn lite for nordmenn si 
interesse for natur, miljø og friluftsliv. Dette 

avspeglar seg i arbeidet for å bevare norsk natur 
for kommande generasjonar og leggje til rette for 
natur- og friluftslivsopplevingar. Både menn og 
kvinner har i store trekk dei same høva til frilufts-
liv, og likestillingsperspektivet er her godt ivare-
teke. Ein ser òg at det er god fordeling mellom 
kvinner og menn som arbeider med desse spørs-
måla i offentleg forvaltning. 

Å delta i jakt og fiske har tradisjonelt vore eit 
område med stor dominans av menn. Menn domi-
nerer framleis, men delen av kvinner som deltek i 
slike aktivitetar aukar. I løpet av dei siste åra har 
talet på kvinnelege medlemmer i Noregs jeger- og 
fiskarforbund auka, og det er etablert eigne kvin-
nenettverk der jakt og fiske er tema.

Dei fleste budsjettpostane som Miljødirektora-
tet disponerer innanfor sitt verkeområde er ikkje 
kjønnsrelevante. Nokre av postane kan likevel nyt-
tast til å fremje likestilling mellom kjønna. Nedan-
for følgjer ein kort gjennomgang av desse.

Kap. 1425 post 70 Tilskot til fiskeformål og post 71 
Tilskot til viltformål 

Grunnlaget for desse to postane er inntekter frå 
fiskaravgifta og jegeravgifta. Tilskot blir tildelt lag 
og organisasjonar, og kan ytast til tiltak som 
fremjar auka deltaking av kvinner i jakt og fiske. 
Midlar frå dei to postane er bl.a. nytta til kurs og 
opplegg mynta spesielt på kvinner og ikkje minst 
familiar. Det er innført ei eiga fiskaravgift for fami-
liar som er grunngitt med at fiske er ein fin fami-
lieaktivitet.

Kap. 1420 post 30 Statlege tileigningar, bandlegging 
av friluftsområde og post 78 Friluftslivsformål 

Desse postane har indirekte familiefokus ved at 
midlane dei siste åra har vore retta mot å leggje ut 
friluftsområde og støtte friluftstiltak i by- og tett-
stadsnære område, det vil ofte seie i nærleiken av 
bustader, skular og barnehagar. Ei viktig brukar-
gruppe av desse områda vil vere kvinner og barn. 
Mange friluftsråd driv aktiv rekruttering av nye 
befolkningsgrupper gjennom å arrangere turar, 
kurs o.l.

Internasjonalt klimaarbeid

Noreg arbeider aktivt for å sikre at vedtak under 
Klimakonvensjonen fremjar likestilling og ikkje-
diskriminering. Noreg fremjar i forhandlingane 
aktivt posisjonar som skal styrkje kvinnes og 
urfolk si involvering og deltaking i klimaarbeidet, 
særleg knytt til klimatilpassing og skog.
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I oppbygging av den internasjonale institusjo-
nelle arkitekturen for klimaarbeid, arbeider 
Noreg for balansert representasjon av kvinner 
og menn. 

Noregs store satsing på å redusere utslepp 
frå tropisk skog, klima- og skogsatsinga, arbei-
der òg målretta med å auke likestillingsfokuset. 
Særleg viktig i klima- og skogsatsinga er det å ha 
ei forståing av korleis likestilling kan inkorpo-
rerast i nasjonale utviklingsplanar, for slik å få 
ein effekt under implementering av tiltak. I sam-
arbeid med partnarland, slik som Indonesia, er 
likestilling søkt inkludert både i avtaleverk og i 
utvikling og implementering av tiltak. Departe-
mentet har drive kompetanseheving og 
utviklingsarbeid innan likestilling og REDD+, 
bl.a. i samarbeid med Norad og partnarorganisa-
sjonar som FN.

Kulturminne og kulturmiljø

Riksantikvaren legg vekt på mangfald og likestil-
ling i forvaltninga si og fokuserer på å vere 
representativ når det gjeld å velje ut kva for kul-
turminne som blir verna. Intensjonen er å femne 
livet og historia til både kvinner, menn og minori-
tetar. Dei fleste kulturminna er kjønnsnøytrale 
og likestillingsaspektet er derfor knytt til kjønns-
funksjonar og roller i heimen og i samfunnet. På 
nokre område kan det arbeidet som Riksantikva-
ren gjer, medverke til at det blir sett større fokus 
på mangfaldet i befolkninga. Som eksempel kan 
ein nemne verdiskapingsprogrammet på kultur-
minneområdet. I verdiskapingsprogrammet har 
Riksantikvaren arbeidd for at aktørar av begge 
kjønn er involverte i gjennomføringa av tiltak og 
deltek i nettverket til programmet. Arbeidet med 
dei sektorvise landsverneplanane medverkar 
vesentleg til å redusere tapet av verdifulle kultur-
minne og til å bevare breidda av dei. Dette inne-
ber òg at omsynet til likestilling blir betre teke 
vare på, for eksempel gjennom bevaring av 
anlegg med tilknyting til kvinner sin innsats og 
profesjonalisering innanfor helse- og omsorgs-
sektoren.

Freda bygningar og anlegg har hatt ulike funk-
sjonar og speglar dermed bl.a. kjønnsrollene i 
familie og samfunn gjennom tidene. Våningshus, 
stabbur, seteranlegg og tekstilfabrikkar med-
verkar til å synleggjere typiske rammer for kvin-
ners arbeid. Dette gjeld i stor grad òg bustader 
generelt. 

9.6 Oppfølging av oppmodingsvedtak

Utfasing av fossil fyringsolje som grunnlast i statlege 
bygg – vedtak nr. 43, 1. desember 2014 

1. desember 2014, ved behandlinga av tilleggsinn-
stilling frå finanskomiteen (Innst. 2 S Tillegg 1 
(2014 – 2015)), jf. Meld. St. 1 (2014 – 2015), Prop. 1 
S (2014 – 2015) og Prop. 1 S Tillegg 1 – 3 (2014 –
 2015), fatta Stortinget vedtak nr. 43: «Stortinget 
ber regjeringen lage en helhetlig plan for utfasing av 
fossil grunnlast i alle statlige bygg.» 

Det følgjer av klimaforliket, jf. Innst. 390 S 
(2011 – 2012), at fossil fyringsolje som grunnlast 
skal fasast ut av alle statlege bygg innan 2018. Det 
er lagt til grunn at dette skal forståast som at utfa-
singa skal gjennomførast innan utgangen av 2018. 
Med statlege bygg blir det i denne samanhengen 
forstått bygg som departementa eller underlig-
gjande etatar/verksemder eig. Bygg som er eigde 
av statlege aksjeselskap blir i denne samanhengen 
ikkje rekna som statlege bygg. Fossil grunnlast er 
i denne samanhengen avgrensa til fossil olje brukt 
til grunnlast. Grunnlast er den varmekjelda som 
dekkjer hovuddelen av bygningane sitt varmebe-
hov over året. Ofte dekkjer grunnlasta ca. 50 pst. 
av effektbehovet på dei kaldaste dagane og 85 pst. 
av varmebehovet over året. Anlegg der fossil olje 
berre blir brukt til spisslast, dvs. for å dekkje det 
varmebehovet grunnlasta ikkje dekkjer, inngår 
ikkje i oversikta under.

Det enkelte departementet har ansvar for å 
planleggje og gjennomføre utfasing i bygg som 
departementet eller underliggjande etatar/verk-
semder eig. Departementa har rapportert kor 
mange anlegg med fossil olje som grunnlast det 
enkelte departement eig og kor mykje olje som 
vart brukt i desse anlegga i 2014, og dertil kor 
mange anlegg som er planlagde utfasa og kor 
mykje dette vil redusere bruken av olje. Under føl-
gjer ei samanstilling av status ved utgangen av 
2014 og planlagd utfasing frå og med 2015 til og 
med 2018, basert på rapportering frå departe-
menta. Regjeringa tek sikte på å komme tilbake 
årleg med ei oppdatert oversikt over status og 
planar fram til utfasinga er fullført. 

Status per 31.12.2014

Åtte departement eig sjølv, eller har underlig-
gjande etatar/verksemder som eig bygg som har 
fossil fyringsolje som grunnlast. Totalt er det rap-
portert om 265 fyringsanlegg med fossil olje som 
grunnlast ved utgangen av 2014.



2015–2016 Prop. 1 S 193
Klima- og miljødepartementet
Utsleppa frå dei aktuelle anlegga er berekna til 
om lag 17 300 tonn CO2 i 2014. Utsleppa er 
berekna av Klima- og miljødepartementet på 
grunnlag av opplysningar om oljeforbruk eller 
energiproduksjon frå olje rapporterte frå dei aktu-
elle departementa2. Fleire departement opplyser 
at det er noko usikkerheit i dei rapporterte tala. 
Metodikk og føresetnader som ligg til grunn for 
rapporteringane varierer òg mellom departe-
menta. Tala som blir presenterte her, må derfor 
sjåast på som omtrentlege. 

Tabellen under viser talet på fyringsanlegg 
med fossil olje som grunnlast og utsleppa frå 
desse anlegga, fordelt på dei ulike departementa. 

Planar for utfasing

I 2015 er det fasa ut, eller planlagt fasa ut, 51 
anlegg med fossil grunnlast. For 2016, 2017 og 
2018 er det planlagt fasa ut 37, 58 og 70 anlegg. 
Det er totalt rapportert om planar for utfasing av 
216 av de 265 anlegga som brukte fossil olje som 
grunnlast per 31.12.2014. Forsvarsdepartementet 
har 47 anlegg og Justisdepartementet har 2 
anlegg der det foreløpig ikkje er lagt planar om 
utfasing innan utgangen av 2018. Det vil måtte 
arbeidast vidare med planar for desse anlegga. 
Under Forsvarsdepartementet går det føre ei kart-
legging av alle anlegg, både for grunnlast og 
spisslast, som vil gi betre kunnskap om tekniske 
detaljar, kostnader og framdriftsmoglegheiter. I 
tråd med Meld. St 2 (2013 – 2014) er fossil olje som 
grunnlast planlagt fasa ut av Statsbygg sine eige-
dommar innan utgangen av 2016. 

Anlegga som blir fasa ut i 2015 er venta å gi ein 
årleg utsleppsreduksjon på om lag 3 400 tonn 

CO2. Anlegga som er planlagde fasa ut i 2016, 
2017 og 2018 er venta å redusere dei årlege 
utsleppa med 3 900, 4 000 og 4 200 tonn CO2. Når 
utfasinga er gjennomført i alle anlegga som det 
per i dag er lagt planar for, vil samla årleg 
utsleppsreduksjon vere om lag 15 400 tonn CO2. 
Det er ikkje teke omsyn til ev. utslepp frå dei ener-
giberarane som erstattar fyringsoljen (f.eks. ved 
omlegging til gass eller fjernvarme). 

Tabellen under viser talet på anlegg som er 
planlagt fasa ut i åra 2015–2018 og venta utslepps-
reduksjonar som følgje av utfasinga, fordelt på dei 
ulike departementa. Venta utsleppsreduksjon er 
oppgitt som årleg reduksjon etter at utfasinga av 
dei aktuelle anlegga er gjennomført, dvs. at 
anlegg som blir fasa ut i 2015 vil gi ein utsleppsre-
duksjon som oppgitt i tabellen årleg frå og med 
2016 mens utsleppsreduksjonen i 2015 vil vere 
mindre, avhengig av når anlegga blir fasa ut i løpet 
av året.

2 Utslepp frå anlegg eigde av Forsvarsdepartementet og Jus-
tisdepartementet er berekna på grunnlag av mengda olje 
forbrukt. Utslepp frå anlegg eigde av andre departement er 
berekna ut frå mengda nyttiggjort energi (varme produsert 
frå olje). Der tal for nyttiggjort energi er nytta, er det lagt til 
grunn ein gjennomsnittleg verknadsgrad for anlegga på 70 
pst. Det er vesentleg uvisse om faktiske verknadsgrader. 
Det er nytta ein utsleppsfaktor på 265 g/ kWh fyringsolje. 

Tabell 9.4 Fyring med fossil olje som grunnlast i statlege bygg, status per 31.12.2014:

Departement Tal anlegg med fossil olje 
som grunnlast per 31.12.14

Utslepp i 2014 
(tonn CO2)

Forsvarsdepartementet  117  10 213 

Helse- og omsorgsdepartementet  41  2 832 

Justisdepartementet  2  37 

Kommunal- og moderniseringsdepartementet  22  2 227 

Kulturdepartementet  45  674 

Kunnskapsdepartementet  7  287 

Landbruks- og matdepartementet  3  136 

Samferdselsdepartementet  28  909 

Sum  265  17 315 



194 Prop. 1 S 2015–2016
Klima- og miljødepartementet
1 I 2014 fasa Statsbygg ut 4 anlegg som frå og med 2015 gir ein årleg utsleppsreduksjon på om lag 345 tonn CO2. Utsleppsreduk-
sjonane frå anlegga som blir fasa ut i 2014 – 2016 tilsvarar til dei totale utsleppa i 2014.

Bruk av blyhagl  – vedtak nr. 379, 3. februar 2015

I samband med behandling av Dokument 8:55 S 
(2013 – 2014) fatta Stortinget vedtak nr. 379: 
«Stortinget ber regjeringen legge til rette for å tillate 
bruk av blyhagl til jakt utenfor våtmarksområder og 
skytebaner.»

For å følgje opp oppmodingsvedtaket har 
Klima- og miljødepartementet frå 16. juli tillate 
bruk av blyhagl til jakt på arter som kan jaktast på, 

og som ikkje hovudsakleg oppheld seg i våtmark. 
Endringa er gjort i forskrift om jakt, felling og 
fangst av 22. mars 2002. Forskrifta tillèt også jakt 
på gjess som oppheld seg på innmark. I produkt-
forskrifta av 1. juni 2004 er forbodet mot å produ-
sere, importere, eksportere, omsette og bruke 
blyhagl oppheva. For skytebaner er forbodet mot 
bruk av blyhagl vidareført, i samsvar med Stortin-
get sitt vedtak. 

Tabell 9.5 Planlagt utfasing av fossil olje som grunnlast 2015 – 2018:

2015 2016 2017 2018

Departement  Tal 
anlegg 
som er 

planlagt 
fasa ut 

Årleg 
utslepps-

reduk-
sjon 

(tonn 
CO2) 

 Tal 
anlegg 
som er 

plan-
lagde 

fasa ut 

Årleg 
utslepps-

reduk-
sjon 

(tonn 
CO2) 

 Tal 
anlegg 
som er 

planlagt 
fasa ut 

Årleg 
utslepps-

reduk-
sjon 

(tonn 
CO2) 

 Tal 
anlegg 
som er 

planlagt 
fasa ut 

Årleg 
utslepps-

reduk-
sjon 

(tonn 
CO2) 

Forsvarsdepartementet  1  340  4  1 737  18  2 958  47  3 650 

Helse- og omsorgs-
departementet  20  1 059  7  1 477  9  129  5 168 

Justisdepartementet  -  -  -  -  -  -  -  - 

Kommunal- og 
moderniserings-
departementet1  16  1 657  6  224  -  -  - - 

Kulturdepartementet  9  135  12  180  12  180  12 180 

Kunnskapsdepartementet  4  149  3  138  -  -  - -

Landbruks- og mat-
departementet  1  15  1  40  -  -  1 81 

Samferdselsdepartementet  -  -  4  57  19  757  5 95 

Sum  51  3 355  37  3 852  58  4 024  70 4 174 
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Klima- og miljødepartementet

t i l r å r :

I Prop. 1 S (2015–2016) om statsbudsjettet for år 2016 blir dei forslag til vedtak ført opp som er 
nemnde i eit framlagt forslag.
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Forslag
Under Klima- og miljødepartementet blir i Prop. 1 S (2015 – 2016) statsbudsjettet for 

budsjettåret 2016 dei forslag til vedtak som følgjer ført opp:

Kapitla 1400 – 1482, 4400 – 4481 og 5578

I 
Utgifter:

Kap. Post Kroner Kroner Kroner

Fellesoppgåver, forsking, internasjonalt arbeid m.m.

1400 Klima- og miljødepartementet

01 Driftsutgifter 216 845 000

21 Spesielle driftsutgifter 45 878 000

62 Den naturlege skulesekken 3 323 000

65 Områdesatsing i byar, kan overførast 10 290 000

70 Frivillige miljøorganisasjonar og  
allmennyttige miljøstiftelsar 54 233 000

71 Internasjonale organisasjonar 48 509 000

74 Tilskot til AMAP, kan overførast 4 116 000

76 Støtte til nasjonale og internasjonale 
miljøtiltak, kan overførast 48 305 000

79 Tilskot til kulturminneforvaltning 17 480 000 448 979 000

1410 Miljøforsking og miljøovervaking

21 Miljøovervaking og miljødata 192 093 000

50 Basisløyvingar til miljøforskings-
institutta 185 180 000

51 Forskingsprogram m.m. 197 373 000

53 Internasjonalt samarbeid om miljø-
forsking 6 719 000

54 Artsprosjektet m.m. 30 031 000

70 Nasjonale oppgåver ved miljø-
forskingsinstitutta 47 170 000

72 Tilskot til GenØk – Senter for  
biotryggleik 11 900 000

73 Infrastrukturtiltak til miljøinstitutta 9 433 000 679 899 000

Sum Fellesoppgåver, forsking,  
og internasjonalt arbeid m.m. 1 128 878 000
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Klima, naturmangfald og forureining

1420 Miljødirektoratet

01 Driftsutgifter 593 614 000

21 Spesielle driftsutgifter 146 830 000

22 Statlege vassmiljøtiltak 233 943 000

23 Oppdrags- og gebyrrelatert verk-
semd, kan overførast 142 898 000

30 Statlege tileigningar, bandlegging av 
friluftsområde, kan overførast 34 460 000

31 Tiltak i verneområde, kan overførast 47 848 000

32 Statlege tileigningar, fylkesvise  
verneplanar, kan overførast 2 392 000

33 Statlege tileigningar, nytt vern,  
kan overførast 1 562 000

34 Statlege tileigningar, nasjonal-
parkar, kan overførast 32 580 000

35 Statlege tileigningar, skogvern,  
kan overførast 324 112 000

37 Skogplanting, kan overførast 15 000 000

38 Restaurering av myr, kan overførast 13 000 000

39 Oppryddingstiltak, kan overførast, 
kan nyttast under postane 69 og 79 12 622 000

61 Tilskot til klimatilpassingstiltak 6 058 000

69 Oppryddingstiltak, kan overførast, 
kan nyttast under postane 39 og 79 135 568 000

70 Tilskott til vassmiljøtiltak,  
kan overførast 23 255 000

71 Marin forsøpling 10 290 000

72 Erstatning for beitedyr tekne av  
rovvilt, overslagsløyving 144 837 000

73 Tilskot til rovvilttiltak, kan overførast 70 051 000

74 CO2-kompensasjonsordning  
for industrien 523 728 000

75 Utbetaling av pant for bilvrak,  
overslagsløyving 478 485 000

76 Refusjonsordningar, overslagsløyving 64 827 000

77 Ymse organisasjonar og stiftelsar 
m.m. 8 385 000

78 Friluftsformål, kan overførast 137 821 000

Kap. Post Kroner Kroner Kroner
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79 Oppryddingstiltak, kan overførast, 
kan nyttast under postane 39 og 69 650 000

81 Verdsarvområde, kulturlandskap og 
verdiskaping naturarv, kan over-
førast, kan nyttast under post 21 26 261 000

82 Tilskot til truga arter og naturtypar, 
kan overførast, kan nyttast under  
post 21 54 989 000

84 Internasjonalt samarbeid 4 834 000

85 Naturinformasjonssenter,  
kan overførast 55 278 000 3 346 178 000

1422 Miljøvennleg skipsfart

21 Spesielle driftsutgifter 5 229 000 5 229 000

1423
Radioaktiv forureining i det ytre 
miljø

01 Driftsutgifter 14 308 000 14 308 000

1424 Mareano

21 Spesielle driftsutgifter,  
kan overførast 27 986 000 27 986 000

1425 Vilt- og fisketiltak

01 Driftsutgifter 12 824 000

21 Spesielle driftsutgifter 26 152 000

70 Tilskot til fiskeformål, kan overførast 11 000 000

71 Tilskot til viltformål, kan overførast 30 600 000 80 576 000

Sum Klima, naturmangfald  
og forureining 3 474 277 000

Kulturminne og kulturmiljø

1429 Riksantikvaren

01 Driftsutgifter 129 708 000

21 Spesielle driftsutgifter 40 035 000

22 Bevaringsoppgåver, kan overførast 24 500 000

50 Tilskot til samisk kulturminnearbeid 3 477 000

60 Kulturminnearbeid i kommunane 2 116 000

70 Tilskot til automatisk freda og andre 
arkeologiske kulturminne,  
kan overførast 30 164 000

71 Tilskot til freda kulturminne i privat 
eige, kulturmiljø og kulturlandskap, 
kan overførast 122 015 000

Kap. Post Kroner Kroner Kroner
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72 Tilskot til tekniske og industrielle 
kulturminne, kan overførast 51 545 000

73 Tilskot til bygningar og anlegg frå 
mellomalderen og brannsikring,  
kan overførast 45 952 000

74 Tilskot til fartøyvern, kan overførast 101 883 000

75 Tilskot til fartøyvernsenter,  
kan overførast 7 757 000

79 Tilskot til verdsarven, kan overførast 42 036 000 601 188 000

1432 Norsk kulturminnefond

50 Til disposisjon for kulturminnetiltak 77 244 000 77 244 000

Sum Kulturminne og kulturmiljø 678 432 000

Nord- og polarområda

1471 Norsk Polarinstitutt

01 Driftsutgifter 200 932 000

21 Spesielle driftsutgifter,  
kan overførast 67 667 000

50 Stipend 508 000 269 107 000

1472 Svalbard miljøvernfond

50 Overføringar til Svalbard miljø-
vernfond 14 638 000 14 638 000

1474
Fram – Nordområdesenter for 
klima- og miljøforsking

50 Tilskot til statlege mottakarar,  
kan overførast, kan nyttast under  
post 70 24 153 000

70 Tilskot til private mottakarar,  
kan overførast, kan nyttast under post  
50 28 000 000 52 153 000

Sum Nord- og polarområda 335 898 000

Internasjonalt klimaarbeid

1481 Klimakvotar

01 Driftsutgifter, kan overførast 8 928 000

22 Kvotekjøp, generell ordning,  
kan overførast 270 000 000

23 Kvotekjøp, statstilsette sine flyreiser, 
kan overførast 290 000 279 218 000

Kap. Post Kroner Kroner Kroner
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Inntekter:

1482
Internasjonale klima- og utviklings-
tiltak

01 Driftsutgifter 93 855 000

73 Klima- og skogsatsinga,  
kan overførast 2 901 898 000 2 995 753 000

Sum Internasjonalt klimaarbeid 3 274 971 000

Sum departementets utgifter 8 892 456 000

Kap. Post Kroner Kroner Kroner

Kap. Post Kroner Kroner Kroner

Fellesoppgåver, forsking, internasjonalt arbeid m.m.

4400 Klima- og miljødepartementet

02 Ymse inntekter 407 000

03 Refusjon frå Utanriksdepartementet 1 673 000 2 080 000

Sum Fellesoppgåver, forsking, inter-
nasjonalt arbeid m.m. 2 080 000

Klima, naturmangfald og forureining

4420 Miljødirektoratet

01 Oppdrag og andre ymse inntekter 1 168 000

04 Gebyr, forureiningsområdet 37 381 000

06
Gebyr, fylkesmannsembeta sine  
miljøvernavdelingar 28 386 000

07 Gebyr, kvotesystemet 11 144 000

08 Gebyr, naturforvaltningsområde 4 724 000

09 Internasjonale oppdrag 62 173 000 144 976 000

Sum Klima, naturmangfald og  
forureining 144 976 000

Kulturminne og kulturmiljø

4429 Riksantikvaren

02 Refusjonar og ymse inntekter 4 268 000

09 Internasjonale oppdrag 1 209 000 5 477 000

Sum Kulturminne og kulturmiljø 5 477 000

Nord- og polarområda

4471 Norsk Polarinstitutt

01 Sals- og utleigeinntekter 10 605 000

03 Inntekter frå ymse tenesteyting 58 450 000

21 Inntekter, Antarktis 13 056 000 82 111 000
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II

Meirinntektsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Klima- og miljødepartementet i 2016 kan:

Meirinntekt som gir grunnlag for overskriding skal også dekkje meirverdiavgift knytt til overskridinga, 
og påverkar derfor også kap. 1633 post 1 for dei statlege forvaltningsorgana som inngår i nettoordninga 
for meirverdiavgift. Meirinntekter og eventuelle mindreinntekter blir tekne med i berekninga av overfø-
ring av ubrukt løyving til neste år.

III

Fullmakt til overskridingar

Stortinget samtykkjer i at:
1. Klima- og miljødepartementet i 2016 kan overskride løyvinga på kap. 1481 Klimakvotar, post 1 Drifts-

utgifter, til dekning av honorar, transaksjonskostnader og utgifter til fagleg bistand i samband med sal 
av klimakvotar.

2. Klima- og miljødepartementet i 2016 kan overskride løyvinga på kap. 1481 Klimakvotar, post 22 Kvote-
kjøp, generell ordning, med eit beløp som svarer til inntekter frå sal av klimakvotar som er rekneskaps-
ført på kap. 4481 Sal av klimakvotar, post 1 Salsinntekter.

Sum Nord- og polarområda 82 111 000

Skattar og avgifter

5578
Sektoravgifter under Klima- og  
miljødepartementet

70
Sektoravgifter under Svalbard  
miljøvernfond 14 650 000

71 Jeger- og fellingsavgifter 79 168 000

72 Fiskaravgifter 14 573 000 108 391 000

Sum Skattar og avgifter 108 391 000

Internasjonalt klimaarbeid

4481 Sal av klimakvotar

01 Salsinntekter 1 854 385 000 1 854 385 000

Sum Internasjonalt klimaarbeid 1 854 385 000

Sum departementets inntekter 2 197 420 000

overskride løyvinga under mot tilsvarande meirinntekter under

kap. 1400 post 01 kap. 4400 post 02

kap. 1420 post 23 kap. 4420 postane 01, 04, 06, 08 og 09

kap. 1429 post 01 kap. 4429 postane 02 og 09

kap. 1471 post 01 kap. 4471 postane 01 og 03

kap. 1471 post 21 kap. 4471 post 21

kap. 1472 post 50 kap. 5578 post 70

Kap. Post Kroner Kroner Kroner
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IV

Kjøp av klimakvotar

Stortinget samtykkjer i at Klima- og miljødepartementet i 2016 kan inngå avtaler om kjøp av klimakvotar 
ved bruk av Kyoto-mekanismane innanfor ei samla ramme på 2 000 mill. kroner for gamle og nye forplik-
tingar under kap. 1481 Klimakvotar, post 22 Kvotekjøp, generell ordning.

Fullmakter til å pådra staten forpliktingar utover løyvingar som er gitt.

V

Bestillingsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Klima- og miljødepartementet i 2016 kan gjere bestillingar av materiell o.l. 
utover gitte løyvingar, men slik at samla ramme for nye bestillingar og gammalt ansvar ikkje overstig føl-
gjande beløp:

VI

Tilsegnsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Klima- og miljødepartementet i 2016 kan gi tilsegn om tilskot utover løyvingar 
som er gitt, men slik at samla ramme for nye tilsegner og gammalt ansvar ikkje overstig følgjande beløp:

Kap. Post Nemning Samla ramme 

1420 Miljødirektoratet 

22 Statlege vassmiljøtiltak 19,0 mill. kroner

31 Tiltak i verneområde 3,0 mill. kroner

1429 Riksantikvaren

22 Bevaringsoppgåver 7,0 mill. kroner

Kap. Post Nemning Samla ramme

1420 Miljødirektoratet 

30 Statlege tileigningar, bandlegging av friluftsområde 55,0 mill. kroner

32 Statlege tileigningar, fylkesvise verneplanar 8,8 mill. kroner

33 Statlege tileigningar, nytt vern 11,2 mill. kroner

34 Statlege tileigningar, nasjonalparkar 1,0 mill. kroner

35 Statlege tileigningar, skogvern 116,4 mill. kroner

78 Friluftsformål 3,0 mill. kroner

85 Naturinformasjonssenter 2,0 mill. kroner
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VII

Fullmakt til å inngå forpliktingar

Stortinget samtykkjer i at Klima- og miljødepartementet i 2016 kan pådra forpliktingar for framtidige år til 
å kjøpe inn materiell og til å gi tilsegn om tilskot ut over gitt løyving under kap. 1420 Miljødirektoratet, 
postane 39, 69 og 79 Oppryddingstiltak, men slik at samla ramme for nye forpliktingar og gammalt 
ansvar ikkje overstig 66,7 mill. kroner.

VIII

Utbetaling av tilskot

Stortinget samtykkjer i at Klima- og miljødepartementet i 2016 får unntak frå føresegnene i stortingsved-
tak av 8. november 1984 om utbetalingar av gitte løyvingar på følgjande måte:
1. Utbetalinger av tilskot til utviklingsformål kan gjerast éin gong i året for FNs klima- og skogprogram, 

Verdsbankens Forest Carbon Partnership Facility, Forest Investment Program og BioCarbon Fund 
plus.

2. Utbetalingar av kjernebidrag til Global Green Growth Institute kan gjerast i medhald av organisasjo-
nens regelverk.

IX

Utbetaling av renter på tilskot

Stortinget samtykkjer i at opptente renter på tilskot som er utbetalte frå Noreg under Klima- og skogsat-
singa på kap. 1482, post 73 kan nyttast til tiltak etter avtale mellom Klima- og miljødepartementet og den 
enkelte mottakaren.

1429 Riksantikvaren

70 Tilskot til automatisk freda og andre arkeologiske  
kulturminne 4,0 mill. kroner

71 Tilskot til freda kulturminne i privat eige, kulturmiljø 
og kulturlandskap 30,0 mill. kroner

72 Tilskot til tekniske og industrielle kulturminne 10,0 mill. kroner

73 Tilskot til bygningar og anlegg frå mellomalderen og 
brannsikring 10,0 mill. kroner

74 Tilskot til fartøyvern 12,0 mill. kroner

79 Tilskot til verdsarven
Internasjonale klima- og utviklingstiltak 10,0 mill. kroner

1482 73 Klima- og skogsatsinga 953,0 mill. kroner

Kap. Post Nemning Samla ramme
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Vedlegg 1  

Vedtak frå tidlegere år som gjeld utan tidsavgrensing

Vidareføring av Klima- og skoginitiativet på 
minimum dagens nivå fram mot 2020.

Klima- og skoginitiativet føras vidare på minimum 
dagens løyvingsnivå fram til 2020 basert på førin-
gane i klimameldinga.
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