Overordnede posisjoner og norsk strategi for
klimaforhandlingene og oppfalgingen av Parisavtalen

CORP 26 blir et viktig mate for & stotte opp om sterkere global innsats mot
klimaendringene gjennom utslippsreduksjoner, klimatilpasning og stgtte til utviklingsland.
For at det internasjonale rammeverket for klimasamarbeid skal fungere ma det tas mange
beslutninger pa matet.

En COP med stor arbeidsmengde

COP 26 skulle veert avholdt hgsten 2020, men ble utsatt pa grunn av Covid-19.
Storbritannia (UK) vil n& holde et fysisk mgte 31.10 - 12.11 i Glasgow. Det har veert holdt
en rekke virtuelle mater for & forberede COP 26, bl.a. i de to arbeidsgruppene i juni. Det
har likevel vaert motstand mot & ta formelle beslutninger pa de virtuelle matene, og det
betyr at man gar til COP 26 uten forslag til beslutninger slik man pleier a ha. Dette gir en
seerlig stor arbeidsmengde pa mgatet. Det ma fortsatt tas smittehensyn pa matet noe som
vil gi vesentlige utfordringer i gjennomfgringen.

De mange beslutningene som skal tas vil kreve spesielt mye tid den fgrste uken av
forhandlingene. Det er behov for velvilje og betydelig fremgang fra partene for 8 komme i
mal. Norge skal bidra aktivt til en effektiv arbeidsform slik at det kan tas beslutninger pa
det store antall saker som kommer opp.

Det er seerlig viktig a ferdigstille Parisregelverket (ogsa referert til som regelboken under
Parisavtalen). Det som gjenstar er regler for samarbeid mellom land,
rapporteringstabeller og a bli enige om felles tidsrammer for nasjonalt fastsatte bidrag
(klimamal). Norge vil arbeide aktivt for at regelverket under Parisavtalen ferdigstilles, med
vekt pa at regelverket skal fremme gkte ambisjoner over tid.

Det vitenskapelige grunnlaget

FNs klimapanel (IPCC) lanserte fagrste del av sin sjette hovedrapport mandag 9. august i
ar. Rapporten ga enda starre vitenskapelig sikkerhet om menneskeskapte
klimaendringer. Rapporten beskriver effektene av et varmere klima, mer ekstremveer,
kortere vintre og smeltende isbreer. For a holde global oppvarming under 1,5°C ma store
globale utslippsreduksjoner til — anslagsvis 40-50 % reduksjon - innen 2030
sammenlignet med 2010. IPCC-rapporten danner et viktig bakteppe for det 26.
partsmgtet (COP 26) i Glasgow.

Hovedtema for COP 26

UK har, som vertskap, gkte ambisjoner for & redusere utslipp av klimagasser som viktig
sak for COP 26, og overordnet tema er "Keeping 1,5°C alive". UK er likevel tydelige pa at
temaet ikke bare viser til behov for gkte ambisjoner pa utslippskutt, men ogsa okt innsats
pa klimatilpasning, klimafinansiering, samt tap og skade.

Ferdigstilling av regelverket for Parisavtalen er ogsa et sentralt mal for mgtet.



Utslippsreduksjoner

A fortsatt ha muligheten for & begrense global oppvarming til 1,5°C innebzerer ifglge siste
IPCC-rapport klare krav til samlede utslippsreduksjoner innen 2030. Bade formannskapet
og de aller fleste andre land er na opptatt av denne utfordringen. Derfor er det et stort
politisk trykk pa land for & forsterke sine mal (nasjonalt fastsatte bidrag, NDCer).
Referanse til 1,5°C er allerede del av Parisavtalens temperaturmal, malet sier at
temperaturgkningen skal holdes godt under 2°C, og a tilstrebe & begrense
temperaturgkningen til 1,5°C sammenliknet med ferindustriell tid. Matets sterke fokus pa
holde & muligheten for 1,5 °C i live er saledes i trad med Parisavtalens mal, og tilsier ikke
noe behov for & endre malet.

Fristen for & melde inn oppdaterte eller forsterkede mal under Parisavtalen var
opprinnelig i februar 2020 (9-12 maneder fgr COP26), men pa grunn av Covid-19 og
utsettelsen av COPen som skulle veert holdt i 2020, ble prosessen med a melde inn
oppdaterte eller forsterkede mal forsinket for mange land. Flere land har det siste
halvannet aret oppdatert sine mal, men det mangler fortsatt at flere store gkonomer gjar
dette, bla. Kina, India og Australia. Det vil ikke forhandles om malene i Glasgow da disse
er nasjonalt bestemte under Parisavtalen, men innmeldte mal skal oppsummeres og det
ma formuleres et politisk budskap i lys av behovet for gkt innsats.

Norge skal pa klimatoppmatet aktivt fremme budskap om behov for gkte
klimaambisjoner, og statte opp om vertskapets budskap om a fortsatt arbeide for & holde
global oppvarming under 1.5°C.

Klimafinansiering

Det er mye oppmerksomhet om industrilandenes mal om klimafinansiering til
utviklingsland pa 100 mrd. USD i aret fra og med 2020, etter at det er klart at dette malet
ikke vil nas i 2020. Tyskland og Canada leder et arbeid med & lage en plan for hvordan
industrilandene skal na dette malet, og flere land har gitt lafter om gkt klimafinansiering.
Budskap om styrket klimafinansiering vil vaere del av det overordnede budskapet om gkte
ambisjoner fra COP 26.

| Glasgow skal det ogsa startes diskusjoner om det nye finansieringsmalet som skal
vedtas under Parisavtalen far 2025. Norge vil bidra til at arbeidet startes opp med et
bredt perspektiv for & stgtte klimatiltak i utviklingsland.

Statten til tilpasning og tap og skade ma styrkes, med seerlig vekt pa de fattigste og mest
klimasarbare landene. Midlene ma brukes effektivt og det er sentralt at det ogsa kan
vises til resultater av stetten. Santiago-nettverket for arbeidet med tap og skade kan spille
en viktig rolle som katalysator for gkt og malrettet faglig statte til utviklingslandene og
dermed bidra til effektiv bruk av midler.

Noen viktige forhandlingstema

Markedsbasert samarbeid bidrar til & gke ambisjonene pa kort sikt, slik Norge
samarbeider med EU frem mot 2030. Samarbeid kan bli enda viktigere nar land etter
hvert skal realisere mal som gir netto null utslipp. Mange land har ikke mulighet for a
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binde tilstrekkelig med karbon i skog og jord eller lagre den i geologiske formasjoner til at
dette kan motsvare resterende utslipp ikke minst i landbrukssektoren, og samarbeid med
kreditering kan da veaere ngdvendig.

Hverken pa COP24 i Katowice (2018) eller COP 25 i Madrid (2019) ble det enighet om
regelverket under Parisavtalen pa markedssamarbeid (og annet samarbeid) mellom land
om gjennomfgring utslippsmal, under den sakalte artikkel 6. De viktigste
uenighetspunktene er om reglene for & unnga dobbeltelling av utslippsenheter i den
sentrale mekanismen som skal opprettes, overfgring av kvoter fra far 2020 og om deler
av samarbeidet skal ha en obligatorisk ordning for & generere stgtte til klimatilpasning.
Forhandlingstekstene fra Madrid er fortsatt relevante, da tekstene ga mulige lgsninger for
uenighetspunktene.

Norge er opptatt av at markedssamarbeidet skal bidra til gkte globale ambisjoner, og at
reglene skal stimulere til det. Regler som apner for dobbelttelling er uforenlig med
Parisavtalen, og vil undergrave tillit og troverdighet til samarbeidet mellom land. Norge
gnsker heller ikke overfgring av kvoter fra tiden far 2020, da dette kan vanne ut
ambisjoner i innsatsen under landenes mal under Parisavtalen. Eventuelle kompromisser
pa disse omradene ma minimere risiko for gkte utslipp til atmosfaeren. Norge kan stgtte
at det etableres en ordning som bidrar til & stgtte tilpasning i det bilateral samarbeidet,
men den bar veere frivillig.

Regelverket for méling og rapportering ble vedtatt i Katowice i 2018. En viktig oppfelging
er a gjore regelverket operativt gjennom praktiske tabeller og oppsett for rapporteringen.
Dette har stor betydning for den praktiske gjennomfaringen av det felles rammeverket for
rapportering i Parisavtalen. Det ble ikke enighet i Madrid i 2019, og det haster na med a
fa ferdigstilt dette slik at kapasitetsbygging og utvikling av dataverktey kan gjgres i tide for
den farste rapportering under Parisavtalen i 2024.

Norge mener arbeidet med rapporteringstabellene bgr unnga omkamper fra Parisavtalen
og regelverket, arbeidet skal kun overfgre regelverket til tabeller og andre formater.
Eksisterende rapporteringssystemer og erfaringer med slike stammer i stor grad fra
industrilandenes rapportering, og kapasitetsbygging i arene frem til rapportering under
Parisavtalen starter er derfor ngdvendig. Det ma ellers tas hgyde for at land har ulike
utgangspunkt, og at land kan forbedre sin informasjon, rapportering og bokfgring samt
tilpasningskommunikasjon etter hvert som datagrunnlaget forbedres, erfaring hastes og
kapasitet bygges.

Landene skal bli enig om en felles tidsramme for nasjonalt fastsatte bidrag (klimamal). De
fleste land har i dag enten 5-arig eller 10-arig tidsramme. Erfaringen fra 2020 viste at
innmelding av forsterkede mal haltet, og det er derfor viktig & finne en lgsning som
fremmer og statter Parisavtalens dynamikk pa & melde inn nasjonalt fastsatt bidrag hvert
femte ar i trad med prinsippene om progresjon og hgyeste mulig ambisjonsniva. Norge
kan statte Igsning pa bade 5 og 10 ar, det viktigste er at en beslutning er klar pa at
ambisjonene skal forsterkes hvert femte ar, i trad med Parisavtalen, uansett hvilken
modell man lander pa.
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Afrikagruppen har foreslatt en styrking av arbeidet med det globale malet pa tilpasning.
Det er ulike oppfatninger om hvordan dette bar gjores. Norge stotter at det arbeides med
dette i rammen av Parisavtalens bestemmelser om klimatilpasning (artikkel 7) og den
kommende globale giennomgangen.

En viktig sak er & vedta budsjett for arbeidet, inkludert sekretariatets arbeid. Dette ble det
tentativ enighet om i juni.

Arbeidsprogrammet for a legge til rette for at klimarelaterte spgrsmal dekkes i utdanning,
oppleering og informasjon til befolkningen (ACE) skal gjennomgas. Norge vil arbeide for
at arbeidet skal legge til rette for bred deltakelse, inkludert deltakelse utover landenes
delegasjoner (non-Party stakeholder), herunder ungdom.

For lokalsamfunns- og urfolksplattformen er Norge er opptatt av at plattformen ma brukes
til &8 demonstrere urfolks og lokalsamfunns seerlige rolle og bidrag til Parisavtalen og
konvensjonens formal, og at dette kommer tydeligere fram i ny arbeidsplan.

Klimakonferansen vil ogsa ta opp andre viktige tema. Det vil veere et hgynivameate pa
klimafinansiering og en rekke tematiske mater under den sakalte handlingsagendaen,
arrangert av det britiske formannskapet. | tillegg gir COP 26 et viktig metested hvor parter
og representanter fra sivilsamfunnet kan presentere sine klimainitiativer utenfor de
ordineere forhandlingene.
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