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1. Innledning

Energidepartementet (departementet) foreslar i dette hgringsnotatet endringer i forskrift
11. mars 1999 nr. 301 om maling, avregning, fakturering av nettjenester og elektrisk energi,
nettselskapets ngytralitet mv. (forskrift om kraftomsetning og nettjenester).

Formalet er & erstatte de midlertidige reglene for prising av nettselskapenes stremleveranser
til kunder som ikke har ordineer kraftleverandar med en permanent ordning. Dette gjelder
kunder som ikke har tegnet en streamavtale med en kraftleverandgr, og som derfor mottar
stregm direkte fra nettselskapet.

Forskrift om kraftomsetning og nettjenester § 2-1a regulerer prisen pa leveringspliktige
kraftleveranser. Av paragrafens annet ledd fglger det at frem til 1. juli 2024 skal prisen pa
kraftleveranse som skjer i henhold til nettselskapets leveringsplikt settes lik spotprisen i
omradet, pluss maksimalt 5 gre per kWh i paslag, eksklusive avgifter. Paslaget skal veere likt
i hele perioden kunden er pa leveringsplikt.

Departementet foreslar i dette hgringsnotatet en endring i § 2-1a i forskrift om kraftomsetning
og nettjenester. Forslaget innebeerer:

e Etpaslag pa 5 are per kWh ekskl. mva. pa omradepris de farste 6 ukene av
leveringspliktig kraftleveranse fra nettselskapene.

e Etter de farste 6 ukene, settes paslaget pa omradepris til 8 gre per kWh ekskl. mva.
sa lenge kunden mottar leveringspliktig stram.

Den foreslatte reguleringen tar sikte pa a ivareta hensynet til kunder pa leveringspliktig
kraftleveranse og bidra til at disse kundene ikke far hgyere regninger enn ngdvendig.

2. Bakgrunn

2.1 Bakgrunnen for forslaget

Regulering av leveringspliktig kraftleveranse ble tatt inn i forskrift om kraftomsetning og
nettienester i 2007. Regelverket ble utformet pa en mate som ga eieren av nettet,
nettselskapet, frihet til &8 bestemme prisen pa leveringspliktig kraftleveranse etter seks
innledende uker. Bakgrunnen for dette var at en hayere pris skulle stimulere forbrukerne til a
ta en mer aktiv del i det som den gang var et forholdsvis nytt, norsk sluttbrukermarked.

| perioden 2021-2023 var kraftprisene unormalt hgye. Dette medfarte bekymring hos en
rekke forbrukere. Pa den bakgrunn radet Reguleringsmyndigheten for energi (RME) til at
forskrift om kraftomsetning og nettjenester § 2-1a ble supplert med en midlertidig regulering
som ble inntatt i annet ledd. Endringen sikret at nettselskapet matte begrense paslaget ogsa
i perioden etter de farste seks ukene. Endringen ble inntatt 1. desember 2022 og regulerte
prisingen av kraftleveranse i perioden frem til 1. juli 2023.
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Fra 1. juli 2023 ble perioden utvidet til 1. januar 2024. | pavente av en permanent regulering
av leveringspliktig kraft har den midlertidige reguleringen bilitt forlenget til 1. juli 2024.
Samtidig med innfgring av den midlertidige ordningen opplyste departementet at det var satt
i gang et arbeid med & evaluere ordningen med leveringspliktig kraftleveranse og vurdere ny
innretning pa ordningen.

For & kunne vurdere en ny innretning pa ordningen ba departementet i august 2022 RME om
a vurdere og belyse ulike modeller for handtering av stremleveranser til kunder uten ordinzer
stremleverandgr. Rapporten ble oversendt til departementet 15. februar 2023.
Departementet mottok ytterligere informasjon fra RME 10. januar 2024, hvor RME presiserte
noen elementer i forslaget til regulering.

2.2 Om leveringspliktig kraftleveranse

Utgangspunktet i det norske markedet er at kunden selv tegner en avtale med en
kraftleverandar. Noen kunder mangler imidlertid avtale med kraftleverander av ulike arsaker,
og ma dermed fa kraft levert direkte fra nettselskapet gjennom sakalt leveringspliktig
kraftleveranse.

Det faglger av energiloven § 3-3 at det nettselskapet som er tildelt omradekonsesjon etter
energiloven, skal levere elektrisk energi til alle kunder innenfor det geografiske omradet
konsesjonen gjelder for. Nettselskapene har monopol pa overfaring av elektrisk energi.
Leveringsplikten innebzerer at nettselskapet er palagt a la sluttbrukere, bade forbrukerne og
naeringskunder, innenfor sitt konsesjonsomrade bli tilknyttet nettet og har en plikt til a levere
elektrisk energi til disse kundene. Leveringsplikten er ytterligere regulert i forskrifter under
energiloven, neermere beskrevet under punkt 3.

Andelen kunder pa leveringspliktig kraftleveranse har ifglge RME siden 2020 veert relativt
stabil pa 2,3-2,6 % av kundemassen i sluttbrukermarkedet for strem. Hvorfor noen kunder far
leveringspliktig kraftleveranse varierer. RME har pekt pa fglgende situasjoner som mulig
forklaring:

¢ Kunden flytter til et nytt sted, uten a pa forhand/umiddelbart a ha tegnet en ny
strgmavtale.

e Kunden er ubevisst — mangler kunnskap, tid eller lyst til & velge kraftleverander.

e Kraftleverandgren innstiller sin virksomhet, for eksempel ved konkurs eller opphar av
levering av stram.

e Kunden mangler betalingsevne eller -vilje, og kunden far ikke innga avtale med
kraftleverandar.

Alle disse situasjonene medfgrer at kunden havner pa leveringsplikt hos nettselskapet.

RME har samlet inn data fra Elhub, eRapp og samtlige nettselskaper for & se om det er noe
sammenheng mellom stgrrelsen pa paslaget og relativ andel kunder pa leveringsplikt.
Resultatene viste at dersom nettselskapet aker prispaslaget, vil andelen kunder pa
leveringsplikt reduseres noe, men sammenhengen er svak. Sammenhengen var noe stgrre
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for neeringskunder enn for husholdninger. Det vil si at nseringskunder i starre grad enn
husholdninger velger seg en kraftleverandgr nar paslaget gker. Videre ble det i rapporten til
RME vist at dersom store nettselskap @kte prispaslaget, vil andelen kunder pa leveringsplikt
minske mer enn om et lite nettselskap gjer tilsvarende. En mulig forklaring er ifalge RME at
starre nettselskap har mer ressurser til & informere om at kunden mottar leveringspliktig
kraftleveranse og falge opp kundene.

3. Gjeldende rett

Nettselskapets leveringsplikt fglger av energiloven § 3-3, og er ytterligere regulert i forskrift
om nettregulering og energimarkedet (NEM) § 3-1. Utgangspunktet er at nettselskapet skal
levere elektrisk energi til alle kunder innenfor sitt konsesjonsomrade. Leveringsplikt
innebaerer at nettselskapet ma levere kraft til de kundene som ikke har avtale med en
kraftleverander. Leveringsplikten gjelder uavhengig av arsaken til manglende avtale mellom
forbruker og kraftleverandgr.

Omfanget av leveringsplikten er presisert i forskrift om kraftomsetning og nettjenester § 2-1a
farste ledd. Bestemmelsen innebzerer at kunden, de farste seks ukene, betaler
omradeprisen pa NordPool pluss et paslag pa maksimalt 5 gre per kWh eksklusive avgifter.
Frem til 1. desember 2022 sto nettselskapene fritt til & sette prisen hgyere etter de forste
seks ukene. Forskriften slar fast at prisen skal utformes slik at sluttbrukeren gis insentiv til a
skaffe seg en ordineer kraftleveringsavtale.

Fra 1. desember 2022 ble forskriftens § 2-1a supplert med en midlertidig regulering som ble
inntatt i § 2-1a annet ledd. Endringen begrenser nettselskapets anledning til a selv
bestemme paslaget i perioden etter kundens innledende seks uker pa leveringsplikt. Den
midlertidige bestemmelsen slar fast at prisen pa leveringspliktig kraftleveranse skal settes lik
som omradepris pa Nord Pool Spot pluss maksimalt 5 gre per kWh i paslag eksklusive
avgifter ogsa i perioden etter de farste seks ukene. Den midlertidige reguleringen gjelder
frem til 1. juli 2024.

4. RMEs vurdering

RME har i sin rapport fremhevet at kunder pa leveringsplikt er en sammensatt gruppe. Det er
sentralt at reguleringen av leveringspliktig kraftleveranse tar hensyn til at noen kunder pa
leveringsplikt har mulighet til & velge sin egen streamleverandar mens andre ikke har et annet
valg enn a veere pa leveringsplikt, eksempelvis pa grunn av manglende betalingsevne. Et
prispaslag ma felgelig reflektere at kundegruppen pa leveringsplikt er sammensatt.

RME vurderte bade den navaerende reguleringen av leveringspliktig kraftleveranse, og andre
mulige reguleringer. Ved sine vurderinger har RME lagt til grunn fglgende faringer:

o Leveringsplikten skal veere ngytral — den skal ikke gi de leveringspliktige
markedsfordeler.
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e Leveringsplikten skal gjelde likt for alle forbrukere, uavhengig av tilhgrighet til
nettselskap, og uavhengig av arsak (flytting, ubevissthet, manglende
betalingsevne og -vilje, samt konkurs av kraftleverander).

e Leveringspliktig akter skal ikke kunne si opp kundene pa leveringsplikt.

o Leveringsplikten skal veere robust, transparent og kostnadseffektiv.

e Pris pa leveringspliktig stram skal ikke avvike vesentlig fra prisene til
forbrukere i sluttbrukermarkedet.

Malet er a sikre bade forbrukeren og markedsmessige hensyn. Regulering av leveringspliktig
kraftleveranse ma avveie disse hensynene pa en forholdsmessig mate. Samtidig ma
reguleringen reflektere at nettselskapene gjennom leveringsplikten har en rolle i
sluttbrukermarkedet som ikke er en del av kjernevirksomheten til nettselskapene. Det er
derfor hensiktsmessig av bade samfunnsgkonomiske hensyn og best for forbrukeren at
kraftleveransen foretas av en kraftleverander.

RME vurderte den naveaerende midlertidige norske lgsningen opp mot regulering av
leveringsplikt i Sverige og Danmark. Den svenske lgsningen er en utpekingsmodell som
innebaerer at dersom en kunde ikke har valgt seg en kraftleverandgr, er nettselskapet pliktig
til a tildele kunden en kraftleverandar som nettselskapet har valgt. Kraftleverandgren setter
kunden pa en «anvisad stremavtal». Den svenske Energimarknadsinspektionen har
konkludert at anvisningsprosessen gir et konkurransefortrinn for de kraftleverandgrene som
utpekes av nettselskapene.

Den danske modellen innebaerer at en kunde aldri kan sta uten avtale med en ordinaer
kraftleverander. Dersom kunden ikke tegner en kraftavtale vil kunden automatisk bli knyttet til
den kraftleverandgren som tidligere leverte stram til malepunktet.

RME konkluderer at verken den svenske eller danske Igsningen er gnskelig, da de medfgrer
et konkurransefortrinn for de utpekte kraftleverandgrene. Departementet slutter seg til denne
vurderingen.

RME har fremhevet at en auksjonsmodell ved bruk av Elhub kan vaere en alternativ modell.
Auksjonsmodellen innebeerer at det gjiennomfgres en synkron landsdekkende auksjon hvor
kraftleverandarer kan gi bud pa leveringspliktig kraftleveranse. Ved bruk av Elhub vil det
sikres at prisen vil fastsettes i en apen og reell konkurranse. Auksjonsmodellen vil kreve en
regelendring. Auksjonsmodellen vil ogsa kreve en endring av praksis rundt stenging av
stram, da auksjonsmodellen innebaerer at kraftleverandgren ma anmode netteier om
stenging. | dag er det nettselskap som stenger stremtilfarsel dersom nettleie eller
leveringspliktig kraftleveranse ikke blir betalt. RME papeker at en tilpasning av nytt regelverk
og prosesser for stenging antas a veere krevende.

Pa bakgrunn av at en auksjonsmodell vil kreve omfattende regelendringer og endring av
prosedyrer anser RME det som mer hensiktsmessig at den navaerende norske modellen
viderefgres. Departementet merker seg imidlertid at RME anbefaler at dersom man pa et
senere tidspunkt ser at den anbefalte reguleringen ikke fungerer som gnsket, bgr det
vurderes & gjennomfgre et pilotprosjekt for en auksjonsmodell.
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5. Departementets vurdering

Departementet foreslar at det viderefgres at leveringspliktig kraftleveranse har et regulert
paslag, bade de farste seks ukene og i perioden deretter.

Departementet foreslar, i trdd med RMEs anbefaling, at paslaget settes til et fast paslag pa 5
gre per kWh ekskl. mva de farste seks ukene pa leveringsplikt, for deretter a gke til 8 gre per
kWh ekskl. mva etter de fgrste seks ukene (som tilsvarer 10 gre per kWh inkl mva). Det er
gnskelig at vilkarene for leveringsplikt er like for alle kunder uavhengig av tilhgrighet til
nettselskap. Paslaget skal derfor veere likt i alle nettomrader. Forslaget sikrer at paslaget ikke
avviker vesentlig fra prisene i det norske sluttbrukermarkedet for alle kunder pa
leveringsplikt. Kunder som ikke har annet valg enn & veere pa leveringsplikt vil dermed
beskyttes mot urimelig haye priser.

Ved vurderingen av paslagets stgrrelse har departementet lagt til grunn at det vil veere
uheldig for markedet hvis den langsiktige prisen pa leveringsplikt er konkurransedyktig med
paslaget i markedet. Prisutviklingen i markedet er derfor szerlig relevant. Etter at RME leverte
rapporten 15. februar 2023 har det veert en markedsutvikling som blant annet har resultert i
et hagyere gjennomsnittlig paslag blant kraftleverandagrene i sluttbrukermarkedet for strgm. |
rapporten viste RME til at gjennomsnittlig paslag for de 20 billigste stramavtalene var pa 2,6
gre per kWh inkl. mva'. Departementet mottok oppdatert informasjon fra RME 10. januar
2024 som viser at gjiennomsnittlig paslag for de 20 billigste stremavtalene er pa 3,84 ere per
kWh inkl. mva. Gjennomsnittlig paslag for alle avtaler er pa 8,59 gre per kWh inkl. mva. Gitt
de foreslatte endringene vil paslaget pa leveringsplikt vaere hgyere enn gjennomsnittlig
paslag i strammarkedet, og paslaget vil trolig ikke pavirke konkurransen med
kraftleveranderene. Kundene vil fortsatt ha et insentiv til a tegne en avtale med en
kraftleverander.

Departementet legger opp til at reguleringen av prisen pa leveringspliktig kraftleveranse
vurderes og eventuelt revideres med jevne mellomrom. P& den maten vil paslaget i stgrre
grad kunne ta hensyn til endringer i markedet som over tid pavirker kraftleverandgrenes
underliggende kostnader og dermed nivaet pa paslaget i kraftmarkedet. Departementet
gnsker seerlig innspill pa om paslagets starrelse gir rom for a dekke inn nettselskapenes
kostnader for handtering av kunder pa leveringsplikt. Departementet gnsker ogsa innspill pa
hvor ofte starrelsen pa paslaget bgr vurderes.

Departementet gnsker samtidig a vise til RMEs funn, som viser at kunder som tilhgrer de
store nettselskapene i starre grad finner seg en kraftleverandar. Dette kan trolig henge
sammen med nettselskapenes mulighet til a informere og falge opp kundene pa
leveringsplikt. Det er derfor naturlig & ogsa se pa informasjonen som blir gitt til kundene pa
leveringspliktig kraftleveranse. Departementet vil i dialog med RME se pa muligheten for &
forbedre informasjonen nettselskapene gir til sine kunder, herunder gjennomga og oppdatere
brevmalene som nettselskapene er palagt a bruke for & informere sine kunder.

Ordningen bgr ikke veere ungdvendig komplisert & handtere for nettselskapene. Like regler
for samtlige kunder vil bidra til at reguleringen er mer oversiktlig. Departementet anser det

1 Effektivt paslag for arsforbruk pa 16 000 kWh.
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hensiktsmessig at reglene for leveringsplikt ber veere like for naeringskunder og forbrukere.
Fordelene ved like regler anses som stgrre enn ulempene. Departementet imgteser
hgringsinstansenes innspill pa dette punktet.

6. Forholdet til annet regelverk

RME vurderte hvorvidt en viderefering av den midlertidige reguleringen vil veere i strid med
gjeldende EJS-regelverk. RME og departementet mener at en viderefgring av dagens
regelverk ikke er i konflikt med EQJS-rettslige regler om kraftmarkedet som er innfart i Norge.

RME ble i tillegg bedt om & vurdere hvorvidt reguleringen er i strid med annet EU-relevant
regelverk som ikke er innlemmet i EJS-avtalen. Europaparlaments- og radsdirektiv (EU)
2019/944 av 5. juni 2019 om felles regler for det indre marked for elektrisitet og endring av
direktiv 2012/27/EU25 (revidert elmarkedsdirektiv) artikkel 5 nr. 1 inneholder et krav om at
kraftleverandarer selv skal kunne fastsette prisen de tilbyr til sine kunder.

Formalet med retten til & fastsette markedsbaserte priser, uten regulering fra myndighetene,
er a sikre enkel tilgang til det indre kraftmarkedet, rettferdig konkurranse for
kraftleveranderene og skape et marked som tilbyr gode produkter til kundene.

Den foreslatte ordningen med et fast paslag pa henholdsvis 5 og 8 gre per kWh ekskl. mva
vil fortsatt bruke omradepris som grunnlaget for a fastsette prisen kunden betaler for
leveringspliktig kraftleveranse. Nettselskapene deltar heller ikke i sluttbrukermarkedet, og har
ikke insentiver eller mulighet til ubegrenset a profittere pa leveringspliktig kraftleveranse.

RME har vurdert at ovennevnte forhold innebaerer at spotmarkedet ikke blir bergrt, og at
lasningen ikke undergraver effektiv konkurranse mellom leverandgrene i
sluttbrukermarkedet. Etter RME og departementets oppfatning vil derfor den foreslatte
reguleringen ikke veere i strid med bestemmelsene i revidert elmarkedsdirektiv artikkel 5.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser

7.1 Virkning for kunder pa leveringsplikt

De foreslatte endringene vil ta hensyn til utsatte stramkunder. Fgr den midlertidige endringen
i § 2-1a annet ledd tradte i kraft var gjennomsnittlig paslag pa leveringspliktig stram for de ti
starste nettselskapene pa 17 @re per kWh inkl mva2. Ved a regulere paslaget til 10 gre per
kWh inkl mva (8 are per kWh ekskl. mva) vil kundene pa leveringspliktig kraftleveranse i
gjennomsnitt fa om lag 1120 kroner i reduserte stremutgifter. Dersom dette legges til grunn
for et regnestykke pa 60 000 kunder pa leveringsplikt, ville det tilsvare en omfordeling pa om
lag 70 mill. kroner per ar.

2 Tall fra RMEs rapport av 15. februar 2023.
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7.2 Virkning for netteierne

Forslaget bygger pa samme modell som ligger i dagens hovedregel der paslaget endres
etter 6 uker, og forslaget vil derfor ikke pavirke nettselskapenes administrative lgsninger.
Nettselskapene er underlagt inntektsregulering, som begrenser nettselskapenes inntekt. Et
eventuelt overskudd eller underskudd ved salg av leveringspliktig kraftleveranse vil pavirke
nettselskapenes gvrige kunder i form av en marginal endring i nettleien. Et overskudd (hayt
paslag) vil kunne gi redusert marginal nettleie, mens et underskudd (lavt paslag) vil kunne gi
marginalt gkt nettleie. En reduksjon i paslaget vil dermed kunne medfgre en marginal gkning
i nettleien.

Nettselskapene har i utgangspunktet et insentiv til & gjennomfare avregning, fakturering og
kundehandtering pa en effektiv mate, siden effektive nettselskap far en relativt starre
inntektsramme enn de mindre effektive selskapene, Dersom forslaget medfgrer en vesentlig
gkning i antall kunder pa leveringsplikt vil nettselskapenes kostnader kunne gke, som faglge
av gkte kostnader knyttet til kundehandtering. Dette kan pavirke nettselskapets gkonomiske
resultat negativt ved at de far en mindre inntektsramme.

Pa den andre siden vil et lavere paslag kunne gjare at flere av kundene pa leveringsplikt
klarer a betjene regningene sine. Et lavere paslag vil kunne fare til reduserte kostnader til
purring, innfordring og stenging. Dette kan pavirke nettselskapets gkonomiske resultat
positivt ved at de far en sterre inntektsramme. Hvordan nettselskapenes gkonomiske resultat
totalt sett pavirkes er usikkert, og vil blant annet avhenge av antall kunder og hvor effektivt
nettselskapene klarer & handtere kundene sine.

7.3 Virkning for kraftleverandgrene

De foreslatte endringene vil ikke pavirke prisdannelsen i spotmarkedet, men paslaget pa 10
gre per kWh inkl avgifter vil kunne ses pa som et makstak og pavirke nivaet pa paslaget
kraftleveranderene kan sette for a veere i konkurranse om sluttbrukerne. Dersom
kraftleverandgrene setter et paslag hgyere enn 10 gre per kWh inkl avgifter vil de risikere &
miste kunder til nettselskapet. Samtidig tilbys det avtaler i kraftmarkedet som er billigere enn
dette. RMEs beregninger indikerer at gjennomsnittlig paslag for de 20 billigste stramavtalene
er pa 3,84 gre per kWh inkl. avgifter og gjennomsnittlig paslag for alle avtaler er pa 8,59 gre
per kWh inkl. avgifter. Paslaget pa leveringsplikt er hgyere enn gjennomsnittlig paslag i
strammarkedet, og vil trolig ikke pavirke konkurransen med kraftleveranderene. Ved a gi
RME myndighet til & justere paslaget ved behov, vil man sikre at paslaget pa leveringsplikt
ikke er konkurransedyktig med paslaget i markedet.

8. Merknader til forslaget

Den foreslatte endringen vil innebeere at den midlertidige reguleringen inntatt i § 2-1a annet
ledd fjernes. Det foreslas endringer i § 2-1a fgrste ledd. Endringen innebzerer at prisen de
forste seks ukene skal vaere omradepris pa NordPool pluss 5 gre per kWh eksklusive
avgifter. Endringen medferer at paslaget er et fast paslag, ikke et maksimaltak.

Etter seks uker skal paslaget veere 8 are per kWh eksklusiv avgifter. Formalet med et paslag
pa 8 are per kWh eksklusiv avgifter er a sikre at kunder pa leveringspliktig kraftleveranse

8
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ikke betaler uforholdsmessig mye i paslag. Bestemmelsen endres slik at paslaget skal veere
det samme i alle nettomrader i hele perioden med leveringspliktig kraftleveranse.

9. Forslag til forskriftsendringer

Forskrift om endring i forskrift om kraftomsetning og nettjenester

Hjemmel: Fastsatt av Energidepartementet xx.xx.2024 med hjemmel i lov 29. juni 1990 nr.
50 om produksjon, omforming, overfgring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m.
(energiloven) § 3-3.

| forskrift 11. mars 1999 nr. 301 om maling, avregning, fakturering av nettjenester og elektrisk
energi, nettselskapets ngytralitet mv. gjgres fglgende endring:

§ 2-1a skal lyde:
§ 2-1a Prising av leveringspliktige kraftleveranser

| de tilfeller der kraftleveranse til sluttbruker skjer i henhold til nettselskapets
leveringsplikt, jf. energiloven § 3-3, skal prisen de farste seks ukene settes lik omradepris pa
Nord Pool Spot pluss 5 are per kWh i paslag eksklusive avgifter. Etter de farste seks ukene

skal prisen settes lik omradepris pa Nord Pool Spot pluss 8 are per kWh i paslag eksklusive
avgifter.

Forskriften gjelder fra (...)
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