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Tilrading fra Finansdepartementet av 13. mai 2005,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Bondevik II)

1 Hovedinnholdeti proposisjonen

1.1 Rammene for finanspolitikken

Statsbudsjettet for 2005 ble vedtatt med et struk-
turelt, oljekorrigert budsjettunderskudd pa 66,4
mrd. kroner. En ny gjennomgang av budsjettet og
de gkonomiske utsiktene viser at det er behov for
a foreta enkelte justeringer av statsbudsjettets
utgifter og inntekter.

Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet for 2004 anslas na til 58,8 mrd. kroner.
Dette er vel 8 mrd. kroner mer enn lagt til grunn i
saldert budsjett for 2004. Jkningen i det struktu-
relle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet fra sal-
dert budsjett har i betydelig grad sammenheng
med lavere skatteinngang. Den svake utviklingen
i skatteinngangen i 2004 tilsier at ogsa skatteinn-
tektene i 2005 kan bli lavere enn lagt til grunn i
Nasjonalbudsjettet 2005. Samtidig ligger pris- og
lonnsveksten an til 4 bli lavere enn tidligere
anslatt, noe som ogsa bidrar til 4 redusere skatte-
og avgiftsinntektene. Anslaget for det strukturelle
niviet pa skatter og avgifter mv. fra Fastlands-
Norge er pa denne bakgrunn satt ned med i alt 5,8
mrd. kroner i forhold til saldert budsjett for 2005.

Statsbudsjettets inntekter utenom skatter og
avgifter anslids na a bli om lag 1,8 mrd. kroner

heyere enn i saldert budsjett for 2005, i hovedsak
som felge av heyere utbytteinntekter. Samtidig
anslas det na netto utgiftsreduksjoner pa 5,1 mrd.
kroner i forhold til saldert budsjett. Bevilgnings-
endringer pa poster som inngar i korreksjonene
ved beregningen av det strukturelle, oljekorri-
gerte budsjettunderskuddet, lanetransaksjoner
og petroleumsvirksomheten er ikke medregnet i
disse tallene. Utgiftene i folketrygden, utenom
forslag om regelverksendringer som fremmes
samtidig med denne proposisjonen, anslas & bli
5,5 mrd. kroner lavere enn i saldert budsjett.
Anslagsendringene i folketrygden skyldes forst
og fremst lavere utgifter til sykepenger og rehabi-
literingspenger, som folge av sterkere nedgang i
sykefraveeret enn tidligere anslatt.

Med de endringene pa budsjettets inntekts- og
utgiftsside som tidligere er vedtatt eller som frem-
mes i denne proposisjonen, anslds det struktu-
relle, oljekorrigerte underskuddet pa statsbud-
sjettet til 65,3 mrd. kroner. Dette er en nedgang i
bruken av oljepenger pa 1,1 mrd. kroner fra sal-
dert budsjett.

De langsiktige utfordringene for statens
finanser tilsier at forskjellen mellom bruken av
oljepenger og forventet realavkastning av Petrole-
umsfondet ber bygges ned. Ogsa situasjonen i
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norsk gkonomi tilsier dette. Veksten i norsk fast-
landsekonomi er na sterk, arbeidsmarkedet er i
bedring og vekstanslaget for 2005 er oppjustert i
forhold til i fjor hest. I en slik situasjon er det vik-
tig for balansen i skonomien og arbeidsvilkarene
til det konkurranseutsatte naeringslivet, at bud-
sjettpolitikken understotter pengepolitikken ved &
begrense vekstimpulsene til fastlandsekonomien
fra bruken av oljeinntekter. Samtidig ville en bré
omlegging av politikken for 4 redusere merbru-
ken av oljeinntekter over statsbudsjettet veere i
strid med retningslinjene om en jevn innfasing av
oljeinntektene. Regjeringen legger derfor stor
vekt pa at revisjonen av 2005-budsjettet gjennom-
fores innenfor rammen av et strukturelt under-
skudd pa 65,3 mrd. kroner, jf. neermere omtale i
St.meld. nr. 2 (2004-2005) Revidert nasjonalbud-
sjett 2005.

Samtidig som det strukturelle, oljekorrigerte
budsjettunderskuddet reduseres, har Regjeringen
funnet rom til & prioritere viktige omrader. I
denne proposisjonen foreslas det bevilgningsek-
ninger for blant annet 4 styrke innsatsen mot fat-
tigdom og rusmisbruk og tiltak for & legge forhol-
dene bedre til rette for personer med nedsatt
funksjonsevne. Regjeringen foreslar & utvide
fedrekvoten med en uke i form av en forlengelse
av den samlede svangerskapspermisjonen. Det
foreslas ogsé ekte bevilgninger til blant annet de
regionale helseforetakene, til kriminalomsorgen
og politiet, til investeringer og vedlikehold av riks-
veger og jernbanelinjen, til naeringsutvikling og til
tiltak i nordomradene og i undervisnings- og kul-
tursektoren. Innsatsen mot fattigdom internasjo-
nalt blir styrket.

Forslagene i denne proposisjonen innebaerer
en reell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter pa 134 pst. sammenliknet med regnskap
for 2004. Dette er pa linje med anslaget i Nasjonal-
budsjettet 2005. For innevaerende stortingsperi-
ode sett under ett innebaerer Regjeringens forslag
en underliggende realvekst i statsbudsjettets
utgifter p4 om lag 1,9 pst. i gjennomsnitt per ar.
Dette er 0,4 prosentpoeng lavere enn den gjen-
nomsnittlige arlige realveksten i BNP for Fast-
lands-Norge i samme periode.

I dette kapitlet gjores det rede for hovedinn-
holdet i proposisjonen. Kapittel 2 gir en omtale av
Regjeringens forslag til endrede skatte- og avgifts-
regler, mens det i kapittel 3 gjores rede for forsla-
gene til bevilgningsendringer mv. under de
enkelte departementene.

1.2 Endringer pa statsbudsjettet siden
saldert budsjett

Utenom bevilgningsendringer pa poster som inn-
gar i korreksjonene ved beregningen av det
strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskud-
det, fremmes det i denne proposisjonen forslag
om reduserte utgifter pa 6 137 mill. kroner. Lane-
transaksjoner og petroleumsvirksomheten er da
ikke medregnet. I tillegg er det vedtatt i Stortin-
get bevilgningsekninger pa til sammen 1 086
mill. kroner, som i sin helhet gjelder flodbglgeka-
tastrofen i Ser-Asia. Forslag om bevilgningsek-
ning pa 3,5 mill. kroner knyttet til reindriftsavta-
len, jf. St.prp. nr. 63 (2004-2005) er da ikke med-
regnet. I proposisjonen fremmes det ogsa forslag
om okte inntekter pd 1 847 mill. kroner. Ansla-
gene for strukturelle skatte- og avgiftsinntekter
fra Fastlands-Norge reduseres med 5,8 mrd. kro-
ner. Det innebarer at endringene pa inntekts- og
utgiftssiden bidrar til & redusere det strukturelle,
oljekorrigerte budsjettunderskuddet med 1,1
mrd. kroner.

Utover disse bevilgningsendringene foreslas
det til sammen 35 mill. kroner i ekte bevilgninger
pa utgiftsposter som inngar i korreksjonene ved
beregningen av det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet. Dette gjelder ekt tilskudd til slet-
ting av gjeld i kommunesektoren pa til ssmmen 17
mill. kroner i tilknytning til den statlige overtakel-
sen av rusomsorgen og spesialisthelsetjenesten,
og forslag om gkte avsetninger til feriepenger og
arbeidsgiveravgift i forbindelse med nettobudsjet-
tering av Meteorologisk institutt med 18 mill. kro-
ner. Pa inntektssiden foresléas det reduserte rente-
inntekter pa til sammen 1 380 mill. kroner.

Samlet foreslis det i denne proposisjonen
netto reduserte utgifter pa 6 102 mill. kroner og
netto ekte inntekter pa 467 mill. kroner. Dette
inkluderer ikke lanetransaksjoner og petroleums-
virksomheten.

Det foreslas & sette ned flere bevilgninger pa
utgiftssiden. Endringene pa utgiftssiden i denne
proposisjonen er i hovedsak knyttet til nye anslag
for de regelstyrte stenadsordningene i folketryg-
den som settes ned med til sammen 5,5 mrd. kro-
ner. Av dette utgjer anslagene for sykepenger
alene vel 3,5 mrd. kroner. Anslagene for medi-
sinsk rehabilitering og uferhet settes ned med
henholdsvis 1,0 og 0,7 mrd. kroner.

Som folge av senere utbetaling av tilskudd enn
tidligere antatt, foreslas det 4 sette ned bevilgnin-
gene til EOSAinansieringsordningene med til
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Tabell 1.1 Forslag fremmet etter salderingen av statsbudsjett for 2005 og anslagsendringer som inngar i den
strukturelle, oljekorrigerte budsjettbalansen

Mill. kroner

Okte utgifter vedtatt av Stortinget tidligere i ar 1 086
Bistand i forbindelse med flodbelgekatastrofen 1 000
Andre tiltak i forbindelse med flodbelgekatastrofen 86
@vrige forslag, netto 0
+ Utgiftsforslag som fremmes i denne proposisjonen -6 137
Anslagsendringer i folketrygden, herunder sykepenger mv. -5 520
E@S-finansieringsordningene -600
Reduksjon av forsvarsrammen -570
Rentekompensasjon for omsorgsboliger, sykehjem og skoleanlegg 297
Statsbygg -153
Statens lanekasse for utdanning -46
Ikke iverksette okt arbeidsgiverfinansiering av sykepenger 565
Okt tilskudd til Statens Pensjonskasse 313
Regionale helseforetak 238
Beredskap mot pandemisk influensa 210
Momskompensasjon til Jernbaneverket 200
Barnehager, investeringstilskudd og skjennsmidler 166
Innovasjon Norge 131
Tiltak mot fattigdom og rusmisbruk 150
Barnevernet 100
Rettssak og etterforskning ifm NOKASranet 75
Kompensasjon for merverdiavgift til kommunene 70
Satsing pa nordomradene 65
Riksvegferjer 50
Riksveger og jernbane 50
Redusert reserveavsetning, inntektsoppgjer mv. -2 048
Andpre forslag, netto 711
- Inntektsforslag som fremmes i denne proposisjonen, utenom renter 1 847
Utbytte fra selskaper 1951
Salg av flere bilvrak enn budsjettert 57
Satsreduksjon, tinglysningsgebyr -56
Ikke iverksette okt arbeidsgiverfinansiering av sykepenger -75
Kommunale egenandeler til statlig barnevern -125
Andre forslag, netto 95
- Anslag strukturelle skatte- og avgiftsinntekter fra Fastlands-Norge mv. -5 805
= Endring i det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet -1 093

Kilde: Finansdepartementet
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sammen 600 mill. kroner. Bevilgningene til Forsva-
ret foreslds satt ned med 570 mill. kroner. Dette
gjelder en reduksjon pa 600 mill. kroner som en del-
vis inndekning av budsjettoverskridelsen i 2004, og
30 mill. kroner i okte bevilgninger til andre formal.

Det foreslas at bevilgningene til Statens Pen-
sjonskasse gkes med til sammen 313 mill. kroner
blant annet som folge av nye anslag for premieinn-
tektene. For Posten Norge er det lagt til grunn en
reduksjon av premieinnbetalingen i 2005 med om
lag 340 mill. kroner i forhold til anslaget som 14 til
grunn for saldert budsjett. Dette skyldes avreg-
ning av deler av virksomhetens overdekning i
pensjonsordningen.

Pa bakgrunn av bl.a. nye renteforutsetninger
foreslas det at bevilgningene under Kommunal-
og regionaldepartementet til rentekompensasjon
til omsorgsboliger, sykehjem og skoleanlegg set-
tes ned med til sammen 297 mill. kroner.

Det er ogsa flere bevilgningsforslag som inne-
barer okte utgifter. Under stortingsbehandlingen
av statsbudsjettet for 2005 ble det vedtatt 4 endre
sykelennsordningen med virkning fra 1. juli 2005,
slik at det fra dette tidspunkt ble innfert et skono-
misk delansvar for arbeidsgiverne pa 10 pst. av
sykelpnnsutgiftene i hele trygdeperioden. Samti-
dig ble den perioden arbeidsgivere dekker 100
pst. av sykepengene vedtatt redusert fra 16 til 14
dager, og selvstendig naringsdrivendes «karens-
periode» ble tilsvarende nedsatt. Pa grunn av ned-
gangen i sykefravaeret, foreslas det at regelverks-
endringen likevel ikke skal iverksettes fra 1. juli
2005. Utgiftene til sykeleonn for arbeidstakere oker
som folge av dette med 600 mill. kroner, mens
utgiftene til sykepenger for selvstendige reduse-
res med 35 mill. kroner. Forslaget innebzerer ogsa
at arbeidsgiveravgiften ma settes ned med 75 mill.
kroner. Samlet budsjettvirkning av forslaget er
dermed 640 mill. kroner.

Det foreslas & bevilge 100 mill. kroner til hel-
seforetakene for a styrke lokalsykehusene slik at
de i storre grad kan konsentrere tilbudet til syk-
domsgrupper som trenger narhet til tjenestene.
Videre foreslas det 120 mill. kroner til etterbeta-
ling for heyere aktivitet i ISF-ordningen i 2004 enn
tidligere lagt til grunn og 18 mill. kroner til kost-
bar medikamentell kreftbehandling. Til sammen
utgjor dette 238 mill. kroner. Medregnet forslaget
om 4 bevilge ytterligere 50 mill. kroner til rustil-
tak i spesialisthelsetjenesten, gker bevilgningene
til helseforetakene med 288 mill. kroner.

Det forelds bevilget 210 mill. kroner til &
utvide beredskapslageret av legemidler mot virus-
infeksjoner for 4 kunne behandle influensasyke

ved en pandemisk influensa. Dette er tidligere
varslet i Kongelig resolusjon av 18. mars 2005.

For & styrke innsatsen mot fattigdom og rus-
middelmisbruk, samt for & bedre situasjonen for
personer med nedsatt funksjonsevne, foreslas det
bevilget ytterligere 150 mill. kroner til nye tiltak
pa budsjettene til Arbeids- og sosialdepartemen-
tet, Helse- og omsorgsdepartementet og Barne-
og familiedepartementet. Forslaget om 50 mill.
kroner til rustiltak i spesialisthelsetjenesten er
medregnet i dette belopet.

Som en oppfelging av St.meld. nr. 30 (2004-
2005) Muligheter og utfordringer i nord, foreslas
det bevilgningsekninger pa til sammen 65 mill.
kroner fordelt pa budsjettene til Utenriksdeparte-
mentet, Olje- og energidepartementet og Fiskeri-
og kystdepartementet.

Det foreslas a tilleggsbevilge 75 mill. kroner i
tilknytning til etterforskning og gjennomfering av
rettssaken etter ranet av Norsk Kontantservice i
Stavanger.

Pa Samferdselsdepartementets budsjett fore-
slas det blant annet & oke bevilgningen til Jernba-
neverket med 200 mill. kroner pa grunn av nye
opplysninger om budsjettvirkningen av at virk-
somheten ble innlemmet i merverdiavgiftssyste-
met fra 1. januar 2005. Videre foreslas det & oke
bevilgningene til vedlikehold og drift av riksveger
og jernbanelinjen med til sammen 50 mill. kroner.

Bevilgningen til ymse utgifter skal dekke utgif-
ter til gjennomferingen av inntektsoppgjor der sta-
ten er part, til regulering av folketrygdens grunn-
belep og til uforutsette utgifter. Bevilgningen fore-
slas redusert med om lag 2 mrd. kroner i forhold
til bevilgningen i saldert budsjett. Dette ma bl.a.
ses i sammenheng med at lennsveksten er nedjus-
tert fra 4 pst. i Nasjonalbudsjettet 2005 til 3% pst. i
Revidert nasjonalbudsjett 2005. En reduksjon i
lonnsveksten med 34 prosentpoeng vil isolert sett
redusere statens utgifter i forbindelse med stats-
og trygdeoppgjorene med om lag 1%2 mrd. kroner.

Jkte utbyttebetalinger, seerlig fra Hydro, Tele-
nor og DnB NOR, gir gkte inntekter pa til sammen
1 952 mill. kroner i forhold til saldert budsjett. I til-
legg foreslas det & oke inntektene med 57,2 mill.
kroner som folge av gkt innlevering av bilvrak og
heye skrapjernpriser. Videre foreslis det en ned-
justering av inntektsbevilgningen til det statlige
barnevernet pa 125 mill. kroner. Nedjusteringen
er knyttet til at egenandelsbetalingene fra kommu-
nene i forbindelse med overforingen av det fylkes-
kommunale barnevernet til staten, nd ansléas & bli
lavere enn tidligere lagt til grunn.

Det foreslas & redusere gebyrene for tingly-
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sing av pantobligasjoner og skadeslosbrev og
hjemmelsoverganger med 10 pst. fra 1. juli 2005.
Dette vil blant annet gjore det billigere & flytte lan
mellom banker og dermed bidra til & skjerpe kon-
kurransen i lanemarkedet. Forslaget innebarer
reduserte inntekter pa 56 mill. kroner i 2005.

Det foreslas a oke kapitalen i Kulturminnefon-
det med 200 mill. kroner. Forslaget innebarer en
fordobling av kapitalen fra dagens niva.

De enkelte forslagene er nzermere omtalt i
kapittel 3 i denne proposisjonen.

1.3 Statsbudsjettets stilling

Statsbudsjettets stilling etter forslagene i denne
proposisjonen og endrede anslag for skatter,
avgifter og renter pa statens gjeld og kontantbe-
holdning fremgér av tabell 1.2 og 1.3.

I det salderte budsjettet for 2005 som Stortin-
get vedtok i fjor hest, var det oljekorrigerte under-
skuddet anslatt til 74,3 mrd. kroner.

De samlede budsjettendringene hittil i ar, med-

regnet endrede anslag for skatter og avgifter, ren-
ter pa statens gjeld og kontantbeholdning, samt
forslag om bevilgningsendringer i denne proposi-
sjonen, gjor at anslag pa regnskap for 2005 viser et
oljekorrigert underskudd pa 74,2 mrd. kroner.

Nye anslag for skatte- og avgiftsinntekter fra
Fastlands-Norge bidrar til 4 redusere det oljekor-
rigerte underskuddet med 5,9 mrd. kroner sam-
menlignet med saldert budsjett. Inntektene fra
direkte skatter og avgiftene til folketrygden
anslés na 6,0 mrd. kroner lavere enn i saldert bud-
sjett, mens anslagene for evrige avgiftsinntekter
er okt med 0,1 mrd. kroner. Korrigert for kon-
junktursituasjonen er anslaget for skatte- og
avgiftsinntekter fra Fastlands-Norge nedjustert
med 5,8 mrd. kroner siden saldert budsjett.

Inntektene utenom skatter og avgifter anslés a
oke med 1,0 mrd. kroner. Utbyttebetalinger fra
selskaper bidrar til & eke inntektene med 2,0 mrd.
kroner. I tillegg anslés renteinntektene pé statens
kontantbeholdning 0,6 mrd. kroner heyere enn
lagt til grunn i saldert budsjett, mens renteinntek-
tene fra statsbankene reduseres med om lag 1,4
mrd. kroner.

Tabell 1.2 Statsbudsjettets utgifter og inntekter utenom lanetransaksjoner. Mill. kroner

Saldert
Regnskap for budsjett Anslag pa regn-
2004 2005  skap for 2005
1. Statsbudsjettets stilling
A Statsbudsjettets inntekter i alt 746 408 785 100 838 067
A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet 222 068 227 677 285471
A.2 Inntekter utenom petroleumsinntekter 524 341 557 423 552 596
B  Statsbudsjettets utgifter i alt 622 247 654 965 652 145
B.1 Utgifter til petroleumsvirksomhet 18 661 23 200 25331
B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet 603 586 631 765 626 814
Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd (A.2-B.2) -79 246 -74 342 -74 218
+ Overfort fra Statens petroleumsfond 80 727 74 342 74 218
= Statsbudsjettets overskudd for lanetransaksjoner 1481 0 0
2. Statens petroleumsfond
Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleums-
virksomhet (A.1-B.1), overfores til Statens petroleumsfond 203 407 204 477 260 140
- Overfort til statsbudsjettet 80 727 74 342 74 218
+ Renteinntekter og utbytte i fondet mv. 33 255 39 600 43 200
= Overskudd i Statens petroleumsfond 155935 169 735 229 122
3. Statsbudsjettet og Statens petroleumsfond samlet
Overskudd 157 417 169 735 229 122

Kilde: Finansdepartementet
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Tabell 1.3 Statsbudsjettets lanetransaksjoner og finansieringsbehov. Mill. kroner

Saldert
Regnskap for budsjett  Anslag pa regn-
2004 2005 skap for 2005
Lanetransaksjoner utenom petroleumsvivksomheten
Utlan, aksjetegning mv. 78 304 68 810 67 122
- Tilbakebetalinger 85 296 53181 58 515
- Statsbudsjettets overskudd 1481 0 0
= Netto finansieringsbehov -8 473 15630 8607
+ Gjeldsavdrag 47 541 500 500
= Statsbudsjettets brutto finansieringsbehov 39 069 16 130 9107
Lanetransaksjoner knyttet til petroleumsvirksomheten
Salg av aksjer i Statoil ASA 9 859 0 12 478
- Utlan, aksjetegning mv. 0 0 0
= Netto finanstransaksjoner knyttet til petroleums-
virksomheten 9 859 0 12 478

Kilde: Finansdepartementet

Pa utgiftssiden innebarer de samlede bevilg-
ningsendringene hittil i 4r, medregnet forslag om
tilleggsbevilgninger i denne proposisjonen, redu-
serte utgifter pd 5,0 mrd. kroner. I tillegg er
anslag for renteutgiftene samlet sett okt med 0,1
mrd. kroner.

Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petro-
leumsvirksomheten er i denne proposisjonen
beregnet til 260,1 mrd. kroner, som er 55,7 mrd.
kroner hoyere enn i saldert budsjett. Anslaget pa
gjennomsnittlig oljepris i 2005 er oppjustert med
70 kroner, fra 230 kroner per fat i saldert budsjett
til 300 kroner per fat i denne proposisjonen.

Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhe-
ten overfores til Statens petroleumsfond. Det til-
bakefores sd midler fra fondet til statsbudsjettet
som dekker det oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet og dermed bringer statsbudsjettet i
balanse. Netto avsetning i Statens petroleumsfond
for 2005 anslas na til 185,9 mrd. kroner, mot 130,1
mrd. kroner i saldert budsjett. @kningen i netto
avsetningen til Statens petroleumsfond skyldes
okningen i netto kontantstremmen fra petrole-
umsvirksomheten siden budsjettet ble saldert i
fior hest. Medregnet renter og utbytte pa fondets
kapital forventes det nd et overskudd i Statens
petroleumsfond pa 229,1 mrd. kroner. Fondets
kapital anslas til i underkant av 1 300 mrd. kroner
ved utgangen av 2005. En endelig fastsettelse av
tilbakeforingen til statsbudsjettet fra Statens
petroleumsfond vil bli foretatt i forbindelse med
ny saldering av statsbudsjettet for 2005.

Statsbudsjettet gjores opp i balanse etter over-
foring fra Statens petroleumsfond. Statskassens
finansieringsbehov bestemmes dermed av stats-
budsjettets lanetransaksjoner. Statsbudsjettets
brutto finansieringsbehov anslas néa til 9,1 mrd.
kroner, som er 7,0 mrd. kroner lavere enn i sal-
dert budsjett. Finansieringsbehovet er isolert sett
redusert som folge av sletting av et forholdsmes-
sig antall av statens aksjer i Norsk Hydro ASA,
Telenor ASA og Yara International ASA gjennom
kapitalnedsettelse. Videre er tilbakebetalingene
til Den norske stats husbank heyere enn tidligere
lagt til grunn.

Statskassen vil i 2005 f& 12,5 mrd. kroner i inn-
tekter fra salget av 117,65 millioner aksjer i Statoil
ASA. Inntektene fra denne finanstransaksjonen
overfores i sin helhet til Statens petroleumsfond.

1.4 Fordeling av innsparingsfullmakt
gitt av Stortinget

I forbindelse med salderingen av budsjettet for
2005 fattet Stortinget folgende vedtak:

«Stortinget samtykker i at det spares inn til
sammen 112,8 mill. kroner pa departemente-
nes drifts- og investeringsutgifter (postene 1-
49, unntatt post 24) samt pa nettobudsjetterte
virksomheter. Regjeringen gis fullmakt til &
foreta den endelige fordelingen av belopet. Inn-
sparingen spesifiseres pa kapitler og poster, og
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Stortinget orienteres om fordelingen i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2005. Inn-
sparingen tas forelopig ved & redusere kap.
2309 Tilfeldige utgifter med 112,8 mill. kroner.
Nar belopet er fordelt pa kapitler og poster, til-
bakefores 112,8 mill. kroner til kap. 2309.»

Det er lagt vekt pa & fordele innsparingen pa samt-
lige virksomheter. I beregningsgrunnlaget for for-
deling per departement er det tatt utgangspunkt i
saldert budsjett for 2005, postene 01 til og med 49,
unntatt post 24, samt bevilgningene til nettobud-
sjetterte virksomheter. Det er foretatt enkelte tek-
niske justeringer som innebeerer at enkelte kapitler
og poster er holdt utenfor beregningsgrunnlaget.
Det gjelder i hovedsak enkelte overslagsbevilgnin-
ger der utgiftene folger gjeldende regelverk, blant
annet refusjoner av domsutgifter, spesielle driftsut-
gifter til statlige flyktningmottak og pensjonsutgif-
ter i Statens pensjonskasse. Virksomheter som er
selvfinansierte er ogsa holdt utenfor beregnings-
grunnlaget. I tillegg er utgifter til petroleumsvirk-
somheten ikke inkludert.

Departementene har fordelt innsparingen pa

Tabell 1.4 Innsparingen fordeler seg slik under de
ulike departementer. 1000 kroner

Departement Innsparing
Utenriksdepartementet 2308
Utdannings-

og forskningsdepartementet 20 481
Kultur- og kirkedepartementet 1881
Justisdepartementet 12 750
Kommunal-

og regionaldepartementet 1224
Arbeids- og sosialdepartementet 7992
Helse- og omsorgsdepartementet 1984
Barne- og familiedepartementet 2 660
Neerings-

og handelsdepartementet 494
Fiskeri- og kystdepartementet 1813
Landbruks- og matdepartementet 1725
Samferdselsdepartementet 15483
Miljeverndepartementet 1501
Moderniseringsdepartementet 4610
Finansdepartementet 5698
Forsvarsdepartementet 29 574
Olje- og energidepartementet 622
Sum 112 800

Kilde: Finansdepartementet

kapittel og post, og kapittel 2309 Tilfeldige utgif-
ter er oppjustert med 112,8 mill. kroner.
Innsparingen i statsforvaltningen fordelt pa
kapittel og post, fremgéar av vedlegg 1. Endringen
som felge av fullmakten er allerede innarbeidet i
«fra-belopet> som inngér i forslag til vedtak som
fremmes i denne proposisjonen. P4 denne bak-
grunn vil forslag til vedtak ogsa gjenspeile disponi-
bel bevilgning pa posten hvis forslaget blir vedtatt.

1.5 Anmodningsvedtak

I denne proposisjonen omtales felgende anmod-
ningsvedtak:

Vedtak nr. 217, 18. januar 2005 (Utenriksde-
partementet):

«Stortinget ber Regjeringen utarbeide en
handlingsplan for den samlede miljeinnsatsen i
norsk utviklingssamarbeid, for & sikre en mer
systematisk gjennomfering av denne delen av
bistandsinnsatsen.»

Vedtak nr. 218, 18. januar 2005 (Utenriksdeparte-
mentet):

«Stortinget ber Regjeringen om 4 pi en egnet
mate komme tilbake til Stortinget med en vur-
dering av spersméilet om en internasjonal
gjeldsdomstol.»

Vedtak nr. 162, 14. desember 2004 (Finansdepar-
tementet):

«Stortinget ber Regjeringen foreta en gjen-
nomgang av momskompensasjonsordningen
for frivillige organisasjoner og komme tilbake
til Stortinget i Revidert nasjonalbudsjett 2005
med eventuelle forslag som sikrer at intensjo-
nene med ordningen blir ivaretatt.»

Ovennevnte sak er flyttet fra Finansdepartemen-
tet til Kultur- og kirkedepartementet og er derfor
omtalt under Kultur- og kirkedepartementet i pro-
posisjonen.

Vedtak nr. 189, 16. desember 2002 (Justisde-
partementet):

«Stortinget ber Regjeringen utrede alternative
forslag til erstatningsordninger som en kom-
pensasjon til de krigsbarn som er pafert seer-
lige lidelser, tap og urimeligheter som folge av
at de er krigsbarn. Stortinget ber Regjeringen
legge frem forslag til erstatningsoppgjor sa
raskt som mulig og fortrinnsvis i lepet av
2003.»
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Vedtak nr. 484, 10. juni 2003 (Justisdepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen i inneveerende
stortingsperiode fremme forslag om & gjen-
nomfere tvungen merking av hunder.»

Vedtak nr. 349, 14. mai 2004 (Kommunal- og regio-
naldepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet
for 2005 redegjore for erfaringer knyttet til
bruk av norske velferdsytelser som folge av
EQS-utvidelsen.»

Vedtak nr. 460, 14. juni 2004 (Kommunal- og regi-
onaldepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen endre retningslin-
jene for det individrettede boligtilskuddet, slik
at tilskuddet ikke lenger skal avskrives, men
innfris ved overdragelse til ny eier».

Vedtak nr. 517, 17. juni 2004 (Kommunal- og regi-
onaldepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen snarest utrede og
endre regelverket slik at det er et vilkar for
familiegjenforening til Norge at kvinnen er sik-
ret lik rett til skilsmisse i ekteskapskontrak-
ten.»

Vedtak nr. 56, 25. november 2004 (Kommunal- og
regionaldepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen om & etablere
gode rutiner slik at kommunene far mulighet
til 4 diskutere etablering av asylmottak i kom-
munen med berorte statlige myndigheter, og
for at kommunen skal fa mulighet til & komme
med uttalelse i forbindelse med en etablering
av mottak.»

Vedtak nr. 174, 15. desember 2004 (Kommunal- og
regionaldepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2005 fremlegge rap-
port og vurdering av kostnader ved 4 innfri til-
skudd for radonoforebyggende tiltak innenfor
de utlyste kriterier for de som seokte i lopet av
2003.»

Vedtak nr. 48, 25. november 2004 (Arbeids- og
sosialdepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen forlenge midlerti-
dig utvidelse av permitteringsordningen (fra
26 uker til 42 uker) for alle bransjer frem til 1.
juli 2005, og foreta en ny vurdering av permitte-
ringsperioden 1 forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2005.»

Vedtak nr. 51, 25. november 2004 (Arbeids- og
sosialdepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen presentere et opp-
legg for evaluering av endringene i regelverket
for rehabiliteringspenger i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2005.»

Vedtak nr. 416, 9. juni 2004 (Helse- og omsorgsde-
partementet):

«Stortinget ber Regjeringen om a utrede opp-
rettelse av biobanker for navlestrengsblod og
legge fram saken for Stortinget i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett for 2005.»

Vedtak nr. 479, 14. juni 2004 (Helse- og omsorgs-
departementet):

«Stortinget ber Regjeringen om a vurdere opp-
rettelse av et organdonorregister eller andre
tiltak som ledd i & oppna okt organdonasjon, og
legge fram saken for Stortinget i lopet av varen
2005.»

Vedtak nr. 60, 25. november 2004 (Helse- og
omsorgsdepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2005
med en vurdering og forslag som sikrer kost-
nadskontroll, jf Hagen-utvalgets innstilling, og
som sikrer at psykiatrisatsingen kan opprett-
holdes. I den forbindelse orienteres Stortinget
om utviklingen i sykehusekonomien.»

Vedtak nr. 121, 8. desember 2005 (Helse- og
omsorgsdepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen gjennomga situa-
sjonen til private rusverninstitusjoner som
ikke omfattes av spesialisthelsetjenesten, og
komme tilbake til Stortinget med vurdering av
tiltak for a sikre dette tilbudet til rusmiddelmis-
brukere.»

Vedtak nr. 122, 8. desember 2004 (Helse- og
omsorgsdepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen serge for at de
legemidler som nyttes til behandling av kro-
nisk obstruktiv lungesykdom (KOLS), og som
i dag refunderes etter § 9i blareseptforskriften,
ikke overferes til individuell refusjon etter §
10a.»

Vedtak nr. 123, 8. desember 2004 (Helse- og
omsorgsdepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen om at dersom Sta-
tens legemiddelverks utredning angédende
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legemiddelet Remicade gir grunnlag for a
endre refusjonsvilkar, legges saken frem for
Stortinget med sikte pé en avklaring i Revidert
nasjonalbudsjett varen 2005.»

Vedtak nr. 212, 27. januar 2004 (Barne- og familie-
departementet):

«Stortinget ber Regjeringen vurdere ulike til-
tak mot svartebershandel, herunder en vurde-
ring av et lovforbud, og pa egnet mate komme
tilbake til Stortinget med en sak om dette.»

Vedtak nr. 219, 5. februar 2004 (Barne- og familie-
departementet):

«Stortinget ber Regjeringen pa en hensikts-
messig mate orientere Stortinget om hvordan
de feil og mangler ved barnevernet som Riks-
revisjonen papeker i sin rapport, er rettet opp.
Det forutsettes at orienteringen gis i lepet av
varen 2005.»

Vedtak nr. 471, 14. juni 2004 (Neerings- og han-
delsdepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen gjennomga kon-
kurransesituasjonen for norsk offshorerettet
verkstedsindustri i forhold til andre EJS-land
med spesiell fokus pd uriktig bruk av stats-
stette i andre EQS-land.»

Vedtak nr. 495, 15. juni 2004 (Neerings- og han-
delsdepartementet):

«Stortinget ber Regjeringa syte for at GIEK
vert brukt meir aktivt for & fremme auka aktivi-
tet i verftsneeringa.»

Vedtak nr. 65, 25. november 2004 (Finansdeparte-
mentet/Narings- og handelsdepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen utrede og legge
frem forslag i forbindelse med Revidert nasjo-
nalbudsjett 2005 om en rammestyrt stotteord-
ning for ulennet forskningsinnsats i naeringsfo-
retak, enten som en utvidelse av fradrags-
grunnlaget i SkatteFUNN-ordningen, eller
som en searskilt tilskuddsordning som kom-
pensasjon for at slik forskningsinnsats faller
utenfor SkatteFUNN-ordningen. En eventuell
seerskilt tilskuddsordning forutsettes i tilfelle
samordnet med foretakets rett til Skatte FUNN-
fradrag.

Det settes av 70 mill. kroner til dette formé-
let pa kap. 2309 Tilfeldige utgifter post 1 Drifts-
utgifter.»

Ovennevnte sak er omtalt under bade Nearings-

og handelsdepartementet og Moderniseringsde-
partementet.

Vedtak nr. 297, 25. februar 2003 (Fiskeri- og
kystdepartementet):

«Stortinget ber Regjeringen serge for at opp-
drettsanlegg som allerede befinner seg i omra-
der hvor det ikke tillates oppdrett av anadrom
matfisk flyttes til andre omrader innen 1. mars
2011. Det mé gis en rimelig kompensasjon til
eiere av oppdrettsanlegg som ma flytte ut.
Forskning og utdanningsanlegg vurderes spe-
sielt og far tillatelse til 4 fortsette driften der de
eridag.»

Ovennevnte sak er flyttet til Miljeverndeparte-
mentet og er derfor omtalt under dette departe-
mentet i proposisjonen.

Vedtak nr. 112, 7. desember 2004 (Finansde-
partementet):

«Stortinget ber Regjeringen utrede taxfreesalg
pad internasjonale jernbanestrekninger som
delvis finansiering av transporttilbudet.»

Vedtak nr. 360, 18. mai 2004 (Olje- og energidepar-
tementet):

«Stortinget ber Regjeringen foreta en grundig
evaluering av energiloven, spesielt nar det gjel-
der oppdekningsplikten og forsyningssikker-
heten, og komme tilbake til Stortinget med
eventuelle forslag til endringer.»

Vedtak nr. 144, 9. desember 2004 (Olje- og energi-
departementet):

«Stortinget ber Regjeringen vurdere regelverk
som kan sikre at heyspentlinjer enten graves
ned eller legges i tilstrekkelig avstand til der
hvor mennesker har varig opphold. Regelver-
ket ma sikre at fore-var-prinsippet ivaretas.
Regjeringen ma ogsa vurdere & innfere nasjo-
nalt regelverk for byggegrenser mot heyspent-
linjer. Regjeringen bes komme tilbake med en
slik vurdering i revidert budsjett varen 2005».

Vedtak nr. 145, 9. desember 2004 (Olje- og energi-
departementet):

«Stortinget ber Regjeringen om & finne over-
gangslosninger for kraftleveranser til Rana-
industrien innenfor E@S-avtalens virkeom-
rade. Dette méa gjores for utlop av nigjeldende
kraftavtaler. Regjeringen bes om & melde til-
bake i revidert budsjett om hvilke overgangs-
losninger som er valgt. Overgangslesningene
ma notifiseres i EQS-systemet.»
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2 Forslag om endrede skatte- og avgiftsregler

2.1 Innledning

I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2005

foreslas folgende endringer i plenarvedtakene pa

skatte- og avgiftsomradet, jf. forslag til romertalls-
vedtak:

— I trdd med Stortingets anmodning, foreslas
omleggingen av regelverket for teknisk sprit
fremskyndet fra 1. januar 2006 til 1. juli 2005.
Omleggingen inneberer bl.a. at de eneretter
Arcus Produkter AS i dag har til innfersel og
omsetning av teknisk sprit oppheves og erstat-
tes med et registreringssystem.

— Det foreslds 4 endre regelverket for tollbe-
handling av landbruksvarer som bearbeides i
utlandet. Endringen innebaerer at utenlandske
ravarer som tilferes den bearbeidede varen i
utlandet skal tollbelegges, mens norske land-
bruksravarer som brukes i bearbeiding i utlan-
det kan gjeninnferes tollfritt.

— Det foreslas a redusere satsen for produktavgif-
ten til folketrygden for fiskeri-, hval- og selfangst-
neeringen fra 3,8 pst til 2,5 pst fra 1. juli 2005.
Reduksjonen mé ses i sammenheng med okt for-
stehandsverdi (verdi av omsetning i ferste ledd)
og nedgang i utbetalinger til syketrygd.

For andre endringer pa skatte- og avgiftsomradet

vises det til Ot.prp. nr. 92 (2004-2005) Om lov om
endringer i skatte- og avgiftslovgivningen mv.

2.2 Teknisk sprit

I budsjettet for 2005 ble det lagt fram forslag til
nytt og forenklet regelverk for innfersel, tilvirk-
ning og omsetning av etanol ment til annen bruk
enn drikk (teknisk sprit/etanol). Etter forslaget
vil de eneretter Arcus Produkter AS i dag har til
innfersel, produksjon og omsetning av teknisk
etanol avvikles, og erstattes med en registrerings-
ordning for produsenter og importerer. Videre vil
systemet med kjepetillatelser og kvoter for bru-
kere av teknisk etanol erstattes av en ordning

med registrering av godkjente brukere, og med
generelt godkjente denatureringsmetoder (meto-
der for & gjore produktet utjenlig til drikk). Sats-
strukturen i avgiften pa teknisk etanol ble ogsa
foreslatt forenklet. Av hensyn til akterene i bran-
sjen var det lagt opp til at endringene skulle gjelde
fra 1. januar 2006. For naermere omtale av forsla-
gene, vises det til Ot. prp. nr.1 (2004-2005) skatte-
og avgiftsopplegget for 2005 — lovendringer. Stor-
tinget sluttet seg til forslagene, men har i Innst. O.
nr. 10 (2004-2005) bedt om at monopolordningen
avvikles senest 1. juli 2005.

Omleggingen av regelverket for teknisk etanol
krever endringer i flere regelsett. Gjennom vedta-
kelse av forslagene i Ot. prp. nr.1 (2004-2005)
skatte- og avgiftsopplegget for 2005 — lovendrin-
ger, ble det gjort mindre endringer i alkoholloven
og saravgiftsloven, samtidig som spritloven (lov
4. juni 1954 nr. 2) ble opphevet. Ikrafttredelse av
endringene ble satt til den tid Kongen métte
bestemme, og vil skje med virkning fra 1. juli
2005.

Den ovrige gjennomferingen av omleggingen
vil i forste rekke skje gjennom endringer i sarav-
giftsforskriften. Endringene vil bygge pa det for-
slag som i sin tid ble sendt pa hering, og omtalen i
budsjettet for 2005.

Omleggingen nedvendiggjor ogsa endringer i
Stortingets vedtak om avgift pa alkohol. Siden
iverksettelsen av omleggingen opprinnelig skulle
skje med virkning fra 1. januar 2006, var det ikke
tatt inn forslag til vedtaksendringer i budsjettet for
2005, men vist til at dette ville skje i forbindelse
med budsjettet for 2006. Som folge av Stortingets
beslutning om & fremskynde iverksettelsen, frem-
mes vedtaksendringene i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett 2005.

I Stortingets vedtak om avgift pa alkohol § 1
forste ledd angis hvilke produkter som er gjen-
stand for alkoholavgift. Angivelsen omfatter foru-
ten naermere angitte alkoholvarer ment for kon-
sum, 0gsa sprit og isopropanol. Med sprit forstas i
denne sammenheng etanol beregnet for annen
bruk enn drikk. Gjennom behandlingen av Innst.
O. nr. 10 (2004-2005) har Stortinget gitt sin tilslut-
ning til at isopropanol ikke lenger skal omfattes av
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kontrollregimet for teknisk etanol, men kontroll-
messig likestilles med evrige propanoler. Isopro-
panol, som for evrig er fritatt for avgift, ma folgelig
fiernes fra produktoppregningen i vedtaket § 1.

I motsetning til konsumalkohol, hvor avgifts-
satsene er gitt i avgiftsvedtaket, er satsene pa eta-
nol til teknisk bruk fastsatt i forskrift. I seeravgifts-
forskriften § 3-3-3 er avgiftssatsene fordelt i 4
avgiftsgrupper med forskjellige satser avhengig
av bruksomrade, kontrollmulighet etc. Dagens
satser er utviklet gjennom tidligere praksis, og
har i dag en sveert tilfeldig inndeling. Eksempelvis
har universiteter fritak, mens heyskoler ma betale
avgift, selv om dette i praksis kan vaere samme
undervisningssted. Full avgiftssats for teknisk
sprit som ikke er denaturert (gjort utjenlig til
drikk ved tilsetting av stoffer) har de siste arene
tilsvart 78 % av avgiftsniviet pad konsumalkohol
(brennevin). Avgiftsgruppe 1 omfatter etanol
levert til leger, tannleger, veterinaerer, kommune/
fylke, undervisning i ungdomsskole og viderega-
ende skole, naeringsmiddelproduksjon og brenne-
vin til industri. Satsen er 4,32 kroner per volum-
prosent alkohol og liter. Avgiftsgruppe 2 omfatter
vitenskapelige og statlige heyskoler etter lov 12.
mai 1995 nr. 22, laboratorier, sykehus, blodbanker
og statlige laboratorier. Satsen er 1,64 kroner per
volumprosent og liter. Satsen i avgiftsgruppe 3 er
5,40 kroner per volumprosent og liter, og omfatter
aroma- og essensproduksjon, tinkturproduksjon,
farmaseytisk produksjon, sjokolade- og dropsin-
dustri. Avgiftgruppe 4 er gitt O-sats og omfatter
etanol levert til universitetene etter lov 12. mai
1995 nr. 22, Norges landbruksheyskole, samt iso-
propanol, denaturert sprit og ren sprit underlagt
spritkontroll.

Departementet finner det lite hensiktsmessig
a operere med flere avgiftssatser for avgiftspliktig
bruk av teknisk etanol, og foreslér i tradd med for-
slaget som ble sendt pa hering at det innferes en
felles sats. Satsen settes likt med avgiften pa kon-
sumalkohol. Dette er for evrig i trdd med syste-
met for harmoniserte alkoholavgifter innad i EU.
Avgiftssatsene vil inngd i selve avgiftvedtaket, se
forslaget til ny bokstav C i vedtaket § 1 forste ledd.

I samsvar med omtalen i Ot. prp. nr. 1 (2004-
2005) foreslas et generelt avgiftsfritak for virk-
somheter som bruker udenaturert etanol som
rastoff ved fremstilling av varer (f. avgiftsgruppe
4). Gjennom ordningen med avgiftsfri bruk under
spritkontroll, eksisterer det i praksis allerede et
slikt fritak, og forslaget har derfor hovedsakelig
kontrollmessig betydning. Spritkontroll innebee-
rer i praksis at bruken undergis oppsyn fra

avgiftsmyndighetene. Faren for misbruk ved
avgiftsfri bruk er betydelig, og fritaket vil bli admi-
nistrert gjennom en registreringsordning av
avgiftsfrie brukere, i samsvar med saeravgiftsfor-
skriftens regler om varer til avgiftsfri bruk. Regis-
treringsordningen, som vil erstatte dagens sprit-
kontroll, vil sikre den lepende oppfelgingen av
brukeren. Fritaket foreslas innarbeidet i avgifts-
vedtaket § 2 forste ledd ny bokstav f, og vil
omfatte etanol som inngar som rastoff eller som
hjelpemiddel ved vareproduksjon. For 4 kunne
oppna registrering som bruker av avgiftsfri eta-
nol, ma behov for a4 benytte udenaturert vare
kunne dokumenteres. I motsatt fall er den avgift-
pliktige henvist til & benytte denaturert, eller
avgiftsbelagt etanol. De neermere vilkar for a
oppnd registrering, samt annen kontroll, vil bli
fastsatt i forskrift.

Aroma- og essensproduksjon, tinkturproduk-
sjon, farmaseytisk produksjon, sjokolade- og
dropsindustri (avgiftsgruppe 3) har i dag begren-
sede muligheter for 4 oppné avgiftsfritak gjennom
spritkontroll, men er gitt anledning til 4 benytte
etanol med lav avgiftssats, dvs. 0,54 kroner per
volumprosent og liter. Departementet ser ingen
grunn til 4 forskjellsbehandle disse neeringsgrup-
pene, sa lenge de nedvendige kontrollhensyn er
ivaretatt. Det legges derfor opp til at avgifts-
gruppe 3 vil vaere omfattet av det generelle frita-
ket for vareproduksjon. En forutsetning for
avgiftsfri leveranse av udenaturert etanol, er imid-
lertid at mottaker oppfyller de nedvendige vilkar
for & kunne registreres som avgiftspliktig bruker.

Etter Stortingets vedtak om alkoholavgift § 1
annet ledd annen setning, jf. § 2 forste ledd bok-
stav e og saravgiftsforskriften § 3-3-3 annet ledd,
er alkoholholdige essenser avgiftspliktige etter
satsene som gjelder for etanol levert til essenspro-
duksjon. Bestemmelsen ble i sin tid innfert for &
likestille den avgiftsmessige behandlingen av inn-
forsel og innenlands produksjon av essenser. Nar
avgiften pa teknisk etanol til essensproduksjon na
foreslas fijernet, ber folgelig avgiften pa impor-
terte alkoholholdige essenser falle bort. Dette er
innarbeidet i forslaget til vedtakstekst. Det er
sveert vanskelig 4 angi med hvilket belep dette vil
svekke budsjettet, men svekkelsen antas & veere
begrenset.

I trdd med det forslaget som ble sendt pa
hering, foreslas dagens 0-sats for universiteter og
Norges landbruksheyskole viderefert gjennom et
generelt avgiftsfritak. Brukere som i dag omfattes
av avgiftsgruppe 2, det vil si heyskoler, laborato-
rier, sykehus og blodbanker, foreslas likestilt med



16 St.prp. nr. 65

2004-2005

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2005

universitetene og Norges landbruksheyskole. En
forutsetning for avgiftsfri leveranse av udenatu-
rert etanol, er at mottaker oppfyller de nedven-
dige vilkér for a kunne registreres som avgiftsfri
bruker. De naermere bestemmelser om dette vil
bli fastsatt i forskrift. Det er ikke gitt at alle akto-
rene som faller inn under avgrensningen vil oppnéa
registrering som avgiftsfri bruker. Fritaket vil
omfattes av avgiftsvedtaket § 2 ny bokstav d. Neer-
mere krav, herunder hvilke brukergrupper som
kan registreres for bruk av udenaturert etanol, vil
bli gitt i forskrift.

For gvrige brukere av udenaturert teknisk eta-
nol vil forslaget innebaere en viss avgifts-
skjerpelse, siden satsen heves fra 78 % til 100 % av
avgiften som gjelder for konsumalkohol. Dette
gjelder brukerne i avgiftsgruppe 1 som ikke gis
anledning til fritak gjennom spritkontroll. Det vil
si leger, tannleger, veterinarer, kommune/fylke,
samt ungdoms- og videregdende skole. Brukerne
i denne gruppen har begrenset behov for ren
sprit, og etter departementets oppfatning er det
ikke hensiktsmessig & tillate disse gruppene &
benytte avgiftsfri etanol. Brukerne vil selvsagt
kunne bruke avgiftsfri denaturert etanol eller,
eventuelt avgiftsbelagt udenaturert etanol.

De provenymessige virkningene av forslaget
er usikre, men antas 4 vaere begrensede.

2.3 Utenlands bearbeiding
av landbruksvarer

Regjeringen foreslar & endre regelverket for toll-
behandling av landbruksvarer (utenlands bearbei-
ding) med virkning fra 1. juli 2005, jf. tolltariffens
innledende bestemmelser § 17 nr. 2. Dagens ord-
ning for utenlands bearbeiding innebaerer at der-
som landbruksvarer blir bearbeidet i utlandet vil
det ikke bli beregnet ordinaer toll for ravarene
som tilferes i bearbeidingen (norske eller uten-
landske), men kun 8 pst. toll pa bearbeidingskost-
nadene. Denne satsen er i mange tilfeller langt
under den tollsatsen importerte produkter nor-
malt blir ilagt. Regelverket kan derfor innebeere
en utilsiktet uthuling av importvernet for land-
bruksvarer. Samtidig har ogsd regelverket i
enkelte tilfeller medfert en for hey tollbelastning
som har begrenset mulighetene for & benytte ord-
ningen.

Pa denne bakgrunn vil Regjeringen fastsette
en ny forskrift om fastsettelse av tollnedsettelser
for landbruksvarer som gjeninnferes etter bear-

beiding i utlandet. Etter den nye forskriften kan
norske landbruksravarer som brukes i bearbei-
ding i utlandet tilbakefores til Norge tollfritt. Kun
utenlandske ravarer som tilferes den bearbeidede
varen i utlandet skal tollbelegges. Det blir ikke
beregnet toll pa videreforedlingen (bearbeidings-
kostnadene) i utlandet. Norske landbruksravarer
blir skjermet ved at utenlandske ravarer blir
palagt ordinaer landbrukstoll. Det legges ikke opp
til & innfere overgangsordninger. Den nye for-
skriften vil ligge under Landbruks- og matdepar-
tementets ansvarsomrade. Forslaget nedvendig-
gjor at det innarbeides en hjemmel til & gi forskrift
med seerskilte bestemmelser for landbruksvarer i
tolltariffens innledende bestemmelser § 17 nr. 2,
jf. forslag til vedtaksendringer. Det vises for gvrig
til omtale i Stprp. nr. 1 (2004-2005) Skatte-,
avgifts- og tollvedtak, jf. St.prp. nr. 1 (2001-2002).

2.4 Taxfree-salg

Stortinget har i forbindelse med behandlingen av
statsbudsjettet for 2005 vedtatt lov- og vedtaks-
endringer pa toll- og avgiftsomradet som tillater
salg av taxfree-varer ved ankomst norsk lufthavn
fra utlandet. Reglene har enné ikke tradt i kraft og
foreslas iverksatt fra og med 1. juli 2005, dvs. sam-
tidig med planlagt iverksetting av nedvendige
endringer i alkoholloven, jf. Ot.prp. nr. 94 (2004-
2005). Ordningen vil ikke omfatte personer som
ankommer fra Svalbard, Jan Mayen eller konti-
nentalsokkelen. For & sikre en tilfredsstillende
tollkontroll, vil det bli fastsatt neermere regler i
forskrift og vilkar i bevillingene for opprettelse og
drift av taxfree-utsalg.

Anmodningsvedtak nr. 112, 7. desember 2004

I Dok. 8:15 (2004-2005) ble det fremmet forslag
om & utrede taxfreesalg pa internasjonale jernba-
nestrekninger som delvis finansiering av transpor-
tilbudet. I forbindelse med Stortingets behandling
av saken, jf. Inst. S. nr. 62 (2004-2005), ble det
fremmet folgende anmodningsvedtak:

«Stortinget ber Regjeringen utrede taxfreesalg
pa internasjonale jernbanestrekninger som
delvis finansiering av transportilbudet.»

Etter Regjeringens syn er det en rekke grunner
som taler mot & innfere taxfree-salg pa internasjo-
nale jernbanestrektninger. En slik ordning kan
medfere okt risiko for smugling av heyt beskat-



2004-2005

St.prp. nr. 65 17

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statshbudsjettet medregnet folketrygden 2005

tede varer. Norge har videre akseptert en folke-
rettslig rekommandasjon av 1960 om ikke & apne
for taxfree-salg til utenlandsreisende pé andre ste-
der enn i havner og pa flyplasser. Det er dessuten
overveiende sannsynlig at Sverige og Danmark
som EU-medlemmer vil stille seg negative til
dette. Det fremmes derfor ikke noe slikt forslag.

2.5 Produktavgift til folketrygden for
fiskeri-, hval- og selfangstneaeringen

Produktavgiften i fiskerinaeringen skal dekke for-
skjellen mellom hey sats og mellomsats for tryg-
deavgiften, ettersom neringsdrivende i fiskeri-
neeringen i motsetning til naeringsdrivende uten-
for primaerneeringene, ikke er palagt trygdeavgift
med hey sats. I 2005 er forskjellen mellom hoy
sats og mellomsats 2,9 prosentenheter av inntek-
ten. Videre skal produktavgiften dekke arbeidsgi-

veravgift pa hyre, en kollektiv medlemspremie til
yrkesskadetrygd (0,2 pst. av inntekten), de fak-
tiske utgiftene folketrygden har i forbindelse
med frivillig tilleggstrygd for sykepenger, samt
utgifter i forbindelse med stenad til arbeidslese i
naeringen.

Det er innhentet ny mengde- og prisprognose
for 2005, oppdaterte opplysninger om innbetalt
produktavgift, kostnader knyttet til utbetalt syke-
trygd og arbeidsledighetstrygd for fiskere.

Den reviderte prognosen for 2005 tilsier at
produktavgiften ber reduseres for 2005. Grunnen
til dette er okt forstehindsverdi (verdi av omset-
ning i forste ledd) og nedgang i utbetalinger til
syketrygd. Ved a redusere avgiften fra 3,8 pst. til
2,5 pst. fra 1. juli vil innbetalt avgift sti bedre i for-
hold til ytelsene for 2005.

Det legges derfor fram forslag om at avgifts-
satsen for produktavgift blir fastsatt til 2,5 pst.
med virkning fra og med 1. juli 2005, jf. forslag til
romertallsvedtak.
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3 Forslag under det enkelte departement

3.1 Utenriksdepartementet

Programomrade 02 Utenriksforvaltning
Kap. 100 Utenriksdepartementet
Post 01 Driftsutgifter

Stortinget har bevilget 1 mill. kroner pa posten
knyttet til flodbelgekatastrofen, jf. St.prp. nr. 37
(2004-2005) og Innst. S. nr. 157 (2004-2005). Drifts-
utgiftene viser seg imidlertid 4 bli heyere enn tid-
ligere beregnet. Det samlede behovet er beregnet
til 3,4 mill. kroner som felge av styrket beredskap
i Utenriksdepartementet, innleid hjelp til styrking
av administrative funksjoner og at flere tjeneste-
menn har reist til Thailand og de evrige bererte
omradene. Det foreslas derfor 4 oke bevilgningen
med 2,4 mill. kroner.

Innfering av europeisk visumdatabase og bio-
metriske data i visum og reisedokumenter forer
til okte utgifter for utenrikstjenesten. Utgifter til
biometri i 2005 vil imidlertid hovedsakelig péalepe
i forbindelse med drift av utenriksstasjonene, og
ikke over Utenriksdepartementets ordinsere
driftsbudsjett. Det foreslds derfor 4 redusere
bevilgningen under kap. 100, post 01 med 7,8 mill.
kroner for omfordeling til kap. 101 og kap. 102.

Posten foreslas redusert med til sammen 5,4
mill. kroner.

Post 21

Med bakgrunn i erfaringene fra flodbolgekata-
strofen har Utenriksdepartementet etablert utvi-
det kriseberedskap for utenrikstjenesten med
ansvar for handtering av alvorlige hendelser i
utlandet som berorer norske borgere. Tiltakene
omfatter en styrket beredskapsorganisasjon med
blant annet krisestab, feltkriseteam og utvidet og
teknisk oppgradert krisesentral. Det foreslids a
oke bevilgningen med 6,6 mill. kroner.

I forbindelse med behandlingen i WTO av EUs
tiltak mot import av norsk oppdrettslaks, vil det
palepe utgifter i 2005 til innleid internasjonal
ekspertkompetanse. I tillegg kommer utgifter til

Spesielle driftsutgifter

motedeltakelse mv. Det foreslis 4 eke bevilgnin-
gen med 6,5 mill. kroner.

I Budsjett-innst. S. nr. 3 (2004-2005) ba Uten-
rikskomiteens flertall Regjeringen eremerke 2
mill. kroner til Stiftelsen Raftohuset. Midler til for-
maélet dekkes under kap. 100, post 21.

Posten foreslas okt med til sammen 13,1 mill.
kroner.

Kap. 101 Utenriksstasjonene
Post 01 Driftsutgifter

Som folge av flodbelgekatastrofen viser det seg at
ekstraordinaere driftsutgifter knyttet til utenriks-
stasjonene blir heyere enn antatt. Merutgiftene er
blant annet knyttet til heyere ekstrautgifter til
drift og IKT, ekt behov for ekstrahjelp og etable-
ring av generalkonsulatet i Phuket i Thailand.
Utgiftene pa posten er beregnet til 7,3 mill. kro-
ner. Stortinget har tidligere bevilget 4,3 mill. kro-
ner til formalene nevnt ovenfor, jf. St.prp. nr. 37
(2004-2005) og Innst. S. nr. 157 (2004-2005). Det
foreslas derfor 4 oke bevilgningen med 3,0 mill.
kroner.

Utgifter til innfering av europeisk visumdata-
base og biometriske data i visum og reisedoku-
menter vil hovedsakelig palepe i forbindelse med
drift av utenriksstasjonene, jf. omtale under kap.
100, post 01. Det foreslas derfor a4 eke bevilgnin-
gen med 6,8 mill. kroner.

Bevilgningen til spesialutsendinger fra Finans-
departementet og Toll- og avgiftsdirektoratet fore-
slas gkt med 0,6 mill. kroner.

Det foreslas a tilfere generalkonsulatet i Mur-
mansk en neringslivsmedarbeider, jf. omtale
under kap.197 Bistand til ikke-ODA-godkjente
land og internasjonale miljetiltak, post 70 Til-
skudd til atomsikkerhetstiltak, prosjektsamarbei-
det med Russland/SUS og handlingsplanen for
sekerlandene til EU. Det foreslas & oke bevilgnin-
gen med 0,5 mill. kroner.

Posten foresléas gkt med til sammen 10,9 mill.
kroner.
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Post 21  Spesielle driftsutgifier

Det vises til St.prp. nr. 37 (2004-2005) hvor Stor-
tinget informeres om at det planlegges minnemar-
keringer for de naermeste parerende etter flodbel-
gekatastrofen i katastrofeomradene. Det fremgér
ogsé at Regjeringen vil komme tilbake med ned-
vendig bevilgningsforslag i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2005.

I Statsrad 15. april 2005 ble det fattet vedtak
om at bevilgningen under kap. 101 Utenriksstasjo-
nene, post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overskri-
des i forbindelse med minnemarkeringsreiser
etter flodbelgekatastrofen. Den forste minnemar-
keringen fant sted 2.- 8. mai 2005 og den andre vil
finne sted medio oktober 2005. Utenriksdeparte-
mentet planlegger reisene i samarbeid med helse-
myndighetene, politiet, norsk kirke i utlandet og
Nasjonal stettegruppe etter flodbelgekatastrofen.
Merutgifter for Utenriksdepartementet i forbin-
delse med de to minnemarkeringsreisene er
beregnet til 11,7 mill. kroner.

Posten foresléas okt med 11,7 mill. kroner.

Kap. 102 Saeravtale i utenrikstjenesten
Post 01 Driftsutgifter

Det vil pélepe 1 mill. kroner i saeravtaleutgifter
som folge av innfering av europeisk visumdata-
base og biometriske data i visum og reisedoku-
menter, jf. omtalen under kap. 100, post 01.

Det foreslas 4 oke bevilgningen med 0,5 mill.
kroner som folge av opprettelse av en neerings-
medarbeiderstilling i Murmansk, jf. omtale under
kap. 101, post O1.

Posten foreslas gkt med 1,5 mill. kroner.

Kap. 116 Deltaking i internasjonale
organisasjoner

Post 70 Tilskudd til internasjonale organisasjoner

I forbindelse med styrking av eksisterende opera-
sjoner og iverksettelse av en ny stor fredsbeva-
rende operasjon i Sudan, vil bevilgningsbehovet
knyttet til fredsbevarende operasjoner i regi av
FN oke. Norge er avtaleforpliktet til & yte bidrag
til fredsbevarende operasjoner i FNs regi, basert
pa en fastlagt fordelingsnekkel. Dette medferer at
Norges bidrag eker med anslagsvis 40 mill. kro-
ner i forhold til anslaget som ble lagt til grunn i
saldert budsjett 2005.
Posten foreslas okt med 40 mill. kroner.

Post 71 Finansieringsordningen
under EOS-avtalen, kan overfores

Pa bakgrunn av oppdaterte anslag knyttet til pro-
sjektutbetaling under ordningen, er Norges andel
fastsatt til 320 mill. kroner i 2005. Overforte mid-
ler som skyldes mindreforbruk tidligere ér, totalt
om lag 250 mill. kroner, vil dekke deler av denne
innbetalingen.

Posten foreslas redusert med 150 mill. kroner.

Post 72 Finansieringsordningen i det utvidede
EOJS, kan overfores

I St.prp. nr. 1 (2004-2005) for Utenriksdeparte-
mentet ble det lagt til grunn at prosjektfinan-
sieringen under de to nye E@QS-finansieringsord-
ningene ville pdbegynnes forste halvar 2005. Det
ligger imidlertid na an til at utbetaling av midler
over ordningene blir noe forsinket. Dette har
blant annet sammenheng med at forhandlingene
om landvise intensjonsavtaler i enkelte tilfeller har
tatt lengre tid enn forventet. Det har ogsi vist seg
at mottakerlandene har behov for lengre tid enn
tidligere antatt for & lyse ut midlene. Basert pa
mottakerlandenes tilbakemeldinger om fremdrift,
er Dbevilgningsbehovet under hver av finan-
sieringsordningene anslatt til 100 mill. kroner.
Dette inkluderer ogsd administrative kostnader.
Det er stor usikkerhet knyttet til bevilgningsbeho-
vet under denne posten.

Posten foreslas redusert med 225 mill. kroner.

Post 73 Norsk finansieringsordning i det utvidede
EJS, kan overfores

Posten foreslas redusert med 225 mill. kroner, jf.
omtale under kap. 116, post 72.

Utenrikskomiteens merknad i Budsjett-innst. S. nr. 3
(2004-2005) under kap. 116, post 73

Det vises til folgende merknad fra Utenrikskomi-
teen i Budsjett-innst. S. nr. 3 (2004) under kap.
116, post 73:

«Komiteen viser til at det er lagt opp til at nor-
ske akterer, herunder ogsa norske frivillige
organisasjoner kan delta i den norske finan-
sieringsordningen i det utvidede EQS, jf. post
73. Komiteen ber Regjeringen vurdere hvor-
dan man ytterligere kan legge til rette for okt
deltakelse fra frivillige organisasjoner i finan-
sieringsordningene i det utvidede EQS.

(...)
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Flertallet ser et samspill mellom norsk naerings-
liv og andre akterer bade i Norge og i mottaker-
landene som viktig for 4 fa innpass i de nye med-
lemslandene. Flertallet er av den oppfatning at
dette krever nettverk og ulike samarbeidsfora.
Flertallet mener at det ber vurderes a opprette
en gremerket tilskuddsordning, og ber Regje-
ringen komme tilbake til dette i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2005.»

I arbeidet med EQSHinansieringsordningene har
Utenriksdepartementet lagt stor vekt pa dialogen
med et bredt spekter av norske akterer. I inten-
sjonsavtalene med mottakerlandene har partene
forpliktet seg til at finansieringsordningene ogsa
skal bidra til & styrke det tosidige samarbeidet
mellom Norge og de nye medlemslandene i EU.
For & bidra til dette har Utenriksdepartementet, i
samarbeid med mottakerlandene, arrangert lan-
seringsseminarer for a presentere relevante nor-
ske akterer fra naeringslivet, frivillige organisasjo-
ner og lokale og regionale myndigheter innenfor
de sektorer avtalen dekker. Ambassadene i Riga
(for de tre baltiske land) og i Warszawa er styrket
for blant annet & bistid ved norske akterers delta-
kelse i finansieringsordningene.

Lanseringsseminarene i flere av landene har
gitt norsk neeringsliv mulighet til 4 presentere seg
for samarbeidspartnere og bidratt til nettverks-
bygging. Det er ogsa lagt stor vekt pa a tilrette-
legge for samarbeidsfora som kan bidra til dette. I
tillegg har Innovasjon Norge opprettet nettsider
med veiledning for hvordan norske bedrifter kan
bli en del av ordningene. Innovasjon Norge har
videre opprettet et eget nettverk for interesserte
bedrifter og yter bistand til en rekke av disse i
arbeidet med & utvikle prosjektseknader i samar-
beid med partnere i mottakerlandene.

Etter Regjeringens syn er det viktig at Innova-
sjon Norge som en del av sitt ordinaere virke vide-
reforer arbeidet med informasjon, tilrettelegging
og nettverksbygging som et grunnlag for a skape
muligheter for norsk naeringsliv gjennom finan-
sieringsordningene. Pa denne bakgrunn har
Regjeringen ikke prioritert 4 foresla a opprette en
egen tilskuddsordning for norske bedrifter.

Programomrade 03 Internasjonal bistand

Innenfor det ODA-godkjente budsjettet for 2005
foreslads omdisponeringer som omtalt nedenfor. I
tillegg foreslas kap. 197 Bistand til ikke-ODA-god-
kjente land og internasjonale miljetiltak, post 70
Tilskudd til atomsikkerhetstiltak, prosjektsamar-

beidet med Russland/SUS og handlingsplanen for
sekerlandene til EU og post 76 Tilskudd til inter-
nasjonale klima- og miljetiltak, skt med til sammen
39 mill. kroner til oppfelging av St.meld. nr. 30
(2004-2005) Muligheter og utfordringer i nord.

Kap. 140 Utenriksdepartementets
administrasjon av
utviklingshjelpen

Post 01 Driftsutgifter

Okt forvaltningsansvar som felge av tilleggsbe-
vilgningen i forbindelse med flodbelgekatastrofen
rundt Det indiske hav, jf. St.prp. nr. 36 (2004-2005)
og Innst. S. nr. 94 (2004-2005) har medfert behov
for styrket bemanning, jf. ogsa omtale under kap.
162 Overgangsbistand (gap), post 70 Overgangs-
bistand (gap).
Posten foreslas gkt med 5 mill. kroner.

Kap. 141 Direktoratet for
utviklingssamarbeid (NORAD)

Post 01 Driftsutgifter

Den planlagte nedbemanningen i Direktoratet for
utviklingssamarbeid (NORAD) har tatt lengre tid
enn forventet.

Posten foreslas skt med 12 mill. kroner.

Kap. 143 Utenriksstasjonene
Post 01 Driftsutgifter

Ambassaden i Khartoum oppgraderes i lopet av
sommeren/hesten 2005. Det vil ogsa bli etablert
et norsk fagkonsulat i Ser-Sudan.

Det er nedvendig a styrke bererte utenrikssta-
sjoner for 4 handtere det gkte forvaltningsansvaret
som felge av tilleggsbevilgningen i forbindelse
med flodbelgekatastrofen rundt Det indiske hav, jf.
St.prp. nr. 36 (2004-2005) og Innst. S. nr. 94 (2004-
2005), jf. ogsd omtale under kap. 162 Overgangs-
bistand (gap), post 70 Overgangsbistand (gap).

Posten foreslas gkt med 10 mill. kroner.

Omdisponeringsfullmakt for kap. 140
Utenriksdepartementets administrasjon

av utviklingshjelpen, kap. 141 Direktoratet for
utviklingssamarbeid (NORAD) og kap. 143
Utenriksstasjonene, post 01 Driftsutgifter

Gjennomferingen av moderniseringen av bistands-
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forvaltningen, herunder omfordeling av ansvar og
oppgaver mellom Utenriksdepartementet og
NORAD, péagér fortsatt. Det er derfor behov for
fleksibilitet i bruken av midlene pa kap. 140, kap.
141 og kap. 143, post 01 Driftsutgifter. Det foreslas
derfor at det opprettes en omdisponeringsfullmakt
knyttet til kapitlene 140, 141 og 143, post 01 i inne-
vaerende ar, jf. forslag til romertallsvedtak.

Kap. 150 Bistand til Afrika
Post 73 Uganda, kan overfores

Den politiske utviklingen i Uganda gir grunn til
uro. P4 bakgrunn av denne utviklingen vurderer
Norge nivaet pa den planlagte budsjettstotten til
landet. Sammen med andre givere vil det bli fore-
tatt en vurdering pa grunnlag av de kriterier som
er fastlagt i avtalen om budsjettstotte. For & fa flek-
sibilitet til & handtere denne situasjonen, og sikre
alternativ bruk av midler som eventuelt holdes til-
bake, foreslds 30 mill. kroner omdisponert fra
denne posten til kap. 150 Bistand til Afrika, post
78 Regionbevilgning for Afrika.
Posten foreslas redusert med 30 mill. kroner.

Post 78 Regionbevilgning for Afrika, kan overfores

Midlene planlegges anvendst til fattigdomsbekjem-
pende tiltak i Uganda eller i andre land i Afrika, jf.
omtale under kap. 150, post 73.

Posten foreslas okt med 30 mill. kroner.

Kap. 162 Overgangsbistand (gap)
Post 70 Overgangsbistand (gap), kan overfores

Signeringen av fredsavtalen for Sudan i januar
2005 og en forverret humanitaer situasjon i landet,
innebarer behov for betydelig ekning av den
internasjonale bistanden. De store og akutte
behovene for gkt internasjonal bistand er primaert
knyttet til umiddelbar og omfattende stotte til
gjennomferingen av fredsavtalen, blant annet
gjennom & bidra til & opprette ny regionalregje-
ring i Ser-Sudan. Kapasitetsbygging, styresett,
etablering av grunnleggende statlige funksjoner,
tjienesteyting og vitalisering av den lokale gkono-
mien er hovedutfordringer som per i dag er kraf-
tig underfinansiert.

Pa bakgrunn av Norges rolle i fredsforhandlin-
gene og som vertskap for den forste giverlands-
konferansen for Sudan som ble holdt i Oslo 11.-12.
april 2005, foreslds det a4 eoke norsk bistand til

Sudan betydelig. Regjeringen foreslar at det over
gjeldende post bevilges 110 mill. kroner til Sudan.

Arbeidet for 4 bidra til gjenoppbygging av lan-
dene som er rammet av flodbelgekatastrofen
rundt Det indiske hav har medfert ekte adminis-
trative utgifter bade i Utenriksdepartementet og
for utenriksstasjonene i bererte land. Det er der-
for behov for omdisponeringer, jf. Stortingets
behandling av tilleggsbevilgningen til de flodbel-
gerammede omradene, jf. St.prp. nr. 36 (2004-
2005) Om bistand i forbindelse med flodbelgeka-
tastrofen rundt Det indiske hav. Med bakgrunn i
dette foreslas det & redusere bevilgningen under
kap. 162, post 70 med 15 mill. kroner og a oke
bevilgningene under kap. 140, post 01 og kap. 143,
post 01 med henholdsvis 5 mill. kroner og 10 mill.
kroner. Det vises for ovrig til omtale under kap.
140 og kap. 143.

Posten foreslds okt med til sammen 95 mill.
kroner.

Kap. 163 Nodhjelp, humanitaer bistand
og menneskerettigheter

Post 71 Humaniteer bistand og
menneskerettigheter, kan overfores

Den humanitere krisen i Darfur-provinsen i
Sudan fortsetter i 2005. Fredsavtalen for Sudan
har i tillegg fort til at mange hundre tusen internt
fordrevne og flyktninger nd returnerer til Ser-
Sudan uten at deres humaniteere behov blir dek-
ket. FN oppgir at behovene faktisk er enda sterre
enn i Darfur. Lokalsamfunnene i ser har liten evne
til & absorbere returnerte flyktninger og internt
fordrevne uten internasjonal assistanse. Den
internasjonale responsen knyttet til de umiddel-
bare humaniteere behovene i Ser-Sudan har sa
langt vaert minimal. Dette truer partenes evne til &
gjennomfere fredsavtalen og derigjennom ogséa
stabiliteten i Ser-Sudan. I lys av behovene og var
rolle i fredsprosessen er det sveert viktig at Norge
er et foregangsland for ekte bidrag til Sudan.
Posten foreslas okt med 35 mill. kroner.

Kap. 165 Forskning, kompetanseheving
og evaluering

Post 70 Forskning og hoyere utdanning, kan
overfores

Enkelte utgifter til utenlandsstudenters gjeld til
Statens lanekasse for utdanning refunderes over
kap. 165, post 70. Utdannings- og forskningsde-
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partementet har lagt til grunn en ekning i slike
utgifter pa 3,5 mill. kroner. Til orientering dekker
Utenriksdepartementet denne ekningen innenfor
ubrukte midler overfort fra 2004. Det foreslas der-
for ikke en ekning under kap. 165, post 70.

Kap. 166 Tilskudd til ymse tiltak
Post 70 Ymse tilskudd, kan overfores
Posten foresléas okt med 0,7 mill. kroner.

Kap. 167 Flyktningetiltak i Norge,
godkjent som utviklingshjelp
(ODA)

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Enkelte utgifter til flyktninger i Norge kan dekkes
over bistandsbudsjettet, kap. 167, post 21. Ansla-
gene for utgifter til flyktninger i Norge over bud-
sjettene til Kommunal- og regiondepartementet,
Utdannings- og forskningsdepartementet og
Barne- og familiedepartementet er redusert siden
budsjettet for 2005 ble vedtatt. I tillegg er enkelte
utgifter som tidligere ble dekket over denne pos-
ten ikke lenger ODA-godkjent bistand. Videre skal
utgifter til refusjon av utenlandsstudenters gjeld til
Statens lanekasse for utdanning og utgifter til refu-
sjon av internasjonale samarbeidstiltak i regi av
UNESCO budsjetteres over henholdsvis kap. 165
Forskning, kompetanseheving og evaluering, post
70 Forskning og heyere utdanning og kap. 170 FN-
organisasjoner mv., post 78 Bidrag andre FN-orga-
nisasjoner mv., og ikke over kap. 167, post 21.
Posten foreslas redusert med 104 mill. kroner.

Kap. 171 Multilaterale finansinstitusjoner
Post 71 Regionale banker og fond, kan overfores

Resultatene av forhandlingene om kapitalpafylling
under Det afrikanske utviklingsfondet og Det nor-
diske utviklingsfondet innebeerer at de norske
bidragene blir lavere enn opprinnelig budsjettert.
Posten foreslés redusert med 53,7 mill. kroner.

Kap. 197 Bistand til ikke-ODA-godkjente
land og internasjonale
miljetiltak

Post 70 Tilskudd til atomsikkerhetstiltak,

prosjektsamarbeidet med Russland/SUS
og handlingsplanen for sokerlandene til
EU, kan overfores

Regjeringen legger stor vekt pa nordomradene og
de muligheter en baerekraftig utnyttelse av de rike
ressursene der vil skape, til beste for nasjonen og
den nordlige landsdel. I St.meld. nr. 30 (2004-
2005) Muligheter og utfordringer i nord redegjor
Regjeringen for nye trekk ved situasjonen og for
hvordan man fra norsk side vil bidra til & sikre
politisk stabilitet og beaerekraftig utvikling pa basis
av intensivert internasjonalt samarbeid og styrket
nasjonal samordning. I meldingen fremheves ned-
vendigheten av en helhetlig norsk politikk for
nordomradene.

I meldingen understreker Regjeringen ogsa
betydningen av det vellykkede regionale samar-
beidet i nord, serlig innen rammen av Barentsra-
det og Arktisk rad. Regjeringen ensker a bidra til
en videreutvikling og styrking av det regionale
samarbeidet, og vil derfor gke stotten til prosjekt-
samarbeidet med Russland. Dette vil legge til
rette for en styrking av Barentssekretariatet i Kir-
kenes, som er blitt en drivkraft i det regionale
samarbeidet i nord. Regjeringen stetter ogsa
ideen om et Barentsinstitutt i Kirkenes.

Regjeringen vil styrke innsatsen for a videreut-
vikle naeringssamarbeidet med Russland i nord,
og vil arbeide aktivt for & sikre at norske selskaper
far ta del i utviklingen av russiske olje- og gassfelt.
Det tas sikte pa 4 tilfere generalkonsulatet i Mur-
mansk en neringslivsmedarbeider, og Regjerin-
gen ensker i legge forholdene bedre til rette for
varetransporten over den norsk-russiske grense.
Det vises forevrig til omtale under kap. 101, post
01 og kap. 102, post 01.

Regjeringen legger stor vekt pa at Norge fort-
satt skal std sentralt i atomsikkerhetssamarbeidet
med Russland. Det er viktig bade av hensyn til det
sarbare miljoet og for & hindre at materiell som
kan brukes til 4 lage masseodeleggelsesvapen
kommer péd avveier. Regjeringen vil derfor oke
innsatsen ogsa pa dette omradet.

Posten foreslas okt med 36 mill. kroner.
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Post 76 Tilskudd til internasjonale klima-
og miljotiltak, kan overfores

Arktisk rad star sentralt i det internasjonale sam-
arbeidet om milje- og klimaspersmal, baerekraftig
utvikling og urfolksspersmal i nord. Som ledd i
oppfelgingen av St.meld. nr. 30 (2004-2005) og for-
beredelsene til det norske formannskapet i Ark-
tisk rad fra 2006, ensker Regjeringen & styrke det
sirkumpolare samarbeidet innen rammen av
Radet. Regjeringen legger i denne sammenheng
seerlig vekt pa oppfelgingen av Arktisk rads klima-
studie, som viser at virkningene av global oppvar-
ming allerede gjor seg gjeldende i Arktis.

Posten foreslas ekt med 3 mill. kroner.

Andre saker

Orientering om oppfelging av
tilleggsbevilgningen i forbindelse med
flodbglgekatastrofen rundt Det indiske hav

Tilleggsbevilgningen til flodbelgekatastrofen
rundt Det indiske hav utgjorde 600 mill. kroner
over kap. 162, post 70 Overgangsbistand (gap) og
400 mill. kroner over kap. 163, post 70 Naturkata-
strofer, jf. St.prp. nr. 36 (2004-2005) og Innst. S. nr.
94 (2004-2005). Nedenfor falger en oversikt over
hvordan bevilgningen er disponert s langt:

SriLanka
Disponert
Mottaker (1 000 kroner)
FN-organisasjoner 59 500
Flergiverfond (planlagt) 125 000
Norske frivillige organisasjoner 70 000
Sum 254 500

I Sri Lanka gar midlene gjennom FN-organisasjo-
nene til fiskeriprosjekter, kapasitetshbygging i
lokale organisasjoner og primarhelsetjeneste.
Det internasjonale samfunnet arbeider med & eta-
blere et flergiverfond som kan samle internasjo-
nal stette til en koordinert innsats. I de nordlige
og ostlige delene av landet er det viktig & sikre en
balansert bistand mellom den delen av befolknin-
gen som er rammet av flodbelgekatastrofen og
den delen av befolkningen som er berert av kon-
flikten mellom myndighetene og De tamilske
tigrene. Ved fordeling av midler legges det vekt pa
befolkningens behov, lokale prioriteringer og ned-
vendigheten av 4 understotte fredsprosessen.
Stetten til frivillige organisasjoner og sivilt sam-
funn vil i hovedsak g4 til tiltak innenfor fiskerisek-
toren, sysselsetting og gjenoppbygging av skoler
for & f4 barn tilbake i skolen. Noe stotte vil ogsa ga
til gjenoppbygging av kulturminner.

Kap. 162 Overgangsbistand (gap) Indonesia
Post 70 Overgangsbistand (gap) Disponert
Disponert Mottaker (1 000 kroner)
Fordeling (1000 kroner) FN-organisasjoner 38 000
Sri Lanka 254 500 Flergiverfond 125 000
Indonesia 192 000 Frivillige org./miljetiltak 15300
Regionalt 52 500 Indonesisk kartverk 13 700
Samlet 499 000 Sum 192 000

Den overordnede malsettingen for gjenoppbyg-
gingen er 4 sorge for at s mange som mulig raskt
kan vende tilbake til et hverdagsliv. Norge legger
vekt pa a bidra til koordineringen av den interna-
sjonale stetten og vil vurdere a bidra med midler
til flergiverfond nar slike blir opprettet. Enkelte av
de flodbolgerammede landene er rammet av
interne konflikter, noe som fordrer at bistanden
gis pa en balansert og konfliktdempende mate.
Etter katastrofer kan det oppsta uoversiktlige situ-
asjoner hvor det kreves spesiell oppmerksomhet
pa korrupsjon og overgrep.

I Indonesia gar stotten gjennom ulike FN-organi-
sasjoner til fiskeriutstyr, matproduksjon, helsetil-
tak, sysselsetting gjennom rydding og husbyg-
ging og miljetiltak. Over halvparten av bistanden
er satt av til et flergiverfond der internasjonale
organisasjoner, nasjonale myndigheter og giver-
land deltar. Etter anmodning fra det indonesiske
kartverket har Norge stottet digital kartlegging av
de odelagte omradene. Det planlegges videre
stette til miljetiltak og urfolk blant annet gjennom
norske frivillige organisasjoner.
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Regionalt Ordineert budsjett

Disponert Disponert
Mottaker (1 000 kroner) Mottaker (1 000 kroner)
Thailand 8 000 Sri Lanka 33 400
Somalia 3000 Indonesia 24 700
FNs International Strategy India 2 000
for Disaster Reduction 9500 Thailand 400
FNs utviklingsprogram UNDP 20 000 FN regionalt 42 000
Varslingssystem FN / Regionalt 12 000 Sum 102 500
Sum 52 500

I Thailand planlegges det a stotte en lokal frivillig
organisasjon og miljetiltak hvor norske fagmiljoer
er involvert. Det er ogsa gitt stette til a styrke
myndighetenes kapasitet til & planlegge rehabili-
tering og gjenoppbygging etter katastrofen.

I Somalia er det lagt vekt pad & bidra til at
befolkningen gjenvinner sin evne til selvunder-
hold gjennom smaskalafiskeri. Dette er gjort gjen-
nom stette til FN-organisasjonen FAO.

Flodbelgekatastrofen bekreftet behovet for et
omfattende, felles varslingssystem. FN vil ha en
sentral oppgave i 4 koordinere og planlegge et
slikt system. Norge har bidratt til dette arbeidet.
Ytterligere stotte til et regionalt varslingssystem
er under vurdering. Videre er det gitt stette til
FNs utviklingsprogram UNDP regionalt, for &
styrke kapasiteten til & planlegge rehabilitering og
gjenoppbygging etter katastrofen. Malgrupper er
nasjonale og lokale myndigheter samt regionale
og lokale frivillige organisasjoner. Tiltaket omfat-
ter koordinering, risikoanalyse, kapasitetsbyg-
ging og systemer for tidlig varsling.

Kap. 163 Nodhjelp, humanitaer bistand
og menneskerettigheter

Post 70 Naturkatastrofer

Fra norsk side er det samlet gitt 500 mill. kroner
til nedhjelpstiltak over kap. 163, post 70 Naturka-
tastrofer, etter flodbelgekatastrofen.

De fleste frivillige organisasjoner man fra norsk
side samarbeidet med pa Sri Lanka og i Indonesia
for flodbelgekatastrofen, fikk utbetalt stotte de
forste dagene etter katastrofen fra det ordineere
budsjettet under kap. 163 Nedhjelp, humaniteer
bistand og menneskerettigheter, post 70 Naturka-
tastrofer. Til sammen om lag 102 mill. kroner ble
disponert fra denne bevilgningen, fordelt med 42
mill. kroner via FN-organisasjoner og 60 mill. kro-
ner via frivillige organisasjoner og andre, her-
under Direktoratet for Samfunnssikkerhet og
Beredskap (DSB). I forste fase ble det fokusert pa
4 s raskt som mulig fa hjelpen ut til dem som var
rammet. Vann- og saniteerrelaterte tiltak, husly,
mat og primerhelse var hovedprioritet. I tillegg
etablerte DSB en leir for FNs hjelpearbeidere i
Aceh.

Tilleggsbevilgningen

Disponert
Mottaker (1 000 kroner)
Sri Lanka 32700
Indonesia 54 100
India 7 000
FN regionalt 301 000
Under utbetaling 2700
Sum 397 500

Etter hvert som situasjonen ble mer oversiktlig
hadde mange organisasjoner behov for ytterligere
midler. Av tilleggsbevilgningen til nedhjelpstiltak
gikk blant annet 300 mill. kroner til FNs fortsatte
arbeid. Gjennom & gi FN mulighet til selv 4 vur-
dere behovene, ble midlene gjort tilgjengelig der
de trengtes mest. Om lag 60 mill. kroner ble for-
delt pa norske, lokale og internasjonale organisa-
sjoner som var i arbeid i de flodbeglgerammede
omradene. Videre ble 11,5 mill. kroner kanalisert
til ytterligere en FN-leir etablert av DSB i Aceh.
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Utgifter til Forsvarets to Hercules-fly, som ble satt
inn i luftbro for den internasjonale Rede Kors-
komiteen mellom Singapore og Aceh, ble ogsa
dekket over Utenriksdepartementets bevilgning
for humaniteer bistand. Dessuten ble det gitt
stotte til et prosjekt som retter seg mot urfolk.
Det er blitt lagt seerlig vekt péa a sikre kvinner og
barns situasjon. Videre har konfliktsensitivitet
blitt tilstrebet.

Orientering om Statens investeringsfond
for naeringsvirksomhet i utviklingsland
(NORFUND)

Spersmalet om NORFUNDs eierandel i fondsfor-
valtningsselskapet Aureos Capital og investe-
ringsselskapet Statkraft NORFUND Power
Invest AS ble dreftet av Stortinget pad grunnlag
av Riksrevisjonens merknader i Dokument 3:2
(2003-2004), jf. Innst. S. nr. 135 (2003-2004). Som
omtalt i St.prp. nr. 1 (2004-2005) har Regjeringen
i lys av dette veert innstilt pa & foreta en presise-
ring i NORFUNDs instruks. Etter en grundig
vurdering har man imidlertid konkludert med at
det skal legges frem forslag om endring i Lov nr.
26 av 9. mai 1997 om Statens investeringsfond
for neeringsvirksomhet i utviklingsland (NOR-
FUND-loven), slik at den eksplisitt hjemler
dagens praksis.

Oppfelging av Stortingets behandling
av St.meld. nr. 35 (2003-2004) Felles kamp
mot fattigdom, jf. Innst. S. nr. 93 (2004-2005)

Stortinget ga 18. januar 2005 sin tilslutning til
hovedprinsippene i Regjeringens utviklingspoli-
tikk, jf. St.meld. nr. 35 (2003-2004) Felles kamp
mot fattigdom og Innst. S. nr. 93 (2004-2005). Ned-
enfor folger en redegjorelse for saker som Stortin-
get fattet seerskilte vedtak om, jf. vedtak 217 og
218 i ovennevnte innstilling. Regjeringen tar sikte
pa a redegjore for ovrige forhold papekt av Stor-
tinget i statsbudsjettet for 2006.
Vedtak nr. 217, 18. januar 2005:

«Stortinget ber Regjeringen utarbeide en
handlingsplan for den samlede miljeinnsatsen i
norsk utviklingssamarbeid, for & sikre en mer
systematisk gjennnomfering av denne delen av
bistandsinnsatsen.»

Regjeringen la i St.meld. nr. 35 (2004-2005) til grunn
at Strategi for miljorettet utviklingssamarbeid
(1997-2005) oppdateres. I forbindelse med behand-
lingen av meldingen ba Stortinget Regjeringen utar-

beide en handlingsplan for den samlede miljginnsat-
sen i norsk utviklingssamarbeid. Formalet er blant
annet 4 sikre en mer systematisk gjennomfering av
denne delen av bistandsinnsatsen.

Det tas sikte pé a legge frem handlingsplanen i
lopet av hosten. Utenriksdepartementet har som
utgangspunkt for arbeidet gitt inn for en bredt
anlagt prosess med deltakelse fra blant annet nor-
ske frivillige organisasjoner og andre fagmiljoer
for & trekke pa deres erfaring og kompetanse.
Formalet er a styrke det faglige grunnlaget for
arbeidet med handlingsplanen og sikre at den blir
et nyttig og effektivt styringsdokument. Det har
veert arrangert flere moter og seminarer for &
drefte tilneerming og innhold i handlingsplanen.
Utenriksstasjoner med bistandsansvar er ogsa
involvert i arbeidet. Et utkast til handlingsplan vil
bli sendt ut pa en bred heringsrunde.

Vedtak nr. 218, 18. januar 2005:

«Stortinget ber Regjeringen om 4 pa en egnet
mate komme tilbake til Stortinget med en vur-
dering av spersméilet om en internasjonal
gjeldsdomstol.»

Det har blitt lansert en rekke forslag om opprettelse
av nye institusjoner pa gjeldsomradet. Forslagene
har til dels vert inspirert av amerikansk kon-
kurslovgivning. Formalet med de foreslatte institu-
sjonene har veert «mekling» mellom kreditorer og
debitorer, eventuelt med etterfolgende «dom».
Malet har veert a4 bidra til mer omfattende gjelds-
lette enn dagens gjeldsletteordninger legger opp til.

Noen av forslagene har sprunget ut av akade-
miske miljger, som i sin tur har inspirert den
internasjonale gjeldsbevegelsen til selv & arbeide
for disse ideene. Ett eksempel er forslaget om
voldgiftslignende prosesser (Free and Transpa-
rent Arbitration Processes, FTAP). De fleste versjo-
ner av dette forslaget innebarer at kreditor og
debitor enes om denne prosessen pa frivillig
grunnlag. Slike ideer reiser flere vanskelige
spersmal. Debitor vil ofte veere avventende til 4 ta
slike initiativ fordi de frykter for sin kredittverdig-
het. Andre kreditorer vil kunne bli skadelidende
dersom en kreditor fiar serbehandling. En stor
utfordring er hvordan man skal oppna koordinert
opptreden i ser fra private kreditorer.

Et annet hovedproblem med forslaget om
internasjonal gjeldsdomstol og FTAP er at disse
som oftest er knyttet opp til begrepet illegitim
gjeld. Domstolen, eller voldgiftsprosessen, skal
definere hva som er akseptabel og uakseptabel
gjeld. Det er en utbredt oppfatning i mange mil-
joer at det er svaert vanskelig 4 definere hva som
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er «illegitim gjeld». Forsek pé a gjere dette ut fra
regimetype, eller ut fra hvilken type tiltak som er
lanefinansiert, illustrerer problemene. Som Regje-
ringen har redegjort for bade i St.meld. nr. 35
(2003-2004) og i Handlingsplanen om gjeldslette
for utvikling fra mai 2004, gjer avgrensningspro-
blemene det sveert vanskelig 4 bruke «illegitimi-
tet> som basis for gjeldslette, det veere seg i en
voldgiftsprosess eller uavhengig av dette. Selv om
det synes praktisk sveert vanskelig & operasjonali-
sere begrepet illegitim gjeld, er problematikken
interessant fordi den ogsé vil ansvarliggjere kredi-
tor. En fremtidsrettet mekanisme vil etter Regje-
ringens vurdering vaere mindre urealistisk enn en
ordning med tilbakevirkende kraft. All erfaring
viser imidlertid at det er svaert vanskelig & oppna
global enighet om sanksjoner mot enkeltland.
Regjeringen vil likevel fortsette & vurdere disse
spersmalene.

Norge har en dialog med Verdensbanken om
gjeldspolitiske problemstillinger, inkludert pro-
blematikken rundt illegitim gjeld. Verdensban-
kens gjeldsavdeling inkluderte en studie av illegi-
tim gjeld i et nytt fond for utredninger av gjeldspo-
litiske problemstillinger finansiert av Norge.
Studiens tyngde og relevans kan ikke forskutte-
res, men Regjeringen synes det er positivt at ogsa
andre vurderer denne problemstillingen.

Det har i IMF veaert en debatt om en omfat-
tende gjeldsrestruktureringsmekanisme (Sove-
reign Debt Restructuring Mechanism, SDRM).
Denne mekanismen var ment & gi tidligere, ras-
kere, billigere og mindre smertelige gjeldsopp-
gjor. SDRM var opprinnelig tenkt som et felles
rammeverk for mellominntektslands private og
offentlige gjeld. Forslaget ble imidlertid sterkt
modifisert etter hvert som debatten skred fram.
Pa tross av et stadig redusert ambisjonsniva ble
forslaget lagt pa is varen 2003, primeert etter mot-
stand fra USA og en del mellominntektsland.

Arbeidet kan likevel sies a fortsette gjennom
to langt mindre ambisiese initiativer.«Collective
Action Clauses» (CACs) har til hensikt & bevege
private kreditorer og debitorland til forhandlings-
bordet i fellesskap. Dette dreier seg ogsid om
utformingen av en atferdskodeks (Principles for
Stable Capital Flows and Fair Debt Restructuring)
for bedre samarbeid mellom kreditor og debitor i
krise. Regjeringen ensker dette arbeidet velkom-
men, men beklager at det ikke har lyktes & oppna
internasjonal enighet om en SDRM.

Fra norsk side har man arbeidet for at debat-
ten og studiene omkring staters gjeld og alvorlige
betalingsproblemer fortsetter. Norge er langt mer

aktiv i FN-sammenheng pa gjeldsspersmal enn
andre land. UNCTAD og FNs generalsekretaer
har tidvis tatt til orde for at det internasjonale sam-
funn vurderer opprettelsen av voldgiftslignende
mekanismer. I forkant av FNs 58. generalforsam-
ling hesten 2003, foreslo FNs generalsekreter
opprettelsen av en dpen og uformell ekspert-
gruppe, med mandat & skissere et forslag til en
gjeldsforhandlingsmekanisme som kunne samle
bred stotte. Dette forslaget mette motstand fra
enkelte store vestlige land, herunder G7-land. Det
ble derimot enighet om at FN kunne organisere
videre dialog om gjeld (Multistakeholder Dialogue
on Sovereign Debt for Sustained Development).
Formaélet er 4 fremme forstielse for politikken
rundt utviklingslands utenlandsgjeld blant regje-
ringer, internasjonale organisasjoner, privat sek-
tor og det sivile samfunn. FNs sekretariat i New
York leder arbeidet, mens UNCTAD, IMF og Ver-
densbanken er partnere. Andre deltakere er debi-
torland, regionale organisasjoner, det sivile sam-
funn og privat sektor. Norge har gitt finansiell
stotte til denne prosessen, noe som har gitt utvik-
lingsland bedre mulighet til & delta i dialogen. Sa
langt tyder mye pé at denne dialogen er en nyttig
meteplass for deltakere med ulik bakgrunn.

I lys av ovennevnte er det ikke realistisk & tro
at man skal kunne Kklare & opprette en internasjo-
nal gjeldsdomstol i neermeste fremtid. Selve kon-
septet slik det har blitt fremmet av frivillige orga-
nisasjoner har grunnleggende svakheter. Debat-
ten om SDRM illustrerer dessuten hvor vanskelig
det er a innfere selv moderate, praktisk rettede
mekanismer for en mer formalisert prosess nar
stater far akutte betalingsproblemer. Problematik-
ken utgjer imidlertid en viktig utfordring som det
internasjonale samfunn etter Regjeringens vurde-
ring ma arbeide videre med for a finne realiser-
bare lgsninger. Dette kan bare gjores i partner-
skap med relevante land og institusjoner. Norge
ligger i front i denne debatten blant annet gjen-
nom den nevnte dialogen i FNs regi, og Norge vil
fortsatt gi konkrete bidrag for & holde temaet pa
dagsorden med sikte pa 4 oppna praktisk gjen-
nomferbare forslag.

Anmodning om unntak fra Bestemmelser
om gkonomistyring i staten

I henhold til Bestemmelser om okonomistyring i sta-
ten av 1. januar 2004 skal tilskuddsbelop utbetales
etter hvert som mottaker har behov for & dekke de
aktuelle utgiftene. Dette punktet i ovennevnte regel-
verk er basert pa et stortingsvedtak av 8. november
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1984. For enkelte ordninger under Utenriksdepar-
tementets budsjett er det behov for unntak fra dette
punktet. Dette gjelder folgende ordninger:

Pliktige bidrag til internasjonale organisasjoner
som Norge er medlem av

Over Utenriksdepartementets budsjett betales
medlemskapskontingenter, pliktige bidrag og
andre bidrag til blant annet FN, NATO og andre
internasjonale organisasjoner. 1 forbindelse med
harmoniseringsarbeidet som foregér internasjo-
nalt er det viktig at slike utbetalinger tilpasses den
enkelte organisasjons regelverk. Dette gjores
som ledd i bestrebelsene for & redusere adminis-
trative kostnader for den enkelte organisasjon.

Samfinansiering med andre givere

Innenfor utviklingssamarbeidet inngéds det blant
annet avtaler med andre givere om samfinan-
siering hvor det pd grunn av giverkoordinering og
harmoniseringshensyn kun vil vere mulig &
foreta én utbetaling i lopet av aret. Norge vil imid-
lertid i forhandlingene om slike felles forvalt-
ningsmekanismer forseke a fa til avtaler som inne-
barer at tilskuddet utbetales i terminer, det vil si
at utgangspunktet vil veere & folge Bestemmelser
om okonomistyring i staten.

Et eventuelt unntak vil kunne benyttes der
Norge ikke far gjennomslag i giverfellesskapet for
utbetaling i terminer. I slike tilfeller er det viktig at
Norge kan folge andre givere og ikke krever egne
rutiner som gir en uheldig signaleffekt, skaper
forsinkelser og er med pa a eke mottakers admi-
nistrasjonskostnader. I slike sterre samfinan-
sieringstiltak vil giverne sette krav til forvaltnin-
gen og bruken av midlene.

En viktig begrunnelse for samtlige forslag om
unntak er behovet for oppfelging av harmonise-
ringsarbeidet og giverkoordineringen som fore-
gér internasjonalt og som Norge er en padriver
for. Regjeringen anmoder Stortinget om fritak fra
stortingsvedtak av 8. november 1984 for de oven-
nevnte forholdene, jf. forslag til romertallsvedtak.

3.2 Utdannings-
og forskningsdepartementet

Kap. 3204 Foreldreutvalget for
grunnskolen (jf. kap. 204)

Post 02 Salgsinntekter mo.

Posten foreslis gjenopprettet med en bevilgning
pa 236 000 kroner mot en tilsvarende reduksjon i
bevilgningen pa kap. 3220, post 02, jf. omtale
under kap. 3220, post 02.

Kap. 3220 Utdanningsdirektoratet
(f. kap. 220)

Post 02 Salgsinntekter mo.

I Budsjett-innst. S. nr. 12 (2004-2005) gjenopprettet
kirke-, utdannings- og forskningskomiteen bevilg-
ningen pa kap. 204 Foreldreutvalget for grunnsko-
len. Bevilgningen pé det tilherende inntektskapitlet
ble imidlertid ikke gjenopprettet samtidig. Det
foreslas pa bakgrunn av dette & bevilge 236 000
kroner pa kap. 3204, post 02 mot en tilsvarende
reduksjon av bevilgningen pa kap. 3220, post 02.

Kap. 222 Statlige grunn- og videregaende
skoler og grunnskoleinternat
(f. kap. 3222)

Post 01 Driftsutgifter

I forbindelse med St.prp. nr. 63 (2003-2004) ble
det i henhold til dom i Arbeidsretten bevilget
2,5 mill. kroner til etterbetaling av lonn til overtal-
lige leerere ved nedlagte statlige videregiende
skoler. Helarsvirkningen av etterbetalingen som
folger av Arbeidsrettens dom er beregnet til om
lag 0,6 mill. kroner for de personer fra nedlagte
statlige videregdende skoler som fortsatt faller
inn under rettsvilkarsavtalen. Det foreslas derfor
4 oke bevilgningen pa posten med 0,6 mill. kroner.

Kap. 225 Tiltak i grunnopplaringen
(f. kap. 3225)

Post 60 Tilskudd til landslinjer

Regjeringen foreslar 4 oke bevilgningen pa pos-
ten med 20,5 mill. kroner slik at ordningen med
landslinjer kan viderefores med det omfanget den
har i dag.

Utdannings- og forskningsdepartementet arbei-
der med lesninger som pa en bedre mate kan iva-



28 St.prp. nr. 65

2004-2005

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2005

reta det behovet landslinjer i dag dekker. Blant
annet har departementet, sammen med Kommune-
nes Sentralforbund og arbeidslivets parter, satt i
gang et arbeid for 4 vurdere losninger som kan gi
landslinjene mest mulig forutsigbare rammebetin-
gelser.

Post 64 Tilskudd til oppleering for spraklige
minoriteter i grunnskolen

Som folge av nytt anslag pd gjennomsnittlig
belegg i statlige asylmottak, foreslis det 4 oke
bevilgningen med 10 mill. kroner.

Post 68 Tilskudd til oppleering innenfor
kriminalomsorgen

Soningskapasiteten i norske fengsler skal okes
med 91 plasser, jf. omtale under kap. 430, post 01.
For a kunne tilby oppleering til disse innsatte er
det behov for & eke bevilgningen over denne pos-
ten med 1,6 mill. kroner.

Post 74 Tilskudd til organisasjoner

Bevilgningen pa posten foreslas redusert med 0,6
mill. kroner mot en tilsvarende ekning i bevilgnin-
gen pa kap. 227, post 70, jf. omtale under kap. 227,
post 70.

Kap. 3225 Tiltak i grunnopplzeringen
(if. kap. 225)

Post 04 Refusjon av ODA-godkjente utgifier

Anslaget pa andel asylsekere som har veert min-
dre enn ett ar i mottak er justert ned. Det foreslas
derfor & redusere bevilgningen pa posten med
10,8 mill. kroner.

Kap. 226 Kvalitetsutvikling
i grunnopplaeringen

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Gjennomfering av reformen i grunnopplaeringen
krever malrettet satsing pa alle niva i utdannings-
systemet. I budsjettet for 2005 er det satset bety-
delig pd kompetanseutvikling for & realisere
Kunnskapsleftet. Regjeringen ensker imidlertid
allerede na a foreta en ytterligere prioritering av
utvikling og kompetanse i grunnoppleeringen. Det
foreslas derfor en bevilgningsekning pa 40 mill.

kroner til dette, hvorav 10 mill. kroner er knyttet
til innfering av nytt KRI-fag.

Skolene har fitt sterre handlingsrom og et
bedre grunnlag for & vurdere hvor de star gjen-
nom endringer i opplaeringsloven og opprettelsen
av det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet.
Mange skoler har grepet disse mulighetene for &
fremme elevenes faglige og sosiale utvikling,
mens andre har behov for mer kunnskap og vei-
ledning for & forbedre seg. Regjeringen vil sette
skolene i forersetet for & utvikle praktiske model-
ler for skoleutvikling i trdd med malsettingene for
Kunnskapsleftet. Til dette vil Regjeringen sette av
30 mill. kroner i 2005 til et utviklingsprogram ret-
tet mot skoler og skoleeiere i samarbeid med fors-
kningsmiljeer, samt enkelte andre tiltak for kvali-
tetsutvikling i grunnoppleeringen.

I forbindelse med det nye KRl faget som innfe-
res fra skolestart hesten 2005, er det behov for 10
mill. kroner til kompetanseutviklingstiltak for
leerere. For at implementeringen av det nye faget
skal kunne vare vellykket, er det avgjerende at
leererne raskt far god innsikt i faget. Kravet om et
nytt KRI-fag er knyttet til oppfelgingen av syns-
punkter fra FNs menneskerettskomité. Utdannings-
og forskningsdepartementet har fremmet forslag
om nedvendige lovendringer knyttet til dette.

Kap. 227 Tilskudd til szerskilte skoler

Post 70 Tilskudd til den franske og den tyske
skolen i Oslo

Norge har inngitt avtale om utdanningssamar-
beid med Tyskland, jf. Innst. S. nr. 4 (2002-2003)
og St.prp. nr. 78 (2001-2002) Om samtykke til inn-
gdelse av en avtale mellom Norge og Tyskland om
tilskudd til Deutsche Schule Oslo -Max Tau (Den
tyske skolen i Oslo) og praktikantplasser for norske
studenter i Tyskland. Avtalen forplikter Norge til &
gi et arlig tilskudd til Den tyske skolen i Oslo pa 1
mill. kroner, mot at Tyskland forplikter seg til a
legge til rette for 20 praktikantplasser per studiear
for norske studenter ved tyske bedrifter.
I avtalen heter det:

«Ved endring i elevtallet ved Den tyske skolen
i Oslo pad mer enn 10 pst. vil regjeringen i
Norge vurdere endringer i den arlige stotten.
Elevtallet var i skoledret 2000-2001 pa 118
elever. Antall elever ved skolen telles hvert ar
1. oktober.»

Elevtallet i oktober 2004 var 188, dvs. en ekning
pa om lag 60 pst. Det foreslas derfor a ke bevilg-
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ningen pa kap. 227, post 70 med 0,6 mill. kroner
mot en tilsvarende reduksjon i bevilgningen pé
kap. 225, post 74.

Kap. 228 Tilskudd til frittstaende skoler
mv.

Post 70 Tilskudd til frittstaende skoler,
overslagsbevilgning

Bevilgningen pa posten foreslas redusert med 920
000 kroner mot en tilsvarende gkning i bevilgnin-
gen pa kap. 282, post 70, jf. omtale under kap. 282,
post 70.

Post 72 Tilskudd til kapitalkostnader

Prinsipper for fordeling av tilskudd mellom
frittstdende skoler

Kapitaltilskuddet skal bidra til & dekke frittsta-
ende skolers husleie- og kapitalutgifter. Regjerin-
gen legger vekt pi at tilskuddet skal kunne forval-
tes pa en enkel méate og at tilskuddet til den
enkelte skole skal kunne fastsettes pa grunnlag av
enkle, objektive kriterier. Det foreslas derfor at til-
skuddet til kapitalkostnader fordeles til de frittsta-
ende skolene etter deres respektive andel av det
totale statstilskuddet over kap. 228, post 70 Til-
skudd til frittstaende skoler.

I tilskuddsatsene til de ulike skoletypene/stu-
dieretningene som finansieres over kap. 228, post
70 er det allerede tatt hensyn til at noen skoler er
mer kostnadskrevende enn andre. Det vil si at for
eksempel smé grunnskoler har heyere tilskudd-
sats per elev enn sterre grunnskoler. Pa viderega-
ende niva avhenger tilskuddet per elev av studie-
retning. En fordeling av kapitaltilskuddet til den
enkelte skole etter andel av det totale statstilskud-
det innebaerer at man ogsa for kapitaltilskuddet tar
hensyn til at skolene har forskjellig utgiftsbehov.

Det foreslas at elevtellingen per 1. oktober,
som ogsa vil omfatte de skolene som starter opp
til hesten, brukes som grunnlag for beregningen
av kapitaltilskudd til den enkelte skole.

Det foreslas videre at Serlandet Maritime Sjo-
aspirantskole, Rogaland Maritime videregiende
skole og Norges Byggskole holdes utenfor ordnin-
gen fordi tilskuddet over kap. 228, post 70 til disse
skolene allerede inkluderer kapitalkostnader.

Kap. 230 Kompetansesentra
for spesialundervisning
(§f. kap. 3230)

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa kap. 230, post 75 pa om lag 2 mill.
kroner foreslas overfort til post 01, jf. omtale
under post 75.

Post 75 Til disposisjon for departementet

Ved opprettelsen av Utdanningsdirektoratet ble
ansvaret for oppgavene som finansieres over kap.
230, post 75 overfort fra Utdannings- og forsknings-
departementet til Utdanningsdirektoratet. Det fore-
slas pa bakgrunn av dette & overfere bevilgningen
pa kap. 230, post 75 til kap. 230, post 01.

Kap. 259 Kompetanseutviklings-
programmet

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Det er overfert 29,3 mill. kroner pd posten fra
2004. Det foreslas & redusere bevilgningen med
om lag 0,5 mill. kroner for & dekke gkte utgifter til
4 utvide ordningen med utveksling i videregéende
opplering og en forbedret reisestipendordning
for reiser i Norge for studenter under kvoteord-
ningen. Se omtale under kap. 2410, post 70 og
post 71.

Kap. 260 Universitetet i Oslo
Post 50 Statstilskudd

Nybygg for informatikkmiljoene ved Universitetet
i Oslo (IFI 1)

Regjeringen foreslar byggestart for nybygg for
informatikkmiljgene ved Universitetet i Oslo (IFI
I). Lokalsituasjonen for informatikkmiljeet ved
UiO er preget av underdimensjonering og spred-
ning over mange deler av campus. Et nybygg vil
samle institusjonens informatikkmilje, og slik
bedre sikkerheten, arbeidsforholdene, produktivi-
teten og arbeidet med Kvalitetsreformen pa et vik-
tig omrade. I St.meld. nr. 20 (2004-2005) Vilje til
Jorskning legges det vekt pa at forskningen innen
matematikk, naturvitenskap og teknologi skal
styrkes. Nybygg for informatikkmiljeet ved Uni-
versitetet i Oslo understreker denne satsingen, da
hensiktsmessige bygg utgjer en viktig del av fors-
kningsvirkemidlene. Ogsa kirke-, utdannings- og
forskningskomiteen har slatt fast at situasjonen
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for informatikkstudiene ved Universitetet i Oslo
krever snarlig byggestart, jf. Budsjett-innst. S. nr.
12 (2004-2005).

Forprosjekt for IFI II er ferdigstilt, og det er
gjennomfert ekstern kvalitetssikring av bygge-
prosjektet. Prosjektet har en godkjent kostnads-
ramme pa 912,8 mill. kroner og en styringsramme
pad 838,8 mill. kroner (prisnivd per 1.7.2005).
Regjeringen foreslar en startbevilgning pa 10 mill.
kroner, jf. omtale under kap. 1580, post 30.

Videre foreslas bevilgningen pa posten redu-
sert med 287 000 kroner, jf. omtale under kap.
281, post 01.

Kap. 262 Norges teknisk-
naturvitenskapelige universitet

Post 50 Statstilskudd

Bevilgningen pa posten foreslds redusert med
287 000 kroner, jf. omtale under kap. 281, post 01.

Kap. 268 Norges idrettshegskole
Post 50 Statstilskudd

I Budsjett-innst. S. nr. 12 (2004-2005) hadde
kirke-, utdannings- og forskningskomiteen fol-
gende merknad:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Ven-
streparti, Senterpartiet og representanten
Simonsen, viser til merknader i Budsjett-innst.
S.nr. 12 (2003—2004):
«Komiteens flertall, medlemmene fra Ap,
Frp, SV, Sp og representanten Simonsen, er
kjent med at anleggsmassen ble oppfert i
1966/1967 og at det né er et stort og til dels
akutt behov for vedlikehold og utbedringer.
Flertallet ber departementet foreta en neer-
mere vurdering av vedlikeholdssituasjonen
og gi en redegjorelse for behov.»
Dette flertallet merker seg at en slik vurdering
ikke foreligger og ber om at dette blir gjort i
forbindelse med Revidert budsjett for 2005.»

Statsbygg har fatt i oppdrag a foreta en gjennom-
gang av bygningsmassen ved Norges idrettshog-
skole. Denne forventes & vaere ferdig i lopet av
2005. Utdannings- og forskningsdepartementet vil
komme tilbake til saken nar gjennomgangen er
ferdigstilt.

Kap. 270 Studium i utlandet
og sosiale formal for elever og
studenter

Post 75 Tilskudd til bygging av studentboliger,
kan overfores

Ved en feil ble det utbetalt 15,9 mill. kroner utover
bevilgningen pa posten i 2004. Dette skyldes en
ikke intendert faseforskyvning. Pa bakgrunn av
dette foreslas det a nedjustere bevilgningen med
tilsvarende beleop i 2005. Dette vil ikke pévirke
samlet aktivitet i 2005. Det understrekes at mer-
forbruket i 2004 ikke binder opp heyere aktivitet
enn den tilsagnsrammen Stortinget har forutsatt.

Kap. 273 Statlige kunsthegskoler
Post 50 Statstilskudd

Utjevning av bevilgningsniva for kunsthayskolene
i Bergen og Oslo

I Budsjett-innst. S. nr. 12 (2004-2005) hadde
kirke-, utdannings- og forskningskomiteen fol-
gende merknad:

«Komiteen viser til undersekelser som har
pavist forskjeller i finansieringsgrunnlaget for
de likeartede utdanningene ved Kunsthegsko-
len i Bergen og Kunsthegskolen i Oslo. Etter ini-
tiativ fra Stortinget er forskjellene sgkt utlignet
til fordel for Kunsthegskolen i Bergen gjennom
en opptrappingsplan de tre siste arene. Komi-
teen merker seg at dette ikke er omtalt i bud-
sjettforslaget for 2005 og at det heller ikke er for-
slag om videre utjevning av bevilgningsniva.
Komiteen ber derfor Regjeringen i Revidert
budsjett for 2005 redegjore for status i forhold til
den opptrappingsplanen som hittil er fulgt.»

En gjennomgang av skonomien ved kunstheysko-
lene i 1996 avdekket en forskjell i bevilgningsnivé
mellom de to kunstheyskolene pa 10,5 mill. kro-
ner. I budsjettet for 1997 ble det lagt inn 0,9 mill.
kroner til Kunstheyskolen i Bergen. I budsjettet
for 1999 ble det foretatt utjevninger mellom de to
kunstheyskolene for a4 redusere forskjeller i
bevilgningsniva, jf. St.prp. nr. 1 (1998-1999).
Dette ble ikke belopsfestet i proposisjonen. Til
sammen ble Kunstheyskolen i Bergen styrket
med om lag 2,4 mill. kroner. Det ble videre lagt
inn 0,5 mill. kroner til Kunstheyskolen i Bergen i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2000
med begrunnelse i samme formal, jf. St.prp. nr. 61
(1999-2000). Det ble ved behandlingen av Bud-
sjett-innst. S. nr. 12 (2000-2001) bevilget ytterli-
gere 1,5 mill. kroner til Kunstheyskolen i Bergen
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for & utjevne forskjellene mellom de to kunsthey-
skolene. I budsjettet for 2002 (St.prp. nr. 1 (2001~
2002)) ble det lagt inn 1 mill. kroner og i budsjet-
tet for 2003 (St.prp. nr. 1 (2002-2003)) ble det lagt
inn 1,5 mill. kroner i ekstratildelinger til Kunst-
heyskolen i Bergen. Resterende differanse pa 2,7
mill. kroner ble lagt inn i budsjettet for 2004, jf.
St.prp. nr. 1 (2003-2004). Utjevningen i bevilg-
ningsnivd mellom de to kunstheyskolene anses
med dette fullfort.

Kap. 274 Statlige hagskoler
Post 50 Statstilskudd
Studieplasser ved Hagskolen i Gjovik

I Budsjett-innst. S. nr. 12 (2004-2005) hadde
kirke-, utdannings- og forskningskomiteen fol-
gende merknad:

«Komiteen har merket seg at begrunnelsen for
a flytte 20 studieplasser fra Hogskolen i Gjovik
er oppgitt som sviktende rekruttering til inge-
nierutdanningen. Dokumentasjonen fra skolen
viser at tradisjonelle ingenierfag har avtakende
sekning, mens nyutviklede ingenierfag har
sterk ekning. Samlet gir dette en okende
rekruttering til den samlede ingenigrutdannin-
gen ved heyskolen. Komiteen legger betydelig
vekt pa at de nye ingenierutdanningene er utvi-
Kklet i samarbeid med den sterke naeringsklyn-
gen i Raufoss Industripark. Komiteen legger til
grunn at departementet i forste omgang utset-
ter en slik flytting inntil en nzermere vurdering
er foretatt og fremlagt i Revidert budsjett.»

Flyttingen av 20 studieplasser fra Hogskolen i Gjo-
vik er reversert. Denne reverseringen er fordelt
pa de tre hoyskolene som fikk tilfert nye ingenior-
plasser i budsjettet for 2005. Dette innebarer at
okningen i antall studieplasser ved Hogskolen i
Bergen reduseres med seks, mens Hegskolen i
Ser-Trendelag og Universitetet i Stavanger hver
far sju studieplasser mindre.

Samlokalisering av Hagskolen i Vestfold

Regjeringen foreslar byggestart for nybygg ved
Hogskolen i Vestfold. Dette innebzerer en samlo-
kalisering av heyskolen ved at avdeling for leerer-
utdanning flyttes fra Eik til Bakkenteigen. Loka-
lene pa Eik er i dag underdimensjonert i forhold
til studenttall, og bygningsmassen som skal
erstattes er av darlig kvalitet. Ogsa kirke-, utdan-
nings- og forskningskomiteen har vektlagt at byg-
geprosjektet for Hogskolen i Vestfold er ferdig

prosjektert og Klar for igangsetting, jf. Budsjett-
innst. S. nr. 12 (2004-2005).

Forprosjekt for nybygg ved Hogskolen i Vest-
fold pa Bakkenteigen er ferdigstilt og det er gjen-
nomfert ekstern kvalitetssikring av byggeprosjek-
tet. Godkjent styrings- og kostnadsramme forelig-
ger pa henholdsvis 477,6 og 587,4 mill. kroner
(prisniva per 1.7.2005). Regjeringen foreslar en
startbevilgning pa 8,5 mill. kroner, jf. omtale
under kap. 2445, post 30. Nybygget skal innlem-
mes i statens husleieordning.

Arealsituasjonen ved Hogskolen i Buskerud

Utdannings- og forskningsdepartementet har
merket seg kirke- utdannings- og forskningskomi-
teens merknad i Budsjett-innst. S. nr. 12 (2004-
2005) nar det gjelder arealsituasjonen for Hagsko-
len i Buskerud sin virksomhet i Drammen. Utdan-
nings- og forskningsdepartementet legger til
grunn at Heyskolen i Buskerud vil ha behov for
sterre lokaler i Drammen og at den mest hen-
siktsmessige maten & lose dette pa er & leie i
nybygg som skal oppferes. Departementet er
kjent med at vertskommunen yter betydelige
bidrag til husleie og til grunnlagsinvesteringer i
tomtearealer og annen infrastruktur. Departe-
mentet vil komme tilbake med en vurdering av
saken i forbindelse med statsbudsjettet for 2006.

Kap. 279 Norges veterinarhogskole
Post 50  Statstilskudd

Norum-utvalget som skulle vurdere organisering
av Norges veterineerhegskole (NVH) og Norges
landbrukshegskole (nd Universitetet for milje- og
biovitenskap, UMB) samt etablering av tilfreds-
stillende fasiliteter for stasjoneer undervisning i
Kklinisk veterineermedisin la frem sin tilrddning i
juni 2003. I forlengelsen av dette har Statsbygg pa
oppdrag fra Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet satt i gang en konsekvensutredning av for-
slagene fra bade flertallet og mindretallet i
Norum-utvalget nar det gjelder lokalisering
(Adamstuen og As). Forste del av konsekvensut-
redningen, som omfatter funksjonsanalyse og
okonomisk analyse, er avlevert til departementet.

Norum-utvalget gikk i liten grad inn pa & vur-
dere en modell med sammensliing av Universite-
tet i Oslo (UiO) og NVH. Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet har derfor gitt Norges fors-
kningsrdd 1 oppdrag & utrede faglige og
organisatoriske konsekvenser av en tettere inte-
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grering bade mellom NVH og UiO og mellom
NVH og UMB. Forskningsradet har nedsatt et
fagpanel for & vurdere dette. Departementet har
mottatt rapporten fra fagpanelet, som konklude-
rer med at bade en samorganisering og samlokali-
sering mellom NVH og UMB pé As og en sam-
menslading av NVH og UiO er faglig forsvarlig.
Fagpanelet gir ingen entydige konklusjoner, men
flertallet i panelet mener at en sammenslaing med
UiO vil veere det beste alternativet.

Regjeringen mener en samorganisering og
samlokalisering av NVH og UMB, samt flytting av
Veterinzrinstituttet til As, vil kunne bidra til &
bygge opp en samlet og integrert primaernaerings-
rettet virksomhet pa As. Videre vil en samorgani-
sering og samlokalisering kunne legge grunnla-
get for at det kan etableres en unik nyskaping der
UMB og NVH inngér i et tett samvirke sammen
med andre relevante forskningsinstitusjoner
innenfor feltet. Dette vil samtidig veere en oppfel-
ging av forskningsmeldingens tematiske satsing
p& Mat. En samlokalisering pa As vil kreve bety-
delige investeringer i bygg og annen infrastruk-
tur. Utdannings- og forskningsdepartementet vil
derfor foreta en samlet vurdering av kostnadene.
Prosjektets storrelse krever at det gjennomferes
en grundig kvalitetssikring for endelig konklusjon
om organisering og lokalisering treffes. Den
videre oppfelgingen av saken vil bli forelagt Stor-
tinget pa egnet maéte.

Det forutsettes at NVH og Veterinaerinstitut-
tets virksomhet i Rogaland videreutvikles ogsa ved
en eventuell samorganisering og flytting til As.

Kap. 281 Fellesutgifter for universiteter
og hagskoler (jif. kap. 3281)

Post 01 Driftsutgifter

I Budsjett-innst. S. nr. 12 (2004-2005) hadde
kirke-, utdannings- og forskningskomiteen fol-
gende merknad:

«Komiteen vil understreke betydningen av sti-
pendprogrammet for kunstutdanning og de
positive ringvirkningene dette har hatt for
utviklingen av disse skolene. Videre vil komi-
teen papeke at det kun er avsatt en stipendiat.
Komiteen ber regjeringen utvide ordningen
med to nye stipendiater innen rammen i 2005».

Stortinget har ikke gjort budsjettvedtak som fol-
ger opp dette. Regjeringen foreslar derfor a oke
kap. 281, post 01 med 574 000 kroner ved omdis-
ponering av én stilling fra Universitetet i Oslo og

én stilling fra NTNU. Kap. 260, post 50 foreslas
som felge av dette redusert med 287 000 kroner.

Tilsvarende foreslads kap. 262, post 50 redusert
med 287 000 kroner.

Post 79 Ny universitetsklinikk i Trondheim,
kan overfores

Det vises til omtale av byggeprosjektet under kap.
732.

Kap. 282 Privat hogskoleutdanning
Post 70 Tilskudd

Tilskuddet til Baptistenes teologiske seminar
omfatter et tilskudd til totalt 26 elever, fordelt pa
bibelstudium og annen utdanning utover videre-
gaende skole. NOKUT har godkjent et bachelor-
studium i kristendom ved Baptistenes teologiske
seminar.

Utdannings- og forskningsdepartementet har
formelt gitt godkjenning for bachelorgraden.
Dette innebeerer at Baptistenes teologiske semi-
nar far virksomhet pa heyskoleniva. Tilskuddet til
denne aktiviteten ber derfor overferes fra kap.
228 Tilskudd til frittstiende skoler til kap. 282 Pri-
vat hegskoleutdanning. Det foreslds derfor a
omdisponere tilskuddet for andre halvar 2005 pa
920 000 kroner fra kap. 228, post 70 til kap. 282,
post 70.

Kap. 283 Meteorologiformal
Post 50 Meteorologisk institutt

I forbindelse med at Meteorologisk institutt ble
nettobudsjettert fra 1. januar 2005 er det behov for
en serskilt ekstrabevilgning som skal dekke
palepte feriepenger i 2004, knyttet til statsoppdra-
get og flyveertjenesten. Palepte feriepenger i 2004
er beregnet til 17,737 mill. kroner inkludert
arbeidsgiveravgift.

Pi grunn av overgang til lokal beregning av
pensjonsutgifter skal instituttet selv serge for inn-
betaling av premie til gruppelivsforsikring i Statens
Pensjonskasse fra og med 2005. Det foreslas at
bevilgningen pa kap. 283, post 50 skes med 271 000
kroner til dette formaélet. Dette medferer en tilsva-
rende egkning av inntektene under kap. 4547, post
01 pa Moderniseringsdepartementets budsjett.

Samlet foreslar Regjeringen 4 oke bevilgnin-
gen pa posten med 18 mill. kroner.
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Kap. 285 Norges forskningsrad
Post 52 Forskningsformal

European Incoherent Scatter Radar Facility
(EISCAT) er en internasjonal forskningsorganisa-
sjon som driver atmosfere- og nordlysforskning
ved hjelp av avanserte radarer. Norges fors-
kningsrad er en av étte partnere i EISCAT-samar-
beidet. Organisasjonen har hovedkvarter i
Kiruna, og radarinstallasjoner i Kiruna (Sverige),
Sodankyld (Finland), Tromse og Longyearbyen.
Névaerende avtaleperiode leper ut 2006, og det
forhandles nd om en ny avtale fra 1. januar 2007.
Gjeldende avtale har en bestemmelse om at
EISCAT-medlemmene i fellesskap tar ansvar for
demontering av radarene ved en eventuell avvik-
ling av samarbeidet. I forhandlingene om ny
avtale har de nordiske partnerne foreslatt at de
vederlagsfritt kan overta eiendomsretten til instal-
lasjonene i sine respektive land, herunder forplik-
telsene til & demontere installasjonene dersom det
skulle bli aktuelt. Bakgrunnen for dette er at de
nordiske landene har fordeler som vertsland for
radarinstallasjonene. Kontingenten i en eventuell
ny avtale vil trolig eke fra om lag 2,7 mill. SEK til
5,5 mill. SEK. Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet anser en viderefering av samarbeidet som
meget viktig for norsk forskning, ikke minst i lys
av forskningsmeldingens fokus pa Norge som
vertsland for internasjonalt forskningssamarbeid.

Kap. 286 Fondet for forskning og
nyskaping (jf. kap. 3286)

Post 50 Qvwerforing til Norges forskningsrad

Den faktiske avkastningen av Fondet for fors-
kning og nyskaping i 2004, som kommer til utbe-
taling i 2005, ble hoyere enn budsjettert. Regjerin-
gen foreslar 4 oke bevilgningen pa posten med
6,678 mill. kroner, jf. kap. 3286, post 80. Den egkte
avkastningen skal i hovedsak benyttes til 4 styrke
internasjonalisering av forskningen i trad med pri-
oriteringene i St.meld. nr. 20 (2004-2005) Vilje til
forskning. Dette inkluderer midler til bilateralt
samarbeid og stette til en avtale mellom Norge og
Europauniversitet i Firenze. Europauniversitet er
et anerkjent doktorgradsuniversitet, og avtalen vil
bidra til gkt kvalitet, rekruttering og internasjona-
lisering innenfor fagene statsvitenskap, rettsviten-
skap, skonomi og historie.

Kap. 3286 Fondet for forskning og
nyskaping (jf. kap. 286)

Post 80 Avkastning

Den faktiske avkastningen av Fondet for fors-
kning og nyskaping i 2004, som kommer til utbe-
taling i 2005, ble hoyere enn budsjettert. Regjerin-
gen foreslar 4 oke bevilgningen pa posten med
6,678 mill. kroner, jf. kap. 286, post 50.

Kap. 287 Forskningsinstitutter og andre
tiltak (jf. kap. 3287)

Post 71 Tilskudd til andre private institusjoner
Kavli-prisene

Norsk-amerikaneren Fred Kavli vil etablere tre
vitenskapelige priser innenfor fagomradene nano-
teknologi, astrofysikk og nevrovitenskap. Prisene
skal veere pa nobelprisnivd bade nar det gjelder
prisbelep og faglig kvalitet. Hver pris vil veere pa 1
mill. USD, og prisene skal deles ut annet hvert ar i
Oslo, forste gang i 2008. Utdannings- og fors-
kningsdepartementet, the Kavli Foundation og
Det Norske Videnskaps-Akademi (DNVA) inn-
gikk 3. mai 2005 en samarbeidsavtale for & reali-
sere dette. The Kavli Foundation dekker prisutgif-
ter, mens man fra norsk side skal dekke utgifter
knyttet til selve prisutdelingen og sekretariat for
forvaltningen av og arbeidet med prisene. Fra og
med 2007 vil de arlige utgiftene pd norsk side
veere 2-3 mill. kroner. Midlene vil bli overfort
DNVA, som hovedansvarlig for prisarbeidet fra
norsk side. Det vil ogsé palepe noe kostnader til
administrasjon i 2005 og 2006.

Kap. 288 Internasjonale samarbeidstiltak
(if. kap. 3288)

Post 73 EUs rammeprogram for forskning, kan
overfores

Pa bakgrunn av valutakursutviklingen og forelo-
pige budsjetter for rammeprogrammet ligger det
an til et mindrebehov pé posten. Regjeringen fore-
slar derfor & redusere bevilgningen med
19,329 mill. kroner.
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Kap. 2410 Statens lanekasse for
utdanning (jf. kap. 5310)

Post 01 Driftsutgifter

Ny arbeidsdeling mellom Statens Idnekasse
for utdanning og Statens innkrevingssentral

Det vises til St.meld. nr. 12 (2003-2004) Om
modernisering av Statens ldnekasse for utdanning.
Det vises ogsa til St.prp. nr. 63 (2003-2004) Til-
leggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjet-
tet medregnet folketrygden 2004. Stortinget har tid-
ligere sluttet seg til Regjeringens forslag om at
kreditoroppgaver knyttet til innkreving av mislig-
holdte studielin skal overfores til Statens innkre-
vingssentral, jf. Innst. S. nr. 250 (2003-2004).
Omleggingen skal skje gradvis over flere ar, med
sikte pa & gjennomfore forste fase innen utgangen
av 2005. Nar Lanekassens IKT- og organisasjons-
utviklingsprosjekt er gjennomfert, skal overforing
av de resterende oppgavene prioriteres.

Den planlagte oppgaveoverforingen til Statens
innkrevingssentral har medfert behov for endrin-
ger i lov om utdanningsstette. I Ot.prp. nr. 48
(2004-2005) Om lov om utdanningsstotte foreslas
det & lovfeste at Statens innkrevingssentral kan
forvalte deler av regelverket om tilbakebetaling
etter denne lov med forskrifter. For saker Statens
innkrevingssentral behandler etter denne lov, har
Utdannings- og forskningsdepartementet instruk-
sjonsmyndighet. Vedtak fattet av Statens innkre-
vingssentral etter lov om utdanningsstette med
forskrifter skal kunne péklages til Lanekassens
klagenemnd. Stortinget har sluttet seg til Regje-
ringens forslag, jf. Innst. O. nr. 75 (2004-2005).

Naermere presisering av Statens innkrevings-
sentrals behandlingshjemler vil bli gitt i nye for-
skrifter til den nye utdanningsstetteloven. Disse for-
skriftene er i dag under utarbeidelse, og bade Lane-
kassen og Statens innkrevingssentral deltar i dette
arbeidet. I perioden frem til ny lov trer i kraft legges
det opp til en overgangsordning der Statens innkre-
vingssentrals behandlingshjemler vil bli avledet av
Lanekassens hjemmel i ndvaerende utdanningsstet-
telov. Det vil ogsa bli utarbeidet en samarbeidsav-
tale som skal regulere oppgavefordeling og ansvars-
forhold mellom de to virksomhetene.

Det legges opp til at forste fase i oppgaveover-
foringen skal starte opp innen utgangen av 2005.
Gjennomferingen av omstillingen vil skje i hen-
hold til gjeldende lov- og avtaleverk for personal-
forvaltning i staten.

Forste fase av omleggingen vil fra 2007 gi en
arlig innsparing for staten pa om lag 2 mill. kroner.
Nar resterende oppgaver er overfort, anslagsvis i

2009, vil den arlige innsparingen gke med ytterli-
gere 4 mill. kroner til om lag 6,5 mill. kroner.

Det er nedvendig med en sarskilt finansiering
av engangs omstillingskostnader i de to virksom-
hetene, samt mellomfinansiering som folge av at
det vil palepe driftskostnader hos Statens innkre-
vingssentral for innsparinger kan realiseres hos
Lanekassen. Pa denne bakgrunn foreslas det en
tilleggsbevilgning til dekning av omstillings- og
driftskostnader. Det foreslas at kap. 2410, post 01
okes med 5,5 mill. kroner og at kap. 1634, post 01
okes med 9,4 mill kroner, jf. omtale under kap.
1634, post 01.

Post 50 Avsetning til utdanningsstipend,
overslagsbevilgning

Antallet stottemottakere i heyere utdanning har
okt i forhold til anslaget som 14 til grunn for sal-
dert budsjett 2005. Det foreslas derfor & oke
bevilgningen pa posten med 211,0 mill. kroner.

Post 70 Utdanningsstipend, overslagsbevilgning

Likningskontrollen har hatt sterre effekt pa pos-
ten enn anslaget som 14 til grunn for saldert bud-
sjett. Det foreslas derfor & redusere bevilgningen
pa posten med 122,8 mill. kroner.

I trdd med intensjonen i St.meld. nr. 30 (2003-
2004) Kultur for leering om at deler av viderega-
ende oppleering skal tas i utlandet, foreslas det a
utvide ordningen med utveksling av elevgrupper
med en elevgruppe fra Nord- og Ser-Trendelag
som skal reise til Storbritannia. Det foreslas der-
for & eke kap. 2410, post 70 med 180 000 kroner
og post 71 med 40 000 kroner til dette formalet i
2005. Samlet foreslds posten dermed redusert
med 122,6 mill. kroner.

Post 71 Andre stipend, overslagsbevilgning

Utbetalingen av skolepengestotte og reisestipend
er lavere enn tidligere lagt til grunn. Det foreslas
pa bakgrunn av dette & redusere bevilgningen
med 15,4 mill. kroner.

Det er etablert en forbedret reisestipendord-
ning for reiser i Norge for studenter fra utviklings-
land og land fra Sentral- og Ust-Europa og Sentral-
Asia (kvoteordningen). Det foreslas derfor a oke
posten med om lag 0,3 mill. kroner til dette formaélet
i 2005. Det foreslas ogsa a eke bevilgningen pé pos-
ten knyttet til utveksling i videregiende oppleaering,
jf. omtale under kap. 2410, post 70. Samlet foreslas
posten redusert med om lag 15 mill. kroner.
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Post 72 Rentestotte, overslagsbevilgning

Det foreslds & redusere bevilgningen pé posten
med 125,2 mill. kroner. Reduksjonen skyldes
endrede renteforutsetninger.

Post 90 Lan til Statens lanekasse for utdanning,
overslagsbevilgning

Det foreslas & oke bevilgningen pa posten med 35,5
mill. kroner pa grunn av ekt antall stettemottakere.

Kap. 5310 Statens lanekasse for
utdanning

Post 04 Refusjon av ODA-godkjente utgifier

Det foreslas 4 oke bevilgningen pa posten med 3,5
mill. kroner. Posten dekker refusjonen av Lane-
kassens utgifter til ettergivelse av gjeld for lanta-
kere fra utviklingsland som bosetter seg varig i
hjemlandet.

Post 72 Gebyrer

Det foreslas a redusere bevilgningen pa posten
med 2,0 mill. kroner. Innbetalte gebyrer blir
lavere enn tidligere anslatt.

Post 90 Avdrag

Det foreslas & oke bevilgningen pd posten med
109,0 mill. kroner. @kningen skyldes i hovedsak
okt antall stettemottakere.

Post 91 Tap og avskrivninger

Det foreslas 4 oke bevilgningen med 30,0 mill.
kroner. Pé posten fores kapitaldelen av kap. 2410,
post 73 og 74. Okningen skyldes lavere rente og
at avskrivning av hovedstolen blir en relativt
sterre andel av de totale avskrivningene.

Post 93 Omgjoring av studieldn til stipend

Det foreslas a oke bevilgningen pa posten med
36,0 mill. kroner. Endringen skyldes ekning i
antall stettemottakere.

Kap. 5617 Renter fra Statens lanekasse
for utdanning

Post 80 Renter

Det foreslds a redusere bevilgningen pa posten
med 526,2 mill. kroner. Bevilgningsendringen
skyldes endrede renteforutsetninger.

3.3 Kultur- og kirkedepartementet

Kap. 305 Lotteri- og stiftelsestilsynet
Post 01 Driftsutgifter

Midlertidig utsettelse av automatreformen inne-
barer at Lotteri- og stiftelsestilsynets utgifts- og
inntektsnivd endres, jf. ogsd omtale under kap.
3305 nedenfor. Utsettelsen innebaerer at Lotteri-
og stiftelsestilsynet fortsatt vil ha behov for a kjepe
tjenester fra Statens innkrevingssentral i forbin-
delse med innkreving av lotterigebyrer. Som folge
av dette ogker utgiftene i 2005. P4 denne bakgrunn
foreslas det at bevilgningen i 2005 under kap. 305,
post 01 Driftsutgifter ekes med 3,4 mill. kroner.

Kap. 315 Frivillighetsformal

Post 70 Merverdiavgifiskompensasjon
til frivillige organisasjoner

I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet
2005 fattet Stortinget folgende vedtak:

Vedtak nr. 10, 15. desember 2004 (Finansde-
partementet):

«Stortinget ber Regjeringen foreta en gjen-
nomgang av momskompensasjonsordningen
for frivillige organisasjoner og komme tilbake
til Stortinget i Revidert nasjonalbudsjett 2005
med eventuelle forslag som sikrer at intensjo-
nene med ordningen blir ivaretatt.»

Ordningen ble innfert for & kompensere for mer-
utgifter for de frivillige organisasjonene ved mer-
verdiavgiftsreformen 1. juli 2001. Utgiftene til ord-
ningen ble dekket over Finansdepartementets
budsjett for arene 2002-2004. I 2002 og 2003 fore-
sto Finansdepartementet forvaltningen av ordnin-
gen gjennom skatteetaten (Hedmark fylkesskatte-
kontor), mens Sosialdepartementet hadde ansva-
ret for forvaltningen i 2004 gjennom FRISAM. Fra
1. januar 2005 er bevilgningen overfert til Kultur-
og kirkedepartementets budsjett og utgjer i ar
139,259 mill. kroner. Kompensasjonen tildeles i
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etterkant, og bevilgningen for 2005 gjelder kom-
pensasjonen for 2004.

Ordningen er endret underveis. Den forste til-
delingen for 2001 og 2002 var en kombinasjon av
en refusjonsordning for dokumenterte merutgif-
ter og en sjablongordning. Finanskomiteen forut-
satte i budsjettinnstillingen for 2004 at kompensa-
sjonsordningen kun skulle utbetales etter en sja-
blongordning for & lette de administrative
byrdene for organisasjonene. Dette ble fulgt opp
ved utforming av ordningen i 2004, som gjaldt
kompensasjon for 2003.

Endringen i ordningen medferte at enkelte
organisasjoner fikk til dels store endringer i til-
delt belep i 2004 i forhold til aret for. Institutt for
samfunnsforskning (ISF) har etter oppdrag fra
Kultur- og kirkedepartementet sett pa utviklin-
gen for enkeltorganisasjonene. I 2003 fikk i alt
397 organisasjoner tildelt midler, mens det i 2004
var 469 organisasjoner som fikk midler under
ordningen. Det framgéar av oversikten at 155
organisasjoner i 2004 fikk i alt 36,5 mill. kroner
mindre enn aret for (korrigert for helarseffekt).
Tilsvarende ble 158 organisasjoner tildelt i alt
45,3 mill. kroner mer. Avvikene er til dels store i
belop, de ti sterste organisasjonene som kom dér-
ligere ut har en samlet nedgang péa 22 mill. kro-
ner, mens de ti storste organisasjonene som kom
bedre ut viser en samlet gkning pa 26 mill. kro-
ner. Blant de organisasjonene som kom darligere
ut er det et stort innslag av organisasjoner i kate-
goriene misjon, bistand, helse og interesseorga-
nisasjoner for syke og funksjonshemmede. Blant
organisasjonene som kom bedre ut er det et stort
antall kultur- og fritidsorganisasjoner med mange
lokallag, noen store velferdsprodusenter og/eller
medlemsorganisasjoner innen sosiale tjenester,
samt noen tros- og livssynsorganisasjoner. Det
generelle bildet er imidlertid at organisasjoner
som driver mye med innsamling og salg over tele-
fon er vinnere ved en seknadsbasert ordning,
mens organisasjoner med mye frivillig arbeid og
lokal aktivitet er vinnere ved en sjablongbasert
fordeling.

Kompensasjonsordning for 2004

Kultur- og kirkedepartementet har sett det som
viktig & komme fram til en ordning som oppfattes
som rettferdig av sektoren. Departementet har
hatt et konstruktivt samarbeid med det nye felles-
organet for frivillige organisasjoner, Frivillighet
Norge (FriNor), for 4 finne fram til en god los-
ning. FriNor har lagt fram et forslag til hoved-

trekk i en ny ordning, og Kultur- og kirkedeparte-
mentet slutter seg til dette. Ordningen vil inne-
bacre en modell med to spor, dvs. en ordning som
omfatter bade en dokumentasjonsordning og en
sjablongordning. Den enkelte organisasjon ma
velge ett av de to sporene. Dersom bevilgningen
ikke skulle rekke til full kompensasjon, vil den
prosentvise avkortningen vere lik for alle organi-
sasjonene, uavhengig av hvilket spor de har valgt.

Det er viktig 4 fa pa plass ordningen slik at
utbetalingen for 2004 kan skje i lopet av innevae-
rende ar, og det er derfor satt i gang et arbeid med
4 utforme naermere retningslinjer for ordningen.

I budsjettproposisjonen for 2005 er det forutsatt
at sekretariatet for ordningen skal legges til Norsk
musikkrad. Kultur- og Kkirkedepartementet har
imidlertid kommet fram til at forvaltningen av ord-
ningen bor legges til et statlig organ. Forvaltningen
vil derfor bli lagt til Lotteri- og stiftelsestilsynet,
med Lotterinemnda som klageinstans. Ordningen
med fordelingskommisjon vil saledes ikke bli vide-
refort, men en tar sikte pa a opprette en referanse-
gruppe med representanter for de frivillige organi-
sasjonene. I budsjettproposisjonen er det ogsa for-
utsatt at utgifter til sekretaertjeneste, annonsering,
informasjon, meteutgifter m.m. kan dekkes innen-
for ordningen med inntil 0,75 mill. kroner. Disse
midlene kan nyttes av Lotteritilsynet.

Forslag om tilleggsbevilgning

De samlede merutgiftene for organisasjonene i
2004 vil forst bli avklart gjennom den kommende
seknadsrunden. Det vil imidlertid veere nedven-
dig a eke bevilgningen i 2005 for & unngé en sterk
avkortning i forhold til organisasjonenes reelle
merutgifter. Regjeringen foreslar derfor en
okning av bevilgningen for kompensasjonen for
2004 med 30 mill. kroner.

Regjeringen foreslar en ytterligere skning av
bevilgningen med 16,5 mill. kroner. Dette belopet
kommer som tillegg til kompensasjonen for 2003,
som ble tildelt i 2004. For en rekke frivillige orga-
nisasjoner forte omleggingen av ordningen til en
uventet nedgang i tildelt belep i forhold til den tid-
ligere ordningen, og dette har skapt problemer.
Kultur- og kirkedepartementet tar sikte pa at
bevilgningen fordeles mellom de organisasjonene
som fikk redusert sin kompensasjon med mer
enn 5000 kroner fra 2003 til 2004 (korrigert for
helarseffekt). Kultur- og kirkedepartementet vil
be Lotteri- og stiftelsestilsynet ta kontakt med
disse organisasjonene, som vil bli invitert til &
seke om ekstra tildeling for 2003.



2004-2005

St.prp. nr. 65 37

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statshbudsjettet medregnet folketrygden 2005

Samlet foreslis det en gkning av bevilgningen
under kap. 315, post 70 Merverdiavgiftskompen-
sasjon til frivillige organisasjoner med 46,5 mill.
kroner.

Framtidig varig ordning

Arbeidet med en varig ordning ma blant annet ses
i ssmmenheng med spersmalet om & utrede et fri-
villighetsregister. Dette arbeidet vil ta noe tid, og
det vil ikke veere mulig a fa pa plass en varig ord-
ning i 2006. Det innebaerer at ordningen for 2004
(dvs. tildelingen i 2005), forlenges til 2005 (dvs. til-
delingen i 2006), eventuelt med tilpasninger ut fra
erfaringer med éarets tildeling. Det er viktig a
komme fram til en varig ordning som er enkel &
administrere og samtidig er forutsigbar for de fri-
villige organisasjonene og gir minst mulig admi-
nistrativ merbelastning.

Kultur- og kirkedepartementet har satt i gang
et forberedende arbeid og vil komme tilbake til
saken i budsjettet for 2006. Kultur- og kirkedepar-
tementet tar sikte pa & ha de frivillige organisasjo-
nene med i arbeidet om en varig ordning, her-
under utredningen om 4 opprette et frivillighets-
register.

Kap. 320 Allmenne kulturformal
Post 50 Norsk kulturfond
Innkjepsordning for sakprosa

Regjeringen gikk i St.meld. nr. 48 (2002-2003) Kul-
turpolitikk fram mot 2014 inn for & innfere en
selektiv innkjepsordning for sakprosa. En inn-
kjopsordning for allmenn sakprosa med 50 titler
hvert ar i 1000 eksemplarer vil stimulere til gkt til-
vekst av sakprosa slik de eksisterende innkjops-
ordningene har gjort for skjennlitteraturen.

Innkjep av sakprosa er viktig sprakpolitisk, lit-
teraturpolitisk og kulturpolitisk. A stimulere pro-
duksjon av fagtekster pa norsk vil redusere lekka-
sjen av fagsprak til engelsk. Innkjepsordning for
sakprosa er et malrettet tiltak for & styrke norsk
sprak pa et av de mest utsatte sprakomréadene.
Profilerte akterer pa litteraturfeltet har arbeidet
for ordningen over flere ar. Det er viktig 4 kunne
fa etablert en slik innkjepsordning allerede i 2005.
Det foreslas bevilget 7,0 mill. kroner til dette for-
malet i 2005.

Tilskuddsordning for kirkemusikk
I St.meld. nr. 48 (2002-2003) Kulturpolitikk fram

mot 2014 er det gitt en neermere omtale av beho-
vet for & opprette en egen tilskuddsordning for
kirkemusikk gjennom Norsk kulturrad. Ramme-
vilkarene for norsk kirkemusikk er lite tilfredsstil-
lende samtidig som den kirkemusikalske virk-
somheten i norske menigheter representerer et
viktig potensial i norsk kulturliv. Det legges opp til
en ordning der det ikke gis stotte til enkeltpro-
sjekter, men til program som gar over flere ar.
Stortinget har sluttet seg til dette, jf. Innst. S. nr.
155 (2003-2004). Regjeringen mener det er behov
for 4 bevilge midler i 2005 slik at det kan etableres
en tilskuddsordning for kirkemusikk allerede i
innevaerende ar. Det foreslas bevilget 3,0 mill. kro-
ner til dette formalet i 2005.

Pi ovennevnte bakgrunn foreslés det at bevilg-
ningen under kap. 320, post 50 Norsk kulturfond
okes med til sammen 10,0 mill. kroner til etable-
ring av en innkjepsordning for sakprosa og til-
skuddsordning for kirkemusikk.

Post 53 Samiske kulturformdl

I forbindelse med Stortingets behandling av
St.meld. nr. 11 (2004-2005) Om Sametingets virk-
somhet i 2003, ba et flertall av kommunalkomite-
ens medlemmer Regjeringen legge til rette for
finansiering av en ny sersamisk bokbuss.

Nordland fylkeskommune fikk i 2003 midler
fra ABM-utvikling til innkjep av ny bokbuss for
det sersamiske omradet, under forutsetning av at
fylkeskommunen selv kunne skaffe den reste-
rende delen av kjgpesummen innen utgangen av
2005. Fylkeskommunen har imidlertid ikke klart
a skaffe til veie det aktuelle belopet. Regjeringen
mener det nd er nedvendig 4 fa pa plass finansier-
ingen av en ny sersamisk bokbuss.

Pa denne bakgrunn foreslas det at bevilgnin-
gen under kap. 320, post 53 Samiske kulturformal
okes med 2,0 mill. kroner til ovennevnte formal.

Post 76 Hundredrsmarkeringen1905-2005

Ansvaret for forberedelse og gjennomfering av
hundreérsmarkeringen 1905-2005 er tillagt sel-
skapet Hundrearsmarkeringen — Norge 2005 AS,
et aksjeselskap heleid av staten. Selskapet ble stif-
tet 3. februar 1998 og hadde de forste arene ansva-
ret for markeringen av et nytt artusen.

Selskapets hovedinntektskilder nar det gjelder
hundredrsmarkeringen er statlige tilskudd,
sponsorinntekter og inntekter fra salg av minne-
mynter. I statsbudsjettet for 2005 er det bevilget
35,0 mill. kroner til selskapet. Selskapet v/davee-
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rende styre informerte Kultur- og kirkedeparte-
mentet i mete 30. mars og ved brev av 7. april
2005 om at det anslds et samlet underskudd ved
prosjektslutt beregnet til 26,9 mill. kroner. Dette
ble i hovedsak forklart med reduserte sponsor- og
minnemyntinntekter.

Selskapet har inngétt forpliktende avtaler med
et stort antall institusjoner m.m. om gjennomfo-
ringen av arrangementer og tiltak.

Regjeringen legger vekt pa at den nasjonale
markeringen av hundredrsminnet ber gjennomfo-
res som planlagt, og at den skonomiske situasjo-
nen som selskapet er kommet i, ikke skal fa kon-
sekvenser for avviklingen av planlagte arrange-
menter og tiltak over hele landet.

Pa denne bakgrunn foreslas det at bevilgnin-
gen i 2005 under kap. 320, post 76 Hundrearsmar-
keringen 1905-2005 gkes med 26,9 mill. kroner.

Det er valgt nytt styre i selskapet. Styret gjen-
nomgér selskapets virksomhet og har pa forelepig
grunnlag orientert departementet om at selska-
pets gkonomiske stilling kan vaere vanskeligere
enn det som hittil er fremkommet. Kultur- og Kir-
kedepartementet vil komme tilbake til Stortinget
nar det foreligger en neermere avklaring av sel-
skapets gkonomiske situasjon.

Departementet vil gi Stortinget en fullstendig
redegjorelse for selskapets ekonomiforvaltning
néar selskapets sluttregnskap foreligger.

Kap. 321 Kunstnerformal
To nye statsstipendiater

Kultur- og kirkedepartementet legger opp til & gi
nytt statsstipend til henholdsvis Ragnar Andersen
og Aage Hauken. Ragnar Andersens arbeidsfelt er
kirke- og reformasjonshistorie. Pater Aage Hau-
ken er fag- og skjennlitterzer forfatter og organist.
Stipendiatene folger kode 1017 Stipendiat i sta-
tens lennsplaner som for tiden gir nye stipendia-
ter innplassering i Itr. 38. De nye statsstipendene
vil gjelde fra 1. juli 2005.

Kap. 322 Billedkunst, kunsthandverk
og offentlig rom

Post 01 Driftsutgifter

Utsmykkingsfondet for offentlige bygg vil i inne-
vaerende ar regnskapsfore inntekter/refusjoner
fra enkelte konsulent- og utsmykkingsprosjekter
under kap. 322, ny post 01, jf. omtale under kap.

3322 nedenfor. Inntektene i 2005 vil belape seg til
om lag 0,2 mill. kroner.

Utsmykkingsfondet vil ha behov for 4 dekke
utgifter under kap. 322, post 01 tilsvarende regn-
skapsforte inntekter under kap. 3322, ny post 01
Ymse inntekter. Fondet har videre behov for &
kunne overskride driftsbevilgningen mot merinn-
tekter under samme inntektspost.

Pa denne bakgrunn foreslas det at bevilgnin-
gen under kap. 322, post 01 Driftsutgifter skes
med 0,2 mill. kroner.

Post 73 Nasjonalmuseet for kunst

Med virkning fra 1. juli 2005 vil den statlige virk-
somheten Riksutstillinger bli integrert i stiftelsen
Nasjonalmuseet for kunst. De ansatte vil fremde-
les vaere medlemmer av Statens Pensjonskasse og
arbeidsgiverdelen av pensjonsutgiftene skal beta-
les av Nasjonalmuseet for kunst. Disse utgiftene
har tidligere veert dekket over den generelle
bevilgningen til Statens Pensjonskasse under kap.
1542, post 01. Arbeidsgiverdelen av pensjonsutgif-
tene for 2005 utgjer 0,6 mill. kroner inkl. arbeids-
giveravgift.

Pa denne bakgrunn foreslas det at bevilgnin-
gen under kap. 322, post 73 Nasjonalmuseet for
kunst gkes med 0,6 mill. kroner til ovennevnte for-
mal.

Post 75 Offentlig rom, arkitektur og design

Norsk Form er samlokalisert med Norsk
Designrad i Norsk Design- og Arkitektursenter.
De to institusjonene har dermed et godt utgangs-
punkt for et neermere samarbeid, noe som skal
utlese synergieffekter pa feltet design og arki-
tektur, jf. omtale om dette i St. meld nr. 48 (2002-
2003) Kulturpolitikk fram mot 2014. 2005 er
erklaert som et nasjonalt designar, og disse insti-
tusjonene vil sta for en rekke landsomspennende
arrangementer.

Det foreslas pa denne bakgrunn at bevilgnin-
gen under kap. 322, post 75 Offentlig rom, arki-
tektur og design ekes med 1,0 mill. kroner.

Kap. 323 Musikkformal
Post 78 Ymse faste tiltak

Norsk Jazzforum er i gang med & utvikle en
nasjonal jazzscene med utgangspunkt i eksiste-
rende arenaer. Dette samsvarer godt med det
behovet som er formidlet i St.meld. nr. 48 (2002-
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2003) Kulturpolitikk fram mot 2014. En slik scene
vil veere av stor betydning for musikksjangerens
videre utvikling. Regjeringen foreslar 4 bevilge
1,5 mill. kroner til formalet for 2005 gjennom
Norsk Jazzforum, som skal disponere midlene til
a styrke eksisterende, aktive og kompetente sce-
ner i Oslo.

Pa denne bakgrunn foreslas det at bevilgnin-
gen under kap. 323, post 78 Ymse faste tiltak okes
med 1,5 mill. kroner.

Kap. 326 Sprak-, litteratur-
og bibliotekformal

Post 75 Sprakteknologi, Norsk Ordbok mu.

Stortinget har forutsatt at verket Norsk ordbok
skal foreligge komplett i jubileumséret 2014.
Norsk ordbok har imidlertid dokumentert ytterli-
gere behov for midler i 2005 for & opprettholde
framdriften i prosjektet.

Pi denne bakgrunn foreslis det at bevilgnin-
gen under kap. 326, post 75 Sprakteknologi,
Norsk Ordbok mv. ekes med 1,0 mill. kroner.

Post 78 Ymse faste tiltak

Stortinget har tidligere understreket at det er vik-
tig at staten i tilstrekkelig grad felger opp planene
om & styrke tilskuddet til bibliotektjeneste i fengs-
ler. Bibliotektjeneste i fengsel gir innsatte en
apning til samfunnsutviklingen og til selvinnsikt.
Begge deler er viktige forutsetninger i rehabilite-
ringen av de innsatte. Fengslene som er med i
ordningen for statlig finansierte fengselsbibliotek,
omfatter i overkant av 50 pst. av soningsplassene.
I 2002 var det 89 utlan pr. innsatt ved disse feng-
selsbibliotekene, mens gjennomsnittet pr. innbyg-
ger i Norge var 5,3 utlan. Det er et klart behov for
a styrke tilbudet allerede i 2005 slik at to nye feng-
selsbibliotek dermed kan opprettes.

Pa denne bakgrunn foreslis det at bevilgnin-
gen i 2005 under kap. 326, post 78 Ymse faste til-
tak okes med 1,0 mill. kroner til ovennevnte for-
mal.

Kap. 328 Museums- og andre
kulturvernformal

Post 70 Det nasjonale museumsnettverket

Ansatte i stiftelsene Norsk folkemuseum og Mai-
haugen er medlemmer i Statens pensjonskasse.
Fram til utgangen av 2004 har arbeidsgiverdelen

av pensjonsutgiftene vaert dekket over den gene-
relle bevilgningen til Statens Pensjonskasse. Med
virkning fra 1. januar 2005 skal arbeidsgiverdelen
av pensjonsutgiftene betales av Norsk folkemu-
seum og Maihaugen. Arbeidsgiverdelen av pen-
sjonsutgiftene for 2005 utgjer 6,9 mill. kroner,
inkl. arbeidsgiveravgift, fordelt med 4,2 mill. kro-
ner pa Norsk folkemuseum og 2,7 mill. kroner pa
Maihaugen.

Pa denne bakgrunn foreslas det at bevilgnin-
gen under kap. 328, post 70 Det nasjonale muse-
umsnettverket gkes med 6,9 mill. kroner til oven-
nevnte formal.

Kap. 329 Arkivformal
Post 78 Ymse faste tiltak

Det Norske Misjonsselskaps arkiv ved Misjons-
hegskolen i Stavanger er et arkivdepot som tar
vare pa arkivmateriale i tilknytning til Det Norske
Misjonsselskaps arbeid i Norge og pa misjonsmar-
kene. Det eldste materialet gar tilbake til 1820-
arene. Depotet har en arkivbestand pa om lag 2000
hyllemeter og har veert allment tilgjengelig for for-
skere og studenter siden 1982. Statens arkivmyn-
dighet, Riksarkivaren, har pa forespersel apnet for
at depotfunksjonen ved Misjonshegskolen ber
kunne tilgodeses med en seerskilt driftsstotte,
ettersom det vil veere vanskelig for en annen depo-
tinstitusjon 4 kunne overta forvaltningen av sa
store arkivmengder som det her er tale om.

Det foreslas at bevilgningen under kap. 329,
post 78 Ymse faste tiltak okes med 0,5 mill. kroner
for & styrke driften ved Det Norske Misjonssel-
skaps arkiv ved Misjonshegskolen i Stavanger.

Kap. 334 Film- og medieformal
Post 71 Filmtiltak m.m.

Behovet for midler under post 71 Filmtiltak m.m.
viser seg na a bli noe mindre enn tidligere forut-
satt. P4 denne bakgrunn foreslas det at bevilgnin-
gen i 2005 under kap. 334, post 71 Filmtiltak m.m.
reduseres med 0,75 mill. kroner.

Post 75 Medieprogram

Det vises til omtalen av EUs handlingsplan for sik-
ker bruk av Internett i St.prp. nr. 1 (2004-2005)
Kultur- og kirkedepartementet.

Norge har deltatt i EUs handlingsplan for sik-
rere bruk av Internett. Denne ble avsluttet ved
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utlepet av 2004. Planen skal folges opp av et nytt
firedrig program, kalt Safer Internett Plus. For-
malet med programmet er & fremme sikrere bruk
av Internett og nye direktekoblete teknologier,
spesielt for barn, og & bekjempe ulovlig og skade-
lig innhold, samt innhold som ikke er gnsket av
forbrukeren. I forhold til det tidligere program-
met er handlingsplanen nd utvidet til noen nye
problemomrader, teknologier og bruksmaéter, og
i sterre grad enn tidligere fokuseres det pa slutt-
brukere (foreldre, laerere og barn). Det nye pro-
grammet vil ha et okonomisk rammeverk péa
45 mill. euro over 4 ar. Programmet hadde per
medio april ikke tradt i kraft, men det ekono-
miske rammeverket vil gjelde fra 1. januar 2005,
slik at det ma ytes fullt bidrag ogsa i innevaerende
ar. Kostnadene vil, som ved deltakelsen i det for-
rige programmet, bli fordelt pa flere departemen-
ter. Kultur- og kirkedepartementets andel av kon-
tingenten for deltakelse i programmet i 2005
beloper seg til om lag 0,75 mill. kroner. @kningen
dekkes ved tilsvarende reduksjon i bevilgningen
under kap. 334, post 71, Filmtiltak m.m., jf. omta-
len ovenfor.

Det vil bli fremmet en egen proposisjon for
Stortinget om deltakelse i programmet.

Pa denne bakgrunn foreslds det at bevilgnin-
gen under kap. 334, post 75 Medieprogram ekes
med 0,75 mill. kroner til ovennevnte formal.

Salg av aksjer i Norsk filmstudio AS

I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet
for 2004 samtykket Stortinget i at Kultur- og Kir-
kedepartementet kunne selge statens aksjer i
Norsk filmstudio AS i 2004. Forberedelsene til sal-
get har tatt lengre tid enn forutsatt slik at salget
forst vil bli gjennomfert i ar. Kultur- og kirkede-
partementet legger til grunn at anlegget skal dri-
ves som filmstudio i minimum 10 &r.

Pa denne bakgrunn foreslas det at Kultur- og
kirkedepartementet far fullmakt til & selge statens
aksjer i Norsk filmstudio AS i 2005, jf. forslag til
romertallsvedtak.

Kap. 340 Kirkelig administrasjon
Post 71 Tilskudd til kirkelige formal

Siden 1980-tallet er det opprettet om lag 155 dia-
konstillinger med delvis finansiering over stats-
budsjettet. I tillegg til diakonstillingene gis det
statstilskudd til om lag 130 kateketstillinger. I lik-
het med diakonstillingene er kateketstillingene

organisert under de Kkirkelige fellesrddene. Til-
skuddet er opprinnelig basert pa om lag 50 pst.
lennsdekning for diakonstillingene og tilneermet
full lennsdekning for kateketstillingene.

Tilskuddet under post 71 til diakon- og kate-
ketstillingene er fra ar til r prisomregnet pa van-
lig méte. De kirkelige fellesrddenes faktiske
lennskostnader til stillingene har imidlertid hatt
storre vekst enn statstilskuddet, bl.a. som felge av
den generelle lennsutviklingen i stillingene og
okningen i pensjonsforpliktelsene. Kravene til fel-
lesradenes egenfinansiering av stillingene er gkt
tilsvarende. Den vanskelige budsjettssituasjonen
for stillingene er blitt forsterket i 2005 og det er
kommet meldinger om at stillinger kan bli nedlagt
som felge av manglende finansiering. Disse stillin-
gene har ellers et annet finansieringsgrunnlag
enn de stillingene som nylig er opprettet med bak-
grunn i trosoppleeringsreformen, og som helt og
fullt finansieres av midlene til reformen, jf. omta-
len i St.prp. nr. 1 (2004-2005) Kultur- og kirkede-
partementet under kap. 340, post 75.

For a bringe statstilskuddet til diakon- og kate-
ketstillingene i samsvar med de opprinnelige for-
utsetningene, er det behov for & gke tilskuddet for
annet halvar 2005 med 3,5 mill. kroner.

Pa denne bakgrunn foreslis det at bevilgnin-
gen under kap. 340, post 71 Tilskudd til kirkelige
formél ekes med 3,5 mill. kroner til ovennevnte
formal.

Kap. 342 Nidaros domkirke m.m.

Post 40 Vestfrontplassen, arkeologiske
utgravninger mu.

Til kroningsjubileet i 2006 skal det ferdigstilles et
publikumsbygg pa Vestfrontplassen ved Nidaros
domkirke. Nybygget skal finansieres av Opplys-
ningsvesenets fond. Utgiftene til riving av eksiste-
rende bygninger og av de arkeologiske utgravnin-
gene pa tomta er finansiert med bevilgning over
statsbudsjettet. Utgiftene til disse arbeidene var
beregnet til 12,8 mill. kroner, som er bevilget med
9,5 mill. kroner i 2004 og 3,3 mill. kroner i 2005, jf.
St.prp. nr. 63 (2003-2004) og St.prp. nr. 1 (2004-
2005) Kultur- og kirkedepartementet.

Ved gjennomferingen av de arkeologiske
utgravningene er det konstatert at utgravningsa-
realene er storre enn det som ble lagt til grunn
ved utarbeidelsen av kostnadsrammen for utgrav-
ningene. Arealet for nybygget er redusert, men
utgravningsarealet vil likevel veere sterre enn
kostnadsrammen baserte seg pa. Utgiftene for de
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arkeologiske utgravningene har som folge av
dette okt med 1,0 mill. kroner.

Pa denne bakgrunn foreslas det at bevilgnin-
gen under kap. 342, post 40 Vestfrontplassen,
arkeologiske utgravninger mv. gkes med 1,0 mill.
kroner til ovennevnte formal.

Post 41 Erkebispegarden, riksregaliene

I anledning kroningsjubileet i 2006 skal det etable-
res en Riksregalieutstilling i Erkebispegarden, jf.
St.prp. nr. 63 (2003-2004) og St.prp. nr. 1 (2004-
2005) Kultur- og kirkedepartementet. Regaliene
vil bli permanent utstilt i et hvelvrom under bak-
kenivaet. Kostnadsrammen for prosjektet er
basert pd innvendig fuktsikring av hvelvrom-
mene. 23. september 2004 ble det malt betydelige
nedbersmengder i Trondheim. Nidaros Domkir-
kes Restaureringsarbeider, som er ansvarlig for
prosjekteringen og arbeidet med utstillingen, har
pa bakgrunn av hendelsen framholdt at det er
pakrevd & foreta utvendig fuktsikring av hvelv-
rommene for endelig bygningskonservering kan
gjennomferes. Utvendig fuktsikring er kostnads-
beregnet til 1,7 mill. kroner.

Pa denne bakgrunn foreslas det at bevilgnin-
gen under kap. 342, post 41 Erkebispegarden,
riksregaliene gkes med 1,7 mill. kroner til oven-
nevnte formal.

Kap. 3305 Inntekter fra spill, lotterier
og stiftelser

Post 02 Gebyr — lotterier
Post 03 Refusjon

Midlertidig utsettelse av automatreformen inne-
berer at Lotteri- og stiftelsestilsynets inntektsniva
endres. Ovennevnte utsettelse innebaerer at
hoveddelen av finansieringen av Lotteritilsynet i
2005 vil komme fra gebyrinntekter knyttet til opp-
stilling av automater (inntektspost 02), mens refu-
sjoner fra Norsk Tipping og Rikstoto vil ligge pa
samme niva som i 2004 (inntektspost 03). Dette
innebaerer videre at inntektene i 2005 samlet gker
med 9 mill. kroner.

Pa denne bakgrunn foreslis det at bevilgnin-
gen under kap. 3305, post 02 Gebyr - lotterier
okes med 42,6 mill. kroner og at bevilgningen
under kap. 3305, post 03 Refusjon reduseres med
33,5 mill. kroner.

Kap. 3322 Billedkunst, kunsthandverk
og offentlig rom

Post 01 (Ny) Ymse inntekter

Utsmykkingsfondet for offentlige bygg vil f.o.m.
innevaerende ar ha behov for 4 kunne regnskaps-
fore inntekter/refusjoner fra enkelte konsulent-
og utsmykkingsprosjekter. Inntektene i 2005 vil
belope seg til om lag 0,2 mill. kroner.

Pa denne bakgrunn foreslds det bevilget 0,2
mill. kroner i 2005 under kap. 3322, ny post 01
Ymse inntekter, jf. ogsa omtale under kap. 322
ovenfor.

Andre saker
Status i automatsaken

Pa bakgrunn av forslag i Ot.prp. nr. 44 (2002-2003)
vedtok Stortinget 17. juni 2003 at Norsk Tipping
skal ha enerett for oppstilling av gevinstautomater
fra 1. januar 2006. Det var i den forbindelse forut-
satt at eksisterende automater skulle avvikles fra 1.
januar 2005 etter hvert som oppstillingstillatelsene
lop ut etter sitt innhold. Pa bakgrunn av midlertidig
forfeyning 30. november 2004 fra Borgarting lag-
mannsrett besluttet Kultur- og kirkedepartemen-
tet 8. desember 2004 at eksisterende oppstillingstil-
latelser skulle forlenges til 30. juni 2005. Stortinget
er orientert om dette i Kultur- og kirkedepartemen-
tets brev 8. og 10. desember 2004 til familie-, kultur-
og administrasjonskomiteen.

Statens anke over dom i saken 27. oktober
2004 fra Oslo tingrett skal behandles av Borgar-
ting lagmannsrett i juni 2005 slik at dom vil kunne
foreligge i lopet av sommer/tidlig hest. I pavente
av lagmannsrettens dom har Kultur- og kirkede-
partementet besluttet at eksisterende oppstillings-
tillatelser skal forlenges til 31. desember 2005.
Iverksettelse av Norsk Tippings enerett for auto-
mater vil avventes til lagmannsrettens dom fore-
ligger. I pavente av lagmannsrettens dom vil det
ikke na foreslds innstramminger i det eksiste-
rende regelverket for automatdriften. Endringer i
antall automater og utplasseringsmenster vil pa
grunn av nedvendig tid til forskriftsutforming,
hering og iverksettelse kunne gjennomferes forst
fra 1. januar 2006. Endringer i automatenes funk-
sjonsmate vil i mange tilfeller kreve tekniske inn-
grep i automatene og vil kunne ta enné lenger tid
4 gjennomfere. Det har derfor ikke vert ansett
hensiktsmessig a iverksette slike regelendrings-
prosesser for lagmannsrettens avgjorelse.

De eksisterende automatene ga i 2004 et over-
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skudd etter fradrag av gevinster pa om lag 5 mrd.
kroner. Av dette gikk om lag 40 prosent, droyt 2
mrd. kroner, til inntekt for de frivillige organisa-
sjonene som innehar oppstillingstillatelsene. Det
legges til grunn at overskuddet fra eksisterende
automater forste halvar 2005 ligger godt i over-
kant av dette nivaet og at organisasjonene dermed
vil motta godt over 1 mrd. kroner i innspilte inn-
tekter for forste halvar 2005. Samlet sett er der-
med organisasjonenes inntektsforventinger for
hele aret 2005 imetekommet i henhold til Stortin-
gets lovendringsvedtak allerede ved automatinn-
tektene fra forste halvar 2005, jf. Ot.prp. nr. 44
(2002-2003) pkt. 4.6.1. Det var her forutsatt at de
organisasjonene som hadde automatinntekter i
2001 skulle motta 933 mill. kroner i kompensasjon
som folge av at eksisterende automater ble avvi-
Klet i 2005.

Rundt 250 organisasjoner som i 2001 hadde
inntekter fra automater mottar ikke slike inntek-
ter 1 2005, som folge av at den saerskilte kompen-
sasjonsordningen er bortfalt. Hvis enerettsmodel-
len kan innferes, vil det bli lagt til rette for at disse
organisasjonenes inntektsforventninger imete-
kommes i trdd med forutsetningen i Ot.prp. nr. 44
(2002-2003). Det samlede kompensasjonsbelopet
for disse organisasjonene i 2005 er anslatt til om
lag 15 mill. kroner.

Iverksettelsen av en enerettsmodell for auto-
mater er forsinket som folge av de rettslige beslut-
ninger som er nevnt over. Den alvorligste konse-
kvensen av forsinkelsen er at de uholdbare penge-
spillproblemene knyttet til dagens automatdrift
opprettholdes i lengre tid enn forutsatt av Stortin-
get. Det tas sikte pa at enerettsmodellen kan iverk-
settes raskest mulig etter at lagmannsrettens dom
foreligger. Problemene med spilleavhengighet
knyttet til automater ventes da & avta vesentlig.

Kultur- og kirkedepartementet vil komme til-
bake med en omtale av de skonomiske konse-
kvensene for Norsk Tippings arbeid med ene-
rettsmodellen i budsjettproposisjonen for 2006.

Departementet har for evrig avsatt 12 mill.
kroner fra Norsk Tippings overskudd i 2004 til
forskning, informasjon, forebygging og behand-
ling i forhold til spilleavhengighet. I trad med pro-
sedyre for fondsavsetning skal avsetning til dette
formal foretas av Kultur- og kirkedepartementet
for fordeling mellom de lovbestemte overskudds-
formal. Fordelingen av de avsatte midlene vil bli
fastsatt av Kongen, jf. pengespilloven § 10 annet

ledd.

Den Norske Operas driftsbetingelser i nytt hus

Det vises til folgende omtale i Budsjett-innst. S. nr.
2 (2004-2005):

«Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har videre merket seg
at operahusprosjektet er i rute bade ekono-
misk og framdriftsmessig og at det tegner til &
bli et praktbygg som vil oppfylle de fleste funk-
sjonelle og estetiske forventninger, og i tillegg
vil vekke internasjonal interesse.

Flertallet viser til den forutsetning som har
ligget til grunn fra vedtaket om & bygge nytt
operahus ble fattet, at driftstilskuddet til Den
Norske Opera skulle trappes gradvis opp
under byggetiden, for & gjore det mulig for
Operaen 4 nd mélet om en fullt utbygget opera-
organisasjon til apningen i 2008. Flertallet vil
pa denne bakgrunn be departementet foreta
en gjennomgang av driftsbetingelsene for Ope-
raen i det nye operahuset og komme tilbake til
Stortinget med en orientering i Revidert nasjo-
nalbudsjett for 2005.»

Driftskonsekvensene for Den Norske Opera ved
innflytting i nytt hus har veert omtalt i de arlige
budsjettproposisjonene og de proposisjoner som
har veert fremmet om operahussaken. I St.prp. nr.
48 (1998-99) Om nytt operahus (II) anslo Kulturde-
partementet et okt tilskuddsbehov pd 40-45 mill.
kroner. Denne analysen ble gjort for lokaliseringen
og husets utforming var avklart. I forbindelse med
St.prp. nr. 48 (2001-2002) Nytt operahus i Bjervika,
ble det ikke foretatt noen ny analyse av driftskonse-
kvensene, men kun foretatt en prisjustering av det
tidligere anslaget til 45-50 mill. kroner. Prisjustert
til 2005 tilsier dette 50-55 mill. kroner.

I statsbudsjettene for 2004 og 2005 har Den
Norske Opera fatt en viss opptrapping av tilskud-
det. I 2004 ble bemanningen gkt med 10 arsverk
og Operaen har planlagt med det samme i 2005.
Det er startet kompetanseutvikling for sentrale
teatertekniske fagomrader og dette ma intensive-
res frem mot innflytting. I samarbeid med
arbeidstakerorganisasjonene har Operaen startet
en revisjon av avtaleverket som har som siktemal
a forenkle bestemmelsene som kan bidra til flere
forestillinger og opptrapping av virksomheten,
samt effektiv drift. Det er ogsé gjort lokalitetsmes-
sig tilrettelegging for opptrapping og utvikling
hvor den viktigste er etableringen av nye prevelo-
kaler for Nasjonalballetten for & videreutvikle bal-
lettkompaniet.
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I nytt hus legger Operaen opp til 300 forestil-
linger for virksomheten i Oslo og 50 turnéforestil-
linger pr. ar. I tillegg kommer internasjonale og
nasjonale gjestespill. Videre er det forutsatt et
arlig publikumstall pa 230 000. Som tidligere leg-
ger Operaen opp til en bemanning pd om lag 600
arsverk, dvs. en gkning pa 150 i forhold til 2005.

Det nye huset med to scener vil gi mulighet
for et langt bredere repertoar enn det dagens
lokaler gir. Den Norske Opera ma i tillegg til stan-
dardrepertoaret ogséa tilby nyere verk og mindre
kjente produksjoner. Imidlertid vil en del produk-
sjoner ikke kunne kjores med lange forestillings-
serier. Derfor legger Den Norske Opera opp til
flere nyproduksjoner pr. ar enn i tidligere planer.
De senere arene har det skjedd et skifte i publi-
kums forventninger, og kvalitetskravene er okt
vesentlig som folge av okt internasjonal oriente-
ring og langt sterre konkurranse fra andre kultur-
tilbud. For & mete de nye kravene vil kostnader pr.
produksjon gke. P4 den annen side vil egenfinan-
sieringen gke i forhold til i dag.

2008 vil bli et spesielt ar for Den Norske Opera
og ma vurderes sarskilt, ogsa nér det gjelder gko-
nomi. Den Norske Opera vil dette aret ha lavere
inntekter og ekstraordineere utgifter sammenlig-
net med forholden under ordineer drift. Pga. at
Operaen ma ha en relativt lang innkjeringsfase i
det nye huset, og dermed avvikle virksomheten i
Folketeaterbygningen, vil billettinntektene bli
lavere enn i et normalér. Samtidig vil dpningsse-
songen for en stor del bestd av nyproduksjoner.
Det er imidlertid for tidlig 4 gi sikre anslag for inn-
tekts- og utgiftssiden allerede na. Dette vil blant
annet vaere avhengig av at det utarbeides en detal-
jert fremdriftsplan for overtakelsen av det nye
operahuset.

I samsvar med Stortingets tidligere behandlin-
ger av operasaken, er det forutsatt at bygget finan-
sieres over kap. 1580 Bygg utenfor husleieordnin-
gen, men at forvaltningen av bygget legges til
Statsbygg og at kostnader til huseiers drift og ved-
likehold dekkes over kap. 2445 Statsbygg mot
kostnadsdekkende husleie fra Den Norske Opera.
I St.prp. nr. 48 (1998-99) Om nytt operahus (II) ble
kostnadene til forvaltning, drift og vedlikehold
anslatt til 15 mill. kroner. Dette var imidlertid et
anslag gjort uten at lokaliseringen var avgjort og
uten at man hadde et konkret prosjekt. I St.prp. nr.
48 (2001-2002) Nytt operahus i Bjervika ble det
redegjort for at dette vil bli heyere enn tidligere
forutsatt, men at det var for tidlig & fastsette et
endelig belop i og med at husleien skal vaere kost-

nadsdekkende. Kostnader til forvaltning, drift og
vedlikehold utover 15 mill. kroner ma komme som
tillegg til tilskuddet til Operaens ordinzere drift. I
denne sammenheng ma man ogsa vurdere utskift-
ning og vedlikehold av teaterteknisk utstyr.

For & na de kulturpolitiske malsettinger som
er satt for operahusprosjektet, mener Den Norske
Opera at det vil veere nedvendig med et driftstil-
skudd pa om lag 310 mill. kroner (i prisniviet
2005). I tillegg kommer engangsutgifter i 2008,
samt okte kostnader til Statsbyggs forvaltning,
drift og vedlikehold.

Det er ingen tvil om at Den Norske Opera star
overfor meget krevende utfordringer i drene frem
mot innflytting i nytt hus og i de forste drene med
ordineer drift. Erfaringene fra andre nye operahus
er at kompleksiteten i et nytt operahus lett kan
undervurderes. Et interessant og relevant eksem-
pel vil vaere det nyapnede operahuset i Keben-
havn. Det er forelepig for kort tid siden apningen
til at man kan trekke klare konklusjoner, men
erfaringene fra Kebenhavn vil bli vurdert i tiden
fremover.

Kultur- og kirkedepartementet star fast pa pre-
missene om at tilskuddet ma trappes opp frem
mot innflytting i nytt hus. Imidlertid vil det veere
hensiktsmessig 4 bruke noe mer tid pa a analy-
sere overtakelsesfasen og Statsbyggs kostnader
til forvaltning, drift og vedlikehold for det gis
anbefalinger om et endelig, tallfestet tilskudds-
niva og tidspunktet for nar dette niviet ber opp-
nas. Kultur- og kirkedepartementet vil komme til-
bake til saken i budsjettforslaget for 2006.

3.4 Justisdepartementet

Kap. 61 Hoyesterett
Post 01 Driftsutgifter

Med virkning fra 1. oktober 2004 ble lennen for
dommerne i Hoyesterett, samt embetsdommerne
i lagmannsrettene og tingrettene regulert, jf.
Innst. S. nr. 39 (2004-2005). Lennsekningen ble
fastsatt for sent til at virkningen i 2004 kunne
kompenseres, og til at heldrsvirkningen kunne
innarbeides i budsjettforslaget for 2005.

Virkningen av lennsoppgjeret for dommerne i
Hoyesterett i perioden 1. oktober 2004 - 31.
desember 2005 utgjer 2,632 mill. kroner. Det fore-
slads pa denne bakgrunn & eke bevilgningen pa
kap. 61, post 01 med 2,632 mill. kroner.
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Kap. 400 Justisdepartementet
Post 01 Driftsutgifter

Justisdepartementets kostnader til kunngjering
av billighetserstatningsordningen for krigsbarn
vil bli utgiftsfert pd kap. 400, post 01 i 2005, jf.
omtale under kap. 472, post 01.

Kap. 410 Tingrettene og lagmannsrettene
Post 01 Driftsutgifter
Dommerlgnninger

Virkningen av lennsoppgjeret for dommerne i
tingrettene og lagmannsrettene i perioden 1. okto-
ber 2004 — 31. desember 2005 utgjer 39,277 mill.
kroner. Det foreslds pad denne bakgrunn a eke
bevilgningen pa kap. 410, post 01 Driftsutgifter
med 39,277 mill. kroner, jf. omtale under kap. 61,
post 01.

Ranet av Norsk Kontantservice AS (NOKAS)
i Stavanger

NOKAS-saken er forhdndsberammet til 19. sep-
tember 2005 ved Stavanger tingrett. P4 grunn av
plassmangel vil det ikke veere mulig 4 avvikle
saken i Stavanger tinghus. Det er nylig funnet
egnede lokaler til tingrettens behandling av
saken, som vil pafere domstolen ekte leieutgifter.
Merutgiftene forbundet med leie i 2005 er forelo-
pig beregnet til 3,5 mill. kroner. Leien er enna
ikke endelig fastsatt. Det er usikkerhet knyttet til
belopet og det tas derfor forbehold om & komme
tilbake til saken pa egnet méte om nedvendig.

Det foreslds & oke bevilgningen under kap.
410, post 01 med 3,5 mill. kroner for a4 dekke dom-
stolenes merutgifter til husleie i 2005, jf. omtale
under kap. 430, 440 og 445.

Narkotikaprogram med domstolskontroll

Det foreslas & oke bevilgningen under kap. 410,
post 01 med 0,4 mill. kroner i forbindelse med
igangsetting av to preveprosjekter for narkotika-
program med domtolskontroll, jf. mer utfyllende
omtale under kap. 430, post 01.

Overfgring av jordskifterettene
til Domstoladministrasjonen

Ved behandlingen av Ot.prp. nr. 106 (2002-2003)
Endringer i domstolloven og jordskifteloven (jord-
skifterettenes stilling og funksjoner) vedtok Stor-

tinget 4 viderefore jordskifterettene som saerdom-
stol og overfore administrasjonen av jordskKifteret-
tene fra daveerende Landbruksdepartementet til
Domstoladministrasjonen. Planlagt overferings-
tidspunkt er 1. januar 2006.

Jordskifterettene skal i denne forbindelse over
pa tilsvarende IKT-plattform som de alminnelige
domstolene. Merutgiftene knyttet til dette antas a
bli om lag 10 mill. kroner i 2005.

Det foreslas pa bakgrunn av ovennevnte & gke
bevilgningen under kap. 410, post 01 med 10 mill.
kroner, jf. omtale under kap. 1100, 1143 og 1145.

I alt foreslas det 4 ske bevilgningen under kap.
410, post 01 med 53,177 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen pa posten er regelstyrt. P4 bak-
grunn av regnskapstall for 2004 og forventet
utvikling foreslas det 4 oke bevilgningen pa kap.
410, post 21 med 6 mill. kroner i 2005.

Kap. 411 Domstoladministrasjonen
Post 01 Driftsutgifter

Investeringskostnader i forbindelse med overfo-
ringen av det administrative ansvaret for jordskif-
terettene til Domstoladministrasjonen fra planlagt
overforingstidspunkt 1. januar 2006, vil i 2005
belope seg til 1,625 mill. kroner under forutset-
ning av overforing av 13 stillinger. I tillegg vil det
palepe merutgifter til forberedelse av mottaket av
jordskifterettene.

Det foreslas pa bakgrunn av ovennevnte 4 oke
bevilgningen under kap. 411, post 01 med 2,1 mill.
kroner, jf. omtale under kap. 410, post 01 og kap.
1100.

Kap. 412 Tinglysingsprosjektet
Post 01 Driftsutgifter

I forbindelse med at ansvaret for tinglysingen skal
overfores fra domstolene til Statens kartverk, skal
det overfores stillinger fra domstolene til Statens
kartverk over en periode pé flere ar.

Det er i dag ulik praksis i domstolene og Sta-
tens kartverk med hensyn til betalingen av
arbeidsgivers og arbeidstakers andel av pensjons-
innskudd til Statens Pensjonskasse. Innskuddene
for domstolene budsjetteres sentralt pa statsbud-
sjettet kap. 1542 Statens Pensjonskasse, mens inn-
skuddene til Statens Pensjonskasse for de ansatte
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i Statens kartverk dekkes innenfor kartverkets
budsjettramme.

Som felge av dette foreslas det 4 oke bevilgnin-
gen under kap. 412, post 01 med 1,6 mill. kroner.
Forslaget medferer en tilsvarende reduksjon i net-
totilskuddet til Statens Pensjonskasse (kap. 1542,
post 01). Belopet gjelder for stillinger overfort i
2004 og stillinger som er planlagt overfert i 2005.

Kap. 3410 Rettsgebyr
Post 01 Rettsgebyr

Det foreslds a redusere tinglysingsgebyrene med
10 pst. med virkning fra 1. juli 2005. Dette vil blant
annet gjore det billigere & flytte 1an mellom banker
og slik bidra til & skjerpe konkurransen i lanemar-
kedet. Forslaget gjennomferes ved 4 redusere
multiplikatoren i gebyret for tinglysing av pantobli-
gasjoner fra 2,5 til 2,25 ganger grunnsatsen i retts-
gebyret (R). Dette innebeerer en reduksjon av
gebyret med 211 kroner, fra 2 112 til 1 901 kroner.

I tillegg foreslas det 4 redusere multiplikato-
ren i gebyret for tinglysing av hjemmelsovergan-
ger m.m. fra 2R til 1,8 R. Dette betyr at gebyret for
tinglysing, registrering og anmerkninger i grunn-
boka senkes med 169 kroner, fra 1 690 til 1 521
kroner.

Som folge av dette foreslds det 4 redusere
bevilgningen pé kap. 3410, post 01 med 56 mill. kro-
ner. Helarsvirkningen i 2006 er 112 mill. kroner.

Post 04 Lensmennenes gebyrinntekter

Inntektene pa posten er regelstyrt. Pa bakgrunn
av regnskapstall for 2004 og forventet utvikling,
foreslas det & redusere bevilgningen pa kap. 3410,
post 04 med 25 mill. kroner.

Kap. 430 Kriminalomsorgens sentrale
forvaltning

Post 01 Driftsutgifter
Utvidelse av fengselskapasiteten

I lopet av perioden fra 2002 til i dag er det etablert
til sammen 292 nye fengselsplasser. I tillegg er det
vedtatt at det i lopet av aret skal etableres 29 nye
fengselsplasser ved Indre Ostfold fengsel, avde-
ling Eidsberg, og Drammen fengsel. Dette gir
totalt 321 nye fengselsplasser.

Det ble i 2004 gjennomfert dubleringer som
tilsvarer 39 fengselsplasser fullt belagt. I tillegg
medferte det midlertidige tiltaket fremskutt losla-

Tabell 3.1 Nye fengselsplasser

Antall Type

plasser  plasser Planlagt oppstart
Oslo 12 Lukkede sommer 2005
Vadso 2 Lukkede sommer 2005
Hustad 32 Apne hest 2005
Sandeid 13 Apne sommer 2005
Vik 4 Apne sommer 2005
Hof 12'  Apne hest 2005
Vadse 6 Apne hest 2005
Bastoy 10 Apne sommer 2005

! Innebarer ikke etablering av nye plasser, men gjennomfe-

ring av sikkerhetstiltak for 4 oke kapasitetsutnyttelsen i
fengslet. Hittil i 2005 har Hof hatt 82,5 pst. kapasitetsutnyt-
telse pa 105 plasser. Dersom sikkerhetstiltak iverksettes
kan kapasitetsutnyttelsen ekes til 94 pst., som utgjer om lag
12 plasser pa arsbasis.

telse en innsparing i fengselsdegn i 2004 som til-
svarer 63 plasser fullt belagt. Tiltaket ble utvidet
noe fra 2005. Det forventes at bruk av fremskutt
loslatelse vil gi en total virkning tilsvarende om
lag 108 plasser i 2005.

Til tross for den betydelige satsingen pa krimi-
nalomsorgen de senere ar, har soningskeen okt
fra 2 234 ubetingede dommer per 30. juni 2004 til
2 517 per 31. mars 2005. Med bakgrunn i eknin-
gen i soningskeen, at NOKASranet vil fore til
redusert belegg ved Stavanger fengsel under
rettssaken av sikkerhetsmessige arsaker, og at
kapasitetsprognoser viser et okt behov for
soningsplasser, foreslas det 4 oke fengselskapasi-
teten med til sammen ytterligere 91 plasser i lopet
av andre halvar 2005. Av de 91 plassene vil 14 plas-
ser veere lukkede og 77 apne. Det legges opp til &
fordele plassene mellom folgende fengsler, jf.
tabell 3.1.

Det foreslas at bevilgningen under kap. 430,
post 01 gkes med 16 mill. kroner til dekning av
okte driftsutgifter, jf. ogsd omtale under kap. 430,
post 45. Helarsvirkningen i 2006 antas & bli 38,74
mill. kroner.

Kapasitetsutvidelsene ved Indre @stfold
og Drammen fengsler

Stortinget vedtok i forbindelse med Budsjett-
innst. S. nr. 4 (2004-2005) & bevilge 8,5 mill. kro-
ner til drift av 29 nye plasser ved Indre Ostfold og
Drammen fengsler. Plassene var planlagt apnet
tidlig hesten 2005. Utviklingen i prosjektene viser
imidlertid at oppstartstidspunkt for plassene for-
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ventes 4 vaere desember 2005. Denne forsinkelsen
forer til reduserte driftskostnader i 2005. Samtidig
blir etableringen av plassene dyrere enn forutsatt.
Det foreslds derfor 4 nedjustere bevilgningen
med 3,9 mill. kroner under kap. 430, post 01 mot
en tilsvarende okning under kap. 430, post 45, jf.
omtale under kap. 430, post 45.

Narkotikaprogram med domstolskontroll

Narkotikaprogram med domstolskontroll er et indi-
viduelt tilpasset rehabiliteringsopplegg og ledd i en
strafferettslig reaksjon. Retten kan fastsette at
domfelte gjennomferer programmet som vilkar for
a utsette straffegjennomfering i fengsel. Program-
met kan inneholde behandlingsopplegg, individu-
elt tilpassede skole- og arbeidstiltak, booppfelging,
fritidsopplegg og tiltak som er viktig for den enkel-
tes rehabilitering og integrering i samfunnet.

Det vises til Ot.prp. nr. 81 (2004-2005) Om lov
om endringer i straffeloven (preveordning med
narkotikaprogram med domstolskontroll). Forut-
satt Stortingets tilslutning til lovendringene, plan-
legges det iverksatt to pilotprosjekter i andre
halvar 2005 med en kostnad pé til sammen 3,3
mill. kroner. Det foreslds i denne proposisjonen
bevilget 2,9 mill. kroner til formalet. Det legges
opp til at 0,4 mill. kroner dekkes innenfor eksiste-
rende budsjett for Utdannings- og forskningsde-
partementet.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det 4 oke
bevilgningen under kap. 430, post 01 med 0,92
mill. kroner. Det vises for ovrig til omtale av saken
under kap. 410, post 01, kap. 440, post 01 og kap.
726, post 61.

Beregninger viser at kommunenes utgifter
ikke vil bli vesentlig endret i forhold til dagens
kostnader for malgruppen.

Ranet av Norsk Kontantservice AS (NOKAS)
i Stavanger

Stavanger fengsel vil bli benyttet i forbindelse
med rettssaken etter NOKAS-ranet. Under retts-
saken vil belegget i fengslet av sikkerhetsmessige
arsaker bli redusert.

Det er viktig at fengselspersonellet er godt for-
beredt til & kunne héandtere hendelser som kan
oppsta i den spesielle saken. Det er saledes behov
for forberedelse og eving av tjenestemenn fram
mot oppstart av rettssaken.

Det foreslas at bevilgningen under kap. 430,
post 01 gkes med 1 mill. kroner, jf. for evrig omtale
under kap. 430, post 45, kap. 410 og kap. 440.

Samlet foreslas det & oke bevilgningen under
kap. 430, post 01 med 14,02 mill. kroner.

Post 45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold
Utvidelse av fengselskapasiteten

Det foreslds 4 oke fengselskapasiteten med 91
plasser i lepet av andre halvar 2005, jf. omtale
under kap. 430, post 01. Det foreslas derfor a oke
bevilgningen under kap. 430, post 45 med 7,5 mill.
kroner til dekning av investeringsutgifter.

Kapasitetsutvidelsene i Indre @stfold og Drammen
fengsler

Det vises til omtalen under kap. 430, post 01 om
forsinkelser knyttet til etablering og drift av 29
nye plasser ved Indre Gstfold og Drammen fengs-
ler. Forsinkelsen forer til reduserte driftskostna-
der i 2005. Samtidig blir etableringen av plassene
dyrere enn forutsatt. Det foreslias derfor 4 eke
bevilgningen med 3,9 mill. kroner under kap. 430,
post 45 mot en tilsvarende reduksjon under kap.
430, post 01.

Vedlikehold ved Ullersmo fengsel

En gjennomgang av bygningsmassen ved
Ullersmo fengsel har avdekket en rekke man-
gler og et betydelig rehabiliteringsbehov. Reha-
biliteringen av fengselet vil vaere tidkrevende,
og det er behov for 4 igangsette prosjektering av
erstatningsplasser mens rehabiliteringen pagar
for 4 unnga reduksjon i fengselskapasiteten. Det
foreslas at bevilgningen under kap. 430, post 45
okes med 11,3 mill. kroner til & fortsette arbei-
det med nedvendig utbedring av Ullersmo feng-
sel i 2005.

Ranet av Norsk kontantservice AS (NOKAS)
i Stavanger

Den forestdende rettssaken mot de tiltalte i
NOKAS-saken medferer behov for oppgradering
av sikkerheten ved Stavanger fengsel.

Det foreslas at bevilgningen under kap. 430,
post 45 gkes med 6,9 mill. kroner, jf. omtale
under kap. 430, post 01, samt kapitlene 410, 440
og 445.

Samlet foreslas det at bevilgningen under kap.
430, post 45 ekes med til ssmmen 29,6 mill. kroner.
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Tabell 3.2 Fordeling av forslag til tilleggsbevilgning ifm. NOKAS-ranet

Kapittel/Post Tiltak Belop (kroner)
Kap. 410, post 01 Stavanger tingrett — leie av lokaler 3500 000
Kap. 430, post 01 Stavanger fengsel — gvelser sikkerhet personell 1 000 000
Kap. 430, post 45 Stavanger fengsel — sikkerhetstiltak 6 900 000
Kap. 440, post 01 Politiet — etterforskning og iretteforing 63 100 000
Kap. 445, post 01 Den heyere patalemyndighet — etterforskning 500 000
Totalsum 75 000 000

Kap. 440 Politidirektoratet — politi-
og lensmannsetaten

Post 01 Driftsutgifter

Ranet av Norsk kontantservice AS (NOKAS)
i Stavanger

Ranet av Norsk kontantservice og drapet pa en
tjenestemann i Rogaland politidistrikt 5. april 2004
krever store ressurser i forbindelse med etterforsk-
ning og oppfelging. I 2004 ble derfor politibudsjet-
tet styrket med 49 mill. kroner til dette formalet,
jf. St.prp. nr. 63 (2003-2004) og Innst. S. nr. 250
(2003-2004). I forbindelse med nysalderingen av
statsbudsjettet for 2004 ble det i sammenheng
med NOKAS-ranet bevilget ytterligere 6 mill. kro-
ner ekstra til politiet som folge av okt spaning,
etterretning og kommunikasjonskontroll i en
rekke andre alvorlig saker. Regjeringen meldte i
St.prp. nr. 14 (2004-2005), jf. Innst. S. nr. 59 (2004-
2005) at etterforskning og oppfelging ogsa vil
kreve ressurser i 2005, og at Justisdepartementet
om nedvendig ville komme tilbake til saken pa
egnet mate.

Ogsa i 2005 legger etterforskning og oppfoel-
ging av nevnte sak beslag pa betydelige ressurser
i justissektoren. Bevilgningsbehovet er storst i
politiet. Foruten merutgifter til etterforskning, vil
det ogsa palepe betydelige merutgifter til irettefor-
ing og politiets sikkerhetstiltak under rettssaken.
De beregnede merkostnader bygger pa den trus-
selvurdering som gjelder i dag. Det vil fortle-
pende bli foretatt trusselvurderinger, som gjor at
dagens trusselvurdering og kostnadsanslag kan
bli endret.

Regjeringen ser meget alvorlig pd en sa brutal
og kynisk form for kriminalitet som NOKAS-
ranet. Regjeringen vil derfor prioritere & gi politiet
og andre ledd i straffesakskjeden de nedvendige
midler til & fullfere etterforskningen og irettefor-
ingen med nedvendig kraft og styrke, og pa en
betryggende maéte.

Til dekning av utgifter i forbindelse med etter-

forskningen og iretteforingen av saken foreslas
det & oke bevilgningen under kap. 440, post 01
med 63,1 mill. kroner.

Det vises for ovrig til omtale under kapitlene
410, 430 og 445, hvor det til sammen foreslas &
oke bevilgningen med 11,9 mill. kroner i sakens
anledning. Samlet foreslar Regjeringen & styrke
straffesakskjeden med 75 mill. kroner i forbin-
delse med NOKAS-ranet, jf. tabell 3.2.

P4 grunn av sakens spesielle karakter vil
Regjeringen komme tilbake til saken pa egnet
maéte om nedvendig.

Flodbealgekatastrofen i Serost-Asia

I St. prp. nr. 37 (2004-2005), jf. Innst. S. nr. 157
(2004-2005) ble det foreslatt en tilleggsbevilgning
pa 21,3 mill. kroner under kap. 440, post 01 til dek-
ning av merutgifter for politiet i tilknytning til flod-
bolgekatastrofen i Serost-Asia.

Nye Kripos sitt arbeid med etterforskning og
identifisering av omkomne i Thailand har blitt mer
omfattende enn antatt i St.prp. nr. 37 (2004-2005).

Utgiftene til hjemtransport av omkomne og
gjennomfering av seremonier for mottak av kister
med omkomne har ogsé blitt heyere enn antatt.
De fleste av de totalt 84 savnede nordmennene er
na funnet og identifisert.

Pa bakgrunn av dette foreslas det & oke bevilg-
ningen med 11 mill. kroner under kap. 440, post 01.
Det er fortsatt usikkert hvor lang tid etterforskning
og identifisering vil paga. Det er usikkerhet knyttet
til anslaget og det tas derfor forbehold om 4 komme
tilbake til saken péa egnet mate om nedvendig.

Styrking av politiets terrorberedskap

Det foreslas a styrke bevilgningen under kap. 440,
post 01 med 20 mill. kroner til tiltak for & styrke
politiets terrorberedskap. Bevilgningen skal nyt-
tes til ulike beredskapstiltak i politiet, samt sup-
plering av utstyr.
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Narkotikaprogram med domstolskontroll

Det foreslds a oke bevilgningen under kap. 440,
post 01 med 0,08 mill. kroner i forbindelse med
narkotikaprogram med domtolskontroll, jf. omtale
under kap. 410, post 01, kap. 430, post 01 og kap.
726, post 61.

Overfaring av fem stillinger fra Oslo politidistrikt
til Politiets utrykningstjeneste

Det foreslas & oke bevilgningen under kap. 440,
post 01 med 2,2 mill. kroner mot en tilsvarende
reduksjon under kap. 441, post 01, som folge av
overforing av stillinger, jf. omtale under kap. 441,
post 01.

Overfgring av enkelte opplaeringsaktiviteter

Det er besluttet & overfore enkelte opplaeringsak-
tiviteter fra Politihegskolen avdeling Bode til Poli-
tidirektoratet. Det foreslds derfor 4 ke bevilgnin-
gen under kap. 440, post 01 med 4,4 mill. kroner
mot en tilsvarende reduksjon under kap. 442, post
01, jf. omtale under kap. 442, post 01.

Etablering av nytt nasjonalt statsadvokatembete
- overfaring av lennsmidler til kap. 445 Den hayere
pdtalemyndighet

Politidirektoratet har gjennom flere ar finansiert
en statsadvokatstilling ved Oslo statsadvokatem-
beter i forbindelse med spesialenheten Catch,
som skal bekjempe bakmennene i organiserte
grupperinger, og Radet for samordnet bekjem-
pelse av organisert kriminalitet (ROK). Det er
naturlig at denne stillingen inngér i det nye nasjo-
nale statsadvokatembetet for saerskilte saker, som
etableres i 2005. Justisdepartementet foreslar der-
for & redusere bevilgningen med 0,6 mill. kroner
under kap. 440, post 01 mot en tilsvarende gkning
under kap. 445, post 01, jf. omtale under kap. 445,
post 01.

Uttransporteringer pd utlendingsfeltet

Oppdaterte prognoser viser at antall uttransporte-
ringer pa utlendingsfeltet blir lavere enn det som
ble lagt til grunn i St.prp. nr. 1 (2004-2005), jf. neer-
mere omtale under kap. 520 under Kommunal- og
regionaldepartementet. Det foreslds 4 redusere
bevilgningen under kap. 440, post 01 med 18,3
mill. kroner. Reduksjonen skal ikke ramme drif-
ten i politidistriktene.

Samlet forslag om tilleggsbevilgning for kap.
440, post 01 blir etter dette 81,88 mill. kroner.

Post 22 Sok etter omkomne pa havet, i innsjoer
og vassdrag

Det foreslds & redusere bevilgningen under kap
440, post 22 med 1 mill. kroner, jf. omtale under
kap. 460, post 01.

Kap. 441 Oslo politidistrikt
Post 01 Driftsutgifter

Som folge av at det er overfort fem stillinger fra
Oslo politidistrikt til Politiets utrykningstjeneste,
foreslas det & redusere bevilgningen under kap.
441, post 01 med 2,2 mill. kroner mot en tilsva-
rende gkning under kap. 440, post 01, jf. omtale
under kap. 440, post 01.

Kap. 442 Politihegskolen
Post 01 Driftsutgifter

Det er besluttet & overfore enkelte opplaeringsak-
tiviteter fra Politihegskolen avdeling Bode til Poli-
tidirektoratet. Det foreslds derfor & redusere
bevilgningen under kap. 442, post 01 med 4,4 mill.
kroner mot en tilsvarende gkning under kap. 440,
post 01, jf. omtale under kap. 440, post 01.

Kap. 445 Den hgyere patalemyndighet
Post 01 Driftsutgifter

Ranet av Norsk kontantservice AS (NOKAS)
i Stavanger

Det foreslas a oke bevilgningen til etterforskning av
NOKAS-saken under kap. 445, post 01 med 0,5 mill.
kroner, jf. omtale under kapitlene 410, 430 og 440.

Etablering av nytt nasjonalt statsadvokatembete

Politidirektoratet har gjennom flere ar finansiert
en statsadvokatstilling ved Oslo statsadvokatem-
beter i forbindelse med Catch/ROK. Det er natur-
lig at denne stillingen inngér i det nye nasjonale
statsadvokatembetet for serskilte saker, som eta-
bleres i 2005. Justisdepartementet foreslar derfor
4 oke bevilgningen med 0,6 mill. kroner under
kap. 445, post 01 mot en tilsvarende reduksjon
under kap. 440, post 01, jf. omtale under kap. 440,
post 01.
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Samlet foreslds det 4 oke bevilgningen med
1,1 mill. kroner under kap. 445, post 01.

Kap. 450 Sivile vernepliktige
Post 01 Driftsutgifter

Dimisjonsgodtgjerelsen for mannskaper i 12
maneders tjeneste ble fra og med 1. januar 2005
hevet til 15 000 kroner. De sivile vernepliktige er
gjennom militeernekterloven sidestilt mannska-
pene i Forsvaret med hensyn til godtgjerelser.
Merutgifter som folge av dette foreslas delvis dek-
ket ved & redusere antall mannskaper som avgis
gratis til oppdragsgiver i 2005 fra 400 til 340. Dette
anslas a4 gi okte inntekter med 3 mill. kroner
under kap. 3450, post 01, jf. omtale under. Utgif-
tene under kap. 450, post 01 foreslas okt tilsva-
rende. De resterende merutgiftene vil bli dekket
av overfort bevilgning fra 2004 til 2005.

Til inndekning av merbevilgningsbehovet for
sekretariatet for Billighetserstatningsutvalget
under kap. 472, foreslés det & redusere bevilgnin-
gen under kap. 450, post 01 med 1 mill. kroner, jf.
ogsa omtale under kap. 472.

Til inndekning av merbevilgningsbehovet for
Nodnettprosjektet under kap. 456, foreslas det &
redusere maltallet for mannskapsproduksjonen i
2005 til i underkant av 1 000. Mannskapsproduk-
sjonen foreslas blant annet redusert ved & gi sivil-
tienesteforvaltningen i1 2005 anledning til &
avkorte siviltjenesten med inntil atte uker for
mannskaper med 13 maneders tjeneste, jf. forslag
til romertallsvedtak. Som felge av den foreslatte
reduksjonen i mannskapsproduksjonen, foreslas
det & redusere bevilgningen pé kap. 450, post 01
med 16,4 mill. kroner, jf. ogsa omtale av saken
under kap. 3450 og kap. 456.

Samlet foreslids det & redusere bevilgningen
under kap. 450, post 01 med 14,4 mill. kroner, jf.
ogséa omtale under kap. 3450, post 01.

Kap. 3450 Sivile vernepliktige
Post 01 Inntekter av arbeid

Justisdepartementet foresldr 4 redusere antall
mannskaper som avgis gratis til oppdragsgiver i
2005 fra 400 til 340. Dette anslas & gi okte inntek-
ter med 3 mill. kroner under kap. 3450, post 01.
Basert pa regnskapstall for 2004 og forventet
utvikling foreslas det i tillegg 4 eoke inntektene
under kap. 3450, post 01 med 1 mill. kroner.

Det foreslds 4 redusere maltallet for mann-
skapsproduksjonen i 2005 til i underkant av 1 000,
jf. omtale under kap. 450, post 01. Dette vil gi
reduserte inntekter pd kap. 3450, post 01 med
9,4 mill. kroner.

Samlet foreslds det & redusere inntektene
under kap. 3450, post 01 med 5,4 mill. kroner, jf.
omtale under kap. 450, post 01 og kap. 456, post 01.

Kap. 455 Redningstjenesten
Post 01 Driftsutgifter

Justisdepartementet overtok driftsbudsjettet for
330-skvadronens redningshelikoptertjeneste fra
Forsvarsdepartementet fra og med 2004. I forbin-
delse med overferingen av budsjettansvaret ble
det imidlertid gjort noen feil.

Justisdepartementet viser til St.prp. nr. 14
(2004-2005) og Innst. S. nr. 59 (2004-2005), hvor
det legges til grunn at selve rammeoverforingen
skulle vaere en budsjettneytral operasjon. Utgifts-
siden ble imidlertid feilaktig satt 18,35 mill. kro-
ner for lavt. Ved behandlingen av Innst. S. nr. 59
(2004-2005), ble bevilgningen pa kap. 455, post 01
derfor okt med 18,35 mill. kroner i 2004. Hensyn-
tatt prisjustering utgjor dette 18,63 mill. kroner for
2005. Bevilgningen pa kap. 455, post 01 foreslas
derfor okt med 18,63 mill. kroner.

Ved en feil ble ogsa en regning liggende ube-
talt i 2004. Regningen tilsvarer refusjonen pa 18,35
mill. kroner som Justisdepartementet far fra Luft-
ambulansen ANS i sammenheng med 330-skva-
dronens utferelse av luftambulansetjenester. I til-
legg skal Justisdepartementet dekke ytterligere
2,334 mill. kroner i tilknytning til driften i 2004.

Justisdepartementet skulle ha betalt oven-
nevnte belop péa til sammen 20,684 mill. kroner til
Forsvarsdepartementet som inndekning for reelt
forbruk i 2004. P4 grunn av feilen, ble det imidler-
tid et mindreforbruk pa posten i 2004 pa 21,21
mill. kroner. Bevilgningsreglementets bestemmel-
ser fastsetter at 5 pst. av bevilgningen kan overfo-
res til 2005. Dette utgjorde 17,734 mill. kroner.
Regjeringen foreslar at differansen mellom Justis-
departementets betalingsforpliktelse (20,684 mill.
kroner) og overfort belep (17,734 mill. kroner)
gjenbevilges pa kap. 455, post 01 med 2,95 mill.
kroner.

Samlet foreslas det 4 gke bevilgningen pa kap.
455, post 01 med 21,58 mill. kroner.
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Kap. 456 Nodnett
Post 01 Driftsutgifter

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3 (2004-2005), jf. Budsjett-
innst. S. nr. 4 (2004-2005) fremgar det at det fremti-
dige nodnettet skal eies og drives av et eget for-
valtningsorgan under Justisdepartementet. Regje-
ringen legger til grunn at forvaltningsorganet byg-
ges opp med tilstrekkelig kompetanse til & ivareta
styring og kontroll av utbyggingen. Det er videre
viktig at den konkrete fagkompetansen som er
opparbeidet bringes med over i uthbyggingsfasen
og den nye virksomheten. Organet skal veere noy-
tralt for & bevare likeverdigheten mellom tre nede-
tater. Spesielle funksjoner kan legges til enkelte
etater der dette er formalstjenlig.

Prosjektet er nd en del av Justisdepartemen-
tet, og personellet er ansatt direkte i Justisdepar-
tementet. Virksomheten skal videreferes i en ny
form med det samme personellet, fortsatt neert
knyttet til Justisdepartementet. Tilknytningsfor-
men for det nye organet, forvaltningsbedrift eller
ordineert direktorat, er til vurdering. Justisdepar-
tementet planlegger snarlig avklaring pa dette
punkt og tar sikte pa etablering av organet fra 1.
januar 2006. Anskaffelsesprosessen er forbi pre-
kvalifiseringen og konkurransegrunnlaget ble
sendt ut 3. mai 2005.

Arbeidet med oppfelging av nytt nednett har
vist seg a bli noe mer omfattende og ressurskre-
vende enn planlagt, blant annet i forhold til den
eksterne kvalitetssikringsprosessen og i forhold
til arbeidet med 4 lage en teknologineytral spesi-
fikasjon. Behovet for bruk av konsulenter har
dessuten blitt noe heyere enn tidligere lagt til
grunn. Prosjektgruppen er inne i en fase med
behov for mer plass, og vil derfor flytte til Nyda-
len i lopet av 2005.

For & kunne gjennomfere anskaffelsesproses-
sen pa en forsvarlig méte og i henhold til den
framdriftsplanen det legges opp til i St.prp. nr. 1
Tillegg nr. 3 (2004-2005), foreslas det & oke bevilg-
ningen pa kap. 456, post 01 med 7 mill. kroner, jf.
ogsa omtale under kap. 450, post 01 og kap. 3450,
post 01.

Kap. 460 Spesialenheten for politisaker
Post 01 Driftsutgifter

Spesialenheten for politisaker ble opprettet fra 1.
januar 2005. Det er viktig at Spesialenheten far

etablert gode rutiner for registrering av straffesa-
ker og effektiv saksbehandling. I denne forbin-

delse er et verktoy for elektronisk saksbehandling
viktig, herunder en tilknytning til politiets saksbe-
handlingssystemer. Dette vil bidra til & effektivi-
sere enhetens saksbehandling. Engangskostna-
dene i 2005 vil belope seg til 1 mill. kroner.
Justisdepartementet foreslar derfor & oke
bevilgningen med 1 mill. kroner under kap. 460,
post 01 mot en tilsvarende reduksjon under kap.
440, post 22, jf. omtale under kap. 440, post 22.

Kap. 470 Fri rettshjelp
Post 70 Fri sakforsel, overslagsbevilgning

Bevilgningen pa posten er regelstyrt. Pa bak-
grunn av regnskapstall for 2004 og forventet
utvikling, foreslas det 4 redusere bevilgningen pa
kap. 470, post 70 med 8 mill. kroner.

Post 71 Fritt rettsrdad, overslagsbevilgning

Bevilgningen pa posten er regelstyrt. P4 bak-
grunn av regnskapstall for 2004 og forventet
utvikling, foreslas det & oke bevilgningen pé kap.
470, post 71 med 20 mill. kroner.

Kap. 472 Kontoret for
voldsoffererstatning m.m.

Post 01 Driftsutgifter

Det vises til St.meld. nr. 44 (2003-2004) og Stortin-
gets anmodningsvedtak nr. 189:
Vedtak nr. 189, 16. desember 2002

«Stortinget ber Regjeringen utrede alternative
forslag til erstatningsordninger som en kom-
pensasjon til de krigsbarn som er péfert seer-
lige lidelser, tap og urimeligheter som folge av
at de er krigsbarn. Stortinget ber Regjeringen
legge frem forslag til erstatningsoppgjer sa
raskt som mulig og fortrinnsvis i lepet av
2003.»

Pa bakgrunn av St. meld. nr. 44 (2003-2004) ved-
tok Stortinget 4. april 2005 endringer i billighets-
erstatningsordningen for krigsbarn, tatere/roma-
nifolk og samer/kvener.

Forslaget om tilpasninger i dagens billighets-
erstatningsordning for krigsbarn vil medfere okt
arbeidsmengde for Billighetserstatningsutvalgets
sekretariat tilsvarende om lag fire arsverk. Justis-
departementet anslar fire arsverk til & koste 2
mill. kroner érlig. Det legges opp til at arbeidet vil
kunne igangsettes fra annet halvar, slik at bevilg-
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ningsbehovet vil bli 1 mill. kroner i 2005. Helarsef-
fekten i 2006 er 2 mill. kroner. Den okte arbeids-
mengden antas 4 vare i tre ar.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det a eke
bevilgningen med 1 mill. kroner under kap. 472,
post 01, mot en tilsvarende reduksjon under kap.
450, post 01, jf. omtale under kap. 450, post 01.
Justisdepartementets kostnader til kunngjering
av billighetserstatningsordningen for krigsbarn
foreslas utgiftsfert pa kap. 400, post 01, jf. omtale
under kap. 400, post 01.

Kap. 475 Bobehandling
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten er regelstyrt. P4 bak-
grunn av regnskapstall for 2004 og forventet
utvikling, foreslas det & redusere bevilgningen pa
kap. 475, post 01 med 9,8 mill. kroner.

Kap. 480 Svalbardbudsjettet
Post 50 Tilskudd

Skattedirektoratet endret i 2003 fordelingsnekke-
len mellom skatt og trygdeavgift av personskatte-
inntektene pa Svalbard. Dette var ikke kjent for
Justisdepartementet pa daveerende tidspunkt. Fra
2004 ble i tillegg skattesatsen pa personinntekt
okt fra 6 til 8 pst., jf. St.prp. nr. 1 (2003-2004) og
Budsjett-innst. S. nr. 3 (2003-2004). Basert pa
regnskapstall for 2003 og 2004, som viser gkte
skatteinntekter pa Svalbard, samt forventet utvik-
ling pa eygruppen, er det grunn til 4 heve skatte-
anslaget med 20 mill. kroner. Det er i Svalbard-
traktaten fastsatt at skatte- og avgiftsinntektene pa
Svalbard i sin helhet skal tilfalle sysamfunnet.
Som folge av dette, foreslas det a nedjustere sta-
tens tilskudd til Svalbardbudsjettet under kap.
480, post 50 med 20 mill. kroner.

Andre saker
Det kriminalitetsforebyggende rad

Det kriminalitetsforebyggende rad (KRAD) skal i
forbindelse med nytt rad og ny radsperiode (3 ar)
administrativt veere tilknyttet Justisdepartementet
og ikke Politidirektoratet. Arsaken er ensket om
en sterkere departementstilknytning. Det admi-
nistrative ansvaret ble overfort fra Justisdeparte-
mentet til Politidirektoratet i 2002. Flytting av

administrativt ansvar vil finne sted i mai 2005.
Sekretariatet i KRAD har fem stillinger. Utgiftene
til KRAD vil bli belastet kap. 440 Politidirektoratet
— politi- og lensmannsetaten ut 2005.

Forskning pd norske frivillige SS-soldaters innsats
pd ostfronten under den andre verdenskrig

Justisdepartementet gir sammen med Utdannings-
og forskningsdepartementet, Utenriksdepartemen-
tet og Forsvardepartementet skonomisk stette til
et prosjekt om norske frivillige SS-soldaters innsats
pa estfronten i arene 1941-1945. Justisdepartemen-
tet har ansvaret for den lepende oppfelging av pro-
sjektet. Prosjektet skal blant annet belyse de nor-
ske frivillige SS-soldatenes deltagelse i og kunn-
skap om masseutryddelsen av krigsfanger og
jodiske sivile. Prosjektet skal ogsé belyse de nor-
ske frivillige SS-soldatenes motiver for & la seg
rekruttere og deres posisjon i etterkrigssamfunnet.
Dette er hittil et uutforsket omrade i norsk historie.
Prosjektets totale gkonomiske ramme er pa 4,8
mill. kroner. Prosjektet skal ga over tre ar.

Rettshjelp i saker om tvangsekteskap

Inntil nylig har saker om tvangsekteskap veert
uprioriterte i rettshjelpssammenheng, i det man
antok at denne gruppens behov for bistand hoved-
sakelig ble dekket av ulike offentlige instansers
opplysnings- og veiledningsplikt. Det har imidler-
tid vist seg vanskelig for mange & nyttiggjore seg
den bistand det offentlige kunne gi. Dermed har
flere fylkesmenn innvilget bistand etter retts-
hjelpsloven basert pa en konkret vurdering av den
enkelte sak. Fylkesmennenes innvilgelsespraksis
har imidlertid variert noe.

Stortinget fattet 17. februar 2005 vedtak til lov
om endringer i lov av 13. juni 1980 nr. 35 om fri
rettshjelp. I tillegg til diverse endringer i retts-
hjelpsloven, folger det av endringsloven at den
som er utsatt for tvangsekteskap skal gis rett til fri
rettshjelp uten behovspreving. Det legges opp til
at endringsloven vil tre i kraft 1. januar 2006.

En utvidelse av, og et mer forutberegnelig til-
bud om fri rettshjelp er et nyttig og viktig supple-
ment til allerede eksisterende hjelpeordninger til
personer som er utsatt for tvangsekteskap. Regje-
ringen har derfor ensket & styrke tilbudet i form
av et saersKilt tilbud i medhold av rettshjelpsloven
§ 6 annet ledd, som ble satt i verk allerede i mai
2005.
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Fengselskapasitet

Det vises til omtale av fengselskapasiteten foran
under kap. 430, post 01. Justisdepartementet vil
arbeide videre med flere ulike tiltak for 4 kunne
oke kapasiteten ytterligere i arene fremover.

Vurdering av fengselskapasiteten pd nordvestlandet

I Budsjett-innst. S. nr. 4 (2004-2005) ble Justisde-
partementet bedt om & gi Stortinget en samlet
vurdering av behovet for fengselsplasser pa nord-
vestlandet i form av utvidelser og/eller nybygg.

I fylkene Meore- og Romsdal og Sogn og Fjor-
dane er det i dag til sammen 52 fengselsplasser ved
Hustad, Alesund og Vik fengsler, som er underlagt
Kriminalomsorgen region vest. Regionen har en
betydelig soningske og har behov for flere plasser
bade pa kort og lang sikt. Utvidelser ved eksiste-
rende fengsler gir normalt lavere investeringskost-
nader i forhold til nybygg, og vil veere mulig & gjen-
nomfere ved Hustad og Vik fengsler.

Regjeringen foreslar derfor & utvide virksom-
heten ved Hustad fengsel med 32 plasser med lav
sikkerhet (pne plasser) og Vik fengsel med fire
plasser med lavere sikkerhet (&pne plasser), jf.
omtale under kap. 430, post 01 og post 45. Hustad
har fortsatt et potensial for en utvidelse med flere
lukkede plasser. En eventuell realisering av ytter-
ligere plasser i regionen vil bli vurdert i en helhet-
lig sammenheng, og er noe Regjeringen vil
komme tilbake til pd egnet maéte.

Prosjektering av nytt fengsel i Indre Salten/Serfold

Justisdepartementet arbeider med prosjektering
av et fengsel i Fauske kommune med 100-125
plasser som egnet i tilknytning til Bode fengsel,
for 4 sikre en god utnyttelse av alle plassene i
dette omradet. Bade dagens situasjon og progno-
ser for fremtidig kapasitetsbehov tilsier at det er
behov for & utvide fengselskapasiteten i regionen.
Justisdepartementet har gjennom samarbeid med
kommunene Fauske og Serfold vurdert alternativ
finansiering. Regjeringen har etter en naermere
vurdering kommet til at et eventuelt nytt fengsel i
Indre Salten/Serfold skal finansieres som et ordi-
neert statlig byggeprosjekt innenfor Statsbyggs
husleieordning. Det foreslas & oke bevilgningen
pa kap. 2445, post 32 med 2 mill. kroner til &
igangsette prosjektering av nytt fengsel i Indre
Salten/Serfold, jf. omtale under kap. 2445, post
32. Kostnadene knyttet til fremtidig drift og hus-
leie er forelopig ikke avklart.

Halden fengsel

Av hensyn til effektiv ressursbruk i justissektoren
igangsatte Justisdepartementet i samarbeid med
Statsbygg en ny gjennomgang av nytt fengsel i
Halden, jf. St. prp. nr. 63 (2003-2004). Gjennom-
gangen av mulige kostnadsreduserende tiltak er
avsluttet og en revidert kostnadsramme forelig-
ger na for ekstern kvalitetssikring. Justisdeparte-
mentet vil vurdere om et nytt fengsel i Halden
ogsa ber ta heyde for et utbyggingstrinn 2, der-
som det viser seg hensiktsmessig i forhold til &
redusere enhetskostnadene og oppna stordrifts-
fordeler. Regjeringen vil komme tilbake til saken i
St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Vurdering av mulighetene for d nytte Hvalsmoen leir
til fengselsformal

Justisdepartementet har na avsluttet vurderingen
av mulighetene for & nytte Hvalsmoen leir til feng-
selsformdl. Det foreslis ikke fengselsutbygging i
Hvalsmoen leir. Hovedbegrunnelsen er at Kriminal-
omsorgen region Ser har ledig kapasitet som nyttes
til avvikling av dommer fra andre regioner. Regio-
nen har videre et tilstrekkelig antall dpne plasser.
Omradet pad Hvalsmoen som er vurdert til fengsels-
formal har en utforming som gjer det vanskelig &
avgrense prosjektet til bare lukkede plasser.

Forvaltningssamarbeid i kriminalomsorgen

Domfelte og innsatte har, med de begrensninger
som folger av frihetsberovelsen, samme rett til tje-
nester og tilbud og de samme forpliktelsene og
ansvar som befolkningen for evrig. Malet med
straffegjennomferingen er at den domfelte skal
vende tilbake til samfunnet og leve et liv som lovly-
dig borger. Kriminalomsorgen skal gjennom sam-
arbeid med andre etater legge til rette for at dom-
felte og innsatte far de tjenester som lovgivningen
gir dem krav pa og fremme deres tilpasning til sam-
funnet. Kriminalomsorgen fortsetter arbeidet med
a systematisere og videreutvikle samarbeidet.

Helse- og omsorgsdepartementet og Justisde-
partementet samarbeider om a utarbeide et felles
rundskriv om ansvarsfordelingen mellom krimi-
nalomsorgen, helsetjenesten og sosialtjenesten
for innsatte og domfelte rusmiddelmisbrukere.
Hensikten er & bedre tilgangen pé radgivning, hel-
hetlig behandling og oppfelging av innsatte og
domfelte rusmiddelmisbrukere. Rundskrivet vil
vaere ferdigstilt i lopet av 2005, og skal falges opp
regionalt og lokalt.
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Justisdepartementet har en lepende dialog
med Helse- og omsorgsdepartementet for 4 legge
forholdene enda bedre til rette for at helsetjenes-
ten kan levere et likeverdig helsetilbud til innsatte
og domfelte, spesielt i forhold til psykisk helse.
Helsesektoren og kriminalomsorgen har i noen
fengsler samarbeidsprosjekter om ADHD.

I St.meld. nr. 23 (2003-2004) Boligmeldingen
er et av malene at ingen skal métte tilbringe tid i
midlertidige lesninger ved loslatelse fra fengsel.
Justisdepartementet har igangsatt arbeid med &
etablere et formalisert samarbeid pa sentralt niva.
P4 lokalt niva er det iverksatt ulike samarbeidslos-
ninger.

Utdannings- og forskningsdepartementet og
Justisdepartementet utgir ferste halvar 2005 felles
rundskriv for samarbeidet mellom kriminalom-
sorg og oppleringssektoren. Dette skal folges
opp pa de ulike niva i etatene. Det vises for ovrig
til Regjeringens St.meld. nr. 27 (2004-2005) om
oppleering innenfor kriminalomsorgen.

Kultur- og kirkedepartementet og Justisdepar-
tementet samarbeider om bibliotektjenester, reli-
giose tjenester og generelle kulturtiltak. I 2005
legger departementene opp til en videreutvikling
av samarbeidet, seerlig rettet mot fengselsbibliote-
kene. Det vises til omtale under kap. 326, post 78.

Barne- og familiedepartementet og Justisde-
partementet samarbeider om ulike tiltak rettet
mot barn og unge. I 2005 vil det bli utformet en
modell for foreldreveiledning tilrettelagt for forel-
dre innsatt i fengsel. Foreldreveiledningspro-
grammet er satt i verk for a stotte og styrke forel-
dre i deres rolle som oppdragere og omsorgsper-
soner for egne barn, og gjennom dette soke a
forebygge psykososiale problemer blant barn og
unge. Tiltaket planlegges utprevd i enkelte fengs-
ler i 2006.

Kriminalomsorgen arbeider for a4 bedre sam-
ordning av ulike tiltak og planer for innsatte og
domfelte. Individuell plan for domfelte og innsatte
er forankret bade i helse- og sosiallovgivningen og
er et viktig utgangspunkt i arbeidet.

Samarbeid i Oslo om ulike typer behandlingstiltak
for stoffavhengige

Rusmiddelproblemene i Oslos sentrumsmiljeer
oppfattes som et nasjonalt anliggende. Det er der-
for etablert et samarbeid mellom Oslo kommune
og flere departementer. Samarbeidet mellom
nevnte akterer har blant annet resultert i Tiltaks-
planen for alternativer til rusmiljeene i sentrum,
som folges opp fortlepende. Hensikten med

denne planen er & mobilisere alle omsorgs- og
rehabiliteringstiltak til forsterket innsats overfor
rusmiddelbrukere i Oslo sentrum. Politiet har for
egen del fulgt opp planen og lagt til rette for sam-
arbeid med andre etater. Misbrukerne kommer
derved forst og fremst inn i behandlingstiltak
eller andre tiltak, basert pd omsorg, stette og
bistand til 4 leve et mer verdig liv. Oslo politidis-
trikt arbeider malrettet i Oslo sentrum for & na
motiverte misbrukere og bistd med transport og
kontakt med hjelpeapparatet via Ila hybelhus.

Det vises til Budsjett-innst. S. nr. 4 (2004-2005)
hvor Justiskomiteen har bedt om a bli orientert
om samarbeidet mellom Oslo politidistrikt, Oslo
kommune og Helse st om ulike typer behand-
lingstiltak for stoffavhengige.

Det er viktig at alle akterene i tiltakskjeden
jobber i fellesskap for & na malene i tiltaksplanen.
I samarbeidet har man lagt vekt pa at innsatsen
mellom de ulike akterene blir godt koordinert.
Flere hjelpe- og omsorgstiltak har blitt utviklet
béde i offentlig og privat regi, deriblant matserve-
ring, kafédrift, lavterskel helsetiltak og sproyte-
rom, noe som kan medvirke til at mange rusmid-
delbrukere trekkes til dette omradet. Konsentra-
sjon av hjelpe- og omsorgstiltak kan synes 4 vaere
en medvirkende arsak til opphopning av rusmid-
delmisbrukere pa visse steder i Oslo sentrum.
Denne problemstillingen tas opp i det lepende
samarbeidet.

Barnas hus

Justisdepartementet har nedsatt en prosjekt-
gruppe for 4 utrede og fremme forslag til gjen-
nomfering av et pilotprosjekt med en ny
avhersmodell, der erfaringer og ideer fra blant
annet Barnas hus péa Island vurderes og tas med i
utformingen av en norsk modell. Prosjektgruppen
som ledes av Justisdepartementet, er bredt sam-
mensatt med deltakelse fra relevante instanser og
organer. Det tas sikte pa at prosjektgruppen leg-
ger fram sitt forslag i lepet av hasten 2005.
Prosjektgruppen skal i samsvar med mandatet
utrede mulighetene for & etablere og gjennomfoere
et pilotprosjekt med en ny avhersmodell av barn,
der malgruppen for en slik ordning er barn som
har veert/mistenkes 4 ha veert utsatt for seksuelle
overgrep eller har vaert vitne til en traumatisk kri-
sesituasjon som for eksempel vold i familien. I
utredningen skal gruppen vurdere ulike alternati-
ver til organisering, som ett alternativ et hus til-
svarende Barnas hus pa Island, og som et annet
alternativ forsterket organisatorisk tilknytning
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mellom allerede eksisterende instanser og orga-
ner med sikte pa & fremme forslag til bedre sam-
arbeid og koordinering av arbeidet til de invol-
verte instansene (helsevesen, politi- og pétale-
myndighet, domstoler og barnevern).

Gruppen skal ogsa fremme forslag til hvordan
barnet og parerende kan bli tatt hand om innen
avhersmodellen pa en helhetlig, barnevennlig og
faglig forsvarlig mate ved gjennomferingen av
dommeravheret og den medisinske undersokel-
sen. Videre skal gruppen legge fram forslag til
hvordan man best skal kunne gi radd og veiledning
til barnet, til de parerende og til fagfolk i hjelpeap-
paratet, samt utfere psykologisk behandling/gi
terapi til barnet. Prosjektgruppen ma gjore seg
kjent med ordningen i andre relevante land.

Kostnadene ved prosjektgruppens arbeid vil
bli fert pa kap. 440, post 01.

Sivile rettspleie pd grunnplanet

Det vises til Ot.prp. nr. 43 (2003-2004) Om lov om
endringer i rettergangslovgivningen m.m. (orga-
niseringen av den sivile rettspleie pa grunnplanet)
og Innst. O. nr. 90 (2003-2004).

I Ot. prp. nr. 43 (2003-2004) er det lagt til
grunn at framtidige driftsutgifter skal gebyrfinan-
sieres. Under Stortingets behandling av saken ble
det besluttet at namsmennene i de store byene
skal veere selvstendige enheter direkte underlagt
Politidirektoratet i stedet for politimesterne i de
angjeldende byene. Det har i tillegg vist seg ned-
vendig 4 utvikle et nytt saksbehandlingssystem
for namsmennene (SI-AN). Samlet medferer dette
at utgiftene i forbindelse med endringene i sivil
rettspleie pa grunnplanet blir heyere enn det som
ble lagt til grunn i Ot.prp. nr. 43 (2003-2004). Jus-
tisdepartementet vil vurdere mulige tiltak for &
redusere etableringsutgiftene 1 2005 og tar sikte
pa at lovvedtaket settes i kraft fra 1. januar 2006.
Enkelte politidistrikter vil overta ansvaret for den
sivile rettspleie pa grunnplanet allerede i 2005.
Regjeringen vil komme tilbake til saken i St.prp.
nr. 1 (2005- 2006).

Klageordning for behandling av publikumsklager
pd tjieneste utfort i politi- og lensmannsetaten

I Ot.prp. nr. 96 (2002-2003) Om lov om endringer
i straffeprosessloven (ny organisering av et eget
etterforskningsorgan for politiet og patalemyn-
digheten), varslet Justisdepartementet om at det
ville arbeide videre med spersmalet om etablerin-
gen av et eget klageorgan for behandling av kla-

ger mot politiet. Under behandlingen i Stortinget
ba Justiskomiteen Justisdepartementet om &
komme tilbake med en vurdering vedrerende kla-
geordning for publikumsklager pa tjeneste utfort
i politi- og lensmannsetaten, jf. Innst. O. nr. 15
(2003-2004).

Justisdepartementet har utredet spersmalet
om behandling av klager pa politiet. Utredningen
har veert pa hering. Pa grunnlag av en enstemmig
oppfatning blant heringsinstansene, foreslar Jus-
tisdepartementet at det etableres en klageordning
som felger linjen i politiets organisasjon. Forbere-
delsen av klagene kan som hovedregel behandles
pa tjenesteenhetsnivd, med avgjorelse pa politi-
mester-/sarorgansjefnivid. Videre ber det veere
klageadgang til Politidirektoratet. Justisdeparte-
mentet mener at behandling av klager pa politiet
er en viktig del av politimestrenes/sarorgansjefe-
nes leder- og arbeidsgiveransvar. Hensikten er at
klager skal kunne fore til at polititjenesten forbe-
dres. Det vil ogsa vare viktig at publikum gjores
kjent med ordningen. Det er ogsé innfert en ord-
ning med synlig tjenestenummer for politiet, noe
som gjor det lettere for publikum & klage.

Anmeldelser av straffbare forhold begatt av
ansatte i politiet behandles av Spesialenheten for
politisaker, jf. straffeprosessloven § 67 sjette ledd,
sammenholdt med pataleinstruksen §§ 34-1 og 34-
6. Saker som i realiteten er en klage- eller disipli-
narsak skal oversendes til rette instans, for eksem-
pel politimesteren eller sjefen for saerorganet, der-
som det er kommet fram forhold som tilsier at
saken ber vurderes administrativt, jf. pataleinstruk-
sen § 34-7. Spesialenheten for politisaker mener det
er viktig & fi en avgrensning mot saker som ikke
herer hjemme i straffesakssystemet. Dette bidrar
til & gjore enheten til en velfungerende etterfors-
knings- og pataleenhet. Justisdepartementet fore-
slar derfor at Spesialenheten for politisaker ikke til-
fores behandlingen av klagesakene.

Saker som gjelder diskriminering pa bak-
grunn av kjenn og etnisitet kan innklages til det
nye Likestillings- og diskrimineringsombudet,
som opprettes 1. januar 2006.

I heringsrunden ble det stilt spersmél om en
klageordning i politiets organisasjon ber supple-
res med et radgivende organ som uttaler seg i for-
kant av klagebehandlingen i annen instans. De
heringsinstansene som har kommentert spersma-
let, frarader & opprette et slikt organ, da de mener
dette vil fordyre og forsinke saksbehandlingen. Et
radgivende organ kan imidlertid bidra til & styrke
publikums tillit til ordningen. Justisdepartementet
antar at man vil sikre publikums tillit ved & forma-
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lisere en ordning med rutiner for behandling av
klagene og med klageadgang til Politidirektoratet.
Tilliten styrkes ved at politimestrene/sarorgan-
sjefene ma rapportere antall klager og eventuelle
tiltak til Justisdepartementet via Politidirektoratet.
En videreutvikling av klagemulighetene ma ha
nedvendig fokus, for eksempel om det ber etable-
res et radgivende organ i klageordningen.

Justisdepartementet foreslar at det utformes
en sentral bindende instruks med de viktigste
overordnede bestemmelsene.

Pi bakgrunn av heringsuttalelsene vil det
arbeides videre med klageordningens praktiske
utforming.

Det tas sikte pa at en klageordning som felger
politiets linje er etablert i lopet av hasten 2005.

Pansrede kjoretay

I forbindelse med oppfelging av ranet pd Norsk
kontantservice AS i Stavanger i 2004 ble det
besluttet at politiet skulle ta i bruk pansrede kjore-
toyer med tilfredsstillende skuddbeskyttelse. Mal-
settingen er at ordningen med skuddbeskyttende
kjeretoy skal omfatte alle politidistrikt. Det er alle-
rede anskaffet kjoretoy til de sterste politidistrik-
tene.

Beslutning om valg av type Kkjeretey til de
ovrige politidistriktene vil skje i inneveerende éar.
Det forventes at leveringen forst kan skje i 2006
og i pafelgende ar. Arbeidet er prioritert og vil
skje sa raskt det er praktisk mulig i henhold til
regelverket for offentlige anskaffelser og leve-
ringstid fra leverander.

Merking av hunder

Det vises til Innst. O. nr. 92 (2002-2003) og anmod-
ningsvedtak:
Vedtak nr. 484, 10. juni 2003:

«Stortinget ber Regjeringen i innevarende
stortingsperiode fremme forslag om a gjen-
nomfere tvungen merking av hunder.»

Justisdepartementet har begynt arbeidet med
oppfolgingen av dette anmodningsvedtaket. En
slik ordning som anslagsvis vil omfatte rundt
400 000 hunder, reiser flere prinsipielt viktige og
uavklarte spersmal som det tar tid 4 utrede. Jus-
tisdepartementet tar derfor sikte pa & fastsette for-
skrift om tvungen merking av hunder med hjem-
mel i hundeloven i begynnelsen av 2007.

Livvakttjeneste

Justisdepartementet besluttet i 2000 at livvakttje-
nesten ved daveerende Politiets overvakingstje-
neste skulle overfores til Oslo politidistrikt. I for-
bindelse med Stortingets behandling av Ot.prp.
nr. 29 (2000-2001) om overvakingstjenestens opp-
gaver ba Justiskomiteen om at det ble foretatt en
evaluering av om den foretatte overfering er hen-
siktsmessig, jf. Innst. O. nr. 89 (2000-2001).

Justisdepartementet tar sikte pa at livvaktlaget
skal tilbakefores til Politiets sikkerhetstjeneste,
Den sentrale enhet. De faglige og praktiske kon-
sekvenser vil bli vurdert. Den kongelige politie-
skorte skal fortsatt vaere organisert under Oslo
politidistrikt.

Justisdepartementet vil redegjore naermere
for dette i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

De lokale el-tilsyn

Alle nettselskapene i Norge er i kraft av lov om til-
syn med elektriske anlegg og utstyr palagt a fere
tilsyn med blant annet elektriske installasjoner til-
knyttet naeringsvirksomhet og boliger. Denne til-
synsvirksomheten er kalt de lokale el-tilsyn
(DLE). DLE styres faglig av Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskap (DSB) gjennom
instruks og éarlig rammebrev. Administrativt sor-
terer DLE under det enkelte nettselskap.

Justisdepartementet overtok 1. juli 2003 myn-
dighetsansvaret for daveerende Direktoratet fra
brann- og elsikkerhet og fra 1. september 2003 ble
DSB opprettet. I februar 2004 sendte Justisdepar-
tementet DSBs utredningsrapporter angdende
myndighetsoverforing for DLE-ene fra de lokale
nettselskapene til DSBs regionalkontorer og om
konkurranseutsetting pa hering.

Justisdepartementet valgte i heringen a4 be
heringsinstansene ta stilling til eventuelle endrin-
ger i el-sikkerhetsnivaet som folge av myndighets-
overforingen.

Direktoratets utredninger og den etterfol-
gende heringsrunden har vist at en myndighetso-
verforing som foreslatt i heringsbrevet ville vaere
kostnadskrevende uten at el-sikkerheten vil styr-
kes. Justisdepartementet legger derfor opp til at
dagens DLE-ordning viderefares.

For & sikre at nettselskapene folger opp sine
forpliktelser i forhold til de lokale el-tilsyn tar Jus-
tisdepartementet sikte pa 4 innfere direkteregule-
ringer og forskriftsfestede sanksjonsmuligheter
overfor de nettselskapene som ikke folger kra-
vene 1 reguleringene. Justisdepartementet vil
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ogsa innfere regler for a hindre at nettselskaper
far en dobbeltrolle. Det legges derfor opp til en
sterkere styring av de lokale el-tilsyn fra DSB, slik
at kravene til DLE-enes virksomhet blir klargjort
ytterligere i forhold til hva tilfellet er i dag.

Innholdet i siviltienesten

I Innst. S. nr. 49 (2004-2005) til St.meld. nr. 39
(2003-2004) Samfunnssikkerhet og sivilt-militeert
samarbeid ba Forsvarskomiteen blant annet om at
innholdet i den sivile verneplikten blir vurdert i
forhold til samfunnets behov for opplering og
kompetanse pa sarbarhet og samfunnssikkerhet
innenfor totalforsvarskonseptet.

Justisdepartementet viser til at dette spersmé-
let sist ble vurdert i forbindelse med St.meld. nr.
17 (2001-2002), jf. Innst. S. nr. 9 (2002-2003).
Regjeringen foreslo i meldingen, pa bakgrunn av
Redningsberedskapsutvalgets innstilling, & fast-
sette en ny malformulering for innholdet i den
sivile verneplikten. Utvalget hadde blant annet fatt
i mandat 4 vurdere de sivile vernepliktige som en
mulig beredskapsressurs ved fredstidskatastro-
fer, og konkludert som folger:

«Som péapekt under ovenstiende punkt, finner
utvalget det ikke enskelig at nye statlige orga-
nisasjoner inngar i redningsberedskapen i til-
legg til seerlige forsterkningsledd, heller ikke
som en seerlig krigsreserve. Det vil medfere en
ytterligere fragmentering av beredskapsorga-
nisasjonen. Utvalget mener imidlertid at sivile
vernepliktige ber overfores til statlige forsterk-
ningsorganisasjoner etter endt siviltjeneste, pa
samme mate som overfering til Sivilforsvaret
skjer i dag. Det ma veere forsterkningsorgani-
sasjonenes behov som ma veere styrende ved
en slik ordning.»

Etter Stortingets behandling av meldingen er det
lagt til grunn at innholdet i siviltjenesten skal
baseres pa felgende malformulering (f. bl.a.
St.prp. nr. 1 (2003-2004)):

«Siviltjenesten er en del av den alminnelige ver-
neplikten. Den skal veere samfunnsnyttig, og
vernerelevant i forhold til fredsskapende og
konfliktforebyggende arbeid.»

Justisdepartementet legger til grunn at hovedfor-
maélet og den barende begrunnelse for siviltjenes-
ten er at tjenesten skal veere en erstatningstje-
neste som skal stette opp under rekrutteringen til
vart vernepliktsbaserte forsvar. Sekundeert skal
den arbeidskraftressurs de sivile vernepliktige
utgjor brukes til best mulig nytte for samfunnet,

jf. St.meld. nr. 39 (2003-2004). Sivile vernepliktige
avgis 1 dag, i samsvar med malformuleringen, til
samfunnsnyttige oppgaver innenfor helse- og sosi-
alsektoren, natur- og miljesektoren og fredssekto-
ren, herunder voldsforebyggende arbeid blant
unge (VOKT). Evalueringer av det voldsforebyg-
gende arbeidet har vist at denne tjenesten gir
positive effekter og vil derfor fortsatt bli priori-
tert. Etter avtjent siviltjeneste stilles de sivile ver-
nepliktige til disposisjon for Sivilforsvaret og rulle-
fores der.

Justisdepartementet mener de sivile verne-
pliktige i dag benyttes pd den maten som mé
anses mest samfunnsnyttig. Justisdepartementet
kan ikke se at det vil vaere hensiktsmessig a foreta
en ny vurdering av innholdet i siviltjenesten i for-
hold til samfunnets behov for sivile beredskaps-
ressurser.

Videre prosess for anskaffelse av nye
redningshelikoptre

Forsvaret har anskaffet NH90-helikoptre til mili-
teert bruk og fremforhandlet ved avtaleinngéel-
sen en opsjon pa kjep av ytterligere 10 helikoptre
til bruk i den sivile redningstjenesten. Staten
onsker & benytte opsjonen og ble i denne sam-
menheng klaget inn for EFTAs overvakningsor-
gan EFTA Surveillance Authority (ESA) av en
annen helikopterprodusent. ESA lukket klagesa-
ken i desember 2004. Dette innebzerer at ESA
ikke vil hindre at Norge gjor bruk av opsjonen pa
bakgrunn av de forutsetninger som er opplyst fra
norske myndigheter.

Anskaffelsen av nye redningshelikoptre base-
res pa a reforhandle opsjonen pd NH90-enhetshe-
likoptre, konfigurert til sek- og redningshelikop-
ter. Vedstaelsesfristen for utnyttelse av opsjonen
er forlenget frem til 1. februar 2006, og Justisde-
partementet har sammen med Forsvarsdeparte-
mentet pa denne bakgrunn startet en prosess mot
leveranderen for a klarlegge losninger, ytelser og
okonomiske vilkar. Resultatet av forhandlingene
skal blant annet vurderes opp mot de redningsfag-
lige krav i henhold til Helikopterfaglig Forums
innstilling.

Regjeringen vil komme tilbake til saken pa
egnet mate.

Redningshelikoptertjenesten — innferingsplan
dognkontinuerlig tilstedevakt

Det er innfert degnkontinuerlig tilstedevakt ved
redningshelikopterbasen pé Sola fra 1. juni 2004. I
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tillegg pagar arbeidet med & opprette en sivil red-
ningshelikopterbase med degnkontinuerlig tilste-
devakt i Flore. Av praktiske arsaker vil oppstart av
tjenesten i Flore neppe kunne skje for tidligst ved
arsskiftet 2006/2007. Det tas sikte pa at innfasing
av degnkontinuerlig tilstedevakt pa de resterende
basene, der Forsvaret er operater, starter med
Bodw i siste kvartal 2006 og de ovrige basene de
pafelgende arene.

3.5 Kommunal-
og regionaldepartementet

Kap. 500 Kommunal- og
regionaldepartementet
(if. kap. 3500)

Post 01 Driftsutgifter

Regjeringen vil fra 1. januar 2006 dele Utlendings-
direktoratet (UDI) i to direktorater, et UDI som
skal ha ansvar for oppgaver knyttet til innvan-
dringsregulering og et nytt Integrerings- og
mangfoldsdirektorat (IMDI), jf. kap. 520, post 1
Driftsutgifter. For at IMDI skal vaere operativt
innen 1. januar 2006, ma nekkelstillinger besettes
sa raskt som mulig. Utgiftene i forbindelse med
utlysninger, konsulentbistand og lenn beleper seg
til 1,5 mill. kroner i 2005.

I Norge er det over 40 000 personer med opp-
rinnelse fra land som ble rammet av flodbelgekata-
strofen. Det gjelder sarlig personer fra Sri Lanka,
men ogsd fra Indonesia og Somalia. Gjennom
International Organization for Migration (IOM)
ble det lagt til rette for individuelle minnereiser for
innvandrere som hadde mistet naere familiemed-
lemmer, i hovedsak innvandrere som er norske
statsborgere eller som har veert i landet 3 ar eller
lengre. Det er bevilget 1 mill. kroner for & dekke
utgiftene til individuelle minnereiser for innvan-
drere som folge av flodbelgekatastrofen i Ser-Asia,
jf. St.prp. nr. 37 (2004-2005), Innst. S. nr. 157 (2004-
2005) Endringer under enkelte kapitler pa stats-
budsjettet for 2005 under Utenriksdepartementet,
Kultur- og kirkedepartementet, Justis- og politide-
partementet, Kommunal- og regionaldepartemen-
tet, Helse- og omsorgsdepartementet og Forsvars-
departementet. Reisene er gjennomfort i trdd med
forutsetningene, og om lag 130 personer har fatt
statte til individuelle minnereiser.

Norge har bevilget 1,2 mill. kroner til gjenopp-

bygging av et barnehjem som ble edelagt av flod-
bolgen pd Sri Lanka. Barnehjemmet drives med
stette fra en tamilsk kvinnegruppe i Norge. Som et
ledd i minnemarkeringene for innvandrere som
mistet naere familiemedlemmer i flodbelgekatastro-
fen, vil det bli arrangert en minnemarkering ved
dette barnehjemmet med representanter for norske
myndigheter og innvandrergrupper. Det foreslas en
bevilgning pa 0,5 mill. kroner knyttet til reise og
opphold i forbindelse med minnemarkeringen.

Det foreslas at formalet for midlene pé kap. 521,
post 72 Tilbakevending for flyktninger utvides til &
omfatte returtiltak, jf. omtale under denne posten. I
den forbindelse foreslds 0,5 mill. kroner omdispo-
nert fra kap. 521, post 72 til kap. 500, post 1 til &
styrke arbeidet med retur og tilbaketakelsesavtaler.

P4 bakgrunn av ovennevnte foreslas kap. 500,
post 1 Driftsutgifter ekt med 2,5 mill. kroner.

Post 21 Spesielle forsknings-
og utredningsoppdrag, kan overfores

Arbeidet med den kommende hovedstadsmeldin-
gen er 1 sin mest aktive fase i 2005. Det er lagt opp
til at meldingen fremlegges for Stortinget varen
2006. Kommunal- og regionaldepartementet har
behov for 4 avsette midler til dekning av utrednings-
arbeid, bl.a. knyttet til et samarbeidsprosjekt med
Osloregionen. Det er ogsd behov for midler til
andre utredninger, spesielt knyttet til storbyutfor-
dringer, og til andre FOU-relaterte tiltak/prosjekter.

Pa bakgrunn av dette foreslas kap. 500, post 21
Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag ekt
med 4 mill. kroner. Merbehovet foreslias dekket
inn ved en tilsvarende nedjustering pa kap. 500,
post 50 Forskningsprogrammer under Norges
forskningsrad.

Post 50 Forskningsprogrammer under Norges
Jorskningsrad

Det er bevilget 19,5 mill. kroner over kap. 500,
post 50 Forskningsprogrammer under Norges
forskningsrad (NFR). P4 grunn av forskjevet opp-
start i et tverrgdende forskningsprogram om
demokrati, styring og regionalitet, er det et min-
drebehov pa posten pa 4 mill. kroner. P4 bakgrunn
av dette foreslas det & redusere bevilgningen med
4 mill. kroner. Mindrebehovet foreslas brukt til a
dekke et tilsvarende merbehov pé kap. 500, post
21 Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag.
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Kap. 520 Utlendingsdirektoratet
(if. kap. 3520)

Post 01 Driftsutgifter

Det foreslas at bevilgningen pa kap. 520, post 01
Driftsutgifter netto ekes med 1,95 mill. kroner i
2005. Det er naermere redegjort for bevilgnings-
behovet pa posten nedenfor.

Prognose for antall asylsaker og oppholdssaker

Regjeringens politikk med tiltak for 4 redusere
ankomsten av personer med grunnlese asylsgkna-
der og personer uten beskyttelsesbehov har,
sammen med internasjonale trender, bidratt til en
nedgang i antallet asylsekere til Norge de seneste
arene fra en topp i 2002.

I 2004 kom det 7 900 asylsekere til Norge. I
statsbudsjettet for 2005 er det lagt til grunn en
prognose pa 10 000 asylsekere. Antallet asylan-
komster de forste manedene i 2005 tyder pa at til-
stremmingen til Norge blir lavere enn prognosen
for aret. Prognosen for 2005 er pa denne bak-
grunn justert ned til 8 000. Det understrekes at
ankomstprognosene er forbundet med en stor
grad av usikkerhet, og at sammensetningen av
asylsekergruppen er vel sa viktig som antallet nye
asylsekere, bade nar behovet for saksbehand-
lingskapasitet og forventet oppholdstid i mottak
skal vurderes.

Samtidig er det en gkning i antall innkomne
oppholdssaker. Det legges derfor til grunn at
prognosen for antall oppholdssaker i 2005 okes
med 8 700 fra 55 000. Gkningen i antall oppholds-
saker kan forklares med at asylsakene pa sikt
genererer oppholdssaker og den generelle ten-
densen til ekt internasjonal kontakt. I likhet med
prognosen for asylankomster, hefter det ogséa
usikkerhet til forventet antall nye oppholdssaker.

Pa bakgrunn av endringene i prognosene for
asyl- og oppholdssaker er det et mindrebehov pa
7,3 mill. kroner. Det forventes da at UDI i 2005 vil
ha rom til 4 nedarbeide restanser, spesielt for opp-
holdssaker.

Rammeoverfgring fra UDI til Senter for statlig
gkonomistyring

Senter for statlig ekonomistyring (SS9) og UDI
har inngétt en avtale om leveranser av regnskaps-
tienester mv. for UDI. I den forbindelse foreslas
det at 1,1 mill. kroner overfores fra kap. 520, post
01 Driftsutgifter til kap. 1631 Senter for statlig
pkonomistyring.

Endrede forutsetninger/forsert utvikling
av NORVIS

Norges samarbeidsavtale med EU om deltagelse i
Schengen-samarbeidet gir Norge en rett og plikt
til 4 delta i gjennomferingen, anvendelsen og vide-
reutviklingen av Schengen-regelverket, jf. St.prp
nr. 50 (199899) og Innst. S. nr. 147 (1998-99).
Schengen-landene har forpliktet seg til 4 samar-
beide om bl.a. visumspersmal. EU/Schengen har
vedtatt & etablere ett felles dataregister, Visa Infor-
mation System (VIS), for alle visumutstedelser i
EU/Schengen. Ettersom VIS er definert & vaere
en Schengen-relevant sak, er Norge ogsa forplik-
tet til 4 bidra skonomisk til gjennomferingen.

VIS vil ha et grensesnitt mot hvert medlems-
land og medlemslandets sentrale myndigheter.
Hvert land ma etablere fasiliteter for brukertil-
gang til VIS gjennom det nasjonale grensesnittet.
I Norge arbeides det med & etablere en nasjonal
database for visumutstedelser (NORVIS). Det ble
bevilget 16,8 mill. kroner til etablering av NORVIS
(fase I) i saldert budsjett 2005.

Norsk deltakelse i VIS er avhengig av de til
enhver tid gjeldende frister i EU/Schengen. Det
er politisk enighet i EU om & inkludere biome-
triske data i den sentrale delen av VIS pé et tidli-
gere tidspunkt enn opprinnelig planlagt. Fremdrif-
ten er fremskyndet med ett ar til 31.12.06. Dette
medferer at deler av utviklingen av NORVIS méa
forseres. Merbehovet for 4 sikre at NORVIS opp-
fyller de nye kravene EU stiller utgjer 5,85 mill.
kroner i 2005.

Deling av Utlendingsdirektoratet
og opprettelse av Integrerings-
og mangfoldsdirektoratet

Regjeringen vil fra 1. januar 2006 dele Utlendings-
direktoratet (UD]) i to direktorater, et UDI som
skal ha ansvar for oppgaver knyttet til innvan-
dringsregulering og et nytt Integrerings- og
mangfoldsdirektorat IMDI). Formalet er en styr-
ket, mer koordinert og mélrettet innsats for a
inkludere innvandrere i det norske samfunnet.

Med et eget Integrerings- og mangfoldsdirek-
torat vil arbeidet med integrering av nyankomne
innvandrere og arbeidet med inkludering og del-
takelse for alle gis hoyere prioritet, og direktora-
tet kan i sterre grad maéles etter hva det oppnéar pa
dette feltet. Ny organisasjonsstruktur skal ogsa
legge bedre til rette for kompetanseutvikling og
spredning av gode erfaringer bade til kommuner
og ovrige sektormyndigheter.
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Direktoratet skal vaere en premissleverander
og samtidig veere Kommunal- og regionaldeparte-
mentets utevende organ for statens integrerings-
og mangfoldspolitikk. IMDIs hovedoppgaver vil
veere &:

— iverksette og bidra til 4 utvikle integreringspo-
litikken overfor nyankomne innvandrere og
politikken for mangfold og inkludering

— vere et kompetansesenter for kommunene og
andre samarbeidspartnere som arbeider med
integrering og mangfold

— veere en padriver overfor sektormyndigheter
og bistd med rad og veiledning. Direktoratets
arbeid skal bygge opp under fagmyndighete-
nes ivaretakelse av sitt sektoransvar

Kommunene vil veere direktoratets viktigste mal-
gruppe og samhandlingspartner. Andre viktige
malgrupper vil vaere statlige sektormyndigheter
pd bade direktoratsnivd og lokalt niva, nyan-
komne innvandrere og mer etablerte innvandrer-
grupper, befolkningen generelt og personer i
utlandet som skal bosette seg i Norge.
Direktoratets viktigste virkemidler vil veere lov
og forskrifter, kunnskap og kunnskapsutvikling,
dokumentasjon, erfaringsspredning, informasjon
og holdningsskapende arbeid. I tillegg vil direktora-
tet ha ekonomiske virkemidler som tilskuddsord-
ninger og prosjekt- og utviklings-/forskningsmidler.
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet skal
samlokaliseres med UDI i Hausmannsgate i Oslo
og dele enkelte administrative funksjoner (stotte-
oppgaver) med UDI. Direktoratet vil ved oppstart
ha regionale enheter i Oslo, Gjovik, Kristiansand,
Bergen, Trondheim og Narvik. Direktoratet vil i
2006 ha en ressursramme pa dreyt 70 mill. kroner.
Opprettelse av et nytt direktorat innebeerer
merutgifter i forbindelse med etablering pa til
sammen 6 mill. kroner i 2005. Det vil palepe merut-
gifter pa anslagsvis 4,5 mill. kroner pa kap. 520
Utlendingsdirektoratet, post 1 Driftsutgifter. Utgif-
tene er bla. knyttet til lenns-, personal- og skono-
misystemer, arkivsystem, diverse IT-tilpasninger
mv. for Integrerings- og mangfoldsdirektoratet. I
tillegg er det et merbehov 1,5 mill. kroner pa kap.
500 Kommunal- og regionaldepartementet, post 1
Driftsutgifter, jf. omtale under denne posten.
Kommunal- og regionaldepartementet vil
komme tilbake med en narmere orientering om
det nye direktoratet i statsbudsjettet for 2006.

Post 21  Spesielle driftsutgifter, statlige mottak
Bevilgningen pé kap. 520, post 21 er i saldert bud-

sjett 2005 basert pa et gjennomsnittlig belegg i
mottakene pa 10 200 personer. Nye prognoser til-
sier na et gjennomsnittlig belegg pa 11 300 perso-
ner i 2005. Dette skyldes et hoyere belegg i mot-
tak ved arsskiftet enn tidligere forutsatt, en ned-
justering av prognosen for antall personer som
skal uttransporteres av politiet og en nedjustering
av prognosen for antall personer som blir bosatt
fra mottak. Oppjustering av prognosen for gjen-
nomsnittlig belegg innebarer et merbehov til
drift av statlige mottak pa 116 mill. kroner i 2005.

Regjeringen foreslar & opprette et utreisesen-
ter for personer uten lovlig opphold i Norge.
Utreisesenteret skal veere et alternativ til den
kommunale sosialtjenesten, som hittil har gitt
midlertidig husvaere og livsnedvendig hjelp til
personer som har mistet botilbudet i mottak. Sen-
teret vil vaere et apent og frivillig tilbud til perso-
ner uten lovlig opphold i Norge i tiden fram til de
kan sendes ut av landet. Malgruppen er personer
med endelig avslag pa asylseknaden, det vil si de
som i dag far palegg om 4 forlate mottaket. Ens-
lige mindreérige asylsekere, barnefamilier, perso-
ner som samarbeider med International Organiza-
tion for Migration IOM) om retur og andre ser-
skilte grupper, som for eksempel personer med
alvorlige sykdommer, kan fortsatt bo i ordinzere
mottak inntil avreise. Fram til etablering av utrei-
sesenteret, vil dagens praksis med bortfall av
botilbud bli viderefort.

Utreisesenteret skal ha en nektern standard
og kun inneholde tilbud om losji og enkel forplei-
ning. Det vil imidlertid stilles heye krav til brann-
sikring av utreisesenteret og til degnkontinuerlig
bemanning, for 4 ivareta sikkerheten til beboere,
ansatte og lokalsamfunn. Bemanningen vil derfor
matte veere storre i utreisesentre enn i ordinzere
asylmottak. Driften skal vaere basert pa kantine-
drift. Dette vil ogsad medfere at utgiftene per plass
blir heyere enn i ordinaere mottak. Det legges i
forste omgang ikke opp til at beboerne skal paleg-
ges meldeplikt, men behovet for dette vil bli vur-
dert i samrad med Justisdepartementet.

Det anslas at utgiftene til opprettelse og drift
av utreisesenteret vil komme pé ca. 4 mill. kroner
i 2005.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslds det at
bevilgningen pa kap. 520, post 21 gkes med til
sammen 120 mill. kroner.

Post 22 Spesielle driftsutgifter, tolk og oversettelse

I saldert budsjett for 2005 er det bevilget 34 mill.
kroner til & dekke UDIs utgifter til tolking og over-
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settelse i forbindelse med asylsaksbehandlingen.
Som en folge av at prognosen for antall asylsekere
endres fra 10 000 til 8 000, foreslas det at bevilg-
ningen pa kap. 520, post 22 reduseres med 6 mill.
kroner.

Kap. 3520 Utlendingsdirektoratet
(if. kap. 520)

Post 04 Refusjon av ODA-godkjente utgifier

Visse innenlandske utgifter knyttet til mottak av
asylsekere og flyktninger kan i henhold til OECD/
DAC:s statistikkdirektiver godkjennes som offisiell
utviklingshjelp. Dette gjelder utgifter knyttet til
asylsekere og flyktninger som kommer fra sakalte
ODA-land, og som har veert i landet i mindre enn
ett ar. P4 bakgrunn av den foreslitte ekningen i
utgiftene til drift av statlige mottak, samt endrede
prognoser for asylsekere fra ODA-land som har
veert 1 landet i mindre enn ett ar, foreslas det en
reduksjon pd 43,06 mill. kroner i de ODA-god-
kjente inntektene pa kap. 3520, post 04.

Kap. 521 Bosetting av flyktninger og tiltak
for innvandrere (jf. kap. 3521)

Post 60 Integrervingstilskudd, kan overfores

Bevilgningen i 2005 er pa 2 768,3 mill. kroner. I til-
legg er det overfort 185,3 mill. kroner fra 2004,
slik at disponibel bevilgning i 2005 er pa 2 953,6
mill. kroner. Mindreforbruket i 2004 skyldtes at
det ble utbetalt integreringstilskudd for ferre
bosatte i 2004 enn forutsatt.

Bevilgningen i 2005 er basert pa en forutset-
ning om at 4 900 personer vil bli bosatt i kommu-
nene i 2005. I henhold til konklusjonen fra metet i
Nasjonalt bosettingsutvalg 14. februar 2005, leg-
ges det né til grunn at til sammen 5 300 personer
vil bli bosatt i kommunene i 2005.

Pa bakgrunn av det betydelige overforte belo-
pet fra 2004 og de nye bosettingsprognosene for
2005, foreslas det at bevilgningen pa kap. 521,
post 60 settes ned med 73 mill. kroner.

Post 61 Norskoppleering for voksne innvandrere

Ny tilskuddsordning for opplaering i norsk
og samfunnskunnskap for voksne innvandrere

For & legge til rette for aktiv samfunnsdeltakelse
for alle er det vedtatt innfering av lovfestet opplee-
ring i norsk og samfunnskunnskap for voksne inn-

vandrere, jf. Ot.prp. nr. 50 (2003-2004) og Innst.O.
nr. 18 (2004-2005). Ordningen er ment & sikre at
innvandrere deltar i grunnleggende oppleering i
norsk og samfunnskunnskap i lepet av deres for-
ste tid i Norge. Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere blir gjort obli-
gatorisk fra 1. september 2005. I Ot.prp. nr. 50
(2003-2004) ble det videre varslet en omlegging av
tilskuddsordningen til et per capitatilskudd. Det
ble ogsa varslet at dagens tilskuddsordning skal
utfases i lopet av 5 ar for dem som ikke omfattes
av den nye ordningen.

I dag har kommunene ansvar for & tilby norsk-
oppleering innenfor rammen av den gjeldende
seertilskuddsordningen som skal finansiere opp-
leeringen. Det gis tilskudd per undervisningstime
og per deltaker per time. Ettersom dagens til-
skudd gis per gjennomfert oppleerings- og delta-
kertime, og uavhengig av hvor effektiv oppleerin-
gen er, gir dagens tilskuddsordning kommunene
svake incentiver til & utvikle oppleeringsmetoder
som sikrer et kvalitativt godt tilbud og stimulerer
til god faglig progresjon.

Regjeringen vil fra 1. september 2005 etablere
en ordning med tilskudd per capita for oppleering i
norsk og samfunnskunnskap. Tilskuddet fastset-
tes til 88 000 kroner for personer fra Afrika, Asia,
Oseania (eksklusiv Australia og New-Zealand),
Jst-Europa, Ser-Amerika og Mellom-Amerika.
Tilskuddet for personer fra Vest-Europa, Nord-
Amerika, Australia og New Zealand settes til
33 000 kroner. Begrunnelsen for & ha to satser er
at de som har morsmal som ligger neer norsk eller
et annet «vestlig» sprak, behersker det latinske
alfabetet og leerer norsk raskere enn andre. Gene-
relt vil dette gjelde de som kommer fra vestlige
land. Tilskuddet vil bli utbetalt over fem ar med
hovedvekt pa ar 1-3. De nye tilskuddssatsene er
beregnet med utgangspunkt i tilskuddssatsene i
gjeldende tilskuddsordning, jf. tabell 3.3.

I tillegg vil Regjeringen innfere et resultattil-
skudd péa 10 000 kroner til kommunene for hver
deltaker som man mottar tilskudd for etter ny ord-

Tabell 3.3 Foreslatte per capita tilskuddssatser

Lav sats Hoy sats
Ar1 6 600 17 600
Ar2 9900 26 400
Ar3 9900 26 400
Ar4 3300 8 800
Ar5 3300 8 800
Sum 33000 88 000
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ning og som avlegger en offentlig, sentralt gitt
prove med tilfredsstillende resultat. Resultattil-
skuddet skal bidra til at kommunene retter opp-
merksomheten mot resultater, kvalitet og gjen-
nomstremming i opplaeringen.

Kommuner med fa deltakere og som ikke vil
klare & ivareta brukerens behov og rettigheter
innenfor rammen av tilskuddet eller lgse dette
gjennom interkommunalt samarbeid, kan seoke
Fylkesmannen om skjennsmidler.

I og med at omfanget av skjonnstilskudd og
resultattilskudd antas & bli begrenset i de forste
manedene, foreslas det at 6 mill. kroner i 2005 nyt-
tes til implementeringstiltak rettet mot kommu-
nene mv.

Den nye tilskuddsordningen vil gjelde alle
som omfattes av rett og plikt til oppleering i norsk
og samfunnskunnskap, jf. § 17 i introduksjonslo-
ven, og som har fatt ferste gangs oppholdstilla-
telse etter at loven trer i kraft 1. september 2005.
Andre innvandrere vil kunne fa oppleering i norsk
og samfunnskunnskap i samsvar med reglene
som gjelder for dagens tilskuddsordning, som vil
bli opprettholdt i en overgangsperiode pa fem ar.

Utgiftene knyttet til innfering av lovfestet opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere og til omlegging av tilskuddet, anslas
pa sikt & bli p4 om lag samme nivi eller noe lavere
enn dagens utgifter. I overgangsperioden pa fem
ar for dagens tilskuddsordning er faset ut, vil det
ogséa palepe utgifter til norskoppleering for dem
som ikke kommer inn under ny lovfestet rett og
plikt til norskoppleering. Utgifter til ny tilskudds-
ordning anslas & bli om lag 50 mill. kroner i 2005.

Et per-capita tilskudd vil veere enklere & admi-
nistrere enn dagens tilskuddsordning. Dette
modifiseres noe av at det innfores resultattilskudd
og skjennstilskudd. I overgangsperioden pa fem
ar, da en bade skal administrere dagens ordning
og den nye ordningen, vil de administrative utgif-
tene oke.

Nedsettelse av bevilgning

Bevilgningen til norskopplaering for voksne inn-
vandrere er 1275 mill. kroner i 2005. P4 basis av
seknader fra kommunene og tilsagn til fylkesmen-
nene, anslas bevilgningsbehovet til 1 200 mill. kro-
ner i 2005, hvorav 1 150 mill. kroner er utgifter til
dagens tilskuddsordning og 50 mill. kroner til ny
tilskuddsordning. Bevilgningen foreslas derfor
redusert med 75 mill. kroner i 2005.

Post 72 Tilbakevending for flyktninger

Malet med bevilgningen pa kap. 521, post 72 Tilba-
kevending for flyktninger er 4 motivere flyktninger
til & reise tilbake til hjemlandet nar forholdene gjor
det mulig. Posten dekker bade individuell stotte
og stette til prosjekter som fremmer tilbakeven-
ding. Bevilgningen i 2005 er 8,85 mill. kroner. I til-
legg er det overfort 20,4 mill. kroner fra 2004.

I Revidert nasjonalbudsjett 2003 ble det bevil-
get 25,5 mill. kroner for & sette i verk tiltak for &
stimulere til frivillig retur og tilbakevending til
Irak. Midlene er brukt til 4 etablere en tidsbegren-
set stotte til retur for irakere som ikke hadde opp-
holdstillatelse i Norge, samt til individuell tilbake-
vendingsstette til irakere med oppholdstillatelse.
Om lag 16 mill. kroner av denne bevilgningen er
ikke benyttet.

Problemene knyttet til returer til Irak er pata-
kelige. Ingen tvangsmessige returer gjennomfe-
res, fa frivillige returer er gjennomfert (ca. 200
totalt i 2003 og 2004), og 65 personer har vendt til-
bake med tilbakevendingsstette. Samtidig er til-
strommingen fra omradet fremdeles betydelig. I
2003 kom det mer enn 900 asylsekere fra Irak og i
2004 nesten 400. Det er usikkert hvor mye av de
overforte midlene som vil kunne bli benyttet til
retur og tilbakevending til Irak i 2005.

Pa denne bakgrunn foreslas det at bevilgnin-
gen pa posten nedsettes med 8,85 mill. kroner til 0
kroner. Forutsetningen for dette er at 8,85 mill.
kroner, som tilsvarer arets bevilgning, kan dekkes
av den overforte bevilgningen som er knyttet til
retur og tilbakevending til Irak.

Av den overforte bevilgningen er 4,5 mill. kro-
ner ikke knyttet til Irak-tiltak. Det foreslas at for-
malet for disse midlene utvides til ogsa & omfatte
returtiltak, i tillegg til tilbakevendingstiltak. Man-
glende effektuering av negative vedtak forer til
betydelige merutgifter til drift av statlige mottak.
Det er grunn til 4 se tilstremmingen av nye asylse-
kere fra land som Somalia, Afghanistan, Etiopia,
Iran og Irak i sammenheng med at det er velkjent
at Norge har problemer med & gjennomfere retu-
rer til disse landene. Gjennomfering av returer,
ogsa i relativt liten malestokk, vil sannsynligvis
bidra til & begrense tilstremmingen av nye asylse-
kere fra de aktuelle landene. Primaert mé det sat-
ses pa tiltak som motiverer til frivillig retur. Sam-
arbeid med opprinnelseslandene kan gi mulighet
til ogsa a gjennomfere tvangsmessige returer. Ved
relativt begrensede ekonomiske incentiver vil
man dels kunne fi etablert avtaler om retur og
dels fa gjennomfort slike returer. Tiltak som kan
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fremme retur og tilbakevending til Etiopia, Afgha-
nistan, Irak og Somalia vil bli prioritert.

Det legges videre opp til at 0,5 mill. kroner av
de overforte midlene som ikke er knyttet til Irak-
tiltak holdes udisponert. Bevilgningen pa kap.
500, post 1 Driftsutgifter skes med tilsvarende
belop for a styrke arbeidet med & fremforhandle
retur- og tilbaketakelsesavtaler, herunder okt rei-
sevirksombhet, jf. kap. 500, post 1.

Omlegging av stgtteordningen
for tilbakevending

Regjeringen viser til budsjettavtalen mellom
Fremskrittspartiet og regjeringspartiene i kom-
munalkomiteen om statsbudsjettet for 2005, der
Regjeringen ble bedt om 4 komme tilbake med en
orientering om status for gjennomgangen av til-
skuddsordningen knyttet til frivillig tilbakeven-
ding av personer som har fatt opphold i Norge.
Regjeringen mener det er svert viktig at en
omlegging av tilbakevendingsordningen bidrar
béde til & bygge opp under flyktningens mulighet
til & klare seg i hjemlandet og til at ordningen i
liten grad kan misbrukes. Kommunal- og regio-
naldepartementet vurderer nd om en sterre
omlegging av ordningen er nedvendig, og vil
komme tilbake med en orientering om denne
saken i forbindelse med statsbudsjettet for 2006.

Merknader fra Riksrevisjonen

Vi viser til at Stortinget i sin behandling av Riksre-
visjonens Dok. nr. 1 (2004-2005), jf. Innst. S. nr.
145 (2004-2005), ensker at Kommunal- og regio-
naldepartementet i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2005 gir Stortinget en ytterligere
oppdatering av UDIs oppfelging i forhold til «at
UDI far et tilfredsstillende system for regnskapsfo-
ring og oppfolging av krav om tilbakebetaling av til-
bakevendingsstotte».

UDI har, og vil fortsatt ha, fokus pa gjeninn-
vandring og har gjennomfert tiltak for & rette pa
mangler ved rutiner og ordninger. I tillegg til det
Stortinget er informert om, har UDI innfert et
automatisk varsel med oppfelgning i Datasyste-
met for utlendings- og flyktningsaker (DUF) til
saksbehandler ved aktuelt regionkontor. Dette
varselet kommer dersom politiet, UDI eller UNE
oppretter en utlendingssak pa en person som har
sekt fra riket og som samtidig er registrert som
tilbakevendt til hjemlandet. Varselet kommer
ogsd dersom DUF mottar innvandringsmelding
eller flyttemelding fra Folkeregisteret og perso-

nen samtidig er registrert som tilbakevendt til
hjemlandet. Denne type data overferes daglig fra
Folkeregisteret til DUF.

Som et eget tiltak tar UDI ut rapporter fra
DUF over personer som er registrert tilbakevendt
og samtidig har foretatt seg noe i forhold til nor-
ske myndigheter som kan tyde pa at de oppholder
seg i Norge. Denne rapporten kjores manedlig av
UDI og er nevnt i Stortingets innstilling.

Begge disse tiltakene gir opplysninger om
mulige gjeninnvandrede. Hver enkelt sak blir si
vurdert ved UDIs regionkontor. Dersom personen
har gjeninnvandret, startes saken etter gjeldende
rutiner og det blir, etter gjeldende regler, vurdert
om utbetalt stottebelop skal kreves tilbakebetalt.

Disse tiltakene er til dels overlappende. Det
forste tiltaket har sin styrke i 4 kunne fange opp
gjeninnvandrede tilbake i tid. P4 denne méaten kan
UDI kvalitetssikre tidligere iverksatte tiltak. Det
andre tiltaket har sin styrke i raskt a fange opp
gjeninnvandrede slik at UDI kan kreve tilbake
stottebelopet for kravet foreldes. I tillegg har det
en viktig signaleffekt overfor flyktningmiljeene
om at UDI raskt felger opp gjeninnvandringer.
UDI fanger ved de nevnte tiltakene opp personer
som forholder seg til norske myndigheter, statlige
eller kommunale. Eventuelle gjeninnvandrede,
hvis opphold i Norge er ukjent for myndighetene,
fanges ikke opp gjennom tiltakene.

Kap. 3521 Bosetting av flyktninger
og tiltak for innvandrere
(f. kap. 521)

Post 01 Tilbakevending for flyktninger

Som felge av forslaget om a redusere bevilgnin-
gen knyttet til tilbakevending for flyktninger, jf.
kap. 521, post 72 Tilbakevending for flyktninger,
foreslas det at inntektene pa kap. 3521, post 1
reduseres med 8,8 mill. kroner.

Post 02 Norskoppleering for voksne innvandrere

I saldert budsjett for 2005 er det lagt til grunn at
17,85 mill. kroner av utgiftene péa kap. 521, post 61
kan innrapporteres som bistand og feres som inn-
tekt pa kap. 3521, post 2 Norskopplering for
voksne innvandrere.

Siden norskopplaering i asylmottak fra 2003
ikke lenger gis til asylsekere, og dermed i hoved-
sak er et integreringstiltak med sikte pa at innvan-
drere skal kunne fungere i Norge, er det ikke
grunnlag for 4 inntektsfore utgiftene som offisiell
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utviklingshjelp. Det foreslds derfor at utgifter til
norskopplaering for voksne innvandrere ikke len-
ger skal innrapporteres som bistand. P& bak-
grunn av dette foreslds bevilgningen redusert
med 17,85 mill. kroner til 0.

Kap. 540 Sametinget (jf. kap. 3540)
Post 50 Sametinget

Som folge av at sameloven ble endret 15. april
2005 gkes antall representanter pa Sametinget fra
39 til 43 representanter fra hesten 2005. Dette vil
fore til 0,4 mill. kroner i okte utgifter i 2005.

Sametingets ekonomiforvaltning har stor
betydning for Sametingets legitimitet. Kommunal-
komiteens flertall har i Budsjett-innst. S. nr. 5
(2004-2005) gitt uttrykk for at Sametingets kon-
trollkomité ma gis muligheter til & uteve reell for-
valtningsrevisjon og ekonomisk kontroll. Videre
forutsatte flertallet i kommunalkomiteen at Same-
tinget i samarbeid med Riksrevisjonen og Kom-
munal- og regionaldepartementet skulle foreta en
gjennomgang med sikte pd 4 forbedre kontroll-
ordningen for Sametinget.

Dette arbeidet er na ferdigstilt, og arbeids-
gruppen som fikk i oppdrag & gjennomga kontroll-
ordningene i og for Sametinget, har overlevert sin
rapport til Sametingspresidenten og kommunal-
og regionalministeren.

Det foreslas & gi Sametinget en tilleggsbevilg-
ning i 2005 pé til sammen 0,6 mill. kroner til styr-
king av Sametingets kontrollordninger. Av dette
skal 0,3 mill. kroner settes av til & styrke den
interne kontrollen i Sametingets administrasjon
fra og med 1. juli 2005. De resterende 0,3 mill.
kroner foreslas til styrking av saksbehandlerkapa-
siteten for Sametingets kontrollkomité i innevee-
rende ar.

Pa bakgrunn av ovenstiende foreslas det at
bevilgningen pa kap. 540, post 50 gkes med 1 mill.
kroner.

Forslag til romertallsvedtak

Utenriksdepartementet skal bidra med en bevilg-
ning pa 1,2 mill. kroner til Kompetansesenteret
for urfolks rettigheter i 2005, jf. St.prp. nr. 1 (2004-
2005). Pa bakgrunn av dette er det behov for en
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
542, post 1 mot tilsvarende merinntekt under kap.
3542, post 1 Diverse inntekter, jf. forslag til romer-
tallsvedtak.

Reindriftens ressurssenter og Reindriftens
internasjonale fag- og formidlingssenter

Landbruks- og matdepartementet og Kommunal-
og regionaldepartementet er enige om at Kommu-
nal- og regionaldepartementet overtar ansvaret
fra Landbruks- og matdepartementet for Reindrif-
tens ressurssenter og Det internasjonale fag- og
formidlingssenteret for reindrift. Det tas sikte pa
at sentrene skal vaere etablert hesten 2005 i Kau-
tokeino. Reindriftens ressurssenter vil i forste
omgang bli etablert som et prosjekt, utviklet i
samarbeid med berorte instanser i regionen.

Kap. 551 Regional utvikling og nyskaping
Post 70 Transportstotte

Finansiering av transportstette til tidligere sone 1-
kommuner

I Stortingets behandling av statsbudsjettet for
2005 tok kommunalkomiteen opp spersmalet om
finansiering av transportstette til seks tidligere
sone l-kommuner. Et flertall i komiteen merket
seg at transportstetten til de seks kommunene
finansieres innenfor den fylkesvise rammen for
nearingsrettede utviklingstiltak, noe de ikke kan
slutte seg til.

Regjeringen presiserer at belopet som ble satt
av i statsbudsjettet for 2005 for & kompensere de
omradene som er omfattet av omleggingen av den
differensierte arbeidsgiveravgiften, er basert pa
prinsippet om provenyneytralitet. Kompensasjons-
belapet ble ikke okt i forbindelse med at seks tidli-
gere sone 1-kommuner ble inkludert i den nasjo-
nale transportstetteordningen. Finansieringen av
transportstette til disse kommunene blir derfor
tatt innenfor den eksisterende rammen.

Kap. 552 Nasjonalt samarbeid for regional
utvikling

Post 72 Nasjonale tiltak for regional utvikling

Forsterket innsats i Nord-Norge og innlandet

I St.meld. nr. 25 (2004-2005) Om regionalpolitikken
understreker Regjeringen behovet for regional
omstilling gjennom ekt innovasjon og nyskaping.
Meldingen peker pa betydningen av en regionalt
tilpasset innovasjonspolitikk. Regjeringen foreslar
derfor & oke bevilgningen med 22 mill. kroner.
Malet er & stimulere til nyetableringer, styrke
milje for innovasjon og nyskaping og bedre kon-
kurranseevnen til eksisterende neeringsliv gjen-



64 St.prp. nr. 65

2004-2005

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2005

nom en gkt satsing pa den regionale innovasjons-
infrastrukturen. Midlene skal i hovedsak finansi-
ere en ekstrainnsats innenfor eksisterende
programmer i regi av SIVA og til Innovasjonsleft
Nord. Den gkte bevilgningen skal dekke den stat-
lige medfinansieringen som blant annet gjor det
mulig for SIVA & realisere nye neeringshager i
Saltdal, Sortland og pa Reros, industriinkubatorer
i Mosjeen og i Moelven/Soler, inkubator i Bode
samt en saerskilt inkubator for reiselivet i innlan-
det pa Lillehammer.

Omistilling i Sogn og Fjordane

Ved behandlingen av bevilgningsendringer i for-
bindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2004 ved-
tok Stortinget at det skulle bevilges 100 mill. kro-
ner ekstra til omstillingsarbeidet i Ardal og Hey-
anger. Av dette ble 50 mill. kroner bevilget i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2004
mens 50 mill. kroner ble bevilget over statsbud-
sjettet for 2005. I tillegg ble det i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2004 bevilget 5 mill.
kroner til oppstart av det ekstraordinaere omstil-
lingsarbeidet i Ardal, Hoyanger og Flora kommu-
ner. Totalt ble det saledes bevilget 105 mill. kro-
ner over kap. 551, post 60 Tilskudd til fylkeskom-
muner for regional utvikling. I statsbudsjettet for
2005 ble det ogsa bevilget 20 mill. kroner over
kap. 552, post 72, slik at Innovasjon Norge kunne
vurdere planene om en aktuell bedriftsetablering i
Ardal. Planene om denne bedriftsetableringen ble
ikke realisert, og Regjeringen foreslar derfor at
dette belopet ikke lenger stilles til disposisjon.
Regjeringen er apen for 4 bidra med en eventuell
tilleggsbevilgning av samme steorrelsesorden der-
som det kommer konkrete prosjekter som er av
en slik karakter at de fordrer en ekstraordineer
statlig innsats.

Av de 100 mill. kronene som ble satt av til
omstillingsarbeidet i Ardal og Heyanger har part-
nerskapet i Sogn og Fjordane blitt enige om at 70
mill. kroner skal benyttes til omstilling i Ardal og
30 mill. kroner i Hoyanger. Kommunal- og regio-
naldepartementet er kjent med at det arbeides for a
realisere flere prosjekter bade i Ardal og Hoyanger.

Forsterket innsats i Nord-Norge og innlandet
pa 22 mill. kroner og bortfall av bevilgning til
bedriftsetableringen i Ardal pa 20 mill. kroner
innebaerer at det totalt foreslds en bevilgningsek-
ning pa 2 mill. kroner pa posten.

Kap. 571 Rammetilskudd til kommuner
(f. kap. 3571)

Post 60  Innbyggertilskudd

Det foreslas at bevilgningen reduseres med 125,5
mill. kroner, fra 26 137,9 mill. kroner til 26 012,4
mill. kroner.

Momskompensasjonsordningen

Formalet med momskompensasjonsordningen er
4 noeytralisere konkurransevridninger som kan
oppstd som folge av merverdiavgiftssystemet.
Ordningen innebzrer at kommunesektoren far
refundert betalt moms ved kjop av tjenester fra
private. Dette innebaerer at kommunesektorens
Kjop av tjenester fra private likestilles med kom-
munal egenproduksjon av tjenester (som ikke er
momspliktig).

Etterberegning (ny ordning)

Den generelle momskompensasjonsordningen,
som ble innfert i 2004, avleste en ordning der
kompensasjon kun ble gitt ved kjop av visse tje-
nester fra private. Innferingen av den nye ordnin-
gen var forutsatt ikke & skulle endre de ekono-
miske rammene til staten eller kommunesekto-
ren. Kommunesektorens frie inntekter ble derfor
redusert med et belep som tilsvarte den ekstra
kompensasjonen man forventet at sektoren ville
fa som folge av at ordningen ble utvidet.

Det knyttet seg betydelig usikkerhet til bereg-
ningsgrunnlaget, bide med hensyn til det sam-
lede omfanget og utfallet for den enkelte kom-
mune. I St.prp. nr. 1 (2003-2004) ble det derfor
sagt at Kommunal- og regionaldepartementet
skulle foreta etterberegninger nar samlede moms-
kompensasjonskrav fra kommunesektoren for
2004 forela, og i forbindelse med Revidert nasjo-
nalbudsjett 2005 vurdere omfanget av det samlede
uttrekket pa nytt.

Tall fra Skattedirektoratet viser na at samlede
momskompensasjonskrav for 2004 er i overens-
stemmelse med det samlede uttrekket fra kom-
munesektorens rammetilskudd. Forutsetningene
om at reformen ikke skulle endre de skonomiske
rammene for staten eller kommunesektoren er
dermed oppfylt.

Kommunene har fitt noe hoeyere momskompen-
sasjon og fylkeskommunene noe lavere momskom-
pensasjon enn opprinnelig beregnet da uttrekket fra
rammetilskuddet ble foretatt. Det foreslas derfor at
50 mill. kroner omdisponeres fra rammetilskuddet
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til kommunene (kap. 571 post 60) til rammetilskud-
det til fylkeskommunene (kap. 572 post 60).

For enkeltkommuner/-fylkeskommuner kan
trekket i rammetilskuddet ha vert betydelig hoy-
ere enn det som er mottatt i momskompensasjon.
En seerskilt vurdering av disse kommunene/fylkes-
kommunene vil bli foretatt til hesten. Det settes av
100 mill. kroner pa skjennstilskuddet som en
engangsbevilgning til 4 kompensere disse kommu-
nene/fylkeskommunene. Det foreslas en tilleggs-
bevilgning pa 70 mill. kroner pa kap. 571, post 64
Skjennstilskudd. De resterende 30 mill. kroner
dekkes innenfor rammen av skjennstilskuddet.

Naermere omtale av etterberegningen av
uttrekket av rammetilskuddet er gitt i Kommune-
proposisjonen 2006.

Trekk for 2003 (gammel ordning)

Trekket i rammetilskuddet som ble foretatt i 2004,
var 1,6 mrd. kroner lavere enn forventede moms-
kompensasjonskrav for 2004. Avviket tilsvarte
volumet av den gamle, begrensede ordningen. I
2005 vil kommunene motta momskompensasjon
for hele 2005 etter den nye ordningen, og i tillegg
momskompensasjon for 2003 etter den gamle ord-
ningen. Det ble derfor foretatt et saerskilt uttrekk i
statsbudsjettet 2005 for a finansiere siste rest av
den gamle ordningen. Uttrekket tilsvarte den
enkelte kommunes/fylkeskommunes kompensa-
sjonskrav for 2003. For 15 kommuner og Vestfold
fylkeskommune foreld imidlertid ikke tall for 2003
ved budsjettframlegget for 2005. Trekket for disse
utgjer 80,2 mill. kroner, fordelt med 75,5 mill. kro-
ner pd kommunene og 4,7 mill. kroner pa Vestfold
fylkeskommune. Det foreslas na at midlene trek-
kes inn.

Post 64 Skjonnstilskudd, kan nyttes under
kap. 572, post 64

Det foreslds at bevilgningen ekes med 70 mill.
kroner, fra 2 772,3 mill. kroner til 2 842,3 mill. kro-
ner. Dette er en engangsbevilgning knyttet til
etterberegning av momskompensasjonsordnin-
gen. Det settes i alt av 100 mill. kroner pa skjenns-
tilskuddet for & kompensere kommuner/fylkes-
kommuner med betydelig avvik mellom uttrekk i
rammetilskuddet og faktisk momskompensasjon i
2004, jf. neermere omtale under kap. 571, post 60.

Kap. 572 Rammetilskudd til
fylkeskommuner (jf. kap. 3572)

Post 60 Innbyggertilskudd

Det foreslas at bevilgningen skes med 54,6 mill.
kroner, fra 9 826,16 mill. kroner til 9 880,7 mill.
kroner.

Momskompensasjonsordningen

Det vises til omtale under kap. 571, post 60. Det
omdisponeres 50 mill. kroner fra kap. 571, post 60
til kap. 572, post 60. Videre trekkes Vestfold fyl-
keskommune for 4,7 mill. kroner knyttet til den
gamle momskompensasjonsordningen.

Sletting av gjeld til fylkeskommunene
- reduserte kapitalkostnader

Det vises til forslag om gjeldsslette for fylkeskom-
munene under kap. 573 og kap. 574. Det foreslas
en reduksjon i rammetilskuddet pé i alt 465 000
kroner, som tilsvarer reduserte kapitalkostnader
for fylkeskommunene (jf. neermere omtale neden-
for). Dette er i trdd med praksis i tidligere saker
hvor det er bevilget tilskudd til sletting av fylkes-
kommunal gjeld.

Sletting av gjeld knyttet til sykehusreformen
(jf. kap. 573)

Det legges til grunn 40 ars avdragstid og utlins-
rente pa 3,5 pst. med 5 érs binding. Dette gir redu-
serte kapitalkostnader pa 835000 kroner for et
helt ar. Det foreslis at de bererte fylkeskommu-
nene (Finnmark- og Vestfold fylkeskommuner)
trekkes med 417 500 kroner i 2005 og ytterligere
417 500 kroner i 2006.

Sletting av gjeld knyttet til rusreformen (jf. kap. 574)

Det legges til grunn utlansrente pa 3,5 pst. med 5
ars binding. Forholdet til avskrivninger ble ivare-
tatt allerede ved det opprinnelige uttrekket. Dette
gir reduserte rentekostnader pa 95 000 kroner for
et helt ar. Det foreslas at More og Romsdal fylkes-
kommune trekkes med 47 500 kroner i 2005 og
ytterligere 47 500 kroner i 2006.

Regiontogtilbudet Vagne mellom Geilo
og Oslo

Ansvaret for drift av regiontogtilbudet Vegne
overfares til Buskerud fylkeskommune med virk-
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ning fra 2. halvar 2005. Det foreslas at fylkeskom-
munen far kompensasjon for ansvarsoverferingen
pa 1,75 mill. kroner for 2005. Det vises til naer-
mere omtale under Samferdselsdepartementet.

Tannbehandling for rusmiddelmisbrukere

Det foreslids 8 mill. kroner til tannbehandling for
rusmiddelmisbrukere i institusjon. Midlene fore-
slas bevilget over rammetilskudd til fylkeskommu-
nene.

Rusinstitusjoner er nd hjemlet i spesialisthel-
setjenesteloven og er 4 anse som statlige helsein-
stitusjoner. Dette gir pasienter pa rusinstitusjon
rettigheter etter lov om tannhelsetjenesten.

Pasienter pa helseinstitusjoner som er finansi-
ert direkte over offentlige budsjetter (kommunalt,
fylkeskommunalt eller statlig), har rett til veder-
lagsfrie tannhelsetjenester forutsatt at oppholdet i
institusjon har en varighet pa minst tre maneder.

Det er siden 2004 om lag 1500 institusjonsplas-
ser knyttet til rusbehandling. Antall pasienter
arlig som har opphold i disse plassene ut over 3
maneder er beregnet til ca. 2000.

Kap. 573 Kompensasjon til
fylkeskommuner ved statens
overtakelse av ansvaret for
spesialisthelsetjenesten

Post 60 Tilskudd til sletting av gjeld m.v.

Det foreslas en bevilgning pé 13,9 mill. kroner.

I forbindelse med overferingen av ansvaret for
spesialisthelsetjenesten, har det blitt foretatt oko-
nomisk oppgjer knyttet til at staten har overtatt for-
muesposisjoner fra fylkeskommunene. En kartleg-
ging Helse- og omsorgsdepartementet gjorde ved
siste arsskifte viser at det er ytterligere to saker
hvor det er aktuelt 4 gjennomfere et slikt oppgjer.
Dette gjelder statens overtakelse av Seidajok skole
fra Finnmark fylkeskommune og Solvang behand-
lingssenter fra Vestfold fylkeskommune. Gjelden
knyttet til disse to eiendommene var ved overtakel-
sestidspunktet henholdsvis 12,55 mill. kroner og
1,37 mill. kroner. Belopene er bekreftet av revisor.
De berorte fylkeskommunene vil med den fore-
slatte bevilgningen settes i stand til 4 slette gjelden.

Det har etter hovedoppgjoret ved overforin-
gen av ansvaret for spesialisthelsetjenesten i 2002
veert flere etteroppgjor mellom staten og fylkes-
kommunene for enkeltinstitusjoner. Etter Helse-
og omsorgsdepartementets kartlegging av gjen-
stdende saker og forslag til skonomisk oppgjer i

denne proposisjonen, anses prosessen med slet-
ting av fylkeskommunal gjeld i tilknytning til
ansvarsoverferingen som avsluttet.

Tilskudd til gjeldsslette vil redusere behovet
for inntekter til & dekke rentekostnader og avdrag
pa gjelden. Det vises til naermere omtale under
kap. 572, post 60.

Kap. 574 OQkonomisk oppgjor ved
endringer i ansvaret for
barnevern, familievern
og rusomsorg

Post 60 Tilskudd til sletting av gjeld

Det foreslas en bevilgning pa 2,7 mill. kroner.

Forslaget er knyttet til investeringsutgifter ved
pabyggingen av rusinstitusjonene Vestmo og
Veksthuset. More og Romsdal fylkeskommune la
til grunn at disse investeringsutgiftene skulle
inngd i det skonomiske oppgjeret med Helse
Midt-Norge i forbindelse med rusreformen. Etter
en naermere vurdering har Kommunal- og regio-
naldepartementet kommet til at utgiftene skulle
veert fort i fylkeskommunens regnskap i 2003, og
dermed vaert omfattet av gjeldssletteordningen.
Den foreslatte bevilgningen vil sette fylkeskom-
munen i stand til & slette gjelden pa de nevnte
institusjonene.

Tilskudd til gjeldsslette vil redusere behovet
for inntekter til & dekke rentekostnader knyttet til
gjelden. Det vises til neermere omtale under kap.
572, post 60.

Endring av romertallsvedtak

Ved behandlingen av St.prp. nr. 1 (2004-2005) fikk
Kommunal- og regionaldepartementet fullmakt til
4 utbetale inntil 150 mill. kroner i 2005 som for-
skudd pa rammetilskudd til kommuner for 2006.

Det er behov for at fullmakten utvides med 50
mill. kroner, slik at Kommunal- og regionaldepar-
tementet far fullmakt til & utbetale inntil 200 mill.
kroner i 2005. Utbetalte forskudd vil bli tilbakebe-
talt i 2006, jf. forslag til romertallsvedtak.

Behovet for 4 utvide forskuddsfullmakten er
knyttet til omleggingen til symmetrisk inntektsut-
jevning og tilbakeforing av en andel av selskaps-
skatten til kommunene som ble vedtatt ved
behandlingen av St.meld. nr. 5 (2004-2005) Tilba-
keforing av selskapsskatt til kommunene og
omlegging av inntektsutjevningen. Disse endrin-
gene kan fore til at kommuner med heye skatte-
inntekter far et heyere trekk i rammetilskuddet
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fra 2005. Som felge av dette er det mulighet for at
enkelte kommuner kan fi et negativt rammetil-
skudd totalt sett for 2005. Blir kommunens ram-
metilskudd negativt for 2005, avregnes dette mot
utbetaling av rammetilskudd i 2006. Et negativt
rammetilskudd for 2005 betraktes i statsregnska-
pet som forskudd pa rammetilskudd for 2006 som
belastes post 90 Forskudd pa rammetilskudd til
kommuner.

Kap. 581 Bolig- og bomiljatiltak
Post 21 Kunnskapsutvikling og formidling

Regjeringen foreslo i Ot.prp. nr. 52 (2004-2005)
om borettsregisteret og delt iverksettelse av loven
at det skal opprettes et offentlig borettsregister i
tilknytning til grunnboken.

Regjeringen har avgjort at det nye registeret
lokaliseres til Ullensvang herad i Hordaland med
18 arbeidsplasser avhengig av Stortingets tilslut-
ning til oppretting av et slikt register. Merkostna-
den ved en etablering i Ullensvang istedenfor ved
Statens kartverk pd Ringeriket er anslatt til 3,8
mill. kroner. Registeret foreslds & vaere operativt
fra 1. juli 2006.

Prosjektet for etablering av borettsregisteret
forutsettes integrert i Justis- og politidepartemen-
tets Tinglysingsprosjekt, der tinglysingen overfo-
res fra tingretten til Statens kartverk.

Det foreslas a bevilge 2 mill. kroner for 4 tilret-
telegge for det nye registeret. Bevilgningen plas-
seres forelepig pa kap. 581, post 21.

Post 71 Tilskudd til boligkvalitet

Pa bakgrunn av store overforte beleop er det ingen
bevilgning pa posten i 2005. En gjennomgang av
tilsagn pa posten viser at utbetalingsbehovet er 15
mill. kroner lavere enn tidligere beregnet. Dette
skyldes tilsagn som ikke kommer til utbetaling pa
grunn av at forutsetningene for tilsagnene ikke er

oppfylt.

Post 75 Tilskudd til etablering, utbedring og
utleieboliger

Bevilgningen pa posten er pa 591 mill. kroner i
2005. For & finne rom for nedvendige tilleggsbe-
vilgninger foreslds bevilgningen redusert med 5
mill. kroner fra 591 mill. kroner til 586 mill. kroner.

Kap. 582 Rentekompensasjon til
skoleanlegg og kirkebygg

Post 60 Rentekompensasjon til skoleanlegg

I statsbudsjettet for 2005 er det bevilget en inves-
teringsramme for opprusting av skoleanlegg pa 1
mrd. kroner for 2005, og en total bevilgning pa
263,5 mill. kroner pa posten. Ettersporselen etter
ordningen er stor og arets investeringsramme var
fulldisponert i lopet av forste kvartal 2005.

Det foreslds a oke érets investeringsramme
med 1 mrd. kroner til en samlet ramme for 2005
pa 2 mrd. kroner. Dette medferer et okt bevilg-
ningsbehov pé 11,5 mill. kroner. Med okt investe-
ringsramme og nye renteforutsetninger for 2005
foreslas det en samlet bevilgning pa posten pa 207
mill. kroner for 2005. Dette innebzerer en reduk-
sjon i bevilgningen pa 56,5 mill. kroner.

Kap. 586 Tilskudd til omsorgsboliger
og sykehjemsplasser

Post 63 Tilskudd til kompensasjon for utgifter til
renter og avdrag

Pa bakgrunn av nye renteforutsetninger for 2005
foreslas det at bevilgningen pé posten settes ned
med 240,2 mill. kroner fra 1409 mill. kroner til
1 168,8 mill. kroner.

Kap. 587 Statens bygningstekniske etat
(if. kap. 3587)

Post 01 Driftsutgifter

For a stimulere kommuner og naeringsliv til & ta i
bruk Byggsek, foreslas det en gkning i bevilgnin-
gen pa posten pa 2 mill. kroner. Okt bruk av nett-
basert byggesaksbehandling vil kunne redusere
tidsbruk, administrasjonskostnader og gjore det
enklere bade for den som skal ha en byggesak
behandlet og for kommunen. I siste instans kan
dette bidra til & redusere byggekostnadene knyt-
tet til det enkelte prosjekt.

Kap. 2412 Den norske stats husbank
(f. kap. 5312 og 5615)

Post 72 Rentestotte

Blant annet pa bakgrunn av nye renteforutsetnin-
ger foreslas det & oke bevilgningen pa kap. 2412,
post 72 med 2 mill. kroner fra 23 mill. kroner til 25
mill. kroner i 2005.
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Post 90 Lan til Husbanken, overslagsbevilgning

Erfaringene fra 2003 og 2004 viser at det er storre
frafall mellom tilsagn om lan og utbetaling av lan
né enn tidligere lagt til grunn i utbetalingsprofilen
for lanebudsjetteringen. Dette kan sees i sammen-
heng med blant annet gkt konkurranse om boli-
glankunder blant finansinstitusjonene og et gene-
relt lavt rentenivid. Pa bakgrunn i dette foreslas
det at bevilgningen pa kap. 2412, post 90 reduse-
res med 1 448 mill. kroner fra 13 098 mill. kroner
til 11 650 mill. kroner.

Kap. 5312 Den norske stats husbank
(if. kap. 2412)

Post 90 Avdrag

Det foreslas & ogke bevilgningen pa kap. 5312, post
90 med 2 306 mill. kroner fra 9 425 mill. kroner til
11 731 mill. kroner som en folge av okte anslag pa
ekstraordinaere innbetalinger og innfrielser for
2005. Dette har blant annet bakgrunn i heye
ekstraordinaere innfrielser i 2004, noe som trolig
vil fortsette 1 2005.

Kap. 5615 Renter fra Den norske stats
husbank (jf. kap. 2412)

Post 80 Renter

Det foreslas & redusere bevilgningen pa kap.
5615, post 80 med 695 mill. kroner fra 4437 mill.
kroner til 3742 mill. kroner som folge av nye ren-
teforutsetninger for 2005, samt en lavere gjen-
nomsnittlig lanemasse etter hoye ekstraordinzere
innfrielser i 2004.

Andre saker

Anmodningsvedtak nr. 349 (2003-2004),
14. mai 2004 (Kommunal- og
regionaldepartementet)

«Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet
for 2005 redegjore for erfaringer knyttet til
bruk av norske velferdsytelser som folge av
E@S-utvidelsen.»

I St.prp. nr. 1 (2004-2005) ble Stortinget infor-
mert om at det ikke var mulig 4 si noe om slike
erfaringer sa kort tid etter utvidelsen. Regjerin-
gen viste til at Stortinget ville f4 informasjon om
virkninger av EJS-utvidelsen pa et senere tids-

punkt, ferste gang i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2005.

Pa denne bakgrunn fikk Statistisk sentralbyra
(SSB) et utredningsoppdrag hesten 2004. Forma-
let var & se pa virkningene av E@QS-utvidelsen for
de viktigste velferdsordningene. I tillegg fikk UDI
i oppdrag & samordne arbeidet med & g igjennom
registreringsrutiner og informasjonsflyt for ulike
offentlige instansers handtering av velferdsord-
ninger. Det ble pekt pa enkelte forslag til forbe-
dringer som folges opp av berorte etater.

Utredningen fra SSB viser at ca. 2 250 personer
er registrert som innflyttet fra de nye medlemslan-
dene fra 1.5.2004 til 31.12.2004, de fleste fra Polen
og Litauen. Sammenliknet med tidligere er en
sterre andel av dem unge menn. De kommer hit
for & arbeide i en periode, og har si langt i liten
grad benyttet seg av velferdsordninger. Mange av
ordningene er dessuten slik at det vil vaere vanske-
lig 4 fylle vilkarene etter kort tid i landet. I under-
kant av 10 pst. har mottatt en eller annen form for
stotte. Dette er ferre enn blant nyankomne
arbeidsinnvandrere fra andre EJS-land.

Undersekelsen tyder pa at alle som far tilgang
pa velferdsgoder, faktisk er registrert i Norge.
Det betydelige antallet som er her pa korte opp-
hold i forbindelse med tjenesteoppdrag, nyter
ikke godt av norske velferdsordninger.

SSB peker pa at ordninger som barnetrygd,
engangsstonad ved fodsel og kontantstette bru-
kes i noen grad. Det antydes at flere som kan ha
rett pa slike ytelser, sa langt ikke har gjort krav pa
dem. Andre velferdsordninger, for eksempel syke-
penger, dagpenger eller sosialhjelp, brukes i liten
grad, eller praktisk talt ikke.

Pi lengre sikt vil bruken av en del velferdsord-
ninger sannsynligvis bli vanligere. Vilkirene opp-
fylles for flere nar oppholdstiden eker. Sannsynlig-
vis far flere dessuten bedre kjennskap til hvilke ret-
tigheter de og familiemedlemmer i hjemlandet har.
En slik utvikling vil eventuelt kunne avdekkes gjen-
nom en oppfelgingsundersgkelse etter noe tid.

Anmodningsvedtak nr. 460 (2003-2004),
14. juni 2004 (Kommunal- og
regionaldepartementet)

«Stortinget ber Regjeringen endre retningslin-
jene for det individrettede boligtilskuddet, slik
at tilskuddet ikke lenger skal avskrives, men
innfris ved overdragelse til ny eier.»

Ved behandling av St.meld. nr. 23 (2003-2004) Om
boligpolitikken gjorde flertallet i Stortinget (Ap,
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SV, SP og FrP) et anmodningsvedtak vedrerende
det individrettede boligtilskuddet. Flertallet
onsket at tilskuddet skal omgjeres til et rente- og
avdragsfritt 1an. Vedtaket ble opprettholdt ved
behandling av St.prp. nr. 1 (2004-2005) 15. desem-
ber 2004. Kommunal- og regionaldepartementet
har utarbeidet forskrift i trdd med Stortingets ved-
tak. Forskriften skal sendes ut pa hering.

Anmodningsvedtak nr. 517 (2003-2004),
17. juni 2004 (Kommunal- og
regionaldepartementet)

«Stortinget ber Regjeringen snarest utrede og
endre regelverket slik at det er et vilkar for fami-
liegjenforening til Norge at kvinnen er sikret lik
rett til skilsmisse i ekteskapskontrakten.»

Regjeringen vil sende ut pa hering forslag til end-
ringer i regelverket, i trdd med Stortingets vedtak.

Anmodningsvedtak nr. 56 (2004-2005),
25. november 2004 (Kommunal- og
regionaldepartementet)

«Stortinget ber Regjeringen om & etablere
gode rutiner slik at kommunene far mulighet
til & diskutere etablering av asylmottak i kom-
munen med berorte statlige myndigheter, og
for at kommunen skal f4 mulighet til 4 komme
med uttalelse i forbindelse med en etablering
av mottak.»

For & imetekomme Stortingets anmodning, vil
UDI gjore endringer slik at aktuelle vertskommu-
ner vil kunne komme tidligere og bedre inn i pro-
sessen ved mottaksetableringer. UDI vil sende
informasjonsbrev til kommunene som ligger
innenfor utlysingsomradet, vanligvis et fylke. Til-
svarende brev skal ogsé sendes til bererte instan-
ser, herunder helsetjenester, skole og politi. Tilby-
der skal informere ordferer og rddmann skriftlig
om sine planer om 4 tilby mottaksplasser i en kom-
mune, ogsa om antall plasser. Kopi av brevene skal
vedlegges tilbudet. Hvis det kommer en uttalelse
fra en eller flere kommuner for det er besluttet
hvor mottaket skal etableres, vil UDI ta denne
med i vurderingen, slik det ogsa gjeres i dag.

Néar UDI har &pnet tilbudene, vil kommunene
og offentligheten bli informert om disse. Ved
befaring pa aktuelle steder, vil UDI invitere kom-
munens politiske og administrative ledelse til a
delta. Kommunen ma selv avgjere om spersmalet
om mottaksetablering skal behandles politisk.

UDI ma forholde seg til krav om frister i regelver-
ket om offentlige anskaffelser, og serlig relevant
her er tilbyders vedstaelsesfrist. Det ma derfor
forventes at kommunene utviser noen grad av
fleksibilitet, og avholder ekstraordinsere meoter
dersom det er behov for det. UDI kan videre bista
kommunene med informasjonsmateriell for ulike
formal, samt delta pa informasjonsmeter for kom-
munens innbyggere dersom dette anses som for-
malstjenlig og enskelig.

Det gjores oppmerksom péa at det i perioder
med ekstraordineer stor tilstremming av asylse-
kere kan bli nedvendig & fravike de ordineere ruti-
nene for 4 sikre alle nyankomne kost og losji. Det
vises for gvrig til UDIs nye rapport «Kommuner
med asylmottak; Utfordringer og mulige losnin-
ger» som bl.a. omhandler forholdet mellom mot-
tak og lokalsamfunn bade i en etableringsfase og
senere.

Anmodningsvedtak nr. 174 (2004-2005),
15. desember 2004 (Kommunal- og
regionaldepartementet)

«Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2005 fremlegge rap-
port og vurdering av kostnader ved & innfri til-
skudd for radonforebyggende tiltak innenfor de
utlyste kriterier for de som sgkte ilopet av 2003.»

Tilskuddsordningen ble etablert i 1999 og varte
fram til 2003/2004. Ordningen var knyttet til
Nasjonal kreftplan. Sluttrapport for ordningen ble
gitt i St.prp. nr. 1 (2004-2005). Den siste bevilg-
ning pa posten ble gitt i statsbudsjettet for 2003,
med en tilleggsbevilgning i omgrupperingspropo-
sisjonen i desember 2003 pd 3 mill. kroner. Til-
leggsbevilgningen ble utbetalt pa nyaret i 2004.
Med grunnlag i forskriften for ordningen og
Husbankens retningslinjer, ble det i dialog mel-
lom Helse- og omsorgsdepartementet, Kommu-
nal- og regionaldepartementet og Husbanken, eta-
blert prioriteringsregler for fordeling av tilleggs-
bevilgningen.
Seknader ble prioritert etter péavist radonkon-
sentrasjon i oppholdsrom som felger:
1. Over 1000 Bq/m3 luft i &rsmiddelverdi.
2. Mellom 400 og 1000 Bq/m3 luft i arsmiddel-
verdi.
3. Mellom 200 og 400 Bq/m3 luft i drsmiddel-
verdi.

Prioriteringen gjaldt slik at det forst skulle gis til-
skudd fullt ut til alle seknader i kategori 1, deret-
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ter fullt ut til alle seknader i kategori 2 osv., si
langt midlene rakk. Prioriteringen hadde som for-
mal 4 fi sterst mulig helseeffekt.

Alle sgknader som kunne dokumentere over
1000 Bq/m3 inneluft i oppholdsrom og som for
ovrig fylte kravene til stotte, fikk stotte over til-
leggsbevilgningen pé 3 mill. kroner.

Det var 239 avslatte saker, fordelt slik: 95
saker med 400 — 1000 Bq/m3, 57 saker med 200-
400 Bq/m3, og 87 saker med ukjent radonniva.
Med utgangspunkt i at det i 2003 ble gitt i snitt ca.
35 000 kroner i tilskudd per sak vil det samlede til-
skuddsbehov for de avslétte sakene belope seg til
8,3 mill. kroner.

Avslutningen av ordningen ved arsskiftet
2003/2004 var varslet, i og med at ordningen var
knyttet til Nasjonal kreftplan som var tidsavgren-
set. I sluttfasen av tilskuddsordningen kom det
inn et hoyere antall seknader enn det de opprinne-
lige bevilgningene kunne dekke, og tilleggsbe-
vilgningen ble gitt for 4 imetekomme noe av
denne koen. Alle kvalifiserte seknader i den hey-
este prioritetsgruppen fikk tilskudd.

Det var liten ettersporsel etter midler de forste
arene av ordningen. I 2002 ble grensen for & fa til-
skudd halvert, fra 400 til 200 Bq/m3, og tilskudd-
sandelen ble gkt fra 50 pst., forst til 65 pst., sa til
75 pst. av kostnadene. Tilskuddet ble begrenset til
40 000 kroner per prosjekt.

Fram til tidlig i 2003 var det ledige midler til
alle som sekte og kvalifiserte til tilskudd. Keen
oppsto i siste halvar av 2003. Prioriteringsreglene
ble kunngjort og det ble gitt sekefrist slik at de
mest kvalifiserte sakene i henhold til prioriterin-
gen skulle kunne sende inn seknad og komme
med i siste fordelingsrunde. Kommunal- og regio-
naldepartementet mener sekerbehovene slik sett
er imotekommet si langt det var budsjettmessig
dekning for.

Sluttbehandlingen av seknader foregikk i de
forste manedene av 2004. Regjeringen tilrar ikke &
bevilge ytterligere midler til denne ordningen.

Oppfolging av boligmeldingen

I de folgende avsnittene gis det en orientering til
Stortinget om videre arbeid med strategier for for-
valtning av husbanklan, rentebinding péa boliglan
og om utvikling av statistikk for bygninger som
ombygges til boliger, jf. St.meld. nr. 23 (2003-2004)
Om boligpolitikken og Innst. S. nr. 229 (2003-2004).

Strategier for forvaltning av husbankldan

I boligmeldingen varslet Regjeringen at det skulle
utredes naeermere om Husbankens laneforvaltning
skal konkurranseutsettes og hvordan dette even-
tuelt kan gjores. I samme stortingsmelding ga
Regjeringen dessuten sin tilslutning til at Husban-
kens hovedkontor skulle flyttes fra Oslo til Dram-
men med rundt 130 ansatte i 2005.

Det har veert utredet tre forskjellige modeller:
Drammen fullservice, kjernemodellen og full kon-
kurranseutsetting. Modellen Drammen fullservice
innebaerer at forvaltningsoppgavene knyttet til
lanevirksomhet sentraliseres i Drammen i lepet
av 2006 samtidig som det foretas en betydelig
modernisering av IKT-systemene. 1 kjernemodel-
len konkurranseutsettes stottesystemene for tje-
nesteproduksjonen knyttet til laneforvaltning og
saksbehandling av bostette, 14n og tilskudd, som
hovedsakelig er IKT-systemer. Dette er den
modellen som er valgt for Lanekassen. I modellen
Sull konkurranseutsetting forutsettes det at all tje-
nesteproduksjon knyttet til laneforvaltningen blir
konkurranseutsatt, bade stottesystemene og selve
tjenesteproduksjonen.

De viktigste suksesskriteriene for valg av
modell har veert kvalitet og pris til bruker, kostna-
der for staten og samfunnet, boligpolitisk mélopp-
naelse og hensynet til de ansatte i Husbanken.

Utredningen viser at Husbanken driver en
minst like effektiv 1aneforvaltning som sine even-
tuelle private konkurrenter. Det antas likevel at
det kan vaere gevinster ved a konkurranseutsette
stottesystemene.

Regjeringen gér derfor inn for at Husbankens
forvaltningstjenester forst utvikles mot Drammen
Sullservice og deretter videre mot kjernemodellen.
Dette innebarer at Regjeringen ikke vil foresla
Sull konkurranseutsetting av Husbankens forvalt-
ningstjenester pa naveerende tidspunkt.

Om rentebinding pd boligldn

I boligmeldingen varslet Regjeringen at den vil
apne for at Husbanken skal tilby flere typer fastren-
telan enn i dag. Dette vil gi lantakerne flere valg og
vil samtidig kunne gjore husholdningene mindre
utsatte for en rentegkning. Under behandlingen av
meldingen viste ogsid kommunalkomiteen stor
interesse for tiltak som kan bidra til dette.
Regjeringen mente den gang at flytende rente
over tid vil veere den rimeligste renten pé boliglan.
Regjeringen mener at det ikke er et mal at flest
mulig skal ha 1an med fast rente, men at de lanta-
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kerne som ensker det og som har mest bruk for
det, skal fa et slikt tilbud.

For den enkelte lantaker vil konsekvenser av
rentegkninger dempes nar lanet har fast rente.
Andelen 1an med fast rente er lavere i Norge enn i
mange andre land, som for eksempel i Sverige og
i Danmark.

Ved utgangen av 2004 utgjorde fastrentelan 66
pst. av Husbankens utestaende 1an, mot 11 pst. i
private banker og kredittinstitusjoner. Lantakerne
i Husbanken er dermed mindre sarbare overfor
eventuelle framtidige rentegkninger enn lanta-
kere i private banker og kredittinstitusjoner.

Pi tross av den heye andelen lan med fast
rente, vurderer Kommunal- og regionaldeparte-
mentet tiltak som kan &pne for at Husbanken kan
tilby flere typer fastrentelan enn i dag, og pa den
maten dempe lantakers renterisiko. Det er viktig
4 informere lantakere om konsekvensene av &
velge ulike typer renteavtaler.

Statistikk for bygninger som ombygges til boliger

Kommunalkomiteen papekte det uheldige i at Sta-
tistisk sentralbyras (SSB) nybyggingsstatistikk
ikke omfatter naeringseiendom, loft og lignende
som omgjeres til boliger. Kommunal- og regional-
departementet har hasten 2004 initiert og gitt til-
skudd til et samarbeidsprosjekt mellom SSB og
Statens Kartverk for a vurdere mulighetene for &
utvikle statistikk for slike ombygginger til boliger.
Tilradningene fra prosjektet vil foreligge i 2.
halvar 2005.

3.6 Arbeids- og sosialdepartementet

Tiltak mot fattigdom, tiltak for
rusmiddelmisbrukere og tiltak for personer
med nedsatt funksjonsevne

Malet for arbeids- og sosialpolitikken er a sikre
okonomisk og sosial trygghet for enkeltmennes-
ket, skape nye muligheter for mennesker som har
falt utenfor og legge til rette for aktivitet og delta-
kelse for alle. I St.prp. nr. 1 (2004-2005) foreslo
Regjeringen tiltak pa en rekke omrader for a bedre
forholdene for utsatte grupper. Regjeringen ensker
a folge dette videre opp allerede na og foreslar
styrke innsatsen for & forebygge og bekjempe fat-
tigdom, herunder tiltak for rusmiddelmisbrukere.
Regjeringen ensker videre a forbedre tilbudet til
familier med funksjonshemmede barn, og presen-
terer en egen strategiplan for familier med barn

med nedsatt funksjonsevne. Regjeringen foreslar
tiltak pa i alt 100 mill. kroner knyttet til disse omré-
dene. Bevilgningen omfatter tiltak under Barne- og
familiedepartementet, Helse- og omsorgsdeparte-
mentet og Arbeids- og sosialdepartementet. Regje-
ringen foreslar i tillegg & bevilge 50 mill. kroner for
a styrke behandlingstilbudet for rusmiddelmisbru-
kere i spesialisthelsetjenesten.

Tiltaksplan mot fattigdom og tiltak for
rusmiddelmisbrukere

Regjeringen la hesten 2002 fram St.meld. nr. 6
(2002-2003) Tiltaksplan mot fattigdom. Tiltakspla-
nen er fulgt opp i de arlige statsbudsjettene i plan-
perioden 2002-2005 med midler til malrettede til-
tak mot fattigdom. Tiltakene viderefores i 2006.
Innsatsen omfatter tiltak for & styrke arbeidslivstil-
knytningen for personer som star helt eller delvis
utenfor arbeidsmarkedet og bedre malretting av
velferdsordningene slik at tjenester og ytelser
samlet bidrar til at den enkelte far den nedvendige
hjelp og oppfelging for & komme i arbeid. Innsat-
sen omfatter ogsa tiltak for 4 forebygge sosial
utsteting, seerlig blant barn og unge. Flere av tilta-
kene er rettet mot de tyngste rusmiddelmisbru-
kerne. Tiltaksplanen omfatter i tillegg til tiltak pa
Arbeids- og sosialdepartementets ansvarsomrade,
tiltak under Kommunal- og regionaldepartemen-
tet, Barne- og familiedepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og Utdannings- og fors-
kningsdepartementet.

Regjeringen ser behov for en styrket innsats pa
malrettede tiltak mot fattigdom, og foreslar a
trappe opp satsingen pd malrettede arbeidsmar-
kedstiltak for langtidsmottakere av sosialhjelp m.fl.
med 150 nye tiltaksplasser i 2. halvar 2005 med
sikte pa 4 gjore tiltaket landsomfattende fra 2006, jf.
omtale under kap. 634 Arbeidsmarkedstiltak. Som
etledd i arbeidsmarkedstiltakene legges det opp til
tettere individuell oppfelging av personer som
trenger seerlig bistand fra kommunene for 4 kunne
nyttiggjere seg arbeidsrettede tiltak. Det foreslas
20 mill. kroner under Arbeids- og sosialdeparte-
mentets omrade til dette, jf. omtale under kap. 621.
Regjeringen foresléar videre 8,3 mill. kroner under
Arbeids- og sosialdepartementets omrade til kom-
petanse- og utviklingstiltak i sosialtjenesten i for-
hold til fattigdom blant barnefamilier. Det planleg-
ges 0gsa utpreving av nye samarbeidsformer mel-
lom forskning, utdanning og praksis i
sosialtjenesten gjennom forsek med <«undervis-
nings-/universitetssosialkontor.» Under Barne- og
familiedepartementets omrade foreslds det &
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styrke tilskuddsordningen Ungdomstiltak i sterre
bysamfunn med 5 mill. kroner. Regjeringen fore-
slar videre 13 mill. kroner til tannbehandling for
rusmiddelmisbrukere og 15 mill. kroner for & oke
kapasiteten i medikamentbasert behandling (LAR)
under Helse- og omsorgsdepartementets omrade.
Bevilgningen til frivillig rusmiddelforebyggende
arbeid foreslas okt med 20 mill. kroner. Bevilgnin-
gen skal ga til styrking av de frivillige organisasjo-
ner og private stiftelsers arbeid for svaktstilte grup-
per. I tillegg kommer Regjeringens forslag om
bevilgning pa 50 mill. kroner til behandlingstilbu-
det for rusmiddelmisbrukere i spesialisthelsetje-
nesten. Bevilgningen til de regionale helseforeta-
kene skal ga til 4 oke kapasiteten og styrke tjenes-
tene kvalitativt overfor malgruppen.

Tiltak for personer med nedsatt funksjonsevne

Politikken for personer med nedsatt funksjons-
evne skal fremme aktiv deltakelse og likestilling.
Situasjonsbeskrivelsen i St.meld. nr. 40 (2002-
2003) Nedbygging av funksjonshemmende barri-
erer viser at det fremdeles er store utfordringer
som gjenstar. Regjeringen har iverksatt flere tiltak
for & bedre tilgjengeligheten innenfor ulike sekto-
rer. Foruten oppfelgning av tiltak varslet i St.meld.
nr. 40, har Regjeringen lagt fram flere sektorvise
meldinger og planer som konkretiserer hvordan
arbeidet med & fremme deltakelse og likestilling
skal felges opp. Dette gjelder bl.a. St.meld. nr. 23
(2003-2004) Om boligpolitikken og St.meld. nr. 24
(2003-2004) Nasjonal transportplan 2006-2015. I
august 2004 ble det lagt fram en egen tiltaksplan
for & oke rekrutteringen av personer med nedsatt
funksjonsevne til jobber i staten.

Regjeringen presenterte 23. november 2004 en
egen handlingsplan for universell utforming (2004-
2009) som utdyper strategier og redegjor for et
bredt spekter av tidsfastsatte tiltak som skal
fremme okt tilgjengelighet. Utgangspunktet er at
det hver dag planlegges og fattes beslutninger som
pavirker utviklingen av samfunnet gjennom utfor-
ming av bygninger, utemiljo, produkter og tjenester.

Ot.prp. nr. 87 (2004-2005) Om lov om rad eller
anna representasjonsordning i kommunar og fyl-
keskommunar for menneske med nedsett funk-
sjonsevne m.m. som ble lagt fram 29. april 2005,
er en oppfelging av et vedtak som Stortinget fattet
i forbindelse med behandlingen av St.meld. nr. 40
(2002-2003), jf. Innst. S. nr. 162 (2003-2004).

I mai 2005 presenterer Regjeringen en egen
strategiplan for familier med barn med nedsatt
funksjonsevne. Barn med nedsatt funksjonsevne
skal s& langt som mulig ha en barndom som gir
vekst og utvikling som andre barn. Foreldre som
far barn med nedsatt funksjonsevne ma fa tilstrek-
kelig hjelp fra det offentlige. Malet er at familiene
blir i stand til & ivareta omsorgen for barnet ved
hjelp av koordinerte tjenester som er tilpasset
familienes behov.

Som ledd i gjennomferingen av strategiplanen
skal det opprettes en «familieportal» som skal
mete behovet for offentlig nettbasert informasjon
for familier med barn med nedsatt funksjonsevne
eller kronisk sykdom. Videre foreslas det innfert
en tilskuddsordning til ferie- og velferdstiltak for
personer med nedsatt funksjonsevne i regi av fri-
villige organisasjoner, jf. forslag under kap. 621,
post 63. For 4 gjere det lettere for foreldre a kom-
binere yrkesaktivitet med omsorgsoppgaver i
hjemmet foreslas det & utvide ordningen med rett
til omsorgspenger for foreldre med flere barn
med nedsatt funksjonsevne eller kronisk sykdom
eller foreldre med tre barn eller mer. Det vises til
naermere omtale av dette forslaget under kap.
2650, post 72.

Kap. 600 Arbeids- og sosialdepartementet
Post 01 Driftsutgifter

I forbindelse med arbeidet tilknyttet pensjonsre-
formen, foreslas det ekte administrative ressurser
til Arbeids- og sosialdepartementet. I 2005 vil
arbeidet konsentreres om oppfelgingen av de to
utvalgene som er varslet i St.meld. nr. 12 (2004-
2005) Pensjonsreform — trygghet for pemnsjonene
(uferepensjon og offentlige tjenestepensjoner).
Videre mé departementet tilsette ytterligere
utredningskapasitet og bygge opp den juridiske
kompetansen. Midlene omfatter ogsa IKT-oppfel-
ging i departementet. Det foreslés at bevilgningen
okes med 3,6 mill. kroner til disse forméalene.

Det foreslas i tillegg bevilget 2,6 mill. kroner
til departementets ordinaere reisevirksomhet mot
inndekning under kap. 620 post 21. Reisevirksom-
heten har tidligere blitt dekket over begge disse
kapitlene. Na samles utgiftene pa ett kapittel.

Samlet foreslas bevilgningen ekt med 6,2 mill.
kroner.



2004-2005

St.prp. nr. 65 73

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statshbudsjettet medregnet folketrygden 2005

Kap. 604 Ny arbeids- og
velferdsforvaltning

Post 45 (Ny) Store nyanskaffelser, kan overfores

I St.prp. nr. 46 (2004-2005) Ny arbeids- og velferds-
forvaltning er det lagt til grunn at en felles forste
basisplattform for IKT-lgsninger i en ny statlig etat
og i en felles forstelinjetjeneste skal veere tilgjenge-
lig fra 1. januar 2007. I stortingsproposisjonen er
det lagt opp til at det vil vaere etablert samlokali-
serte enheter med den nye basisplattformen pa
dette tidspunktet i om lag 100 kommuner. Denne
plattformen er en minimumslesning som skal iva-
reta nedvendig informasjonsutveksling ved samlo-
kalisering. Den omfatter i hovedsak infrastruktur
og grunnleggende IKT-tjenester som ogsa vil
kunne nyttiggjores ved implementering av mer
fullverdige, langsiktige IKT-lesninger for en ny
arbeids- og velferdsforvaltning.

For 4 nd malet om etablering av en IKT-basis-
plattform for samlokaliserte enheter i om lag 100
kommuner innen 1.1.2007, ber arbeidet med
implementeringen av basisplattformen starte opp
allerede rett over sommeren 2005. Utgiftene for
2005 er anslatt til 50 mill. kroner. De omfatter
hovedsakelig utgifter i forbindelse med det pabe-
gynnende arbeid med implementering av:

— Fellesfunksjonalitet for ferstelinjetjenesten
— Administrativ stette i forstelinjetjenesten
— Lokal infrastruktur i ferstelinjetjenesten

Det foreslas bevilget 50 mill. kroner under ny post
45 Store nyanskaffelser.

Kap. 620 Utredningsvirksomhet,
forskning m.m.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen foreslas redusert med 2,6 mill. kro-
ner, jf. omtale under kap. 600, post 01.

Kap. 621 Tilskudd forvaltet av Sosial-
og helsedirektoratet

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Som et ledd i forslaget om tettere individuell opp-
folging av personer som trenger szerlig bistand for
a kunne nyttiggjore seg arbeidsrettede tiltak fore-
slds bevilgningen okt med 6,6 mill. kroner, jf.
omtale under kap. 621, post 63.

Som et ledd i forslaget om kompetanse- og
utviklingstiltak i sosialtjenesten for a forebygge

og redusere fattigdom blant barnefamilier fore-
slds bevilgningen okt med 3,0 mill. kroner, jf.
omtale under kap. 621, post 63.

Fra 1. juli 2005 opprettes det et register som
Sosial- og helsedirektoratet skal ha ansvaret for,
med oversikt over innehavere av bevillinger etter
alkoholloven og over dem som kan drive engros-
salg. Denne oppgaven vil kreve ett arsverk. Kost-
nadene fra 1. juli 2005 er anslatt til 300 000 kroner.
For & dekke disse utgiftene foreslas en ompriori-
tering av 300 000 kroner til kap. 720, post 01
Driftsutgifter pd Helse- og omsorgsdepartemen-
tets budsjettomrade.

Strategiplan for familier med barn med nedsatt
funksjonsevne

Det er innledet samarbeid mellom Rikstrygdever-
ket og Leerings- og mestringssentrenes familie-
prosjekt om etablering av en «familieportal» som
skal mete behovet for offentlig nettbasert infor-
masjon for familier med barn med nedsatt funk-
sjonsevne eller kronisk sykdom. Tiltaket inngér i
strategiplanen rettet mot familier med barn med
nedsatt funksjonsevne. For a etablere «familie-
portalen» foreslas bevilgningen ekt med 700 000
kroner.

Samlet foreslids bevilgningen ekt med 10,0
mill. kroner.

Post 63 Tilskudd til rusmiddeltiltak m.v.,
kan overfores

Tettere individuell oppfelging av personer som
trenger seerlig bistand for & kunne nyttiggjere seg
arbeidsretta tiltak

Ved utgangen av 2004 har naermere 9 000 perso-
ner veert inkludert i de lokale prosjektene i forbin-
delse med satsingen pa malrettede arbeidsmar-
kedstiltak. En evaluering utfert av Arbeidsfors-
kningsinstituttet viser at sosialtjenesten henviser
kun om lag 30 prosent av det totale antallet perso-
ner i malgruppen for satsingen til Aetat, og at flere
faller fra i lepet av rekrutteringsfasen og under
deltakelsen i tiltaket. Sa langt har statlige midler
veert tildelt Aetat.

Kommunene har en viktig rolle i arbeidsmar-
kedssatsingen, bade i forhold til kartlegging av
behov og funksjonsevne og oppfelging av den
enkelte. Regjeringen foreslar samlet & bevilge 20
mill. kroner til tettere individuell oppfelging av
personer som trenger serlig bistand for & kunne
nyttiggjere seg arbeidsrettede tiltak, hvorav 13,4
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mill. kroner pa denne posten. Formalet er 4 oke
andelen i den aktuelle malgruppen som henvises
fra sosialtjenesten til Aetat og 4 redusere antallet
personer som faller fra i lepet av rekrutteringsfa-
sen og tiltaksdeltakelsen.

Kompetanse- og utviklingstiltak i sosialtjenesten
for é forebygge og redusere fattigdom blant
barnefamilier

En del barnefamilier med vedvarende lav inntekt
og andre levekérsproblemer mottar ekonomisk
stenad og annen bistand fra sosialtjenesten. Ny
kunnskap kan tyde pé at barna i disse familiene
faller i en grasone mellom sosialtjenesten og bar-
nevernet i forhold til & f4 dekket grunnleggende
behov. Regjeringen foreslar 4 bevilge 8,3 mill. kro-
ner (jf. 3 mill. kroner under post 21) til kompe-
tanse- og utviklingstiltak i sosialtjenesten i forhold
til problemer med fattigdom blant barnefamilier
som er i kontakt med sosialtjenesten. Det vil bli
satt i verk tiltak i forhold til det sosiale og forebyg-
gende arbeidet overfor foreldre og barn og utvik-
ling av samarbeidsmodeller for bedre samordning
av tjenestetilbudet for barnefamilier i det lokale
hjelpeapparatet. Tiltaket sees i sammenheng med
de kompetanse- og utviklingstiltak som er iverk-
satt innenfor barneverntjenesten som et ledd i
gjennomferingen av tiltaksplan mot fattigdom.
Bevilgningen pa post 63 foreslas ekt med 5,3 mill.
kroner til dette formalet.

Forsek med «undervisnings-/
universitetssosialkontor»

Det er fra flere hold blitt papekt at avstanden er
for stor mellom utdanningsinstitusjonene og sosi-
altjenesten, og mellom sosialtjenesten og fors-
kningsmiljgene. Pa denne bakgrunn planlegges
forsek med nye samarbeidsformer mellom fors-
kning, utdanning og praksis i sosialtjenesten gjen-
nom forsek med «universitets-/undervisningsso-
sialkontor». Formaélet med forseket skal veere &
bidra til en styrking av kompetanse og kvalitet i
sosialtjenesten. Sosial- og helsedirektoratet vil ha
hovedansvaret for planleggingen. Utgifter til
utredning og planlegging i 2005 dekkes innenfor
de eksisterende midlene til Sosial- og helsedirek-
toratet over denne bevilgningen.

Samlet foreslas bevilgningen pa post 63 ekt
med 18,7 mill. kroner.

Post 74 Tilskudd til pensjonistenes og
Sfunksjonshemmedes organisasjoner

I forbindelse med statsbudsjettet for 2005 ble to
tilskuddsordninger for velferds-, fritids- og ferie-
tiltak i regi av andre enn funksjonshemmedes
organisasjoner lagt inn i det generelle driftstil-
skuddet til funksjonshemmedes organisasjoner,
jf. St.prp. nr. 1 (2004-2005) og Budsjett-innst.S. nr.
11 (2004-2005).

Regjeringen ensker & styrke tilbudet til fami-
lier med funksjonshemmede barn, jf. egen strate-
giplan. Bevilgningen foreslas ekt med 5,0 mill.
kroner som avsettes til ferie- og velferdstilbud for
personer med nedsatt funksjonsevne i regi av fri-
villige organisasjoner.

Kap. 630 Aetat (jf. kap. 3630)
Post 01 Driftsutgifter

Regjeringen foreslar a styrke Aetat med totalt opp
mot 100 nye stillinger i 2. halvar 2005. Dette gir et
okt bevilgningsbehov pé 23,4 mill. kroner i 2005.
Styrkingen har i hovedsak sammenheng med
behov for flere personellressurser til & handtere
okt tilstremming av yrkeshemmede, folge opp
flere yrkeshemmede arbeidssekere, bidra til &
redusere ventetiden blant yrkeshemmede som
spker attfering og som skal avklares for tiltak,
samt flere tiltaksplasser for yrkeshemmede i
2. halvar 2005, jf. omtale under kap. 634, post 71.
Styrkingen vil videre bidra til ekt individuell opp-
folging av personer som foelge av utvidelsen av til-
takene mot fattigdom.

Bevilgningen foreslas skt med 23,4 mill. kroner.

Kap. 634 Arbeidsmarkedstiltak
(if. kap. 3634)

Post 70 Ordincere arbeidsmarkedstiltak,
kan overfores

I saldert budsjett for 2005 er det lagt opp til et niva pa
de ordinzere arbeidsmarkedstiltakene pa gjennom-
snittlig 12 700 plasser i 1. halvar 2005 og 9 700 plas-
ser i 2. halvar 2005. Dette omfatter om lag 500 plas-
ser til forseket med kommunalt ansvar for arbeids-
markedstiltak i enkelte bydeler i Oslo kommune.
Aetat Arbeidsdirektoratet har meddelt at
innenfor tildelt ramme vil det gjennomferes
anslagsvis 15000 plasser i gjennomsnitt for
1. halvar. Gjennomferingen av flere tiltaksplasser
enn planlagt har sammenheng med lavere priser



2004-2005

St.prp. nr. 65 75

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statshbudsjettet medregnet folketrygden 2005

pa tiltakene og en mindre kostnadskrevende til-
takssammensetning enn tidligere lagt til grunn.

Regjeringen foreslar et tiltaksniva for ordinzere
arbeidsmarkedstiltak pa 12700 plasser for
2. halvar 2005. Dette er 3000 flere plasser enn det
som opprinnelig er planlagt for 2. halvar og gir
flere tiltaksplasser for langtidsledige, innvandrere
og langtidsmottakere av sosialhjelp, samt plasser
til prosjektet Skole pa byggeplass. Videre foreslas
flere tiltaksplasser for bekjempelse og forebyg-
ging av fattigdom. Dette ma ses i sammenheng
med & gjore satsingen landsomfattende fra 2006.
Tiltaksnivaet omfatter ogsa om lag 500 plasser til
forseket med kommunalt ansvar for arbeidsmar-
kedstiltak i enkelte bydeler i Oslo kommune.

Som felge av lavere priser pa tiltakene og en
mindre kostnadskrevende tiltakssammensetning
enn tidligere lagt til grunn, vil allerede vedtatt
bevilgning gi rom for om lag 2 100 plasser i 2.
halvar 2005 utover de planlagte 9 700 plassene. Et
tiltaksniva i 2. halvar 2005 pa 12 700 plasser tilsier
et gkt bevilgningsbehov pé 48,5 mill. kroner tilsva-
rende 900 nye tiltaksplasser. Regnskapsinforma-
sjon fra 2004 viser at 41,4 mill. kroner som er
bevilget for innevaerende ar for & dekke regn-
skapsmessig etterslep i 2005, ble utbetalt i 2004.

Samlet innebaerer dette at det foreslas a4 oke
bevilgningen pa post 70 med 7,1 mill. kroner.

Post 71 Spesielle arbeidsmarkedstiltak,
kan overfores, kan nyttes under post 70

Post 73 Investeringer i skjermede tiltak,
kan overfores, kan nyttes under post 71

Bevilgningen i saldert budsjett for 2005 gir grunn-
lag for et gjennomsnittlig tiltaksnivd pd om lag
24 650 tiltaksplasser for yrkeshemmede, dvs. en
styrking pa 2 150 plasser i forhold til aret for. For
2. halvar 2005 foresldas en ytterligere eokning i
nivaet pa arbeidsmarkedstiltakene for yrkeshem-
mede arbeidssekere pa 300 plasser. Dette vil gi
om lag 24 800 tiltaksplasser i gjennomsnitt for
2005. Avklarende og integrerende tiltak vil bli pri-
oritert. Dette gir et okt bevilgningsbehov pa 18
mill. kroner i 2005 fordelt med 15 mill. kroner pa
post 71 og 3 mill. kroner pa post 73. I tillegg inne-
barer dette at tilsagnsfullmakten mé ekes med
om lag 3,6 mill. kroner, jf. forslag til romertalls-
vedtak. Flere tiltaksplasser gir grunnlag for redu-
sert ventetid for tiltaksstart og raskere tilbakefo-
ring til ordinaert arbeid.

Forslaget om flere tiltaksplasser skyldes opp-
justerte anslag for veksten i tallet pa yrkeshem-

mede i forhold til det som ble lagt til grunn i for-
bindelse med statsbudsjettet for 2005. Forslaget
om flere tiltaksplasser for yrkeshemmede mé sees
i ssmmenheng med foreliggende tilbud og mulig-
heter for utdanning finansiert av attferingsstena-
der (kap. 2543, post 71). Erfaringer viser ogsa at
enkelte yrkeshemmede gar ut i ordineert arbeids-
liv uten 4 ha veert gjennom en periode pa tiltak.

Informasjon fra regnskapet for 2004 viser en
lavere utnyttelse av tilsagnsfullmakten for & dekke
regnskapsmessig etterslep fra 2004 enn forutsatt.
Dette gir isolert sett grunnlag for & sette ned
bevilgningen med 22,4 mill. kroner.

I sum innebarer dette at bevilgningen under
post 71 foresléas redusert med 7,4 mill. kroner og
post 73 foreslas ekt med 3 mill. kroner.

Stortinget ba Regjeringen foreta en samlet
vurdering av behovet for tiltaksplasser for yrkes-
hemmede. Vurderingen skulle ses i ssmmenheng
med yrkeshemmedes behov for avklaring,
arbeidspraksis og opplaring, jf. anmodningsved-
tak nr. 160 av 15. desember 2003 og Budsjett-
innst. S. nr. 5 (2003-2004). Regjeringen omtalte
arbeidet i St.prp. nr. 1 (2004-2005). Et forslag til
enkelte endringer i tiltaksregelverket vil bli sendt
pa hering i méanedsskiftet mai/juni 2005. Hensik-
ten med endringsforslagene er & tilpasse regelver-
ket bedre til de faktiske behov brukergruppene
har, blant annet sett i lys av den sterke gkningen i
antall registrerte yrkeshemmede arbeidssekere.
Forslaget vil bli omtalt i St.prp. nr. 1 (2005-2006).
De ulike virkemidlene for & gke arbeidstilknytnin-
gen blant yrkeshemmede vil for evrig bli grundig
diskutert i den planlagte stortingsmeldingen om
arbeidsretting i velferdspolitikken.

Kommunalkomiteen ba i Budsjett-innst. S. nr.
5 (2002-2003) om en undersokelse av langtidsvirk-
ningene av tiltaket Arbeid med bistand. ECON
Analyse gjennomferte dette i 2004, og enkelte av
resultatene er formidlet i St.prp. nr. 1 (2004-2005).
I tillegg gjennomferes en kvalitativ oppfelgingsun-
dersokelse som ventes ferdigstilt i lepet juni
maéaned. Dette vil bli omtalt i St.prp. nr. 1 (2005
2006).

Kap. 640 Arbeidstilsynet
Post 01 Driftsutgifter
Styrket innsats mot sosial dumping

Arbeidstilsynet skal fore tilsyn med at vilkirene
for arbeidstillatelse/oppholdstillatelse folges i
virksomhetene, samt at lenns- og arbeidsvilkar i
allmenngjorte tariffavtaler folges.
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I statsbudsjettet for 2005 ble Arbeidstilsynet
tildelt ekstra midler for bl.a. & kunne ivareta de
nye tilsynsoppgavene som folge av EU-utvidelsen
i 2004. Overgangsordningen som ble iverksatt fra
1. mai 2004, stiller krav om norske lenns- og
arbeidsvilkar, og som hovedregel fulltidsarbeid,
for 4 f4 oppholdstillatelse.

Det er iverksatt flere tiltak for at Arbeidstilsy-
net skal kunne fore tilsyn med at vilkirene for
arbeidstillatelse/oppholdstillatelse folges i virk-
somheten. Med bakgrunn i risikobetraktninger
har Arbeidstilsynet prioritert folgende bransjer
mht. tilsyn og oppfelging: bygg- og anleggsbran-
sjen, landbruket (sesongarbeid - innhesting),
restaurantnaeringen, renhold og transport.

Aktuelle tiltak mot sosial dumping vil veere
konsentrert innsats rettet mot virksomheter/
bransjer hvor risikoen for sosial dumping er til-
stede for eksempel i forbindelse med tilsynskam-
panjer. Det er ogsa viktig at relevant informasjon
gjores tilgjengelig pa de aktuelle sprak slik at
béade utenlandske arbeidsgivere og arbeidstakere
kan sette seg inn i de regler som gjelder og det
ansvar som foelger.

Omistilling og regionalisering

Behov for omstilling av Arbeidstilsynet har sin
bakgrunn i Riksrevisjonens forvaltningsrevisjon
fra 1999 samt at Regjeringen varslet gjennomfo-
ring av ny strategi og regionalisering i St.meld. nr.
17 (2002-2003) Om statlige tilsyn.

Formalet med omstillingen er & oppna en
bedre mal- og resultatorientering for arbeidsmiljo-
myndighetene og bygge opp den kompetansen
som er nedvendig for & mete nye og skiftende
arbeidsmiljeproblemer. Gjennomfering av ny stra-
tegi for Arbeidstilsynet og ny organisering i form
av regionalisering skal ogsa gi en mer effektiv
utnyttelse av tilsynsressurser.

Forslaget om tilleggsbevilgning er i stor grad
knyttet til opprettelse og oppstart av nytt regions-
kontor i Finnsnes. De gvrige regionskontorene vil
legges til steder hvor det allerede eksisterer
storre distriktskontor i dag.

P4 bakgrunn av ovennevnte foreslas det 4 oke
bevilgningen til Arbeidstilsynet med 9 mill. kro-
ner til gkt innsats mot sosial dumping samt omstil-
ling og regionalisering av Arbeidstilsynet. Videre
foreslas det at 0,5 mill. kroner omdisponeres fra
kap. 640, post 01 til kap. 642 Petroleumstilsynet,
post 01 Driftsutgifter knyttet til overfering av til-
synsansvar for landanlegg, jf. kap. 642, post 01.

Samlet foreslds det en bevilgningsekning pa
8,5 mill. kroner pa post 01 Driftsutgifter.

Kap. 642 Petroleumstilsynet
Post 01 Driftsutgifter

Nye tilsynsoppgaver som falge av endringer
i utlendingsloven og allmenngjeringsloven

Petroleumstilsynets skal fore tilsyn med at vilkarene
for arbeidstillatelse/oppholdstillatelse folges pa off-
shoreinnretningene og landanleggene, samt at lenns-
og arbeidsvilkar i allmenngjorte tariffavtaler folges.

Etter vedtak i Tariffnemnda av 1. desember
2004 er det na allmenngjort tariffavtaler ved syv
landanlegg. Erfaringsmessig sett er det stor grad
av utenlandsk arbeidskraft i sektoren og spesielt i
bygge- og anleggsvirksombhet i tilknytning til lan-
danleggene. Endringene i arbeidsmiljelovgivnin-
gen og krav om identifikasjonsbevis og oversikts-
lister pad byggeplassene bidrar saledes ogsa til
okning av Petroleumstilsynets tilsynsomfang.

De nye tilsynsoppgavene vil bl.a. kreve ny
kompetanse i Petroleumstilsynet. Nar det gjelder
tilsyn med etterlevelse av allmenngjorte tariffavta-
ler ma tilsynsmyndighetene ha en utstrakt og tett
dialog med partene i arbeidslivet bl.a. for 4 sikre
en korrekt forstaelse av inngétte tariffavtaler. Det
er derfor behov for & styrke Petroleumstilsynets
driftsbevilgning til dette arbeidet i 2005.

Intensivert tilsyn som folge av ulykker pd land

Det har vert flere alvorlige hendelser etter at
Petroleumstilsynet overtok ansvaret for petrole-
umsanleggene pa land. Flere av landanleggene
har utfordringer knyttet til 4 utvikle og innfere til-
tak som forhindrer hendelser. En arsak til dette er
at analysearbeid etter hendelsene ikke gar til-
strekkelig i dybden slik at bakenforliggende arsa-
ker ikke blir avdekket.

For & pavirke denne utviklingen mé Petrole-
umstilsynet styrke sin detaljerte oppfelging over-
for virksomhetene for 4 sikre at nedvendige tiltak
utvikles, gjennomferes og folges opp. Det er der-
for behov for 4 styrke Petroleumstilsynets drifts-
bevilgning til dette arbeidet i 2005.

Ved opprettelsen av Petroleumstilsynet, fikk
etaten overfort tilsynsansvar for enkelte landan-
legg fra Arbeidstilsynet og Direktoratet for sikker-
het og beredskap. Fra Arbeidstilsynet ble det
overfort ressurser tilsvarende ett arsverk. Etter
en ny vurdering foreslds det en overfering pa
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ytterligere ett arsverk, 0,5 mill. kroner, fra kap.
640 Arbeidstilsynet, post 01 Driftsutgifter.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det 4 oke
bevilgningen til Petroleumstilsynet 3 mill. kroner
ifm. nye tilsynsoppgaver hvorav 0,5 mill. kroner
foreslas overfort fra kap. 640 Arbeidstilsynet.

Overfgring fra Petroleumstilsynet til Oljedirektoratet

Det foreslas & redusere posten med 1 mill. kroner
som folge av overfering av personell mellom
Petroleumstilsynet og Oljedirektoratet i 2004.
Overforingen er knyttet til delingen pr. 1. januar
2004 der det var gitt muligheter for flytting/rever-
sering av personell fram til 1. juli 2004. Oljedirek-
toratets bevilgning over kap. 1810 foreslas okt til-
svarende.

Samlet sett foreslas det at bevilgningen under
kap. 642, post 01 ekes med 2 mill. kroner.

Kap. 646 Pionerdykkerne i Nordsjoen
Post 01 Driftsutgifter, kan overfores
Nedjustering av bevilgningen for 2005

Bevilgningen skal dekke utgifter til nemnda som
ble etablert 1. juli 2004. Arbeidet i nemnda har
imidlertid veert mindre ressurskrevende enn forst
antatt. I forbindelse med undersekelse av dyk-
kerne, har nemnda kunnet legge til grunn medi-
sinske vurderinger fra bl.a. Haukeland sykehus
for de fleste av dykkerne som har sekt. Videre har
nemnda behandlet seknader som var ferdig medi-
sinsk vurdert. Nemnda har heller ikke hatt behov
for 4 leie permanente kontorlokaler, men har gjen-
nomfert samlinger ved leie av metelokaler mv.

Som folge av dette foreslas det at bevilgningen
for 2005 reduseres med 2 mill. kroner.

Videre foreslas det at 2,4 mill. kroner av over-
fort belop fra 2004 til 2005 ikke blir benyttet i
2005.

Kap. 2543 Yrkesrettet attforing
Post 70 Attforingspenger, overslagsbevilgning

Det har veert en ekt tilstromming av attferings-
mottakere som blant annet skyldes innskjerpin-
gen av kravet til 4 prove attforing for innvilgelse
av uferepensjon eller tidshegrenset uferestenad.
Samtidig viser regnskapstall at gjennomsnittlig
attferingsytelse per mottaker né er heyere enn tid-
ligere lagt til grunn.

Det foreslds pd denne bakgrunn at posten
okes med 425 mill. kroner.

Kap. 2600 Trygdeetaten
Post 01 Driftsutgifter
IKT-utgifter pensjonsreformen — forprosjekt

I St.meld. nr. 12 (2004-2005) Pensjonsreform -
trygghet for pensjonene foreslar Regjeringen at
det skal gjennomferes en pensjonsreform. Under
forutsetning av at Stortinget vedtar en pensjonsre-
form i mai 2005 med en tidshorisont for gjennom-
foring som foreslatt i Pensjonsmeldingen, er det
viktig at arbeidet med & forberede de administra-
tive tilpasningene kommer i gang raskt. Regjerin-
gen foreslar derfor at det bevilges midler til opp-
start av forprosjektet sommeren 2005.

Implementeringen av en pensjonsreform vil
kreve omfattende forberedelser. Trygdeetaten mé
blant annet utvikle nye IKT-lesninger som kan
handtere bade det eksisterende og det nye regel-
verket samt overgangsregler mellom disse.

En viktig del av de administrative forberedel-
sene til pensjonsreformen er & kartlegge hvor
omfattende endringer i trygdeetatens IKT-syste-
mer som er nedvendige for & gjennomfere refor-
men. Dette arbeidet er planlagt gjennomfert i et
forprosjekt. Med forbehold om Stortingets behand-
ling av St.meld. nr. 12 (2004-2005) Pensjonsreform
- trygghet for pensjonene, er forprosjektet planlagt
igangsatt i 2005 og avsluttet i 2006. Forprosjektet
har som formal 4 utarbeide behovsanalyse, over-
ordnet design og planlegging av hovedprosjektet,
samt & utarbeide kostnadsoverslag og tidsplan for
utvikling av nye IKT-lgsninger i trygdeetaten i for-
bindelse med pensjonsreformen.

Regjeringen legger til grunn at investeringene
i forbindelse med pensjonsreformen ma sikre
fleksibilitet 1 forhold til framtidige omfordelinger
av oppgaver som folge av for eksempel den fore-
slatte omorganiseringen av velferdsforvaltnin-
gen, samt eventuelle endringer i uferetrygden og
andre deler av folketrygden som ikke er en del av
Regjeringens forslag til pensjonsreform. Nye IKT-
losninger ma ogsa muliggjere effektiv bruk av
persondata pa tvers av offentlige etater.

Nar forprosjektet er gjennomfoert og kvalitets-
sikret, vil Regjeringen ha tilstrekkelig grunnlag
for 4 kunne presentere et forslag til hovedprosjek-
tet overfor Stortinget, herunder styringsopplegg.

Det foreslas bevilget 67 mill. kroner til forpro-
sjektet for 2005.
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Merkostnad som folge av gkt pensjonsinnskudd
i Statens Pensjonskasse

Statens Pensjonskasse har fra 2005 gkt premien/
arbeidsgiverandelen med 0,8 prosentpoeng fra
9,5 pst. til 10,3 pst., i tillegg kommer 2 pst. med-
lemsandel. Merutgiften for trygdeetaten er
beregnet til 12,4 mill. kroner for 2005. Denne
okningen motsvares av redusert bevilgningsbe-
hov til Statens Pensjonskasse. I 2005 betales 5 av
6 terminer. Helarsvirkningen er beregnet til 15
mill. kroner.

Bevilgningen for 2005 foreslas ekt med 12,4
mill. kroner.

Kjop av helsetjenester

For 2004 og 2005 var det bevilget hhv. 114,5 og
120,0 mill. kroner til kjop av helsetjenester. I
2004 var det et underforbruk péa posten, slik at
det fra 2004 til 2005 er overfort 52,8 mill. kroner.
Dette innebeerer at det er 172,8 mill. kroner til
disposisjon for 2005. Dette er over 100 mill. kro-
ner mer enn forbruket i 2004, som var 61,3 mill
kroner.

Underforbruket i 2004 hadde i stor grad sam-
menheng med at det over tid har blitt et bedre til-
bud i det ordinzere helsevesenet, slik at behovet
for supplerende ordninger er redusert. Arbeids-
og sosialdepartementet mener at ventelistesitua-
sjonen i 2005 tilsier at det ikke er behov for bevilg-
ninger ut over det som ble brukt i 2004.

Samlet foreslds en reduksjon av bevilgningen
under kjop av helsetjenester pa 107,6 mill kroner.
Disponibelt belep for 2005 blir da 65,2 mill kroner.
I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet
for 2005 avga Sosialkomiteen felgende merknad,
jf. Budsjett-innst. S. nr. 11 (2004 — 2005):

«Komiteen ber regjeringen legge til rette for &
benytte denne ordningen til ogsa 4 omfatte den
type behandling som ivaretas av institusjoner
tilsvarende Igalo.»

Arbeids- og sosialdepartementet har bedt Riks-
trygdeverket serge for at kKjop av helsetjenester til
personer med muskel- og skjelettlidelser kan skje
ved Igalo eller lignende institusjoner. Kjop av hel-
setjenester ma folge reglene for offentlige anskaf-
felser, og Rikstrygdeverket har derfor lagt disse
kjepene ut pa anbud. Kjepene er forutsatt & skje i
trad med de ordinaere retningslinjene for kjop av
helsetjenester.

Forslag til bevilgning pd post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen foreslas ekt med 67 mill. kroner til
IKT-utgifter i forbindelse med Pensjonsreformen
og 12,4 mill. kroner som folge av gkt pensjonsinn-
skudd i Statens Pensjonskasse. Videre foreslas
bevilgningen redusert med 116,9 mill. kroner
som 1 all hovedsak relaterer seg til overforte
belop fra 2004.

Bevilgningen foreslés i alt redusert med 37,5
mill. kroner.

Kap. 2650 Sykepenger

Post 70 Sykepenger for arbeidstakere mu.,
overslagsbevilgning

Utviklingen i sykefravaeret (sykefraveer pr. 4. kvartal
2004)

Sykefraveersstatistikken for 3. og 4. kvartal 2004
viste en reduksjon i sykefraveeret. Det totale syke-
fraveeret ble redusert fra 8,5 til 6,4 prosent fra 4.
kvartal 2003 til 4. kvartal 2004, malt som tapte
dagsverk pa grunn av sykefraveer i prosent av
avtalte dagsverk. Det legemeldte fraveeret gikk
ned fra 7,4 til 5,5 prosent, mens det egenmeldte
fraveeret var 1,0 prosent i begge periodene.

Fra 4. kvartal 2003 til 4. kvartal 2004 gikk det
samlede sykefravaeret ned i alle naeringer og i alle
fylker. Sterst nedgang har det veert innenfor
industri og bergverksdrift, fra 8,7 til 6,3 prosent,
og i bygg og anlegg, fra 8,9 til 6,5 prosent. Disse
naringene hadde stor nedgang ogsa i 3. kvartal. I
helse- og sosialtjenestene gikk fraveeret ned fra
11,1 til 8,5 prosent.

Det legemeldte sykefravaeret blant kvinner ble
redusert fra 10,3 til 7,9 prosent, mens det for
menn ble redusert fra 6,9 til 5,2 prosent. Alle
aldersgrupper har hatt nedgang i sykefraveeret,
men nedgangen er noe mindre for kvinner i
aldersgruppen 25-34 ar sammenlignet med andre
aldersgrupper. Ostfold og Finnmark er de fylker
hvor nedgangen i sykefraveeret er storst med en
reduksjon pa 2,8 prosentpoeng.

Delansvaret for arbeidsgivere i hele
sykepengeperioden foreslds ikke satt i verk

Regjeringen foreslo i Ot.prp. nr. 9 (2004-2005) &
innfere et begrenset delansvar for arbeidsgiver i
hele sykepengeperioden med virkning fra 1. april
2005. Som en del av budsjettforliket i Stortinget
ble loven vedtatt iverksatt fra 1. juli 2005. Videre
ba partene i budsjettavtalen Regjeringen foreta en
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ny vurdering av forslaget, dersom det viser seg at
sykefraveeret gar ned mer enn forventet.

P4 bakgrunn av at utgiftene til sykepenger na
forventes a bli betydelig lavere enn det ble lagt til
grunn ved inngdelsen av budsjettavtalen mellom
regjeringspartiene og Fremskrittspartiet, foreslar
Regjeringen at lovvedtaket om redusert arbeidsgi-
verperiode og delansvar for arbeidsgivere i hele
sykepengeperioden likevel ikke settes i verk fra 1.
juli 2005.

Den samlede budsjetteffekten i 2005 av at
nevnte lovvedtak likevel ikke iverksettes fra 1. juli
2005 er anslatt til 640 mill. kroner, hvorav 565 mill.
kroner i gkte utgifter til sykepenger og 75 mill.
kroner i redusert arbeidsgiveravgift.

Status for Intensjonsavtalen om et mer inkluderende
arbeidsliv

Avtaleperioden for intensjonsavtalen gar ut 31.
desember 2005. I lopet av hesten 2005 vil evalue-
ringen av avtalen bli sluttfert. Pr. 19. februar 2004
var 1 103 163 arbeidstakere ansatt i til sammen 7
507 IA-virksomheter. Dette utgjer 57,8 prosent av
det totale antall arbeidstakere.

Ny gjennomgang av de regelstyrte ordningene
under folketrygden m.v.

Det er utarbeidet nye prognoser for 2005 for de
regelstyrte overslagsbevilgningene til folketrygden
mv. under Arbeids- og sosialdepartementet, Helse-
og omsorgsdepartementet og Barne- og familiede-
partementet (fodsels- og adopsjonspenger).

For disse omradene anslés stenadsutgiftene til
vel 219 mrd. kroner for 2005. Dette er en nedgang
i folketrygdens utgifter pa 5 520 mill. kroner i for-
hold til saldert budsjett. En stor del av nedgangen
skyldes at anslagene over folketrygdens utgifter
til sykepenger er nedjustert med vel 3,5 mrd. kro-
ner i forhold til hva som ble lagt til grunn i saldert
budsjett.

Som folge av at Regjeringen foreslar at lovved-
taket om delansvaret for arbeidsgivere i hele
sykepengeperioden likevel ikke iverksettes, blir
nedgangen i folketrygdens utgifter pa 4 955 mill.
kroner i forhold til saldert budsjett. Utgiftene til
sykepenger er da anslatt til 4 bli 3 000 mill. kroner
lavere enn bevilgningen i saldert budsjett.

Andre omréader hvor det er forventet lavere
utgifter er medisinsk rehabilitering, grunnpen-
sjon og tilleggspensjon til ufere, fodselspenger og
legemidler. Utgiftene til attferingspenger anslas
na a bli noe heyere enn lagt til grunn i saldert

budsjett. Under inntektspostene er det forventet
52,2 mill. kroner i merinntekter.

I omgrupperingsproposisjonen til hesten vil
det bli foretatt en gjennomgang av de konkrete
endringene under hver enkelt post. P4 naveerende
tidspunkt anses det imidlertid lite hensiktsmessig
4 legge fram et detaljert endringsforslag som tar
for seg alle postene. Det foreslas at bevilgningene
under folketrygden reduseres med totalt 4 955
mill. kroner som folge av nye anslag, inkl. effek-
ten av ikke & iverksette endringene i sykelonns-
ordningen fra 1. juli. Anslagsendringene foreslas
fordelt pa kapitler i trad med oppstillingen i tabell
3.4 nedenfor. Pa enkelte av bevilgningene under
folketrygden fremmes det ogséa forslag om end-
ringer som ikke skyldes nye anslag, jf. naermere
omtale under de enkelte kapitler.

Det vises ogsa til omtale under de enkelte kapitler.

Post 70 Sykepenger for arbeidstakere mu.,
overslagsbevilgning

Endring av bevilgningen

Bevilgningen for 2005 er pa 25 415 mill. kroner.
Dette er basert pa anslag som ble foretatt i okto-
ber 2004 pa bakgrunn av regnskapstall fram til
september samme é&r. Til grunn for anslaget 14 pa
det tidspunkt forutsetningen om en reduksjon i
sykefraveerstilbeyeligheten (prosentvis utvikling i
antall sykepengedager betalt av folketrygden pr.
arbeidstaker) pa 4,5 prosent i 2004 og 1 prosent i
2005. Det har vist seg at reduksjonen i sykefra-
veaerstilboyeligheten ble storre enn det som ble
lagt til grunn for vedtatt budsjett. Reduksjonen i
antall dager pr. sysselsatt betalt av folketrygden i
2004 ble nzermere 10 prosent. I tillegg ble utgif-
tene redusert som folge av gkt bruk av graderte
sykepenger. Dette bidrar til at niviet pa sykepen-
geutgiftene ved inngangen til 2005 ble lavere enn
tidligere forutsatt.

Det anslas en reduksjon i sykefraveerstilboye-
lighet i 2005 pa 7 prosent og en vekst i sysselset-
tingen pa 0,8 prosent. Veksten i sykepengegrunn-
laget anslés til 3,25 prosent, i trdd med lennsveks-
tanslagene for 2005. Samlet sett innebaerer de nye
forutsetningene for utviklingen i sykefravaeret mv.
en nedjustering av anslaget for sykepengeutgifter
med vel 3,5 mrd. kroner.

For 2005 vil en utsettelse av iverksettelsesda-
toen for redusert arbeidsgiverperiode fra 16 til 14
dager kombinert med delfinansiering fra arbeids-
giverne i hele sykepengeperioden medfere 565
mill. kroner i ekte trygdeutgifter til sykepenger.
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Tabell 3.4 Anslagsendringer i folketrygdens stenadsordninger, ekskl. dagpenger

Kapittel Post Benevning Mill. kroner
Utgifter:

2530 70,71,73 Fedselspenger -130
2543 70  Attferingspenger, overslagsbevilgning 425
2650 70  Sykepenger for arbeidstakere m.v. -3 000
2652 70  Rehabiliteringspenger, overslagsbevilgning 970
2655 70  Grunnpensjon, overslagsbevilgning -400
2655 71 Tilleggspensjon, overslagsbevilgning -310
2751 70 Legemidler -525
2755 70  Refusjon allmennlegehjelp -45
Sum Folketrygdens utgifter -4 955

Bevilgningen under kap. 2650, post 70 foreslas
redusert med 3 000 mill. kroner.

Post 72 Pleie og omsorgspenger ved barns
sykdom m.m., overslagsbevilgning

Omsorgspenger gis i dag til arbeidstakere som
har tilsyn med barn under 12 ar eller har barn
med kronisk sykdom eller funksjonshemming
opp til 18 ar. Antall stenadsdager er avhengig av
antall barn og om barna er kronisk syke eller
funksjonshemmet og om arbeidstakeren er enslig
forserger. Antall stonadsdager kan samlet (samlet
for begge foreldre eller for enslig) uansett ikke
overstige 40 dager. Dette gjelder ogsa nar det er
flere funksjonshemmede barn i samme familie.

Det foreslas & endre ordningen slik at den blir
utvidet med 10 stenadsdager per forelder for
hvert kronisk syke eller funksjonshemmede barn
i tillegg til det de har krav pa ut fra hvor mange
barn de har (10 eller 15 dager per forelder). De
som har tre eller flere barn og de som har flere
funksjonshemmede barn vil fi flere stonadsdager
etter den nye ordningen.

Merutgifter pa arsbasis anslas til mellom 0,5
og 1 mill. kroner. Ved ikrafttredelsestidspunkt 1.
juli 2005 vil merutgiftene maksimalt belope seg til
0,5 mill. kroner.

Bevilgningen under kap. 2650, post 72 foreslas
okt med 0,5 mill. kroner.

Post 73 Tilretteleggingstilskudd

Bevilgningen pé posten er pa 91,4 mill. kroner. I
2004 var det et forbruk pa om lag 43 mill. kroner
pa posten. Det er derfor overfort 49,8 mill. kroner
fra 2004 til 2005. Det foreslas a redusere bevilg-

ningen tilsvarende det overforte belopet. Gjensta-
ende bevilgning pa posten vil veere om lag 50 mill.
kroner heyere enn forbruket i 2004.

Bevilgningen foreslas redusert med 49,8 mill.
kroner.

Kap. 2652 Medisinsk rehabilitering m.v.
Post 70 Rehabiliteringspenger, overslagsbevilgning

Bevilgningen for 2005 er pa 8 400 mill. kroner. Det
er vedtatt en rekke tiltak som vil fa innvirkning pa
antall rehabiliteringspengemottakere og pa utgif-
tene til rehabiliteringspenger. Dette gjelder bl.a.
tidsbegrensningen for hvor lenge det kan mottas
rehabiliteringspenger etter unntaksbestemmel-
sene og kravet om tidligere vurdering av attfo-
ring. De iverksatte tiltakene/endringene vil ha
store konsekvenser béade for tilstremmingen til,
avgangen fra og gjennomsnittlig varighet under
rehabiliteringspengeordningen.

Utviklingen mot slutten av 2004 og de forste
manedene i 2005 har vist en betydelig lavere til-
streomming av nye mottakere av rehabiliteringspen-
ger. Dette henger sammen med bade nevnte regel-
verksendringer og reduksjon i antall langtidssyke-
meldte med overgang til rehabiliteringspenger.

Det ventes at antall mottakere av rehabilite-
ringspenger vil bli redusert med 4 pst. i 2005.
Deler av innsparingen under rehabilitering som
folge av reformene nevnt foran, gir ekte utgifter
pa andre stonadsordninger (f. eks. attferingspen-
ger og uferestenader).

Samlet sett innebarer utviklingen mot slutten
av 2004 og i de forste manedene i 2005 at utgifts-
prognosen og bevilgningen for 2005 til rehabilite-
ringspenger er satt for hoyt.
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Bevilgningen foreslis redusert med 970 mill.
kroner.

Kap. 2655 Uferhet
Post 70 Grunnpensjon, overslagsbevilgning

Bevilgningen for 2005 er pa 16 819 mill. kroner. Pa
bakgrunn av at utgiftene ble lavere i 2004 enn tid-
ligere antatt, foreslas bevilgningen redusert med
400 mill. kroner.

Post 71 Tilleggspensjon, overslagsbevilgning

Bevilgningen for 2005 er pa 24 543 mill. kroner. Pa
bakgrunn av at utgiftene ble lavere i 2004 enn tid-
ligere antatt, foreslas bevilgningen redusert med
310 mill. kroner.

Kap. 5701 Diverse inntekter
Post 73 Refusjon bidragspliktige

Observert utvikling i regnskapstall pr. februar i ar
gir grunnlag for & oppjustere budsjettanslaget pa
posten med 52,2 mill. kroner.

Kap. 5705 Refusjon av dagpenger
Post 03 Refusjon av dagpenger fra EOS-land

Det foreslas & opprette en ny post for postering av
refusjonene av dagpenger for personer med dag-
pengerettigheter fra andre E@S-land. I henhold til
«Forskrift om dagpenger under arbeidsleshet ved
tilpasning av E@JS-avtalen» utbetaler Aetat dag-
penger til EJS-borgere med dagpengerettigheter
fra andre E@S-land mens de sgker arbeid i Norge.
Det er en forutsetning i forskriften at opparbei-
dede rettigheter i E@QSlandet en arbeidsseker
flytter fra, ogsa gir rett til dagpenger i Norge.
Aetat soker i etterkant refundert sitt utlegg fra
den enkeltes hjemland. I 2004 var de faktiske refu-
sjonene pa om lag 1,6 mill. kroner. Refusjonene i
2005 anslas til 3,5 mill. kroner.

Det foreslds at benevnelsen for kap. 5705
«Statsgaranti for lennskrav ved konkurs, dagpen-
ger» endres til «Refusjon av dagpenger». Det opp-
rettes en ny post 03 «Refusjon av dagpenger fra
E@Sland» hvor det foreslas bevilget 3,5 mill. kro-
ner for 2005.

Andre saker

Funksjonshemmedes situasjon
pa arbeidsmarkedet

Stortinget ba Regjeringen om & utarbeide arlige
rapporter som viser de funksjonshemmedes vilkar
og situasjon pa arbeidsmarkedet, jf. anmodnings-
vedtak nr. 168 av 15. desember 2003 og Budsjett-
innst.S. nr. 5 (2003-2004). I St.prp. nr. 1 (2004-2005)
for Arbeids- og sosialdepartementet ble det gitt en
slik rapportering. Stortinget papekte at rapporte-
ringen ikke var tilstrekkelig og ikke ga god nok
oversikt, og ba Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate i lopet av varsesjonen 2005, jf.
Innst.S. nr. 127 (2004-2005), Budsjett-innst.S. nr. 5
(2004-2005) og St.meld. nr. 4 (2004-2005).

I tillegg til rapporteringen som gis her, tar
Regjeringen sikte pé 4 gi en bred gjennomgang av
funksjonshemmedes situasjon pa arbeidsmarke-
det i den kommende meldingen om arbeidsret-
ting i velferdspolitikken. Denne rapporteringen
vil ogséa bygge pa evalueringer av aktuelle satsin-
ger, tiltak og regelendringer som er gjennomfort
eller gjennomfores i de senere arene, herunder
evaluering av IA-avtalens delmal 2 om okt syssel-
setting av personer med redusert funksjonsniva
som gjennomferes i 2005.

For femte gang har Statistisk sentralbyra
(SSB) gjennomfert et tillegg i arbeidskraftunder-
sekelsen (AKU) om funksjonshemmedes situa-
sjon pa arbeidsmarkedet. Undersokelsen fra SSB
baserer seg pa hva personer selv oppfatter som en
funksjonshemming og tar dermed utgangspunkt i
subjektive vurderinger. Det er knyttet usikkerhet
til tallgrunnlaget som folge av at det er basert pa
en utvalgsundersekelse. Undersgkelsen for 4.
kvartal 2004 anslar antall funksjonshemmede i
alderen 16-66 ar til & vaere rundt 460 000 personer.
Av disse var 202 000 sysselsatt, 14 000 var regis-
trert som ledige og 245 000 befant seg utenfor
arbeidsstyrken. Av personer som pé intervjutids-
punktet var utenfor arbeidsstyrken, kan det anslas
at rundt 50 000 personer ensket seg arbeid. Det
fremgéar ogsé av sperreundersgkelsen at andelen
av befolkningen i aldersgruppen 16 — 66 ar som
oppgir a4 ha en funksjonshemming er om lag 15
pst. Andelen har veert relativt stabil i perioden
2000-2004. Kvinner er noe overrepresentert blant
funksjonshemmede.

Personer som oppgir 4 ha en funksjonshem-
ming deltar i mindre grad i arbeidslivet sammen-
lignet med personer ellers. Blant funksjonshem-
mede var sysselsettingsandelen i 4. kvartal 2004
43,9 pst.,, mens den var 74,4 pst. i befolkningen
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samlet. Differansen i sysselsettingsandelen mel-
lom funksjonshemmede og personer i alt er sile-
des om lag 30 prosentpoeng. Forskjellen i yrkes-
deltakelse er minst i den yngste aldersgruppen
(16-24 ar), og eker med ekende alder.

Det framkommer av undersekelsen at syssel-
settingsutviklingen blant personer med funksjons-
hemminger om lag har fulgt utviklingen blant sys-
selsatte ellers. Fra 4. kvartal 2000 til 4. kvartal
2004 ble antall sysselsatte personer med funk-
sjonshemminger redusert med 14 000 (fra
216 000 til 202 000). Dette tilsvarer en nedgang i
denne perioden pa 3 prosentpoeng. Sysselsettin-
gen blant personer i alt har ogsd hatt en tilsva-
rende nedgang i samme perioden.

Blant personer med funksjonshemminger er
andelen som jobber deltid hey. Mens 27 pst. av
personer i alt jobber deltid, er andelen blant per-
soner med funksjonshemminger 45 pst. Om lag
halvparten av de funksjonshemmede som var sys-
selsatt oppga 4 ha tilrettelagt arbeidet. Det fram-
kommer & vaere en gkning pé 10 prosentpoeng fra
2002 og 2003. Blant de sysselsatte med funksjons-
hemming som ikke hadde tilrettelagt arbeid,
oppga om lag én tredjedel at det er behov for en
slik tilrettelegging. En stor andel av personer med
funksjonshemming mottar stenad(er). Blant alle
personer med funksjonshemminger var andelen
som mottok stenader 59 pst., blant sysselsatte
med funksjonshemminger var andelen 39 pst.
Uferepensjon er den mest hyppige stenaden.

IA-avtalen skal evalueres hesten 2005. Evalue-
ringen bygger bade pa analyse av statistikk fra
SSB, Rikstrygdeverket og Aetat, og eksterne forsk-
ningsbaserte evalueringer.

For 4 eke kunnskapsgrunnlaget om arbeidet
med 4 na [A-avtalens delmal 2, om 4 tilsette langt
flere personer med redusert funksjonsevne, har
Regjeringen iverksatt en evaluering. Evalueringen
utfores av Institutt for samfunnsforskning. En vik-
tig del av evalueringen vil vaere 4 se pd hva IA-
virksomheter gjor, og har oppnadd i forhold til
delmal 2.

Det har vist seg at det tar tid 4 implementere
tiltak rettet mot 4 ansette flere funksjonshem-
mede, det tar tid for tiltakene begynner & virke og
det tar ogsa tid & endre holdninger hos arbeidsgi-
vere. For & fokusere ytterligere pa & fa flere funk-
sjonshemmede i arbeid har Regjeringen blant
annet utarbeidet en handlingsplan med malset-
ning om at minst 5 pst. av antall nyansatte i staten
i perioden 2004-2006 skal vaere personer med
redusert funksjonsevne. Dette er et kraftig signal
til alle statlige arbeidsgivere. Denne oppfordrin-
gen har ogsa gétt til naeringslivet og kommunene.

Som et ledd i satsingen pa 4 fa flere funksjons-
hemmede i arbeid ble bevilgningen til spesielle
arbeidsmarkedstiltak for yrkeshemmede okt til-
svarende 2 150 plasser for innevarende ar. Videre
foreslar Regjeringen en ytterligere opptrapping
for annet halvar med 300 plasser, jf. omtale under
kap. 634, post 71.

Pionerdykkerne

Regjeringen foreslo i St.meld. nr. 47 (2002-2003)
at olje- og dykkeselskapene burde inviteres til &
bidra til 4 finansiere kompensasjonsordningen for
pionerdykkerne. Stortinget ga sin tilslutning til at
operatoerselskapene skulle inviteres til & delta i

Tabell 3.5 Personer i alderen 16-66 ar med funksjonshemming etter arbeidsstyrkestatus.

Antall i 1000 og prosent

4. kvartal 2. kvartal 2. kvartal 2. kvartal 4. kvartal
2000 2002 2003 2004 2004

Funksjonshemmede:
- Antall 460 438 433 476 461
- Andel av personer i alt 15,7 14,7 14,4 15,7 15,2
Sysselsatte funksjonshemmede:
- Antall 216 204 184 220 202
- Andel av funksjonshemmede 47,0 46,6 42,5 46,3 439
Arbeidsledige funksjonshemmede:
- Antall 14 13 17 12 14
- Andel av funksjonshemmede 3,0 3,1 3,9 2,4 3

Kilde: Statistisk sentralbyra
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finansieringen av kompensasjonsordningen, jf.
Innst.S. nr. 137 (2003-2004). Regjeringen signali-
serte videre i RNB for 2004, jf. St.prp. nr. 63 (2003-
2004), at den ville folge opp dette. Arbeids- og
sosialdepartementet har i den forbindelse bedt
Oljeindustriens Landsforening (OLF) om &
komme med forslag til hvordan dette ensket kan
imegtekommes.

I sitt svar viser OLF til at medlemsbedriftene
ser pa saken med stort alvor, fordi ettertiden har
vist at mange pionerdykkere har blitt utsatt for
skader. OLF peker videre péa at Regjeringen har
vedtatt a4 etablere en kompensasjonsordning
basert pa at den opplever en sarskilt moralsk og
politisk forpliktelse til & serge for at pionerdyk-
kerne far den anerkjennelsen og oppreisningen
de fortjener. OLF slutter seg til denne vurderin-
gen og anser at den etablerte kompensasjons — og
oppreisningsordning har det preg av raushet som
yrkesgruppen har fortjent & motta.

Nar det gjelder selve spersmalet om medfinan-
siering av den igangsatte oppreisnings- og kom-
pensasjonsordningen fremgar det imidlertid at
OLFs medlemmer ikke finner & kunne bidra til
dette. Det legges i den sammenheng betydelig
vekt pa at selskapene er bekymret for presedens-
virkningene av en eventuell medfinansiering, og
at en slik deltakelse ville kunne tolkes som en inn-
remmelse av juridisk ansvar for gruppen.

OLF konkluderer med at de anser det statlige
arrangementet for & representere et helhetlig og
velegnet sluttoppgjer med pionerdykkerne i form
av en rundelig billighetserstatning.

OLF har videre orientert departementet om at
organisasjonen, i samarbeid med myndigheter og
arbeidstakerorganisasjonene, har tatt initiativ til &
utrede metodikk og innhold i en ordning for lang-
siktig oppfelging av dykkernes helse. Hovedmal-
settingen er 4 bedre arbeidsmiljoet og unnga lang-
tids helseeffekter fra dykking. OLF ser det som
viktig 4 etablere et samarbeid med relevante orga-
nisasjoner rundt Nordsjeen omkring dette
temaet. OLF opplyser at det er etablert en
arbeidsgruppe for & etablere en metode for inn-
samling av helsedata for yrkesdykkere for & mote
kravene til helseoppfelging. Arbeidsgruppen har
ogsd som mal 4 serge for at metoden kan anven-
des for innsamling av helsedata i hele Nordsje-
omradet, og eventuelt kunne benyttes internasjo-
nalt. Det er ogsa etablert en referansegruppe for
dette arbeidet bestdende av representanter fra
partene, myndigheter og forskningsmiljeer.

Uferepensjon som lgnnstilskudd

For at uferepensjonister skal kunne preve seg i
arbeidslivet, er det iverksatt et forsek med ufere-
pensjon som lennstilskudd. Méalgruppen er ufere-
pensjonister som har fatt innvilget uferepensjon
etter reglene som gjaldt for 1. januar 2004. Depar-
tementet skulle komme tilbake med forelepige
erfaringer og eventuelle ytterligere budsjettkon-
sekvenser i forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett 2005, jf. omtale i St.prp. nr. 1 (2004-2005)
for Arbeids- og sosialdepartementet.

Gjennomferingen av forseket er lagt til Aetat
og trygdeetaten. Det skal legges til rette for neer
kontakt og en god dialog med partene i arbeidsli-
vet om forseket. Forseket er iverksatt i Hedmark,
Rogaland, Ser-Trendelag, Telemark og Troms.
Forskriften for forseket tradte i kraft 1. januar
2005. Forseket er fortsatt i startfasen. Departe-
mentet vil av den grunn komme tilbake med fore-
lopige erfaringer i St.prp.nr. 1 (2005-2006) for
Arbeids- og sosialdepartementet.

Permitteringsperioden for alle bransjer

I statsbudsjettet for 2005 ble den midlertidige
utvidelsen av permitteringsordningen (fra 26 til 42
uker) forlenget for alle bransjer frem til 1. juli
2005, jf. anmodningsvedtaket nedenfor.

Vedtak nr. 48, 12. desember 2004:

«Stortinget ber Regjeringen forlenge midlerti-
dig utvidelse av permitteringsordningen (fra
26 uker til 42 uker) for alle bransjer fram til 1.
juli 2005, og foreta en ny vurdering av permite-
ringsperioden i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2005.»

Adgangen til 4 benytte permitteringer innebaerer
en forsikring for arbeidsgiver. Ved lav aktivitet
overfores lennsforpliktelser (for en begrenset
periode) til trygdesystemet ved at de permitterte
arbeiderne mottar dagpenger fra folketrygden,
uten at arbeidskraften i praksis gjeres fullt ut til-
gjengelig for alternative anvendelser. Dette bidrar
til & redusere sekeaktiviteten blant de arbeidsle-
dige. Erfaringer viser at sa lenge en arbeidstaker
er bundet av arbeidsavtale vil en normalt ha lav
sekeaktivitet mot alternative jobber. Okt sokeakti-
vitet og okt mobilitet hos permittert arbeidstaker
vil kunne bidra til & redusere flaskehalsproblemer
i andre deler av arbeidsmarkedet.

Norsk ekonomi er inne i en oppgangssituasjon
hvor ledigheten faller. Permitteringer benyttes
forst og fremst i industrien og i bygge- og anleggs-
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bransjen. I disse neeringene er aktiviteten né
okende og ledigheten fallende. Aktiviteten er ster-
kere i disse bransjene enn i skonomien for gvrig.
Det siste aret (mars 2004 — mars 2005) er antall
permitterte arbeidssekere redusert med 31 pst.
Antall helt ledige er redusert med 17 pst. blant
personer med industribakgrunn og med 9 pst.
blant personer med bakgrunn fra bygge- og
anleggsbransjen.

Pa denne bakgrunn opprettholdes den maksi-
male perioden i permitteringsordningen pa 26
uker i 2. halvar 2005.

Evaluering av endringene i regelverket
for rehabiliteringspenger

Det vises til folgende vedtak i forbindelse med
behandlingen av Budsjett-innst. S. nr. 1 (2004-
2005):

Vedtak nr. 51, 12. desember 2004:

«Stortinget ber Regjeringen presentere et opp-
legg for evaluering av endringene i regelverket
for rehabiliteringspenger i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2005.»

Arbeids- og sosialdepartementet planlegger en
todelt evaluering: en deskriptiv del og en del som
ser naermere pa konsekvensene for den enkelte
bruker. Evalueringen skal vurdere effekter av
tidsbegrensningen for & motta rehabiliteringspen-
ger. Det gjelder bl.a. om tidsbegrensningen har
hatt betydning for hvorvidt brukerne er kommet
tilbake i arbeid, hvilken oppfelging brukerne har
fatt fra trygdeetaten, om tidsbegrensningen har
hatt konsekvenser for personer som er i gang
med et aktivt medisinsk opplegg og om den har
hatt konsekvenser for brukernes skonomisk situ-
asjon. Evalueringen skal foretas av Rikstrygdever-
ket i samarbeid med en ekstern forskningsinstitu-
sjon. Evalueringen skal etter planen ferdigstilles
innen 31. desember 2005.

Ordningen med vinmonopolutsalg
med begrenset driftskonsept (minipol)

I anmodningsvedtak nr. 314 (2001-2002) ble
Regjeringen bedt om 4 utrede muligheter for a
etablere driftskonsepter for vinmonopolutsalg
med mer begrenset vareutvalg og eventuelt noe
begrenset apningstid for & oppna en tilfredsstil-
lende tilgjengelighet for utkantstrok.

I 2003 ble det etablert en preveordning med
fire vinmonopolutsalg med begrenset driftskon-
sept. Utsalgene ble etablert pd Rena, Skjervey,

Rognan og Stranda, og kjennetegnes av smalere
vareutvalg og kortere &pningstid sammenlignet
med ordinaere vinmonopolutsalg. Utsalgene har
videre en avstand til eksisterende vinmonopolbu-
tikker pa over 30 kilometer. I Innst.O. nr. 19
(2004-2005) 1a sosialkomiteens flertall til grunn at
Stortinget pa egnet mate blir orientert om evalue-
ringen av denne ordningen.

Etter ett ars drift ble det hesten 2004 gjen-
nomfert en evaluering av ordningen basert pa
analyser av butikkenes driftsekonomi og resulta-
ter av kundeundersokelser. Pi bakgrunn av
denne evalueringen har Vinmonopolet konklu-
dert med at det er grunnlag for & g videre med
en ny butikk-kategori som vil gd under navnet
«distriktsbutikk».

Pa bakgrunn av evalueringen er det videre
lagt til grunn at distriktsbutikken skal ha en
apningstid pa mellom 20-25 timer fordelt pa 4-5
dager pr. uke, et sortiment pa rundt 250 varianter
og avstand til evrige utsalg pa mer enn 30 kilome-
ter. Ut fra beregninger av blant annet befolknings-
grunnlag og etablerte handlemenstre i kommu-
ner uten vinmonopolbutikk, antas det at det er
grunnlag for & etablere ca. 10 slike distriktsbutik-
ker i nye kommuner de kommende 3 ar. Vinmo-
nopolet vil videre vurdere & gjore om dreyt 10
eksisterende standardbutikker som har proble-
mer med & oppna et positivt driftsresultat, til dis-
triktsbutikker.

3.7 Helse- og omsorgsdepartementet

Kap. 700 Helse- og
omsorgsdepartementet

Post 01 Driftsutgifter
Overfgring av midler til Sosial- og helsedirektoratet

I forbindelse med at de fleste arbeidsoppgavene
knyttet til Norges medlemskap i Verdens helseor-
ganisasjon er overfort fra Helse- og omsorgsde-
partementet til Sosial- og helsedirektoratet, er det
behov for & overfore lennsmidler tilsvarende ett
arsverk. Kap. 700, post 01 foreslas derfor redusert
med 0,36 mill. kroner.

Kap. 702 Helse- og sosialberedskap
Post 01 Driftsutgifter
Tiltak mot pandemisk influensa

P4 grunn av faren for verdensomspennende
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utbrudd av fugleinfluensa hos mennesker, er det

satt i verk tiltak for & begrense eventuelle skade-

virkninger i Norge:

— Det er inngétt avtale med grossist om a holde
beredskapslager av antivirale legemidler
(Tamiflu). Den forste avtalen som ble inngatt
pa ettervinteren 2004 omfatter om lag 200 000
kurer. Dette kvantumet var det som var tilgjen-
gelig. Utgiftene knyttet til dette er 26 mill. kro-
ner, jf. St.prp. nr. 43 (2003-2004).

— Det er inngétt avtale mellom norske helsemyn-
digheter og en vaksineprodusent om prioritert
tilgang pa vaksine til befolkningen. Utgiftene
utgjor 6 mill. kroner i arlig premie og 0,35 mill.
kroner til etablering av drift, jf. St.prp. nr. 43
(2003-2004). Forelopige anslag tilsier at det vil
ta minst fire maneder etter forste utbrudd blant
mennesker for en vaksine vil kunne vere til-

gjengelig.

Hvis en pandemi bryter ut, vil det vaere umulig &
fa tak i medikamenter fra leveranderene. Sosial-
og helsedirektoratet har anbefalt 4 utvide lageret
av antivirale legemidler. Utgiftene til dette vil ikke
kunne dekkes av bevilgningene som er vedtatt for
2005. Ved kongelig resolusjon av 16. mars 2005 er
det derfor, med henvisning til bevilgningsregle-
mentets § 11, gitt samtykke til & overskride bevilg-
ningen under kap. 702, post 01 med 210 mill. kro-
ner til dekning av kostnader knyttet til legemid-
delberedskap mot pandemisk influensa.

Fugleinfluensaen som har rammet Serost-Asia
det siste aret, smitter forelepig kun i sjeldne tilfel-
ler fra dyr til mennesker. Det synes & vaere hoy
dedelighet for mennesker. Det er sa langt ikke
registrert smitte mellom mennesker, men influ-
ensavirus kan raskt endre egenskaper. Situasjo-
nen er blitt mer utrygg ved at det ni er flere rap-
porterte tilfeller av samtidig smitte av fugleinflu-
ensa og vanlig influensa. Dette innebarer en fare
for at de to virustypene kan utveksle genmateri-
ale. Jo mer utbredt dette er og jo lengre tid som
gar, desto sterre er sannsynligheten for at det
oppstdr et nytt aggressivt virus som forarsaker
alvorlig sykdom hos mennesker. Dersom viruset i
tillegg kan smitte mellom mennesker, vil det
kunne oppsta en pandemi.

Internasjonalt felges utviklingen neye. Ver-
dens helseorganisasjon, Verdens matvareorgani-
sasjon og Verdens dyrehelseorganisasjon har ned-
satt ekspertkomiteer som lepende vurderer situa-
sjonen. I EU pagar det ogsé lepende vurderinger.
Sosial- og helsedirektoratet er kjent med at en
rekke land har anskaffet eller har besluttet &

anskaffe antivirale legemidler som ledd i sin pan-
demiberedskap. Sa langt har blant annet Austra-
lia, Canada, Finland, Frankrike, Island, New Zea-
land, Storbritannia og Sveits lagt seg pa en forsy-
ningsberedskap som i sterrelsesorden tilsvarer
den norske.

Helse- og omsorgsdepartementet har en
nasjonal beredskapsplan som regulerer ansvars-
fordeling og tiltak ved pandemisk influensa. Det
er oppnevnt en pandemikomite der relevante fag-
miljeer i Norge er representert. Komiteen folger
utviklingen og vil vurdere behov for tiltak i de
ulike fasene av en pandemi.

I foreliggende situasjon har det vaert nedven-
dig med rask iverksetting av tiltak for 4 ha tilstrek-
kelig mengde antivirale legemidler til forebygging
og behandling av influensapasienter i ferste fase
av en pandemi. Med utgangspunkt i tilradning fra
Sosial- og helsedirektoratet og Pandemikomiteen
er det derfor inngitt avtale med grossist om a
utvide lageret av antivirale legemidler med 1,2
mill. pakninger Tamiflu (188 mill. kroner). Det er
ogsa satt i gang arbeid med a hente inn bud pa 12
millioner dagsdoser amantadin. Dette vil gi et
samlet lager av Tamiflu pa 1,4 mill. pakninger,
som dekker om lag en tredel av befolkningen.
Lageret av amantadin dekker seks ukers forebyg-
gende behandling av 300 000 brukere. Det er satt
av 7 mill. kroner til logistikk og beredskapsopp-
bygging i regi av Sosial- og helsedirektoratet.

Det foreslas bevilget 210 mill. kroner til lege-
middelberedskap mot pandemisk influensa.

Kap. 703 Internasjonalt samarbeid
Post 21  Spesielle drifisutgifier
Reduksjon av midler avsatt til EU-kontingent

Det foreligger ikke noen beslutning i EJS-komi-
teen om Norges deltakelse i EUs mattrygghets-
byra EFSA. Kontingenten vil etter all sannsynlig-
het ikke forfalle til betaling i 2005. Pa denne bak-
grunn foreslas kap. 703, post 21 redusert med 3,4
mill. kroner.

Merinntektsfullmakt

Helse- og omsorgsdepartementet mottar til-
skuddsmidler fra Utenriksdepartementet over
kap. 3703, post 70. Disse midlene var tidligere
budsjettert under kap. 700, postene 01 og 70. Fra
2004 er midlene postert pa kap. 703, under Helse-
og omsorgsdepartementet. Ved overforing til nytt
budsjettkapittel ble det serget for merinntektsfull-
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makt for kun kap. 703, postene 60 og 70. Det fore-
slas tilsvarende merinntektsfullmakt for kap. 703,
post 21 slik at utgifter til reiser og lenn mv. kan
posteres korrekt, jf. tidligere postering pa kap.
700, post 01.

Det foreslas at Helse- og omsorgsdepartemen-
tet gis fullmakt til & overskride bevilgningen
under kap. 703, post 21 mot tilsvarende merinn-
tekt under kap. 3703, post 03, jf. forslag til vedtak
I nor. 2.

Kap. 710 Nasjonalt folkehelseinstitutt
Post 01 Driftsutgifter

Janusbanken

Det vises til St.prp. nr. 1 (2004-2005) der Helse-
og omsorgsdepartementet varsler at det i forbin-
delse med behandling av Revidert nasjonalbud-
sjett skal presenteres en permanent lgsning for
statlig overtakelse av Janusbanken. Kreftforenin-
gen har gitt Janusbanken i gave til den norske stat
for 4 sikre at det biologiske materialet skal
komme kreftforskningen og samfunnet til gode
ogsa i framtiden. Janusbanken har lagret blodpre-
ver (serum) siden 1973 fra deltakere i helseunder-
sekelser og fra blodgivere. Store deler av materia-
let er samlet inn av tidligere Statens helseunder-
sokelser. Kreftforeningen har drevet Janusbanken
og serget for at den er blitt stilt til disposisjon for
forskning. Kravene til drift av biobanker er skjer-
pet de siste arene som felge av nytt lovverk og
den vitenskapelige og teknologiske utviklingen.
Departementet mener at formaélet best sikres ved
at Janusbanken fysisk lokaliseres til og driftes av
Nasjonalt folkehelseinstitutt. Det biologiske mate-
rialet i Janusbanken skal fortsatt forbeholdes
kreftforskningsformal. Det vil bli etablert en sty-
ringsgruppe for Janusbanken, der Kreftforenin-
gen vil vaere representert sammen med blant
annet Kreftregisteret og Folkehelseinstituttet.

Folkehelseinstituttet er i dag ansvarlig for bio-
bankene knyttet til de regionale helseundersgkel-
sene i Oslo, Oppland, Hedmark, Troms og Finn-
mark, Den norske mor- og barnunderseokelsen og
en rekke mindre biobanker. Det betyr at institut-
tet allerede har mye av den infrastrukturen og
kompetansen som er nedvendig.

Losningen inneberer at ansvaret for driften
overfores til Folkehelseinstituttets budsjett. Utgif-
tene foreslas dekket innenfor kap. 710, post 01 fra
og med juli 2005. Helse- og omsorgsdepartemen-
tet vil komme tilbake til de budsjettmessige kon-
sekvensene i forbindelse med vurdering av opp-

gradering og videre drift av biobanken i budsjett-
forslaget for 2006.

Post 21 Formidlingsvirksomhet
Utvidet bestillingsfullmakt

Det er behov for 4 utvide bestillingsfullmakten pa
post 21. I statsbudsjettet for 2001 ble fullmakten
utvidet fra 45 til 70 mill. kroner. Siden den gang
har omsetningen og prisene okt betydelig, i tillegg
til at leveringstiden har blitt lenger. Det foreslas
derfor at bestillingsfullmakten péa post 21 gkes til
100 mill. kroner, jf. forslag til vedtak V nr. 1.

Kap. 720 Sosial- og helsedirektoratet
Post 01 Driftsutgifter

Awvikling av bevillingsordningen for engrossalg av
alkoholholdig drikk

Det vises til omtale under kap. 3720, post 04 om
avvikling av bevillingsordning for engrossalg av
alkoholholdig drikk. Bevilgningen foreslas redu-
sert med 2,8 mill. kroner.

Fra 1. juli 2005 opprettes det et register med
oversikt over innehavere av bevillinger etter alko-
holloven og over dem som kan drive engrossalg,
som Sosial- og helsedirektoratet vil f ansvaret for.
Denne oppgaven vil kreve ett arsverk. Kostna-
dene fra 1. juli 2005 er anslatt til 300 000 kroner og
foreslas dekket ved en omprioritering fra kap.
621, post 21 pa Arbeids- og sosialdepartementets
budsjettomrade.

Metodevurdering og kunnskapsoppsummering
pa sosialfeltet

I St.prp. nr. 1 (2004-2005) ble det opplyst at Helse-
og omsorgsdepartementet ville komme tilbake til
spersmalet om & overfere oppgavene innenfor
metodevurdering og kunnskapsoppsummering pa
sosialtjenestefeltet fra Sosial- og helsedirektoratet
til Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten.
P4 bakgrunn av prosesser som Arbeids- og
sosialdepartementet og Helse- og omsorgsdeparte-
mentet har gjennomfert med Sosial- og helsedirek-
toratet og Nasjonalt kunnskapssenter for helsetje-
nesten, er det med virkning fra 1. mars 2005 lagt
opp til at arbeidet med Campbell Collaboration
overfores til Nasjonalt kunnskapssenter for helse-
tienesten. I den forbindelse foreslas det 4 overfore
1,45 mill. kroner fra kap. 720, post 01 til kap. 725
Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten.
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Bevilgningen foreslas redusert med 1,45 mill.
kroner.

Kreftlegemidler — utarbeidelse av nasjonale
standarder

Det vises til omtale under kap. 732 under over-
skriften «Dyre legemidler i sykehus».

Et viktig mal for arbeidet er a bidra til felles
nasjonale standarder for behandling pa sykehus.
De forste tilneermingene, som vil vaere innen
kreftbehandling, vil starte i lepet av 2005. Arbei-
det vil bli ledet av Sosial- og helsedirektoratet i
samarbeid med Nasjonalt kunnskapssenter. Det
foreslas a bevilge 2 mill. kroner til formalet.

Overfgring av midler fra Helse-
0g omsorgsdepartementet

I forbindelse med at de fleste arbeidsoppgavene
knyttet til Norges medlemskap i Verdens helseor-
ganisasjon er overfort fra Helse- og omsorgsde-
partementet til Sosial- og helsedirektoratet, er det
behov for & overfore lennsmidler tilsvarende ett
arsverk. Kap. 720, post 01 foreslas derfor styrket
med 0,4 mill. kroner.

Sammenfatning

Samlet foreslas bevilgningen redusert med 1,594
mill. kroner.

Post 22 (Ny) Elektroniske resepter

12005 er det bevilget 40 mill. kroner til prosjektet
e-resept pa kap. 751, post 21.

Sosial- og helsedirektoratet er gitt hovedansva-
ret for & gjennomfere prosjektet. Helse- og
omsorgsdepartementet foreslar derfor at bevilg-
ningen for 2005 flyttes til kap. 720, ny post 22 med
stikkordet kan overfores.

I statsbudsjettet for 2006 vil departementet
komme tilbake med forslag til kostnadsramme og
en redegjorelse for status i prosjektet.

Kap. 3720 Sosial- og helsedirektoratet
Post 04 Gebyrinntekter

Awvikling av bevillingsordningen for engrossalg av
alkoholholdig drikk

Fra 1. juli 2005 avvikles bevillingsordningen for
engrossalg av alkoholholdig drikk, jf. Ot.prp. nr.
86 (2003-2004), Innst. O. nr. 19 (2004-2005) og
lov 17. desember 2004 nr. 86. Rett til engrossalg
vil fra samme dato felge av registrering hos toll-
og avgiftsetaten. Bevillingsordningen for tilvirk-
ning av alkoholholdig drikk opprettholdes. Begge
bevillingsordningene er selvfinansierte gjennom
gebyrer og administreres i dag av Sosial- og helse-
direktoratet. Som felge av denne endringen redu-
seres inntekter og utgifter (f. kap.720, post 01)
med 2,804 mill. kroner.

Fra samme dato opprettes det et register, som
Sosial- og helsedirektoratet vil f4 ansvaret for,
med oversikt over innehavere av bevillinger etter
alkoholloven og over dem som kan drive engros-
salg, jf. omtale under kap. 720, post 01.

Bevilgningen for 2005 er 6,521 mill. kroner.
Det legges til grunn at det érlige inntektskravet
reduseres til 913 000 kroner nar engrosbevillings-
ordningen oppheves per 1. juli 2005. Disse inntek-
tene skal finansiere administreringen av tilvirk-
ningsbevillingsordningen. Se tabell 3.6 for utreg-
ning av nye belep under kap. 3720, post 04 for
2005.

Som folge av opphevingen av engrosbevil-
lingsordningen foreslds bevilgningen redusert
med 2,804 mill. kroner.

Kap. 722 Norsk Pasientskadeerstatning
Post 01 Driftsutgifter

Norsk pasientskadeerstatning (NPE) behandler
soknader om pasientskadeerstatninger i forste
instans. Den enkelte pasient har ingen ekono-
miske kostnader knyttet til & f sin sak behandlet.
Staten dekker ogsa utgiftene som pasientene
matte ha til advokater.

Det har veert en sterk vekst i antall nye saker
til NPE. I 2005 gkte antall saker med om lag 35

Tabell 3.6

Belop
Opprinnelig bevilgning for 1. juli 2005, dvs. 50 pst. av 6,521 mill. kroner 3260 000
Ny bevilgning etter 1. juli 2005, dvs. 50 pst. av 913 000 kroner 457 000
Ny bevilgning for 2005 3717 000
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pst. For 2005 er det forventet fortsatt vekst og hay
aktivitet. Selv om NPE har gkt produksjonen og
saksbehandlingstiden er noe redusert, er det en
okende portefolje av saker under behandling.

Det er derfor nedvendig & styrke saksbehand-
lingskapasiteten ved NPE. I tillegg er det behov
for okte ressurser til kjop av ekstern medisinsk
kompetanse. Behov for ekstern medisinsk eksper-
tise er knyttet til utviklingen i saksmengden.

Det foreslas & oke bevilgningen med 3 mill.
kroner.

Post 50 Tilskudd til NPE som statlig fond

NPE som statlig fond belastes utgiftene til pasi-
entskadeerstatninger. Inntektene til fondet bestéar
av direkte tilskudd fra Helse- og omsorgsdeparte-
mentet, premier innbetalt av regionale helsefore-
tak, kommuner og fylker, samt egenandeler fra
helseforetakene. Fondet skal ga i balanse.

Ved behandling av St.prp. nr. 22 (2004-2005)
hesten 2004, bevilget Stortinget 25,76 mill. kroner
til fondet. Belopet skulle finansiere okte erstat-
ningsutbetalinger 1 2004 og et underskudd i fon-
det pa 5,76 mill. kroner fra regnskapsaret 2003.
Ved en feil ble ikke bevilgningen overfort til NPE
som statlig fond. Regnskapet for fondet for 2004
viser derfor en tilsvarende underdekning. Regn-
skapsfeilen fikk ingen konsekvenser for utbeta-
ling av erstatninger til den enkelte pasient.

I 2004 ble i tillegg inntektene fra egenandeler
fra regionale helseforetak noe mindre enn bud-
sjettert, samt at erstatningsutbetalingene ble noe
heyere enn anslaget i St.prp. nr. 22 (2004 — 2005).
Samlet sett forte disse forholdene til at fondet fikk
en underdekning pa 39,1 mill. kroner i 2004.

Det foreslas & oke bevilgningen med 39,1 mill.
kroner. Av dette utgjer 25,76 mill. kroner en gjen-
bevilgning av bevilgningen som Stortinget fastsatte
ved behandling av St.prp. nr. 22 (2004 — 2005).

Kap. 724 Helsepersonell og tilskudd
til personelltiltak

Post 21 Tilskudd til personell
1 allmennlegetjenesten og i
tannhelsetjenesten

Odontologiske kompetansesentra

Det bevilges midler til opprettelse av regionale
odontologiske kompetansesentra. Slike sentra
skal sikre spesialisttannlegetjenester i alle helse-
regioner, bidra til rekruttering og stabilisering av
personell, faglig utvikling av tannhelsetjenesten,

drive radgivning, veere henvisningsinstans, bidra
til etterutdanning av tannhelsepersonell og desen-
tralisert videre- og spesialistutdanning av tannle-
ger. Midler skal ogsa benyttes til 4 utvikle samar-
beid mellom de evrige fylkene i helseregionene
for & fa utnyttet kompetansesentrene best mulig.

Framdriften i etableringen av slike sentra er i
forste rekke avhengig av tilgangen pa ekono-
miske midler og rekruttering av spesialister. Sa
langt er tre regionale kompetansesentra under
planlegging/oppbygging.

Helseregion Nord: Kompetansesenter i
Tromse er etablert og under oppbygging.

Helseregion Midt-Norge: Utredning om behov
og muligheter for kompetansesenter i Trondheim
var ferdig 1 2003. Videre prosjektering planlegges.

Helseregion Ser: I 2004 foreld en utredning
om behov, muligheter og alternativer til geogra-
fisk plassering. Helse- og omsorgsdepartementet
fattet i mars 2005 en beslutning om geografisk
plassering i Arendal. Midler skal benyttes til pro-
sjektering, investering og utviklingsarbeid.

Det foreslas 4 oke bevilgningen med 2 mill.
kroner til 4 starte etableringen av kompetansesen-
teret i Arendal.

Kap. 725 Nasjonalt kunnskapssenter
Post 01 Driftsutgifter
Oppfelging av legemiddelmeldingen

Det foreslas & oke kap. 725, post 01 med 1 mill.
kroner knyttet til oppfelging av legemiddelmeldin-
gen. Det vises til omtale under kap. 750, post 01.

Metodevurdering og kunnskapsoppsummering pa
sosialfeltet

Det vises til omtale under kap. 720, post 01. Det
foreslas bevilget 1,45 mill. kroner til driften av
Campbell Collaboration.

Sammenfatning

Bevilgningen foreslas forhoyet med 2,45 mill.
kroner.

Kap. 726 Habilitering og rehabilitering
Tilbud til pasienter med alvorlig hodeskade

I Budsjett-innst. S. nr. 11 (2004-2005) heter det
folgende:
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«Komiteen forutsetter at de norske fagmiljo-
ene etablerer og drar nytte av et samarbeid
med Hvidovre Hospital i utvikling av rehabilite-
ringstilbudet til personer med alvorlige hode-
skader. Komiteen ber Regjeringen pé et egnet
tidspunkt komme tilbake til Stortinget med en
orientering om hvordan dette arbeidet gar,
senest i forbindelse med Revidert nasjonalbud-
sjett varen 2005.»

Helse- og omsorgsdepartementet har gitt Sosial-
og helsedirektoratet i oppdrag, i samarbeid med
de regionale helseforetakene, a vurdere hva reha-
biliteringstilbudet til mennesker med alvorlig
hodeskade ber inneholde og hvordan det ber
organiseres. Videre er det bedt om at det tas stil-
ling til om noen tjenester bor sentraliseres til ett
eller to sykehus i landet, og eventuelt til hvilke
sykehus. Sosial- og helsedirektoratet er ogsa bedt
om & planlegge hvordan en skal fa til en styrking
av tilbudet. Fristen for dette arbeidet er satt til 17.
juni 2005. Departementet har i tillegg bedt om at
rehabilitering i forhold til mennesker med alvorlig
hodeskade tas inn i arbeidet med nasjonal plan for
rehabilitering. Sosial- og helsedirektoratet har
nedsatt en gruppe som arbeider med ovennevnte
sporsmal.

Ulleval Universitetssykehus har ansvaret for
akuttbehandling av personer med alvorlige hjer-
neskader i Helse Jst og Helse Ser. Det arbeides
na med 4 styrke tilbudet bade ved Ulleval Univer-
sitetssykehus og Sunnaas sykehus. Spesialsyke-
huset for rehabilitering i Kristiansand tilbyr reha-
biliteringstilbud til hjerneskadde. Dette sykehu-
set har som mal & etablere et regionalt
hjerneskadesenter. Planene er en kombinasjon av
opplegget ved Hammeln hospital i Danmark og et
tilbud i Boras i Sverige. I helseregion Vest finnes
det et tilbud ved Haukeland sykehus og Nordastu-
net. Helse Vest RHF er inspirert av tilbudet ved
Hvidovre Hospital og arbeidet ved Ullevél Univer-
sitetssykehus. I helseregion Midt-Norge er det et
tilbud ved St. Olavs Hospital for pasienter med
alvorlig hodeskade. Ved St. Olavs Hospital er en i
gang med & etablere et mer aktivt og langvarig til-
bud liknende det som finnes ved Hvidovre Hospi-
tal. Ved Alesund sykehus har en arbeidet med
pasienter med alvorlig hodeskade i flere ar. I
Helse Nord er det et tilbud ved Universitetssyke-
huset i Nord-Norge. Det tas sikte pa a bygge opp
tienesten. Universitetssykehuset i Nord-Norge
har blant annet kontakt med sykehus i Danmark.
Rehabiliteringstilbudet til pasienter med alvorlig
hodeskade er ikke tilstrekkelig. En arbeider na
med & styrke tilbudet i alle regioner.

Post 61 Rehabilitering, helsetiltak
Jor rusmiddelmisbrukere

Narkotikaprogram med domstolskontroll

Regjeringen planlegger & fremme en odelstings-
proposisjon om lovendringer i tilknytning til bruk
av Narkotikaprogram med domstolskontroll. Nar-
kotikaprogram med domstolskontroll er et indivi-
duelt tilpasset rehabiliteringsopplegg og et ledd i
en strafferettslig reaksjon. Programmet vil blant
annet kunne inneholde behandlingsopplegg for
den enkelte deltaker i tillegg til andre tiltak som
er viktig for den enkeltes rehabilitering og inte-
grering i samfunnet. Forutsatt at Stortinget gir sin
tilslutning til de foreslatte lovendringene, vil det
veere aktuelt 4 iverksette pilotprosjekter i 2005.

Det foreslas bevilget 1,5 mill. kroner pa pos-
ten til dekning av kostnader til helse- og sosial-
personell.

Det vises for ovrig til forslag under Justisde-
partementets budsjettkapitler.

Tannbehandling for rusmiddelmisbrukere

Under kap. 572 Rammetilskudd til fylkeskommu-
ner, post 60 Innbyggertilskudd foreslas det bevil-
get 8 mill. kroner til tannbehandling for rusmid-
delmisbrukere i institusjon.

Rusmiddelmisbrukere har hey sykdomsfore-
komst i tenner og munnhule, med smerter og
ubehag ved tygging. Bedre tannhelseforhold og
tannhelsestatus er et viktig ledd i sosial- og
arbeidsrettet rehabilitering.

Kartlegging i forbindelse med forseksordning
med tannhelsetjenester til personer under kom-
munal rusomsorg i tre fylker (FUTT-prosjektet)
viste at naer halvparten av de undersokte har uak-
septabel eller darlig munn- og tannhelsestatus.
Tre av fire har smerter eller plager fra tenner eller
munnhule og neer halvparten har tyggeproble-
mer. Nesten alle har behov for tannbehandling.

Pa denne bakgrunn foreslas bevilget 5 mill.
kroner til tannbehandling gjennom lavterskel hel-
setilbud. Midlene skal benyttes til akutt tannbe-
handling for brukere av lavterskel helsetilbud i
kommunene, og til oppstart av kjep av nedvendig
tannbehandling til personer under rehabilitering.

Sammenfatning

Samlet foreslds bevilgningen forheyet med 6,5
mill. kroner.
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Kap. 728 Forsok og utvikling mv.
Organdonasjon

Det vises til Innst. O. nr. 85 (2003-2004), der det er
gjort folgende vedtak:
Vedtak nr. 479, 14. juni 2004:

«Stortinget ber Regjeringen om a vurdere opp-
rettelse av et organdonorregister eller andre
tiltak som ledd i & oppna okt organdonasjon, og
legge fram saken for Stortinget i lopet av varen
2005.»

Sosial- og helsedirektoratet har pd oppdrag fra
Helse- og omsorgsdepartementet nedsatt en
arbeidsgruppe som skal vurdere hvilke tiltak som
er nedvendig for & oppna ekt organdonasjon.
Arbeidsgruppen har hatt representanter fra trans-
plantasjonsmiljeet ved Rikshospitalet HF, Juridisk
fakultet ved Universitetet i Oslo, Stiftelsen Organ-
donasjon, Stavanger Universitetssjukehus og
representanter fra sykehus som er godkjent for
organdonasjon. Arbeidsgruppen konkluderer
med at de land som har etablert donorregistre
ikke har ekt donasjoner av organer til transplanta-
sjon. Arbeidsgruppen viser til at slike registre er
kostbare & etablere og holde i drift. Arbeidsgrup-
pen anbefaler, etter 4 ha vurdert forhold vedre-
rende etablerte organdonasjonsregistre i Europa,
ikke & etablere noen form for organdonasjonsre-
gister i Norge. Sosial- og helsedirektoratet har
sluttet seg til dette.

Helse- og omsorgsdepartementet er enig i
arbeidsgruppens tilrddning om ikke 4 opprette et
organdonorregister i Norge. Departementet vil i
denne sammenheng vise til rundskriv 1-9/2003
til helseforetakene om regelverket som gjelder
organdonasjon og samtykke. I rundskrivet blir
det presisert at det ikke kreves at avdedes vilje
skal veere skriftlig. Videre skal praksis i helsetje-
nesten veere at en alltid skal sperre parerende
om de Kjenner til avdedes holdning til orgando-
nasjon ndr de medisinske forholdene ligger til
rette for det. Denne praksisen bygger dels pa
etiske forhold, dels pa praktiske forhold og dels
pa at det i nyere helse- og personvernlovgivning,
jf. blant annet pasientrettighetsloven, blir lagt
stor vekt pd medvirking og informasjon. Helse-
foretaket har ansvar for at det er etablert syste-
mer og rutiner som sikrer at plikten til & infor-
mere og sperre parerende blir fulgt opp i hvert
enkelt tilfelle.

Arbeidsgruppen har i stedet foreslatt flere
andre tiltak for 4 oke tilgangen pa organer til
transplantasjon. Et av forslagene er & opprette en

stilling som nasjonal koordinator for organdona-
sjon. Helse- og omsorgsdepartementet viser til at
en slik stilling nylig er opprettet i Sosial- og helse-
direktoratet. Departementet vil ogsa vurdere de
andre tiltakene som arbeidsgruppen foreslar og
komme tilbake til dette i St.prp. nr. 1 for 2006.

Post 21 Spesielle drifisutgifier

EUs ministerkonferanse om E-helse arrangeres i
Tromse 23. og 24. mai 2005. Konferansen er et
samarbeid mellom Regjeringen, formannskaps-
landet Luxembourg og EU-kommisjonen.

E-helse-konferansen vil samle deltakere fra
EUs medlemsland, EUs kandidatland og EFTA-
land. Konferansen vil fokusere pa folkehelse og
blant annet se pa hvordan en kan bedre tilgjenge-
ligheten og kvaliteten pa helsetjenestene, pasient-
sikkerheten og produktiviteten. Ogsé spersmalet
om hvordan helsetjenesten kan ivareta pasienter
og publikums behov pa en bedre mate, samtidig
som en gker kunnskapen om helse i befolknin-
gen, vil veere tema for konferansen. I tillegg vil en
se pa muligheter for 4 lette personell- og pasient-
mobiliteten i og mellom landene og derigjennom
mete nye utfordringer som folge av gkt mobilitet i
Europa.

Bevilgningen foreslas skt med 5,4 mill. kroner.

Kap. 729 Annen helsetjeneste

Post 60 Helsetjeneste for innsatte i fengsel
— tilskudd til kommuner

Malsettingen for helsetjenesten i fengsel er at inn-
satte skal ha like godt helsetilbud som befolknin-
gen for ovrig. Tjenesten drives som en integrert
del av den kommunale helsetjenesten, og det skal
henvises til spesialisthelsetjenesten ved behov.
Staten har det overordnede ansvaret for tjenesten.
Det vises til kap. 430, post 01 hvor det tilras at
antall soningsplasser okes. Forslaget innebarer
at helsetjenesten til innsatte i fengsel méa styrkes
for & opprettholde nivéiet pa tjenesten.
Bevilgningen foreslas gkt med 1,5 mill. kroner.

Kap. 732 Regionale helseforetak

Organisatorisk endring og samordning
av helseforetak i hovedstadsomradet

Spersmaélet om hvordan spesialisthelsetjenesten i
hovedstadsomradet kan samordnes bedre, har
veert vurdert flere ganger. Helse- og omsorgsde-
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partementet har gjennomgatt spersmalet pa nytt.
Problemstillingen er ogsd omtalt i St.prp. nr. 1
(2004-2005) der det redegjores for at departe-
mentet tar sikte pa & legge fram sine vurderinger i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2005.
P4 bakgrunn av denne gjennomgangen vil Regje-
ringen ikke gjennomfere noen organisatoriske
endringer na.

Kostnadskontroll med Innsatsstyrt
finansiering av sykehus

Gjennom Stortingets behandling av forslaget til
statsbudsjett for 2005 ble ISF-satsen ekt fra 40 pst.
til 60 pst. Det vises videre til Budsjett-innst. S. nr.
1, der det er gjort felgende vedtak:

Vedtak nr. 60, 25. november 2004:

«Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2005 med en vurdering og forslag som sikrer
kostnadskontroll, jf. Hagen-utvalgets innstil-
ling, og som sikrer at psykiatrisatsingen kan
opprettholdes. 1 den forbindelse orienteres
Stortinget om utviklingen i sykehusekono-
mien.»

12003 ble ISF-satsen okt fra 55 til 60 pst. ISF-akti-
viteten i sykehusene gkte med henholdsvis 2,5 og
7 pst. i 2002 og 2003. Aktiviteten i sykehusene ble
heyere enn lagt til grunn i budsjettene, seerlig i
2003. Mye tyder pa at dette var en medvirkende
arsak til ekte underskudd i sykehussektoren med
pafelgende behov for tilleggsbevilgninger.

I St.meld. nr. 5 (2003-2004) Inntektssystem for
spesialisthelsetjenesten, og i St.prp. nr. 1 (2003—
2004) ble det redegjort for en rekke tiltak for &
oke kvaliteten og kontrollen med ISF-ordningen.
Dette var nedvendig for & fa okt styringsmessig
oppmerksomhet rettet mot at ressursene brukes
pa prioriterte omrader. I tillegg til at ISF-satsen
ble satt ned til 40 pst. i 2004, innferte Helsedepar-
tementet tertialvis lukking av aktivitetsregistre-
ring. Det vil si at det ikke kan foregd medisinsk
registrering i etterkant. I styringen av regionale
helseforetak ble prioritering i trdd med pasientret-
tighetsloven og prioriteringsforskriften vektlagt.
Dette har gitt resultater. Den ISF-finansierte akti-
viteten i 2004 ble om lag som lagt til grunn i ved-
tatt budsjett for 2004, jf. omtale under kap. 732,
post 76.

Den aktivitetsbaserte ISF-ordningen omfatter
kun somatisk pasientbehandling. Psykiatrisk
behandling og rusbehandling er séledes ikke med
i ordningen. Okt ISF-sats kan derfor medfere uen-

sket vridning i pasienttiloudet fra omrader som
ikke er ISF-finansiert. Helse- og omsorgsdeparte-
mentet har derfor lagt vekt pa & sikre kostnads-
og aktivitetsstyring med ISF, samtidig som psykia-
trisk behandling og rusbehandling blir prioritert.

Departementet har i Bestillerdokumentene
2005 til regionale helseforetak stilt krav om at den
prosentvise veksten innenfor psykisk helsevern
og behandling av rusmisbruk skal veere sterkere
enn innen somatikk. Regionale helseforetak rap-
porterer til Helse- og omsorgsdepartementet pa
aktivitetsutviklingen innenfor somatikk, rus og
psyKkiatri. Eventuelle avvik vil bli fulgt opp overfor
det enkelte regionale helseforetak.

I vedtatt budsjett 2005, jf. Budsjett-innst. S. nr.
11 (2004-2005), er det rom for & viderefore aktivi-
tetsnivaet fra 2004 til 2005. Helse- og omsorgsde-
partementet har i Bestillerdokumentene 2005 til
regionale helseforetak forutsatt at aktivitetsnivaet
fra 2004 skal viderefores i 2005. Fra 2005 skal regi-
onale helseforetak rapportere manedlig aktivitet.
Forelopige tall for januar og februar gir ikke
grunnlag for & konkludere med at aktiviteten i
2005 er heyere enn budsjettforutsetningene.
Helse- og omsorgsdepartementet vil imidlertid
understreke at det er noe usikkerhet knyttet til
faktisk aktivitetsniva fordi regionale helseforetak
kan etterregistrere aktivitet. Dersom utviklingen
viser en aktivitetsvekst som ikke er i trdd med sty-
ringssignalene fra departementet, vil dette bli fulgt
opp overfor det enkelte regionale helseforetak.

Regjeringen har vurdert a innfere et tak pa
ISF-utbetalingene, jf. Hagenutvalgets innstilling, i
tillegg til de ovenfornevnte styringstiltakene.
Regjeringen vil ikke anbefale et tak pa ISF-utbeta-
lingene na. Helse- og omsorgsdepartementet vil
sikre kostnads- og aktivitetsstyring med ISF-sys-
temet gjennom de tiltak som er nevnt ovenfor.

Utviklingen i sykehusgkonomien

I St.prp. nr. 1 (2004-2005) la Regjeringen til grunn
at de regionale helseforetakene handterer omstil-
lingsutfordringen slik at de oppnar balanse i 2005.
Det ble varslet at departementet i tiden framover
ville legge opp til en enda tettere oppfelging av
berorte regionale helseforetak i tillegg til den rap-
portering og oppfelging som allerede var etablert.

Forelapig resultat for 2004

Forelopige regnskapstall fra de regionale helse-
foretakene indikerer at korrigert arsresultat for
2004 trolig vil vise et samlet underskudd i under-
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kant av 2 mrd. kroner. Dette er et noe bedre resul-
tat enn i 2003 hvor korrigert negativt resultat var
pa dreyt 2 mrd. kroner. Med korrigert érsresultat
menes arsresultat korrigert for meravskrivninger
som ikke inngér i balansekravet, jf. St.prp. nr. 63
(2003-2004) og Innst. S. nr. 250 (2003-2004).
Helse st RHF har oppnéadd balanse i regnska-
pene alle tre drene etter helseforetaksreformen.
Underskuddet gjelder derfor de fire andre regio-
nale helseforetakene.

Som omtalt i St.prp. nr. 1 (2004-2005) har
departementet fulgt opp Stortingets foringer i
Budsjett-innst. S. nr. 11 (2003-2004). Resultatfor-
bedringskravet for 2004 er satt slik at om lag halv-
parten av effekten av de samlede omstillingstiltak
som er nedvendige for & oppna balanse i 2005,
skal realiseres i 2004. I St.prp. nr. 1 (2004-2005)
ble det varslet at noen regionale helseforetak 14
etter de opprinnelige gjennomferingsplanene for
iverksettelse av omstillingstiltak i 2004. Ved
utgangen av 2004 hadde flere av de regionale hel-
seforetakene ikke iverksatt alle planlagte omstil-
lingstiltak for 2004. Helse- og omsorgsdeparte-
mentet har bedt om en grundigere redegjorelse
fra de regionale helseforetakene nar det gjelder
hvilke omstillingstiltak som er iverksatt i 2004 og
effekten av disse, som en oppfelging av arlig mel-
ding for 2004 fra de regionale helseforetakene.

@konomiske prestasjonskrav for 2005

I januar 2005 ble det avholdt foretaksmoter med
alle de regionale helseforetakene der eiers sty-
ringsbudskap og prestasjonskrav for 2005 ble ved-
tatt. I trad med Stortingets forutsetninger, jf. Bud-
sjett-innst. S. nr. 11 (2004-2005), la Helse- og
omsorgsdepartementet til grunn at Helse Ost,
Helse Vest, Helse Midt-Norge og Helse Nord
héndterer sin omstillingsutfordring slik at ekono-
misk balanse oppnés i 2005. Nedvendige omstil-
lingstiltak méa vurderes og handteres i henhold til
gjeldende rammer for helseforetakene. Eier er
innforstitt med at dette vil kunne innebzre
omstillinger, ogsa for pasientrettet virksomhet, i
Helse Vest, Helse Midt-Norge og Helse Nord.
Dette ma imidlertid ogsé ses i ssmmenheng med
at noe av utfordringen skyldes betydelig lonns-
vekst for leger etter helseforetaksreformen. Helse
st skal rapportere til eier om den ekonomiske
utviklingen kun hvert tertial i 2005, fordi Helse
@st RHF har oppnadd balanse hvert ar. Helse
Vest, Helse Midt-Norge og Helse Nord skal rap-
portere til eier om den ekonomiske utviklingen i

helseforetaksgruppen annenhver méned i 2005.

Det ble i januar 2005 foretatt en vurdering av
omfanget og innretningen av effektiviseringstilta-
kene i Helse Ser, jf. Stortingets foringer i Budsjett-
innst. S. nr. 11 (2004-2005). Vurderingen ble gjen-
nomfert i dialog med det regionale helseforetaket.
Det ble avholdt et eget foretaksmeote for & fast-
sette resultatkrav for Helse Ser for 2005. Fore-
taksmeotet forutsatte at Helse Ser handterer sin
omstillingsutfordring slik at ekonomisk balanse
kan nas i 2006. For 2005 ble det lagt til grunn at
negativt arsresultat ikke skal overstige 500 mill.
kroner. Eier er innforstitt med at balansekravet
vil kunne innebaere omstillinger, ogsa for pasien-
trettet virksomhet i Helse Ser. Dette ma imidler-
tid ogsa ses i sammenheng med at noe av utfor-
dringen skyldes okt antall ansatte etter helsefore-
taksreformen i Helse Ser. Det legges samtidig til
grunn at nedvendige omstillingstiltak mé vurde-
res og handteres i henhold til gjeldende rammer
for helseforetaket. Det skal rapporteres til eier pa
den gkonomiske utviklingen i Helse Ser hver
maned i 2005.

Utviklingen hittil i 2005

Pa bakgrunn av rapportene om den gkonomiske
utviklingen i de regionale helseforetakene per
februar, er det avholdt meter med Helse Sor RHF,
Helse Vest RHF, Helse Midt-Norge RHF og Helse
Nord RHE.

Samtlige av disse regionale helseforetakene
har hatt en ekonomisk utvikling som er svakere
enn budsjett for arets forste maneder. Det er imid-
lertid enna for tidlig 4 konkludere med hensyn til
samlet arsresultat. I rammene for helseforetakene
er det tidligere lagt inn lenns- og prisomregning
hvor lennsanslaget var satt til 4 pst. Anslaget for
lennsoppgjerene for alle sektorene samlet anslas
né til om lag 3 % pst. Et lennsoppgjer i den storrel-
sesorden vil isolert sett medfere at rammene for
de regionale helseforetakene fra 2004 til 2005 styr-
kes med dreyt 300 mill. kroner. Det er ogsa vars-
let at enhetsprisen i ISF gkes med om lag 1,3 pst.
for 2005, til sammen om lag 250 mill. kroner, jf.
omtale under kap. 732, post 76. Det antas at disse
forholdene isolert sett vil kunne bidra til en
bedring av regnskapsresultatet for 2005. Samtlige
regionale helseforetak arbeider for at kravet om
balanse skal nas og Helse- og omsorgsdeparte-
mentet vil fortsette den tette oppfelgingen av de
regionale helseforetakene pa dette omradet.
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Behov for driftskreditter

I forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 1
(2004-2005) fikk de regionale helseforetakene
adgang til a4 ta opp driftskredittldn innenfor en
ramme pa 5,5 mrd. kroner. Det ble ogsa varslet at
Helse- og omsorgsdepartementet ville vurdere
driftskredittbehovet for 2005 pa nytt i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett 2005. Ut fra en vur-
dering av de regionale helseforetakenes likvidi-
tetssituasjon finner Helse- og omsorgsdeparte-
mentet det ikke nedvendig & endre driftskre-
dittrammen for 2005.

Dyre legemidler i sykehus

I St.meld. nr. 18 (2004-2005) Rett kurs mot rikti-
gere legemiddelbruk, er det gitt folgende omtale av
finansiering av legemidler pa sykehus:

«Behandling i spesialisthelsetjenesten (syke-
hus), herunder legemidler til behandling av
kreft, er en aktuell problemstilling. Helse- og
omsorgsdepartementet har startet arbeidet
med en gjennomgang av finansieringssystemet
for spesialisthelsetjenesten sin evne til 4 fange
opp utviklingen av slik medikamentell behand-
ling. Stortinget vil f4 en forelepig orientering
om dette arbeidet i forbindelse med framleg-
gelsen av Revidert nasjonalbudsjett for 2005.»

Medikamentell behandling i sykehus er inkludert
i de ordinaere finansieringsordningene for spesia-
listhelsetjenenesten. Dagens offentlige finansier-
ing er basert pd at legemidler som anvendes
innenfor helseinstitusjoner prioriteres og finansi-
eres innenfor de budsjettrammer som gjelder for
institusjonene pé linje med andre innsatsfaktorer
(for eksempel personell og utstyr). Dagens finan-
sieringssystem legger dermed til rette for priorite-
ringsmessig likebehandling. Finansieringssyste-
met pavirker ikke institusjonenes valg mellom
medikamentell behandling, kirurgi eller stralebe-
handling, eller kombinasjoner av disse, som vil
veere til nytte for pasientene.

Sykehusenes prioriteringer skal foretas ut fra
de regler og retningslinjer som lover og forskrif-
ter (blant annet prioriteringsforskriften) angir, jf.
pasientrettighetsloven § 2-1 andre ledd, som blant
annet sier: «Pasienten har rett til nodvendig helse-
hjelp fra spesialisthelsetjenesten. Retten gjelder bare
dersom pasienten kan ha forventet nytte av helse-
hjelpen, og kostnadene star i vimelig forhold til tilta-
kets effekt.» 1 den helsepolitiske bestillingen til de
regionale helseforetakene er det ogsa for 2005

vektlagt at tjenestetilbudet til mennesker med
kreft skal prioriteres.

Det er et vesentlig mél & gjore de pasientrettede
aktivitetene fakta- og kunnskapsbaserte. Dette gjel-
der bade faglige retningslinjer og Kkonkrete
behandlingsopplegg. Departementet vil ta initiativ
til et arbeid der fagmiljger systematisk vurderer
nye behandlingsopplegg, i forste rekke nye lege-
midler til bruk i sykehus, kombinert med en gjen-
nomgang av den foreliggende faglige og vitenskap-
lige dokumentasjonen. Et viktig mal for arbeidet er
4 bidra til felles nasjonale standarder for behand-
ling pa sykehus. I ferste omgang vil dette skje
innenfor kreftbehandling. Arbeidet vil bli ledet av
Sosial- og helsedirektoratet i samarbeid med Nasjo-
nalt kunnskapssenter. Det vises til kap. 720 der det
foreslas bevilget 2 mill. kroner til formalet.

Det er en sentral malsetting at ISF-systemet er
mest mulig oppdatert og neytralt i forhold til end-
ringer i medisinsk praksis. Fordi systemet bygger
pa data om gjennomfert aktivitet i sykehusene, vil
det nedvendigvis veere noe pa etterskudd. SIN-
TEF Helse har i 2005 fatt i oppdrag a foreta en
gjennomgang av refusjonsreglene i ISF-ordnin-
gen. Det vil som en del av dette prosjektet bli fore-
tatt en gjennomgang av finansieringssystemets
evne til 4 fange opp utviklingen i bruk av dyre
medikamenter.

Det foreslas en tilleggsbevilgning pa 18 mill.
kroner som legges pa basisbevilgningene til regio-
nale helseforetak (kap. 732, postene 71-75) med en
fordeling i henhold til (fordelingen av) basisbevilg-
ningen for 2005. Departementet vil komme tilbake
til Stortinget i forbindelse med St.prp. nr. 1 (2005—
2006) med en naermere vurdering og anbefaling
om eventuell justering av ISF-systemet fra 2006.

Post 71 Tilskudd

Helse Ost RHF 6,6 mill. kr.
Post 72 Tilskudd

Helse Ser RHF 3,6 mill. kr.
Post 73 Tilskudd

Helse Vest RHF 3,2 mill. kr.
Post 74 Tilskudd

Helse Midt-Norge RHF 2,4 mill. kr.
Post 75 Tilskudd

Helse Nord RHF 2,2 mill. kr.

Styrking av rustiltak i spesialisthelsetjenesten

Det er dokumentert en betydelig okning i omfan-
get av rusmiddelmisbruk og rusmiddelmisbru-
kere de siste 10-15 arene. Helsetjenestene har
gjennom rusreformen fétt et tydeligere ansvar for
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bade forebygging, behandling og skadereduk-
sjon av rusmiddelmisbruk.

Antallet injiserende rusmiddelmisbrukere
anslas til 4 ligge mellom 11 000 og 15 000. Det
anslas at om lag halvparten er aktuelle for medika-
mentbasert behandling (LAR). Dreyt 3000 perso-
ner mottar i dag slik behandling. Andelen perso-
ner med behov for behandling for bade rusmid-
delmisbruk og psykisk lidelse er hey, og
tjenestene er i dag ikke i tilstrekkelig grad faglig
rustet til & gi adekvat behandling til denne grup-
pen. Ventetid til de ulike typer behandlingstilbud
varierer sterkt — fra 0 til 24 maneder. Det meldes
ogsa om et sterre behov for degnplasser enn det i
dag er kapasitet til. Det rapporteres ogsi om man-
glende avrusningstilbud. Ventetid til avrusning og
LAR oppgis som seerlig lang.

Gjennom rusreformen har rusmiddelmisbru-
kere fétt pasientrettigheter — noe som har medfort
okt press pa kommunale tjenester for henvisnings-
og oppfelgingstiltak samt i spesialisthelsetjenesten
som rapporterer om gkt ettersporsel etter tverrfag-
lig spesialisert behandling. De regionale helsefore-
takene har arbeidet aktivt med 4 implementere rus-
reformen og har i stor grad lagt til rette for ivareta-
kelse av rusfeltet innenfor nye rammer og som en
del av et organisatorisk hele. Avstanden mellom til-
meldt behov for tjenester og hva regionene er i
stand til 4 tilby, tilsier imidlertid at det er nedvendig
a styrke spesialisthelsetjenestetilbudet til rusmid-
delmisbrukere ytterligere innevaerende éar.

Det foreslas 4 oke bevilgningen med 65 mill.
kroner til folgende formal:

Antall inntatte i LAR-behandling de siste arene
har okt kraftig, samtidig som antall pa venteliste
har ligget stabilt pa rundt 500 og det siste aret har
gatt noe ned. Ved siste arsskiftet stod 437 pa ven-
teliste til LAR. P4 samme tidspunkt mottok 3003
personer LAR-behandling, det vil si en fordobling
siden 2001. Vurderinger fra faginstansene og ven-
telistetallene, tilsier et behov for styrking av
bevilgningen til LAR for & gke kapasiteten for slik
behandling. Det foreslis bevilget 15 mill. kroner
til formalet. Dette vil gi grunnlag for 4 ta inn om
lag 150 nye pasienter innevaerende ar.

Selv om det har vaert en betydelig aktivitet i
regionale helseforetak for 4 implementere rusre-
formen, viser det seg at samlet kapasitet ikke er
tilstrekkelig eller tilfredsstillende til & mete beho-
vene. Sveert mange rusmiddelmisbrukere vil
dessuten ha behov for og rett til annen helsehjelp

utover sitt rusmiddelmisbruk. Rapporter om okt
ettersporsel og lang ventetid, saerlig nar det gjel-
der avrusning og LAR, er en indikasjon pa at tje-
nestetilbudet til denne gruppen ikke er tilfredsstil-
lende. P4 denne bakgrunn foreslés det bevilget 50
mill. kroner til de regionale helseforetakene for a
oke kapasiteten og styrke tjenestene kvalitativt
overfor denne malgruppen.

Av de 15 mill. kronene som foreslas bevilget til
LAR, fordeles 9 mill. kroner til de regionale helse-
foretakene. Midlene fordeles mellom de regionale
helseforetakene pa samme méte som (fordelingen
av) basisbevilgningen for 2005.

Post 71 Tilskudd Helse @st RHF 3,3 mill. kr.
Post 72 Tilskudd Helse Ser RHF 1,8 mill. kr.
Post 73 Tilskudd Helse Vest RHF 1,7 mill. kr.
Post 74 Tilskudd

Helse Midt-Norge RHF 1,2 mill. kr.

Post 75 Tilskudd Helse Nord RHF 1,0 mill. kr.

De resterende 6 mill. kroner fordeles pa folgende
mate:

Kap. 732, post 77
Refusjon poliklinisk

virksomhet ved sykehus 3,0 mill. kr.
Kap. 2752, post 70

Refusjon av egenbetaling,

egenandelstak 1 1,5 mill. kr.
Kap. 2755, post 70

Refusjon allmennlegehjelp 1,5 mill. kr.

Bevilgningen pa 50 mill. kroner foreslas fordelt
mellom de regionale helseforetakene pd samme
mate som (fordelingen av) basisbevilgningen for
2005. Midlene forutsettes a g til 4 styrke behand-
lingstilbudet for rusmisbrukere, med vekt pa &
utnytte ledig kapasitet i offentlige og private insti-
tusjoner. Innenfor denne bevilgningen skal regio-
nale helseforetak ogsa sikre tilbud for gravide
rusmisbrukere som er under legemiddelassistert
rehabilitering, men som ikke ensker & benytte
slike legemidler under svangerskapet. Formalet
er a legge til rette for et medikamentfritt tilbud for
gravide som er under LAR, for & unngé at barnet
blir skadet av medikamentbruken. Tilbudet méa
sikre tett oppfelging av brukeren, og nedvendig
skjerming mot tilbakefall til rusmisbruk.
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Post 71 Tilskudd

Helse Ost RHF 18,2 mill. kr.
Post 72 Tilskudd

Helse Ser RHF 10,1 mill. kr.
Post 73 Tilskudd

Helse Vest RHF 9,0 mill. kr.
Post 74 Tilskudd

Helse Midt-Norge RHF 6,6 mill. kr.
Post 75 Tilskudd

Helse Nord RHF 6,1 mill. kr.

Stralebehandling av kreftpasienter

Gjennom behandlingen av St.prp. nr. 61 (1997-
1998) Om Nasjonal kreftplan og plan for utstyrsinves-
teringer 1 norske sykehus, sluttet Stortinget seg til
Regjeringens forslag om en femérig satsing, som
varte til og med 2003. Det vises til tilbakemeldinger
gitt ved framlegg av statsbudsjettene for de enkelte
ar, senest under kap. 732, post 79 i St.prp. nr. 1
(2004-2005). Etter 2003 er de ulike satsingene i
kreftplanen viderefert pa ordinaere budsjettkapitler.
Arbeidet for & videreutvikle kreftomsorgen
fortsetter, og fokuset er né rettet mot oppfelging
og integrering av tiltak i det ordinaere helsetilbu-
det. En arbeidsgruppe oppnevnt av Helsedeparte-
mentet presenterte i juni 2004 forslag til en nasjo-
nal strategi for hvordan utfordringene innenfor
kreftomsorgen skal felges opp framover. Det er
lagt vekt pa at man maé ta hensyn til at nye meto-
der og endret sykdomspanorama i meget sterk
grad vil pavirke framtidige behov innenfor kref-
tomsorgen. Det er ogsa lagt vekt péa tiltak for a
heve kompetansen hos helsepersonell.
Tilbakemeldinger som Helse- og omsorgsde-
partementet har fitt fra sykehus med avdelinger
for stralebehandling, bekrefter at stralebehand-
lingskapasiteten er Kklart bedret, men at bruken
varierer sterkt. Et generelt inntrykk er at sykehus
som ikke selv har enheter for strélebehandling,
heller ikke i tilstrekkelig grad henviser pasienter
til slik lindrende stridlebehandling. Et siktemal
med den kompetansehevingen som skal og mé
skje framover, er 4 spre kjennskap til moderne
behandlingsmuligheter og behandlingsstrategier
til alle sykehus og seerlig til de legene som ser de
fleste kreftpasientene, det vil si i de kirurgiske,
gynekologiske og indremedisinske avdelingene.

Pasienttransport

Ansvaret for pasienttransport og transport av hel-
sepersonell i spesialisthelsetjenesten ble overfort
fra trygdeetaten til regionale helseforetak 1.
januar 2004, jf. Ot.prp. nr. 66 (2002-2003) og
Innst. O. nr. 9 (2003-2004). Malsettingen med
overforingen er & stimulere til behandling naer
pasientens bosted nér dette er til fordel for pasien-
ten og representerer sparte utgifter til transport.
Ved 4 samle ansvaret for spesialisthelsetjeneste
og pasienttransport vil det veere lettere 4 se disse i
sammenheng.

Finansieringsansvaret for pasienttransport har
veert delt mellom staten og regionale helseforetak.
Regionale helseforetak har i 2005 ansvaret for 75
pst. av utgiftene mot 50 pst. i 2004. Regnskapstall
for 2004 viser at utgiftsveksten til pasienttransport
har veert noe lavere enn tidligere ar. Helse- og
omsorgsdepartementet foreslar at hele finan-
sieringsansvaret overfores til regionale helsefore-
tak fra 2006. Helse- og omsorgsdepartementet vil
komme tilbake med de bevilgningsmessige konse-
kvensene av dette i budsjettforslaget for 2006.

Regionale helseforetak har siden 2004 veert
ansvarlig for anbudsrunder og inngéelse av trans-
port- og oppgjersavtaler med transporterer. For-
slaget om at alle utgifter skal dekkes av regionale
helseforetak fra 2006 innebaerer at ansvaret for
direkte oppgjer (utbetaling og kontroll) til trans-
porterer ogsd ber ligge hos helseforetakene.
Dette er tjenester som regionale helseforetak i
dag kjeper fra trygdeetaten. De fem regionale hel-
seforetakene har inngétt enkeltvise avtaler med
Rikstrygdeverket for perioden 1. januar 2004 — 31.
desember 2005 som regulerer dette. I tillegg til
direkte oppgjer med transporterer omfatter avta-
lene ogsd behandling av enkeltsaker pa lokale
trygdekontor og informasjon (ferstelinjen). I hen-
hold til avtalene skal partene i juni 2005 drefte
videre samarbeid. Det ma inngés avtaler mellom
regionale helseforetak og Rikstrygdeverket om
forstelinjen fra 1. januar 2006. I avtalene som inn-
gés ma det tas heyde for framtidig forvaltningsan-
svar pa helseomradet, jf. St.prp. nr. 46 (2004—
2005) Ny arbeids- og velferdsforvaltning.
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Utsettelse av iverksettelse av takstreduksjon

i laboratorie- og poliklinisk radiologisk
virksomhet

Det vises til omtale under kap. 732, post 77 og
kap. 2711, post 76. Det foreslas at 273 mill. kroner

flyttes fra kap. 732, postene 71-75 til kap. 732, post
77 etter folgende fordeling:

Post 71  Tilskudd til

Helse Ost RHF 89 mill. kr.
Post 72 Tilskudd til

Helse Ser RHF 52 mill. kr.
Post 73 Tilskudd til

Helse Vest RHF 57 mill. kr.
Post 74 Tilskudd til

Helse Midt-Norge RHF 40 mill. kr.
Post 75 Tilskudd til

Helse Nord RHF 35 mill. kr.

Videre foreslas det at 123 mill. kroner flyttes fra
kap. 732, postene 71-75 til kap. 2711, post 76 etter
folgende fordeling:

Post 71 Tilskudd til

Helse @st RHF 72 mill. kr.
Post 72 Tilskudd til

Helse Sor RHF 31 mill. kr.
Post 73 Tilskudd til

Helse Vest RHF 11 mill. kr.
Post 74 Tilskudd til

Helse Midt-Norge RHF 6 mill. kr.
Post 75 Tilskudd til

Helse Nord RHF 3 mill. kr.

Overfaring av eiendommer i forbindelse med
sykehusreformen

I forbindelse med sykehusreformen har en gjen-
nomfert en omfattende overskjoting av eiendom-
mer til helseforetakene. Dette arbeidet har avdek-
ket enkelte uklarheter rundt hjemmelsforhold
mv., men de fleste forhold er avklart ved en gjen-
nomgang av historisk dokumentasjon. Det gjen-
star imidlertid to forhold som Helse- og omsorgs-
departementet ensker Stortingets fullmakt til &
gjennomfore.

Gnr. 57, bor. 55 i Stavanger kommune: Hjem-
melshaver er staten ved Sosial- og helsedeparte-
mentet. Eiendommen er pé ca 5.900 kv og skal
overfores til Helse Vest RHF/Helse Stavanger HF.
Eiendommen skulle i sin tid ha vaert overfort fra
staten til Rogaland fylkeskommune, men det har
ikke veert mulig & framskaffe dokumentasjon for

at en slik overfering faktisk har funnet sted. Roga-
land fylkeskommune er imidlertid enig med sta-
ten om at eiendommen er omfattet av den statlige
overtakelsen av spesialisthelsetjenesten og at sta-
ten er rettmessig eier. Det foreslds at Stortinget
gir Helse- og omsorgsdepartementet fullmakt til &
overfore hjemmelen til Helse Vest RHF/Helse
Stavanger HF, jf. forslag til vedtak XIII nr. 1.

Gnr. 11, bnr. 47 i Alta kommune: Hjemmelsha-
ver er Finnmark fylkeskommune. Eiendommen
ble i 1951 overdratt fra staten ved Sosialdeparte-
mentet til Talvik kommune. I 1960 ble eiendom-
men overfort til Finnmark fylkeskommune. I hen-
hold til salgsavtalen av 1951, som er tinglyst pa
eiendommen, kan denne ikke selges eller fradeles
uten samtykke fra Stortinget. Eiendommen omfat-
ter imidlertid mer enn det som ber overtas av sta-
ten i medhold av helseforetakslovens § 52 nr. 6.
Finnmark fylkeskommune og staten har gjennom
det etablerte avklaringssystemet kommet til at
eiendommen bor deles slik at staten kun overtar
det som knytter seg til spesialisthelsetjenesten.
Det foreslas at Stortinget gir Helse- og omsorgsde-
partementet fullmakt til & oppheve de begrensnin-
ger som er knyttet til salg og deling som er tinglyst
pa eiendommen, jf. forslag til vedtak XIII nr. 2.

Post 70  Tilskudd til helseforetakene
Styrking av lokalsykehusene

Regjeringen presenterte i St.prp. nr. 1 (2004 —
2005) en ny strategi for lokalsykehusene. Syk-
doms- og befolkningsutviklingen framover tilsier
at vi star overfor store utfordringer nér det gjelder
tjenester til kronisk syke, herunder for eksempel
psykisk syke og rehabiliteringstrengende men-
nesker, og tjenester til syke eldre. Sentralt i strate-
gien er at lokalsykehusene i sterre grad ma foku-
sere pa tilbudene til de store pasientgruppene
som trenger neerhet til tjenesten. Lokalsykehus-
funksjonen ved de store sykehusene og lokalsyke-
husene skal vaere en trygghetsbase for befolknin-
gen, og tjenestene skal utvikles for & sikre at
basale spesialisthelsetjenestebehov blir dekket.
Dette inkluderer at de helhetlige strategiene for
utvikling av lokalsykehusene mé klargjore deres
oppgaver i forhold til et forsvarlig og godt opplegg
for akuttberedskap.

Lokalsykehusene skal, gjennom egne tilbud
og i samarbeid med primeerhelsetjenesten og mer
spesialiserte tjenestetilbud, kunne dekke de beho-
vene store deler av befolkningen i opptaksomra-
det har. Pasienter med kroniske helseplager tren-
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ger helhetlige tilbud, og det skal utvikles desen-
traliserte tjenester og samhandlingstiltak i
samarbeid med primaerhelsetjenesten for a skape
en sammenhengende behandlingskjede. NOU
2005:3 Fra stykkevis til helt — En sammenhengende
helsetjeneste, anbefaler tiltak som kan styrke sam-
handlingen i helsetjenesten. Utredningen er na
sendt pa hering, og dette arbeidet vil ogsa sti sen-
tralt i det videre arbeidet med utviklingen av stra-
tegi for lokalsykehusfunksjonen.

De regionale helseforetakene er i 2005 palagt
4 utarbeide planer for lokalsykehusene og
omstille sykehustjenestene i regionene i trdd med
de overordnede politiske foringene. Dette inne-
baerer at regionale helseforetak blant annet skal
serge for at lokalsykehusene skal utvikle tilbud
for syke eldre og kronisk syke, og utvikle indre-
medisinske tjenester og geriatri. Videre skal reha-
biliteringstjenester og tilbud til psykisk syke styr-
kes og leerings- og mestringstiltak utvikles, og det
skal serges for en helhetlig akuttberedskap. De
store sykehusene skal pa lik mate utvikle lokalsy-
kehusfunksjonen. I tillegg kan sykehusene eta-
blere et formalisert samarbeid med primarhelse-
tjenesten, og etablere ulike samhandlingstiltak,
som nersykehus, distriktsmedisinske sentra,
sykestuer, mobile team, forsterkede sykehjem-
senheter mv.

Erfaringsmessig er det er vanskelig & gjen-
nomfere omstillingsprosesser uten at det settes av
egne midler til dette. Det vil folge ekstra kostna-
der til ombygginger og tilrettelegging av nye til-
tak og til plan- og implementeringsprosessen. Det
foreslas at det pa kap. 732, post 70 bevilges 100
mill. kroner til planprosesser og tiltak for a for-
sere prosessen med styrking og omstilling av
lokalsykehusene, til styrking av lokalsykehus-
funksjonen og til realisering av samhandlingstil-
tak med primerhelsetjenesten. Ved tildeling av
midlene vil det bli lagt vekt pa at tiltakene er for-
ankret i helhetlige strategier og planer for lokalsy-
kehusene i regionen.

Sammenfatning postene 71-75

Samlet foreslas postene 71-75 ekt med 77 mill
kroner. Som felge av tekniske endringer knyttet
til utsettelse av takstreduksjoner for laboratorier
og rentgeninstitutt settes bevilgningen ned med
396 mill. kroner. Netto medferer dette at bevilg-
ningene settes ned med 319 mill. kroner. Forde-
lingen pd postene 71-75 framgar av forslagene
nedenfor under postene 71-75.

Post 71 Tilskudd til Helse st RHF

Bevilgningen foreslds redusert med 132,9 mill.
kroner.

Post 72 Tilskudd til Helse Sor RHF

Bevilgningen foreslas redusert med 67,5 mill.
kroner.

Post 73 Tilskudd til Helse Vest RHF

Bevilgningen foresldas redusert med 54,1 mill.
kroner.

Post 74  Tilskudd til Helse Midt-Norge RHF

Bevilgningen foreslas redusert med 35,8 mill.
kroner.

Post 75 Tilskudd til Helse Nord RHF

Bevilgningen foreslas redusert med 28,7 mill.
kroner.

Post 76  Innsatsstyrt finansiering

Omlegging av ordningen med tilleggsrefusjon
for seerlig kostbar behandling i 2006-budsjettet

Utvalgte heykostnadsprosedyrer utleser i dag
ekstra ISF-refusjon. Denne sideordningen utbeta-
les direkte til det regionale helseforetaket hvor
behandlingen foregar, i motsetning til ISF-refusjo-
nen som géar til den regionen pasienten bor i
Bade ISF-refusjonen og tilleggsrefusjonen for
utvalgte heykostnadsprosedyrer skal dekke bare
en andel av kostnadene ved pasientbehandling. I
2005 er ISF-andelen satt til 60 pst. av gjennom-
snittskostnaden.

Helse- og omsorgsdepartementet tar sikte pa
at tilleggsrefusjonene for utvalgte heykostnads-
prosedyrer fra og med 2006 samordnes med ISF-
ordningen for evrig og utbetales til pasientens
bostedsregion. Departementet legger til grunn at
omleggingen vil fa effekt for gjestepasientoppgjo-
ret slik at dekningsgraden for disse pasientene til-
svarer annen pasientbehandling. Det tas sikte pa
at omleggingen gjennomferes budsjettneytralt for
hvert regionalt helseforetak.

Avregningen for 2004
Vedtatt budsjett for 2004 forutsetter om lag uendret
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aktivitet fra 2003 til 2004. Aktivitetstall for hele 2004
viser en aktivitet mélt i antall DRG-poeng som ligger
om lag 0,5 pst. under styringsmaélet. Analyser av
indeksveksten viser at omfanget av registrerings-
endring i 2004 kan anslas til om lag 1,4 pst. Dette er
1,3 pst. lavere enn anslaget pa 2,8 pst. i enhetsprisen
for 2004 og inneberer at en sterre andel av DRG-
poengene i 2004 er knyttet til reell aktivitet enn for-
utsatt. Det legges derfor til grunn en vekst i aktivite-
ten pa om lag 1 pst. i 2004. Det foreslas pa denne
bakgrunn en tilleggsbevilgning pa 120 mill. kroner
til avregningsoppgjeret for 2004.

Avregningen for 2004 tar heyde for tidligere
avgjerelser i Avregningsutvalget. Det er videre lagt
til grunn at tilleggsrefusjonene for palliativ (lin-
drende) behandling skal ligge innenfor en ramme
pa 30 mill. kroner, jf. tilsvarende héndtering i 2003
omtalt i St.prp. nr. 22 (2004—-2005) og Innst. S. nr. 82
(2004-2005). Registreringsgrunnlaget for palliativ
behandling tilsier om lag 50 mill. kroner.

Eventuelle justeringer som folge av behand-
ling av enkeltsaker i Avregningsutvalget, vil
Helse- og omsorgsdepartementet komme tilbake
til i omgrupperingsproposisjonen hesten 2005.

Ny informasjon om 2004-aktiviteten — konsekvenser
for 2005

Vedtatt budsjett for 2005 legger til rette for a4 kunne
viderefore et gjennomsnittlig aktivitetsniva i 2004,
som ligger om lag 1 pst. over 2003-nivaet. Enhetspri-
sen for 2005 er pa vanlig méte fastsatt slik at det ikke
utbetales ISFrefusjon for endret registreringsprak-
sis av reelt sett samme aktivitet. Enhetsprisen for
2005 tar ikke hensyn til ny informasjon om at omfan-
get av registreringsendringer i 2004 har veert lavere
enn tidligere antatt. Dette tilsier at styringsmaélet i
bestillerdokumentet for 2005 er fastsatt med en for
lav enhetspris og har som konsekvens at enhetspri-
sen for 2005 skal settes opp med 389 kroner eller om
lag 1,3 pst. til 30 714 kroner. Midler til dette handte-
res i forbindelse med endelig avregning for 2005, jf.
ogsa uspesifiserte utbetalinger til regionale helsefor-
etak i Bestillerdokument 2005. Det er lagt til grunn
et omfang av endret registreringspraksis pa om lag 2
pst. 1 2005. P4 samme mate som for 2004, vil avvik fra
denne forutsetningen bli korrigert for i det endelige
avregningsoppgjeret.

Sammenfatning

Det vises til omtalen av «Avregning for 2004».
Bevilgningen foreslés forheyet med 120 mill. kro-
ner.

Post 77 Refusjon poliklinisk virksomhet
ved sykehus mo.

Poliklinisk radiologisk virksomhet

Refusjonssystemet for poliklinisk radiologisk virk-
somhet er kodeverksbasert. For & sikre at syste-
met er i trdd med vedtatte endringer i kodeverket
og i sterst mulig grad gjenspeiler endringer i
behandlingsmetoder, er det nedvendig & rutine-
messig gjennomga systemet. I St.prp. nr. 1 (2004-
2005) ble det varslet at Helse- og omsorgsdeparte-
mentet tok sikte pé & iverksette endringer i syste-
met fra 1. januar 2005.

Helse- og omsorgsdepartementet foretar ruti-
nemessig beregninger av omfordelingseffekter
ved denne type endringer. Beregningene viste at
endringene ville innebzere for store omfordelings-
effekter for enkelte private rentgeninstitutter, og
departementet fant det derfor ikke tilraddelig a
foreta omleggingen fra 1. januar 2005. P4 denne
bakgrunn har Rikstrygdeverket iverksatt et kon-
trollopplegg der utbetalingsgrunnlaget for 2004
gjennomgés. Rapporten fra denne kontrollen vil
vaere med og danne grunnlag for departementets
videre handtering av refusjonssystemet i 2005.

Parallelt er det iverksatt en evaluering av refu-
sjonssystemet. Evalueringen skal blant annet vur-
dere refusjonssystemets kompleksitet og robust-
het, herunder organisering og ansvarsforhold av
arbeidet rundt systemet. Resultatene fra evalue-
ringsrapporten vil bli presentert i St.prp. nr. 1 for
2006.

Flytting i forbindelse med oppjustering av takster for
implantatbehandling ved periodontittrehabilitering

Fra 1. juli 2004 er det opprettet takster for implan-
tatbehandling i forbindelse med rehabilitering av
tannsett ved offentlige poliklinikker, jf. St.prp. nr.
63 (2003-2004) og Innst. S. nr. 250 (2003-2004).
Takstene er harmonisert med tilsvarende takster
som gjelder for private tannlegespesialister. Fra 1.
januar 2005 ble takstene oppjustert med 20 pst. og
pasientenes egenbetaling ble nedjustert tilsva-
rende. Det foreslds at 0,5 mill. kroner overfores
fra kap. 2711, post 72 til kap. 732, post 77.

Utsatt iverksettelse av takstreduksjon
i laboratorie- og poliklinisk radiologisk virksomhet

Ved oppfelging av St.meld. nr. 5 (2003-2004), jf.
Innst. S. nr. 82 (2003-2004), ble det gjennom
behandlingen av St.prp. nr. 1 (2004-2005), jf. Bud-
sjett-innst. S. nr. 11 (2004-2005), vedtatt 4 halvere
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satsen for refusjoner til laboratorie- og rentgen-
virksomhet med virkning fra 1. mai 2005. Dette
innebar at 443 mill. kroner ble flyttet fra kap. 732,
post 77 til kap. 732, postene 71-75.

I Ot.prp. nr. 5 (2004—-2005) ble det foreslatt end-
ringer i Folketrygdlovens § 5-5 som regulerer de
tilsvarende stykkprisrefusjoner til de private labo-
ratoriene og rentgeninstituttene. Gjennom Stortin-
gets behandling av Ot.prp. nr. 5 (2004-2005), ble
tidspunktet for halveringen satt til 1. september
2005, jf. Innst. O. nr. 35 (2004-2005). Departemen-
tet legger til grunn likebehandling av offentlig og
privat laboratorie- og rentgenvirksomhet slik at
refusjonene pa kap. 732, post 77 ogsé halveres fra
1. september 2005. Det foreslas at 273 mill. kroner
flyttes fra kap. 732, postene 71-75 til kap. 732, post
77. Det vises ogsa til kap. 2711, post 76.

Styrking av rusomradet

Det foreslas 4 oke kapasiteten og styrke tjenes-

tene kvalitativt overfor pasienter med rusproble-

mer. Det vises til omtale under kap. 732.
Bevilgningen foreslas ekt med 3 mill. kroner.

Sammenfatning
Bevilgningen foreslas ekt med 276,5 mill. kroner.

Post 81 Tilskudd til stove byggeprosjekter
Ny universitetsklinikk i Trondheim
Innledning

Det vises til omtale av utbygging av ny universi-
tetsklinikk i Trondheim i St.prp. nr. 1 (2004-
2005). Utbyggingen er inndelt i to faser, hvor fase
1 vil veere ferdigstilt i 2005-2006. For fase 2 fore-
ligger det na et forprosjekt og det tas sikte pa
igangsetting i 2005. Det framgar av den nevnte
stortingsproposisjonen at det har gjenstatt a
avklare kostnadsdeling mellom staten og Helse
Midt-Norge RHF i forbindelse med byggefase 1.
Det fremmes her forslag til kostnadsdeling gjen-
nom et seerskilt tilskudd i forbindelse med fase 11
trad med Stortingets forutsetninger.

Videre gis en orientering om status for bygge-
fase 2. Klarsignal for utarbeidelse av forprosjekt
for fase 2 med premisser knyttet til dette, ble gitt
gjennom statsbudsjettet for 2004, jf. St.prp. nr. 1
(2003-2004). Det minnes om at det samtidig med
klarsignal for utarbeidelse av forprosjekt, ble klar-
gjort en finansieringslesning for denne delen av
utbyggingen, og fastsatt nivd pa et seerskilt til-

skudd til sykehusdelen av fase 2. Dette tilskuddet
utgjer samlet 1 240 mill. kroner.

Helse Midt-Norge har fra og med statsbudsjet-
tet for 2004 veert kjent med hvilket saerskilt investe-
ringstilskudd som vil bli bevilget i forbindelse med
fase 2, og tilsvarende hvilken ekonomisk belast-
ning det regionale helseforetaket selv ma handtere
i forbindelse med denne delen av utbyggingen.
Videre har det vaert kjent at det vil skje en kost-
nadsdeling mellom staten og Helse Midt-Norge i
forbindelse med fase 1, men uten at denne har veert
endelig avklart. Med dette framlegget gjores Helse
Midt-Norge RHF kjent med sine samlede ramme-
betingelser i forbindelse med utbyggingen av nytt
St. Olavs Hospital i Trondheim.

Kostnadsdeling fase 1

Byggefase 1 ble igangsatt i 2002 og vil veere fer-
digstilt i 2006, jf. St.prp. nr. 53 (2001-2002) og
Innst. S. nr. 193 (2001-2002). Fra og med 2003 har
finansiering av sykehusdelen av fase 1 skjedd
gjennom en kombinasjon av at Helse Midt-Norge
RHF gis adgang til laneopptak, samt ved bruk av
egne midler. Helse Midt-Norge RHF far i likhet
med evrige regionale helseforetak tilfert inntek-
ter for & mete avskrivningskostnader som gir
grunnlag for & finansiere gjenanskaffelse av byg-
ninger og utstyr. Det har fra og med 2003 veert for-
utsatt at de ma nytte en andel av denne inntekts-
stremmen til & finansiere utbyggingen ved St.
Olavs Hospital. I tillegg gis kontanttilskudd til uni-
versitetsdelen av prosjektet over Utdannings- og
forskningsdepartementets budsjett.

Omleggingen av finansieringen skjedde med
bakgrunn i et behov for 4 tilpasse prosjektet til
foretaksmodellen, herunder at helseforetakene
skal folge regnskapslovens bestemmelser, og
hvor Helse Midt-Norge RHF er gitt et samlet
ansvar for planlegging og utbygging av det nye
sykehuset. Samtidig har det veert forutsatt at det
skal skje en searskilt kostnadsdeling mellom sta-
ten og Helse Midt-Norge RHF i forbindelse med
fase 1, og at Helse- og omsorgsdepartementet
skal komme tilbake til Stortinget med forslag til
losning, jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003), St.prp. nr. 1
(2003-2004) og St.prp. nr. 1 (2004-2005).

Gjennom St.prp. nr. 1 (2004-2005) ble det etter
en helhetlig vurdering fastsltt at felgende prin-
sipper ville bli lagt til grunn for kostnadsdelingen:

«Helse Midt-Norge RHF vil bli gitt et saerskilt
tilskudd i forbindelse med fase 1 fom. 2006.
Sterrelsen pa investeringstilskuddet vil ta
utgangspunkt i de samlede kostnader Helse
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Midt-Norge RHF ma héndtere i forbindelse
med utbyggingen. For fastsettelse av den sam-
lede storrelsen péa investeringstilskuddet vil
det foretas naermere vurderinger av underlags-
materialet og hvor stor del av utbyggingen
Helse Midt-Norge RHF kan bzere. Saken vil bli
fulgt opp i revidert nasjonalbudsjett 2005.»

Ved vurderingen av kostnadsdelingen har en sett
hen til prisstigning og tidligere bevilgede kon-
tanttilskudd fra davaerende Sosial- og helsedepar-
tementet og Ser-Trendelag fylkeskommune p4 til
sammen om lag 550 mill. kroner, som inngar i
finansieringen av fase 1. Tilsvarende er Utdan-
nings- og forskningsdepartementets kontanttil-
skudd i forbindelse med universitetsarealene i
fase 1 fratrukket. Videre er tidligere palepte
utsettelseskostnader i forbindelse med utrednin-
gen av Dragvoll som mulig alternativ lokalisering
hensyntatt (122 mill. kroner, jf. Stprp. nr. 1
(2002-2003).

Det foreslas at Helse Midt-Norge RHF gis et
samlet tilskudd pa 2,9 mrd. kroner til fase 1 av St.
Olavs Hospital, jf. forslag til vedtak VII. Tilskuddet
vil bli utbetalt over tre ar og Regjeringen vil senere
komme tilbake med konkret forslag til utbetaling.
Det ekstraordinare tilskuddet gis med bakgrunn i
spesielle avtaleforhold forut for sykehusreformen.

Sammenholdt med prinsippene som ligger til
grunn for finansieringslesningen som tidligere er
vedtatt for fase 2, samt for to andre storre utbyg-
gingsprosjekter hvor det er besluttet ekstraordi-
neert investeringstilskudd (Nye Ahus og nytt fors-
kningsbygg ved Radiumhospitalet, jf. St.prp. nr. 1
(2003-2004)), innebeerer forslaget at Helse Midt-
Norge RHF vil fa sveert liten kostnadsbelastning i
forbindelse med fase 1. For de tre nevnte
(del) prosjektene er det lagt til grunn tilskudd som
dekker en prosentandel av differansen mellom
prosjektenes kostnadsanslag og antatt verdi av
navarende sykehusanlegg (det vil si prosentandel
av utbyggingens kapitalutvidelse). Et tilskudd pa
2,9 mrd. kroner for fase 1 innebarer at staten ikke
bare dekker 100 pst. av kapitalutvidelsen ved pro-
sjektet, men langt pa vei hele kostnaden knyttet til
fase 1. Restbelastningen som blir lagt pa Helse
Midt-Norge RHF er langt mindre enn inntektso-
verforingen som skal dekke gjenanskaffelse av
anleggsmidler. Det legges til grunn at Helse Midt-
Norge RHF bruker disse inntektene til 4 dekke
framtidige kostnader knyttet til fase 2.

Fase 1 av St. Olavs Hospital er pa det neer-
meste ferdigstilt. Videre foreligger det seerskilte
forutsetninger og avtaleforhold for igangsetting
av utbyggingen. Den foreslatte kostnadsdelingen

mellom staten og Helse Midt-Norge er derfor en
helt ekstraordineer losning pa utsiden av det eta-
blerte systemet for investeringer i helseforetak.

Status for forprosjekt fase 2

Klarsignal for utarbeidelse av forprosjekt og pre-
misser knyttet til dette, ble gitt gjennom Stortin-
gets behandling av St.prp. nr. 1 (2003-2004), jf.
Budsjett-innst. S. nr. 11 (2003-2004). Det ble sam-
tidig klargjort finansieringslesning og fastsatt
seerskilt statlig investeringstilskudd til sykehusde-
len av fase 2. Det ble ogsa avklart at eventuelle
merkostnader ut over forutsatt kostnadsniva vil
vaere et anliggende for det regionale helseforeta-
ket. Denne premissen for eventuelle merkostna-
der har ogsa blitt fastsatt for prosjektene Nye
Ahus og nytt forskningsbygg ved Radiumhospita-
let. Tilskuddet til sykehusdelen av fase 2, som til
sammen utgjer 1 240 mill. kroner, ble fastsatt pa et
relativt tidlig planstadium. Det ble gjort for at
Helse Midt-Norge RHF skulle kunne planlegge
prosjektet under sikkerhet om hvor stor andel av
kostnadene de selv vil méatte dekke.

Ved beregning av investeringstilskuddet ble
det lagt til grunn at Helse Midt-Norge RHF matte
seke a redusere kostnadene for fase 2 med om lag
10 pst. i det videre plan- og prosjekteringsarbei-
det. Det er tatt utgangspunkt i hvordan kostnads-
bildet framsto i revidert hovedfunksjonsprogram,
hvor investeringskostnaden var beregnet til 5,784
mrd. kroner (2002-kroner). I framlegg for Stortin-
get forholdt departementet seg til styrevedtaket
fra Helse Midt-Norge RHF av juni 2003, hvor det
var lagt til grunn en etappevis utbygging av fase 2.
Man skulle forst realisere 189 500 kvim (totalpro-
sjekt) og deretter en etappe to hvor ensket mera-
real i henhold til revidert hovedfunksjonsprogram
eventuelt skulle bygges ut (totalt 201 000 kvm).
Det gjores oppmerksom pa at en overfor Stortin-
get har gjengitt prosjektets arealangivelser som er
basert pa standard for beregning av sykehusarea-
ler, sdkalt BTA-S, hvor tekniske mellometasjer og
deler av infrastruktur holdes utenom.

Forprosjekt for videre utbygging er na ferdig-
stilt og ble styrebehandlet i Helse Midt-Norge
RHF 17. mars 2005. Her ble det gitt tilslutning til
at foreliggende forprosjekt legges til grunn for
endelig godkjenning og gjennomfering av fase 2.
Styrets vedtak innebzerer at byggefase 2 gjennom-
fores med en arealramme pa 197 500 kvm hvorav
3 500 kvm bygges som rabygg, og med en kost-
nadsramme pa 5 820,6 mill. kroner (50 pst. sann-
synlighetsniva, prisnivd desember 2003). Styre-
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vedtaket med vedlegg er sendt de to overordnede
departementene (Helse- og omsorgsdepartemen-
tet og Utdannings- og forskningsdepartementet).
Forprosjekt fase 2 er ogsa vurdert fra Helse- og
omsorgsdepartementets side i forhold til krav i
spesialisthelsetjenesteloven.

I forhold til nevnte forutsetning om kostnads-
reduksjon viser styresaken og underlagsmateria-
let at det kun et stykke pa vei er svart pa utfordrin-
gen. Av konkrete tiltak vises det blant annet til
redusert utstyrsinnkjep, modulisering av byg-
ningsmassen og annen entreprisemodell/sam-
spillmodell som er forventet & gi positiv effekt. Pa
den annen side vises det til at p4 IKT-omradet blir
kostnadene heyere enn tidligere lagt til grunn.
Prosjektorganisasjonen Helsebygg Midt-Norge
har vurdert ytterligere tiltak og som kan bidra til
kostnadsreduksjon til forutsatt niva. Blant annet
vil en arealreduksjon til et totalprosjekt pa 190 000
kvm veere et tiltak som kan gi ytterligere innspa-
ring pa om lag 130 mill. kroner. Reduksjon av sen-
geareal beskrives imidlertid 4 gi uheldige drifts-
messige konsekvenser. Fra Helse Midt-Norges
side er det ogsa fremmet forslag om at tidligere
nevnte utsettelseskostnader (122 mill. kroner) og
enkelte tiltak i grasonen mellom byggefase 1 og
fase 2 (50 mill. kroner) kan hensyntas som ledd i
innsparingen. Som det framgéar ovenfor, foreslas
nevnte utsettelseskostnader utkvittert gjennom
tilskudd til fase 1, og er heller ikke en kostnad
eller et tiltak som bergrer planbearbeidingen som
na er foretatt av fase 2.

Universitets- og hayskolearealene i fase 2

Arealrammen for universitets- og heyskoledelen
av byggeprosjektet utgjor samlet 49 500 kvm, jf.
St.prp. nr. 53 (2001-2002). Av dette realiseres om
lag 27 000 kvm i fase 1. Resterende om lag 22 500
kvm er planlagt realisert for NTNU og Hegskolen
i Ser-Trendelag i fase 2 i tillegg til en andel av fel-
les infrastruktur. I styringen av utbyggingen skal
det tas hensyn til at utbyggingen har to eiere og
utbyggingens gjennomfering ma reflektere dette,
jf. St.prp. nr. 53 (2001-2002).

P4 initiativ fra Utdannings- og forskningsde-
partementet er det gjennomfert en ekstern kvali-
tetssikring av foreliggende forprosjektmateriale
for fase 2. Kvalitetssikringen er gjennomfert i hen-
hold til Finansdepartementets retningslinjer for
store investeringer. Kvalitetssikringen viser at
den samlede styringsdokumentasjonen anses a
oppfylle kravene i veilederen. Hovedtrekkene i
gjennomferingsmodellen anbefales viderefort.

Den eksterne konsulenten vurderer usikkerheten
i prosjektet som heyere enn hva Helse Midt-
Norge RHF legger til grunn. Den eksterne konsu-
lenten tilrdr en kostnadsramme pa 6 080 mill. kro-
ner pa 50 pst. sannsynlighetsniva, og 6 760 mill.
kroner pa 85 pst. sannsynlighetsniva. Konsulen-
ten identifiserer markedsutvikling og prosjektor-
ganisering/byggherreorganisasjon som de stor-
ste bidragsyterne til usikkerhet i prosjektet. Det
forutsettes at Helse Midt-Norge RHF vurderer
innspillene fra den eksterne konsulenten i det
videre arbeidet med utbyggingen.

Det legges til grunn at universitets- og hey-
skolearealene finansieres over Utdannings- og
forskningsdepartementets budsjett i henhold til
andelen av totalt areal i de ulike fasene, men
begrenset til maksimalt 1 135 mill. kroner (pris-
nivad desember 2004) i fase 2. Dette belopet er
beregnet ut i fra samme forutsetninger som ble
lagt til grunn ved fastsettelsen av investeringstil-
skuddet til sykehusdelen av prosjektet, jf. St.prp.
nr. 1 (2003-2004). Eventuelle merkostnader vil
vere et anliggende for det regionale helseforeta-
ket. Det forutsettes at Helse Midt-Norge RHF
handterer prosjektet, bade sykehusdelen og
undervisningsdelen, som en helhet selv om til-
skuddene gis fra to departementer. Arealrammen
for undervisningsdelen av prosjektet kan imidler-
tid ikke nedjusteres.

I tillegg til denne maksimalrammen kommer
midler til utstyr for universitets- og heyskolefor-
mal. Tilsvarende som for fase 1 forutsettes univer-
sitets- og heyskolearealene i fase 2 finansiert over
statsbudsjettet pa kap. 281, post 79.

Utdannings- og forskningsdepartementet og
Helse Midt-Norge RHF har inngétt en utbyg-
gingsavtale om arealene for universitets- og hey-
skoleformal i universitetsklinikken. Utdannings-
og forskningsdepartementet vil i samarbeid med
Helse Midt-Norge RHF gjennomga avtalen for en
eventuell oppdatering i forhold til fase 2.

Vurdering

Omfang pa saerskilt statlig investeringstilskudd til
fase 2 ble klargjort relativt tidlig i planprosessen.
Tilsvarende ble hvilken belastning som hviler pa
regionalt helseforetak i forbindelse med fase 2
ogsa klargjort relativt tidlig. Det har fra Helse- og
omsorgsdepartementets side veert forventet at
dette ville gi et insitament til sterre kostnadsre-
duksjoner enn det forprosjektet na framstar med.
Som Stortinget tidligere er gjort kjent med, ble
det imidlertid allerede gjennom statsbudsjettet for
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2004 klargjort finansieringslesning for fase 2, og
at eventuelle merkostnader vil veere et anliggende
for Helse Midt-Norge RHF. Forutsetningen om
kostnadsreduksjon har dermed ikke veert a forsta
som et absolutt krav.

Det er Helse- og omsorgsdepartementets vurde-
ring at helseforetaket i liten grad har maktet a
besvare forutsatt kostnadskutt gjennom konkrete
tiltak. Mulige tilleggsutfordringer som er synlig-
gjort, er som tidligere fastslatt, et anliggende for
regionalt helseforetak. Som Stortinget tidligere er
gjort kjent med, er det Helse Midt-Norges ansvar &
ta stilling til de samlede investeringskostnadene. Et
sentralt spersmél er hvordan Helse Midt-Norge
RHF vil handtere kostnadsbelastningen som pé&hvi-
ler regionalt helseforetak i forbindelse med St.
Olavs-prosjektet. Utbyggingen vil innebzere en stor
pkonomisk utfordring for det regionale helseforeta-
ket, og kostnadsnivaet prosjektet framstar med etter
utarbeidet forprosjekt synliggjor mulig ytterligere
belastning ut over tidligere kjente tallstorrelser.

For Helse Midt-Norge RHF beslutter igangset-
ting av fase 2, er det pakrevd at det foreligger til-
strekkelige analyser og planer som redegjor for
hvordan den okonomiske belastningen som
pahviler regionalt helseforetak i forbindelse med
utbyggingen av St. Olavs Hospital skal hindteres.
Dette ma omfatte skonomiske vurderinger og pri-
oriteringer av prosjektet i et regionalt perspektiv,
effektiviseringstiltak, kanalisering av avskriv-
ningsmidler/likviditet som reflekterer priorite-
ring av prosjektet mv. Dette arbeidet ma gjores
med bakgrunn i prosjektets omfang og av hensyn
til langsiktige bindinger og skonomisk forsvarlig-
het og ansvarlighet, samt at de samlede og ende-
lige skonomiske rammebetingelser for prosjektet
né er klargjort fra statens side. Nevnte tiltak er i
utgangspunktet ikke til hinder for en igangsetting
av fase 2 i ar, men er et pakrevet tiltak som kan
fore til behov for planomgjering.

Kap. 3732 Regionale helseforetak,
Post 90 Avdrag pa investeringslin

Bevilgningen dekker innbetaling av avdrag fra de
regionale helseforetakene knyttet til laneopptak
som er konvertert til langsikte ldneavtaler. Inn-
gétte laneavtaler som leper fra 2005 medferer hoy-
ere avdragsinnbetalinger i1 2005, enn det som var
lagt til grunn i saldert budsjett.

Pa denne bakgrunn foreslds bevilgningen pa
posten gkt med 28 mill. kroner.

Kap. 750 Statens legemiddelverk
Post 01 Driftsutgifter

Statens legemiddelverk behandler legemiddelin-
dustriens seknader om markedsferingstillatelse
for legemidler. Legemiddelindustrien betaler en
avgift for & fi behandlet denne type seknader, jf.
kap. 5578, post 70.

Statens legemiddelverk har fra 2000 opplevd
en sterk og uventet gkning i antall seknader om
markedsferingstillatelse. @kningen i antall sekna-
der gir en gkt arbeidsmengde for Statens legemid-
delverk. Saksbehandlingstiden har okt og fristene
som er satt for behandling av seknadene, blir ikke
overholdt. Det er gitt tidsfrister for seknadsbe-
handling gjennom E@S-samarbeidet.

Sosialkomiteen har i forbindelse med behand-
lingen av statsbudsjettene for 2003, 2004 og 2005
papekt at det er viktig & f4 ned saksbehandlingsti-
den. I Budsjett-innst. S. nr. 11 (2004-2005) viser fler-
tallet til at arbeidssituasjonen ved Statens legemid-
delverk ma gjennomgas dersom disse forholdene
ikke kan oppfylles. Videre uttales det at «Komiteen
forutsetter at Stortinget underrettes om utviklingen
pa omradet senest i forbindelse med framleggelsen
av Revidert nasjonalbudsjett for 2005».

Statens legemiddelverk har gjennomfert en
kartlegging av ressursbruken knyttet til arbei-
det med seknader om markedsferingstillatelser.
Alle sider ved godkjenningsarbeidet er gjen-
nomgétt og det er gjennomfert effektiviserings-
tiltak for & redusere behandlingstiden. Ifelge
Statens legemiddelverk vil det imidlertid ikke
veere mulig 4 redusere saksbehandlingstiden til
et akseptabelt niva hvis ikke saksbehandlingska-
pasiteten i sterre grad kan tilpasses til oppdrags-
mengden.

Pi denne bakgrunn foreslds det at bevilgnin-
gen gkes med 3,5 mill. kroner.

Oppfolging av legemiddelmeldingen

Legemiddelmeldingen ble lagt fram 11. mars i ar,
og blir behandlet i Stortinget i lopet av varsesjo-
nen 2005. Helse- og omsorgsdepartementet
onsker a legge til rette for rask oppfelging. Depar-
tementet vil derfor sette i gang arbeid innenfor
eksisterende budsjettrammer. I tillegg foreslas
det at Statens legemiddelverk og Nasjonalt kunn-
skapssenter kan styrke arbeidet pa folgende felt:
— Produsentuavhengig forskrivningsstette i regi
av Nasjonalt kunnsskapssenter
— Gjennomgang av sykdomsliste og refusjonsvil-
kér i regi av Statens legemiddelverk



2004-2005

St.prp. nr. 65 103

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statshbudsjettet medregnet folketrygden 2005

— Informasjon om vilkér for refusjon i regi av Sta-
tens legemiddelverk

Departementet foreslar at institusjonene begyn-
ner a rekruttere medarbeidere i 2005, og foreslar
at bevilgningene til kap. 750, post 01 og kap. 725,
post 01 gkes med henholdsvis 4 og 1 mill. kroner.

Sammenfatning

Bevilgningen foreslds forheyet med 7,5 mill.
kroner.

Kap. 751 Apotekvesenet
og legemiddelfaglige tiltak

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Ansvaret for gjennomfering av prosjekt e-resept
er flyttet til Sosial- og helsedirektoratet, jf. omtale
under kap. 720, post 22.

Bevilgningen foreslas redusert med 40 mill.
kroner.

Kap. 5578 Avgift pa farmasaytiske
spesialpreparater

Post 70 Registreringsavgift

Inntektene har i arene 2001-2004 veert hoyere enn
budsjettert. For 2005 er saldert budsjett 9,5 mill.
kroner lavere en regnskap 2004. Det forventes at
inntekten i 2005 vil bli noe heyere enn tidligere
antatt. Bevilgningen foreslas okt med 5,0 mill. kro-
ner.

Kap. 761 Tilskudd forvaltet av Sosial-
og helsedirektoratet

Post 61 Tilskudd til vertskommuner

Det ble i 2005 innlemmeti inntektssystemet til
kommunene et belop fra vertskommunetilskud-
det tilsvarende Kkriteriet for psykisk utviklings-
hemmede i inntektssystemet. Totalt ble 450,1
mill. kroner innlemmet.

Stortinget har i Budsjett-innst. S. nr. 1 (2004-
2005) understreket at ingen vertskommuner skal
komme darligere ut per psykisk utviklingshem-
met som folge av omleggingen. Regjeringen er i
Revidert nasjonalbudsjett 2005 bedt om & presen-
tere en gjennomgang av hvordan omleggingen
har slatt ut for den enkelte vertskommune. Videre
har Stortinget bedt Regjeringen Kkorrigere for

eventuelle utilsiktede utslag i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2005 (Budsjett-innst. S.
nr. 5 (2004-2005)).

Det framgéar av gjennomgangen i St.prp. nr. 60
(2004-2005) Kommuneproposisjonen 2006 at ingen
kommuner i 2005 har kommet darligere ut som
folge av omleggingen. Helse- og omsorgsdeparte-
mentet mener derfor at det ikke er behov for &
korrigere for eventuelle utilsiktede utslag som
folge av innlemmingen.

Post 70 Frivillig rusmiddelforebyggende
arbeid mu.

Bevilgningen gar til tilskudd til frivillige organi-
sasjoner og private stiftelser som utferer arbeid
for svakerestilte grupper, og fordeles gjennom
Sosial- og helsedirektoratet. Stortinget har
fattet folgende vedtak, jf. Budsjett-innst. S. nr. 11
(2004-2005):

Vedtak nr. 121, 8. desember 2004:

«Stortinget ber Regjeringen gjennomgé situa-
sjonen til private rusverninstitusjoner som
ikke omfattes av spesialisthelsetjenesten, og
komme tilbake til Stortinget med vurdering av
tiltak for 4 sikre dette tilbudet til rusmiddelmis-
brukere.»

Departementet vil komme naermere tilbake til en
slik gjennomgang i budsjettproposisjonen for
2006, men foreslar allerede nd en ekning av
bevilgningene med 20 mill. kroner til styrking av
frivillige organisasjoner og private stiftelsers
arbeid for svakerestilte grupper.

Innenfor denne rammen vil den ekonomiske
situasjonen for P22 (rusinstitusjon som lenge
holdt til i Pilestredet 22) bli handtert, jf. flertalls-
merknad i Budsjett-innst. S. nr. 11 (2004-2005).

Det vises ogsi til forslag om & styrke behand-
lingstilbudet til rusmiddelmisbrukere i regi av de
regionale helseforetakene, jf. kap. 732, der det
blant annet er lagt vekt pa & utnytte ledig kapasitet
i offentlige og private institusjoner.

Samlet foreslas bevilgningen gkt med 20 mill.
kroner.

Post 71  Tilskudd til frivillig arbeid
Flodbalgekatastrofen

I St.prp. nr. 37 (2004-2005) ble det foreslatt bevil-
get inntil 1 mill. kroner til Stettegruppen for pare-
rende og andre berorte etter flodbelgekatastro-
fen. Det ble presisert at videre behov for tiltak
skulle folges noye.
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Fortsatt er det omkomne som ikke er identifi-
sert. Behovet for rad, veiledning og informasjon
til parerende og berprte er fortsatt stort. Det er
derfor nedvendig med en ekning av bevilgningen
til stottegruppen. Det har videre veert iverksatt
enkelttiltak overfor parerende pa seerskilt grunn-
lag og etter individuell vurdering.

Det er behov for fastere rutiner for kommuni-
kasjon og samhandling mellom offentlige myndig-
heter, parerende og frivillige organisasjoner ved
katastrofer og ulykker. Helse- og omsorgsdepar-
tementet vil sette i gang et prosjekt i samarbeid
med bererte parter for a fa dette pa plass.

Bevilgningen foreslas okt med 2 mill. kroner.

Kap. 2711 Spesialisthelsetjeneste mv.
Post 72 Refusjon tannlegehjelp

Det vises til omtale under kap. 732, post 77.
Bevilgningen forslas redusert med 0,5 mill.
kroner.

Post 76  Private laboratorier og vonigeninstitutt

Refusjonssystemet for poliklinisk radiologisk virk-
somhet er kodeverksbasert. I St.prp. nr. 1 (2004—
2005) ble det varslet at Helse- og omsorgsdeparte-
mentet tok sikte pa a iverksette endringer i syste-
met fra 1. januar 2005. Det vises til omtale under
kap. 732, post 77.

Ved oppfelging av St.meld. nr. 5 (2003-2004),
jf. Innst. S. nr. 82 (2003-2004), ble det gjennom
behandlingen av St.prp. nr. 1 (2004-2005), jf. Bud-
sjett-innst. S. nr. 11 (2004-2005), vedtatt 4 halvere
satsen for refusjoner til laboratorie- og rentgen-
virksomhet med virkning fra 1. mai 2005. Dette
innebar at 216 mill. kroner ble flyttet fra kap. 2711,
post 76 til kap. 732, postene 71-75. Gjennom Stor-
tingets behandling av Ot.prp. nr. 5 (2004-2005),
ble tidspunktet for halveringen flyttet til 1. sep-
tember 2005, jf. Innst. O. nr. 35 (2004-2005). Det
foreslas at 123 mill. kroner flyttes fra kap. 732,
postene 71-75 til kap. 2711, post 76. Det vises
ogsa til omtale under kap. 732, post 77.

Bevilgningen foreslas okt med 123 mill. kro-
ner.

Post 78 Opptreningsinstitusjoner
Reuma Sol

I Budsjettsinnst. S. nr. 11 (2004-2005) uttalte
komiteen:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet og Kris-
telig Folkeparti, viser til at Reuma Sol, som er
en institusjon som er eid av Norsk Revmatiker-
forbund pa Costa Blanca-kysten i Spania, har
sekt om offentlig godkjenning som opptre-
ningsinstitusjon. Flertallet viser til at dette til-
budet er viktig for denne pasientgruppen, og at
institusjonen har vist til gode resultater. Fler-
tallet vil be Regjeringen vurdere en godkjen-
ning av Reuma Sol som en offentlig godkjent
opptreningsinstitusjon underlagt et av de regi-
onale helseforetakene. Flertallet ber Regjerin-
gen komme tilbake til Stortinget med en slik
vurdering i forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett for 2005.»

I Budsjett-innst. S. nr. 11 (2004-2005) uttalte
komiteen at opptreningsinstitusjonene fra 2006
skal fa hele sin finansiering gjennom de regionale
helseforetakene, og at det i en overgangsperiode
ber stilles krav om at regionale helseforetak inn-
gar avtaler minst tilsvarende det belop som er
overfort.

Regionale helseforetak har frihet til & innga
avtaler med institusjoner som ikke er godkjent
som opptreningsinstitusjoner. Det er de regionale
helseforetakene som har ansvaret for a pase at til-
budet som tilbys er faglig forsvarlig. Helse- og
omsorgsdepartementet tar sikte pa at ordningen
med godkjenning av opptreningsinstitusjoner i
henhold til forskrift om opptreningsinstitusjoner
§ 3.1 som vilkar for offentlig kjop av tjenester,
avvikles fra og med 2006. Helse- og omsorgs-
departementet finner det derfor ikke formaéls-
tjenlig & sette i gang en godkjenningsprosess av
Reuma Sol nd. Reuma Sol vil fra og med 2006
veere likestilt med andre opptreningsinstitusjoner
nar det gjelder offentlig kjop av plasser gjennom
regionale helseforetak.

Montebello-Senteret

Montebello-Senteret planlegger a utvide sin virk-
somhet gjennom bygging av Montebello-Tunet
ved innsamlede midler. Montebello-Tunet skal
viderefore og videreutvikle konseptet ved Monte-
bello-Senteret med serlig fokus pa ernaering og
fysisk aktivitet i forhold til forebygging og
behandling av kreft, og rehabilitering etter kreft-
sykdom. Med etablering av Montebello-Tunet vil
kapasiteten kunne gkes med anslagsvis 6 750 kur-
dogn. Etter planen vil Montebello-Tunet veere i
drift fra 2007. Departementet har i dialogen med
stiftelsen, som eier bygningene og star for driften,
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lagt til grunn at det innenfor den samlede spesia-
listhelsetjenesten skal gjores bruk av den ekte
kapasiteten utbyggingen vil gi.

Kap. 2751 Legemidler mv.
Post 70 Legemidler
Anslagsendring

Regnskapsutviklingen for 2004 og en ny vurde-
ring av forutsetningene for utgiftsprognosen, til-
sier at utgiftene i 2005 blir om lag 525 mill. kroner
lavere enn budsjettert. Bevilgningen foreslas
redusert tilsvarende.

Foretrukket legemiddel for kolesterolsenkende
behandling

I en ordning med foretrukket legemiddel fastset-
tes det hva som ut fra medisinskfaglige og skono-
miske hensyn regnes som det riktige forstevalg
av legemiddel. Det stilles som vilkar for refusjon
at legen forskriver det foretrukne legemiddelet,
men legen beholder sin frie forskrivningsrett ved
at det kan gjoeres unntak fra ordningen dersom det
foreligger medisinske arsaker. Pasientene vil i
slike tilfeller ikke fi okt egenbetaling utenfor
egenandelstaket. Det er mer detaljert gjort rede
for en ordning med foretrukket legemiddel i
St.meld. nr. 18 (2004-2005) Rett kurs mot riktigere
legemiddelbruk.

Det er store prisforskjeller mellom behand-
lingsmessig likeverdige kolesterolsenkende lege-
midler etter at det mest solgte virkestoffet over
flere ar, simvastatin, gikk av patent og ble inklu-
dert i trinnprismodellen. Etter at simvastatin gikk
av patent, er markedsaktivitetene rundt dette
legemiddelet sterkt redusert, og dyrere paten-
terte alternativer, som aktivt markedsferes av
legemiddelprodusentene overfor legene, har okt
salget.

Statens legemiddelverk har hatt et forslag til
innfering av foretrukket legemiddel for koleste-
rolsenkende legemidler pa hering. Det ble her
foreslatt at virkestoffet simvastatin skal vaere for-
stevalg samt at det innferes nye oppdaterte fag-
lige vilkar for refusjon av kolesterolsenkende
legemidler etter § 9 forhidndsgodkjent refusjon.
Statens legemiddelverk fikk stette for prinsippet
med foretrukket legemiddel hos flertallet av
heringsinstansene og har fatt tilslutning til de nye
faglig oppdaterte refusjonskriteriene for koleste-
rolsenkende legemidler.

Det innferes en ordning med foretrukket lege-

middel for kolesterolsenkende legemidler fra 1.
juni 2005 med en anslatt innsparing pa 40 mill.
kroner i 2005. Forelepig er innsparingen i 2006
anslatt til 200 mill. kroner.

Nye virkestoff i trinnprissystemet

Trinnprismodellen ble innfert 1. januar 2005. I
lopet av 2005 inkluderes det fire virkestoff som
opprinnelig skulle veert med i modellen fra 1.
januar 2005. Innsparingen anslas til 9 mill. kroner
i 2005. Videre ble det fra 1. mai 2005 inkludert
fem virkestoff som har géatt av patent i lepet av for-
ste halvar 2005.

Avslutning av arbeidet med innforing av en ordning
med klassepris for legemidlene Cipralex og Nexium

Det vises til Stortingets behandling av Statsbud-
sjett for 2004, jf. Budsjett-innst. S. nr. 11 (2003—
2004), der det ble vedtatt at refusjon fra folketryg-
den for Cipralex skulle settes lik indekspris for
citalopram. Pasienter som av medisinske grunner
eventuelt ma ha Cipralex, kan fa dette uten ekstra
egenbetaling etter individuell seknad i medhold
av § 10a. Tilsvarende endring ble beskrevet for
legemidlene Nexium og omeprazol.

Forslaget om innfering av klassepris har vaert
pa hering. En rekke av heringsinstansene var kri-
tiske til forslaget og spesielt ble det vektlagt pro-
blemstillinger knyttet til fastsettelse av sammen-
lignbare doseringer mellom ulike virkestoff.
Basert pa de innvendingene som er kommet fram
i heringsrunden, vil Helse- og omsorgsdeparte-
mentet ikke lenger anbefale at det innferes et
klasseprissystem for de ovennevnte legemidlene.

Cox-2-hemmere

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2005 ved-
tok Stortinget at koksibene flyttes fra § 9 i blare-
septforskriften (forhadndsgodkjent refusjon) og i
stedet gis individuell refusjon over § 10a — alterna-
tivt at prisen pa disse reduseres til nivaet for alter-
nativ behandling. Tiltaket ble vedtatt gjennomfert
fra 1. mars 2005 etter en heringsrunde forberedt
av Statens legemiddelverk.

Sosialkomiteens flertall uttalte videre fol-
gende, jf. Budsjett-innst. S. nr. 11 (2004-2005):

«Flertallet vil understreke at det skal sikres at
pasientene ikke kommer forholdsmessig darlig
ut ved overgangen til § 10a. Det ma etableres
overgangsordninger for pasienter som har gyldig
resept. Dersom det i heringsrunden framkom-



106 St.prp. nr. 65

2004-2005

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2005

mer ny informasjon som rokker ved den faglige
vurderingen, skal Regjeringen komme tilbake til
dette i Revidert nasjonalbudsjett for 2005.»

Forslaget har veert pa hering og etter Statens lege-
middelverks vurdering er det ikke kommet fram
informasjon i heringsrunden som endrer den fag-
lige vurderingen om & overfore koksibene fra for-
handsgodkjent til individuell refusjon. Ved utviklin-
gen av refusjonsvilkar er nye faglige vurderinger
fra EMEA ogsé tatt hensyn til. Det er etablert en
overgangsordning hvor gyldige resepter som er
skrevet ut for 1. mai 2005, refunderes fram til 1.
august 2005. Denne overgangsordningen fikk til-
slutning i heringen. Refusjonsstatus for koksibene
har blitt endret med virkning fra 1. mai 2005.

Remicade

Ved behandling av St.prp. nr. fattet Stortinget fol-
gende vedtak:
Vedtak nr. 123, 8. desember 2004:

«Stortinget ber om at dersom Statens legemid-
delverks utredning angéende legemiddelet
Remicade gir grunnlag for & endre refusjonsvil-
kar legges saken fram for Stortinget med sikte
pa en avklaring i Revidert Nasjonalbudsjett
varen 2005.»

Legemiddelet Remicade er ett av flere legemidler
i gruppen TNF-hemmere. TNF-hemmere brukes i
hovedsak mot revmatiske sykdommer og omset-
ter for om lag 500 mill. kroner per ar med en arlig
kostnad per pasient pd om lag 150 000 kroner. Det
vises til omtale under kap. 732 der det gjores rede
for gjennomgang av finansiering av dyre legemid-
ler i sykehus. Helse- og omsorgsdepartementet
ser det som naturlig at Remicade vurderes i
denne sammenheng.

Legemidler til behandling av KOLS

Ved behandling av St.prp. nr. 1 (2004-2005) ved-
tok Stortinget folgende:
Vedtak nr. 122, 8. desember 2004:

«Stortinget ber Regjeringen serge for at de
legemidler som nyttes til behandling av kronisk
obstruktiv lungesykdom (KOLS), og som i dag
refunderes etter § 9 i blareseptforskriften, ikke
overfores til individuell refusjon etter § 10a.»

De aktuelle legemidlene er de sdkalte kombina-
sjonslegemidlene Symbicort og Seretide, som i
2003 fikk medisinsk godkjenning for indikasjonen

alvorlig KOLS. Produsentene av disse legemid-
lene har sekt om forhiandsgodkjent refusjon for
pasienter med alvorlig KOLS. Den dokumenta-
sjon som foreligger, viser at disse legemidlene har
en beskjeden tilleggseffekt sammenliknet med
alternative legemidler som refunderes etter § 9
for KOLS. Statens legemiddelverk har vurdert at
den behandlingsmessige verdien ikke stér i rime-
lig forhold til kostnadene, og har pa dette grunn-
lag avslatt ssknadene om refusjon i 2004.

Det framgar av det ovenstdende at kombina-
sjonslegemidlene aldri har hatt forhdndsgodkjent
refusjon etter regelverket i blareseptforskriften §
9 for bruk mot KOLS. Legemidlene er imidlertid
forhandsgodkjent for refusjon etter blareseptfor-
skriften § 9 for astma. Basert pa salgstall for kom-
binasjonslegemidlene er det indikasjoner pé at det
refunderes kombinasjonslegemidler til pasienter
med KOLS i strid med regelverket. Dette gjelder i
forhold til pasienter med alvorlig KOLS, som
kombinasjonslegemidlene er medisinsk godkjent
for, men ogsé for pasienter med mild til moderat
KOLS, der det ikke foreligger slik medisinsk god-
kjenning.

En av grunnene til at en slik praksis har utvi-
klet seg kan vaere at regelverket ikke har vart
tydelig nok i forhold til hvilke legemidler som kan
refunderes mot KOLS og hvilke legemidler som
kan forskrives pa bla resept mot astma.

Helse- og omsorgsdepartementets mener det
ikke er grunnlag for & overpreve Statens legemid-
delverk i deres vurdering av refusjonsverdighet for
kombinasjonslegemidlene. Det innebarer en vide-
reforing av dagens regelverk, men er en innskjer-
ping i forhold til dagens refusjonspraksis. Helse- og
omsorgsdepartementet vil serge for at det etable-
res overgangsordninger som ivaretar pasientenes
behov pd en god méte slik at pasienter kan fa
endret medisinering. Alternative legemidler for
pasientene er tilgjengelig pa refusjon. Kombina-
sjonslegemidlene vil ogsa veere tilgjengelig pa refu-
sjon etter individuell spknad etter § 10a. Det skal
utvikles Kriterier for hvilke pasienter som kan fa
slike legemidler etter individuell seknad. Pasienter
med spesielle behov vil derfor fortsatt kunne fa
legemidlene refundert. Helse- og omsorgsdeparte-
mentet mener det er viktig & etablere et mest mulig
forutsigbart og forstaelig refusjonssystem pé dette
omradet. Det er lagt til grunn at en slik presisering
av dagens regelverk vil innebeere at folketrygdens
utgifter til refusjon av legemidler isolert sett redu-
seres med 20 mill. kroner i 2005. Arsvirkningen vil
kunne bli i sterrelsesorden -100 mill. kroner.

En videreforing av dagens refusjonspraksis
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med forhandsgodkjent refusjon av kombinasjons-
legemidler for alvorlig KOLS antas & koste 5 mill.
kroner i 2005, gkende til 25 mill. kroner i 2006,
sammenliknet med en presisering av dagens
regelverk. Det innebarer at pasienter med alvor-
lig KOLS i sa fall vil f4 refundert kombinasjonsle-
gemidler etter § 9 i blareseptforskriften i strid
med de vurderinger Statens legemiddelverk har
gjort med hensyn til refusjonsverdighet. Kombi-
nasjonslegemidlene er imidlertid medisinsk god-
kjent for pasienter med alvorlig KOLS.

Som omtalt ovenfor, er forskrivning av kombi-
nasjonslegemidlene til pasienter med mild til
moderat KOLS i strid med godkjent medisinsk
indikasjon. En slik forskrivning finner heller ikke
stette i nasjonale og internasjonale faglige retnings-
linjer for behandling av KOLS. Helse- og omsorgs-
departementet ser meget alvorlig pd den praksis
som har utviklet seg med refusjon til pasientgrup-
per som kombinasjonslegemidlene ikke har medi-
sinsk godkjenning for. Dette understreker behovet
for & fortsette arbeidet med & presisere blaresept-
listen slik at astma og KOLS framstar som separate
punkter i sykdomslisten. Produsentene av de aktu-
elle legemidlene har heller ikke sgkt legemidlene
refundert for denne pasientgruppen.

Kostnaden ved 4 la alle med diagnosen KOLS
fa refundert kombinasjonslegemidlene anslés til
30 mill. kroner i 2005 sammenlignet med en presi-
sering av dagens regelverk. Helarsvirkningen
anslas til om lag 160 mill. kroner.

Kap. 2752 Refusjon egenbetaling
Post 70 Refusjon egenbetaling, egenandelstak 1

Det vises til forslag om & oke behandlingskapasi-
teten knyttet til LAR, jf. omtale under kap. 732.
Bevilgningen foreslas ekt med 1,5 mill. kroner.

Sammenfatning

Samlet foreslds bevilgningen satt ned med 594
mill. kroner.

Kap. 2755 Helsetjeneste i kommunene
Post 70 Refusjon allmennlegehjelp
Anslagsendring

Utgiftsutviklingen tilsier at utgiftene i 2005 vil bli
lavere enn budsjettert. Bevilgningen foreslas satt
ned med 45 mill. kroner.

LAR

Det vises til forslag om a eke behandlingskapasi-
teten knyttet til LAR omtalt under kap. 732.
Bevilgningen foreslas ekt med 1,5 mill. kroner.

Samlet foreslds bevilgningen pa kap. 2755,
post 70, satt ned med 43,5 mill. kroner.

Post 73 Kiropraktorbehandling

I St.prp. nr. 1 (2004-2005) ble det redegjort for
evalueringen av preveordningen i Hordaland,
Nordland og Vestfold for kiropraktorer og fysiote-
rapeuter med videreutdanning i manuell terapi
(manuellterapeuter), jf. kap. 2755, post 73.

I Budsjett-innst. S. nr. 11 (2004-2005) ba sosi-
alkomiteens flertall (medlemmene fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti) Regje-
ringen legge fram en vurdering av en framtidig
ordning med slik henvisnings- og sykemeldings-
rett.

Departementets vurderinger

Forseket ble evaluert av SINTEFE. Evalueringen
viser at en ikke kan konkludere med at preveord-
ningen i seg selv forer til innsparing ved reduk-
sjon i sykefravaer og sykepengeutbetalinger. Et av
hovedformalene med ordningen kan det dermed
ikke dokumenteres at en har oppnadd. Pasientene
har imidlertid spart tid og penger, og de er for-
neyde. Det legges til grunn at risikoen for mis-
bruk av sykemeldings- og henvisningsrett er liten.
Slik sett er de ovrige hovedformélene med prove-
ordningen innfridd.

Leger og tannleger har anledning til & syke-
melde. Det synes a veere hensiktsmessig for pasi-
entene at kiropraktorene og manuellterapeutene
gis anledning til 4 kunne sykemelde for muskel-
og skjelettsykdommer. En viktig oppgave for
behandlerne nar det gjelder spersmaélet om syke-
melding er blant annet & vurdere pasientens funk-
sjonsevne i yrkessammenheng. Pa dette omradet
har disse behandlerne spesialkompetanse innen
muskel- og skjelettlidelser. Pasientene slipper
dessuten & maétte bli henvist tilbake til sin fastlege
for & fa vurdert sykemelding.

Nar det gjelder spersmalet om henvisning til
legespesialist (og fysioterapeut), anses Kiroprak-
torene og manuellterapeutene & ha de nedvendige
faglige forutsetningene for 4 vurdere og foreta
slik henvisning for de aktuelle pasientgruppene.

Mulighet til & henvise innebaerer at pasientene
slipper 4 métte bli henvist tilbake til sin fastlege
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for & bli henvist videre til legespesialist/fysiotera-
peut. Portvokterrollen til spesialisthelsetjenesten
blir dermed spredt pa flere behandlere. Pasien-
tens fastlege blir orientert gjennom kopi av hen-
visningen. Helse- og omsorgsdepartementet ser
ikke avgjorende faglige eller ressursmessige
risiki forbundet med dette.

Anledningen til & kunne sykemelde og/eller
henvise direkte til legespesialist eller fysiotera-
peut kan innebaere en mer effektiv utnyttelse av
personellressurser samtidig som pasientene spa-
rer tid og penger. Departementet legger derfor
opp til at kiropraktorer og manuellterapeuter gis
anledning til 4 sykemelde og til & henvise til
legespesialist og til fysioterapi i trdd med prove-
ordningen.

Spersmaélet om henvisnings- og sykemeldings-
rett for andre behandlergrupper som har eller vil
kunne anmode om anledning til dette, vil bli vur-
dert pa selvstendig grunnlag i hvert enkelt tilfelle
uavhengig av ordningen for kiropraktorer og
manuellterapeuter. Disse vurderingene vil vere
basert pa grundige faglige, skonomiske og admi-
nistrative betraktninger. Departementet legger til
grunn at det er viktig & fastholde fastlegens
hovedansvar som portvokter bade til spesialisthel-
setjenesten og i forhold til trygdeytelser.

Om lag 30 pst. av pasientene som gér til kiro-
praktor har rekvisisjon fra lege. Refusjon gis med
45 kroner per behandling for inntil 14 behandlin-
ger over 12 maneder. De gvrige om lag 70 pst.
oppseker kiropraktorene direkte uten rekvisisjon
fra lege. Disse far dermed ikke trygderefusjon for
aktuell behandling. Den tilsvarende pasientande-
len for manuellterapeutene er om lag 10 pst.

Proveordningen har ikke avdekket faglige
eller andre risiki forbundet med at pasientene
kunne oppseke de aktuelle behandlerne uten slik
rekvisisjon. Flertallet av kiropraktorenes pasien-
ter oppsoker disse behandlerne uansett selv om
de ikke far trygderefusjon for aktuell behandling.
Evalueringen viser imidlertid at de sentrale inten-
sjoner i preveordningen om reduksjon av sykefra-
veer ikke er nddd. Departementet ser derfor ingen
grunn til & bryte med prinsippet om fastlegens
portvokterfunksjon. Bortfall av kravet til rekvisi-
sjon vil medfere en forenkling for pasienten, men
vil i tilfelle utgjere en merkostnad for trygden pa
om lag 25-30 mill. kroner. Dette skyldes at alle
som har aktuell muskel- eller skjelettsykdom ville
fa refusjon. Helse- og omsorgsdepartementet vil
derfor fastholde kravet om rekvisisjon.

Pa bakgrunn av det ovennevnte vil det bli
sendt pd hering et forslag til en landsdekkende

ordning som forutsettes 4 gjelde fra 1. januar
2006. Forslaget vil innebaere at kiropraktorer og
manuellterapeuter gis anledning til & sykemelde
inntil atte uker og henvise til relevant spesialist og
fysioterapi pa gitte vilkar. Det vil ogsa bli foreslatt
at manuellterapeuter gis rett til & henvise til radio-
logiske undersekelser. Pasienter ma fortsatt ha
henvisning fra lege for a fa refusjon fra trygden
for behandling av kiropraktorer eller manuelltera-
peuter.

Kap. 2790 Andre helsetiltak
Post 70 Bidrag
Medikamentell smertebehandling

I Legemiddelmeldingen har Helse- og omsorgsde-
partementet foreslatt at alle pasienter i livets slutt-
fase ber likestilles med pasienter med kreft/
immunsvikt og gis full utgiftsdekning for legemid-
ler til behandling av smerter. Pa denne bakgrunn
foreslar Helse- og omsorgsdepartementet at det
ytes full utgiftsdekning for legemidler mot smer-
ter for alle pasienter med dedelig sykdom som er i
livets sluttfase, med henvisning til folketrygdlo-
vens § 5-22. Kostnaden knyttet til dette forslaget
anslas til 1 mill. kroner, og bevilgningen pa kap.
2790, post 70 foreslas okt tilsvarende.

Helse- og omsorgsdepartementet vil gjennom-
fore en oppfelging av Legemiddelmeldingen knyt-
tet til refusjon for legemidler mot smerter. Depar-
tementet vil komme tilbake til en omtale av los-
ning i budsjettsammenheng, tidligst i Revidert
nasjonalbudsjett 2006.

Andre saker

Utredning av opprettelse av biobanker for
navlestrengsblod

Under behandlingen av Dok. 8:41 (2003-2004)
Om endringer i bioteknologiloven, papekte sosial-
komiteen i Innst. O. nr. 71 (2003-2004) at «navle-
strengsblod hos nyfedte inneholder biologisk
materiale som kan nyttiggjeres som stamceller for
behandling av sykdom hos fedte individer». Komi-
teen mente at «der det praktisk er mulig, ber dette
materialet konserveres etter samtykke fra den
fedende gjennom at det opprettes biobanker for
navlestrengsblod». En samlet komité fremmet fol-
gende forslag:
Vedtak nr. 416, 9. juni 2004:

«Stortinget ber Regjeringen om a utrede opp-
rettelse av biobanker for navlestrengsblod og
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legge fram saken for Stortinget i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett for 2005.»

I brev 21. juni 2004 ba departementet Sosial- og
helsedirektoratet foreta en faglig utredning av
spersmalet om opprettelse av biobanker for navle-
strengsblod. Direktoratet ble blant annet bedt om
a vurdere den faglige/medisinske nytteverdien i
forhold til skonomiske og administrative konse-
kvenser.

Direktoratet opprettet en arbeidsgruppe som
avga en rapport hvor den faglige/medisinske nyt-
teverdien av navlestrengsbiobanker er vurdert ut
fra dagens kunnskap om eksisterende bruk og
sannsynlig framtidig bruk. Rapport nr. 4/2003
Terapeutisk bruk av hematopoietiske stamceller fra
navlestrengsblod (Senter for medisinsk metodevur-
dering), ble lagt til grunn for arbeidet. I rapporten
fra Sosial- og helsedirektoratet skiller en mellom
allogen bruk, der materialet doneres fra en per-
son til en annen, og autolog bruk, der man nyttig-
gjor eget materiale. Arbeidsgruppen var delt i
synet pa spersmalet om navlestrengsbiobank for
autolog bruk (3-1). Flertallet mente at det ikke er
faglig grunnlag for & lagre autologt navlestreng-
blod, mens mindretallet mente at autologe navle-
strengsbiobanker i dag verken kan tilrades eller
frarades pa faglig grunnlag. Sosial- og helsedirek-
toratet sluttet seg til arbeidsgruppens rapport og
stottet flertallet der hvor gruppen var delt. Pa bak-
grunn av ovennevnte rapporter har departemen-
tet nd vurdert spersmaélet om opprettelse av navle-
strengsbiobanker.

Allogene navlestrengsbiobanker

Allogen transplantasjon av stamceller fra navle-
strengsblod er i dag en etablert behandlingsme-
tode basert pa omfattende dokumentasjon i inter-
nasjonale medisinske tidsskrifter. Slik transplanta-
sjon kan forekomme bade med stamceller fra et
familiemedlem og fra en ubeslektet giver.

Det finnes et godt internasjonalt samarbeid
med sikte pd 4 benytte ubeslektet, vevstypelik
giver. Pr. oktober 2004 har vi 36 allogene navle-
strengsbiobanker fordelt pa 21 land. I tillegg er
over 9 millioner registrerte benmargsgivere til-
gjengelige for pasienter over hele verden. I prak-
sis finner en en ubeslektet benmargsgiver eller
stamceller fra navlestreng til om lag 80 pst. av
pasientene. De fleste pasientene det ikke lykkes &
finne giver til, har ikke-europeisk bakgrunn.

Gjennom det internasjonale samarbeidet
synes det 4 veere uproblematisk & finne vevstype-

forlikelige stamceller til pasienter med norsk
etnisk bakgrunn. For denne gruppen vil det der-
for ikke vaere hensiktsmessig 4 opprette egne nav-
lestrengsbiobanker i Norge. Nar det gjelder per-
soner med ikke-europeisk bakgrunn, er dette et
problem som vies stor oppmerksomhet interna-
sjonalt. I vestlige land er det store verveprogram-
mer rettet mot minoritetsgrupper. I og med at
Norge har relativt fi innbyggere fra hver av de
ikke-europeiske etniske gruppene, synes det ikke
hensiktsmessig & bygge opp navlestrengsbioban-
ker for allogen transplantasjon i Norge for &
dekke dette behovet. Den beste méaten & hjelpe
pasienter med ikke-europeisk bakgrunn pa, vil
veere & samarbeide med de store, vestlige landene
for & styrke vervingen av givere med ikke-euro-
peisk etnisk bakgrunn og stette de biobankene
som allerede har god infrastruktur og kontakt
med ulike etniske grupper.

Autologe navlestrengsbiobanker

Det er ingen etablert praksis for autolog stamcel-
letransplantasjon i Norge. Det er heller ikke fun-
net kliniske studier eller kasuistikker som rappor-
terer erfaringer med autolog transplantasjon av
stamceller fra navlestrengsblod. I rapporten fra
Sosial- og helsedirektoratet vises det blant annet
til en uttalelse fra The European Group on ethics
in science and new technologies, Ethical aspects
of umbilical cord blood banking. Regelverk og
etiske betraktinger fra flere europeiske land er
referert. Ingen av referansene anbefaler bruk av
autolog transplantasjon med navlestrengsblod.

Rapporten fra Sosial- og helsedirektoratet kon-
kluderer med at det pa bakgrunn av dagens kunn-
skap ikke er faglig grunnlag for & lagre navle-
strengsblod til eget bruk. Bakgrunnen for konklu-
sjonen er blant annet at den dokumenterte
oppbevaringstiden av stamceller fra navlestrengs-
blod i nedfrosset tilstand er 10 ar, at antall stam-
celler ofte er begrenset og at personer som har en
alvorlig enkelt-gen sykdom ikke vil kunne
behandles med egne stamceller fordi disse cel-
lene vil ha den samme feilen. Thalassemi er et
eksempel pa en slik sykdom.

Sosial- og helsedirektoratet viser til rapporten
fra Senter for medisinsk metodevurdering hvor
det anslas at det er 0,005 pst. sannsynlighet for at
et barn vil fa bruk for sine egne stamceller fra nav-
lestrengsblod til behandling. Ifelge Rikshospitalet
er kostnadene ved a forberede, hoste og fryse ned
vevstype og kvalitetsteste én navlestrengsblod-
enhet beregnet til 10 000-15000 kroner. Det
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fodes om lag 60 000 barn i Norge hvert ar. Et til-
bud til alle foedende om hesting og oppbevaring av
navlestrengsblod vil dermed representere arlige
kostnader pa 600-900 mill. kroner. Sett i forhold
til den manglende dokumenterte medisinske nyt-
teverdien, synes det ikke hensiktsmessig a eta-
blere navlestrengsbiobanker med tanke pa auto-
log transplantasjon.

Private aktarers tilbud

Selv om nedfrysing av navlestrengsblod til eget
bruk ikke er vitenskapelig dokumentert eller
anbefalt fra fagmiljoet, er det flere vordende forel-
dre som ensker en slik tjeneste. Departementet
mener at foreldre som ensker & benytte seg av
eksisterende tilbud fra private firmaer om oppbe-
varing av navlestrengsblod, skal fi anledning til
dette. Det vil bli utarbeidet retningslinjer for hvor-
dan helseforetak skal forholde seg til private akto-
rers tilbud om innsamling og oppbevaring av nav-
lestrengsblod.

Departementets vurdering

Departementet har lagt SMMs rapport nr. 4/2003
Terapeutisk bruk av hematopoietiske stamceller
fra navlestrengsblod og Sosial- og helsedirektora-
tets arbeidsgrupperapport fra 12. november 2004
til grunn i sin vurdering av opprettelse av bioban-
ker for navlestrengsblod.

Nar det gjelder allogen transplantasjon av
stamceller fra navlestrengsblod, er dette en eta-
blert behandling som fungerer godt med dagens
tilbud i Norge kombinert med tilgang pa materi-
ale fra internasjonale navlestrengsblodbanker.
For pasienter med ikke-europeisk bakgrunn, vur-
derer departementet det som mest hensiktsmes-
sig & bidra i et internasjonalt samarbeid som kan
gi okt tilgang pa stamceller fra navlestrengsblod
fra ikke-europeiske givere framfor & etablere en
egen navlestrengsbiobank i Norge.

Nar det gjelder autologe navlestrengsbioban-
ker, viser departementet til at oppbevaring av eget
navlestrengsblod for eventuell behandling ikke er
vitenskapelig dokumentert eller anbefalt av fag-
miljeet. Departementet anbefaler av den grunn
ikke & opprette navlestrengsbiobanker for autolog
bruk, men vil understreke at sykehus skal gjere
det mulig for foreldre som ensker det, 4 fa tappet
og oppbevart navlestrengsblod i privat regi.

3.8 Barne- og familiedepartementet

Kap. 842 Statlig forvaltning av
familievernet

Post 01 Driftsutgifter

Familievernet har diverse inntekter fra kurs og
informasjonsvirksomhet. Barne- og familiedepar-
tementet foreslar derfor en fullmakt til & over-
skride bevilgningen pa kap. 842 Statlig forvaltning
av familievernet, post 01 Driftsutgifter, mot tilsva-
rende merinntekter pa kap. 3842, post 01 Diverse
inntekter, jf. forslag til romertallsvedtak.

Kap. 844 Kontantstotte
Post 70 Tilskudd

Bevilgningen til kontantstette i saldert budsjett er
pa 2 860 mill. kroner. Utgiftsbehovet anslas na til
2 950 mill. kroner. Blant annet som folge av faerre
nye barnehageplasser i 2004 enn méltallet pa
8 000 barn under 3 ar, er det anslatt et merbehov
pa 90 mill. kroner pa posten.

Forslag om kontantstatte for adoptivbarn i to dr
etter at stenadsperioden for fulle adopsjonspenger
er utlgpt

Kontantstette gis for barn mellom ett og tre ar
som ikke eller bare delvis gjor bruk av barneha-
geplass med offentlig driftstilskudd. Aldersgren-
sen pa tre ar gjelder ogsa for adoptivbarn. Det
betyr at mange adoptivfamilier ikke har mulighet
til & gjore bruk av kontantstetteordningen i to éar,
slik andre familier har.

Barne- og familiedepartementet foreslar der-
for at adoptivbarn skal gis rett til kontantstette i to
ar etter at stonadsperioden for fulle adopsjonspen-
ger er utlept. Retten vil gjelde for barn under sko-
lealder. Barne- og familiedepartementet foreslar
at endringen trer i kraft 1.7.2005.

Utgiftene anslas til 12 mill. kroner pa arsbasis.
Barne- og familiedepartementet legger til grunn
at utgiftene ved iverksettelse fra 1.7.2005 vil veere
om lag 3,5 mill. kroner i 2005. Forslaget forutset-
ter endring av kontantstetteloven og Barne- og
familiedepartementet vil om kort tid fremme for-
slag om nedvendige lovendringer.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det 4 oke
bevilgningen pé kap. 844 post 70 med 93,5 mill.
kroner.
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Kap. 846 Familie- og likestillingspolitisk
forskning, opplysningsarbeid
m.v.

Post 22 Refusjon av utgifter til DNA-analyser,
overslagsbevilgning

Rettsmedisinsk institutt ved Universitetet i Oslo
(UiO) utferer alle DNA-analyser som rekvireres
av domstolene eller av fylkestrygdekontorene ved
fastsettelse av farskap. Bevilgningen skal dekke
refusjon av utgiftene som dette medferer.

UiO hadde i 2004 utgifter til DNA-analyser pa
totalt 5,513 mill. kroner. Dette er 0,785 mill. kro-
ner heyere enn tildelt belop. Arsaken til at utgif-
tene ble hogyere enn forutsatt var at UiO handterte
ca. 100 flere saker enn budsjettert. UiO har der-
med utestdende refusjoner pa 785 000 kroner som
kommer til utbetaling i 2005.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det 4 oke
bevilgningen pa kap. 846, post 22 med 0,785 mill.
kroner.

Siden utgiftene til DNA-analyser i forbindelse
med farskapssaker folger et fastsatt regelverk,
foreslas det at kap. 846, post 22 gis stikkordet
«overslagsbevilgning».

Kap. 849 (Ny) Diskrimineringsombudet
Post 01 Driftsutgifter

I forbindelse med etablering av det nye Likestil-
lings- og diskrimineringsombudet fra 1. januar
2006 vil det oppstd enkelte utgifter allerede i
2005. Utgiftene knytter seg blant annet til rekrut-
tering, avlenning av ledende personale (ombud
og administrativ leder), istandsetting av lokaler,
utvikling av IKT-verktey m.v. og andre etable-
ringskostnader.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslis det a
bevilge 1 mill. kroner til nytt kap. 849, post 01 til &
dekke utgifter i forbindelse med opprettelse av
Likestillings- og diskrimineringsombudet.

Kap. 855 Statlig forvaltning av
barnevernet (jf. kap. 3855)

Post 01 Driftsutgifter

Staten overtok den fylkeskommunale delen av
barnevernet 1. januar 2004. Statens barnevern og
familievern, og senere Barne-, ungdoms- og fami-
liedirektoratet (Bufdir), har hele tiden lagt vekt pa

4 drive et barnevern med heyere kvalitet og bedre

tilbud, samtidig som kostnadsveksten reduseres.

Det statlige barnevernet skal i lopet av 2005 fort-

sette omstillingsprosessen med hovedfokus pa et

barnevern til barnas beste samtidig som det opp-
nas bedret kostnadseffektivitet.

Omstillingstiltakene inneholder flere hovede-
lementer:

— Harmonisering av tilbudet over hele landet slik
at bosted ikke skal avgjere omfanget av tilbud
eller kvaliteten og variasjonen i tiltakene.

— Gradyvis dreining fra institusjonsplasseringer til
hjemmebaserte og naermiljebaserte tiltak og
ved okt satsing pa fosterhjem.

— Faglig utvikling av institusjonstilbudet gjen-
nom blant annet en ny forskningsbasert
atferdsinstitusjon i hver region.

— Bruk av akuttplasseringer skal primeaert skje i
statens egne institusjoner og ikke gjennom
Kjop av plasser fra private.

— Fokus pa reduserte kostnader ved egne og pri-
vate institusjoner, bl.a. ved full utnyttelse av
egne institusjoner.

Omstillingsarbeidet gir resultater i form av lavere
kostnadsvekst, men det er fortsatt en ekning i
antall barn under omsorg. Antall barn i det stat-
lige barnevernet okte med 8,3 pst. i 2004 og det
forventes en fortsatt vekst i 2005. For at det stat-
lige barnevernet skal veere i stand til 4 ivareta
okningen i antall barn under omsorg er det ned-
vendig med en tilleggsbevilgning i 2005. Jknin-
gen i antall barn under omsorg i 2005 er beheftet
med usikkerhet.

P4 bakgrunn av ovennevnte foreslis det 4 oke
bevilgningen pa kap. 855, post 01 med 100 mill.
kroner.

Merinntektsfullmakt

Barnevernet har inntekter knyttet til barnetrygd
for barn som er i tiltak. Barnevernet har ogséa inn-
tekter som gjelder refusjoner for tiltak overfor
enslige mindreérige flyktninger og asylsokere.
Barne- og familiedepartementet foreslar derfor en
fullmakt til & overskride bevilgningen pa kap. 855
Statlig forvaltning av barnevernet, post 01 Drifts-
utgifter, mot tilsvarende merinntekter under kap.
3855, postene 01 Diverse inntekter, 02 Barne-
trygd, 03 Refusjon for enslige mindreérige asylso-
kere og flyktninger og 60 Kommunale egenande-
ler, jf. forslag til romertallsvedtak.
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Kap. 856 Barnehager
Post 21 Spesielle driftsutgifter

Kristent Pedagogisk Forbund (KPF) startet varen
2002 opp et 3-drig verdiprosjekt, «Skal — skal
ikke», i hovedsak finansiert gjennom et samar-
beid mellom Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet og Barne- og familiedepartementet.
Mange akterer (barn, ungdom, ferskolelerere,
leerere, foreldre, kommuner, frivillige instanser
etc.) involveres. Et viktig mal for prosjektet er & gi
barn og unge et grunnlag som gjor dem kvalifi-
sert til 4 ta gode valg. Prosjektet har hestet stor
lokal entusiasme for bredt og verdirelatert opp-
vekstmiljearbeid. Prosjektperioden for «Skal —
skal ikke» gar ut sommeren 2005. Erfaringene
som er hegstet gjennom tre ars prosjektarbeid og
som er evaluert av Norsk institutt for forskning
om oppvekst, velferd og aldring, gjor at Barne- og
familiedepartementet ensker & viderefore prosjek-
tet. Prosjektet vil bli presentert i et eget bokpro-
sjekt i 2005.

P4 bakgrunn av ovennevnte foreslis det 4 oke
bevilgningen pa kap. 856, post 21 med 2,75 mill.
kroner.

Nye barnehageplasser

I statsbudsjettet for 2005 er det budsjettmessig
lagt til rette for 9 000 nye barn i barnehage i 2005.
Det er i budsjettet forutsatt at disse barna vil ha
gjennomsnittlig oppholdstid som ved utgangen av
2003, dvs. 38,1 timer per uke. En gkning pa 9 000
barn i 2005 innebeerer med denne forutsetningen
en kapasitetsvekst pa vel 340 000 ukentlige opp-
holdstimer eller 7 600 heltidsplasser.
Statsbudsjett for 2005 ble lagt fram for ende-
lige utbyggingstall for 2004 forela. De endelige tal-
lene viser at kapasitetsveksten ble langt bedre
enn forelopige tall innhentet hosten 2004 tydet pa.
Totalt var kapasitetsveksten i sektoren dette aret
pa vel 507 000 ukentlige oppholdstimer, som til-
svarer over 11 200 heltidsplasser. I samme peri-
ode okte antallet barn i barnehage med 7 873.
Forholdet mellom antall nye barn i barnehage og
antall etablerte heltidsplasser var dermed 1,43.
Omfanget og innretningen av de sterke gkono-
miske virkemidlene knyttet til etablering av nye
barnehageplasser er viderefort i 2005, og Regje-
ringen mener derfor det er grunn til 4 tro at kapa-
sitetsveksten i sektoren i 2005 blir like stor som i
2004. Samtidig har over 70 000 barn deltidsplass i
barnehage ved utgangen av 2004, slik at potensia-
let for overgang fra deltid til heltid fortsatt er

stort. En opprettholdelse av maltallet pa 9 000
barn i 2005 vil med en kapasitetsvekst som i 2004,
innebaere at en ekning pa ett barn i barnehage
krever en kapasitetsvekst i sektoren pa 1,24 hel-
tidsplasser. Dette betyr at det legges til grunn at
overgangen fra deltid til heltid vil fortsette ogsa i
2005, men at endringene i oppholdstidsstruktur
vil bli noe mindre i innevaerende ar enn i 2004.

Post 61 Investeringstilskudd

I 2004 var gjennomsnittlig utbetalt investeringstil-
skudd per barn pa 25 600 kroner. Dette er en ned-
gang pa om lag 10900 kroner i forhold til 2003.
Nedgangen skyldes momskompensasjonsordnin-
gen som ble innfert fra 1.1.2004. I forbindelse
med gjennomferingen av momskompensasjons-
ordningen ble bevilgningen til investeringstil-
skudd justert ned.

Dersom det gjennomsnittlige utbetalte tilskud-
det i 2004 legges til grunn ogséa for 2005, vil bevilg-
ningsbehovet for den forutsatte utbyggingen av
plasser til 9 000 nye barn vaere pa 230 mill. kroner. I
vedtatt budsjett for 2005 er det bevilget 160 mill.
kroner péa denne posten. Anslagsendringen skyldes
i hovedsak at det i forbindelse med innferingen av
momskompensasjonsordningen ble trukket ut et
for heyt belep i forhold til anslag for momskompen-
sasjon ved etablering av nye barnehageplasser.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det 4 eke
bevilgningen pa kap. 856, post 61 med 70 mill.
kroner.

Post 65 Skjonnsmidler til barnehager

I trdd med barnehageforliket dekker staten den
delen av kommunenes kostnader ved nye barne-
hageplasser som ikke dekkes av foreldrebetalin-
gen. Gjennom skjennsmidlene kompenseres
kommunene for de kostnadene som ikke dekkes
av det statlige driftstilskuddet. All kapasitetsvekst
gir grunnlag for skjennstilskudd, uavhengig av
hvor stor andel av kapasitetsveksten som opptas
av nye barn og hvor stor andel som gar til & oke
oppholdstiden for de barna som allerede gér i bar-
nehage. Et hoyere anslag for kapasitetsveksten i
2005 enn tidligere lagt til grunn, eker derfor beho-
vet for skjennsmidler. Barne- og familiedeparte-
mentet har beregnet at det nye anslaget for kapa-
sitetsvekst i 2005 eker behovet for skjennsmidler
med 96 mill. kroner i forhold til vedtatt budsjett.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det 4 oke
bevilgningen pa kap. 856, post 65 med 96 mill.
kroner.
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Kap. 857 Barne- og ungdomstiltak
Post 73 Ungdomstiltak i storre bysamfunn

Barne- og familiedepartementets tilskuddsord-
ning Ungdomstiltak i storve bysamfunn omfatter
23 storre bysamfunn. Ordningen er mélrettet mot
unge med spesielle behov og mot utsatte ung-
domsgrupper og ungdomsmilje, sarlig i omrader
med store levekarsproblemer. Barn og unge med
innvandrerbakgrunn meter spesielle utfordringer
og er heyt prioritert. Seknader fra byene om mid-
ler til tiltak rettet mot barn, unge og familier
berort av fattigdomsproblemer overstiger de
arlige bevilgningene. BFD vil derfor styrke
denne tilskuddsordningen med 5 mill. kroner i
2005 (kap. 857, post 73). Midlene vil bli benyttet
til ferie- og fritidstiltak og til utviklingsarbeid ret-
tet mot barn, unge og familier berert av fattig-
domsproblemer. Det er viktig at de unges mulig-
heter i arbeidslivet styrkes. Midler vil ogsa bli
benyttet til tiltak som kan bidra til arbeidsmar-
kedstilknytning for unge med liten eller mangel-
full utdanning.

Styrking av fattigdomssatsingen innenfor ord-
ningen Ungdomstiltak i storre bysamfunn vil bidra
til at flere barn og unge i omrader med store leve-
karsutfordringer kan delta pa lik linje med andre
barn og unge, og vil motvirke marginalisering,
sosial isolasjon, og et varig avhengighetsforhold
til det offentlige.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det a oke
bevilgningen pa kap. 857, post 73 med 5 mill. kroner.

Kap 858 Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet

Post 01 Driftsutgifter

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har inn-
tekter pa post 01 knyttet til diverse prosjekter.
Barne- og familiedepartementet foreslar derfor en
fullmakt til & overskride bevilgningen pa kap. 858
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, post 01
Driftsutgifter, mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3858, post 01, jf. forslag til romertallsvedtak.

Kap. 2530 Fodselspenger
og adopsjonspenger

Post 70 Fodselspenger for yrkesaktive,
overslagsbevilgning

Bevilgningen til fodselspenger ble i saldert bud-
sjett anslatt til 9 599,5 mill. kroner. Det anslés et

mindrebehov pa 159,0 mill. kroner, hovedsakelig
som felge av lavere anslag pa veksten i utbetalin-
gene av fodselspenger per kvinne enn lagt til
grunn i saldert budsjett.

Forslag om utvidelse av fedrekvoten med én uke

I Stmeld. nr. 29 (2002-2003) Om familien — forplik-
tende samliv og foreldreskap uttales det at Regjerin-
gen vil arbeide for a utvide fedrekvoten i form av en
forlengelse av den samlede permisjonstiden. Det
vises til at et palegg om at fedre skal ta ut en sterre
del innenfor den eksisterende stenadsperioden vil
legge sterke begrensninger pa foreldrenes valgfti-
het. Mange vil dessuten oppleve dette som en
begrensning av etablerte rettigheter. Fedrekvoten
bortfaller hvis den ikke benyttes. Dersom fedrekvo-
ten utvides innenfor dagens stenadsperiode, og far
av en eller annen grunn ikke benytter sin kvote, vil
dette fd konsekvenser for familiens rett til lennet per-
misjon i barnets forste levear. Ved behandlingen av
St.meld. nr. 29 (2002-2003) understreket komiteens
flertall at en utvidelse av fedrekvoten ikke ma ga pa
bekostning av mors rettigheter, og merket seg at det
foreslas en gradvis ekning i pappapermisjonen.

Ved behandlingen av St.prp. nr. 1 (2004-2005)
uttalte Familie-, kultur- og administrasjonskomi-
teen «at det er nodvendig at fars permisjon etter fod-
selen blir utvidet. Dette er et viktig skritt i retning
av et likestilt foreldreskap, og viktig for barnets rett
til tidlig tilknytning til begge foreldre.»

Det foreslas & utvide fedrekvoten med 1 uke i
form av en forlengelse av den samlede stenadsperio-
den ved fodsel og adopsjon. Det foreslis at endrin-
gen iverksettes fra 1. juli 2005 med virkning for barn
fodt eller adoptert fra og med denne dato. Forslaget
vil gjelde fedre som i dag har rett til fedrekvote. Den
ekstra uken gér til mor dersom far har unntak fra
fedrekvote, hvis far ikke har rett til fedrekvote eller
dersom mor er alene om omsorgen for barnet.

Merutgiften er anslatt til 265 mill. kroner nar
ordningen far helarsvirkning. I 2005 er merutgif-
tene anslatt til om lag 13,5 mill. kroner, tilsva-
rende 5 prosent av helarseffekten.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslds det &
redusere bevilgningen pa kap. 2530, post 70 med
145,5 mill. kroner.

Post 71 Engangsstonad ved fodsel og adopsjon,
overslagsbevilgning

Det er bevilget 390 mill. kroner til engangsstenad
ved fodsel og adopsjon. Det anslas et merbehov
pa 20 mill. kroner som folge av at nye prognoser
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tyder pa om lag 550 flere kvinner med engangs-
stenad enn antatt i saldert budsjett.

P4a bakgrunn av ovennevnte foreslas det 4 oke
bevilgningen pa kap. 2530, post 71 med 20 mill.
kroner.

Post 73 Adopsjonspenger, overslagsbevilgning

Det anslas et merbehov pa 9 mill. kroner til adop-
sjonspenger utover arets bevilgning pa 141 mill.
kroner. Dette skyldes at det anslagsvis vil veere 50
flere kvinner med adopsjonspenger i 2005 enn
lagt til grunn i saldert budsjett. Gjennomsnittlig
utbetaling anslas imidlertid noe lavere.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det 4 oke
bevilgningen pa kap. 2530, post 73 med 9 mill.
kroner.

Kap. 3854 Tiltak i barne- og
ungdomsvernet

Post 04 Refusjon av ODA-godkjente midler

Visse innenlandske utgifter knyttet til mottak av
asylsekere og flyktninger kan etter OECD/DACs
(Development Assistance Comitee) statistikkdi-
rektiv godkjennes som offisiell utviklingshjelp.

Antallet enslige mindreérige asylsekere og
flyktninger som kommer til Norge har gitt ned.
Det forer ogsi til at faerre kommer fra ODA-god-
kjente land, og faerre blir bosatt i lepet av det for-
ste aret.

P4 bakgrunn av ovennevnte foreslés det 4 redu-
sere kap. 3854, post 04 med 9,024 mill. kroner.

Kap. 3855 Statlig forvaltning av
barnevernet (jf. kap. 855)

Post 60 Kommunale egenandeler

I 2004-budsjettet ble inntektene til barnevernet
beregnet til 677 mill. kroner. Inntektsanslaget
bygde pa et anslag pd kommunale egenandeler i
2002. Fylkeskommunene hadde ulik praksis for &
fore inntektene, og inntektsanslaget var derfor
usikkert. Inntektene for 2004 viste seg & veere
lavere enn tidligere beregnet, jf. St.prp. nr. 26
(2004-2005) Om endringar av loyvingar pa statsbud-
sjettet 2004 under Barne- og familiedepartementet.
Dette far ogsa konsekvenser for 2005-budsjettet.
P4 bakgrunn av ovennevnte foreslds det &
redusere kap. 3855, post 60 med 125 mill. kroner.

Andre saker
Tiltak mot svartebarshandel med billetter

I forbindelse med behandling av Dok. nr. 8:124
(2002-2003), jf. Innst. S. nr. 98 (2003-2004), fattet
Stortinget folgende vedtak:

Vedtak nr. 212, 27. januar 2004:

«Stortinget ber Regjeringen vurdere ulike til-
tak mot svartebershandel, herunder en vurde-
ring av et lovforbud, og pa egnet méte komme
tilbake til Stortinget med en sak om dette.»

En arbeidsgruppe med representanter fra Kultur-
og kirkedepartementet, Barne- og familiedeparte-
mentet og Justis- og politidepartementet utredet
forslag til tiltak mot svartebershandel. Gruppens
flertall foreslo et forbud mot svartebershandel,
mens mindretallet gikk inn for en innfering av et
forbud mot 4 kreve mer enn palydende.

Arbeidsgruppen har i samsvar med Stortin-
gets vedtak vurdert ulike virkemidler som kan
gjore billettene mindre omsettelige. En rekke
tiltak kan iverksettes av arrangerene selv. For
eksempel kan billetter utstedes pa navn, kombi-
nert med navnkontroll ved inngangen eller
stikkprevekontroller. Man kan la veere & utstede
adgangstegn, og kun slippe inn de som betaler
ved inngangen. Et annet virkemiddel kan vare
at arrangeren holder tilbake et visst antall bil-
letter for salg ved arrangementstart. Dette kan
kombineres ved at det settes begrensninger pa
antall billetter den enkelte fir anledning til &
kjepe.

Arbeidsgruppens rapport har vert pd hering.
Béade rapporten og heringsmerknadene viser at
det er stor uenighet om hvordan svartebershan-
del ber handteres. De frivillige kultur- og idretts-
organisasjonene samt Forbrukerombudet og For-
brukerradet, stotter forslag fra arbeidsgruppen
om en straffebestemmelse mot svartebershan-
del. Justissektoren mener derimot at et slikt for-
bud vanskelig kan handheves og at andre sanksjo-
ner enn straff vil veere mer hensiktsmessig.

Det er i dag ikke ulovlig & drive forretnings-
virksomhet som baserer seg pa a kjope opp billet-
ter til ulike arrangementer som konserter, fotball-
kamper etc. og videreselge billettene til hoyere
pris enn palydende. Forekomsten av svartebers-
handel er begrenset, og i forste rekke knyttet til
store konserter, enkelte festivaler i sommerhalva-
ret og sterre fotballkamper.

Regjeringen mener at en ikke bor forby virk-
somheten ved lov, serlig fordi et forbud vil veere
sveert ressurskrevende 4 handheve.
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Regjeringen vil legge opp til at det utarbeides
en bestemmelse som, ved videresalg av billetter i
neeringsvirksomhet, palegger selgeren & opplyse:
1) om hva som er palydende 2) at det dreier seg om
videresalg og 3) differansen mellom billettens péaly-
dende og eget prisforlangende. Dette vil verne for-
brukere mot uvitende/uforvarende 4 Kkjope billet-
ter i et videresalgmarked. En slik bestemmelse kan
tas inn i markedsforingsloven eller forskrift til
denne. Forbrukerombudet vil veere tilsynsmyndig-
het. Dessuten vil Regjeringen utfordre arrange-
rene til selv & ta ansvar for & forebygge uheldige
sider ved svartebershandel med billetter. Regjerin-
gen vil folge opp denne saken i forbindelse med
revisjon av eksisterende markedsferingslov.

Riksrevisjonens undersgkelse av oppfalging
av tilsyn i barnevernet

3.8.1 Innledning

Riksrevisjonen gjennomferte i 2003 en underse-
kelse av oppfelging og tilsyn i barnevernet; Doku-
ment nr. 3:10 (2002-2003). Formalet med Riksrevi-
sjonens undersegkelse var & vurdere hvordan staten,
fylkeskommunene og den kommunale barnevern-
tienesten ivaretar sine oppgaver nar det gjelder opp-
folging av og tilsyn med barn plassert i fosterhjem
og institusjoner for barn og unge. Rapporten ble
behandlet i Stortinget 5. februar 2004. Det vises i
denne sammenheng til Innst.S. nr. 106 (2003 -2004)
og til Stortingets vedtak nr. 219 og nr. 220:
Vedtak nr. 219, 5. februar 2004:

«Stortinget ber Regjeringen pa en hensikts-
messig méte orientere Stortinget om hvordan
de feil og mangler ved barnevernet som Riks-
revisjonen papeker i sin rapport, er rettet opp.
Det forutsettes at orienteringen gis i lepet av
varen 2005.»

I denne redegjorelsen oppsummerer Barne- og
familiedepartementet kort Riksrevisjonens sen-
trale merknader pa de ulike hovedomradene som
ble undersokt. Hovedvekten i redegjorelsen vil
imidlertid ligge pa de rammemessige endringer
som er gjort og de konkrete tiltakene som er satt i
verk for a rette opp de mangler som rapporten
peker pa.

Etter Stortingets behandling av St.meld. nr. 40
(2001-2002) og Ot.prp. nr. 9 (2002-2003), har det
skjedd store endringer i barnevernets rammebe-
tingelser. Dette gjelder bade organisering,
ansvarsforhold og regelverk pa omrader som
direkte eller indirekte bererer oppfelging og til-

syn i barnevernet. Disse endringene var dels i
gang eller under forberedelse i den perioden for-
valtningsrevisjonen ble foretatt. I tiden etter Stor-
tingets behandling av Riksrevisjonens rapport, er
det vedtatt nye regelverksendringer og iverksatt
tiltak som skal bidra til 4 sikre et kvalitativt styrket
tilsyn i barnevernet og en mer systematisk oppfol-
ging av barn og unge plassert utenfor hjemmet.

3.8.2 Riksrevisjonens gjennomgang

Riksrevisjonens gjennomgang konsentrerte seg i
hovedsak om ansvaret for planlegging, oppfelging
og tilsyn med barn og unge plassert utenfor hjem-
met. Dette ansvaret var pa dette tidspunktet delt
mellom flere forvaltningsniviaer: kommunene, fyl-
keskommunene og staten. Temamessig dekket
revisjonen tre omrader i barnevernet: Malrettet
plassering av barn utenfor hjemmet, oppfelging
etter plassering utenfor hjemmet og gjennomfo-
ring av tilsynsoppgavene.

3.8.2.1 Madlrettet plassering av barn utenfor
hjemmet

Riksrevisjonens undersekelser om malrettet plas-

sering av barn utenfor hjemmet knytter seg til fire

delomréader:

— om det er utarbeidet tiltaksplaner, omsorgspla-
ner eller handlingsplaner for det enkelte barn,

— om fylkeskommunene har utarbeidet institu-
sjonsplaner som grunnlag for framtidig behov
for institusjonsplasser,

- om fylkeskommunene har tilstrekkelig antall
egnede institusjonsplasser og

— om samarbeidet mellom kommunene og fyl-
keskommunene ved plassering av barn og
unge utenfor hjemmet fungerer godt nok.

3.8.2.2 Oppfalging etter plassering av barn utenfor
hjemmet

Nar det gjelder oppfelging av barn etter plasse-

ring utenfor hjemmet, undersegkte Riksrevisjonen

om kommunene hadde gode nok rutiner i forbin-

delse med

— kontakt med barn plassert i fosterhjem eller
institusjon,

— oppfelging av fosterforeldre,

— oppfelging av biologiske foreldre etter plasse-
ring og

— om barneverntjenesten regelmessig vurderer
om vilkdrene i plasseringsvedtaket fortsatt er
til stede.
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3.8.2.3 Gjennomfering av tilsynsoppgavene

Nar det gjelder gjennomferingen av tilsynsoppga-

vene i barnevernet har Riksrevisjonen undersekt

— 1 hvilken grad kommunene oppnevner tilsyns-
forere for barn plassert i fosterhjem og antallet
tilsynsbesok som utferes, og

— fylkesmannens tilsyn med kommuner og bar-
neverninstitusjoner.

3.8.2.4 Stortingets behandling av Riksrevisjonens
rapport

I Innst.S. nr. 106 (2003-2004) understreker Kon-
troll- og Kkonstitusjonskomiteen samfunnets
ansvar for at barn under offentlig omsorg gis et
trygt og kvalitativt godt tilbud. Videre understre-
kes samfunnets ansvar for 4 etablere et sikkert
system med gode kontrollrutiner. P4 denne bak-
grunn fant komiteen de funn Riksrevisjonen pre-
senterer som alvorlige. Det vises for evrig til
komiteens merknader til de enkelte punkter i
Riksrevisjonens rapport i pkt. 8 i innstillingen og
til Stortingets vedtak som er gjengitt innlednings-
vis i denne redegjorelsen.

3.8.3 Barne- og familiedepartementets
oppfelging
3.8.3.1 Organisering av oppfelgingen

Riksrevisjonen har avdekket svikt og mangler i
det offentliges ansvar for planlegging, tilretteleg-
ging, oppfelging og kontroll med barn som skal
plasseres utenfor hjemmet med hjemmel i lov om
barneverntjenester. Undersekelsen har avdekket
mangler bade nar det gjelder det kommunale, fyl-
keskommunale og statlige ansvarsomradet.
Departementets virkemidler overfor de ulike for-
valtningsnivdene er forskjellige. Etter at staten
overtok ansvaret for de tidligere fylkeskommu-
nale oppgavene, har departementet langt mer
effektive virkemidler overfor annenlinjetjenesten
enn tidligere. Barne-, ungdoms- og familieetaten
er direkte underlagt departementets instruksjons-
myndighet, og departementet kan derfor langt pa
vei styre utviklingen av denne delen av barnever-
net direkte. Nar det gjelder kommunene, har
departementet ikke tilsvarende styringsmulighet
og ma derfor pavirke utviklingen gjennom andre
virkemidler. Departementets tiltak for & rette opp
de mangler Riksrevisjonen har avdekket har der-
for ulik tilneerming. Tiltakene vil bli naermere
omtalt under pkt. 3.8.3.3 flg.

For 4 kunne avhjelpe manglene som ble
avdekket i Riksrevisjonens undersokelse, har
departementet sett det som helt nedvendig & veere
i naer dialog med bade kommunene, fylkesmen-
nene og den statlige barnevernetaten om behovet
for og utviklingen av gode tiltak. Varen 2004 ble
det pa denne bakgrunn nedsatt en faggruppe med
representanter fra fylkesmannsembetene, Sta-
tens barne- og familievern (fra 1. juli 2004 Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet) og departemen-
tet med ansvar for 4 felge opp arbeidet i 2004 og
2005. Det ble ogsa arrangert en strategikonfe-
ranse for fylkesmennene for a gjennomga oppleg-
get fremover. Kommunene ble orientert om fun-
nene i Riksrevisjonens undersgkelse i et eget brev
varen 2004. Samtidig ble kommunene varslet om
et forestdende landsomfattende tilsyn. I lopet av
hesten 2004 ble det gjennomfert regionale fag-
konferanser med alle landets kommuner, inklu-
dert bydelene i de storste byene. Nar det gjelder
utviklingen og oppfelgingen av den statlige barne-
vernetaten, vises til pkt. 3.8.3.4.

3.8.3.2 Endrede ansvarsforhold

1. januar 2004 overtok staten ansvaret for barne-
vernets annenlinjetjeneste, dvs. ansvaret for eta-
blering og drift av institusjoner og rekruttering
og formidling av fosterhjem. Disse oppgavene
var i den perioden Riksrevisjonens undersgkelse
foregikk et fylkeskommunalt ansvar. Situasjo-
nen i barnevernet i dag er derfor pa sentrale
omrader vesentlig annerledes enn da Riksrevi-
sjonen gjennomferte sin undersokelse og avle-
verte sin rapport.

Barnevernet har, som felge av omorganiserin-
gen, veert gjenstand for en omfattende reform.
Omorganiseringen bererer ikke direkte kommu-
nenes oppgaver og ansvar, men har likevel betyd-
ning for kommunenes muligheter til & ivareta sine
oppgaver fordi et av malene med reformen har
veert — og fortsatt er — 4 gi kommunene bedre
bistand i deres oppgaveutovelse.

Departementet har hatt som utgangspunkt for
de endrede ansvarsforholdene at barnevernet
skal veere det offentliges ansvar og bygge pa vel-
ferdsstatens verdier om likeverd, rettferdighet og
solidaritet. De viktigste formalene med reformen
har derfor veert & etablere et likeverdig og godt til-
taksapparat i hele landet, at organiseringen skal
bidra til & sikre brukernes rettssikkerhet, at tje-
nestene er brukervennlige og at de har hey inn-
holdsmessig kvalitet. Samtidig har det veert et mal
med endringen 4 ivareta hensynet til demokratisk



2004-2005

St.prp. nr. 65 117

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statshbudsjettet medregnet folketrygden 2005

innsyn, debatt, styring og kontroll av de offentlige
velferdstiltakene.

For & ivareta de statlige oppgavene pa barne-
vernomradet, har Barne- og familiedepartementet
etablert Barne-, ungdoms- og familieetaten. Eta-
ten er organisert i fem regioner styrt av et sentralt
og koordinerende direktorat (Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet) under Barne- og familiede-
partementet.

De statlige regionene ivaretar de tidligere fyl-
keskommunale oppgavene, herunder etablering
og drift av institusjoner og rekruttering og formid-
ling av fosterhjem. For & sikre sterre neerhet til
kommunene og brukerne av barneverntjenestene,
er de enkelte regioner organisert med et hoved-
kontor og flere lokale fagteam i hver region. Til
sammen er det etablert 26 fagteam i landet. Fagtea-
mene er regionenes lokale kontaktpunkter overfor
kommunene. Det enkelte fagteam bistér, pd vegne
av regionen, kommunene i arbeidet med vanske-
lige barnevernssaker og i forbindelse med plasse-
ring av barn utenfor hjemmet. Formalet med
bistanden er 4 sikre at det enkelte barn gis et egnet
tilbud ut fra barnets individuelle behov. Fagtea-
mene samarbeider nzert med det kommunale bar-
nevernet og andre kommunale tjenester. Fagtea-
mene er tverrfaglig sammensatt med barnevern-
faglig, psykologisk og pedagogisk kompetanse slik
at en sikrer tilstrekkelig faglig bredde i arbeidet.

De mangler som ble avdekket av Riksrevisjo-
nen nar det gjelder fylkeskommunenes ivareta-
kelse av sine oppgaver pa barnevernomradet var
en viktig del av begrunnelsen for den statlige
overtakelsen. Den direkte styringsmuligheten gir
departementet anledning bade til 4 rette opp de
mangler som péapekes av Riksrevisjonen og til 4
styrke og videreutvikle tiltaksapparatet ytterli-
gere. Oppretting av paviste mangler og styrking
og videreutvikling av annenlinjetjenesten har der-
for veert et vesentlig utgangspunkt for departe-
mentets etatsstyring. Dette har bl.a. kommet klart
til uttrykk i departementets tildelingsbrev til eta-
ten. Det er gjort neermere rede for dette i de fol-
gende punktene.

Etableringen av den nye etaten har veert — og
er fortsatt — ressurskrevende. Departementet leg-
ger vekt pa 4 utvikle en effektiv og kvalitetsbevisst
etat som skal oppfylle de mal som er satt for virk-
somheten. I 2004 ble det satt inn omfattende res-
surser for & gjennomfere en godkjenningsprosess
for alle private institusjoner for a sikre god kvalitet
i institusjonstilbudet. I tildelingsbrevet for 2005
har departementet satt et sarlig fokus pa barn og
unges rettssikkerhet under opphold i institusjon.

3.8.3.3 Madlrettet plassering av barn utenfor hiemmet
Individuelle tiltaksplaner

Kravet om utarbeidelse av individuelle tiltakspla-
ner er hjemlet i barnevernloven § 4-5 (hjelpetil-
tak), § 4-15 tredje ledd (omsorgsovertakelse) og §
4-28 (sertiltak for barn med alvorlige atferdsvan-
sker). Planene, som skal utarbeides av kommu-
nene, skal sikre at barn og unge far tilstrekkelig
og planmessig oppfelging. Et viktig ankepunkt i
Riksrevisjonens undersegkelse var mangel pa til-
taksplaner og omsorgsplaner. Blant annet viste
den at det i ca. 13 pst. av sakene manglet tiltaks-
planer, og at det i enda flere saker manglet
omsorgsplaner. Riksrevisjonen peker blant annet
pa at manglende rutiner i kommunene kan vere
en medvirkende arsak til manglene.

Resultatene fra Riksrevisjonens undersegkelse,
som senere er bekreftet i en sperreundersekelse
som ledd i et landsomfattende tilsyn som ble gjen-
nomfert hesten 2004 av fylkesmennene, viser at
det er behov for 4 gi kommunene narmere anvis-
ninger om innhold i tiltaks- og omsorgsplanene og
om hvordan planene kan struktureres og revide-
res. Departementet initierte allerede i 1995 et
eget praktisk verktey i form av et temahefte om
planarbeidet i barnevernet. Kommunenes planar-
beid var et av hovedtemaene for de regionale
landskonferansene med alle landets kommuner
som ble gjennomfert hesten 2004. Fra kommune-
nes side ble det gitt utrykk for at kommunene
fortsatt har behov for ytterligere veiledning i
arbeidet med tiltaks- og omsorgsplaner.

P4 denne bakgrunn har departementet igang-
satt et omfattende arbeid for 4 gi kommunene et
bedre verktey for utarbeidelse av de lovpalagte til-
taksplanene. Det vil bli utarbeidet veiledningsmate-
riell som skal utdype kravene i regelverket, rede-
gjore for formalet med de ulike planene, gi eksem-
pler pa planer og angi gode rutiner for utforming av
planer. Departementet har trukket Barnevernets
Utviklingssenter pa Vestlandet og andre kompetan-
semiljger inn i dette arbeidet. Ogsa kommunene,
Kommunenes Sentralforbund, Barne- ungdoms- og
familiedirektoratet, brukerorganisasjonene og fyl-
kesmennene deltar. Arbeidet er planlagt ferdigstilt
hesten 2005. I forbindelse med utgivelsen av veiled-
ningsmaterialet vil departementet gi kommunene
tilbud om oppleering i planarbeidet gjennom egne
opplegg i fylkene. Utvikling av veiledningsmateriell
vil etter departementets mening kunne bidra til &
systematisere arbeidet med plandokumenter i bar-
nevernet slik at lovens krav om utarbeidelse av pla-
ner blir oppfylt.
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Institusjonsplanlegging og institusjonstilbud

Riksrevisjonen fant i sin undersekelse at fem fyl-
keskommuner ikke utarbeidet institusjonsplaner
som viser det aktuelle og fremtidige behov for insti-
tusjonsplasser slik fylkeskommunene var pélagt i
henhold til barnevernloven. Riksrevisjonen péape-
ker ogsé at departementet ikke har uttalt seg til de
fylkeskommunale planene slik loven forutsetter.

Riksrevisjonens undersegkelse viste at rundt
halvparten av landets fylkeskommuner oppga at
de ikke alltid plasserer barn og unge i de mest
egnede tilbudene fordi det ikke alltid finnes et til-
strekkelig antall slike institusjonsplasser. Under-
sokelsen viser ogsa at av de barn som er plassert i
institusjon er 40 pst. plassert i private institusjoner
som ikke star oppfert pa fylkeskommunens plan
og at barn som plasseres i institusjon pa grunnlag
av alvorlige atferdsvansker relativt hyppig plasse-
res utenfor eget fylke. Dette skjer hyppigere enn
det som anses faglig onskelig. Riksrevisjonen
papeker at departementet ikke har gitt retnings-
linjer med krav til barneverninstitusjonene. Riks-
revisjonen reiser pa dette grunnlag spersmal ved
om Barne- og familiedepartementet pad god nok
mate har sikret et tilstrekkelig og forsvarlig insti-
tusjonstilbud.

Fra 1. januar 2004 ivaretas ansvaret for institu-
sjonsvirksomheten av de fem regionene i Barne-,
ungdoms- og familieetaten. Det tidligere lovpa-
lagte kravet om & utarbeide institusjonsplaner er
ikke viderefort for de statlige regionenes vedkom-
mende. Det fremgér imidlertid klart av lovens for-
arbeider at slike planer skal utarbeides i alle regi-
oner, og at slike institusjonsplaner vil veere et vik-
tig og nedvendig virkemiddel for & sikre et
tilstrekkelig og forsvarlig institusjonstilbud. I til-
delingsbrevet til Barne-, ungdoms- og familiedi-
rektoratet har departementet palagt direktoratet &
ha et serlig fokus pa a sikre et likeverdig, diffe-
rensiert og tilstrekkelig institusjonstilbud for hele
landet. Departementet har videre pélagt direkto-
ratet & sorge for at institusjonsplaner utarbeides i
alle regioner. Planene skal vise hvordan regionen
skal dekke aktuelle og fremtidige behov for insti-
tusjonsplasser og skal revideres arlig. Direktora-
tet skal gjennomga de regionale planene og gi til-
bakemelding til regionene dersom planleggingen
ikke er i samsvar med de overordnede malene for
institusjonsvirksomheten. I dag har alle regionene
utarbeidet planer.

I forbindelse med den mer langsiktige institu-
sjonsplanleggingen er det et mal at etaten skal sys-
tematisere og analysere kunnskap om problemom-

rader og erfaringer med ulike tiltak som skal gjore
det mulig & videreutvikle og igangsette nye tiltak
ved behov. I denne forbindelse vil departementet
fremheve etableringen av fem nye institusjoner, én
institusjon i hver region, som er utviklet for barn
og unge med atferdsproblemer. Institusjonene har
oppstart september/oktober 2005. Institusjone-
nes faglige opplegg bygger pa forsknings- og erfa-
ringsbasert kunnskap og skal inngé i et helhetlig
opplegg hvor bade hjem, skole og andre relevante
instanser trekkes med. Det er en viktig oppgave
for det nye direktoratet & serge for en kontinuerlig
vurdering av behovet for nye tiltak som imetekom-
mer barn og unges problemer.

1. januar 2004 ble det innfert kvalitetskrav
som gjelder alle barneverninstitusjoner og en
seerskilt godkjenningsordning for private institu-
sjoner. Det vises til forskrift 27. oktober 2003 om
krav til kvalitet i barneverninstitusjoner (kvali-
tetsforskriften) og forskrift 27. oktober 2003 om
godkjenning av private og kommunale institusjo-
ner som skal benyttes for barn som plasseres
utenfor hjemmet med hjemmel i barnevernloven.
Dette regelverket har som formal a sikre at de
institusjoner som benyttes for barn og unge som
plasseres utenfor hjemmet holder en faglig for-
svarlig standard. Regelverket har videre som for-
mal & sikre at det enkelte barn tilbys en institu-
sjonsplass som er egnet i forhold til barnets indi-
viduelle behov. For § ivareta dette, stilles det i
kvalitetsforskriften krav om at hver enkelt institu-
sjon skal ha en definert mélgruppe og en formu-
lert malsetting for sin faglige virksomhet. Videre
skal de faglige metoder som anvendes veaere fag-
lig og etisk forsvarlige tilpasset institusjonens
malgruppe og malsetting og veere forankret i all-
ment anerkjent fagteori. Forskriften stiller videre
bl.a. krav til institusjonenes materielle utforming,
lokalisering og bemanning og kompetanse. Alle
kravene skal vere tilpasset institusjonens mal-
gruppe og malsetting. I tillegg stiller kvalitetsfor-
skriften krav om internkontroll i barneverninsti-
tusjonene. Internkontrollplikten gir institusjo-
nene selv et virkemiddel til & fere kontroll med at
kravene i regelverket etterleves.

I departementets tildelingsbrev til direktoratet
er det understreket at ingen barn ma plasseres i
institusjon for regionene har forsikret seg om at
tilbudet er godt for det enkelte barn. Det er videre
presisert at regionene skal ha systematisk oppfol-
ging av private og offentlige institusjoner. Direkto-
ratet skal serge for at regionene har rutiner for
lepende kontroll med egne og godkjente institu-
sjoner. Det skal bl.a. feres kontroll med at kvali-



2004-2005

St.prp. nr. 65 119

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statshbudsjettet medregnet folketrygden 2005

tetskravene er oppfylt og at vilkarene for godkjen-
ning er til stede for private institusjoner. Kontrol-
len skal bl.a. skje ved besgk i institusjonene.

Det folger av Barne-, ungdoms- og familieeta-
tens arsrapport for 2004 at 132 private barnevern-
institusjoner var godkjent pr. 4. januar 2005. Av
godkjenningene ble 105 gjort av etaten ved regio-
nene, mens de resterende ble gjort av Oslo og
Trondheim kommuner. En institusjon har midler-
tidig godkjenning med utlep i 2005. Vurdering av
institusjonene er gjort med utgangspunkt i doku-
mentgjennomgang, befaring og samtale med
ledelse og miljepersonale pa hver institusjon. Det
har gjennom hele aret foregatt systematisk erfa-
ringsutveksling mellom regionene for 4 oppné
mest mulig enhetlig praksis og forstielse i arbei-
det. Videre har regionene gjennomfert tilsva-
rende kvalitetskontroll av egne institusjoner. I
denne forbindelse ble det gitt pidlegg om utbe-
dringer i en rekke institusjoner. Flere offentlige
institusjoner har blitt omstrukturert og for
enkelte er det startet en prosess med tanke pa
nedleggelse.

Samarbeid mellom fgrstelinje-
og annenlinjetjenesten

Riksrevisjonen papeker problemer i samarbeidet
mellom kommuner og fylkeskommuner ved plas-
sering av barn utenfor hjemmet. I folge Riksrevi-
sjonen er problemene serlig knyttet til faglige
vurderinger i enkeltsaker og oppgave- og ansvars-
fordeling mellom kommunene og fylkeskommu-
nene.

Som nevnt under pkt. 3.8.3.2 blir den lopende
kontakten mellom staten og kommunene i dag
ivaretatt av 26 fagteam fordelt pa de fem statlige
regionene. Formaélet med opprettelsen av fagtea-
mene har nettopp veert 4 styrke og bedre samar-
beidet mellom forste- og annenlinjetjenesten i bar-
nevernet. Direktoratet er i tildelingsbrevet for
2005 palagt & utarbeide forslag til rutiner for hvor-
dan de regionale fagteamene skal samarbeide
med kommunene. Direktoratet er videre pélagt &
utarbeide overordnede rammer for hvordan inn-
tak og utskrivning fra institusjon skal besluttes,
og direktoratet skal pase at regionene utarbeider
regler som er i samsvar med de overordnede ram-
mene. Slike regler er nedvendige for & etablere et
godt og forutsigbart samarbeid mellom de stat-
lige regionene og kommunene i forbindelse med
plassering av barn utenfor hjemmet.

Oppsummering

Departementet mener at den nye organiseringen
av annenlinjetjenesten, med derav endrede ram-
mebetingelser ogsd for kommunalt niva, samt de
ulike virkemidler og tiltak som er omtalt ovenfor,
samlet sett vil bidra til 4 sikre en mer malrettet
plassering av barn utenfor hjemmet.

3.8.3.4 Oppfelging av barn etter plassering utenfor
hjemmet

Riksrevisjonens undersekelse konkluderer med
at ca. halvparten av kommunene manglet skrift-
lige rutiner for kontakt med barn plassert i foster-
hjem. Flere kommuner manglet ogsa slike rutiner
for barn plassert i institusjon. Videre ble det
papekt mangelfulle rutiner for oppfelging av fos-
terforeldre. Riksrevisjonen peker ogsa pa mangel-
fulle rutiner for kontakten med biologiske forel-
dre til institusjons- og fosterhjemsplasserte barn.
Riksrevisjonen stiller derfor spersmil ved om
manglende oppfelging og kontakt med foster-
barn, fosterforeldre, institusjoner og biologiske
foreldre gir barneverntjenesten det nedvendige
grunnlag for 4 vurdere om vilkdrene for plasse-
ring fortsatt er til stede. Riksrevisjonen stiller
ogsa spersmal ved om manglende oppfelging av
fosterhjem kan fore til at barneverntjenesten ikke
far tilstrekkelig kunnskap for & kunne vurdere om
situasjonen for et betydelig antall barn er tilfreds-
stillende.

Departementet har i forskrift 18. desember
2003 om fosterhjem og i retningslinjer til forskrif-
ten, datert 15. juli 2004, presisert og tydeliggjort
barneverntjenestens ansvar for oppfelging og
kontakt med det enkelte fosterbarn og for oppfel-
ging av fosterforeldre. I forskriften er det stilt
krav om at barneverntjenesten skal besgke foster-
hjemmet s ofte som nedvendig, men minst fire
ganger hvert ar.

I Ot.prp. nr. 64 (2004-2005) som ble fremmet
18. mars 2005, er det foreslitt en bestemmelse
som palegger kommunene & fore internkontroll
med virksomheten pa barnevernomradet, jf. for-
slaget til § 2-1 annet ledd. En slik plikt for kommu-
nen vil innebare at den ma innfere systematiske
tiltak for a sikre at virksomheten er i samsvar med
krav fastsatt i barnevernloven og forskrifter gitt
med hjemmel i loven. Internkontroll innebaerer
videre at kommunen skal beskrive virksomhetens
hovedoppgaver og hvordan ansvar, oppgaver og
myndighet er fordelt i kommunen. Denne egen-
kontrollen kan medfere en bevisstgjoring av kom-
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munen og kan gi oversikt over omrader i barne-
verntjenesten hvor det er fare for svikt eller man-
gel pa oppfyllelse av myndighetskrav. Tidlig
avdekking av avvik gir mulighet for rask oppret-
ting av mangler samtidig som det kan forhindre
fremtidige overtredelser av barnevernlovgivnin-
gen. Pa denne maten retter internkontrollen seke-
lys ogsa pé oppfelging og forbedring. I Ot.prp. nr.
64 (2004-2005) er forslaget om internkontrollplikt
bl.a. begrunnet med de svakheter og mangler ved
kommunenes etterlevelse av myndighetskravene
som er avdekket i Riksrevisjonens undersekelse
og Stortingets behandling av denne.

Departementet har ogsa satt i gang et arbeid
med & utvikle nye rutinehandbeker i kommunal
saksbehandling og i oppfelging av barn og unge i
fosterhjem og oppfelging av fosterforeldre. Det
overordnede mélet med dette arbeidet er 4 styrke
kommunenes rutiner i denne oppfelgingen. For-
maélet med rutinehandbekene er 4 gi kommunene
et praktisk verktey bygget pa de erfaringer og
den praksis som er utviklet i mange kommuner.
Kunnskaps- og kompetanseoverforing er viktig i
denne sammenheng. Handbekene skal ogsa vise
hvordan den enkelte kommune selv kan utvikle
rutiner tilpasset lokale forutsetninger.

I Ot.prp. nr. 64 (2004-2005) er det foreslatt en
presisering i barnevernloven § 4-16 av barnevern-
tienestens ansvar for oppfelging av biologiske for-
eldre etter at det er truffet vedtak om omsorgs-
overtakelse. Det er bl.a. presisert at dersom forel-
drene onsker det, skal barneverntjenesten
formidle kontakt med andre deler av hjelpeappa-
ratet slik at foreldrene gis mulighet til & bedre sin
livssituasjon. I tildelingsbrevet til direktoratet er
det gitt uttrykk for at det skal veere et gkt fokus pa
4 hjelpe familiene til & mestre tilbakeforing av
barn til hjemmet. Direktoratet er palagt & bidra til
at fagteamene bistar det kommunale barnevernet
i dette arbeidet gjennom & gi rad og veiledning.

Oppsummering

Departementet mener at de tiltakene som er
iverksatt, herunder de foreslatte lovendringene,
vil bidra til at barneverntjenesten styrker sin opp-
folging av barn, foreldre og fosterforeldre og med
dette far det nedvendige grunnlag for & vurdere
om vilkérene for plassering fortsatt er til stede.

3.8.3.5 Gjennomfgring av tilsynsoppgavene

Barneverntjenestens tilsyn med barn plassert
i fosterhjem

Riksrevisjonens undersgkelse viste at det i nesten
9 pst. av sakene ikke var oppnevnt tilsynsferer for
barn plassert i fosterhjem og at det i ca. 13 pst. av
sakene ikke var foretatt det antall tilsynsbesegk
som regelverket forutsetter.

Tilsyn med barn i fosterhjem og oppnevning
av tilsynsferer er et kommunalt ansvar. Forskrift
av 18. desember 2003 om fosterhjem med ret-
ningslinjer gir neermere rammer for oppnevning
av tilsynsferer samt omfanget av og gjennomfo-
ring av tilsynet. I forskriften er det bl.a. presisert
at det skal fores tilsyn med barnet fra plasserings-
tidspunktet og frem til barnet fyller 18 ar. Forsla-
get om lovfesting av internkontrollplikt for kom-
munene er det tiltaket som i sterst grad vil kunne
bidra til at kommunenes etterlevelse av regelver-
kets krav i storre grad blir oppfylt. Formalet med
forslaget om internkontroll er nettopp & bidra til
etterlevelse av myndighetskrav gjennom 4 iverk-
sette systematiske tiltak for a sikre at virksomhe-
ten er i samsvar med krav fastsatt i barnevernlo-
ven og forskrifter gitt med hjemmel i loven. Det
vises for ovrig til pkt. 3.8.3.4 der forslaget om
internkontrollplikt er neermere omtalt.

Blant annet gjennom de regionale konferan-
sene med alle landets kommuner hesten 2004 har
departementet satt fokus pa tilsynsfererordnin-
gen og de mangler Riksrevisjonen har papekt i sin
underseokelse. Kommunene erkjente behovet for
bedre rutiner og ga i den forbindelse uttrykk for
et klart behov for veiledende materiell til bruk i
deres arbeid med oppnevning og oppfelging av til-
synsferere. Departementet har pid denne bak-
grunn satt i gang et arbeid med & utvikle en faglig
veileder. Veilederen vil bl.a. omtale klargjering av
tilsynsfererrollen, kommunens samarbeid med og
veiledning av tilsynsferere, rapportering og om
forholdet til fosterforeldrene og barnet. Veilede-
ren vil bli sett i sammenheng med den rutine-
héndbok for fosterhjemsomridet som ogsi er
under utarbeidelse, jf. pkt. 3.8.3.4. Ogsa i forhold
til veilederen om tilsynsfererordningen er ulike
kompetansemiljger, kommuner og brukerorgani-
sasjoner trukket med i utviklingen av veilederen.
Veilederen vil bli ferdigstilt i lepet av 2005.

Departementet vil i tillegg til ovennevnte tiltak
ogséa vurdere behovet for ytterligere styrking av
kompetansen i kommunene med spesielt tilrette-
lagte opplaeringstiltak.
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Fylkesmannens tilsyn med kommunene
og barneverninstitusjonene

Riksrevisjonens undersekelse viser at fylkesman-
nen ikke gjennomferer tilsyn med barneverninsti-
tusjonene slik lov og forskrifter forutsetter, bl.a.
ved at mange fylkesmenn har problemer med &
gjennomfere det lovpalagte antall tilsynsbesok.
Det blir ogsé stilt spersmal ved om fylkesman-
nens tilsyn med kommunene er tilstrekkelig for a
kunne gi kunnskap om kommunenes oppfelging
og tilsyn med barn plassert utenfor hjemmet.

Etter at Riksrevisjonen gjennomferte sin
undersekelse, er forskrift om tilsyn med barne-
verninstitusjoner revidert, jf. forskrift 11. desem-
ber 2003 om tilsyn med barn i barneverninstitu-
sjoner for omsorg og behandling. I forskriften § 8
er det presisert at fylkesmannen skal fore tilsyn
ved besgk i institusjonen s ofte som forholdene
ved institusjonen tilsier det. Tilsynsmyndigheten
skal i alle tilfeller besegke institusjonen minst to
ganger hvert ar, hvorav minst ett besgk skal skje
uanmeldt. Atferdsinstitusjoner skal ha det dob-
belte antall besok. Det fremgér videre av forskrif-
ten at tilsynsbesek i tillegg alltid skal finne sted
ved Kklager, nar tilsynsmyndigheten pa annen
mate er kjent med uheldige forhold og nar andre
grunner tilsier det. Det er presisert i forskriften at
tilsynsbesek skal legges til tidspunkter der det
kan forventes at barna er til stede pa institusjo-
nen, og at tilsynsmyndigheten skal ta kontakt
med det enkelte barn. Det enkelte barn har rett til
4 snakke med tilsynsmyndigheten uten at perso-
nalet er til stede.

I tillegg til tilsyn i form av tilsynsbesek, skal
det i henhold til forskriften gjennomferes arlige
tilsyn med institusjonene i form av en systemrevi-
sjon. Ulike tilsynsmetoder gir okte muligheter for
a avdekke svikt og mangler i institusjonene.
Departementet har derfor lagt vekt pa & utvikle
fylkesmennenes kompetanse, rutiner, rapporte-
ringer og systematikk i arbeidet med systemrevi-
sjon som tilsynsmetode.

Formaélet med tilsynet er 4 pase at lover og
regelverk blir fulgt, og at barna far forsvarlig
omsorg og behandling. Sentralt i denne sammen-
heng vil veere at barnas rettigheter ivaretas, jf. for-
skrift 12. desember 2002 om rettigheter og bruk
av tvang under opphold i barneverninstitusjon.
For a sikre fokus pa barn og unges rettigheter,
har departementet i tildelingsbrevet bedt direkto-
ratet serge for at det i alle regioner etableres et
system for opplaeringstiltak som innebeerer at alle
ansatte i alle statlige institusjoner gis en grundig

oppleering i forskriften. Direktoratet er videre
palagt & utarbeide skriftlig informasjon til utdeling
til barn og unge som oppholder seg i barnevernin-
stitusjon om deres rettigheter. Videre er direkto-
ratet palagt & serge for at regionene etablerer ruti-
ner for oppfelging av tilsynsmyndighetenes rap-
porter om brudd pé regelverket. I direktoratets
rutiner, datert 1. april 2005, fremgéar bl.a. at insti-
tusjonene senest innen en uke etter at institusjo-
nen mottar tilsynsrapport om regelbrudd skal ta
kontakt med statlig regional barnevernmyndighet
for & redegjore for regelbruddet og for hvordan
institusjonen vil rette opp forholdet. Rutinene
beskriver videre regionens ansvar for oppfelging
overfor institusjonen.

I samarbeid med fylkesmennene har departe-
mentet utarbeidet en rapportmal som skal benyt-
tes i forbindelse med gjennomfering av samtaler
med barn under tilsynsbesek. Informasjon basert
pd samtaler med barn sammenholdt med den
informasjonen systemrevisjon gir fra samme insti-
tusjon, vil gi et helhetlig bilde av hvordan forhol-
dene er for barna ved institusjonen. Det vil ogsa
bli utarbeidet en samtaleguide som hjelpemiddel
for de tilsynssamtaler fylkesmannen skal gjen-
nomfore med barn pd institusjoner.

Nar det gjelder det individrettede tilsynet i
institusjonene, er dette i 2004 gjennomfert i sam-
svar med regelverket i 15 fylker. Tre fylker hadde
95-97 pst. méloppnéaelse og ett hadde maloppna-
else 75 pst. Systemrevisjon av institusjonene skal
gjennomferes en gang pr. ar pr. institusjon.
Mange av fylkene har gjennomfert dette i hen-
hold til regelverket, mens enkelte fylker ikke nar
alle institusjonene innenfor kalenderaret, men
innen ett ar slik regelverket sier. Det er imidlertid
forst i 2005 vi vil f4 en god nok oversikt over
denne maloppnéelsen. Noe av éarsaken er at
mange av institusjonene ble endelig godkjent
forst etter et halvt ar, og at det ma avklares hvilke
enheter som defineres som institusjoner, serlig
der det er mange smé enheter knyttet til et hoved-
bole. Barne- og familiedepartementet legger til
grunn at tilsynsmyndighetene vil oppfylle krav
som stilles i regelverket i 2005. I tildelingsbrevet
til fylkesmennene for 2005 er det uttalt at det for-
ventes at fylkesmennene oppfyller lovens krav om
antall tilsyn med barneverninstitusjonene.

Forslaget om innfering av internkontrollplikt for
kommunene vil veere av stor betydning for fylkes-
mannens mulighet til & fore et systematisk tilsyn
med om kommunene utferer sine oppgaver i hen-
hold til loven. Det vises for gvrig til pkt. 3.8.3.4 der
forslaget om internkontrollplikt er naermere omtalt.
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Departementet gjennomferte, i samarbeid
med fylkesmannsembetene, en omfattende
grunnopplaering i systemrevisjon ved embetene i
2003 og 2004 for & styrke tilsynsarbeidet i forhold
til institusjonene og overfor kommunene. Depar-
tementet ser det som viktig at tilsynet pa barne-
vernomradet er mest mulig samordnet med fyl-
kesmannens tilsyn pa andre tjenesteomrader. Det
er derfor utviklet et samarbeid sentralt med bl.a.
Helsetilsynet.

Som et ytterligere kompetansetiltak for a
styrke og effektivisere selve gjennomferingen av
fylkesmannens tilsyn, er departementet i gang
med & utarbeide et kurs for opplaering av revi-
sjonsledere ved fylkesmannsembetene.

Departementet har videre utviklet et veiled-
ningsmateriell til bruk ved fylkesmannsembetene i
deres tilsyn med bade institusjonene og barnevern-
tjenesten i kommunen. Materiellet brukes i under-
visningseyemed og er et viktig hjelpemiddel i fyl-
kesmennenes daglige tilsynsarbeid. Det er ogsa
utarbeidet en arsrapportmal for tilsynsvirksomhe-
ten ved embetene som vil bli tatt i bruk for 2005.

For & vedlikeholde og videreutvikle kunnskap
og kompetanse i tilsynsarbeid, er det etablert et
tilsynsforum for fylkesmennene, som gjennomfo-
res ved to samlinger i dret, samt gjennom nettba-
sert kontakt og erfaringsutveksling.

Departementet har videre sorget for 4 utvikle
en veileder i sdkalt landsomfattende tilsyn. I et
landsomfattende tilsyn velges det ut noen
temaer/omrader for tilsyn basert pa at det forelig-
ger indikasjoner pa avvik fra regelverket. Et slikt
landsomfattende tilsyn ble gjennomfert hesten
2004. Tilsynstemaene var mangler ved tiltakspla-
ner og oppnevning av tilsynsferere for barn i fos-
terhjem som Riksrevisjonen avdekket.

Gjennomferingen av det landsomfattende tilsy-
net representerer en gkt innsats nar det gjelder
forvaltningsrevisjon av kommunene. Vel 60 kom-
muner var gjenstand for en malrettet systemrevi-
sjon i denne omgang og planer for tilsvarende
revisjoner for kommunene er utarbeidet for 2005.

Oppsummering

Departementet mener at de regelverksendringer
som er foretatt og foreslatt, samt de tiltak som er
igangsatt overfor kommunene og fylkesmennene
i forhold til tilsynsansvaret, vil bidra til at tilsynet
bade pa kommunalt niva og fylkesniva vil bli gjen-
nomfert i samsvar med regelverket. Dette vil
igjen ha betydning for kommunenes ansvar for
oppfelging og tilsyn med barn utenfor hjemmet.

Departementet vil i alle tilfelle folge utviklingen
neye og vil sette inn ytterligere tiltak dersom de
igangsatte tiltakene ikke har tilstrekkelig effekt.
Departementet vil bl.a. gjennom de arlige bud-
sjettproposisjoner gi Stortinget informasjon om
de konkrete effektene av tiltakene.

3.8.3.6 Planer fremover

Departementet vil ogsad i tiden fremover rette
oppmerksomheten mot de manglene Riksrevisjo-
nen har papekt i sin undersekelse. Omrader i bar-
nevernet hvor det er indikasjoner pd mangler og
svikt vil bli fulgt opp. Mélet er samsvar mellom
praksis og myndighetskravene i lovverket.
Departementet har lagt opp til en strategi med
arlige landsomfattende tilsyn bade i kommuner
og barneverninstitusjoner. Departementet vil
folge utviklingen neye og vil foreta en fortle-
pende vurdering av behovet for ytterligere inn-
sats og tiltak.

3.9 Nezerings-
og handelsdepartementet

Kap. 900 Naerings- og
handelsdepartementet

Post 01 Driftsutgifter
Post 72 Tilskudd til beredskapsordninger

Under kap. 900, post 01 dekkes utgifter knyttet til
departementets beredskapsansvar, bl.a. tiltak for
a styrke forsyningsberedskap, rullering av lagre
for nedproviant og bygg-/anleggsberedskap mv.
Videre er det under kap. 900, post 72 bevilget 3,7
mill. kroner i tilskudd til beredskapsordninger,
henholdsvis 3,2 mill. kroner til Skipsfartens
beredskapssekretariat i Norges Rederiforbund og
0,5 mill. kroner til beredskapssystemet for vare-
krigsforsikring.

Som ledd i departementets beredskapsansvar
er det ut fra seerlige transport- og forsyningsmes-
sige utfordringer gjennomfert en omfattende
risiko- og sarbarhetsanalyse av dagligvareforsy-
ningen til Nord-Norge. I oppfelgingen mé det
utformes en informasjonsstrategi for matvaredis-
tribusjon i krisesituasjoner. Regjeringen foreslar
derfor at 0,6 mill. kroner omprioriteres fra kap.
900, post 72 til kap. 900, post 01 ved a redusere til-
skuddet til skipsfartens beredskapssekretariat.

Pa denne bakgrunn foreslas bevilgningen
under kap. 900, post 01 gkt med 0,6 mill. kroner, fra
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133,7 mill. kroner til 134,3 mill. kroner, og bevilg-
ningen under kap. 900, post 72 redusert med 0,6
mill. kroner, fra 3,7 mill. kroner til 3,1 mill. kroner.

Kap. 904 Brenngysundregistrene

Post 22 Forvaltning av Altinn-losningen, kan
overfores

Forvaltningsorganisasjonen for Altinn-lesningen
ble opprettet ved Brenneysundregistrene i mai
2004. Denne forestar videreutvikling av de ikke
etatsspesifikke oppgavene i Altinn-lesningen.
Dette er oppgaver som bl.a. gjelder forvaltning av
leveranderkontrakter, etatskontrakter, videreut-
vikling av lesningen og bistand til nye etater.
Under kap. 3904, post 03 forelas det opprettet en
inntektspost for refusjon i forbindelse med samar-
beidsprosjekter eller spesielle oppdrag som
utgiftsferes av Brenneysundregistrene i forvalt-
ningen av Altinn-lesningen. Det foreslas derfor en
parallell gkning pa 0,1 mill. kroner av bevilgnin-
gene under kap. 904, post 22 og kap. 3904, ny post
03, jf. omtale nedenfor.

Pad denne bakgrunn foreslds bevilgningen
under kap. 904, post 22 gkt med 0,1 mill. kroner
fra 53,7 til 53,8 mill. kroner.

Opprettelse av merinntektsfullmakt

Det kan veere aktuelt for Brenneysundregistrene
4 gjennomfore flere slike oppdrag knyttet til for-
valtning av Altinn-lesningen slik at det foreslas
opprettet en fullmakt til & overskride bevilgningen
under kap. 904, post 22 mot tilsvarende merinn-
tekter under kap. 3904, ny post 03, jf. forslag til
romertallsvedtak.

Kap. 907 Sjofartsdirektoratet
Post 01 Driftsutgifter

I forbindelse med behandlingen av ILO-konven-
sjon nr. 185 om sjafolks identifikasjonshevis
(SID), jf. St. meld. nr. 10 og Innst. S. nr. 110 (2004-
2005), har Sjefartsdirektoratet arbeidet med et
opplegg for utstedelse av nye ID-kort for norske
sjofolk. Direktoratet legger til grunn at det ma
utstedes SID for ca. 27 000 registrerte norske sjo-
folk. Det tas sikte pa at de nye ID-bevisene skal
produseres og fases inn i perioden 2005-2010.
Kostnadene knyttet til innfering av ID-bevisene er
samlet beregnet til ca. 22 mill. kroner, basert pa et

eget norsk opplegg. Det tilsvarer i overkant av kr
800 per utstedt kort.

Det er tatt initiativ til diskusjon med andre
europeiske lands myndigheter om samarbeidslos-
ninger for innfering av SID basert pa ILO-konven-
sjonen. Det ble avholdt et mete i mars 2005 uten
at det ble gjort beslutning om en konkret felleslas-
ning. Arbeidet med dette vil bli viderefort. Et sam-
ordnet felles opplegg vil redusere det enkelte
lands produksjonskostnader.

Utgiftene til utstedelse av ID-kort vil bli belas-
tet Sjofartsdirektoratets driftsbudsjett under kap.
907, post 01. Det forutsettes at kostnadene i sin
helhet skal dekkes av gebyrer fra mottakerne av
ID-bevisene og kortene vil ikke bli utstedt fer
gebyret er innbetalt. Innbetalte gebyrer vil bli
budsjettert og inntektsfort under kap. 3907 i peri-
oden 2006-2010.

I 2005 vil Sjefartsdirektoratet fa kostnader til
tilrettelegging, anbudsinnhenting og anskaffelse
av utstyr til utstedelse og kontroll pa til sammen
ca. 3 mill. kroner. Disse kostnadene vil palepe uav-
hengig av om det blir gjennomslag for en samar-
beidslesning for innfering av SID mellom bererte
europeiske land. Utstedelsen av ID-bevisene vil
starte i 2006 og avsluttes i 2010, med forholdsmes-
sig fordeling av utgiftene.

Pa denne bakgrunn foreslas bevilgningen okt
med 3 mill. kroner, fra 225,8 til 228,8 mill. kroner.

Kap. 910 Stotte til utkantbutikker
Post 71 Neerbutikkstotte
Tilfoyelse av stikkordet «kan overfores»

Det er bevilget 2,5 mill. kroner til naerbutikkstette
under kap. 910, post 71. Tilsvarende belop er bevil-
get til utviklingsstette til naerbutikker pa Land-
bruks- og matdepartementets budsjett. Midlene
stilles til disposisjon for Merkantilt kompetansepro-
gram for utkantbutikkar i regionane (MERKUR).

Det er lagt til grunn at tilskuddsmidlene for
2005 skal fordeles til kompetanseheving, investe-
ringsstotte og utviklingstilskudd/driftsstette. For
2004 ble Neerings- og handelsdepartementets til-
skuddsmidler i sin helhet disponert til driftsstette.
Det er avtalt med Landbruks- og matdepartemen-
tet at Neerings- og handelsdepartementet skal
behandle ankesaker under utkantbutikkordnin-
gen i 2005. Enkelte ankesaker vil ikke kunne fer-
digbehandles innen utgangen av éret. Videre kan
det bli aktuelt & forskyve noe utbetaling av inves-
teringsstotte til neste ar.
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Pia denne bakgrunn foreslds bevilgningen
under kap. 910, post 71 gjort overferbar ved tilfoy-
else av stikkordet «kan overferes», jf. forslag til
romertallsvedtak.

Kap. 922 Romvirksomhet
Post 50 Norsk Romsenter

For a finansiere norsk deltakelse i Galileo er det
behov for 4 styrke bevilgningen til nasjonale folge-
midler under post 72. Som ledd i dette foreslas det
a4 omdisponere 2,5 mill. kroner fra administra-
sjonsbudsjettet for Norsk Romsenter under post
50. Omdisponeringen er mulig fordi driftskostna-
dene ble lavere enn budsjettert i 2004 pa grunn av
heyere konsulentinntekter og sene nyansettelser.

P4 denne bakgrunn foreslds bevilgningen
under kap. 922, post 50 redusert med 2,5 mill. kro-
ner, fra 29 til 26,5 mill. kroner.

Post 70 Kontingent i European Space Agency
(ESA)

Bevilgningen til kontingent i St.prp. nr. 1 (2004-
2005) bygde pa ESAs estimat for Norges utbeta-
linger i 2005 slik de foreld per april 2004. Det
endelige budsjettet for 2005 ble vedtatt av ESA i
desember 2004, og dette innebzerer at den norske
utbetalingen for 2005 er 0,6 mill. kroner heyere
enn antatt i april 2004.

Pa denne bakgrunn foreslds bevilgningen
under kap. 922, post 70 gkt med 0,6 mill. kroner,
fra 88,9 til 89,5 mill. kroner.

Tabell 3.7 Internasjonal romvirksomhet

Post 71 Internasjonal romvirksomhet

Bevilgningen til internasjonal romvirksomhet i
St.prp. nr. 1 (2004-2005) bygde pa ESAs estimat
for utbetalinger i 2005 slik det forela per april
2004. Det endelige budsjettet for 2005 ble vedtatt
av ESA i desember 2004. Den norske utbetalingen
for 2005 er 5,1 mill. kroner heyere enn tidligere
antatt og lagt til grunn for bevilgningen i St. prp.
nr. 1. ESA-programmene er kompliserte teknolo-
giutviklingsprogrammer, og framdriften i de
enkelte programmer er vanskelig 4 estimere. Vari-
asjonene i framdrift far konsekvenser for utbeta-
lingene. Endringene for de enkelte programkate-
goriene er spesifisert i tabell 3.7.

Pa denne bakgrunn foreslds bevilgningen
under kap. 922, post 71 gkt med 5,1 mill. kroner,
fra 176,3 til 181,4 mill. kroner.

Post 72 Nasjonale folgemidler

Det foreslas at bevilgningen under kap. 922, post 72
okes med 2,5 mill. kroner, jf. omtale under post 50.

Pi denne bakgrunn foreslds bevilgningen
under kap. 922, post 72 okt med 2,5 mill. kroner,
fra 23,6 til 26,1 mill. kroner.

Det holdes tilbake 6 mill. kroner av bevilgnin-
gen til nasjonale felgemidler til senere dekning av
norsk deltakelse i satellittnavigasjonssystemet
Galileo, jf. redegjorelse for Galileo nedenfor.

Norsk deltakelse i Galileo
Norge vil i 2005 forhandle med EU om en avtale

(i 1000 kr)
St.prp. nr. 1 Forslag revidert
Betegnelse (2004-2005) budsjett 2005
Telekommunikasjon 46 500 34 600
Jordobservasjon 48 500 60 300
Romstasjon 16 900 21 600
Romtransport 21100 27 900
Mikrogravitasjon 3000 2700
Navigasjon 25400 18 700
EASP-avtalen (Esrange Andeya Special Project) 12 600 13 300
Radarsat 10 400 10 400
Sum utbetalingskrav 184 400 189 500
Dekning fra budsjettdisponeringskonto i ESA,
jf. St.prp. nr. 1 (2004-2005) -8 100 -8 100
Nettosum internasjonal romvirksomhet (bevilgningsbehov 2005) 176 300 181 400
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om deltakelse pd EU-siden i utviklingsfasen av
satellittnavigasjonssystemet Galileo. Avtalen vil
bli forelagt Stortinget. Deltakelsen innebarer et
finansieringsbehov péa 76 mill. kroner for trearspe-
rioden 2005-2007, og det forventes utviklingsopp-
drag til norsk industri for tilsvarende belop. For
2005 legges det til grunn en norsk deltakerkontin-
gent pa 26 mill. kroner. Dette vil medfere behov
for bevilgningsendringer, og disse vil bli foreslatt i
forbindelse med at avtalen forelegges Stortinget.
For & sikre at det fortsatt er midler tilgjengelig
innenfor eksisterende rammer nar avtalen fore-
legges Stortinget, vil det bli holdt tilbake 20 mill.
kroner av bevilgningen under kap. 2421 Innova-
sjon Norge, post 72 Forsknings- og utviklingskon-
trakter og 6 mill. kroner under kap. 922 Romvirk-
somhet, post 72 Nasjonale folgemidler.

Gal