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Tilrdding fra Finansdepartementet av 10. november 2005,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Den gkonomiske politikken og utsiktene for norsk gkonomi

1.1 Innledning og sammendrag

Mdlene for Regjeringens gkonomiske politikk

Malene for Regjeringens skonomiske politikk er
arbeid til alle, en baerekraftig utvikling, en mer rett-
ferdig fordeling og styrking av velferdsordningene.
De ulike delene av politikken ma virke sammen for
4 oppna dette. Regjeringen vil bygge videre pa den
nordiske modellen, med godt utbygde og univer-
selle velferdsordninger, naert samarbeid med og
mellom partene i arbeidslivet, og en konkurranse-
dyktig privat sektor.

Den skonomiske politikken ma bidra til fortsatt
okonomisk vekst innenfor rammer som sikrer at
kommende generasjoners muligheter for & dekke
sine behov ikke undergraves. Dette krever en
ansvarlig ekonomisk politikk med en langsiktig
forvaltning av petroleumsformuen, et baerekraftig
pensjonssystem og en sterk offentlig sektor. Verdi-
skapingen og sysselsettingen ma styrkes i alle
deler av landet, bl.a. gjennom gkt satsing pa forsk-

ning og utvikling og ved 4 styrke samfunnets evne
til & sikre alle tilgang til sentrale velferdsordninger
som barnehage, likeverdig utdanning, omsorg og
helse.

For a styrke velferdsordningene og tjenestetil-
budet i offentlig sektor er det nedvendig med en
sterk konkurranseutsatt sektor. Gode rammebe-
tingelser som bidrar til innovasjon og nyskaping,
vil veere en viktig del av Regjeringens neeringspoli-
tikk.

Regjeringen vil invitere til et tettere inntektspo-
litisk samarbeid med partene i arbeidslivet. For a
mete konkurransen kan ikke norske bedrifter over
tid ha en sterkere kostnadsvekst enn naeringslivet
hos vare handelspartnere.

Regjeringen vil forbedre, fornye og omstille
offentlig virksomhet i samarbeid med de ansatte,
slik at tjenestene tilpasses ulike behov. Det fore-
byggende arbeidet ma styrkes. Det er et maél for
Regjeringen at de ekonomiske forskjellene skal
reduseres og fattigdom avskaffes.
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Regjeringen vil arbeide for et skattesystem som
gir stabile inntekter til fellesskapet, bidrar til en
mer rettferdig fordeling og et bedre miljo, fremmer
sysselsettingen i hele landet og bedrer skonomi-
ens virkemate. Regjeringen vil viderefore det sam-
lede skatte- og avgiftsnivéet fra 2004.

De okonomiske utsiktene

Aktiviteten i norsk ekonomi er hey. Sysselsettin-
gen gker, og arbeidsledigheten avtar. Det ligger an
til at den gode utviklingen i norsk gkonomi vil fort-
sette neste ar, og at veksten i 2006 for tredje ar pa
rad i vil ligge over gjennomsnittet for de siste 25
arene. BNP for Fastlands-Norge anslés 4 gke med
3,6 pst. i 2005 og 2,5 pst. i 2006. Anslaget for 2006
ma ses 1 sammenheng med at det som en teknisk
forutsetning er lagt til grunn en gradvis oppgang i
rentenivaet fra dagens niva pa om lag 2% pst., til
rundt 4 pst. i slutten av 2008. Forutsetningen er i
trad med forventningene i rentemarkedet.

Oppgangen i fastlandsekonomien bidrar til at
bedringen i arbeidsmarkedet fortsetter. Sysselset-
tingen ventes na & eke med 22 000 personer i 2006.
Dette er 4000 flere personer enn anslatt i budsjettet
til Regjeringen Bondevik II. Oppjusteringen ma
bl.a. ses i sammenheng med at Regjeringen fore-
slar en markert ekning i kommunesektorens inn-
tekter. Veksten i sysselsettingen ventes a bidra til
nedgang i arbeidsledigheten framover, fra 4,6 pst.
av arbeidsstyrken i innevaerende ar til 4,1 pst. i
2006.

Hovedutfordringer i budsjettpolitikken

Budsjettpolitikken mé bidra til en stabil skonomisk
utvikling bade pé kort og lang sikt. I trad med dette
ble det i Soria Moria-erkleeringen understreket at
regjeringspartiene vil legge handlingsregelen til
grunn for budsjettpolitikken. Handlingsregelen
sier at petroleumsinntektene skal fases gradvis inn
i skonomien, om lag i takt med forventet realav-
kastning av Statens petroleumsfond (anslatt til 4
pst.). Slik vil bruken av petroleumsinntekter gke
gradpvis til et opprettholdbart niva.
Handlingsregelen gir rom for noe fleksibilitet. I
darlige tider kan det veere velbegrunnet & bruke
mer enn 4 pst. av fondskapitalen til 4 stimulere pro-
duksjon og sysselsetting. Tilsvarende vil det vaere
fornuftig & bruke mindre i tider med hey kapasi-
tetsutnyttelse og presstendenser i ekonomien.
Hensynet til stabilitet ivaretas ogsd av muligheten
til & fordele endringen i bruken av petroleumsinn-
tekter over flere ar, dersom det skjer store endrin-

ger i fondskapital eller strukturelt underskudd fra
ett ar til det neste.

Budsjettpolitikken og pengepolitikken ma
virke sammen for 4 bidra til en stabil utvikling i
ettersporsel og produksjon. Samtidig med at hand-
lingsregelen ble introdusert i 2001, ble det ogsa
etablert nye retningslinjer for pengepolitikken.
Pengepolitikken skal rettes inn mot lav og stabil
inflasjon pa om lag 2% pst. P4 kort og mellomlang
sikt ma Norges Banks rentesetting veie hensynet
til lav og stabil inflasjon mot hensynet til stabilitet i
produksjon og sysselsetting. Det betyr at pengepo-
litikken har en Klar rolle i 4 stabilisere den ekono-
miske utviklingen, jf. avsnitt 1.3.3.

Olje og gass er ikkefornybare ressurser.
Dagens heye innbetalinger fra petroleumsvirk-
somheten kan derfor ikke betraktes som inntekter
i vanlig forstand, men er for en vesentlig del omgjo-
ring av olje- og gassressursene til finansielle plas-
seringer utenfor Norge. Statens petroleumsfond
gir et grunnlag for at bruken av inntektene fra
petroleumsvirksomheten kan frikobles fra de
lepende innbetalingene til staten og bidrar samti-
dig til & synliggjere hvor mye som éarlig brukes av
oljeinntektene. Netto kontantstrem fra petroleums-
virksomheten overferes i sin helhet til Petroleums-
fondet, mens bruken av petroleumsinntektene
over tid skal felge utviklingen i realavkastningen av
fondskapitalen. Gjennom 4 investere en vesentlig
del av inntektene fra petroleumsvirksomheten i
utlandet legges det samtidig til rette for a stabili-
sere valutakursen.

Nar staten bruker oljeinntekter til 4 finansiere
okt offentlig forbruk, ma ressurser flyttes over fra
andre neaeringer. Disse ressursene vil i hovedsak
hentes fra konkurranseutsatte naeringer. Det er
sveert viktig at disse naeringene ikke tappes for mer
arbeidskraft enn at Norge kan bevare balanse i
utenriksekonomien over tid. Dette krever at lonn-
somheten i konkurranseutsatt virksomhet i Norge
er pa linje med lennsomheten i tilsvarende virk-
somhet i andre land, noe som setter grenser for
hvor store endringer i kostnader, priser og valuta-
kurs som kan baeres. Skal vi fa til en balansert
utvikling, mé bruken av oljeinntekter ikke trappes
for raskt eller for mye opp. Handlingsregelen ivare-
tar dette hensynet og gir budsjettpolitikken et ned-
vendig ankerfeste, samtidig som staten kan opp-
rettholde en betydelig sparing i drene framover.
Dette er helt nedvendig for & kunne meote den fram-
tidige veksten i pensjoner og i utgiftene til helse og
omsorg.

Etter hvert som petroleumsreservene tappes
ut, vil veksten i Statens petroleumsfond stanse opp,
og bruken av petroleumsinntekter mé flate ut. Sam-
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tidig vil aldring av befolkningen og ekende tilleggs-
pensjoner i folketrygden gi et sterkt press i retning
av ogkte utgifter til pensjoner, helse og omsorg. Selv
om petroleumsinntektene gir oss et godt utgangs-
punkt, er utgiftsveksten knyttet til en skende andel
eldre sa sterk at den bare i begrenset grad kan
finansieres av inntektene fra Petroleumsfondet,
ogsa med de okte anslagene for oljeprisen som ble
lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2006, og som er
viderefort i dette tillegget til St.prp. nr.1 (2005-
2006). En pensjonsreform som gjennomferes
innenfor om lag de samme ekonomiske rammer
som i forslaget fra Pensjonskommisjonen, vil vaere
et viktig skritt i riktig retning, men er ikke alene til-
strekkelig til & lukke det anslatte gapet mellom sta-
tens utgifter og inntekter. Det vil derfor bli nedven-
dig med ytterligere reformer som bygger opp
under langsiktig baerekraft i statsfinansene. Et
sveert viktig tiltak i denne forbindelse er 4 fremme
et inkluderende arbeidsliv og hey yrkesdeltakelse.

Budsjettpolitikken for 2006

Den ekonomiske veksten er sterk. Oppgangen
ventes & fortsette neste ar og feore til en klar
bedring i arbeidsmarkedet. Samtidig er bruken av
petroleumsinntekter kommet opp pa et heoyt niva.
Malt ved det strukturelle, oljekorrigerte budsjett-
underskuddet er det brukt 220 mrd. kroner av olje-
inntektene over statsbudsjettet i de fire rene etter
at handlingsregelen ble introdusert. For innevae-
rende ar anslads bruken av oljeinntekter til 62,3
mrd. kroner, som er rundt 22 mrd. kroner mer enn
den forventede realavkastningen av Petroleums-
fondet. Hensynet til en balansert utvikling i norsk
okonomi, samt behovet for statlig sparing knyttet
til en aldrende befolkning, tilsier at det legges vekt
paraskt & vende tilbake til 4 prosent-banen for bruk
av petroleumsinntekter.

Regjeringen vil fore en ansvarlig og forutsigbar
budsjettpolitikk basert pd handlingsregelen, og
legger opp til samme bruk av oljeinntekter i 2006
som foreslatt av Bondevik II-regjeringen. Innenfor
denne rammen foreslas det nye utgiftsekninger pa
om lag 8,1 mrd. kroner. Handlingsrommet i bud-
sjettpolitikken er i hovedsak skaffet til veie gjen-
nom 4 reversere deler av skattelettelsene foreslatt
av Bondevik II-regjeringen, samt at palepte skatter
og avgifter foreslas okt med 3 mrd. kroner sam-
menliknet med 2005. Bokferte skatte- og avgifts-
inntekter gker med om lag 6,4 mrd. kroner sam-
menliknet med Bondevik II-regjeringens forslag.
Videre er anslagene for utgifter under regelstyrte
ordninger satt ned med til sammen 1,2 mrd. kroner
som felge av ny informasjon etter at St.prp. nr. 1

(2005-2006) ble lagt fram. For 4 kunne styrke prio-
riterte omrader foreslar Regjeringen ogsa utgifts-
reduksjoner utenom anslagsendringer pa vel 0,6
mrd. kroner.

Hovedtrekkene i Regjeringens forslag til bud-
sjett for 2006 kan oppsummeres i folgende punk-
ter:

— Budsjettet har et strukturelt, oljekorrigert un-
derskudd pa 65,9 mrd. kroner, dvs. samme niva
som foreslatt i Nasjonalbudsjettet 2006. Dette
er vel 13 mrd. kroner mer enn forventet realav-
kastning av kapitalen i Statens petroleumsfond
ved inngangen til 2006. Som felge av rask vekst
i kapitalen i Petroleumsfondet reduseres av-
standen mellom underskudd og realavkastning
med om lag med 9 mrd. kroner fra 2005 til 2006.

— Regnet som andel av trend-BNP for Fastlands-
Norge er det strukturelle underskuddet uen-
dret fra 2005 til 2006. Budsjettet anslas & veere
om lag neytralt i forhold til den skonomiske
utviklingen.

— Realveksten i statsbudsjettets underliggende
utgifter kan anslas til vel 1'% pst. Dette er en
okning pé nesten 3% prosentpoeng sammenlik-
net med anslaget i Nasjonalbudsjettet 2006.

— Regjeringen foreslar skatte- og avgiftsendrin-
ger som oker skatter og avgifter fra 2005 til
2006 med 3,0 mrd. kroner péalept og 2,2 mrd.
kroner bokfert. Sammenliknet med forslaget
til Regjeringen Bondevik II oker skatter og
avgifter med 6,4 mrd. kroner bokfert og 9,7
mrd. kroner péalept.

— Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd
anslas til 70,8 mrd. kroner.

— Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten anslas til om lag 328 mrd. kroner.
Netto avsetning til Statens petroleumsfond,
der overferingen til statsbudsjettet er trukket
fra, anslés til om lag 257 mrd. kroner. I tillegg
kommer renter og utbytte av kapitalen i fondet.
Det samlede overskuddet pa statsbudsjettet og
i Petroleumsfondet anslés til i overkant av 316
mrd. kroner.

— Den samlede kapitalen i Statens petroleums-
fond ved utgangen av 2006 anslés til om lag
1657 mrd. kroner, mens kapitalen ved utgan-
gen av innevarende ar anslas til om lag 1312
mrd. kroner.

Anslagene i dette tillegget til St.prp. nr. 1 viser en
kraftig ekning i kapitalen i Petroleumsfondet de
narmeste arene, om lag pa linje med beregnin-
gene i Nasjonalbudsjettet 2006. Samme struktu-
relle underskudd i 2007 som i 2006 vil nesten svare
til 4 pst. realavkastning av fondet. For de pafel-



8 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1

2005-2006

Om endring av St.prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2006

gende drene viser anslagene rom for gkt bruk av
petroleumsinntekter. Med en slik gunstig utvikling
i fondskapitalen vil det veere i trdd med retningslin-
jene om underskuddene noen &r blir liggende noe
lavere enn realavkastningen av fondet. Tidligere
erfaringer har vist at anslagene for utviklingen i
fondskapitalen er usikre, bl.a. som felge av usik-
kerhet om oljeprisen. Budsjettpolitikken mé derfor
utformes i lys av den faktiske utviklingen i Petrole-
umsfondet og i norsk ekonomi og med tilberlig
vekt pa de betydelige utfordringene offentlige
finanser stér overfor pa lengre sikt.

Kommunegkonomien

Regjeringens budsjettforslag for 2006 gir et kraftig
inntektsloft for kommunene, slik at sektoren sikres
okt handlefrihet til 4 lose viktige velferdsoppgaver.
Forslaget innebarer en reell vekst i kommunesek-
torens inntekter i 2006 pa 7,5 mrd. kroner, eller
31/3 pst. Den reelle veksten i de frie inntektene
anslas til 5,7 mrd. kroner, tilsvarende vel 3% pst.
Sammenliknet med Nasjonalbudsjettet 2006 okes
kommunenes frie inntekter med 3,8 mrd. kroner.

Regjeringen foreslar at maksimalprisen for en
heltids barnehageplass reduseres til 2250 kroner pr.
maned fra 1. januar 2006, og bevilgningene til bar-
nehager foreslas okt med vel 1,3 mrd. kroner i for-
hold til Gul bok 2006. For kommunene vil de gkte
overforingene til barnehager delvis ha en motpost
pa utgiftssiden, i form av lavere foreldrebetaling i
kommunale barnehager og okt tilskudd fra kom-
munene til private barnehager.

Kommunegkonomien er naermere omtalt i
avsnitt 1.3.2

Andere prioriteringene pa utgiftssiden

Regjeringen foreslar flere nye tiltak for & styrke inn-
satsen mot fattigdom. Disse tiltakene omfatter flere
departementers ansvarsomrader og utgjer samlet
om lag 0,5 mrd. kroner.

Innsatsen mot arbeidsledighet og for inklude-
ring i arbeidslivet er en hovedsak for Regjeringen.
Regjeringen vil fore en mer aktiv arbeidsmarkeds-
politikk, og foreslar 217 mill. kroner til flere
arbeidsmarkedstiltak. Styrkingen gir rom for et til-
taksniva pa om lag 14 000 plasser i ferste halvar
2006 og rundt 11 000 plasser i andre halvar 2006

Regjeringen vil bedre de okonomiske ytelsene
under arbeidsledighet ved & reversere flere av de
innsparingstiltakene som er gjennomfert under
Bondevik II-regjeringen. Ferietillegget for dagpen-
gemottakere foreslds gjeninnfert med virkning for

opptijente dagpenger fra 1. juli 2006, og retten til
dagpenger under permittering utvides til 34 uker.

Regjeringen mener det er nedvendig a rever-
sere svekkelser i arbeidstakernes vern som ble
vedtatt i1 forrige stortingsperiode. Det fremmes
derfor samtidig med denne budsjettproposisjonen
en lovproposisjon om endringer i arbeidsmiljelo-
ven, slik at en ny arbeidsmiljelov med godt vern av
arbeidstakernes rettigheter kan tre i kraft 1. januar
2006.

Samferdselssektoren styrkes med om lag 460
mill. kroner bla. gjennom okte bevilgninger til
bade investeringer og drift og vedlikehold av riks-
veger og jernbanen.

Regjeringen foreslar en gkning pé til sammen
knapt 170 mill. kroner i kulturbevilgingene knyttet
til Kulturloftet.

For a fa til en malrettet og balansert satsing pd
justissektoren foreslar Regjeringen 4 gke bevilgnin-
gene til politiet og kriminalomsorgen med til
sammen vel 120 mill. kroner.

Mens Bondevik II-regjeringen foreslo en
omlegging av refusjonsordningen for sjofolk, fore-
slar Regjeringen & viderefore gjeldende ordning i
forste halvar 2006. Fra 1.juli foreslas ordningen
utvidet til ogsa & omfatte refusjonsberettigede sjo-
folk om bord pa konkurranseutsatte skip i NOR.
Samtidig foreslar Regjeringen at gjeldende netto-
lennsordning for utenriksfergene i NOR avgrenses
til & gjelde sikkerhetsbemanningen i henhold til
skipenes alarminstruks fra 1. juli 2006. Bevilgnin-
gen foreslas okt med 165 mill. kroner.

I trdd med Soria Moria-erklaeringen foreslar
Regjeringen & styrke de distriktspolitiske virkemid-
lene. Bevilgningene til dette formaélet foreslas okt
med 120 mill. kroner.

For 4 oppné en bedre skjerming for storbrukere
av helsetjenester foreslas egenandelstak II satt ned
fra 3 500 kroner til 2 500 kroner i 2006. Merutgif-
tene anslas til 50 mill. kroner.

Aktivitetsprognoser for hele 2005, basert pa
rapportert aktivitet pr. 2. tertial 2005, indikerer en
vekst i den aktivitetsfinansierte behandlingen i helse-
foretakene pa om lag 2,5 pst. i 2005. For at det for-
heyede aktivitetsnivéet i 2005 skal kunne viderefo-
res i 2006, foreslas det en tilleggsbevilgning pa 500
mill. kroner i 2006.

Ansvarsoverferingen av det fylkeskommunale
barnevernet til staten fra 1. januar 2004 har med-
fort store omstillinger i barnevernet. Regjeringen
foreslar derfor & oke bevilgningen til det statlige bar-
nevernet med 150 mill. kroner i forhold til St.prp.
nr. 1 (2005-1006).

Enkelte av prioriteringene i budsjettforslaget til
Regjeringen Bondevik II er i trad med Soria Moria-
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erkleeringen. Dette gjelder bl.a. ekte bevilgninger
til internasjonal bistand, kollektivtransport og opp-
folging av psykiatriplanen. Disse satsingene vide-
refores i dette tillegget til St.prp. nr. 1 (2005-2006).
I tillegg videreferes ogsa opptrappingen av forsk-
ningsbevilgningene i 2006 og satsingen pa okt kva-
litet i grunnoppleeringen (kunnskapsleftet) i all
hovedsak som i Gul bok 2006.

Regjeringens forslag til utgiftsreduksjoner
omfatter bl.a. kontantstetteordningen hvor regel-
verket foreslds endret slik at stotten ikke utbetales
den méneden barnet fyller tre ar. Dette tilsvarer
regleverket for barnetrygden. I tillegg foreslas sat-
sen redusert med naer 10 pst. Til sammen gir dette
en innsparing i bevilgningen til kontantstette pa vel
0,3 mrd. kroner i forhold til forslaget i Gul bok
2006. Tilskuddene til bla. frittstiende skoler,
omstrukturering i Jernbaneverket og til gjennom-
foring av nasjonale prover foreslis ogsa redusert.
Til sammen utgjer utgiftsreduksjonene utenom
anslagsendringer vel 0,6 mrd. kroner.

Det vises til naermere omtale av Regjeringens
forslag til bevilgningsendringer i kapittel 3.

Skatte og avgiftsopplegget

Folgende hovedhensyn ligger til grunn for Regje-
ringens forslag til endringer i skatte- og avgiftsopp-
legget for 2006:

— Bringe skatte- og avgiftsnivéet tilbake til 2004-
niva i trad med Regjeringens politiske plattform
fra Soria Moria, hvorav hoveddelen av revisjo-
nen skjer i 2006.

— Bidra til stabilitet og forutsigbarhet ved &
beholde og bygge pé systemmessig viktige ele-
menter i skattereformen.

— Styrke fordelingsprofilen i budsjettet sammen-
liknet med Bondevik II-regjeringens forslag.

— Utvide skattegrunnlagene slik at de i sterre
grad gjenspeiler faktiske skonomiske forhold.

Regjeringen varslet i Soria Moria-erkleeringen at
den vil viderefore det samlede skatte- og avgiftsni-
vaet fra 2004. Dette gir rom for & oke skatte- og
avgiftsniviet med om lag 4,9 mrd. kroner fra 2005.
Regjeringen legger opp til at hoveddelen av denne
okningen, 3,0 mrd. kroner, gjennomferes i 2006.
Det gir et bokfert belep pa 2,2 mrd. kroner pa bud-
sjettet for 2006. Sammenliknet med forslaget fra
forrige regjering oker Regjeringen skatter og avgif-
ter med 6,4 mrd. kroner bokfert og 9,7 mrd. kroner
palept. Regjeringens forslag innebeerer likevel at
de fleste vil fa skattelettelser i 2006.

Sammenliknet med Bondevik Il-regjeringens
budsjettopplegg vil Regjeringens forslag samlet
sett gi en omfordeling fra de som har mye til de
som har mindre, samtidig som hensynet til et effek-
tivt skattesystem ivaretas. Hovedtrekkene i forsla-
geter:

— Lettelsen i toppskatten og minstefradraget re-
duseres med 3,6 mrd. kroner i forhold til Bon-
devik II-regjeringens forslag. Det vil likevel bli
lettelser ssmmenliknet med 2005. De med lave-
re inntekter vil f4 en sterre andel av lettelsene i
minstefradraget enn med Bondevik II-regjerin-
gens forslag.

— Regjeringen folger ikke opp Bondevik II-regje-
ringens forslag om lettelser i skatt pa formue
og arv, men foreslar 4 oke formuesskatten med
260 mill. kroner. Formuesskatten gis imidler-
tid en mer sosial profil enn i dag ved at bunn-
fradraget okes og klasse 2 fjernes, samtidig
som verdsettingen av aksjer, grunnfondsbe-
vis, verdipapirfondsandeler, bolig, fritidseien-
dom og annen fast eiendom ekes. Dermed blir
det storre samsvar med markedsverdier.

— Det innferes utbytteskatt (skjermingsmeto-
den) slik Stortinget har vedtatt. Skjermingsme-
toden vil gke provenyet med vel 4 mrd. kroner
i 2006 sammenliknet med 2005-regler, nar en
ogsa tar hensyn til Regjeringens forslag om
endringer i fastsettelsen av skjermingsrenten.

— Sammenliknet med Bondevik Il-regjeringens
forslag strammes neringsbeskatningen inn
med om lag 1,9 mrd. kroner. Mesteparten av
innstrammingen er knyttet til reversering av
forslaget om a gke avskrivningssatsen pa mas-
kiner til 25 pst.

— Bondevik II-regjeringens forslag om & utvide
skattegrunnlag som ledd i skattereformen
beholdes, herunder forslaget om endring i
skattleggingen av telefon betalt av arbeidsgi-
ver og forslaget om innstramming i hjemme-
PC-ordningen.

— Det gjennomferes innstramminger i avgiftene
med til sammen om lag 1,3 mrd. kroner sam-
menliknet med Bondevik Il-regjeringens for-
slag.

For naermere omtale av skatte- og avgiftsopplegget
vises det til kapittel 2 i dette tillegget til St. prp. nr
1 (2005-2006) og til Ot.prp. nr. 26 (2005-2006) Om
lov om endringer i skatte- og avgiftslovgivningen
(endret skatte- og avgiftsopplegg 2006 mv.).
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1.2 Den gkonomiske situasjonen

1.2.1 Hovedtrekk

Aktiviteten i norsk ekonomi er hey. Sysselsettin-
gen oker, og arbeidsledigheten avtar. Lave renter
og markert gkning i inntekt og formue har bidratt
til at husholdningenes etterspersel har veert den
viktigste drivkraften bak oppgangen. Etter hvert
har ogsé lennsomheten i naeringslivet bedret seg,
og fastlandsinvesteringene har tatt seg opp. Kraftig
vekst i oljeinvesteringene og god utvikling i inter-
nasjonal ekonomi har gitt ytterligere impulser til
vekst i fastlandsekonomien og bidratt til at oppgan-
gen 1 norsk ekonomi gradvis er blitt bredere
basert.

Veksten i verdensokonomien sett under ett var i
fjor den sterkeste pa tre tiar. I Kina og flere andre
asiatiske land ventes veksttakten & holde seg godt
oppe ogsa neste ar til tross for den kraftige oppgan-
gen ioljeprisene. Det samme gjelder USA, der vek-
sten i tredje kvartal var sterkere enn ventet til tross
for betydelige odeleggelser som folge av kraftige
orkaner. Hos de amerikanske forbrukerne har
imidlertid tilliten til den ekonomiske utviklingen
svekket seg markert i det siste. Dette kan trekke i
retning av en viss avdemping pa kort sikt. I Europa
er bildet mer sammensatt. I euroomradet har
vekstbidraget fra utenrikshandelen veert svakt,
samtidig som oppsvinget i den innenlandske etter-
sperselen har latt vente pa seg. Tilgjengelig statis-
tikk kan imidlertid tyde pa at veksten i euroomra-
det gradvis vil ta seg opp i tiden framover. Ogsa
hos viktige handelspartnere som Sverige og Stor-
britannia ventes veksten 4 ta seg opp igjen neste ar
etter avdempingen i ar. For véire handelspartnere
sett under ett legges det til grunn en BNP-vekst pa
2 pst. 1 ar og 2% pst. neste ar.

Det knytter seg betydelig usikkerhet til den
internasjonale ekonomiske utviklingen. I tillegg til
heye og ustabile oljepriser utgjor de store ubalan-
sene i verdenshandelen en usikkerhetsfaktor. En
rask oppgang i de lave lange rentene vil kunne fore
til svakere vekst internasjonalt.

Veksten i konsumprisene hos vdre handelspart-
nere har den siste tiden tatt seg opp noe raskere
enn ventet, seerlig i USA. Okningen synes i hoved-
sak & vaere knyttet til oppvarming og transport som
folge av oljeprisekningen. Forelepig ser det imid-
lertid ut til at den heye oljeprisen i liten grad har
blitt veltet over i andre priser. Den europeiske sen-
tralbanken har imidlertid varslet at den framover
vil ha et serlig fokus mot slike smittevirkninger,
og det er na forventninger i markedet om en rente-
heving i euroomradet i neer framtid. Det legges til

grunn en vekst i konsumprisene hos handelspart-
nerne pa 1,7 pst. i ar og 1,8 pst. neste ar.

Oljeprisen 13 pa nesten 390 kroner pr. fat ved
utgangen av oktober i ar. Det er vel 40 kroner
lavere enn toppnoteringen i august, men om lag
130 kroner pr. fat over nivdet ved inngangen til
2005. Det er lagt til grunn en oljepris pa 350 kroner
pr. fat i bade 2005 og 2006.

Veksten i norsk gkonomi ventes & fortsette. Det
ligger an til at veksten i fastlandsekonomien neste
ar vil ligge over trendveksten for tredje ar pa rad.
Lave renter fortsetter 4 stimulere innenlandsk
ettersporsel. Ordresituasjonen i industrien og i
bygge- og anleggsbransjen er gunstig. Samtidig
vurderer industrilederne utsiktene framover som
gode. Hoy prisvekst pa norske eksportvarer har
bidratt til god lennsomhet i fastlandsbedriftene.
Sammen med heyere kapasitetsutnytting peker
dette mot videre oppgang i fastlandsinvesterin-
gene. Usikkerheten for deler av det konkurranse-
utsatte naeringslivet har likevel gkt, bl.a. som folge
av styrkingen av kronen gjennom det siste aret og
den svakere utviklingen i Europa.

BNP for Fastlands-Norge anslas a oke med 3,6
pst. 12005 og 2,5 pst. i 2006. Avdempingen av veks-
tanslaget neste ar ma ses i sammenheng med at det
er lagt til grunn en gradvis oppgang i rentenivaet, i
trdd med forventningene i rentemarkedet. Samti-
dig ventes bade oljeinvesteringene og boliginveste-
ringene a flate ut. Normalisering av elektrisitets-
produksjonen etter mye nedber og hey produksjon
iinneveerende ar antas ogsa & trekke veksten i akti-
viteten i fastlandsekonomien ned i 2006. Utenom
elektrisitetsproduksjonen er veksten i BNP for
Fastlands-Norge anslatt til 3% pst. 1 2005 og 234 pst.
i 2006. For begge éarene er dette godt over den
anslatte trendveksten i ekonomien.

Oppgangen i fastlandsekonomien bidrar til at
bedringen i arbeidsmarkedet fortsetter. Sysselset-
tingen anslias 4 eke med 22 000 personer i 2006.
AKU-ledigheten anslés til 4,1 pst. og den regis-
trerte ledigheten til 3,1 pst. regnet som gjennom-
snitt for aret. Anslagene innebarer at arbeidsledig-
heten reduseres betydelig gjennom neste ar. Sa
langt i denne oppgangsperioden er det ikke obser-
vert klare tegn til mangel pa arbeidskraft, med
mulig unntak for bygge- og anleggssektoren. Med
den sterke sysselsettingsveksten som legges til
grunn for neste ar naermer vi oss imidlertid et niva
pa arbeidsledigheten som i tidligere oppgangsperi-
oder har gitt tiltakende lonnsvekst. Avsnitt 1.2.2 gir
en narmere omtale av utsiktene for arbeidsmarke-
det.

Veksten i konsumprisene har tiltatt noe gjennom
innevaerende ar. I september i ar var konsumprisin-
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Figur 1.1 Hovedtrekk i norsk gkonomi

Kilder: Statistisk sentralbyrd, Aetat, EcoWin og Finansdepartementet.
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deksen (KPI) 2,0 pst. heyere enn pa samme tid i
fjor. Justert for avgiftsendringer og utenom energi-
varer (KPI-JAE) okte prisene med 1,3 pst. i samme
periode. Moderat lonnsvekst og sterkere krone
ventes 4 bidra til at inflasjonen blir relativt lav pa
arsbasis bade i ar og neste ar. Veksten i KPI anslas

til 1%2 pst. i 2005 og 134 pst. i 2006, mens veksten i
KPI-JAE beregnes til henholdsvis 1 pst. og 1V pst.

Arslonnsveksten avtok til 3,5 pst. 1 2004 etter en
vekst pa 4,5 pst. aret for. Selv om veksten i aktivite-
ten i fastlandsekonomien né er sterk, preges deler
av naeringslivet av at den kostnadsmessige konkur-
ranseevnen er svak. Dette, sammen med lav pris-

Tabell 1.1 Hovedetall for norsk skonomi. Prosentvis endring fra aret far"

2004 2005 2006
Mrd. kroner

2004 TN06Y NB06Y TNO6
Faste priser:
Privat konsum 756,1 4.4 3,7 3,3 3,1
Offentlig konsum 3714 2,3 2,3 0,9 1,9
Bruttoinvesteringer i fast kapital i alt 304,4 9,1 9,0 2,6 2,7
Oljeutvinning og rertransport? 72,9 12,3 20,0 0,0 0,0
Utenriks sjofart 3,2 69,0 8,1 2,2 2,2
Bedrifter i Fastlands-Norge 116,2 6,0 4,3 6,1 6,0
Industri og bergverk 20,0 5,2 5,4 7,9 7,9
Boliger 62,7 12,3 13,5 0,9 0,9
Offentlig forvaltning 48,4 -0,6 -1,1 0,7 1,6
Ettersporsel fra Fastlands-Norge? 1354,8 4,1 3,6 2,7 2,9
Eksport 736,6 0,9 0,1 3,0 2,7
Herav:

Raolje og naturgass 335,9 -0,5 -3,2 1,3 1,3

Tradisjonelle varer 209,9 3,0 3,9 4,3 3,6
Import 498,5 91 6,8 4,6 4,5
Herav:

Tradisjonelle varer 322,9 11,0 7,4 5,2 5,1
Bruttonasjonalprodukt 1688,0 2,9 2,5 2,1 2,1
Bruttonasjonalprodukt for Fastlands-Norge 1306,6 3,5 3,6 2,4 2,5
Memo:

Sysselsetting, personer 0,2 0,5 0,8 1,0
Konsumprisindeksen 0,4 1% 134 134
Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og

utenom energipriser (KPI-JAE) 0,3 1 1% 1%
Arslonn 35 3% 3% 3%
Driftsbalanse overfor utlandet (pst. av BNP). 13,5 16,0 15,3 15,3
Husholdningenes sparerate, prosent av

disponibel inntekt 10,3 10,9 5,0 5,0
Arbeidsledighetsprosent (AKU) 4,5 4,6 4,1 4,1

1) Beregnet i faste 2002-priser.
2) Inkluderer ikKke tjenester.
3) Eksklusive lagerendring.

4) Tilleggsnummeret til St.prp. nr. 1 (2005-2006) (TN06) og Nasjonalbudsjettet 2006 (NB06).

Kilde: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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vekst og okt tilbud av arbeidskraft fra de nye EU-
landene, kan ha bidratt til at arets lennsoppgjer ble
gjennomfert med moderate sentrale tillegg. Ars-
lennsveksten anslas til 3% pst. 1 ar og 3% pst. neste
ar. Innferingen av obligatorisk tjenestepensjon
innebeerer at de samlede lennskostnadene i 2006
vil vokse noe sterkere, anslagsvis med 3% pst. Til
sammenlikning anslas lennskostnadsveksten hos
vare handelspartnere til om lag 3 pst. bade i ér og
neste ar.

I framskrivingene er det lagt til grunn at de
korte rentene utvikler seg i samsvar med de impli-
sitte terminrentene i penge- og obligasjonsmarke-
dene fra slutten av oktober. Med disse forutsetnin-
gene vil tremaneders pengemarkedsrente veere
om lag uendret ut aret, og deretter stige med om
lag ett prosentpoeng til 3% pst. ved utgangen av
neste ar. Norsk treméneders pengemarkedsrente
er nd om lag lik gjennomsnittet hos vare viktigste
handelspartnere. Kronen har styrket seg den siste
tiden og er nd om lag 5 pst. sterkere enn for ett ar
siden mélt ved industriens effektive kronekurs.
Anslagene i denne proposisjonen innebarer at kro-
nekursen utvikler seg i samsvar med terminkur-
sene i valutamarkedet ved utgangen av oktober.
Dette innebarer at kronen vil styrke seg med naer
2 pst. fra i ar til neste ar.

1.2.2 Narmere om utsiktene for
arbeidsmarkedet

Arbeidsmarkedet er i bedring. Ifelge sesongjus-
terte tall fra Statistisk sentralbyras arbeidskraftun-
dersokelse (AKU) var det i 3. kvartal sysselsatt
13 000 flere personer enn i kvartalet for, og 14 000
flere personer enn samme kvartal aret for. Sa langt
i denne oppgangen har personsysselsettingen like-
vel utviklet seg noe svakere enn veksten i fast-
landsekonomien isolert sett skulle tilsi. Dette méa
bl.a. ses pa bakgrunn av at nedgangen i sykefravee-
ret og overgang fra deltids- til heltidssysselsetting
har redusert behovet for nyansettelser. Nedgan-
gen i sykefravaeret gjennom fjoraret svarer til om
lag 40 000 arsverk. I tillegg undervurderes trolig
veksten i sysselsettingen i den offisielle statistik-
ken fordi ekt arbeidsinnvandring fra de nye EU-
landene ikke fullt ut fanges opp i statistikken. Det
er store forskjeller i sysselsettingsutviklingen mel-
lom neeringer.
— Tindustrien er det tegn til at sysselsettingsned-
gangen har stoppet opp. Etter en nedgang péa
22 000 personer fra 2002 til 2004 var sysselset-
tingen sesongjustert pd samme niva i 2. kvartal
i ar som i 4. kvartal i fjor. Sysselsettingen i bl.a.
verkstedsindustrien trekkes opp av den sterke

veksten i oljeinvesteringene. Oljeinvesteringe-
ne ventes imidlertid 4 flate ut neste ar for si a
avta fra 2007. Sysselsettingsnedgangen har
fortsatt i tekstil- og bekledningsindustrien, nae-
rings- og nytelsesmiddelindustrien og i trefor-
edlingsindustrien..

— I offentlig forvaltning ekte sysselsettingen i
2. kvartal i ar med 2000 personer sammenlik-
net med ett ar tidligere.

— I varehandelen og i bygge- og anleggsnaerin-
gen var det sysselsatt 7000 flere personer i
2. kvartal i ar enn pa samme tid i fjor. Ogsa i
enkelte andre tjenesteytende naeringer har sys-
selsettingen vist oppgang det siste aret. Opp-
gangen ma bla. ses i sammenheng med
veksten i husholdningenes etterspersel.

De seneste AKU-tallene tyder pa at sysselsettings-
veksten er i ferd med 3 tilta. Aetats bedriftsunder-
sokelse peker i samme retning. Den heye aktivite-
ten i norsk ekonomi ventes 4 gi en sysselsettings-
vekst pa 0,5 pst. 1 2005, svarende til 12 000 personer
og pa 1,0 pst. i 2006, svarende til 22 000 personer. I
Nasjonalbudsjettet 2006 ble det anslatt en syssel-
settingsvekst pa 0,8 pst. neste ar, svarende til
18 000 personer. Endringen i sysselsettingsansla-
get ma bl.a. ses i sammenheng med at det na leg-
ges til grunn sterkere vekst i kommunesektorens
inntekter.

Ved utgangen av oktober var 77 900 personer
registrert som helt arbeidsledige ved arbeidskonto-
rene. Gjennom det siste aret har det veert en ned-
gang i registrerte ledige og personer pa ordinare
arbeidsmarkedstiltak pa 14 200 personer. Pa den
annen side har AKU vist oppgang i antall arbeids-
sekere uten arbeidsinntekt i samme periode. Opp-
gangen i AKU-ledigheten kan langt pa vei forklares
ved at flere yrkeshemmede enn for oppgir at de er
arbeidssokere. Dette kan tilsi at Aetats statistikk
gir et bedre bilde av den underliggende utviklin-
gen i arbeidsledigheten den siste tiden. I trad med
den anslatte veksten i sysselsettingen ventes AKU-
ledigheten & falle framover, fra 4,6 pst. av arbeids-
styrken i 2005 til 4,1 pst. i 2006.

Avrbeidsstyrken, som er summen av sysselsatte
og arbeidsledige, var ifelge sesongjusterte AKU-
tall 15 000 personer heyere i 3. kvartal i ar enn i
foregdende kvartal. Sammenliknet med samme
kvartal i fjor har arbeidsstyrken okt med 20 000
personer. Selv med denne oppgangen var yrkesfre-
kvensen (dvs. arbeidstyrken som andel av befolk-
ningen i yrkesaktiv alder) om lag 1 prosentpoeng
laverei 3. kvartali ar enn i 2. kvartal i 2002 da yrkes-
frekvensen var pa sitt heyeste nivd. Nedgangen i
yrkesfrekvensen méa saerlig ses i sammenheng
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med sterk vekst i antall personer pa ulike trygde-
ordninger (uferetrygd, attfering/rehabilitering og
AFP-pensjonister). I tillegg har det veert en tendens
til at ungdom na velger a studere pé fulltid.

1.3 Den gkonomiske politikken

1.3.1 Budsjettpolitikken
Retningslinjene for budsjettpolitikken

Stortinget sluttet seg varen 2001 til retningslinjer
for budsjettpolitikken som innebeerer en gradvis
og forutsigbar innfasing av statens petroleumsinn-
tekter i norsk ekonomi, om lag i takt med utviklin-
gen i realavkastningen av Statens petroleumsfond.
Budsjettpolitikken er dermed gitt en mellomlang-
siktig forankring. Samtidig &pner retningslinjene
for at den handlefriheten som petroleumsinntek-
tene gir, kan utnyttes til & stimulere produksjon og
sysselsetting i perioder med hey og ekende ledig-
het. Motsatt vil det vaere behov for 4 holde igjen i
finanspolitikken i perioder med hey kapasitetsut-
nyttelse i skonomien.

Hensynet til en stabil skonomisk utvikling er til-
lagt stor vekt i retningslinjene for budsjettpolitik-
ken. I St.meld. nr. 29 (2000-2001), som ble lagt fram
av Regjeringen Stoltenberg I, understrekes det at
budsjettpolitikken skal rettes inn mot en jevn
okning i bruken av petroleumsinntekter malt ved
det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskud-
det. Gjennom a knytte handlingsregelen til det
strukturelle underskuddet, og ikke det faktiske,
begrenses risikoen for at budsjettpolitikken skal for-
sterke konjunktursvingningene i norsk skonomi, jf.
boks 1.1. Ved store endringer i fondskapitalen eller
i forhold som pavirker det strukturelle underskud-
det, skal konsekvensene for bruken av petroleums-
inntekter jevnes ut over flere ar. Dette vil bidra til en
jevnere utvikling i fastlandsekonomien.

Handlingsregelen bidrar samtidig til 4 forankre
forventningene i valutamarkedet gjennom & skape
forutsigharhet om innfasing av petroleumsinntek-
tene i norsk ekonomi. Slik legges det til rette for &
unngda unedige utslag i kronekursen og dermed i
lonnsomheten i konkurranseutsatte bedrifter.
Mange av disse bedriftene har stor betydning for
sysselsettingen i distriktene.

Dagens heye innbetalinger fra petroleumsvirk-
somheten kan ikke betraktes som inntekter i van-
lig forstand. Olje og gass er ikke-fornybare ressur-
ser, og innbetalingene til staten har langt pa vei et
motstykke i en reduksjon i statens gjenveerende
petroleumsressurser. Retningslinjene for finanspo-
litikken innebzerer at statens netto kontantstrem
fra oljevirksomheten i sin helhet overfores til Sta-

Hovedtrekk i budsjettpolitikken
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Figur 1.2 Hovedtrekk i budsjettpolitikken

1) Veksten fra 2005 til 2006 maéles i forhold til anslatt inntekts-
niva i 2005 i Revidert nasjonalbudsjett 2005.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

tens petroleumsfond. Kapitalen i Petroleumsfondet
plasseres i utlandet, mens den forventede realav-
kastningen av fondet brukes innenlands. Det leg-
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Boks 1.1 Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet

Retningslinjene for budsjettpolitikken innebeerer at bruken av petroleumsinntekter, méalt ved det
strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet, over tid skal vaere lik forventet realavkastning av
Statens petroleumsfond.

Ved 4 knytte handlingsregelen til det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet, og ikke
det faktiske, begrenses risikoen for at budsjettpolitikken skal forsterke konjunktursvingningene i
norsk gkonomi. Grunnen til dette er at det oljekorrigerte budsjettunderskuddet ikke bare pavirkes av
budsjettpolitikken, men ogsa av konjunktursituasjonen. For eksempel er skatteinntektene forbigé-
ende lave i en lavkonjunktur, mens utgiftene til arbeidsledighetstrygd er hoye. I en heykonjunktur er
det omvendt. Dersom en krever at det oljekorrigerte budsjettunderskuddet skal vise en bestemt utvik-
ling uavhengig av konjunkturene, méa en kutte i utgiftene eller oke skattene i en lavkonjunktur, og eke
utgiftene eller redusere skattene i en heykonjunktur. Med en slik innretning ville budsjettpolitikken
virke ekspansiv i gode tider og innstrammende i darlige.

Ogsa statens renteinntekter og renteutgifter kan variere mye fra ar til ar uten at det er uttrykk for
strukturelle endringer i budsjettet. Varierende overferinger fra Norges Bank og regnskapsmessige
omlegginger ber heller ikke fa konsekvenser for budsjettpolitikken.

For 4 komme fra det oljekorrigerte til det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet gjores
folgende korreksjoner, jf. tabell 1.2:

— For 4 justere den oljekorrigerte budsjettbalansen for virkningen av at konjunkturene avviker fra en
«normalsituasjon», beregnes budsjettvirkningene av at skattegrunnlagene avviker fra sine trendniva-
er. Videre tas det hensyn til at ogsa utbetalingen av ledighetstrygd avhenger av konjunktursituasjonen.

— Det korrigeres for forskjellen mellom anslatte «normalnivier» for statens renteinntekter og rente-
utgifter samt overferingene fra Norges Bank og de faktiske overferings- og rentestremmene. Fra
og med 2002 og noen ar framover vil det som ledd i en gkning av Norges Banks egenkapital ikke
overfores midler fra banken til statsbudsjettet.

— Det korrigeres for regnskapsmessige omlegginger og for endringer i funksjonsfordelingen mel-
lom stat og kommune som ikke pavirker den underliggende utviklingen i budsjettbalansen. Den
regnskapsmessige korreksjonen for 2006 er knyttet til det forsikringstekniske oppgjeret med
Posten i forbindelse med at Posten trekker seg ut av Statens pensjonskasse, jf. kapittel 1542 post
22 pa statsbudsjettet.

Ogsé en rekke andre land bruker utviklingen i den strukturelle budsjettbalansen som utgangspunkt
for vurderinger av finanspolitikken. Blant annet offentliggjor OECD og EU jevnlig standardiserte
anslag for det strukturelle budsjettunderskuddet i medlemslandene. Disse anslagene er basert pa mer
aggregerte beregninger enn Finansdepartementets opplegg for Norge og korrigerer bare unntaksvis
for andre forhold enn svingninger i den skonomiske aktiviteten. Det metodiske grunnlaget for a akti-
vitetskorrigere budsjettbalansen er imidlertid sveert likt det som benyttes i Norge.

Tabell 1.2 Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet. Mill. kroner

2003 2004 2005 2006

Oljekorrigert underskudd péa statsbudsjettet 66150 79246 69634 70795
— Overforinger fra Norges Bank. Avvik fra beregnet trendnivdi 4685 4878 4878 4878
— Netto renteutgifter utover beregnet trendniva 2597 5207 4270 4754
— Seerskilte regnskapsforhold 830 654 35 1660
— Aktivitetskorrigeringer 9051 11247 -1810 -6388
= Strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd 48986 57260 62261 65891
Malt i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge 4,0 4,4 4,6 4,6
Endring fra éret for i prosentpoengl) 0,7 0,5 0,2 0,0

1 Positive tall indikerer at budsjettet virker ekspansivt.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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ges til grunn en forventet arlig realavkastning pa 4
pst., som antas & vaere et rimelig anslag pa den
gjennomsnittlige avkastningen av fondskapitalen i
arene framover. Ved bare i bruke realavkastnin-
gen av fondet, serger vi for at petroleumsformuen
ogsé vil komme framtidige generasjoner til gode.
Pa lang sikt star vi overfor store utfordringer i
finanspolitikken som folge av at befolkningen
eldes. I Perspektivmeldingen ble det langsiktige
innstrammingsbehovet i offentlige finanser anslatt
til om lag 5% pst. av BNP for Fastlands-Norge i 2050
og 8 pst. av BNP for Fastlands-Norge i 2060. Siden
Perspektivmeldingen er anslaget for statens petro-
leumsformue oppjustert med nesten 1000 mrd. kro-
ner, til vel 3700 mrd. kroner, som folge av at det na
legges til grunn heyere framtidige olje- og gasspri-
ser. Dersom olje- og gassprisene utvikler seg som
forutsatt, vil de gkte petroleumsinntektene kunne
redusere det langsiktige inndekningsbehovet i
offentlige finanser med rundt 1% prosentpoeng
sammenliknet med anslaget i Perspektivmeldin-

gen. Selv med de oppjusterte prisanslagene gjen-
star det dermed fortsatt et betydelig langsiktig inn-
strammingsbehov i offentlige finanser. Dette tilsier
tilbakeholdenhet i bruken av petroleumsinntekter.

I Soria Moria-erkleeringen ble det varslet en
gjennomgang av et mulig skille mellom drift og
langsiktige investeringer i statens budsjettpolitikk,
basert pa Statsbudsjettutvalgets rapport. Regjerin-
gen vil folge dette opp.

Statsbudsjettet og Statens petroleumsfond i 2005

Bruken av petroleumsinntekter over statsbudsjet-
tet er kommet opp pa et hoyt niva. Det strukturelle,
oljekorrigerte budsjettunderskuddet i 2005 anslas
som i Nasjonalbudsjettet 2006 til 62,3 mrd. kroner.
Dette er rundt 22 mrd. kroner hoyere enn forventet
realavkastning av Petroleumsfondet. Overferingen
fra Statens petroleumsfond til statsbudsjettet til
dekning av det oljekorrigerte budsjettunderskud-
det anslas til 69,6 mrd. kroner i 2005, jf. tabell 1.3.

Tabell 1.3 Hovedtall pa statsbudsjettet og i Statens petroleumsfond. Mrd. kroner”

2005 2006
TNO6 TNO6 NBO06 Endring
Totale inntekter 862,6 933,9 9205 13,4
Inntekter fra petroleumsvirksomhet 306,3 3483 3484 0,1
Skatter og avgifter 169,2 196,1 196,2 0,1
Andre petroleumsinntekter 137,1 152,2 152,2 0,0
Inntekter utenom petroleumsinntekter 556,3 585,6 572,1 13,5
Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge 514,8 541,6 528,0 13,7
Andre inntekter 41,6 43,9 44,1 0,2
— Totale utgifter 649,0 676,8 6694 7,3
Utgifter til petroleumsvirksomhet 23,0 20,4 20,4 0,0
Utgifter utenom petroleumsvirksomhet 626,0 656,4 649,0 7,3
= Overskudd pé statsbudsjettet for overforing til Statens petroleums-
fond 213,6 257,1 251,1 6,1
— Netto kontantstrem fra petroleums virksomheten 283,2 3279 328,0 0,1
= Oljekorrigert overskudd 69,6 -70,8 -77,0 6,2

+ Overfort fra Statens petroleumsfond

696 70,8 77,0 -6,2

= Overskudd pa statsbudsjettet

00 00 00 0,0

+ Netto avsatt i Statens petroleumsfond 2136 257,1 251,1 6,1
+ Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens petroleumsfond 40,9 59,3 54,0 5,3
= Samlet overskudd pa statsbudsjettet og i Statens petroleumsfond 254,5 3164 305,1 11,4

Memo:

Kapital i Statens petroleumsfond pr. 31.12. malt til markedsverdi

1312,2 1656,7 1669,7 -13,0

1) Anslag til Nasjonalbudsjettet 2006 (NB06) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) (TN06).

Kilde: Finansdepartementet.
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Som i Nasjonalbudsjettet 2006, anslas det en
gjennomsnittlig oljepris pa 350 kroner pr. fat bade
for 2005 og 2006. Statens netto kontantstrem fra
petroleumsvirksomheten anslas til vel 283 mrd.
kroner i 2005, mens nettoavsetningen i Statens
petroleumsfond anslés til i underkant av 214 mrd.
kroner.

Med utgangspunkt i faktisk avkastning i Sta-
tens petroleumsfond i drets ti ferste maneder, samt
en beregnet arlig realavkastningsrate pa 4 pst.
gjennom resten av aret, kan det samlede overskud-
det pa statsbudsjettet og i Statens petroleumsfond
anslas til i underkant av 255 mrd. kroner i 2005.
Samtidig bidrar en noe sterkere krone til & trekke
ned fondskapitalen maélt i norske kroner. Alt i alt
anslas kapitalen i Petroleumsfondet ved utgangen
av 2005 til om lag 1312 mrd. kroner, som er om lag
23 mrd. kroner lavere enn anslatt i Nasjonalbud-
sjettet 2006.

Statsbudsjettet og Statens petroleumsfond i 2006

Den gkonomiske veksten er sterk. Oppgangen for-
ventes 4 fortsette til neste ar og bidra til en klar for-
bedring i arbeidsmarkedet. Samtidig ligger bruken
av petroleumsinntekter, mélt ved det strukturelle
underskuddet, over forventet realavkastning av

Petroleumsfondet. Hensynet til en balansert utvik-

ling i norsk ekonomi, samt behovet for statlig spa-

ring knyttet til en aldrende befolkning, tilsier at det
legges vekt pa raskt & vende tilbake til 4-prosentba-
nen for bruk av petroleumsinntekter. Det ma der-
for vises tilbakeholdenhet i bruken av petroleums-
inntekter.

Hovedtrekkene i budsjettopplegget for 2006
kan oppsummeres som folger:

— Et strukturelt, oljekorrigert underskudd pa
65,9 mrd. kroner. Regjeringens budsjettopp-
legg innebaerer samme bruk av petroleumsinn-
tekter som foreslatt av Regjeringen Bondevik
II. Det strukturelle, oljekorrigerte underskud-
det anslas vel 13 mrd. kroner hoyere enn den
forventede avkastningen av Petroleumsfondet.
Anslaget er oppjustert med 0,9 mrd. kroner
sammenliknet med Nasjonalbudsjettet 2006,
noe som skyldes at den forventede avkastnin-
gen av Petroleumsfondet er nedjustert. Fra
2005 til 2006 reduseres avstanden mellom un-
derskudd og realavkastning med om lag 9 mrd.
kroner.

— Enreell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter pa dreyt 1% pst., jf. figur 1.2A. Anslaget
er oppjustert med 3 prosentpoeng sammenlik-
net med Nasjonalbudsjettet 2006.

— Skatte- og avgiftsforslag som eker skatter og
avgifter fra 2005 til 2006 med 3,0 mrd. kroner
palept og 2,2 mrd. kroner bokfert sammenlik-
net med en videreforing av regelverket for
2005. Sammenliknet med forslaget til Regjerin-
gen Bondevik II oker skatter og avgifter med
6,4 mrd. kroner bokfert og 9,7 mrd. kroner
palept.

— Regnet som andel av trend-BNP for Fastlands-
Norge er det strukturelle underskuddet uen-
dret fra 2005 til 2006. Mélt ved denne indikato-
ren framstir budsjettet dermed som om lag
neytralt. Makroskonomiske modellberegnin-
ger som tar hensyn til sammensetningen av
budsjettets inntekts- og utgiftsside, understot-
ter dette bildet, selv om en skattefinansiert sat-
sing pa offentlig velferd innebarer noe okte
ettersporselsimpulser mot fastlandsekono-
mien sammenliknet med forslaget fra Regjerin-
gen Bondevik II, jf. omtale i kapittel 1.2.

Det foreslatte budsjettopplegget for 2006 innebae-
rer et oljekorrigert underskudd pa statsbudsjettet
pa 70,8 mrd. kroner, som er 6,2 mrd. kroner lavere
enn i Nasjonalbudsjettet 2006. Nedgangen maé ses i
sammenheng med en endring i hvordan kommu-
nene far tilfert sin andel av selskapsskatten. Regje-
ringen Bondevik II la opp til at kommunene fra og
med 2007 skulle tilferes selskapsskatten via et nytt
felleskommunalt skattefond. Statens skatteinntek-
ter ble dermed redusert med knapt 6,7 mrd. kroner
i 2006. Siden nivaet pa de kommunale rammeover-
foringene maétte opprettholdes slik at kommunene
pa den maten fikk tilfert sin andel av selskapsskat-
ten, innebar opprettelsen av et felleskommunalt
skattefond en dobbelbelastning pé statsbudsjettet i
2006. Regjeringen vil foreta en vurdering av om det
er hensiktsmessig at selskapsskatt skal vaere en
del av kommunenes inntektsgrunnlag, jf. avsnitt
1.3.2. P4 denne bakgrunnen videreferes inntil
videre dagens ordning der kommunene tilfores sin
andel av selskapsskatten i form av en overfering fra
statsbudsjettet. Dette innebeerer at dobbelbelast-
ningen pé statsbudsjettet bortfaller, slik at det olje-
korrigerte underskuddet isolert sett bedres med
knapt 6,7 mrd. kroner sammenliknet med anslaget
i Nasjonalbudsjettet 2006.

Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten anslas til 328 mrd. kroner i 2006. Netto
avsetning i Statens petroleumsfond, der overforin-
gen til statsbudsjettet er trukket fra, anslas til om
lag 257 mrd. kroner. Det samlede overskuddet pa
statsbudsjettet og i Statens petroleumsfond, der
ogsé renter og utbytte pa kapitalen i fondet er med-
regnet, anslas til vel 316 mrd. kroner. Anslaget er
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Tabell 1.4 Forventet avkastning av Statens petroleumsfond og strukturelt, oljekorrigert

budsjettunderskudd. Mrd. 2006-kroner"

Forventet avkastning av fondskapitalen

Strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd

TNO6 NBO06 Endring TNO6 NBO06 Endring
2002 28,0 28,0 0,0 43,0 43,0 0,0
2003 26,3 26,3 0,0 53,3 53,3 0,0
2004 35,8 35,8 0,0 60,5 60,5 0,0
2005 41,6 41,6 0,0 64,0 64,0 0,0
2006 52,5 53,4 -0,9 65,9 65,9 0,0
2007 64,2 64,7 -0,5 65,9 65,9 0,0
2008 76,2 76,7 -0,5 76,2 76,7 -0,5
2009 87,7 88,1 -0,4 87,7 88,1 -0,4
2010 98,0 98,3 -0,3 98,0 98,3 -0,3

1) Anslag til Nasjonalbudsjettet 2006 (NB06) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) (TN06).

Kilde: Finansdepartementet.

11,4 mrd. kroner heyere enn i Nasjonalbudsjettet
2006.

Den samlede kapitalen i Statens petroleums-
fond ved utgangen av 2006 anslés til i underkant av
1657 mrd. kroner, tilsvarende 85,6 pst. av BNP.
Sammenliknet med anslaget i Nasjonalbudsjettet
2006 er fondskapitalen nedjustert med 13 mrd. kro-
ner.

Handlingsrommet i budsjettpolitikken fram mot
2010

Oppdaterte anslag for utviklingen i forventet rea-
lavkastning av Petroleumsfondet og det struktu-
relle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet fram til
og med 2010 er vist i tabell 1.4 og figur 1.2B. For
2007 er det strukturelle, oljekorrigerte underskud-
det beregningsteknisk holdt uendret pd samme
niva som i 2006. For arene 2008-2010 viser tallene
forventet realavkastning av fondet.
Framskrivingene i tabell 1.4 viser en kraftig
okning i kapitalen i Petroleumsfondet fram mot
2010. Sterk vekst i fondskapitalen bidrar til at den
forventede avkastningen av Petroleumsfondet
anslas 4 ke med over 10 mrd. 2006-kroner arlig fra
2007 til 2010. En slik opptrapping i bruken av olje-
inntekter vil kunne gi sterke vekstimpulser til
norsk ekonomi i disse drene. Den faktiske bruken
av oljeinntekter ma tilpasses konjunktursituasjo-
nen og ta hensyn til de betydelige langsiktige utfor-
dringene for offentlige finanser. Med fortsatt god
vekst i norsk ekonomi vil det veere i tradd med hand-
lingsregelen om bruken av petroleumsinntekter i

noen ar ligger under den forventede realavkastnin-
gen av Petroleumsfondet.

Handlingsrommet i finanspolitikken vil ogsé
avhenge av utviklingen i skattegrunnlagene, bin-
dinger pa budsjettets utgifts- og inntektsside fra
tidligere vedtak, samt prisutviklingen pé statsbud-
sjettets utgiftsside i forhold til den generelle pris-
veksten i gkonomien. Statens skatteinntekter oker
trendmessig over tid som folge av vekst i skatte-
grunnlagene. Under forutsetning av at skatte-
grunnlagene om lag folger den trendmessige vek-
sten i fastlandsekonomien kan den underliggende
realveksten i skatteinntektene anslés til 10-12 mrd.
kroner pr. ar. Jkt reallonn trekker imidlertid i ret-
ning av at prisveksten for statsbudsjettets utgifter
er sterkere enn prisveksten for skattegrunnlagene.
Med dagens aktivitetsniva vil denne priseffekten
legge beslag pé i sterrelsesorden 1-2 mrd. kroner.
I tillegg ligger det an til en betydelig vekst i utgif-
tene innenfor etablerte velferdsordninger de neer-
meste arene framover.

Det er stor usikkerhet knyttet til den framtidige
utviklingen i oljeprisen, og dermed til statens fram-
tidige petroleumsinntekter. Siden tidlig pa 1970-tal-
let har det veert flere markerte endringer i oljepri-
sen. De store oljeprisfallene i 1986 og 1998 kom
uventet pa de aller fleste. Tilsvarende var det en
rekke akterer i oljemarkedet som antok at det lave
prisnivaet i 1998 ville holde seg i lang tid framover.
I tillegg er det stor usikkerhet knyttet til om prisen
pad naturgass vil felge utviklingen i oljeprisen i
arene framover, serlig dersom oljeprisen blir lig-
gende pa et hoyt niva. Den betydelige usikkerhe-
ten som er knyttet til statens framtidige petrole-
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umsinntekter, tilsier varsomhet i budsjettpolitik-
ken. Dagens retningslinjer héndterer denne
usikkerheten ved bl.a. & knytte bruken av petrole-
umsinntekter til den forventede realavkastningen
av Petroleumsfondet slik den anslés ved inngangen
til budsjettaret.

1.3.2 Kommunegkonomien

En sterk og sunn kommunegkonomi er en forutset-
ning for et godt velferdstilbud i hele landet. I trad
med de signalene som ble gitt i Soria Moria-erklae-
ringen innebzerer Regjeringens budsjettforslag for
2006 et kraftig loft for kommunene. P4 denne
maten sikres kommunesektoren ressurser og
handlefrihet til 4 lose viktige velferdsoppgaver.

Kommunesektorens inntekter i 2005

I Nasjonalbudsjettet 2006 ble realveksten i kommu-
nesektorens inntekter i 2005 anslatt til 2% pst., til-
svarende 5% mrd. kroner. De frie inntektene ble
anslatt & oke med 134 pst., eller i overkant av 2%
mrd. kroner. Det er ikke framkommet ny informa-
sjon om skatteinngangen som tilsier at anslaget for
kommunesektorens skatteinntekter i 2005 endres i
forhold til Nasjonalbudsjettet 2006.

Kommunesektorens inntekter i 2006

I Nasjonalbudsjettet 2006 ble den reelle veksten i
kommunesektorens samlede inntekter fra 2005 til
2006 anslatt til 2,9 mrd. kroner, tilsvarende dreyt
1% pst. Veksten i de frie inntektene ble anslatt til
1,9 mrd. kroner, eller 1%4 pst. Vekstanslagene for
2006 er i trad med etablert praksis regnet i forhold
til anslaget for kommunenes inntekter i 2005 i Revi-
dert nasjonalbudsjett 2005 og Kommuneproposi-
sjonen 2006.

Regjeringens budsjettforslag innebaerer en
reell vekst i kommunesektorens inntekter i 2006 pa
7,5 mrd. kroner, eller 3 1/3 pst. De frie inntektene
anslas & vokse med 5,7 mrd. kroner, eller vel 3%
pst. Forsert utskifting av leerebeker og andre leere-
midler i grunnskolen i forbindelse med Kunn-
skapsleftet finansieres innenfor denne rammen.
Det samme gjelder skningen av regionaltilskuddet
pa 225 mill. kroner.

Sammenliknet med Nasjonalbudsjettet 2006
okes kommunesektorens frie inntekter med 3,8
mrd. kroner. Regnet i forhold til anslag pa regn-
skap for 2005, der det er tatt hensyn til at skatte-
anslagene og bevilgningsbehovet til ressurskre-
vende brukere for 2005 er justert opp i forhold til

anslagene i Revidert nasjonalbudsjett 2005, inne-
bearer Regjeringens forslag en reell gkning i inn-
tektene i1 2006 pa om lag 6,3 mrd. kroner, eller 23
pst. Den reelle veksten i de frie inntektene anslas
til 4,8 mrd. kroner, tilsvarende 3 pst., regnet i for-
hold til anslag pa regnskap for 2005.

De foreslatte endringene i skatteopplegget
innebaerer isolert sett gkte skatteinntekter til kom-
munene og fylkeskommunene i 2006. Blant annet
gir redusert minstefradrag og ekt formuesskatt
okte skatteinntekter bade til staten og til kommu-
nene. Det legges imidlertid opp til at ekningen i frie
inntekter skal komme i form av heyere ramme-
overforinger, og ikke i form av heyere skatteinn-
tekter. For 4 oppné dette foreslds den kommunale
og fylkeskommunale skatteren satt noe lavere enn
i Nasjonalbudsjettet 2006. Okte rammeoverforin-
ger innebarer en jevnere fordeling mellom kom-
munene enn dersom inntektene skulle bli tilfort i
form av okte skatteinntekter.

Den kommunale maksimalskatteren for per-
sonlige skattytere i 2006 reduseres med 0,3 pro-
sentpoeng i forhold til forslaget i Nasjonalbudsjet-
tet 2006, til 13,3 pst. Den fylkeskommunale maksi-
malskatteren 1 2006 reduseres med 0,1
prosentpoeng i forhold til forslaget i Nasjonalbud-
sjettet 2006, til 2,9 pst. Kommunesektoren skatte-
inntekter anslas da 4 utgjere om lag 49 pst. av sek-
torens samlede inntekter i 2006, det vil si den
samme andelen som i 2005.

De sremerkede bevilgningene til barnehager
foreslas okt med 1,3 mrd. kroner sammenliknet
med St.prp. nr. 1 (2005-2006). Denne skningen er
i hovedsak knyttet til redusert maksimalpris i bar-
nehager, fra 2830 kroner pr. maned til 2250 kroner
pr. maned, fra 1. januar 2006. De gkte barnehage-
bevilgningene til kommunene vil langt pa vei bli
motsvart av redusert foreldrebetaling i kommunale
barnehager (kommunale gebyrinntekter) og ekte
tilskudd fra kommunene til private barnehager.

I tillegg styrkes kommunegkonomien med om
lag 140 mill. kroner gjennom andre eremerkede
overforinger. Blant disse er den sterste posten til-
skudd til regional naeringsutvikling (80 mill. kro-
ner). Andre gkninger er blant annet tilskudd til rus-
middeltiltak (30 mill. kroner) og bolig og miljetil-
tak i Oslo indre gst og Groruddalen (15 millioner
kroner).

Tabell 1.5 oppsummerer virkningen pa kom-
muneokonomien av Regjeringens forslag til bud-
sjettopplegg. Samlet sett anslas styrkingen av kom-
munegkonomien til vel 4,1 mrd. kroner sammen-
liknet med opplegget i Nasjonalbudsjettet 2006.
Som det framgér av figur 1.2C, er den anslatte vek-
sten i kommunenes frie inntekter i 2006 hoy sam-
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Tabell 1.5 Styrking av kommunegkonomien i forhold til Nasjonalbudsjettet 2006. Mill. kroner

Mill. kroner

Frie inntekter (rammeoverforinger) 3838
Overforinger til barnehager 1309
Reduserte gebyrinntekter og ekte tilskudd til private barnehager -1150
Endringer i andre sremerkede poster 140
Totalt 4137

Kilde: Finansdepartementet.

menliknet med den gjennomsnittlige veksten de
siste arene.

Oppfelging av Inntektssystemutvalget

Inntektssystemutvalget overleverte sin utredning
10. oktober 2005 (NOU 2005: 18 Fordeling, forenk-
ling, forbedring — Inntektssystemet for kommuner
og fylkeskommuner). Utredningen er sendt pa
hering med frist 1. februar 2006. Regjeringen vil
komme med sin vurdering av utredningen og
legge fram eventuelle forslag til endringer i inn-
tektssystemet for kommunene tidligst i Kommune-
proposisjonen 2007. I den sammenheng vil det
ogsa bli lagt fram en vurdering av om det er hen-
siktsmessig at selskapsskatt skal veere en del av
kommunenes inntektsgrunnlag.

Selskapsskatt

I forbindelse med statsbudsjettet for 2005 ble det
besluttet 4 tilbakefere en andel av selskapsskatten
til kommunene fra 2005. Selskapsskatten blir utbe-
talt som en del av rammetilskuddet i 2005 og 2006
etter en sakalt skattesimuleringsmodell. Tilferin-
gen av selskapsskatt i 2005 og 2006 er basert pa lik-
ningstall for henholdsvis inntektsiaret 2002 og
2003, med en kommunal andel som utgjer 4,25 pro-
sent av en samlet skattesats pa alminnelig inntekt
pa 28 pst.

Regjeringen Bondevik II la opp til at kommu-
nene fra og med 2007 skulle tilferes selskapsskat-
ten via et nytt felleskommunalt skattefond (skatte-
fondsmodell), basert pa likningstall og skatterer
for inntektsaret 2005. Denne modellen innebaerer
at kommunenes inntekter fra selskapsskatt ikke vil
vaere kjent for den enkelte kommune for budsjett-
arets begynnelse, mens dagens modell innebaerer
at tallene legges fram i kommuneproposisjonen
aret for. For 4 unngé framtidige bindinger pé utfor-
mingen av inntektssystemet og sikre at fordelin-
gen av inntekter pa den enkelte kommune kan gjo-

res kjent i kommuneproposisjonen, foreslas det at
dagens ordning med rammetilskudd videreferes
inntil kommunal selskapsskatt er narmere utre-
det. Denne endringen innebarer at skatterene for
det felleskommunale skattefondet reduseres fra
4,25 pst. til null for inntektsarene 2005 og 2006.

Momskompensasjonsordningen

Den generelle momskompensasjonsordningen ble
innfert i 2004 som en erstatning for en mer begren-
set ordning. Det er behov for en ny vurdering av
hvordan momskompensasjonsordningen funge-
rer. En slik vurdering vil omfatte bade den gamle,
begrensede ordningen og den nye, generelle ord-
ningen fra 2004. Regjeringen vil komme med sin
vurdering av ordningen og legge fram eventuelle
forslag til endringer pa et senere tidspunkt.

1.3.3 Pengepolitikken

Pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i den nor-
ske krones nasjonale og internasjonale verdi. Av
forskriften folger det at pengepolitikken skal bidra
til & stabilisere utviklingen i produksjon og syssel-
setting og til stabile forventninger om valutakursut-
viklingen. Norges Banks operative gjennomfering
av pengepolitikken skal i samsvar med dette rettes
inn mot lav og stabil inflasjon, definert som en ars-
vekst i konsumprisene som over tid er neer 2% pst.
I St.meld. nr. 29 (2000-2001) om retningslinjer for
den ekonomiske politikken understrekes det at
Norges Banks rentesetting skal vaere framoversku-
ende og ta tilberlig hensyn til usikkerheten knyttet
til makrogkonomiske anslag og vurderinger. Det
skal tas hensyn til at det kan ta tid for politikkend-
ringer far effekt, og en ber se bort fra forstyrrelser
av midlertidig karakter som ikke vurderes &
pavirke den underliggende pris- og kostnadsvek-
sten.

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er & gi
okonomien et nominelt ankerfeste. Over tid gir lav
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og stabil inflasjon et godt grunnlag for vekst og vel-
stand. Forskriften etablerer et fleksibelt inflasjons-
mal for pengepolitikken. P4 kort og mellomlang
sikt mé pengepolitikken avveie hensynet til lav og
stabil inflasjon mot hensynet til stabilitet i produk-
sjon og sysselsetting.

Det norske rentenivaet er sveert lavt, bade
nominelt og reelt, og pengepolitikken har gjennom
de siste drene gitt sterke vekstimpulser til norsk
okonomi. Dette har bidratt til at prisstigningen jus-
tert for avgiftsendringer og utenom energivarer
etter hvert har tatt seg opp, fra 0,3 pst. som gjen-
nomsnitt for 2004 til 1,3 pst. i september i ar. Det
ventes at prisstigningen vil ta seg ytterligere opp
framover.

Hensynet til & bringe inflasjonen tilbake til
malet og forankre inflasjonsforventningene kan
tilsi at renten holdes pa et forholdsvis lavt niva.
Samtidig trekker hensynet til 4 stabilisere utviklin-
gen i produksjon og sysselsetting i retning av hey-
ere rente. I avveiingen mellom disse hensynene
har Norges Bank uttalt at banken tar sikte p4 at sty-
ringsrenten gradvis — i smé og ikke hyppige skritt
— bringes opp mot et mer normalt niva. I trad med
dette har Norges Banks styringsrente blitt hevet to
ganger i ar, med til sammen Y2 prosentpoeng til 24
pst., etter & ha veert pa et historisk lavt niva pa
134 pst. siden mars i fjor.

Husholdningenes gjeld har vokst kraftig de
siste arene. Bade 14n med pant i bolig og forbruks-
lan eker sterkt. Seerlig blant unge er gjeldsgraden
til dels sveert hoy. Gjeldsveksten gjor husholdnin-
gene mer sarbare overfor ekonomiske forstyrrel-
ser. Norges Bank har pekt pa at med overgangen
til fleksibel inflasjonsstyring i pengepolitikken er
risikoen blitt mindre for at bade realrenten og
arbeidsledigheten vil veere heye samtidig, slik de
var pa begynnelsen av 1990-tallet. Det er likevel
nedvendig at husholdningene tar heyde for at ren-
ten kan komme til 4 oke raskere enn ventet. Ban-
kene skal bidra til & gjore sine kunder bevisste pa
renterisikoen og pa behovet for sikkerhetsmargi-
ner ved laneopptak.

1.3.4 Statens petroleumsfond

Statens petroleumsfond ble opprettet ved lov av
22.juni 1990 nr. 36 for & underbygge langsiktige
hensyn ved anvendelse av petroleumsinntektene.
Inntektene i fondet er definert som statens netto
kontantstrem fra petroleumsvirksomheten, avkast-
ningen av fondets plasseringer og netto finanstran-
saksjoner knyttet til petroleumsvirksomheten.
Fondets utgifter bestar av en arlig overfering til

statskassen etter vedtak i Stortinget. Petroleums-
fondet bidrar pa denne maéten til & synliggjore sta-
tens bruk av petroleumsinntekter.

Innbetalinger fra petroleumsvirksomheten er
basert pa uttapping av en ikke-fornybar naturres-
surs og kan derfor ikke betraktes som inntekter i
vanlig forstand. Oppbyggingen av kapital i Statens
petroleumsfond er for en vesentlig del omgjoring
av olje- og gassressurser til finansielle fordringer
utenfor Norge.

Innbetalingene fra petroleumssektoren varie-
rer mye, bl.a. som felge av svingninger i oljeprisen.
Petroleumsfondet og handlingsregelen legger
imidlertid til rette for at bruken av inntektene er
forutsigbar og frikoblet fra de lepende inntekts-
stremmene. Ved at fondet investeres i utlandet leg-
ges det samtidig til rette for & stabilisere valutakur-
sen. P4 denne maten ivaretas viktige stabiliserings-
politiske og pengepolitiske hensyn.

Finansdepartementet er i loven gitt i oppgave a
forvalte Petroleumsfondet. Fondet skal forvaltes pa
en forsvarlig méate, hvor siktemalet er hoy avkast-
ning innenfor moderat risiko. Finansdepartemen-
tet har valgt en investeringsstrategi som er nedfelt
i en referanseportefolje satt sammen av aksje- og
obligasjonsindekser fra de fleste av de landene fon-
det investeres i. Avkastningen av fondet vil i stor
grad folge markedsutviklingen i de verdipapirene
som inngédr i referanseportefoljen. Det har veert
bred politisk enighet om fondets investeringsstra-
tegi.

Departementet har delegert den operative for-
valtningen av fondets midler til Norges Bank. Ram-
meverket for den operative forvaltningen er nedfelt
i en egen forskrift, utfyllende presiseringer av
denne forskriften og en forvaltningsavtale mellom
Finansdepartementet og Norges Bank. I Nasjonal-
budsjettet 2006 ble det lagt opp til enkelte endrin-
ger i rammeverket for Petroleumsfondet. Regjerin-
gen legger ikke opp til 4 endre disse i denne propo-
sisjonen.

I Nasjonalbudsjettet 2006 ble storrelsen pa
Petroleumsfondet ved utgangen av 2005 anslatt til
om lag 1335 mrd. kroner. I denne proposisjonen er
anslaget pa fondskapitalen ved utgangen av aret
justert ned til 1312 mrd. kroner. Nedjusteringen
skyldes at avkastningen i fondet malt i norske kro-
ner siden august har vert lavere enn forutsatt i
Nasjonalbudsjettet 2006. Det nye anslaget er
basert pa fondets verdi ved utgangen av forste
halvar, utviklingen i fondets referanseportefolje til
oktober, en arlig realavkastning i utenlandsk valuta
pa 4 pst. for resten av aret samt en utvikling i ver-
dien av norske kroner i samsvar med terminvaluta-
kursene. Anslaget pd netto overforing til Petrole-
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umsfondet i lopet av 2005 er om lag uendret i for-
hold til Nasjonalbudsjettet 2006.

I avtale om pensjonsreform inngétt mellom
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Venstre gér det fram at Petroleums-
fondet og Folketrygdfondet skal omgjeres til Sta-
tens pensjonsfond. I trdd med dette la Regjeringen
Bondevik II 14. oktober 2005 fram forslag til lov om
Statens pensjonsfond, jf. Ot.prp. nr. 2 (2005-2006).
Det foreslas ikke endringer av forslagene i Ot.prp.
nr. 2 (2005-2006).

1.3.5 Sysselsettingspolitikken

Arbeidskraften er var viktigste ressurs, og det er
derfor viktig & sikre en stor og effektiv arbeids-
styrke. For & bidra til hey yrkesdeltakelse, lavere
ledighet og redusert fattigdom er det nedvendig
med en aktiv arbeidsmarkedspolitikk som motvir-
ker utsteting fra arbeidslivet. Samtidig ma det leg-
ges til rette for at arbeidssekere kommer i arbeid.
I denne forbindelsen er det viktig 4 iverksette mal-
rettede tiltak overfor grupper med de svakeste kva-
lifikasjonene i arbeidsmarkedet. Regjeringen fore-
slar 4 oke nivéet pa de ordineere arbeidsmarkedstil-
takene. Videre foresléds det a reversere svekkelser
i arbeidstakernes vern som ble vedtatt i forrige
stortingsperiode. Regjeringen foreslar videre a
gjeninnfere feriepenger til dagpengemottakere.
Yrkesdeltakingen i Norge er fortsatt hey i for-
hold til gjennomsnittet for OECD-landene, og
arbeidsledigheten er lav. Avgangen fra arbeidslivet
til ulike trygdeordninger har imidlertid ekt sterkt
de siste ti arene, jf. figur 1.3. Det er en betydelig
utfordring, men helt nedvendig, & snu denne utvik-
lingen og & sikre arbeidslinjen. Siden 1995 har
antallet som mottar helserelaterte ytelser som ufo-
retrygd, sykepenger, attforing og rehabilitering,
samt mottakere av avtalefestet pensjon (AFP) gkt
med om lag 200 000 personer. Ved utgangen av
tredje kvartal i ar var det registrert i overkant av
317 000 uferepensjonister. Dette er mer enn 80 000
flere enn for 10 ar siden og i underkant av 9000
flere enn for ett ar siden. Sykefraveeret steg samti-
dig uavbrutt fram til 2003, men falt kraftig gjennom
2004. Siden 4. kvartal i fjor har sykefravearet ligget
relativt stabilt. Som felge av nedgangen gjennom
2004 var nivaet pa sykefraveeret i 2. kvartal 2005 om
lag 12 pst. lavere enn i samme periode i fjor.
Norsk skonomi er i oppgang, og ettersperselen
etter arbeidskraft gker, jf. avsnitt 1.2. Veksten i sys-
selsatte personer har likevel vaert mer moderat de
siste par arene enn det veksten i gkonomien isolert
sett skulle tilsi. Dette ma bl.a. ses i sammenheng
med nedgangen i sykefravaeret, som har redusert
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Figur 1.3 @kning i antall personer i yrkesaktiv
alder pa trygdeordninger siden 1995. 1000 perso-
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Kilder: Rikstrygdeverket, Statistisk sentralbyra, Aetat og
Finansdepartementet.

behovet for nyansettelser. Fallet i sykefraveeret
gjennom 2004 svarer til om lag 40 000 arsverk. Den
underliggende veksten i sysselsettingen har der-
med vert betydelig. Dette underbygges ogséa av at
summen av registrerte helt ledige og personer pa
ordinaere arbeidsmarkedstiltak er redusert med
om lag 14 000 personer fra oktober 2004 til oktober
2005. I denne proposisjonen er det lagt til grunn en
vekst i sysselsettingen pa 22 000 personer fra 2005
til 2006, 4000 flere enn anslaget i Nasjonalbudsjet-
tet 2006. Oppjusteringen mé ses i sammenheng
med okt aktivitet som folge av okte bevilgninger til
kommunene i 2006.

I andre halvér i ar er det planlagt for et gjen-
nomsnittlig niva pa 12 700 plasser under ordincere
arbeidsmarkedstiltak. 1 Nasjonalbudsjettet 2006 ble
det lagt til grunn et gjennomsnittlig tiltaksniva pa
10400 plasser i 2006. Arbeidsmarkedet er i
bedring. Regjeringen ensker imidlertid & styrke
innsatsen overfor grupper med de svakeste kvalifi-
kasjonene i arbeidsmarkedet. Det foreslas a oke
nivaet pa ordinsere arbeidsmarkedstiltak med vel
2000 plasser utover forslaget fra Regjeringen Bon-
devik II, til gjennomsnittlig 12 500 plasser i 2006,
fordelt pa om lag 14 000 plasser i forste halvar og
om lag 11 000 plasser i andre halvar.

I forrige stortingsperiode ble det gjennomfoert
flere endringer i dagpengeregelverket, bl.a. ble
ferietillegget for dagpengemottakere som hadde
veert ledig i mer enn 8 uker, avviklet fra 1. januar
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2003. Det foreslds & gjeninnfere ordningen med
ferietillegg, med feriepengeopptjening fra og med
1. juli 2006. Dette sikrer at arbeidsledige som har
veert ledig i mer enn 8 uker, kan motta feriepenger
i 2007.

Ved behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett
2005 ble det enighet om at den midlertidige utvidel-
sen av permitteringsordningen som oKer perioden
med rett til dagpenger fra 26 til 42 uker, skulle for-
lenges til 31. desember 2005. I Nasjonalbudsjettet
2006 foreslo Regjeringen Bondevik II at permitte-
ringsperioden med rett til dagpenger ble satt til 26
uker fra 1. januar 2006. Permitteringer benyttes i
forste rekke i industrien og i bygge- og anleggs-
bransjen. I disse naeringene har ledigheten avtatt
det siste aret, og ogsa omfanget av permitteringer
har avtatt. I perioden januar — oktober i ar var i
gjennomsnitt 6300 personer helt eller delvis per-
mitterte. Dette er 2800 feerre personer enn i samme
periode i fjor og tilsvarer en nedgang pa om lag 30
pst. Utviklingen i arbeidsmarkedet trekker i ret-
ning av at behovet for & benytte permitteringer kan
avta ytterligere. Erfaringer viser at det er relativt
liten avgang fra permitteringer til annen jobb. En
lang permitteringsperiode kan dermed bidra til &
oke den gjennomsnittlige ledighetsperioden. For a
holde pa kvalifisert arbeidskraft kan det i enkelte
segmenter av arbeidsmarkedet imidlertid veere
behov for & benytte permitteringer i mer enn et
halvt &r. P4 denne bakgrunn foreslas det at permit-
teringsperioden settes til 34 uker fra 1. januar 2006,
samtidig som arbeidsgiverperioden med lennsplikt
settes til 10 dager slik Regjeringen Bondevik II
foreslo.

I forrige stortingsperiode ble det vedtatt & opp-
heve ordningen med ventelonn for offentlige tjenes-
temenn som blir sagt opp i forbindelse med omstil-
ling eller nedbemanning fra 1. januar 2006. For &
sikre opparbeidede rettigheter foreslar Regjerin-
gen 4 viderefore ordningen med ventelonn for
offentlige tjenestemenn.

Regjeringen foreslar flere endringer for &
styrke arbeidstakervernet i arbeidsmiljsloven, if.
Ot.prp. nr. 24 (2005-2006). Regjeringen foreslar a
fierne den generelle adgangen til 4 ansette midler-
tidig, som ble vedtatt i den forrige stortingsperio-
den, og foreslar a beholde dagens hovedregel om
at det er adgang til 4 ansette midlertidig nar «arbei-
dets karakter tilsier det og arbeidets karakter
atskiller seg fra det som ordineert utferes i bedrif-
ten». Stillingsvernet foreslds ogsa styrket ved &
gjeninnfere rett til 4 fortsette i stilling ved tvist om
oppsigelse inntil rettskraftig dom foreligger. Regje-
ringen foreslar videre a gjeninnfere regler for over-
tid slik de var for 2003. Det betyr bl.a. at dagens

bestemmelser om at arbeidsgiver og arbeidstaker
individuelt kan avtale overtid inntil 400 timer pr. ar
erstattes med bestemmelser om at det kan avtales
overtid inntil 300 timer pr. ar ved tariffavtale og at
Arbeidstilsynet kan gi samtykke til inntil 400 timer
pr. ar.

I dagens lonnsgarantiordning har arbeidstake-
ren krav pa garanti for lenn inntil 4 méneder for
konkurs og lenn i maksimalt 6 méneder i oppsigel-
sestiden, begrenset oppad til 2 G. Lennsgarantien
gjelder i forhold til arbeidsmiljgloven og tariffestet
oppsigelsestid. Etter arbeidsmiljeloven skal oppsi-
gelsestiden vare minst en méned regnet fra den
forste i maneden etter konkurs. I Nasjonalbudsjet-
tet 2006 ble det bl.a. foreslatt at lennsgarantiord-
ningen ikke skal dekke lenn lenger enn en maned
utover konkursdato. Regjeringen mener det ma gis
garanti for lenn i hele oppsigelsesperioden i sam-
svar med arbeidsmiljeloven. For a sikre arbeidsta-
kernes opparbeidede rettigheter ber derfor lenns-
garantiordningen viderefores som i dag.

1.3.6 Detinntektspolitiske samarbeidet

Hovedformalet med inntektspolitikken og det inn-
tektspolitiske samarbeidet er 4 koordinere lonns-
dannelsen og dermed bidra til en moderat pris- og
lennsvekst. Dette vil styrke grunnlaget for en varig
hoy sysselsetting og lavere arbeidsledighet. Det
inntektspolitiske samarbeidet har veert en sentral
del av den skonomiske politikken i Norge gjennom
hele etterkrigstiden. Samarbeidet har bidratt til at
vi de siste 30 arene har hatt lavere arbeidsledighet
enn de fleste andre OECD-land. Regjeringen leg-
ger derfor stor vekt pa det inntektspolitiske samar-
beidet.

Hos véare viktigste handelspartnere anslas
lennsveksten til om lag 3 pst. bade i r og neste ar.
Arets inntektsoppgjer ble gjennomfert med mode-
rate sentrale tillegg, og lennsveksten i inneveae-
rende ar ligger an til & komme ned mot lennsvek-
sten hos vare viktigste handelspartnere. For 2006
ventes det en gjennomsnittlig drslennsvekst pa 3%
pst.

Kronen har styrket seg gjennom innevaerende
ar. Malt ved utviklingen i relative timelennskostna-
der og justert for valutakursutviklingen vil den
kostnadsmessige konkurranseevnen i 2006 nesten
veere tilbake pa det svaert svake nivéet fra 2002.

1.3.7 Beerekraftig utvikling

Regjering vil fere en politikk som bidrar til en
barekraftig utvikling. Regjeringspartiene var posi-
tive i Stortinget da Regjeringen Bondevik II la fram
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en nasjonal handlingsplan for barekraftig utvik-
ling, Nasjonal Agenda 21 (NA21), i Nasjonalbud-
sjettet 2004. Oppfelgingen av handlingsplanen er
omtalt i nasjonalbudsjettene for 2005 og 2006.

Regjeringen Bondevik II la i Nasjonalbudsjettet
2006 fram ulike forslag til det videre arbeidet med
baerekraftig utvikling. Det ble bl.a. foreslatt at det
opprettes en nettportal for bedriftenes samfunns-
ansvar. Portalen skal samle informasjon pa ett sted
om all pigdende myndighetsaktivitet knyttet til
bedrifters samfunnsansvar (CSR).

Det ble videre foreslatt et sett med 18 indikato-
rer for barekraftig utvikling knyttet til klimagass-
utslipp, forsuring, biologisk mangfold og kultur-
minner, naturressurser, miljogifter, barekraftig
oskonomisk og sosial utvikling, samt forholdet til
fattige land. Forslaget folger i stor grad tilradnin-
ger fra et offentlig utvalg i NOU 2005:5.

Regjeringen vil gi hey prioritet til arbeidet med
revisjon av handlingsplanen og vil starte opp arbei-
det allerede i ar. Regjeringen stiller seg bak forsla-
gene i Nasjonalbudsjettet 2006 om en nettportal og
et nasjonalt indikatorsett. Det vil vaere behov for a
videreutvikle det nasjonale indikatorsettet. Arbei-
det med indikatorsettet ma blant annet ses i sam-
menheng med revisjonen av handlingsplanen sam-
let. Finansdepartementet vil fortsatt koordinere
arbeidet med barekraftig utvikling i regjeringsap-
paratet.

Regjeringen vil folge opp arbeidet for & utvikle
styringsredskaper og modeller i den skonomiske
politikken nasjonalt og globalt slik det ble varslet i
Soria Moria-erklaeringen.
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2 Skatte- og avgiftsopplegget for 2006

2.1 Mal og retningslinjer for skatte- og
avgiftspolitikken

Regjeringens mal for skatte- og avgiftspolitikken er
a sikre inntekter til fellesskapet, bidra til rettferdig
fordeling og et bedre miljo, fremme sysselsettin-
gen i hele landet og bedre gkonomiens virkeméte.
Det legges ogsa vekt pa 4 unngé at skattesystemet
paferer skattyterne og myndighetene store admi-
nistrative kostnader. For & oppfylle disse mélene
ma skatte- og avgiftspolitikken veere helhetlig og
bygge pa enkelte gjennomgaende prinsipper med
feerrest mulig unntak.

Et godt skattesystem kjennetegnes ved at skat-
tegrunnlagene gjenspeiler faktiske ekonomiske
forhold. Brede skattegrunnlag kombinert med lave
satser gir lavere kostnader for samfunnet enn kom-
binasjonen heye formelle satser og smale skatte-
grunnlag. Seerskilte fradragsordninger bidrar i til-
legg til 4 gjore skattesystemet mer komplisert, og
har ofte uheldige fordelingsvirkninger ettersom de
i praksis benyttes mest av heyinntektsgrupper.
Brede skattegrunnlag er dermed ogséi en forutset-
ning for at personer med lik inntekt skal skattleg-
ges likt, og for at progressiviteten i skattesatsene
skal ha den tilsiktede fordelingsvirkningen. Prin-
sippet om at skattegrunnlagene skal gjenspeile
reelle inntekter ble klart etablert med skatterefor-
men i 1992. Endringene den gangen og i etterfol-
gende ar har utvidet skattegrunnlaget slik at det er
blitt bedre samsvar mellom skattbar og faktisk inn-
tekt. Regjeringen vil viderefore denne politikken.

Skattesystemet skal ivareta viktige fordelings-
hensyn. Dette skjer blant annet ved & skattlegge
arbeidsinntekter og pensjoner progressivt, det vil
si at gjennomsnittsskatten er heoyest for dem med
heyest inntekter. Samtidig ber skattesystemet
bidra til gode beslutninger om arbeidsdeltakelse,
utdanning og yrkesvalg. Lavere skatt pa lave og
middels inntekter kan stimulere til okt arbeidsdel-
takelse og gir bedre fordeling. Skattesystemet kan
imidlertid bare i begrenset grad lese problemer
knyttet til seerlig lav inntekt, fordi personer med de
laveste inntektene betaler relativt lite skatt. Mange
med vedvarende lav inntekt kjennetegnes ved at de
har svak tilknytning til arbeidsmarkedet. Regjerin-

gen legger derfor vekt pa at skatteregler utformes
slik at det samlet sett skal lenne seg 4 arbeide.

Ogsa formuen péavirker forbruksmulighetene
og skatteevnen til den enkelte. Figur 2.2 i avsnitt
2.2 illustrerer at det gjennomgéaende er en naer
sammenheng mellom sterrelsen pd en persons
skattemessige formue og inntekt. Sammenhengen
mellom reell formue og inntekt er trolig enda ster-
kere. Formue skattlegges blant annet gjennom for-
muesskatten, arveavgiften og eiendomsskatten.
Etter Regjeringens syn ber skatter pa formue fort-
satt spille en sentral rolle for & oppné en mer rett-
ferdig fordeling, noe som er bakgrunnen for at
Regjeringen ikke legger opp til generelle lettelser i
arveavgift og formuesskatt i dette budsjettet.

Bedrifts- og kapitalbeskatningen mé bidra til
hoyest mulig verdiskaping. Ulike neeringer og
investeringer bor derfor i stor grad skattlegges likt.
Dette krever bl.a. at alle reelle overskudd blir skatt-
lagt. Reglene ma innrettes slik at bedriftenes inves-
teringer bidrar til ekt verdiskaping i samfunnet, og
ikke er skattemessig motiverte. Skattlegging av
alle reelle overskudd gir betydelige inntekter til fel-
lesskapet uten at skattesatsen trenger a settes hoy-
ere enn det som er forsvarlig i en liten, apen eko-
nomi.

I bedrifts- og kapitalbeskatningen ma det dess-
uten legges searlig vekt pa forutsigbarhet. Man-
glende stabilitet kan pavirke bedriftenes investe-
ringer pa en uheldig mate og svekke verdiskapin-
gen.

I naeringer med ressursrente er det viktig a
sikre fellesskapet en hey andel av den ekstra
avkastningen som oppstar. Petroleumsskattesyste-
met og SDOE sikrer staten en stor andel av de
heye inntektene pa kontinentalsokkelen uten & hin-
dre at samfunnsekonomisk lennsomme investerin-
ger blir gjennomfert. Det er ogsa etablert regler
som sikrer at grunnrenten i kraftsektoren skattleg-
ges. Manglende skattlegging av grunnrentenaerin-
ger ville innebare at store verdier ble overfort til
private eiere uten noen god skonomisk begrun-
nelse.

Miljgavgifter og omsettelige utslippskvoter
bidrar til en riktigere prising av miljeskadelige akti-
viteter og til & motivere enkeltpersoner og bedrifter
til mer miljevennlig atferd. En sikrer ogsa at miljo-
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problemene blir lost til lavest mulige kostnader,
samtidig som inntektene fra miljeavgifter og salg
av kvoter kan benyttes til & redusere andre skatter
og avgifter som forer til darligere ressursbruk.
Slike virkemidler samsvarer ogsa med prinsippet
om at forurenseren skal betale og vil derfor veere
en viktig del av Regjeringens skatte- og miljepoli-
tikk. P& miljesiden ligger det for eksempel en stor
utfordring 1 4 oppfylle Norges forpliktelse etter
Goteborg-protokollen. Forpliktelsen krever at
NO,-utslippene reduseres med 30 pst. innen 2010.
Finansdepartementet utreder derfor en avgift diffe-
rensiert etter utslipp av NO, i samarbeid med
berorte departementer. I tillegg tas det sikte pa a
endre bilavgiftene i en mer miljevennlig retning i
2007-budsjettet.

Regjeringen mener at differensiert arbeidsgi-
veravgift er vart viktigste regionalpolitiske virke-
middel. Virkemiddelet er direkte rettet mot a
styrke sysselsetting og bosetting i distriktene.
Regjeringen vil derfor arbeide for & gjeninnfere et
generelt system med differensiert arbeidsgiverav-
gift i s& stor del som mulig av det tidligere virkeom-
radet, gitt de rammer som settes av de nye ret-
ningslinjene for regionalstotte i EJS. Regjeringen
vil komme tilbake med forslag om hvordan dette
ber folges opp.

2.2 Innretningen av skatte- og
avgiftsopplegget for 2006

Folgende hovedhensyn ligger til grunn for Regje-
ringens forslag til endringer i skatte- og avgiftsopp-
legget for 2006:

— Bringe skatte- og avgiftsnivaet tilbake til 2004-
nivaet i trdd med Regjeringens politiske platt-
form fra Soria Moria, hvorav hoveddelen av re-
verseringen skjer i 2006.

— Bidra til stabilitet og forutsighbarhet ved &
beholde og bygge pa systemmessig viktige ele-
menter i det eksisterende skatte- og avgiftssys-
temet og i skattereformen.

— Styrke fordelingsprofilen i budsjettet sammen-
liknet med Bondevik II-regjeringens forslag.

— Utvide skattegrunnlagene slik at de i sterre
grad gjenspeiler faktiske skonomiske forhold.

Skattenivdet tilbake mot 2004-niva

Regjeringspartiene varslet i Soria Moria-erkleerin-
gen at Regjeringen i kommende stortingsperiode
vil viderefore det samlede skatte- og avgiftsniviet
fra 2004. Dette gir rom for a oke skatte- og avgifts-
nivaet med 4,9 mrd. kroner fra 2005. Regjeringen

legger opp til at hoveddelen av denne gkningen, 3
mrd. kroner, gjennomferes i 2006. Det gir et bok-
fort belep pa 2,2 mrd. kroner pa budsjettet for 2006.
Sammenliknet med forslaget fra forrige regjering,
oker Regjeringen skatter og avgifter med 6,4 mrd.
kroner bokfert og 9,7 mrd. kroner palept.

Stabilitet og forutsigbarhet

Regjeringen vil felge opp hovedtrekkene i refor-
men av inntektsbeskatningen. Det vil bidra til ekt
skattemessig likebehandling, bedre ressursbruk
og trygging av velferden. Inntektsheskatningen er
i store trekk i traid med bade Skatteutvalgets for-
slag og Bondevik Il-regjeringens forslag. Regjerin-
gen mener at det er viktig med et skattesystem
som er basert pa gode skonomiske prinsipper, og
som har stette fra et bredt politisk flertall, for &
sikre stabile og forutsigbare rammebetingelser for
naeringsvirksomhet i Norge.

Skattereformen av 2006 bygger i stor grad pa
de samme prinsippene som skattereformen av
1992. Skattereformen av 1992 var basert pa et prin-
sipp om 4 ha brede skattegrunnlag som sikrer skat-
temessig likebehandling, neytralitet i bedrifts- og
kapitalbeskatningen og skattesatser som ikke er
for heye. Den brede politiske og prinsipielle for-
ankringen av skattereformen fra 1992 er trolig den
viktigste arsaken til at hovedtrekkene i skattesyste-
met har ligget noenlunde fast etterpa.

Malet med skattereformen av 2006 er forst og
fremst 4 finne en erstatning for delingsmodellen,
som har gitt opphav til skatteomgaelser og veert lite
stabil. Delingsmodellen er blitt endret en rekke
ganger etter 1992, og den har ikke veert i stand til &
handtere den store og okte forskjellen i skattleg-
gingen av arbeids- og kapitalinntekter.

Resultatet har veert omfattende skattetilpasning
som har svekket de reelle fordelingsvirkningene
av skattesystemet vesentlig. Det har eksempelvis
veert en kraftig vekst i antall aksjeselskaper etter
1992, samtidig som andelen av aksjeselskapene
som er skattlagt under delingsmodellen, har falt.
Andelen som ikke er underlagt deling, er seerlig lav
i aksjeselskaper uten ansatte, og den er ogsa lavere
i aksjeselskaper med kun én ansatt enn i selskaper
med 2-20 ansatte. Videre er det en relativt liten
andel av de aksjeselskapene som fortsatt er under-
lagt deling, som har positiv beregnet personinn-
tekt. Det virker lite rimelig at de aller fleste aktive
eiere ikke har en malbar positiv avkastning av sin
arbeidsinnsats.

Det er derfor grunn til & tro at disse forholdene
i betydelig grad skyldes tilpasninger til delingsmo-
dellen, blant annet med sikte pa a fa reelle arbeids-
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inntekter til & bli skattlagt som aksjeinntekt. Boks
2.1 illustrerer hvor lennsomt slik skattetilpasning
er med dagens regler, og at dette gir opphav til stor
ulikhet i beskatningen av reelt sett like inntekter.
Det fremgér blant annet at en person som tjener 2,4
mill. kroner i aret, kan mer enn halvere den sam-
lede skatten ved & omga delingsmodellen. Det kan
gjores ved 4 opprette et aksjeselskap og ta inn en
passiv eier. P4 den maten vil inntekten skattlegges
som aksjeutbytte og ikke som lennsinntekt, noe
som vil redusere skatten med vel 700 000 kroner.
Tilsvarende kan en megler med 5 mill. kroner i
arbeidsavkastning, eksempelvis ved & opprette et
indre selskap, fa redusert skatten med om lag 1,6
mill. kroner. Motivene til slike omgaelser er seerlig
sterke for personer med heye arbeidsinntekter.
Den sveert ulike skattleggingen av like inntek-
ter som dagens regler gir muligheter for, kan
undergrave tilliten til skattesystemet. Figur 2.1
illustrerer at skattleggingen av aksjeinntekter i
1992 og 2004 var vesentlig lavere enn skatten pa
béade lenns- og naeringsinntekter, og at det ogsa var
en Kklar forskjell i skatten pd lennsinntekt og
neeringsinntekt. Det er disse satsforskjellene som
gir opphav til skattetilpasningen. Den vedtatte
skjermingsmetoden sammen med Regjeringens
forslag om 4 redusere de hoyeste skattesatsene pa
lenn, leser langt pd vei dette problemet. Med
Regjeringens forslag blir det liten forskjell mellom

de heyeste marginalskattesatsene pa aksjeinntek-
ter, naeringsinntekter og lennsinntekter, jf. figur
2.1. Den hoyeste skattesatsen pa lennsinntekt blir
noe lavere enn etter skattereformen i 1992.

Figuren viser ogsd at det fortsatt ville veert
mulig & spare betydelige belop i skatt gjennom
skattetilpasning dersom de heyeste skattesatsene
pa lennsinntekter hadde blitt holdt pa samme niva
som for skattereformen (2004-niva). Dette fremgéar
ogsd av boks 2.1 ved & sammenligne skatt for
lennstaker og aksjoneer etter 2004-regler.

Regjeringens forslag innebeerer at de som i dag
har sluppet unna med lav skatt ved 4 tilpasse seg
delingsmodellen, nd mé betale skatt pa linje med
andre lennstakere. Dette vil styrke den reelle
omfordelingen gjennom skattesystemet. Videre
innebaerer skjermingsmetoden at det innferes
skatt pa blant annet aksjeutbytte og gevinster, sam-
tidig som delingsmodellen erstattes av en skjer-
mingsmetode ogsd for neeringsdrivende. Samlet
sett anslas skjermingsmetoden & gke skatteinntek-
tene med vel 4 mrd. kroner i 2006. Etter noen ar
forventes skjermingsmetoden 4 innbringe om lag 5
mrd. kroner.

Det er et viktig mal med reformen 4 sikre at per-
soner pa samme inntektsniva betaler om lag like
mye skatt. Det forutsetter at skattesatsene pa hoye
arbeidsinntekter reduseres. Regjeringen vil derfor
ikke endre regjeringen Bondevik II sitt forslag om

Maksimale marginalskatter
80 80
70 H Lannsinntekt Neeringsinntekt O Primeernaeringsinntekt @ Aksjeinntekt L 70
60 r 60
50 - 50
40 - - 40
30 - 30
20 1 r 20
10 1 r 10
0 - -0
1992 2004 Forslag 2006

Figur 2.1 Maksimale marginalskatter pd lgnnsinntekt (inklusiv arbeidsgiveravgift), naeringsinntekt' og

aksjeinntekt. 1992, 2004 og forslag for 2006. Prosent

1

Kilde: Finansdepartementet.

Det er ikke tatt hensyn til de sdkalte «takreglene» i delingsmodellen.
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Boks 2.1 Eksempler pa mulig skattetilpasning

I gjeldende skattesystem skattlegges lonnsinntekter hardere enn neeringsinntekter og spesielt kapi-
talinntekter. For personer som arbeider i sin egen virksomhet, bestemmer den sikalte delingsmodel-
len hvor mye av overskuddet som blir skattlagt som arbeidsinntekt, og hvor mye som bare skattlegges
som kapitalinntekt. Disse sjablonreglene er kompliserte og omstridte og er endret en rekke ganger
etter 1992. Hovedproblemet er at det er mye a tjene pa & tilpasse seg slik at man verken blir skattlagt
som lennstaker eller etter delingsmodellen. I stedet far man overskudd som egentlig er betaling for
arbeidsinnsats, skattlagt som kapitalinntekt til langt lavere sats. Det er grunn til 4 tro at slik skattetil-
pasning har hatt et betydelig omfang. Eksemplene nedenfor viser bade at lennsomheten av slik skat-
tetilpasning har veert stor, og at lennsomheten i stor grad blir eliminert som folge av innfering av skjer-
mingsmetoden, kombinert med Regjeringens forslag til reduksjon i de heyeste skattesatsene pa
lonnsinntekter.

Omgéelse av delingsmodellen er et komplisert tema, men kan gjennomferes ved & opprette selska-
per der passive eiere sitter med mer enn en tredel av andelene. Hvis personen som foretar slik skatte-
tilpasning er naeringsdrivende, foregar nd naeringsdriften gjennom dette selskapet. Hvis vedkom-
mende opprinnelig er lennsmottaker, selger selskapet vedkommendes tjenester til den opprinnelige
arbeidsgiveren. Selskapet betaler godtgjerelse for en viss arbeidsinnsats og betaler ut resten av over-
skuddet i utbytte.

Tabell 2.1 viser effekten pa gjennomsnittskatten av skattetilpasning av lennsmottakere. Det er lagt
til grunn et eksempel med en I'T-konsulent med 600 000 kroner og en artist med 2,4 mill. kroner i sam-
let arbeidsgodtgjorelse (Ienn og arbeidsgiveravgift) fra sine arbeidsgivere. Med gjeldende regler (og
satser fra 2004) ville IT-konsulenten fi redusert sin gjennomsnittsskatt med om lag 16 prosentpoeng,
mens artisten ville mer enn halvere skatten og spare vel 700 000 kroner. Tabellen viser at gevinsten
ved skattetilpasning reduseres vesentlig med forslaget for 2006.

Tabell 2.1 Gjennomsnittsskattesats. Pst.

IT-konsulent Artist
Lonnstaker Aksjonaer Lonnstaker Aksjoneer
2004-regler 429 26,8 57,3 27,7
Forslag for 2006 41,2 40,3 50,7 46,2

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 2.2 viser effekten pa gjennomsnittsskatten for en megler som godtgjoeres med 5 mill. kroner.
I beregningen av skattesatsene har vi lagt til grunn at megleren har tilpasset seg bort fra delingsmo-
dellen ved hjelp av et sdkalt indre selskap. Den eksakte formen for skattetilpasning er imidlertid min-
dre viktig. Effekten er at gjennomsnittsskatten til megleren blir naer skattesatsen for kapitalinntekt pa
28 pst. Megleren tjener om lag 1,6 mill. kroner pa skattetilpasningen. Vi ser at gevinsten blir redusert
vesentlig ved Regjeringens forslag.

Tabell 2.2 Gjennomsnittsskattesats. Pst.

Megler Tannlege
Lonnstaker Eier i indre selskap Nearingsdrivende  Aksjoneer
2004-regler 61,1 28,9 42,3 27,5
Forslag for 2006 52,6 47,1 40,0 42,3

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 2.2 viser i tillegg et eksempel for en selvstendig neeringsdrivende. Eksemplet illustrerer en
tannlege med en ansatt medhjelper, med 200 000 kroner i egenkapital og 800 000 kroner i overskudd,
og som er omfattet av delingsmodellen. Tabellen viser at ogsé en selvstendig naeringsdrivende hadde
hatt mye a tjene pa 4 komme seg rundt delingsmodellen, ved & omdanne virksomheten til aksjeselskap
og ta inntekten ut som aksjeutbytte. Med forslaget for 2006 far tannlegen derimot noe lavere skatt ved
a vaere organisert som naeringsdrivende fremfor 4 omdanne seg til aksjeselskap.
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4 senke satsen i det hoyeste trinnet i toppskatten til
12 pst. Regjeringen foreslar imidlertid at lettelsene
i toppskatten reduseres med om lag 2,3 mrd. kro-
ner palept sammenliknet med Bondevik II-regje-
ringens forslag. Det vil likevel veere lettelser sam-
menliknet med 2005-regler pa 3,3 mrd. kroner. Let-
telsen i skatten pa heye lennsinntekter ma som
nevnt ses i ssmmenheng med at det innferes skatt
péa aksjeinntekter og forslaget til endringer i formu-
esskatten som serlig vil gi okt skatt for dem med
heye inntekter.

Mer rettferdig fordeling

I trdd med Soria Moria-erkleeringen legger Regje-
ringen vekt pa at skattesystemet i sterkere grad
enn i dag skal bidra til rettferdig fordeling. Regje-
ringen mener at personer med heye kapitalinntek-
ter og hey formue ber bidra mer til fellesskapet.
Samtidig ma skattesystemet utformes slik at res-
sursene brukes godt og gir heyest mulig avkast-
ning for samfunnet. Det vil trygge velferden. Regje-
ringen legger derfor vekt pa at forslaget til skatte-
og avgiftsopplegg bade skal stotte opp under skat-
tereformen og ivareta hensynet til en mer rettfer-
dig fordeling.

Figur 2.2 illustrerer at det gjennomgaende er
en naer sammenheng mellom sterrelsen pa en per-

sons skattemessige bruttoformue og inntekt. Sam-
menhengen mellom reell formue og inntekt er tro-
lig betydelig sterkere fordi de med heye formuer
har sterke incentiver til & plassere formue i objek-
ter som verdsettes lavt. Skatt pd formue er dermed
et egnet virkemiddel i fordelingspolitikken.

Etter Regjeringens vurdering er det ikke ned-
vendig 4 gi omfattende lettelser i formuesskatten
for & nd malene med skattereformen. Regjeringen
foreslar derfor at Bondevik Il-regjeringens forslag
til lettelser reverseres, og at samlet formuesskatt i
stedet okes noe sammenliknet med gjeldende
regler. Samtidig legges det opp til enkelte endrin-
ger som vil gjere formuesskatten mer effektiv som
virkemiddel i fordelingspolitikken. Regjeringen
foreslar blant annet at verdsettingen av formue i
storre grad enn i dag skal gjenspeile reelle verdier.
Det vil bidra til okt skatt for grupper med reelt sett
store formuer, men som betaler relativt lite formu-
esskatt fordi de har valgt & investere i aktiva som
verdsettes lavt i skattesammenheng. Slike skatte-
tilpasninger er dessuten darlig samfunnsekonomi.
Samtidig foreslar Regjeringen 4 eke bunnfradra-
gene utover forslaget til Bondevik II-regjeringen,
noe som forst og fremst vil vaere til fordel for dem
med lave formuer. Laveste bunnfradrag foreslas
dermed ekt fra 151 000 til 200 000 kroner.

Bruttoformue fordelt etter storrelse pa samlet bruttoinntekt
7 000 000 7 000 000
6 000 000 - L 6000 000

[0 Aksjeformue mv.
5 000 000 7 .Annen formue B 5 000 000
4 000 000 - - 4 000 000
3000 000 - 3000 000
2000 000 - L 2000 000
1,000 000 i - 1,000 000
0 s e e . i , , "
0-100 000 100 000- 200 000- 300 000- 400 000- 500 000- 750 000- Over 1 mill.
200000 300000 400000 500000 750000 1 mill.
Inntekt

Figur 2.2 Bruttoformue fordelt etter starrelsen pa samlet bruttoinntekt i 2003. Aksjer mv.' og annen for-

mue. Alle personer 17 ar og eldre. Kroner
1

Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Inneholder ogsé enkelte andre verdipapirer som obligasjoner og sertifikater.
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Inntektsarter som andel av samlet bruttoinntekt

2 500 000 2 500 000

O Annen inntekt inkl. kapitalinntekt
2 000 000 A 2 000 000

O Aksjeavkastning

@ Neeringsinntekt
1 500 000 - B Lonn og pensjon + 1 500 000
1000 000 - 1000 000

500 000 - i i l 500 000
0___,-,.,.,l, | | P
0 -100 000 100 000- 200 000- 300 000- 400000- 500000- 750000- Over 1 mill.
200000 300000 400000 500000 750000 1 mill.
Inntekt

Figur 2.3 Inntektsarter som andel av samlet bruttoinntekt i 2003. Kroner

Kilde: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.

Figur 2.3 viser hvordan inntekten er sammen-
satt i ulike inntektsintervaller. Figuren viser at for
personer med over 1 mill. kroner i bruttoinntekt
dominerer aksjeinntekter. Lonn og pensjon utgjer
i gjennomsnitt bare om lag en tredel av bruttoinn-
tekten for disse. Det betyr at innferingen av skjer-

Tabell 2.3 Provenyvirkninger av forslag som
seerlig bergrer hgyinntektsgrupper. Mill. kroner
palopt

I forhold til

Iforhold Bondevik II-

til 2005- regjeringens

regler forslag

Skjermingsmetoden ...... 3590 240
Aksjonzrer ............... 2720 220
Deltakere .................. 870 20
Toppskatt ....................... -3 285 2 305
Formuesskatt ................. 260 2 190
Grunnlagsendringer 1300 1300
Satsendringer ........... 0 930
Innslagspunkt .......... -1 130 -90
Samspill mv. ............. 90 50
SUM v, 565 4735

Kilde: Finansdepartementet.

mingsmetoden, som bl.a. innebaerer okt skatt pa
utbytte, vil styrke omfordelingen gjennom skatte-
systemet. Innferingen av skjermingsmetoden fra
2006 gir okt proveny pa vel 4 mrd. kroner i 2006 og
enda mer over tid. I tillegg foreslar Regjeringen
skjerpelser i formuesskatten og toppskatten pa
henholdsvis om lag 2,2 mrd. kroner og 2,3 mrd.
kroner sammenliknet med Bondevik II-regjerin-
gens forslag, jf. tabell 2.3. Ogsa disse endringene
bidrar til & bedre fordelingsprofilen i budsjettet.

Fordelingsanalysene i avsnitt 2.5 viser at tide-
len av befolkningen med heyest inntekt far okt
skatt bade sammenliknet med Bondevik Il-regje-
ringens forslag og gjeldende regler. Det skyldes at
omleggingen av formuesskatten og innfering av
skjermingsmetoden samlet sett har storre betyd-
ning for heyinntektsgruppene enn reduksjonen i
toppskatt. Disse beregningene inkluderer ikke
virkningen av 4 reversere forslaget om gkte bunn-
fradrag i arveavgiften, noe som styrker fordelings-
virkningen sammenliknet med Bondevik Il-regje-
ringens forslag ytterligere.

Brede skattegrunnlag

Brede skattegrunnlag er god fordelingspolitikk og
bidrar til mer effektiv ressursbruk. Skattereformen
12006 bygger ilikhet med skattereformen i 1992 pa
prinsippet om at skattegrunnlagene bade i
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neerings- og personbeskatningen skal gjenspeile
faktiske skonomiske forhold. Bare personer med
skattepliktig inntekt kan dra nytte av fradragsord-
ninger i skattesystemet, og heyinntektsgrupper
har normalt de storste fradragene og mottar mest
naturalytelser. Skattesystemet ber innrettes slik at
all avlenning skattlegges likt, uavhengig av om den
ytes i form av kontanter (Ienn) eller naturalytelser.
Dette prinsippet er viktig for & unnga at skatte-
grunnlaget uthules, og at omfordelingen gjennom
skattesystemet svekkes.

Regjeringen opprettholder derfor Bondevik II-
regjeringens forslag til grunnlagsutvidelser, og
reverserer i all hovedsak forslagene som snevrer
inn skattegrunnlagene. Blant annet opprettholdes
forslaget om & endre skattleggingen av telefon
betalt av arbeidsgiver og innstrammingen i
hjemme-PC-ordningen.

Tabell 2.4 viser provenyvirkningene i 2006 av
de enkelte endringsforslagene sammenliknet med
Bondevik Il-regjeringens forslag, mens tabell 2.5
viser endringer sammenliknet med lenns- og pris-
justerte 2005-regler (referansesystemet for 2006).

Samlet innstramming i 2006 er 9,7 mrd. kroner
palept og om lag 6,4 mrd. kroner bokfert i forhold
til Bondevik II-regjeringens forslag. Av dette utgjor
innstramminger i toppskatt og minstefradrag om
lag 3,6 mrd. kroner palept, mens reversering av let-
telser i skatt pa formue og arv beloper seg til om
lag 2,9 mrd. kroner palept.

Sammenliknet med referansesystemet for 2006
innebarer forslaget skatteskjerpelser pa om lag 3
mrd. kroner pélept og 2,2 mrd. kroner bokfert. Litt
forenklet er referansesystemet for skatt 2005-
regler, men der alle inntektsgrenser m.m. er jus-
tert til 2006-nivad med anslatt lennsvekst pa 3% pst.
En slik oppjustering innebaerer at en skattyter som
har en arlig lennsvekst tilsvarende anslatt lenns-
vekst, vil ha den samme gjennomsnittsskatten i
referansesystemet for 2006 som i 2005. I referanse-
systemet for avgifter er alle mengdeavgifter justert
med anslatt prisvekst fra 2005 til 2006 pa 134 pst.
Avygiftsbelastningen i referansesystemet blir der-
med reelt sett uendret fra 2005 til 2006.

Tabell 2.4 Anslatte provenyendringer i skatte- og avgiftsopplegget for 2006 regnet i forhold til Bondevik

ll-regjeringens forslag. Mill. kroner

Pilopt Bokfert
1. SKatt PA ArDeid .........c.cooiiieiee et 3585 2870
Jke satsen i toppskattens trinn 1 til 9 pst. Redusere innslagspunktene i toppskatten
til 394 000 kroner i trinn 1 og 750 000 kroner i trinn 2 ........ccoovveevevveeineeneeeceeeeeneene 2 305 1845
(Jke satsen i minstefradraget til 34 pst. og redusere gvre grense til 61 100 kroner .... 1280 1025
2. SKatt DA fOrMUE OF ATV .......ccoouiiiiieieieeeee ettt ettt 2870 1750
Reversere forslaget om satsreduksjon i formuesskatten og eke innslagspunktet til
200 000 kroner. @ke ligningsverdier for bolig, fast eiendom m.m. med 25 pst. og
redusere rabatten for aksjer m.m. til 20 pst. av markedsverdi ..........ccocevevveivrereerennenns 2190 1750
Reversere forslaget om & doble innslagspunktene i arveavgiften.! Innfere fritak for
avgift pa arv fra samboer nir samboerforholdet har veert minst to ar ...........ccoeveeeee.e. 680 0
3. Utvidelse av skattegrunnlag ................ccceevvevieeienienienrenienieteneestesreseessessessessessessenss 145 115
ke skatt pa arbeidsgivers dekning av utgifter til arbeidstey som er egnet til privat
DIUK oottt ettt ettt ettt b et b et b et beseas s eteaeeaensesesens 25 20
Fjerne skattefritak for fordelen av arbeidsgivers dekning av behandlingsforsikringer
0Z SYKAOMISULZITLEL ...vvvcveeeeieteieteeeeteteteteee ettt eb e bbb b ns b s esesenss 25 20
Reversere forslaget om & ske maksimumsbelapet for gaver til frivillige organisasjo-
ner og a innlemme politiske partier 1 ordningen .........ccoeeeeeeeeveeeeeeeeeeeereeeereereereenes 25 20
Reversere forslaget om & gke arlig grense for sparing i BSU-ordningen ..................... 70 55
4. NaeringsbeSKatnNINGEN ..........cocecveiirieiririeieerteeetetee ettt seese e sse st sseseesesenens 1 920 595
Reversere forslaget om a gke avskrivningssatsen for maskiner til 25 pst.2 ........o......... 1650 360
Redusere lonnsfradraget for enkeltpersonforetak med 5 prosentpoeng til 15 pst. ...... 40 40
Knytte skjermingsrente i skjermingsmetoden til 3-méaneders statskasseveksler ........ 265 225
@ke ogvre grense i jordbruksfradraget med 10 000 kroner til 71 500 kroner ................ -35 -30
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Tabell 2.4 Anslatte provenyendringer i skatte- og avgiftsopplegget for 2006 regnet i forhold til Bondevik

ll-regjeringens forslag. Mill. kroner

Péilopt Bokfert
5. Andre endringer 1 SKALL .............ccoceviiiieeeiiceecee e -115 -100
Innfore midlertidig unntak for 2005 fra uttaksbeskatning for gaver fra neeringsdri-
vende til frivillige organisasjoner ifm. jordskjelvkatastrofen i Asia .........ccccceveeveverenneee. 0 -10
Oke fradraget for fagforeningskontingent med 450 kroner til 2250 kroner ................ -115 90
6. Merverdiavgiften ..............coooooviiiieiiiiieeceeeecreeee et et e s e eas s ene 135 135
Utsette innfering av mva. pa overnattingstjenester til 1. september 2006 .................... 135 135
7. AVGIfter PA KJOTELOY ........cocoeiereiiieiciieeeeteesteeeete e te et e et esesseae e ssesasans 425 395
Jke arsavgiften for mopeder, traktorer og veterankjeretoy til 365 kroner .................. 85 85
Innfere engangsavgift pa lastebiler med tillatt totalvekt mellom 3,5 og 7,5 tonn ........ 300 270
Jke arsavgiften for laste- og trekkbiler med tillatt totalvekt under 7,5 tonn ............... 40 40
8. Andre avgiftSENAIINGET ...........c..cooeieiiieeeieieeeeeeee et e ee s s s se s ersesens 745 595
Reversere forslaget om 4 avvikle grunnavgiften pa engangsemballasje, samt gjeninn-
fore avgiften PA PETHIASKET ......c.ooveioiiiiiiiciieecreeeteteteeteeete e ev et ere s 430 395
Reversere forslaget om & avvikle sjokoladeavgiften® ............ccooeeeveeeveeeeeeereseeeeeesnne 95 0
Avgiften pa alkoholfrie drikkevarer beholdes som i dag .......ccoceeveveiiviicviveeecieeenee 220 200
Samlet provenyvirkning i 2006 i forhold til Bondevik II-regjeringens forslag 9 710 6 355
Samlet provenyvirkning av Bondevik II-regjeringens forslag regnet i forhold
til referansesystemet for 2006 ...............coooireeieiriecinerieeeeeee e -6 686 -4 190
Samlet provenyvirkning i 2006 i forhold til referansesystemet for 2006 ...... 3024 2165

Bondevik Il-regjeringen sitt forslag innebarer et bokfert provenytap i 2007 pa 680 mill. kroner.
Bondevik Il-regjeringen sitt forslag innebaerer et bokfert provenytap i 2007 pa 1290 mill. kroner.

3 Bondevik Il-regjeringen sitt forslag innebzerer et provenytap i 2007 pa 1020 mill. kroner pélept og 1115 mill. kroner bokfert.

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 2.5 Anslatte provenyendringer i skatte- og avgiftsopplegget fra 2005 til 2006. Mill. kroner

Palopt  Bokfort
1. SKatt pA arbeid ... ees -5405 -3 620
RedUuSere tOPPSKALEIL ......c.eovveieeieeiceieeeceeeeeceeceeeee ettt ese e eseeseessessessesseseessenseneens 3285 2625
OKke MINSTETAAIAZEL ...cvocveveereiereieeeeeeecet ettt bbb ebe e b s ebebensenan -1 240 995
Fjerne ekstra arbeidsgiveravgift pa lennsinntekter over 16 G .........ccccvvvevereevererrenene. -880 0
2. SKatt PA fOrMUE OF @IV ........c.ocvevieeiereiereteeetetee ettt sbe st e sbeebesbeseeaas 250 210
Endringer i formueSSKAtIEN ........oovivviiiiieiiieceieeeeeeeee ettt st e e sas e ens 260 210
Innfere betalingsutsettelse for arveavgift i familiebedrifter. Innfere fritak for avgift
pa arv fra samboer ndr samboerforholdet har vart minst to ar ..........ccoceeveeveeereeennene. -10 0
3. Utvidelse av skattegrunnlag ................c.covevvevieeenienienienienienieneneensesressesseesessesseenas 1375 1175
Endre skatteregler for arbeidsgivers dekning av utgifter til telekommunikasjon .... 940 755
Stramme inn hjemme-PC-ordningen ..........cooeeveveevvenrenreeeerieeetecreeeeeeveereereereereesesvennes 160 200
Oppheve skattefritak for fri kost for ansatte pa sokkelen og hyretillegg! .................. 225 180
Oke skatt pa arbeidsgivers dekning av utgifter til arbeidstoy som er egnet til privat
DIUK oottt ettt ettt ese et e eb et ess b e e et e s et st ereebenserenserebenee s eretens 25 20
Fjerne skattefritak for fordelen av arbeidsgivers dekning av behandlingsforsikrin-
QT 0Z SYRKAOMSULGITLET ....vceeeeceeeeeeeee ettt et enean 25 20
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Tabell 2.5 Anslatte provenyendringer i skatte- og avgiftsopplegget fra 2005 til 2006. Mill. kroner

Pilopt  Bokfert

4. NaeringsheSKatniNGen .............cccoovveieieieeeieieeeeeeeeeeeeeeessessesessessessesessessenss 4065 3370
Endre rederiskatteordningen i trad med nytt EQS-regelverk ..........cocooveevverierenenns 100 0
Endre skattereglene ved innlgsning av festet tomt m.m. ......c.cccceeveveveeveieeseeeeeneene -10 -25
Redusere lonnsfradraget for enkeltpersonforetak med 5 prosentpoeng til 15 pst. ... 40 40
Knytte skjermingsrente i skjermingsmetoden til 3-méneders statskasseveksler ..... 265 225
Vedtatt skjerpet beskatning av eieravkastning (skjermingsmetoden)? ..................... 3750 3 250
Vedtatt kildebeskatning med skjerming for personlige aksjoneerer i EQS ............... 10 10
Oppheve begrensninger i reglene for underskuddsfradrag .........coceceevevvivievveveinnennen. -55 0
Innfere fradragsrett for aksjeeiekostnader med virkning fra 1. januar 2005 ............. 0 -100
Jke gvre grense i jordbruksfradraget med 10 000 kroner til 71 500 kroner ............. -35 -30
5. Andre endringer i SKAtt ..............ccocoeiieiieieeeeee e 205 155
Innfere midlertidig unntak for 2005 fra uttaksbeskatning for gaver fra naerings-

drivende til frivillige organisasjoner ifm. jordskjelvkatastrofen i Asia .........cceveueee... 0 -10
Oke fradraget for fagforeningskontingent med 450 kroner til 2250 kroner .............. -115 90
Endre standardfradrag m.m. for personer fra andre EQS-land .........cccccevevvvenennen. 90 70
Nominell viderefering inkl. samspillseffeKter mv. ........cooveeeeeeeeieeeeeceeeeeeeerenen 230 185
6. Merverdiav@iften ...........c..cccooioeieieiriieeeeeeet ettt se e s e enas 1551 1312
ke mva-sats pd matvarer fra 11 til 13 PSt. .oovvveveeieieeeeeececeeeeece et 1250 1040
OKke lav sats i mva-systemet fra 7 til 8 PSt. .ecueeveeveiereeieeeeteeecreeeeee e 220 185
Ta overnattingstjenester inn i mva-systemet fra 1. september 2006 ...........ccocvvevenee. -65 -35
Innfere mva. pa teletjenester i utlandet .........c.oooeieeeeieieeeeciceeecceeeeeeeeeee e 150 125
Unnta dansetilstelninger for MVA. ........cooeeeeeveeeeieeeeeeeeeeeeeeee e eseenees -4 -3
7. MALJBAVGITLET ........o.oovvnireeeeeeceeeeeee ettt b s esebean e 528 483
Oppheve redusert avgiftssats pd COy 02 SOy c.cvvvveriririereieieieieeeiienereeeeeeeeese e 230 210
Miljedifferensiere arsavgift for kjoretoy mellom 7,5 0g 12 tonn .........cccoeveeveereereenennene 3 3
Utvide grunnlaget for miljeavgiften pd drikkevareemballasje ..........cccecevvevveevevvennenne. 295 270
8. AVGIfter PA KJOTELBY ........coooveiereiiieieieeeteeeee ettt et a s e se e etan 425 395
Oke arsavgiften for mopeder, traktorer og veterankjoretoy til 365 kroner ............... 85 85
Innfere engangsavgift pé lastebiler med tillatt totalvekt mellom 3,5 og 7,5 tonn ...... 300 270
ke arsavgiften for laste- og trekkbiler med tillatt totalvekt under 7,5 tonn ............. 40 40
9. Andre avgiftSENAIINGET ...........cccooieieieieecieeeeceeeee et ee s ese s s sse b sessenne 60 55
Gjeninnfere grunnavgiften pa engangsemballasje for PET-flasker ..........cccceeveuvnee. 60 55
10. TidHgere Vedtak ..............cccoveioreiieieieieeeeeee ettt en e -30 -1370
Avvikle kildeskatt for personlige aksjonaerer i EQS ..., 0 -10
Vedtak i forbindelse med Nasjonalbudsjettet 2005 .........coooveiveeeeeiveeeeeceeeeeeeeeenenns 0 -1196
Vedtak i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2005 .........ccoeuvvevreveveveeeereenne. -30 -164
Samlet provenyvirkning i 2006 .............c.coooeeiiieeeineeeeeeeeeeeee e 3024 2165

1 Nar det tas hensyn til utgiftsekning til nettolennsordningen, anslatt til om lag 40 mill. kroner bokfert i 2006, blir netto bokfert

provenyvirkning av disse innstrammingene om lag 140 mill. kroner i 2006.
Anslaget er fratrukket bortfall av toppskatt og trygdeavgift fra aktive eiere og deltakere i forbindelse med at delingsmodellen fier-
nes.

2

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 2.6 viser bokferte provenyvirkninger av hold til Bondevik II-regjeringens forslag for 2006,
Regjeringens forslag til regelendringer regnet i for- fordelt pa kapitler og post.
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Tabell 2.6 Anslatte bokferte virkninger av endringer i skatter og avgifter for 2006 fordelt pa kapittel og
post. Regnet i forhold til Bondevik Il-regjeringens forslag. Mill. kroner

Mill.

Kap. Post  Betegnelse kroner
5501 Skatter pa formue og inntekt 5 165!
5506 70 Avgift pa arv og gaver 0
5507 Skatt og avgift pa utvinning av petroleum 0
Ordineer skatt 0

72 Seerskatt 0

73 Produksjonsavgift 0

5508 70 Avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirksomheten péa kontinentalsokkelen 0
5511 70 Toll 0
71 Auksjonsinntekter fra tollkvoter 0

5521 70 Merverdiavgift mv. 135
5526 70 Produktavgift pa alkoholholdige drikkevarer 90
5531 70 Avygift for tobakkvarer 0
5536 71 Engangsavgift pA motorvogner mv. 270
72 Arsavgift 125

73 Vektarsavgift 0

75 Omregistreringsavgift 0

76 Avgift pa bensin 0

77 Avgift pd mineralolje til fremdrift av motorvogn (autodieselavgift) 0

5537 71 Avgift pa batmotorer 0
5541 70 Forbruksavgift pa elektrisk kraft 0
5542 70 Avgift pd mineralolje (grunnavgift fyringsolje) 0
71 Avgift pd smereolje mv. 0

5543 70 COy-avgift 0
71 Svovelavgift 0

5546 70 Avgift pa sluttbehandling av avfall 0
5547 70 Avgift pa trikloreten 0
71 Avgift pa tetrakloreten 0

5548 Miljeavgift pa klimagasser 0
5555 70 Avgift pa sjokolade- og sukkervarer 0
5556 70 Produktavgift pa alkoholfrie drikkevarer mv. 195
5557 70 Avgift pd sukker mv. 0
5559 Avgift pa drikkevareemballasje 0
70 Grunnavgift pd engangsemballasje 490

71 Miljgavgift pa kartong 0

72 Miljeavgift pa plast 0

73 Miljeavgift pad metall 0

74 Miljgavgift pa glass 0

5565 70 Dokumentavgift 0
5583 70 Avgifter i telesektoren 0
Andre avgifter 0

5700 71 Trygdeavgift 60
72 Arbeidsgiveravgift2 5

Sum endringer i skatter, avgifter og inntekter til folketrygden, statsbudsjettet 6 355

1 Virkningen gjelder samlet for staten og kommunesektoren. Det vises til avsnitt 2.3.21 for omtale av de kommunale skatterene.
2 Omleggingen av den differensierte arbeidsgiveravgiften er ikke inkludert.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 2.7 viser forslagene til skattesatser og
belopsgrenser for 2006 inkludert de endringene
Regjeringen foreslar. Tabellen viser ogsa reglene
for 2005 og endring i pst. fra 2005 til 2006. Ved
lennsjustering fra 2005 til 2006 blir de generelle fra-

dragene og belepsgrensene avrundet. Oppjusterin-
gen kan derfor avvike noe fra den anslatte lenns-
veksten pa 3% pst., jf. tabell 2.7. For ovrig vises det
til forslag til skattevedtak i denne proposisjonen.

Tabell 2.7 Skattesatser og belgpsgrenser mv. for 2005 og forslag for 2006

2005-regler Forslag 2006 Endring i pst.

Trygdeavgift

LonnsSINNtERL ...oovvviviiiiieiiiteeeteereet ettt et esreesasessressanens 7,8 pst. 7,8 pst. -
Nearingsinntekt i jordbruk, skogbruk og fiske .................... 7,8 pst. 7,8 pst. -
Annen naerin@SiNNtEKL ......oovvvviviieeiieieiceeeeeee e 10,7 pst. 10,7 pst. -
Pensjonsinntekt MV. .......coeveveeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeveeeevenns 3,0 pst. 3,0 pst. -
Nedre grense for & betale trygdeavgift .........ccoeeeveeveevenenne. 29600 kr 29 600 kr -
OPPLrapPingSSaALS ....ccuveeveeeeeeeeeeeeeeeeete ettt 25,0 pst. 25,0 pst. -
Toppskatt!

Trinn 1

SALS Lottt e bbb e beebeebebens 12,0 pst. 9,0 pst. -3,0 pst.poeng
Innslagspunkt, KIasSe 1 ....oovveevevieieiieieeeeeeeeeeeeeceeee e 381 000 kr 394 000 kr 3,4
Innslagspunkt, KIaSSE 2 .....oovvveierieiiiiieeeeeeeeeteeeeenas 393 700 kr  oppheves

Trinn 2

SALS et e b e tresra e baeeaneen 15,5 pst. 12,0 pst. -3,5 pst.poeng
INNSIAGSPUNKL ..vovieieiicteeeeeeceeeeee ettt aennens 800 000 kr 750 000 kr -6,3
Skatt pa alminnelig inntekt

| S 1) 1 L) R RRRT 28,0 pst. 28,0 pst. -
Personer i Finnmark og Nord-Troms ........ccceevvevvevvevevennen. 24,5 pst. 24,5 pst. -
Etterskuddspliktige (bedrifter) ......cooevvveveeveeeeeceeeeerenes 28,0 pst. 28,0 pst. -
Personfradrag

KIASSE 1 .ottt 34200kr 35400 kr 35
KIASSE 2 ...ttt ettt 68 400 kr 70 800 kr 35
Maksimale marginalskattesatser

Lonnsinntekt, inkl. arbeidsgiveravgift

TENN 1 oottt et e nee 54,3 pst. 51,6 pst. -2,7 pst.poeng
TENN 2 oottt et e enae 61,5 pst. 54,3 pst. -7,2 pst.poeng
Neeringsinntekt, hoy trygdeavgift 10,7 pst.

TEINN 1 oottt e nae 50,7 pst. 45,7 pst.  -5,0 pst.poeng
TEINN 2 oottt e 54,2 pst. 50,7 pst. -3,5 pst.poeng
Primeernceringsinntekt, trygdeavgift 7,8 pst.

5101 s B TR 47,8 pst. 42,8 pst. -5,0 pst.poeng
TENN 2 oottt nee 51,3 pst. 47,8 pst. -3,5 pst.poeng
ULDYHEE O0G ULEAR ..ottt s s s 28,0 pst. 48,2 pst. 20,2 pst.poeng
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Tabell 2.7 Skattesatser og belgpsgrenser mv. for 2005 og forslag for 2006
2005-regler Forslag 2006  Endring i pst.
Minstefradrag for lennsinntekt
Y 11O 31,0 pst. 34,0 pst. 3,0 pst.poeng
DIVIE GIOIISE? e eeseeseseeseseseaseeseseseseesesseseaseseaseseanenes 57400kr 61 100 kr 6,4
A Te Sl ey (<) 11 PR 4 000 kr 4 000 kr -
Minstefradrag for pensjonsinntekt
SALS ittt ettt e b e st e e st e e bt esbessatesabessasesaaeens 24,0 pst. 24,0 pst. -
DIVIE GIEISE? evreeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeseeseseseeeeseseseesesseseaseseaseesasees 49400 kr 51100 kr 3,4
NEAIE GIEINSE ..ottt e ere e eseseeennens 4 000 kr 4 000 kr -
Saerskilt fradrag i arbeidsinntekt (Ionnsfradrag)® ........ 31800 kr 31800 kr -
Saerfradrag for alder og uforhet mv. .............ccccveuene. 19368 kr 19368 kr -
Skattebegrensningsregelen for pensjonister mv.
AVELaPPINGSSALS ..veveveeveereeeeceeereeeeeeeee et eeer et seeeseereesenes 55,0 pst. 55,0 pst. -
Skattefri nettoinntekt
EDNSHE oottt e 92100kr 95300 kr 3,5
EREEDAL .ttt eneens 151 000 kr 156 300 kr 3,5
Formuestillegget
SALS ittt ettt e et e e s sateeesaateseaeeserateserreseans 2,0 pst. 2,0 pst. -
GIEIISE ..eoeveierereeietetete ettt ettt b e be e be s se e ebesbansens 200 000 kr 200 000 kr -
Saerskilt fradrag i Finnmark og Nord-Troms
KIASSE 1 ettt 15000 kr 15000 kr -
KIASSE 2 ..ttt 30000kr 30000 kr -
Fisker- og sjpmannsfradraget
SALS ittt ettt ettt et e e ettt se st e e s eabeeseaeeeeraesenteesas 30,0 pst. 30,0 pst. -
DVIE GIEIISE .veviveeeeceeereereereereeeee et ereeseeseessesseteeseeseeseensensensenns 80 000 kr 80 000 kr -
Saerskilt fradrag i naeringsinntekt for landbruk mv.
Inntektsuavhengig fradrag .........cocoeeevveeeeeeeecieceeeeeeee 36 000 kr 36 000 kr -
Sats utover inntektsuavhengig fradrag .........ccoeceevevevevennene. 19,0 pst. 19,0 pst -
Maksimalt samlet fradrag .........coooeeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeens 61500 kr 71 500 kr 16,3
Maksimalt fradrag for premie betalt til individuelle pen-
sjonsavtaler (IPA) ..o 40 000 kr 40 000 kr -
Maksimalt fradrag for innbetalt fagforeningskontingent mv. 1 800 kr 2 250 kr 25,0
Fradrag for reiser mellom hjem og arbeid
T 1530) ol -« 1 4 RS 1,40 kr 1,40 kr -
Nedre grense for fradraget ........ccoeevvveeiveevecveceeeeeeeene 12800 kr 12 800 kr -
Maksimalt fradrag for gaver til frivillige organisasjoner mv. 12000 kr 12 000 kr -
Szerfradrag for store sykdomsutgifter
NEAIE GIENSE ...ttt ee e eaeas 9180 kr 9180 kr -

(DVIE GIEIISE ettt etreeteeeesreetesssesseesaesaeensesnsenseens

ubegrenset ubegrenset
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Tabell 2.7 Skattesatser og belgpsgrenser mv. for 2005 og forslag for 2006
2005-regler Forslag 2006  Endring i pst.
Foreldrefradrag for dokumenterte kostnader til pass og
stell av barn
Ovre grense
Bt DA oot 25000kr 25000 kr -
Tillegg pr. barn utover det forste ........cccceveveeveveeveerececeerenenne. 5000 kr 5000 kr -
Boligsparing for ungdom under 34 ar (BSU)
Sats for skattefradrag ........ccoovveeveeeeeeeeeeeeeceee e 20,0 pst. 20,0 pst. -
Maksimalt &rlig Sparebelop .......cooeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneene 15000 kr 15000 kr -
Maksimalt samlet sparebelep i ordningen .........ccccoeevveuenee. 100 000 kr 100 000 kr -
Arbeidsgiveravgift*
SONE L 0Z 2 oottt et ev et e eaeene 14,1 pst. 14,1 pst. -
SOME 3 .o et e e e be e e era e s raenaennan 10,2 pst. 12,1 pst. 1,9 pst.poeng
10 1 T O 9,5 pst. 11,7 pst. 2,2 pst.poeng
SOMNE D ittt ettt e et e st e s satss st essasesssessasesssesssens 0,0 pst. 0,0 pst. -
Ekstra arbeidsgiveravgift over 16 g ......cccoovvvvveeevevevveeeeenenne. 12,5 pst. 0,0 pst. -12,5 pst.poeng
Lonnsfradraget i delingsmodellen/skjermingsmetoden for
enkeltpersonforetak ..............ocooevieieieieieeeeeieeeeeeene 20,0 pst. 15,0 pst.  -5,0 pst.poeng
2005-regler Forslag 2006° Endring i pst.
Formuesskatten
Grenser kroner Sats Grenser kroner Sats Grenser  Sats
Kommune 0-151000 0,0 pst. 0-200000 0,0 pst. 32,5 -
151 000 - 0,7 pst. 200 000 - 0,7 pst. 32,5 -
Stat
Klasse 1 0-151000 0,0 pst. 0-200000 0,0 pst. 32,5 -
151 000 - 540 000 0,2 pst. 200 000 — 540 000 0,2 pst. 32,5 -
540 000 — 0,4 pst. 540 000 — 0,4 pst. - -
Klasse 2 0-181000 0,0 pst. Oppheves
181 000 — 580 000 0,2 pst.
580 000 — 0,4 pst.

61 100 kroner i 2006.

tekt.

For Nord-Troms og Finnmark gjelder en sats pa 9,5 pst. i trinn 1 i 2005. Satsen i trinn 1 foreslas redusert til 7 pst. i 2006. Trinn 2
gjelder ogsa for Nord-Troms og Finnmark.

Summen av minstefradraget for lenns- og pensjonsinntekt begrenses til ovre grense i minstefradraget for lennsinntekt, dvs.
Skattyter med lennsinntekt far det heyeste av sum minstefradrag for lenns- og pensjonsinntekt og saerskilt fradrag i arbeidsinn-

For alle som er 62 ér og eldre, gjelder en redusert sats pa 4 prosentpoeng. Sonene 2—4 skal fortsatt betale arbeidsgiveravgiftssat-

sene som gjaldt i 2003 (hhv. 10,6, 6,4 og 5,1 pst.) inntil differansen mellom det foretaket faktisk betalte i arbeidsgiveravgift (etter
2003-reglene), og det foretaket ville ha betalt i arbeidsgiveravgift ved en sats pa 14,1 pst. er lik fribelapet. I 2006 er fribelopet
270 000 kroner pr. foretak.

5

Kilde: Finansdepartementet.

For ektefeller som lignes under ett for begges formue, innebarer forslaget at alle innslagspunkt fordobles.
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Tabell 2.8 viser gjeldende avgiftssatser og for- 4 ta hensyn til forventet prisstigning. Sma avvik fra
slag til satser for 2006. Alle satsene er i utgangs- dette skyldes avrundinger.
punktet justert opp med 134 pst. fra 2005 til 2006 for

Tabell 2.8 Avgiftssatser for 2005 og foreslatte satser for 2006

Avgiftskategori Gjeldende sats Forslag 2006 Endring i pst.

Merverdiavgift, pst. av omsetningsverdien’®

GENETEIL SALS ettt tee e e e eeeseeeseeesaeeeneenaeeas 25 25 0
REAUSEIT SALS ettt eee et e e e et e s eeeeeeeseeeseesseeeeees 11 13 2
LAV SALS ettt ettt rtt e s e et e e s sesaat e e s sesannees 7 8 1

Alkoholholdige drikkevarer
Brennevinsbaserte drikkevarer over 0,7 vol pst.

Kr/vol pst. 0Q TEET ...evieeeeeeeeeee et 5,54 5,64 1,8
Annen alkoholholdig drikk fra 4,75 til og med 22 vol pst.
Kr/VOL PSt. 0Z TEET ..oeviniiiiieeeeeeeeeee et 3,61 3,67 1,7
Annen alkoholholdig drikk til og med 4,75 vol pst., kr/liter
a) 0,0-0,7 VOLPSL. ettt 1,58 1,61 1,9
D) 0,7-2,7 VOL PSE. evevireeeereeteecreeereteeetee et vens 2,47 2,51 1,6
C) 2,7-3,7 VOL PSL. ittt 9,35 9,51 1,7
d) 3,747 VOL PSE. vttt 16,18 16,46 1,7
Tobakkvarer
Sigarer, Kr/100 Gram .....cccooeevueeeveeeeeeeeeeeeeeeeeee et 181 184 1,7
Sigaretter, Kr/100 StK. ....ooooevveveeieieeeeeeeeeeeeeeeeseeeereseeneenns 181 184 1,7
Royketobakk, kr/100 Qram .......cccccceeeveeeeeereeeeeeeeeeeereeennes 181 184 1,7
SNUS, KI/100 Qram .....ooueeeeeeieeeeeeeieeeeeeteceeeeee et eneas 58 59 1,7
SKra, Kr/100 GTAIN .oovieieieieeeeieeeeeeeeeeeeeeetee et eneas 58 59 1,7
Sigarettpapir, Kr/100 StK. ....ccooovviiieieieieeceeeeeeeee e 2,76 2,81 1,8
Engangsavgift
Kjeretoygruppe a
Vektavgift, kr/kg
5721 61 Lo B 15TV RO 34,75 35,36 1,8
NESLE 250 KG woviveeieieeeeee ettt 69,50 70,72 1,8
NESLE T00 KG vttt 139,00 141,43 1,7
L] 1) | E USROS 161,66 164,49 1,8
Slagvolumavgift, kr/cm?®
FOStE 1200 CINP oo e s e e s eees e 10,26 10,44 1,8
NESLE 600 CIN® .o ee s res e ses s esesessesesesseseseens 26,86 27,33 1,7
NESLE 400 CIN® .o e e s ere s s eses s eres e seses e 63,18 64,29 1,8
S 1<) 0 SRR 78,93 80,31 1,7
Motoreffektavgift, kr/kW
TOISEE 65 KW .ttt 134,22 136,57 1,8
NESEE 2D KW ..viveictireecteecteereeereeeeer ettt ene 489,54 498,11 1,8
NESEE A0 KW ..ottt se e 979,38 996,52 1,8

TESTEIL weeieeeeieeieeeteeett e eeeteee e eseeeeessteessaeesesseessssresssssessnsneess 1 657,36 1 686,36 1,7
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Tabell 2.8 Avgiftssatser for 2005 og foreslatte satser for 2006

Avgiftskategori Gjeldende sats Forslag 2006 Endring i pst.
Kjeretoy gruppe b, pst. av personbilavgift ...........ccceceeemece..e. 20 20 0,0
Kjeretoy gruppe c,* pst. av personbilavgift ...........cccceeuveunecnee. 13 13 0,0
Kjeretoy gruppe d,’ pst. av personbilavgift ...........cccceeueeunnee. 55 55 0,0
Kjeretoy gruppe e’ pst. av verdiavgiftsgrunnlaget ................ 36 36 0,0
Kjoretoy gruppe f,” StyKKAVEIft «.......ceveeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeenne 9228 9389 1,7
Slagvolumavgift, kr/cm?

OISEE 125 CIN? oot esee e eee e 0 0 0,0

NESEE 775 CIN® oo eee e e e s e e s s eees s eeess e eesesaeens 31,70 32,25 1,7

] 1) o NS 69,50 70,72 1,8
Motoreffektavgift, kr/kW

TOTSEE 11 KW ettt ettt e e eseeseeeeeeas 0 0 0,0

iS¢ E O 410,65 417,84 1,8
Kjereteygruppe g®
Vektavgift, kr/kg

TO1StE 100 K vttt r e 13,01 13,24 1,8

NESTE 100 KG oottt sae s 26,01 26,47 1,8

S 1<) o NPT 52,01 52,92 1,7
Slagvolum, kr/cm?

forste 200 CIM .......ovvereeerrereiessees e 2,72 2,77 1,8

NESE 200 CIN® oot e e et eee e e eeeeseeeaeeaenn 5,42 5,51 1,7

i) 1) o N 10,83 11,02 1,8
Motoreffekt, kr/kW

TO1STE 20 KW oottt sens 34,68 35,29 1,8

NESLE 20 KW .ottt 69,34 70,55 1,7

XS] 1) o N USSR 138,69 141,12 1,8
Kjeretoygruppe h,” pst. av personbilavgift ...........ccccceeueeunnee. 40 40 0,0
Kjoretoygruppe 1,0 KIONET ........o.oveveeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeenae 3038 3091 1,7
Kjeretoygruppe j,!' pst. av personbilavgift ............ccceeueeunnee. 35 35 0,0
Arsavgift, kr/ar
AlMINNELG SALS ...vovveevieeiieiececceceee et 2 815 2 865 1,8
MOLOTSYKIET ....oouvenveeereiiteeestesteereete et ere e e ereeee e ereeee s essessenees 1585 1615 1,9
CampingtilNENGETre ......ooovvvvveeeieeieeeeeeeeeeeeeee e 940 955 1,6
Kjoretoy med totalvekt over 3,5 tonn'? ........coveeeeuveeeeeereenenn. 1785 - 60,5
Traktorer, mopeder MV.1 ..o seeeeens 360/180 365 1,4/102,7
Vektarsavgift, KU /AT ......oeeevevveeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeereereereeve e eaeenas varierer varierer 1,8
OmregistreringSAUGIfT .....oveveeveeveeveeveereeireieeiresseeessessessessessesensens varierer varierer 1,8

Bensin, kr/liter
SVOVEITIM ..ot e e e te s ee s eeees e e esesees 4,03 4,10 1,7
LAVSVOVIEE® ..ot e s e e e s s e ees e eessseen 4,07 4,14 1,7

Autodiesel, kr/liter
SVOVEITIIO ..ot e et s et s e ees e s s 2,92 2,97 1,7
LAVSVOVIEE oottt s et s e ees e e s s 2,97 3,02 1,7



40 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 2005-2006
Om endring av St.prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2006
Tabell 2.8 Avgiftssatser for 2005 og foreslatte satser for 2006
Avgiftskategori Gjeldende sats Forslag 2006 Endring i pst.
Batmotorer, Kt /HK ..o 135,00 137,50 1,9
Elektrisk kraft, ore/kWh
GENETEIl SALS ..ot 9,88 10,05 1,7
ReEAUSEIT SALS ...eveeveeieeieeeeecceeeee et eens 0,45 0,45 0,0
N Y ) T < A 115 R 1,62 1,65 1,9
Avgift pa mineralske produkter
Grunnavgift pa fyringsolje mv., Kr/liter .......ccceevvevereennnen. 0,414 0,421 1,7
CO.-avgift, generell sats
Petroleumsvirksomhet, kr/liter el. Sm® ......covvveeeveveerrenee. 0,78 0,79 1,3
Mineralolje, KI/Tter .....ooovvivieieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 0,52 0,53 1,9
BensSin, KI/TEET ..oovveoveeeeieeeeeeeteeeeeeeteeeestes e esveeseeseenneenes 0,78 0,79 1,3
CO.-avgift, redusert sats'®
Mineralolje, Kr/TIter ......cooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeneervereesvenvennes 0,31 - 71,0
BenSin, KE/TEET eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeee e st eeeesseeesee e 0,28 - 182,1
Svovelavgift, generell sats, Kr/Iiter .......ccooevvveeeevvevervcevenennns 0,07 0,07 0,0
Svovelavgift, redusert sats, Kr/liter™ .....o.ooveeeeeeeeeveeereeenenn. 0,03 - 133,3
Avgift pa sluttbehandling av avfall
Opplagsplasser for avfall, kr/tonn
Opplagsplasser med hoy miljgstandard ............cccveeveuneeen. 409 416 1,7
Opplagsplasser med lav miljgstandard ...........ccccocveevereneens 533 542 1,7
Anlegg for forbrenning av avfall, kr/utslippsenhet ............... varierer varierer 1,8
COy-avgift pa avfall til forbrenning, kr/tonn ........ccccccueueuecee. 40,57 41,28 1,8
Avgift pa helse og miljoskadelige kjemikalier
TrKIOreten, KI/KG ..o 55,71 56,67 1,7
TetraKloreten, Kr/Kg ..o 55,71 56,67 1,7
Miljoavgift pa klimagassene HFK og PFK
Kr/tonn COy-eRVIVAIENLET .....ccovveireeeriririeieieieeeeeeereeeeieinene 187,27 190,55 1,8
Sjokolade M., KI/KG oo eeeeeeens 15,79 16,07 1,8
Alkoholfrie drikkevarer
Ferdigvare, KI/TIter .......ovovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveveeens 1,58 1,61 1,9
Konsentrat (Sirup), Kr/Iter ......coooveveeeeveeeeeeeeeeeceeeeeeeeens 9,64 9,81 1,8
KUIISYTE, KI/KG ettt nens 64,00 65,12 1,8
Avgift pa drikkevareemballasje, kr/stk.
Miljoavgift
a) Glass 0g metall .......c.oovevieeiiieicicececceeee e 4,46 4,54 1,8
D) PLAST «..evvieeeeireecteeeteteeereecte ettt enan 2,69 2,74 1,9
C) Kartong/papp ...ceceeveeveeeeieieeeeceeteeeteeee et 1,11 1,13 1,8
Grunnavgift, engangsemballasje, Kr/stk. ....ccocevvevevveevenennns 0,91 0,93 2,2
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Tabell 2.8 Avgiftssatser for 2005 og foreslatte satser for 2006

Avgiftskategori

Gjeldende sats Forslag 2006 Endring i pst.

SURREY, KE/KG oo

Dokumentavgift, pst. av salgsverdi .........cceceeveerervennens

6,12 6,23 138

2,5 2,5 0,0

Endring i merverdiavgift er oppgitt i prosentpoeng.

Gruppe c: Campingbiler.

Gruppe d: Kombinerte biler med totalvekt inntil 7 500 kg.
Gruppe e: Beltebiler.

Gruppe f: MotorsyKkler.

Gruppe g: Beltemotorsykler (snescootere).

Gruppe h: Taxi og transport av funksjonshemmede
Gruppe i: Veteranbiler.

© 0 N > Ul R W N -

e e
N = o

Kjeretoy over 3,5 tonn fir alminnelig sats.
Laveste sats bortfaller. Avgiften betales etter generell sats.
Bensin som har et svovelinnhold pa 10 ppm eller lavere.

—
SNt

15
16
17
18
19

Autodiesel som har et svovelinnhold pa 10 ppm eller lavere.

Redusert sats bortfaller. Avgiften betales etter generell sats.
Redusert sats bortfaller. Avgiften betales etter generell sats.

Kilde: Finansdepartementet.

2.3 Endringer i skatter

2.3.1 Toppskatt

Likebehandling av faktisk arbeidsinntekt og fjer-
ning av delingsmodellen forutsetter at marginal-
skatten pa arbeid tilnzermes den effektive skatten
pa aksjeinntekter, jf. avsnitt 2.2. Med dagens topp-
skattesatser og arbeidsgiveravgift er marginalskat-
ten pé arbeid opptil 13,3 prosentpoeng heyere enn
marginalskatten pa heye utbytter med skjermings-
metoden. Bondevik Il-regjeringen foreslo a redu-
sere toppskattesatsene og & fijerne den ekstra
arbeidsgiveravgiften péa lennsinntekter over 16 G.
Det reduserer forskjellen mellom marginalskatt pa
lennsinntekt og aksjeinntekt til 1,7 prosentpoeng i
trinn 1 og 6,1 prosentpoeng i trinn 2. I tillegg ble
det foreslatt & oke innslagspunktene for trinn 1 i
toppskatten til 400 000 kroner og a avvikle klasse 2
i toppskatten. Det samlede provenytapet av disse
forslagene er om lag 6,5 mrd. kroner péalept.
Hensynet til 4 unngd omgaelser ma imidlertid
avveies mot fordelingshensyn. Regjeringen mener
det er rom for skjerpelser i toppskatten i forhold til
Bondevik II-regjeringens forslag og samtidig
beholde systemegenskapene ved skattereformen.
Regjeringen foreslar derfor 4 eke satsen i trinn
11 toppskatten med 2 prosentpoeng sammenliknet
med forslaget til Bondevik II-regjeringen, til 9 pst.
Dette gir en forskjell i marginalskatt pa lenns- og
aksjeinntekter pa 3,4 prosentpoeng pa dette trin-

Bensin som har et svovelinnhold mellom 10 ppm og 50 ppm.

Gruppe a: Personbiler, varebiler Kkl. 1 og busser under 6 meter med inntil 17 seteplasser.
Gruppe b: Varebiler klasse 2. Lastebiler med tillatt totalvekt inntil 7 500 kg

Gruppe j: Busser under 6 meter med inntil 17 sitteplasser, hvorav minst 10 er montert i fartsretningen.

Autodiesel som har et svovelinnhold pa mellom 10 ppm og 50 ppm.

net. Toppskattesatsen i trinn 2 foreslas uendret i
forhold til Bondevik Il-regjeringens forslag péa
12 pst.

Regjeringen foreslar 4 lennsjustere innslags-
punktet i trinn 1 til 394 000 kroner i 2006. Bondevik
Il-regjeringens forslag om & fjerne klasse 2 i topp-
skatten opprettholdes. Innslagspunktet i klasse 2
var 393 700 kroner i 2005. Formalet med klasse 2 i
inntektsbeskatningen har veert § skattlegge perso-
ner med forsergeransvar (for barn eller ektefelle)
lempelig. Det er vanskelig & begrunne at toppskat-
tepliktige skattytere med forsergeransvar skal ha
storre skattelempning enn forsergere med lavere
inntekter. Regjeringen mener dessuten at skatte-
systemet ber gjeres mer individrettet.

Innslagspunktet i trinn 2 reduseres fra 800 000
kroner i Bondevik II-regjeringens opplegg til
750 000 kroner. Det innebarer at om lag 25 000
flere personer betaler toppskatt i trinn 2 enn i dag.
Redusert innslagspunkt i trinn 2 eker isolert sett
skatten med inntil 1500 kroner for dem som etter
endringen ma skatte i trinn 2.

Forslaget om a fijerne den ekstra arbeidsgiver-
avgiften pa lennsinntekter over 16 G (om lag
961 000 kroner) opprettholdes. Dette er et viktig
bidrag til 4 fa redusert satsforskjellene, og vil ha
beskjedne fordelingsvirkninger.

Skjerpelsene i toppskatten anslas til om lag 2,3
mrd. kroner pélept og 1,8 mrd. kroner bokfert i for-
hold til Bondevik II-regjeringens forslag. Sammen-
liknet med lennsjusterte 2005regler, reduseres
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skatteinntektene med om lag 3,3 mrd. kroner
palept og 2,6 mrd. kroner bokfert.

2.3.2 Minstefradrag

Det er de siste arene gitt betydelige skattelettelser
gjennom ekt minstefradrag. I perioden 2002-2005
ble det gitt lettelser i minstefradraget pa om lag 6,6
mrd. kroner pélept. Bondevik II-regjeringens for-
slag for 2006 innebar ytterligere lettelser i minste-
fradraget pa vel 2,5 mrd. kroner. Begrunnelsen for
4 oke minstefradraget har blant annet veert & gi
lettelser ogsa pa lave inntektsnivaer i forbindelse
med skattereformen. Gjennomsnittsskatten for
lave lennsinntekter er til dels betydelig lavere i
Norge enn i Danmark og Sverige, jf. figur 2.4.

Lettelser gjennom ekt evre grense i minstefra-
draget eller gkt sats har ulike virkninger for ulike
inntektsgrupper. Jkt evre grense gir samme let-
telse i kroner for alle skattytere som har inntekt
som gir maksimalt minstefradrag (om lag 185 000
kroner i 2005). Satsekning gir derimot kun lettel-
ser for skattytere med si lav lennsinntekt at de far
minstefradrag etter sats.

Regjeringen mener at ekningen i gvre grense i
minstefradraget ber reduseres noe i forhold til
Bondevik II-regjeringens forslag. Regjeringen fore-
slar en ovre grense i minstefradraget i lonnsinntekt

pa 61 100 kroner. Dette er 2600 kroner lavere enn
den forrige regjeringens forslag. Denne innstram-
mingen ma ses i lys av de store lettelsene som er
gitt i form av ekt minstefradrag tidligere ar, forsla-
get om betydelig innstramming i toppskatt og for-
muesskatt og Regjeringens satsing pa tiltak som er
mer malrettet overfor dem som har de laveste inn-
tektene. Regjeringen ensker ogsd at en sterre
andel av lettelsene i minstefradraget skal komme
skattytere med lavere inntekter til gode enn i Bon-
devik II-regjeringens forslag. Regjeringen foreslar
derfor 4 oke satsen i minstefradraget til 34 pst. End-
ringen i minstefradraget gir en skattelettelse pd om
lag 1,2 mrd. kroner pélept i forhold til dagens
regler. Sammenliknet med Bondevik II-regjerin-
gens forslag utgjer det en innstramming pa vel 1,3
mrd. kroner.

2.3.3 Formuesskatten

Skatt pa formue har i prinsippet gode omforde-
lende egenskaper, jf. figur 2.2 i avsnitt 2.2 som
viser at det gjennomgéende er en neer sammen-
heng mellom sterrelsen pa en persons inntekt og
formue. Regjeringen legger vekt pa at formues-
skatten skal spille en sentral rolle i fordelingspoli-
tikken ogsa i fremtiden.

Gjennomsnittsskatt 1 Norge, Sverige og Danmark
40 40
ONorge O Sverige W Danmark
30 1 30
20 1 ] - 20
10 - - 10
0 |( -0
50 000 75 000 100000 125000 150000 175000 200 000
Lennsinntekt. Kroner

Figur 2.4 Gjennomsnittsskatt' etter 2005-regler for lave Ignnsinntekter? i Norge, Sverige og Danmark.

Prosent

1
2

Inklusiv trygdeavgift og eksklusiv arbeidsgiveravgift. Enslig lennstaker uten barn som skattlegges etter standardregler.
Leonnsinntekten er regnet om til NOK med valutakursene pr. 22. august 2005.

Kilder: Finansdepartementene i Norge og Sverige og Skatteministeriet i Danmark.
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Dagens formuesverdsetting har imidlertid
svakheter som svekker fordelingsvirkningene av
formuesskatten, og bidrar til darlig ressursbruk.
Mye av skjevhetene i formuesskatten skyldes at
ligningstakstene pa bolig, fritidseiendom og annen
fast eiendom er vesentlig lavere enn markedsver-
dien. Videre gis det en generell verdsettelsesrabatt
pa 35 pst. pa aksjer, grunnfondsbevis og andeler i
verdipapirfond. Kontanter og bankinnskudd
verdsettes til faktisk verdi.

Store forskjeller i verdsettelsen av ulike formu-
esobjekter innebarer at det ikke er noen entydig
sammenheng mellom sterrelsen pa formuen og
betalt formuesskatt. For eksempel betales en stor
andel av formuesskatten av pensjonister (om lag 40
pst.). Det skyldes hovedsakelig at pensjonister har
en stor andel av formuen i form av bankinnskudd.

Den skjeve verdsettelsen av formuesobjekter
gir ogsa sterke incentiver til & vri sparesammenset-
ningen mot objekter som verdsettes lavt, blant
annet bolig. Dermed reduseres samfunnets sam-
lede avkastning av sparingen. Verdsetting mer i
trdd med markedsverdier vil utvide formuesskatte-
grunnlaget og gi rom for ekte bunnfradrag, noe
som bedrer fordelingsprofilen av formuesskatten.

Regjeringen Bondevik II har i budsjettet for
2006 foreslatt & redusere formuesskatten med om
lag 1,9 mrd. kroner péalept og 1,5 mrd. kroner bok-
forti2006. Forslaget innebaerer 4 fjerne klasse 2 og
innfere én sats og ett bunnfradrag i formuesskat-
ten til hhv. stat og kommune. Bunnfradraget er
foreslatt okt fra 151 000 kroner til 190 000 kroner.
Satsen til staten er foreslatt pa 0,2 pst. (laveste av
gjeldende satser) og 0,7 pst. til kommunen (tilsva-
rende gjeldende sats).

Etter Regjeringens vurdering ber det ikke gis
generelle lettelser i formuesskatten i dette budsjet-
tet. Regjeringen foreslar i stedet en liten ekning i
nivaet. Regjeringen foreslar i hovedsak a reversere
Bondevik Il-regjeringens forslag til lettelser i for-
muesskatten pa vel 1,9 mrd. kroner. I tillegg fore-
slar Regjeringen & endre reglene for verdsetting av
bolig, fritidseiendom og annen fast eiendom
(utenom skog og kraftverk) og av aksjer, grunn-
fondsbevis og verdipapirfondsandeler, samtidig
som bunnfradragene gkes noe i forhold til forsla-
get fra den forrige regjeringen.

Ligningsverdiene er kraftig redusert sammen-
liknet med den sterke utviklingen i boligprisene de
senere ar. I 2003 ble ligningsverdiene redusert
med 5 pst. Fra 2005 ble dessuten fordelsskatten pa
bolig fijernet. Regjeringen foreslar at ligningsverdi-
ene pa bolig, fritidseiendom og annen fast eiendom
(utenom skog og kraftverk) ekes med 25 pst. Mak-
simalgrensen pa 30 pst. av markedsverdien for

verdsettelse av boliger («sikkerhetsventilen»)
viderefores. Sikkerhetsventilen innebeerer at skatt-
yter har klageadgang dersom det kan dokumente-
res at ligningsverdien overstiger 30 pst. av mar-
kedsverdien.

Etter gjeldende regler verdsettes aksjer (bors-
noterte og ikke-bersnoterte), grunnfondsbevis og
verdipapirfondsandeler til 65 pst. for formuesskat-
teformal. Den lave formuesverdsettelsen gir sterke
incentiver til 4 plassere kapitalen i slike formuesob-
jekter i stedet for i for eksempel bankinnskudd
som verdsettes fullt ut (100 pst.). Den sékalte
«aksjerabatten» innebarer ogsé tilpasningsmulig-
heter ved at en kan redusere formuesskatten gjen-
nom & eie formuesobjekter gjennom aksjeselska-
per i stedet for 4 eie dem direkte. Regjeringen fore-
slar & oke formuesverdsettelsen av aksjer,
grunnfondsbevis og verdipapirfondsandeler til 80
pst., dvs. at «aksjerabatten» reduseres fra 35 pst. til
20 pst.

Bunnfradraget i formuesskatten okes med
10 000 kroner sammenliknet med Bondevik II-
regjeringens forslag. Det innebaerer at bunnfradra-
get gkes fra 151 000 kroner i 2005 til 200 000 kro-
ner i 2006. Dette vil redusere konsekvensene av de
skjeve verdsettelsesreglene og bedre omforde-
lingsegenskapene til formuesskatten.

Regjeringen foreslar a viderefere gjeldende
regler for trinn 2 i formuesskatten til staten med en
sats pa 0,4 pst. og innslagspunktet pa 540 000 kro-
ner. Avviklingen av klasse 2 i formuesskatten opp-
rettholdes i trdd med forslaget til Bondevik II-
regjeringen.

De foreslatte endringene anslis 4 oke prove-
nyet med om lag 2,2 mrd. kroner palept og om lag
1,8 mrd. kroner bokfert i 2006 sammenliknet med
Bondevik II-regjeringens forslag. Forslaget gir en
skjerpelse i formueskatten pa om lag 260 mill. kro-
ner pélept og 210 mill. kroner bokfert sammenlik-
net med lennsjusterte 2005-regler.

Forslaget har gode fordelingsvirkninger. Inn-
tektsgruppen med heyest inntekter (10. desil) vil
fa skjerpelser, mens de andre inntektsgruppene vil
fa lettelser sammenliknet med lennsjusterte 2005-
regler. I gjennomsnitt far gruppen med heyest inn-
tekt skjerpet formuesskatten med om lag 12 pst.
Med Regjeringens forslag vil i overkant av 40 pst.
av pensjonistene og andre trygdede fa redusert for-
muesskatt, i hovedsak som folge av ekte bunn-
fradrag. Om lag 40 pst. av pensjonister og trygdede
betaler ikke formuesskatt. De resterende, knapt
20 pst., far okt formuesskatt som folge av at effek-
ten av ekt ligningsverdi pa bolig og reduserte
aksjerabatter oppveier effekten av gkte bunnfra-
drag.
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2.3.4 Arveavgiften

Bondevik Il-regjeringen foreslo & oke fribelopet i
arveavgiften fra 250 000 kroner til 500 000 kroner
og & oke innslagspunktet for heyeste arveavgifts-
sats fra 550 000 kroner til 1,1 mill. kroner for arv og
gave hvor radigheten er ervervet 1.januar 2006
eller senere. Bondevik II-regjeringen foreslo ogsa
4 innfere en rentefri betalingsutsettelse av arveav-
giften ved generasjonsskifte i familiebedrifter. For-
slaget innebarer at arveavgiften ved slike genera-
sjonsskifter kan betales i avdrag over sju ar rente-
fritt. Lettelsen som felge av forslagene ble anslatt
til 690 mill. kroner pélept i 2006. Den bokferte virk-
ningen kommer forst i 2007.

Av fordelingshensyn og av hensyn til mest
mulig effektiv skattlegging, vil Regjeringen videre-
fore arveavgiften. Regjeringen foreslar derfor &
reversere Bondevik II-regjeringens forslag om a
doble innslagspunktene i arveavgiften. Det vil gke
provenyet med 680 mill. kroner palept. Bokfert
virkning vil ferst komme i 2007. Forslaget vil seerlig
innebeere en avgiftsskjerpelse for de med de hoy-
este inntektene, jf. tabell 5.7 i St.prp. nr. 1 (2005-
2006) Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

I lys av Soria Moria-erklaeringens punkt om a
lette generasjonsskifte i familiebedrifter, opprett-
holder Regjeringen forslaget om rentefri betalings-
utsettelse. Videre foreslas det, i trdd med regje-
ringserklaeringen, at samboere som har bodd
sammen i minst to ar, skal likestilles med ektefeller
og samboere med felles barn og fritas for arveav-
gift. Forslagene anslas samlet 4 redusere skatteinn-
tektene med 10 mill. kroner péalept i forhold til
2005-regler. Forslaget om & frita samboere som har
bodd sammen i minst to ar fra arveavgift, er neer-
mere omtalt i Ot.prp. nr. 26 (2005-2006) Om lov
om endringer i skatte- og avgiftslovgivningen
(endret skatte- og avgiftsopplegg 2006 mv.).

2.3.5 Skatt pa arbeidsgivers dekning av
utgifter til arbeidstoy

Fordelen av arbeidsgivers dekning av utgifter til
arbeidstey (dresser, drakter, sko og lignende) er
skattepliktig som naturalytelse. Fordelen verdset-
tes i dag til 60 pst. av markedsverdi.

Dagens gunstige ordning kan benyttes for klaer
som er egnet til bruk bade pa jobb og i privat sam-
menheng. Utgifter til slike klaer er i utgangspunk-
tet en privat utgift. Reglene kan ogsi medfere at
det er mer lennsomt & gi avlenning i form av natu-
ralytelser fremfor kontant lenn. Regjeringen fore-
slar at denne gunstige ordningen avvikles fra og
med 2006 slik at fordelen verdsettes til full omset-

ningsverdi. Skattefritaket for fri uniform og annet
spesielt arbeidstey (verne- og varekleer) foreslas
viderefort.

Endringen anslas pa usikkert grunnlag 4 eke
provenyet med i sterrelsesorden 25 mill. kroner
palept og 20 mill. kroner bokfert i 2006.

2.3.6 Arbeidsgivers dekning av
behandlingsforsikringer og
sykdomsutgifter

Skattefritaket for behandlingsutgifter og behand-
lingsforsikringer betalt av arbeidsgiver ble innfert
i forbindelse med budsjettet for 2003. Intensjonen
var a4 stimulere arbeidsgivere til 4 bruke denne
typen ordninger for raskere & bringe syke og ska-
dede arbeidstakere tilbake i arbeid. Etter Regjerin-
gens syn bidrar ogsa denne sarskilte skatteordnin-
gen til & uthule og svekke omfordelingen gjennom
skattesystemet, samt til en forskjellsbehandling
mellom ulike grupper arbeidstakere. P4 denne
bakgrunn foreslas skattefritaket for behandlingsut-
gifter og behandlingsforsikringer fiernet fra 2006.

En fierning av skattefritaket pad behandlingsut-
gifter og behandlingsforsikringer betalt av arbeids-
giver, anslas & oke provenyet med 25 mill. kroner
palept og 20 mill. kroner bokfert sammenliknet
med regjeringen Bondevik IIs forslag for 2006.
Forslaget har gode fordelingsvirkninger. Ifelge
selvangivelsesstatistikken for 2003 var om lag tre
firedeler av dem som fikk betalt behandlingsutgif-
ter og behandlingsforsikringer av arbeidsgiver, i
toppskatteposisjon.

2.3.7 Fradrag for gaver til frivillige
organisasjoner

Etter gjeldende regler kan skattyter kreve fradrag
for gaver til visse frivillige organisasjoner. Det er
en forutsetning at gaven utgjer 500 kroner eller
mer. Den gvre grensen for fradraget er 12 000 kro-
ner. Fradragsordningen gjelder ikke for gaver til
politiske partier.

Bondevik Il-regjeringen foreslo & ske den ovre
grensen for fradrag fra 12 000 til 15000 kroner
samt 4 utvide fradragsordningen til ogsa a gjelde
gaver til politiske partier. Regjeringen mener at fra-
dragsordningen allerede er gunstig, og at staten
ikke ber bidra ytterligere til & betale for private
giveres donasjoner. Derfor foreslar Regjeringen &
reversere disse forslagene. Det vil gke provenyet
med 25 mill. kroner palept og 20 mill. kroner bok-
fort sammenliknet med Bondevik Il-regjeringens
forslag.
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2.3.8 Boligsparing for ungdom (BSU)

Etter gjeldende regler gis det skattefradrag for 20
pst. av arlig sparebelop innenfor BSU-ordningen.
Maksimalt arlig sparebelep er 15 000 kroner, men
samlet innbetalt belep kan ikke overstige 100 000
kroner. Det kan gjeres innskudd til og med det aret
en fyller 33 ar. Verdien av skattefradraget (skatte-
utgiften) er etter dagens regler i storrelsesorden
400 mill. kroner.

Bondevik Il-regjeringen foreslo & oke det mak-
simale arlige sparebelopet fra 15 000 til 20 000 kro-
ner.

Skattefavoriserte spareordninger pavirker kun
i liten grad den samlede, private sparingen og med-
forer i hovedsak bare at sparing flyttes til skattefa-
voriserte ordninger fra andre former for sparing.
Pa denne bakgrunn foreslir Regjeringen & rever-
sere Bondevik II-regjeringens forslag om & oke det
arlige sparebelopet. Dette vil gke provenyet med
70 mill. kroner pélept og 55 mill. kroner bokfert i
2006 sammenliknet med Bondevik II-regjeringens
forslag.

2.3.9 Fradrag for fagforeningskontingent
mv.

Skattytere som er medlem av fagforening, kan
etter gjeldende regler kreve fradrag for betalt fag-
foreningskontingent pa inntil 1800 kroner i aret.
Nearingsdrivende skattytere kan ogséa fa fradrag
for medlemskontingent til neeringsorganisasjon pa
1800 kroner, eller 2 promille av samlet lennsutbeta-
ling, dersom dette gir et hoyere fradrag.

Som varslet i Soria Moria-erklaeringen ensker
Regjeringen & oke fradraget for fagforeningskon-
tingent til det dobbelte av dagens niva. Hensynet til
budsjettsituasjonen tilsier at ikke hele ekningen
tas i 2006. For 2006 foreslar Regjeringen a oke fra-
draget for fagforeningskontingent med en firedel
av det som er varslet, dvs. fra 1800 kroner til 2250
kroner. For en skattyter som er medlem av fagfore-
ning, og som betaler en kontingent pa over 2250
kroner, innebeerer forslaget en isolert skattelet-
telse pa knapt 130 kroner. Samlet anslés forslaget &
gi en skattelettelse pd om lag 115 mill. kroner
palept og 90 mill. kroner bokfert sammenliknet
med Bondevik II-regjeringens forslag for 2006.

2.3.10 Avskrivningssatsen for maskiner

Gjeldende avskrivningssats for maskiner, inventar
mv. (saldogruppe d) er 20 pst. For at skattegrunn-
lagene skal gjenspeile reelle skonomiske forhold,

ma avskrivningssatsene gjenspeile faktisk ekono-
misk verdifall pa driftsmidlene. Hensynet til stabile
og forutsigbare skatteregler tilsier ogsa at avskriv-
ningssatsene bor vere basert pa et slikt fast prin-
sipp.

Bondevik Il-regjeringens forslag om & eke
avskrivningssatsen pa maskiner, inventar mv. (sal-
dogruppe d) fra 20 pst. til 25 pst. utfordrer dette
prinsippet. Det er ikke konjunkturelle forhold som
eventuelt skulle tilsi at en na skal prioritere & stimu-
lere bedriftene til hoyere investeringer.

Regjeringen foreslar pd denne bakgrunn a
reversere Bondevik II-regjeringens forslag. Det
anslas isolert sett & oke skatteinntektene med om
lag 1650 mill. kroner palept og 360 mill. kroner
bokfert i 2006 sammenliknet med forslaget fra
Bondevik II-regjeringen.

2.3.11 Avskrivning av faste tekniske

installasjoner i bygg

Etter gjeldende regler avskrives faste tekniske
installasjoner i et bygg under ett med bygget.
Avskrivningssatsen er 2 pst. for forretningsbygg
(saldogruppe i) og 4 (8) pst. for bygg og anlegg for
ovrig (saldogruppe h).! Den totale kostprisen ved
erverv av bygget og de faste tekniske installasjo-
nene legges til samme saldo og avskrives med den
satsen som gjelder for bygget. Vedlikeholdsutgif-
ter ved utskifting av faste tekniske installasjoner i
bygg kan fores til fradrag med en gang.

Departementet vil gjennomgé avskrivningsre-
glene for faste tekniske installasjoner i bygg, her-
under a vurdere eventuell utskilling av faste tek-
niske installasjoner i bygg som egen saldoavskriv-
ningsgruppe og faktisk ekonomisk verdifall av
slike installasjoner. I praksis kan det veere vanske-
lig 4 skille mellom kostnaden ved selve bygget og
kostnaden ved en teknisk installasjon. Kostnader
som er nedvendige bade for bygget og installasjo-
nen, ma eventuelt fordeles. Det er heller ikke klart
hvor grensen mellom bygg og fast teknisk installa-
sjon vil veere. En mé i vurderingen ta hensyn til
behovet for a finne avskrivningssatser som mest
mulig gjenspeiler faktisk skonomisk verdifall. I til-
legg ber avskrivningsreglene veaere enkle 4 admi-
nistrere bade for skattytere og myndigheter. Vur-
deringen vil derfor kreve narmere utredning ogsa
av lovteknisk gjennomfering.

1 Bygg (saldogruppe h) med kort levetid, dvs. bygg med sa
enkel konstruksjon at det mé antas 4 ha en brukstid pa 20 ar
eller mindre fra oppferingen, kan avskrives med inntil 8 pst.
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2.3.12 Lonnsfradraget for
enkeltpersonforetak

Enkeltpersonforetak har et ekstra lonnsfradrag i
beregnet personinntekt pa 20 pst. av samlede
lonnskostnader. Lennsfradraget kan ikke redusere
samlet personinntekt for den enkelte skattyter til
mindre enn 6 G (om lag 360 400 kroner i 2005).
Lennsfradraget gis i tillegg til ordineert fradrag for
lennskostnader for den naeringsdrivende, og inne-
barer dermed i realiteten dobbelt fradrag for
lennsutgifter.

Lonnsfradraget har ikke noen naturlig plass i
skjermingsmetoden. Hovedprinsippet i skjer-
mingsmetoden er at den risikofrie avkastningen péa
investert kapital skal skjermes fra ekstrabeskat-
ning. Dette prinsippet er felles for aksjonaerer, per-
sonlige deltakere og enkeltpersonforetak. Med
innfering av skjermingsmetoden er lennsfradraget
fiernet for aksjeselskaper og deltakerlignede sel-
skaper. Skattemessig likebehandling mellom ulike
typer virksomheter tilsier at lennsfradraget ogsa
burde avvikles for enkeltpersonforetak.

Lonnsfradraget var i utgangspunktet ikke et av
forslagene til skattereformen i 1992, men ble ved-
tatt av Stortinget 1 behandlingen av Ot.prp. nr. 35
(1990-1991) Skattereformen 1992. Begrunnelsen
var at et slikt lennsfradrag kunne kompensere for
at immateriell kapital normalt ikke inngikk i kapi-
talavkastningsgrunnlaget i delingsmodellen. Imid-
lertid blir immateriell kapital som hovedregel ikke
diskriminert etter gjeldende regler, og vil heller
ikke bli det med forslaget til skjermingsmetode for
enkeltpersonforetak.

Skaugeutvalget foreslo & redusere satsen i
lennsfradraget i delingsmodellen fra 20 pst. til 10
pst. av samlede lennskostnader, jf. NOU 2003: 9.
Utvalget papekte at lennsfradraget er lite treffsik-
kert som virkemiddel for & fange opp verdien av
immateriell kapital og virksomhetskapital. I skatte-
meldingen foreslo departementet at skjermings-
metoden ikke skulle inneholde noe lennsfradrag i
beregnet personinntekt, jf. St.meld. nr. 29 (2003-
2004), fordi det er et lite treffsikkert virkemiddel og
dessuten ville hindre likebehandling med aksjo-
neermodellen.

Regjeringen foresldr pd denne bakgrunn at
lonnsfradraget for enkeltpersonforetak reduseres
fra 20 pst. til 15 pst. av bedriftens lennskostnader.
Forslaget anslas isolert sett & oke skatteinntektene
med 40 mill. kroner palept og bokfert i 2006.

2.3.13 Skjermingsrenten
i skjermingsmetoden

Skjermingsrenten for personlige aksjonzerer, del-
takere og enkeltpersonforetak (selvstendig
neeringsdrivende) skal sikre finansieringsneytrali-
tet ved at den avkastningen som kan oppnés pa en
sikker, passiv kapitalplassering utenfor virksomhe-
ten unntas fra ekstrabeskatning.

Departementet dreftet skjermingsrenten i opp-
folgingen av uttaksutvalget, jf. Ot.prp. nr. 92 (2004-
2005). Det ble blant annet vist til at Stortinget alle-
rede hadde vedtatt en skjermingsrente for person-
lige aksjoneerer lik arsgjennomsnittet av 5-drige
statsobligasjonsrenter, regnet etter skatt. Samme
skjermingsrente er en forutsetning for at skjer-
mingsmetoden skal gi tilneermet lik beskatning
ved ulike virksomhetsformer, og departementet
foreslo at skjermingsrenten ogsa for personlige
deltakere og enkeltpersonforetak skulle fastsettes
med bakgrunn i drsgjennomsnittet av 5-arige stats-
obligasjonsrenter. For enkeltpersonforetak ble det
papekt at skjermingsrenten skal regnes for skatt.
Videre ble det foreslatt at nar enkeltpersonforetak
har gjeld, skal gjeldsrentene kunne trekkes fra for
personinntekten beregnes. Dermed vil den delen
av skjermingsgrunnlaget som tilsvarer gjelden, fa
en skjermingsrente som er lik linerenten, som er
vesentlig heyere enn renten pa statsobligasjoner.
Det er en forutsetning at disse lanene ma veere gitt
av uavhengig tredjepart (avgrenset ved lan gjen-
nom finansinstitusjon eller mengdegjeldsbrev).
Det kan ikke kreves fradrag for gjeldsrenter i den
grad gjelden overstiger verdien av eiendelene som
har virket i virksomheten. Stortinget sluttet seg til
dette i behandlingen av revidert nasjonalbudsjett
for 2005.

I Ot.prp. nr. 92 (2004-2005) ble det blant annet
papekt at skjermingsmetoden har en vid fremfo-
ringsadgang ved at skjermingsgrunnlaget blir opp-
regulert med ubenyttet skjermingsbelop, som til-
svarer fremfering med rente. Skjermingsmetoden
gir dermed en tilneermet symmetrisk behandling
av selskapets avkastning, noe som tilsier at skjer-
mingsrenten ber veere tilnaermet risikofri. Det ble
papekt at et risikotillegg i skjermingsrenten ikke
kan kompensere for den asymmetrien som oppstar
fordi ubenyttet skjermingsfradrag faller bort ved
realisasjon. Samtidig kan et risikotillegg fore til nye
skjevheter fordi det kan gi incentiver til & inkludere
investeringer med lav risiko i selskapet, for eksem-
pel & ha bankinnskudd i selskapet i stedet for pa
personlig hand.

Renten pa 5-arige statsobligasjoner inneholder
en viss grad av risikokompensasjon. Etter departe-
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mentets vurdering vil noytralitetshensynet i skjer-
mingsmetoden vaere ivaretatt ved a fastsette skjer-
mingsrenten pad bakgrunn av en risikofri markeds-
rente. Det foreslds derfor at skjermingsrenten i
stedet knyttes til korte renter og fastsettes pa bak-
grunn av for eksempel gjennomsnittlig 3-maneders
rente pa statskasseveksler som er en tilneermet
risikofri rente. Siden avkastning tilsvarende risiko-
fri rente skjermes for okt skatt, vil en bevare noy-
tralitetsegenskapene med hensyn til investeringer
og finansieringsformer.

En skjermingsrente lik anslaget pd gjennom-
snittlig 3-maneders rente pa statskasseveksler i
2006 tilsvarer en rente pa 2,1 pst. for personlige
aksjoneerer og deltakere (rente etter skatt) og 2,9
pst. for enkeltpersonforetak (rente for skatt). Skjer-
mingsrenten forventes med forslaget 4 bli noe
lavere over tid enn hvis en benytter 5-drige statso-
bligasjonsrenter. For enkeltpersonforetak vil fak-
tiske gjeldsrenter fortsatt veere fradragsberettiget
ved beregning av personinntekten. Behandlingen
av gjeldsrenter blir dermed tilsvarende som for sel-
skaper, og gir en lempeligere behandling enn om
gjelden skulle skjermes med skjermingsrenten.

Forslaget anslas pa sveert usikkert grunnlag &
oke skatteinntektene med om lag 265 mill. kroner
palept og om lag 225 mill. kroner bokfort.

2.3.14 Jordbruksfradraget

Etter gjeldende regler gis det et sarskilt fradrag i
alminnelig inntekt fra jord- og hagebruk. Fradraget
utgjer inntil 36 000 kroner tillagt 19 pst. av eventu-
ell nzeringsinntekt som overstiger 36 000 kroner,
opp til et maksimalt fradrag pa 61 500 kroner. Det
kreves en naeringsinntekt pa minst 170 210 kroner
for & fa maksimalt fradrag i 2005.

Regjeringen foreslar a4 oke den ovre grensen i
jordbruksfradraget med 10 000 kroner til 71 500
kroner i 2006. Denne gkningen vil isolert sett gi
alle som har en naeringsinntekt fra jord- og hage-
bruk pa over 170 210 kroner, en skattelettelse ift.
Bondevik II-regjeringens forslag. Med forslaget vil
de som har en neringsinntekt fra jord- og hage-
bruk pé 222 800 kroner eller mer, fa maksimalt fra-
drag. Sammenliknet med Bondevik Il-regjeringens
forslag vil de som oppnar maksimalt fradrag, iso-
lert sett fi en skattelettelse pa 2800 kroner i 2006.

Provenytapet av 4 oke den gvre grensen i jord-
bruksfradraget med 10 000 kroner til 71 500 kro-
ner, anslas til 35 mill. kroner palept og 30 mill. kro-
ner bokfert i 2006.

2.3.15 Fritak fra uttaksbeskatning
i forbindelse med
jordskjelvkatastrofen i Asia

Uttak, herunder & gi bort varer eller tjenester, er
skattepliktig inntekt for giver. Dette gjelder ogsa
uttak til nedhjelpsarbeid. Det ble gitt et avgrenset
unntak fra uttaksbeskatning etter tsunamikatastro-
fen i 2004. Begrunnelsen for unntaket var at hen-
delsen i Serest-Asia var av en sa ekstraordineer
karakter, og at behovet for hjelp var sa stort, at situ-
asjonen begrunnet et midlertidig unntak fra de
alminnelige skattereglene.

Et unntak fra uttaksbeskatning er prinsipielt
lite enskelig fordi det innebzerer en ubegrenset
mulighet til & gi gaver med ubeskattede midler.
Den klare hovedregelen bor veere at det ikke gis
fritak for uttaksbeskatning ved gave i form av vare
eller tjeneste til nedhjelpsarbeid eller andre gode
formal.

Det er allerede gitt fritak for uttaksmerverdiav-
gift pa tjenester i forbindelse med jordskjelvka-
tastrofen. Dette har skapt en forventning om fritak
ogsa for uttaksbeskatning. Jordskjelvkatastrofen i
Asia er ogsa av en si ekstraordineer karakter at det
kan begrunne et midlertidig unntak fra de alminne-
lige skattereglene, pa linje med det unntaket som
ble gitt i forbindelse med flodbelgekatastrofen.

Regjeringen foresliar pd denne bakgrunn et
avgrenset lovforslag som sikrer at det ikke blir
uttaksbeskatning i tilfeller hvor det er gitt en gave
(vare eller tjeneste) til en frivillig organisasjon som
ledd i en innsamlingsaksjon i forbindelse med jord-
skjelvkatastrofen i Asia. Det foreslas at unntaket
gjores midlertidig for uttak foretatt i perioden
8. oktober 2005 til 31. desember 2005.

Forslaget anslas skjennsmessig & redusere pro-
venyet med 10 mill. kroner palept i 2005. Det antas
at forslaget forst vil ha bokfert virkning i 2006. Det
vises til Ot.prp. nr. 26 (2005-2006) Om lov om end-
ringer i skatte- og avgiftslovgivningen (endret
skatte- og avgiftsopplegg 2006 mv.) for naermere
omtale av forslaget.

2.3.16 Arveavgiftsgrunnlaget ved
overdragelse av aksjer i 2005 i selskap
som har mottatt aksjer eller andeler
etter reglene i overgangsregel E

Overgangsregel E til fritaksmetoden innebaerer at
en personlig aksjonaer i 2005 kan overfore aksjer til
et eksisterende eller nystiftet holdingselskap uten
gevinstbeskatning. Formalet med bestemmelsen
er at personlige aksjoneerer skal kunne komme inn
under fritaksmetoden. En utilsiktet konsekvens av
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denne overgangsregelen er imidlertid at arveav-
giftsverdien av de overforte aksjene blir betydelig
redusert eller satt til null ved beregningen av arve-
avgiftsverdien av aksjene i holdingselskapet, der-
som disse aksjene overdras ved arv og gave i 2005.
Den utilsiktede konsekvensen oppstar ikke hvis
overdragelsen skjer i 2006 eller senere.
Regjeringen foreslar pa denne bakgrunn en lov-
regel om at en ved beregningen av arveavgiftsver-
dien av aksjene i holdingselskapet ogsa skal ta med
arveavgiftsverdien av de overforte aksjer og ande-
ler som om disse hadde blitt overdratt direkte til
mottaker, tillagt eventuelt kontantvederlag hvis
holdingselskapet er nystiftet. Lovendringsforsla-
get gjelder for overdragelser fra 10. november og
ut 2005. Endringen gir ikke bokfert provenyekning
i 2005, og den pélepte provenyekningen i 2005 og
bokfert i 2006 antas pa usikkert grunnlag & veere
liten. Det vises til Ot.prp. nr. 26 (2005-2006) Om
lov om endringer i skatte- og avgiftslovgivningen
(endret skatte- og avgiftsopplegg 2006 mv.).

2.3.17 Bruk av overgangsregel E til
fritaksmetoden og ekstraordineer
utbytteutdeling

I skjermingsmetoden ma det fastsettes et skjer-
mingsgrunnlag for aksjene, slik at den andelen av
aksjeinntekten som skal skjermes, kan beregnes.
For aksjer som i 2005 er overfort til et holdingsel-
skap (uten gevinstbeskatning), vil skjermings-
grunnlaget og inngangsverdien pa disse aksjene
overfores til aksjene i holdingselskapet. Inngangs-
verdien vil inkludere RISK-verdiene pa de over-
forte aksjene pr. 1. januar 2005. RISK-verdiene er
de endringene i kostprisen pa aksjer som gjores i
gjeldende regler for 4 ta hensyn til den delen av en
aksjegevinst/-tap som skyldes at selskapet har
holdt tilbake / delt ut skattlagt overskudd. Utbytte
som selskapet avsetter i regnskapet for 2005 gar til
reduksjon i RISK-belopet pr. 1. januar 2005 og vil
dermed péavirke kostprisen og skjermingsgrunnla-
get pa aksjene i holdingselskapet. Ekstraordinaert
utbytte vil forst ga til reduksjon i RISK-belopet pr.
1. januar 2006. Denne reduksjonen i RISK-belopet
vil ikke bli overfort til aksjene i holdingselskapet.
Ettersom aksjene i det underliggende selska-
pet pa det tidspunktet vil veere eiet av holdingsel-
skapet, som vil veere omfattet av fritaksmetoden, vil
denne utdelingen ikke péavirke skjermingsgrunnla-
get i det nye systemet. Aksjonaeren vil pa denne
maten kunne ta ut heye aksjeutbytter i 2005, uten
at dette vil pavirke fremtidig gevinstbeskatning pa
aksjene i det nye systemet. For & unngi slike util-
siktede og uheldige tilpasninger foreslis det at

utbytte som er utdelt i 2005, men som ikke har
pavirket RISK-belopet pr. 1. januar 2005, skal redu-
sere inngangsverdien og skjermingsgrunnlaget pa
aksjene i holdingselskapet. Forslaget er neermere
omtalt i Ot.prp. nr. 26 (2005-2006) Om lov om end-
ringer i skatte- og avgiftslovgivningen (endret
skatte- og avgiftsopplegg 2006 mv.).

2.3.18 Oppretting av feil ved beregning
av RISK-belgp

Akkumulert RISK-belep pr. 1. januar 2006 inngar
som en del av inngangsverdien og skjermings-
grunnlaget pa aksjer. Dersom det oppdages feil i
fastsettelsen av dette belepet etter 1. januar 2006,
bor det veere mulig 4 rette opp dette slik at skjer-
mingsgrunnlaget blir riktig fastsatt. Det foreslis en
overgangsregel om at rettelser av feil ved RISK-
belopet som skjer etter at RISK-reglene er opphe-
vet, dvs. 1. januar 2006, skal fere til at kostprisen og
skjermingsgrunnlaget endres. Forslaget er neer-
mere omtalt i Ot.prp. nr. 26 (2005-2006) Om lov
om endringer i skatte- og avgiftslovgivningen
(endret skatte- og avgiftsopplegg 2006 mv.).

2.3.19 Endringiarbeidsgiveravgiften ved
arbeidsgivers forskuttering av
sykepenger og fedselspenger

I dag er forskutterte sykepenger mv. fra arbeidsgi-
ver til den ansatte arbeidsgiveravgiftspliktig som
lonn. Sa langt sykepengene er refunderbare, far
arbeidsgiveren likevel refundert arbeidsgiveravgif-
ten fra folketrygden, sammen med selve sykepen-
gerefusjonen. Det foreslés av forenklingshensyn &
frita refunderbar sykelenn mv. fra arbeidsgiverav-
gift, slik at ogsé trygderefusjon av slik avgift faller
bort. Det foreslas at endringen trer i kraft 1. januar
2006. Dette forenklingsforslaget vil ikke ha netto
budsjettmessige konsekvenser for 2006. Det vises
til naermere omtale av forslaget i Ot.prp. nr. 26
(2005-2006) Om lov om endringer i skatte- og
avgiftslovgivningen (endret skatte- og avgiftsopp-
legg 2006 mv.).

2.3.20 Skattemessige tilpasninger
til vedtatte endringer
i regnskapslovgivningen

Med forutsatt virkning for regnskapsaret 2005 er
det innfert et tosporet regnskapssystem i Norge
med adgang for regnskapspliktige til & avlegge
foretaksregnskap etter internasjonale regnskaps-
standarder (IFRS) som alternativ til anvendelse av
norske regnskapsstandarder. Det er forutsatt at
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valg av regnskapsstandard ikke skal ha skattemes-
sige konsekvenser. Regjeringen foreslir skatte-
messige neytraliseringstiltak som i hovedsak inne-
berer 4 oppheve dagens regel om at skattyters ars-
regnskap skal legges til grunn for den
skattemessige tidfestingen av inntekter og fradrag
(regnskapsprinsippet). 1 stedet foreslids realisa-
sjonsprinsippet innfert som hovedregel for skatte-
messig tidfesting ogsa for fullt regnskapspliktige
fra og med inntektsaret 2005.

Realisasjonsprinsippet er allerede skattelovens
hovedregel for tidfesting av inntekt og fradrag, jf.
skatteloven § 14-2. Prinsippet innebeerer at inntek-
ter skal tidfestes i det ar skattyter far en ubetinget
rett til ytelsen dersom fordelen innvinnes ved over-
foring fra andre. For kostnader innebarer realisa-
sjonsprinsippet at fradrag innremmes det ar det
oppstar en ubetinget forpliktelse for skattyter til &
dekke eller innfri kostnaden. Realisasjonsprinsip-
pet innebarer at kostnader ikke kan feres til fra-
drag for de faktisk padras.

For fullt regnskapspliktige gjelder i utgangs-
punktet regnskapsprinsippet for tidfesting av inn-
tekter og utgifter. Det innebeaerer at arsregnskapet
er avgjerende for den skattemessige tidfestingen,
med mindre noe annet er bestemt i skatteloven. I
stor utstrekning inneholder ogsd dagens tidfes-
tingsregler for fullt regnskapspliktige unntak fra
regnskapsprinsippet, basert pa realisasjonsprinsip-
pet. Ogsé for fullt regnskapspliktige vil innfering av
realisasjonsprinsippet dermed i hovedsak inne-
beere videreforing av gjeldende skatterett.

Innfering av realisasjonsprinsippet innebzerer
imidlertid at det ikke gis fradrag i skattegrunnlaget
for regnskapsmessige avsetninger til fremtidige
utgifter. Forslaget avviker fra den rettsoppfatning
Hoyesterett har lagt til grunn i en dom av desem-
ber 2004 (Shell-dommen). Etter departementets
mening gir Shell-dommen ingen tilfredsstillende
avklaring av rettstilstanden. Dommen har skapt et
selvstendig behov for revisjon av skattereglene pa
dette punkt. Forslaget er i samsvar med det syn
som har veert lagt til grunn i ligningspraksis for
Shell-dommen. Palepte provenyvirkninger i 2005
(bokfert 2006) antas derfor a veere beskjedne. Det
vises til omtale og forslag til lovendring i Ot.prp.
nr. 26 (2005-2006) Om lov om endringer i skatte-
og avgiftslovgivningen (endret skatte- og avgifts-
opplegg 2006 mv.).

2.3.21 Endringer i kommunale og
fylkeskommunale skattarer

og fellesskatt
Skattarene for personlig skattytere

Regjeringens forslag til kommuneopplegg innebae-
rer 3,8 mrd. kroner i gkte frie inntekter til kommu-
nesektoren, jf. neermere omtale i kapittel 1. Det leg-
ges opp til at de gkte inntektene skal komme i form
av heyere rammeoverforinger og ikke som ekte
kommunale skatteinntekter.

Den kommunale maksimalskatteren for per-
sonlige skattytere i 2006 foreslas redusert med 0,3
prosentpoeng i forhold til forslaget i Nasjonalbud-
sjettet 2006, til 13,3 pst. Den fylkeskommunale
maksimalskatteren i 2006 foreslds redusert med
0,1 prosentpoeng i forhold til forslaget i Nasjonal-
budsjettet 2006, til 2,9 pst. Satsen for fellesskatt til
staten foreslas okt med 0,4 prosentpoeng i forhold
til forslaget i Nasjonalbudsjettet 2006, til 11,8 pst.,
slik at samlet skatt pa alminnelig inntekt utgjor 28
pst.

Skattarene for selskaper og andre
etterskuddspliktige skattytere

Regjeringen vil ha en ny vurdering av inntektssys-
temet for kommunene i lys av at Inntektssystemut-
valget avga sin utredning 10. oktober 2005. I den
sammenheng vil det ogsé bli lagt fram en vurde-
ring av om det er hensiktsmessig at selskapsskatt
skal veere en del av kommunenes inntektsgrunn-
lag.

I forbindelse med statsbudsjettet for 2005 ble
det besluttet a tilbakefore en andel av selskapsskat-
ten til kommunene fra 2005. Selskapsskatten blir
utbetalt som en del av rammetilskuddet i 2005 og
2006 etter en sdkalt skattesimuleringsmodell. Tilfo-
ringen av selskapsskatt i 2005 og 2006 er basert pa
likningstall for henholdsvis inntektsiret 2002 og
2003, med en kommunal andel som utgjer 4,25 pst.
av totalt 28 pst. skatt. Fordelingen pa kommuner er
basert pa en kopling av data for skatt i de enkelte
foretakene og sysselsettingens fordeling etter
arbeidssted.

Fra og med 2007 la regjeringen Bondevik II opp
til & tilfere selskapsskatten via et nytt felleskommu-
nalt skattefond (skattefondsmodell), basert pa lik-
ningstall og skatterer for inntektséret 2005. Denne
modellen la bindinger pa det fremtidige systemet
og innebar at inntektene fra kommunal selskaps-
skatt for den enkelte kommune ikke vil veere kjent
pa forhand. For & unngé de fremtidige bindingene
pa systemet og sikre at fordelingen av inntekter pa
den enkelte kommune kan gjores kjent pa forhand
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Tabell 2.9 Skattgrene i 2005 og 2006. Prosent

Maksimalskattoren for personlige 2006 2006
skattytere 2005 St.prp. 1 Tillegg nr. 1
Kommuner 13,20 13,60 13,30
Fylkeskommuner 3,00 3,00 2,90
Fellesskatt til staten 11,80 11,40 11,80
Alminnelig inntekt 28,00 28,00 28,00
Skattoren for etterskuddspliktige 2005 2006 2005 og 2006
skattytere Tidligere vedtak St.prp. 1 Tillegg nr. 1
Fellesskatt til staten 23,75 23,75 28,00
Det felleskommunale skattefondet 4,25 4,25 0,00
Alminnelig inntekt 28,00 28,00 28,00

Kilde: Finansdepartementet.

gjennom kommuneproposisjonen, foreslis det at
dagens ordning med tilfering via rammetilskudd
viderefores inntil kommunal selskapsskatt er naer-
mere utredet. Denne endringen innebarer at skatt-
orene for det felleskommunale skattefondet redu-
seres fra 4,25 pst. til null bade for inntektséret 2005
og inntektsaret 2006. Endringen for inntektsaret
2005 vil bli fremmet i nysalderingen av statsbud-
sjettet for 2005.

Satsen for fellesskatt til staten ekes tilsvarende
fra 23,75 pst. bade for inntektsaret 2005 og inn-
tektsaret 2006. En vurdering av om det felleskom-
munale skattefondet skal innga i skattelovgivnin-
gen og skattevedtakene avgjeres nar kommunal
selskapsskatt er naermere utredet.

2.4 Avgiftsendringer

2.4.1

Utleie av fast eiendom er unntatt fra merverdiav-
gift, og det er ikke fradragsrett for inngdende mer-
verdiavgift pa anskaffelser til slik virksomhet. Ser-
vering pa hoteller er merverdiavgiftsbelagt, og
merverdiavgift pd anskaffelser til denne virksom-
heten kan fradragsferes. Bedrifter med delvis fra-
dragsrett star overfor et komplisert regelverk med
vanskelige grensedragninger som forarsaker
administrative problemer og uheldige tilpasninger.

Regjeringen Bondevik II foreslo 4 oppheve unn-
taket for merverdiavgift pa overnattingstjenester
og formidling av slike tjenester og ilegge dem en
lav sats pa 8 pst. fra 1. januar 2006. Regjeringen
opprettholder regjeringen Bondevik II sitt forslag,

Merverdiavgift pa overnatting

men pa bakgrunn av et gnske fra bransjen foreslar
Regjeringen 4 utsette iverksettelsen av forslaget fra
1. januar til 1. september 2006. Dette vil gi bedrif-
tene bedre tid til 4 omstille seg, men kan ogsé eke
faren for enkelte uheldige tilpasninger, f.eks. at
investeringer og store innkjep kan bli utsatt. Utset-
telsen til 1. september 2006 vil gke provenyet med
135 mill. kroner pélept og bokfert i 2006 sammen-
liknet med regjeringen Bondevik II sitt forslag.

2.4.2 Noytral merverdiavgift for
statsforvaltningen

Store deler av offentlig sektor er utenfor merverdi-
avgiftsomradet, og har derfor ikke fradragsrett for
merverdiavgift pa anskaffelser til bruk i virksomhe-
ten. Merverdiavgiften kan derfor gjore at det frem-
stadr som ekonomisk mer fordelaktig 4 produsere
enkelte stottetjenester (f.eks. renhold, vask og ved-
likehold) med egne ansatte fremfor a kjope disse
tjenestene med merverdiavgift fra private leveran-
derer.

I kommunesektoren har det siden 1995 veert
ulike kompensasjonsordninger for merverdiavgift,
og fra 1.januar 2004 ble det innfert en generell
kompensasjonsordning. For 4 neytralisere merver-
diavgiften for statsforvaltningen foreslo regjeringen
Bondevik II en ordning med nettofering av merver-
diavgift for ordineere statlige forvaltningsorganer.
Regjeringen antar imidlertid at eventuelle fordeler
av en neytral merverdiavgift for statsforvaltningen
er begrenset. Det antas ogsé at det er faerre omré-
der i statlig sektor hvor det er aktuelt med egenpro-
duksjon enn det er i kommunesektoren.
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Regjeringen Bondevik II la opp til en proveny-
neytral omlegging, der bevilgningene til forvalt-
ningsorganenes investeringer og drift skulle redu-
seres tilsvarende deres forventede utgifter til mer-
verdiavgift i 2006. Omfanget av ordningen ble
beregnet til om lag 4,9 mrd. kroner i 2006. Blant
annet som folge av at grunnlaget for reduksjonen i
drifts- og investeringsbevilgningene er basert pa
regnskapstall tilbake til 2004, knytter det seg stor
usikkerhet til om ordningen blir budsjettneytral
over tid.

Regjeringen foreslar at ordningen med neytral
merverdiavgift for statsforvaltningen ikke blir inn-
fort i 2006. Forslaget har ingen netto provenykon-
sekvenser.

2.4.3 Engangsavgift for mindre lastebiler

Engangsavgiften har forst og fremst til hensikt &
skaffe staten inntekter, men den skal ogsé ivareta
hensynet til sikkerhet og milje. Gjennom en pro-
gressiv satsstruktur er det ogsa lagt vekt pa forde-
lingshensyn. I engangsavgiftssystemet er naerings-
kjoretoy skjermet noe, blant annet ved at det ikke
betales engangsavgift for lastebiler. Varebiler
klasse 2 avgiftslegges med en prosentandel av per-
sonbilavgiften. Det er ikke et krav at kjeretoyet fak-
tisk skal brukes i naering for & oppné disse avgifts-
fordelene.

Den avgiftsmessige behandlingen av lastebiler
gjor det gunstig & benytte slike kjoretoy ogsa til pri-
vat kjering. Over halvparten av lastebilene mellom
3,5 og 7,5tonn som blir forstegangsregistrert i
Norge, er store, amerikanske biler, som oftest fire-
hjulsdrevne. Noen av disse Kjoretoyene har origi-
nalt en tillatt totalvekt under 3,5 tonn, men bygges
om slik at totalvekten ekes og Kjoretoyet kan regis-
treres som avgiftsfri lastebil i Norge.

Pa bakgrunn av dette foreslar Regjeringen a
innfore engangsavgift pa lastebiler med tillatt total-
vekt mellom 3,5 og 7,5 tonn. Satsen settes til 20 pst.
av personbilavgiften, dvs. samme sats som varebi-
ler klasse 2. Ved denne endringen vil en fjerne den
avgiftsmessige forskjellsbehandlingen av lastebi-
ler og varebiler. Det antas ogséa at den private bru-
ken av lastebiler vil bli noe redusert, og at man i
sterre grad kjeper bil ut fra behov og ikke basert pa
hva som er avgiftsmessig mest gunstig. Pa sveert
usikkert grunnlag kan det anslids en provenyek-
ning pa om lag 300 mill. kroner pélept og 270 mill.
kroner bokfort. Lastebiler med tillatt totalvekt over
7500 kg vil fortsatt veere fritatt for engangsavgift. I
denne sammenheng vises det bl.a. til at det antas &
veere lite praktisk & benytte sa store lastebiler til
privat kjering.

Regjeringen tar sikte pa a legge fram forslag til
omlegging av bilavgiftene i mer miljevennlig ret-
ning i budsjettet for 2007. I forbindelse med en slik
omlegging er det ogsa naturlig 4 vurdere satsfor-
skjeller og avgrensinger mellom neeringskjoretoy
og personkjeretoy.

2.4.4 @kt arsavgift

Regjeringen foreslar & oke arsavgiften for laste- og
trekkbiler og enkelte mindre busser med tillatt
totalvekt mellom 3,5 og 7,5 tonn til nivaet for arsav-
giften pa personbiler (2865 kroner i 2006). Det er
lite som taler for at disse bilene ber ha lavere arsav-
gift enn ordinaere personbiler og varebiler. Dette
innebaerer at drsavgiften for disse kjoretayene oker
med om lag 1000 kroner. Dette oker provenyet
med om lag 40 mill. kroner palept og bokfert i 2006.

I 2005 ilegges mopeder, traktorer og veteran-
kjeretoy en arsavgift pad 180 kroner, mens avgiften
for f.eks. sn@scootere og drosjer er pa 360 kroner
pr. kjoretoy. Regjeringen foreslar 4 fierne den lave
satsen i arsavgiften, slik at alle de nevnte Kjoretoy-
ene betaler en arsavgift med en prisjustert sats pa
365 kroner i 2006. Dette gir et merproveny pa om
lag 85 mill. kroner péalept og bokfert i 2006.

2.4.5 Reversere omleggingen av avgiften pa
alkoholfrie drikkevarer

I Regjeringen Bondevik II sitt forslag til statsbud-
sjett for 2006 foreslas avgiften pa alkoholfrie drik-
kevarer lagt om. Ifolge forslaget skal drikkevarer
tilsatt sukker avgiftslegges, mens drikkevarer uten
tilsatt sukker, inkludert drikkevarer som er tilsatt
kunstig setstoff og drikkevarer som inneholder
naturlig sukker, unntas fra avgiftsplikt. Forslaget
innebeerer at flere produkter som i dag er avgifts-
pliktige, f.eks. vann tilsatt kullsyre og ulike lett-
brusvarianter, vil bli fritatt fra avgift. Samtidig vil en
del produkter som i dag er fritatt fra avgiften, f.eks.
saft, nektar og melkeprodukter tilsatt sukker, bli
avgiftspliktige.

En svakhet ved den foreslatte avgiften er at den
ikke er differensiert etter sukkerinnholdet. Drikke-
varer som er tilsatt beskjedne mengder sukker, far
samme avgift som drikke som er tilsatt mye suk-
ker, og blir samtidig dyrere enn drikke som ikke er
tilsatt sukker. For avgiften eventuelt legges om bor
derfor bade den helsemessige virkningen og even-
tuell uheldig konkurransevridning utredes neer-
mere. Blant annet vil Vitenskapskomiteen for mat-
trygghet legge fram en risikovurdering av kunstig
setede drikkevarer som vil bidra til bedre innsikt i
helsevirkningene av slike drikkevarer. Regjerin-
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gen foreslar derfor at Bondevik II-regjeringens for-
slag om 4 legge om avgiften pé alkoholfrie drikke-
varer reverseres. Dette vil gi en provenyekning pa
om lag 220 mill. kroner pélept og 200 mill. kroner
bokfert i 2006.

2.4.6 Grunnavgift pa engangsemballasje for
drikkevarer

Grunnavgiften pa engangsemballasje for drikkeva-
rer ble innfert 1. januar 1994. I 2005 er avgiften pa
0,91 kroner pr. enhet. I forbindelse med behandlin-
gen av Revidert nasjonalbudsjett 2005 ble grunnav-
giften pad PET-flasker (plastflasker) vedtatt fijernet
fra 1.juli 2005. Andre typer engangsemballasje,
f.eks. bokser, ilegges grunnavgift ogsa etter 1. juli.
Bondevik II-regjeringen har foreslatt 4 avvikle
grunnavgiften helt fra 1. januar 2006.

Etter E@S-avtalen kan forskjellsbehandling
mellom engangs- og ombruksemballasje kun
aksepteres dersom ombruksemballasje er mer mil-
jovennlig enn engangsemballasje. EFTAs overvak-
ningsorgan, ESA, har senest i 2005 stilt spersmal
om den norske grunnavgiften pa engangsemballa-
sje.

I felleserklaeringen fra Soria Moria har regje-
ringspartiene signalisert at de ensker 4 gjeninnfore
grunnavgiften pa engangsemballasje. Regjeringen
foreslar derfor & reversere regjeringen Bondevik II
sitt forslag om & fijerne den resterende grunnavgif-
ten. I tillegg foreslar Regjeringen at grunnavgiften
pa plastflasker gjeninnferes. Samlet gir dette en
provenyekning pd om lag 430 mill. kroner palept
og 395 mill. kroner bokfert i 2006 sett i forhold til
Regjeringen Bondevik II sitt forslag.

2.4.7 Reversere avviklingen av avgiften pa
sjokolade- og sukkervarer

Seeravgiften pa sjokolade- og sukkervarer omfatter
sukkervarer og godterier som tyggegummi, kara-
meller, pastiller og sukkertoy, bide med og uten
innhold av sukker. Avgiften omfatter ogsa sjoko-
lade og andre neringsmidler som inneholder
kakao.

I St.meld. nr. 2 (2004-2005) Revidert nasjonal-
budsjett 2005 redegjorde regjeringen Bondevik II,
etter anmodning fra Stortinget, for sjokolade- og
sukkervareindustriens rammebetingelser. Regje-
ringen Bondevik II konkluderte med at en ikke
kunne se at sjokoladeavgiften medferte noen
vesentlig konkurranseulempe for norsk sjokolade-
og sukkervareindustri. Derimot ble det pekt pa at
avgiftens avgrensningsproblemer ikke kunne
loses uten & fierne avgiften.

I forbindelse med Stortingets behandling av
saken ble regjeringen Bondevik II bedt om 4 foreta
en ny og grundig vurdering av sjokolade- og suk-
kervareindustriens rammebetingelser, og fremme
forslag for 4 motvirke konkurransevridningen mel-
lom produsenter av sveert like produkter.

I St.prp. nr. 1 (2005-2006) Skatte-, avgifts- og
tollvedtak konkluderer regjeringen Bondevik II
med at det er sveert lite hensiktsmessig & utvide
eller justere avgiftgrensene, og at den ulike avgifts-
messige behandlingen kun kan avhjelpes gjennom
en full avvikling av avgiften. Regjeringen Bondevik
II foreslo a avvikle sjokolade- og sukkervareavgif-
ten fra 1. desember 2006, og fram til dette holde
satsen reelt uendret gjennom en prisjustering til
16,07 kroner pr. kg av varens avgiftspliktige vekt.

Departementet er enig i at sjokolade- og suk-
kervareavgiften byr pa avgrensningsproblemer, og
at den behandler ulike former for setsaker og
snacks forskjellig. Hensynet til et enklere regel-
verk og likebehandling kan tale for a fjerne sjokola-
deavgiften. En fjerning av sjokoladeavgiften fra
1. desember 2006 vil imidlertid i sin helhet bli
belastet budsjettet for 2007 og skaper dermed uhel-
dige bindinger for ovrige deler av 2007-budsjettet
er vurdert. Regjeringen ser ogsa behov for & vur-
dere de ernaeringsmessige konsekvensene av &
avvikle avgiften. Regjeringen foreslar derfor at
avviklingen av sjokoladeavgiften fra 1. desember
2006 tas ut av budsjettet for 2006. Dette gir ingen
bokfert virkning i 2006, men en palept provenyok-
ning pa 95 mill. kroner i 2006.

2.5 Fordelingsvirkninger

I dette avsnittet belyses fordelingsvirkningene av
Regjeringens forslag til skatteopplegg. Regjerin-
gen mener at personer med heye kapitalinntekter
og formuer ber bidra mer til fellesskapet. Flere av
Regjeringens forslag vil sarlig medfere en skatte-
skjerpelse for de med heye inntekter og formuer.
Samlet utgjer forslag som serlig bererer heyinn-
tektsgruppene, en innstramming pa dreyt 4,7 mrd.
kroner palept sammenliknet med Bondevik II-
regjeringens forslag, jf. tabell 2.3.

Det er gjennomfert beregninger av fordelings-
virkninger av det samlede skatteopplegget for
2006, malt i forhold til lennsjusterte 2005-regler
(referansesystemet for 2006) og forslaget til stats-
budsjett som ble fremlagt av Bondevik II-regjerin-
gen. Beregningene viser at fordelingsprofilen er
bedret ift. Bondevik II-regjeringens forslag. @ver-
ste inntektsgruppe far betydelige skjerpelser med
forslaget béade i forhold til Bondevik II-regjerin-
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gens forslag og sammenliknet med lennsjusterte
2005-regler. Dette skyldes at omleggingen av for-
muesskatten og innfering av skjermingsmetoden
mer enn oppveier virkningen av redusert toppskatt
for disse. Sammenliknet med forslaget til Bondevik
II-regjeringen bidrar ogsd endringene i toppskat-
ten til & forbedre fordelingsprofilen.

Regjeringens eovrige budsjettopplegg bidrar
ogsa til & styrke fordelingsprofilen, bl.a. gjennom
ytterligere senket maksimalpris i barnehager til
2250 kroner pr. méaned, okt bostette, gkte barnetil-
legg for mottakere av attferings- og rehabiliterings-
penger og redusert egenandelstak II for helsetje-
nester.

Beregningene knyttet til skatteendringene er
utfert pa Statistisk sentralbyrds skattemodell
LOTTE. Modellen er basert pa et utvalg skattytere
fra inntekts- og formuesundersgkelsen fra 2003,
fremfort til 2006. Dette innebarer at beregningene
er usikre. Usikkerheten blir forsterket av at
enkelte anslag og forutsetninger er skjennsmessig
fastsatt, blant annet knyttet til skjermingsmetoden.
Beregningene omfatter kun endringer som kan
knyttes direkte til personer. Endringer knyttet til
bedriftsbeskatningen er ikke med i beregningene.
Enkelte skatteendringer kan ikke kjores i LOTTE,
herunder en del endringer knyttet til naturalytel-

ser. Samlet proveny av endringene som er inklu-
dert i beregningene, er knapt 6,2 mrd. kroner
palept sammenliknet med Bondevik Il-regjerin-
gens forslag.

Figur 2.5 viser skatt mélt i pst. av bruttoinntekt
med forslaget i forhold til lennsjusterte 2005-regler
og Bondevik Il-regjeringens forslag. I fordelingen
er personene inndelt i 10 like store grupper etter
husholdningens bruttoinntekt. Det er tatt hensyn
til forsergeransvar og stordriftsfordeler i denne
inndelingen (sdkalte forbruksenheter), slik at en
illustrerer hvilken virkning skatteendringene har
pa forbruksmulighetene til hvert enkelt hushold-
ningsmedlem. Metoden er neermere beskrevet i
boks 5.2 i St.prp nr. 1 (2004-2005) Skatte- avgifts-
og tollvedtak. Figuren viser at nesten alle inntekts-
grupper far om lag uendret eller en liten reduksjon
i skatt sammenliknet med lennsjusterte 2005-
regler. Unntaket er de 10 pst. av befolkningen med
heyest inntekt, som far ekt gjennomsnittsskatten
med nesten ett prosentpoeng. Avgiftsekningene
trekker isolert sett i retning av en viss avgifts-
skjerpelse, men slik at skningen regnet i kroner er
storst i de overste inntektsgruppene. Netto er det
sm4i endringer i samlet skatt og avgift for alle inn-
tektsgrupper unntatt den everste.

Endring 1 gjennomsnittsskatt
35 35
B Lgnnsjusterte 2005-regler |
30 1 - 30
O Regjeringens forslag -
251 O Bondevik ll-regjeringens forslag L ] " 25
20 _ ] - 20
15 1 - 15
10 1 - 10
5 -]—H | 5
0 - T T 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inntektsdesiler

Figur 2.5 Samlet skatt som andel av samlet inntekt i ulike inntektsgrupper. Forslaget til skatteendringer
med Regjeringens forslag sammenliknet med lgnnsjusterte 2005-regler og Bondevik Il-regjeringens for-

slag. Prosent
Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 2.10 Beregnet gjennomsnittlig skatt med forslaget for 2006 sammenliknet med lgnnsjusterte
2005-regler og Bondevik lI-regjeringens forslag. Alle personer17 ar og eldre. Fordelt etter bruttoinntekt.

Kroner
Regjeringens forslag ift.
Regjeringens forslag ift. = Bondevik Il-regjeringens
lennsjusterte 2005-regler forslag

Gjennom- Gjennomsnitts- Beregnet Endring Beregnet Endring

snittlig skatt i 2005. endring ipst. av endring ipst. av

Bruttoinntekt bruttoinntekt Prosent iskatt bruttoinntekt iskatt bruttoinntekt
0-150 000 86 900 8,4 -100 -0,1 200 0,2
150 000-200 000 174700 13,8 -300 -0,2 300 0,2
200 000-250 000 224700 17,9 -200 -0,1 600 0,3
250 000-300 000 275 300 21,2 -300 -0,1 900 0,3
300 000-350 000 323900 23,3 -100 0,0 1100 0,3
350 000-400 000 373 600 24,5 -100 0,0 1100 0,3
400 000-450 000 422 700 26,2 200 0,0 2300 0,5
450 000-500 000 472 800 27,8 -300 -0,1 3100 0,7
500 000-600 000 543 000 29,8 -1 900 -0,4 4 500 0,8
600 000-750 000 666 800 32,0 -2 600 -0,4 7 400 1,1
750 000-1 mill. 851 300 34,5 -4 000 -0,5 11 600 14
1 mill. og over 1790 900 31,9 43 600 2,4 25000 1,4
Gjennomsnitt for alle 24,0 300 0,1 1700 0,6

Kilde: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.

Tabell 2.10 viser fordelingsvirkningene av skat-
teopplegget for personer pa ulike inntektsnivaer.
Disse beregningene illustrerer den faktiske gjen-
nomsnittlige skatteendringen for alle personer 17
ar og eldre i de nevnte inntektsintervaller, dvs. at
en ikke gjor noen justering for husholdningsster-
relse mv. Tabellen gir dermed et bedre bilde pa
endringen i faktisk skattebelastning for hvert
enkelt person som folge av de foreslétte regelend-
ringene enn figur 2.5, men den gir et noe darligere
bilde av hvilke effekter dette vil ha pa forbruksmu-
lighetene til den enkelte. I tillegg ma en ta i betrakt-
ning at antall personer innenfor hvert inntektsin-
tervall varierer sterkt, i motsetning til i en desilfor-
deling.

Tabellen viser at forslaget i gjennomsnitt inne-
barer om lag uendret skatt eller en skattelettelse i
forhold til lennsjusterte 2005-regler for de fleste
personer med bruttoinntekt under 1 mill. kroner.
For personer med bruttoinntekt under 300 000 kro-
ner skyldes dette i hovedsak ekt minstefradrag og
okt bunnfradrag i formuesskatten. Mellom 300 000
kroner og 450 000 kroner er samlet skatt om lag
uendret med forslaget. For personer med brutto-
inntekt over 450 000 kroner trekker endringene i

formuesskatten og skjermingsmetoden for aksjo-
neerer i retning av ekt skatt, mens endringene i
toppskatten og minstefradraget trekker i retning
av lavere skatt. For de med en bruttoinntekt under
1 mill. kroner er nettovirkningen i gjennomsnitt en
lettelse, mens personer med over 1 mill. kroner i
bruttoinntekt far en betydelig skjerpelse ved at
gjennomsnittsskatten eker fra 31,9 pst. til 34,3 pst.
I forhold til forslaget til Bondevik II-regjeringen
innebaerer Regjeringens forslag en innstramming
péa alle inntektsnivaer. Innstrammingen eker imid-
lertid med inntekten, og er i gjennomsnitt sterst for
de med en bruttoinntekt over 750 000 kroner.
Tabell 2.11 viser endring i formuesskatt med
forslaget i forhold til lennsjusterte 2005-regler og i
forhold til Bondevik Il-regjeringens forslag til for-
muesskatt. Sammenliknet med 2005-niva innebae-
rer endringene i formuesskatten en skattegkning
pa om lag 260 mill. kroner. Fordelingsprofilen styr-
kes sammenliknet med gjeldende regler. Det gjo-
res ved a gke bunnfradragene og oppheve skatte-
klasse 2, samtidig som formuesverdien pa bolig,
fritidseiendom, annen fast eiendom og aksjer okes.
Dette har samlet sett en positiv fordelingsvirkning
fordi andelen formue plassert i aksjer er storst for
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Tabell 2.11 Gjennomsnittlig endring i formuesskatt med forslaget, malt i forhold til lannsjusterte 2005-
regler og forslaget til Bondevik ll-regjeringen. Desilfordelt etter forbruksenheter. Avrundet til naermeste

100 kroner
Endring
Gjennomsnittlig Endring i formuesskatt
Inntekts grupper Gjennomsnittlig formuesskatt  iformuesskatt iforhold til Bondevik II-
(desiler) bruttoinntekt  ireferanse-systemet med forslaget regjeringens forslag
1 72 400 400 0 100
2 119 300 800 -100 100
3 151 800 900 -100 100
4 179 600 1000 -100 200
5 204 100 1 000 -100 200
6 229 000 1 000 -100 200
7 256 500 1200 0 300
8 290 800 1400 -100 300
9 342 400 1700 0 400
10 974 600 8200 1000 2 600
Gjennomsnitt for alle 1 800 0 500

Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

personer med hey inntekt. Samtidig innebaerer
okte bunnfradrag redusert skatt for pensjonister
og andre som har en stor del av formuen som bank-
innskudd. For everste inntektsgruppe medferer
forslaget til formuesskatt en gjennomsnittlig
skjerpelse pad om lag 2600 kroner i forhold til Bon-
devik Il-regjeringens forslag og 1000 kroner sam-
menliknet med gjeldende regler.

Tabell 2.12 viser typeeksempler pa samlet virk-
ning av skatteopplegget for alle personer (lennsta-
kere, pensjonister, neeringsdrivende) for noen
utvalgte nivier for samlet bruttoinntekt. Tabellen
viser ogsa anslag for hvor mye av skatteendringen
som skyldes henholdsvis endringer i toppskatt og
minstefradrag, skatt pa aksjeinntekter og formues-
skatt. Det understrekes at dette er usikre anslag,
selv om informasjon fra blant annet selvangivel-
sesstatistikken og inntekts- og formuesundersg-
kelsen er benyttet for & gjore eksemplene s realis-
tiske som mulig. Det understrekes videre at
eksemplene er basert pa informasjon om gjennom-
snittlig lennsinntekt, aksjeinntekt og formue pa de
ulike inntektsnivaene. De faktiske utslagene for en
person med inntekt pa dette nivaet vil avhenge
blant annet av hvordan vedkommendes inntekt og

formue er sammensatt. P4 grunn av muligheter for
tilpasninger er det spesielt knyttet usikkerhet til
utbyttebeskatningen. Usikkerheten er sarlig stor
pd heye inntektsnivd hvor typeeksemplene kan
skjule store individuelle forskjeller. For eksempel
vil personer som i dag har tilpasset seg ut av
delingsmodellen, trolig ha relativt lavt skjermings-
grunnlag med skjermingsmetoden. Disse vil da
kunne fa en betydelig storre skatteskjerpelse enn
tabellen tilsier. Store investorer vil p4 den annen
side normalt ha et relativt stort skjermingsgrunn-
lag. De vil da i mindre grad bli berert av utbytte-
skatten.

Tabellen bekrefter bildet fra tabell 2.10. For en
bruttoinntekt under 1 mill. kroner innebeerer for-
slaget en lettelse i forhold til lennsjusterte 2005
regler. Endringene i toppskatten og minstefradra-
get trekker i retning av redusert skatt pa alle inn-
tektsniva, men mest for heye inntekter. Skjer-
mingsmetoden (skatt pa utbytte) og formuesskatt
trekker i retning av okt skatt. Seerlig gjelder dette
for skjermingsmetoden pa sveert heye inntekts-
niva. Okt bunnfradrag i formuesskatten innebaerer
at personer med lav bruttoinntekt (som ogsa har
relativt lav nettoformue) isolert sett far en lettelse.
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Tabell 2.12 Beregnet skatteendring for ulike inntektsniva.' Typisk sammensetning av inntekt og formue.
Regjeringens forslag ift. gjeldende regler og forslaget til Bondevik lI-regjeringen. Kroner

Herav:
Endring

Endring i toppskatt/ Endring Endring
i sum skatt minste-fradrag i formueskatt Endring i sum skatt ift.
Bruttoinntekt pr. person.’ pr. person pr. person i ubytteskatt.? Bondevik II
100 000 -300 -200 -100 0 200
150 000 -400 -300 -100 0 300
200 000 -500 -400 -100 0 400
300 000 -500 -400 -100 0 1 000
400 000 -500 =700 0 200 1 000
500 000 -900 -2 000 100 1000 3000
700 000 -3 700 -7 000 300 3 000 7 000
850 000 -5 300 -10 000 700 4 000 11 000
1 000 000 -1 600 -13 000 1400 10 000 13 000
1 500 000 18 500 -15 000 3500 30 000 19 000
2 000 000 34 700 -18 000 6 700 46 000 28 000
3 000 000 101 000 -18 000 9 000 110 000 45 000
4 000 000 181 500 -19 000 10 500 190 000 48 000
5000 000 251900 -21 000 12 900 260 000 72 000

Beregningene tar hensyn til ulik sammensetning av inntekter pa ulike inntektsniva basert pa informasjon fra SSBs inntekts- og
formuesundersokelse 2003 og selvangivelsesregisteret 2003.

Beregningene ser isolert pa virkningen av minstefradrag/toppskatt, formuesskatt og utbytteskatt.

3 Beregningen av skatt pa aksjeutbytte er skjpnnsmessig basert pa fordelingen av utbetalt aksjeutbytte i Statistisk sentralbyrés inn-
tekts- og formuesundersekelse 2003 og selvangivelsesregisteret 2003. Det tas sjablonmessig hensyn til skjermingsfradraget,
men det er ikke tatt hensyn til virkningen av avviklingen av delingsmodellen i denne isolerte beregningen.

Kilde: Finansdepartementet.
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3 Endringer i statsbudsjettet for 2006

3.1 Regjeringens forslag til
prioriteringer pa statsbudsjettets
utgiftsside

I dette tillegget til St.prp. nr. 1 (2005-2006) foreslar
Regjeringen omfattende endringer i statsbudsjet-
tet. Skatte- og avgiftsinntektene ekes for i styrke
velferdsordningene og det offentlige tjenestetilbu-
det. Regjeringen foreslar endringer som bidrar til
en mer rettferdig fordeling.

Hovedprioriteringene er i forste rekke en
vesentlig ekning av kommunenes frie inntekter,
okte bevilgninger til barnehagene for a redusere
foreldrebetalingen, tiltak for 4 styrke bekjempel-
sen av fattigdom og en rekke endringer for 4 bedre
arbeidstakernes vern og motvirke arbeidsledighet.
Samferdselssektoren styrkes bl.a. gjennom ekte
bevilgninger til bade investeringer og drift og ved-
likehold av riksveger og jernbanen. I tillegg er det
funnet rom for gkte bevilgninger pa en rekke andre
omrader, herunder regionale utviklingstiltak, poli-
tiet og kriminalomsorgen, sykehusene og til gjen-
nomfering av Kulturleftet.

Regjeringen vil viderefore og forsterke hoved-
linjene i Kunnskapsleftet, som vil starte opp i 2006.
Det skal satses pa hey kvalitet i hele oppleeringsle-
pet, okt tilrettelegging for hver enkelt elev, laerepla-
ner med tydelige leeringsmal, sterre metodefrihet i
undervisningen og kompetanseutvikling for perso-
nalet i grunnopplaeringen. Regjeringen vil ogsa pri-
oritere kunnskap gjennom et heyt niva pa forsk-
ningsbevilgningene. Bondevik II-regjeringens for-
slag til opptrapping av bevilgningene til disse
formaélene i 2006 viderefores i all hovedsak som i
St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Enkelte av de evrige utgiftsprioriteringene i
budsjettforslaget til Bondevik Il-regjeringen er
ogsa i trdd med Soria Moria-erkleeringen. Dette
gjelder bl.a. ekte bevilgninger til internasjonal
bistand, oppfelging av psykiatriplanen og kollektiv-
transport. Disse satsingene videreferes i dette til-
legget til St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Innenfor det samme strukturelle, oljekorri-
gerte budsjettunderskuddet som i budsjettforsla-
get fra Regjeringen Bondevik II, foreslas det nye
utgiftsekninger pa om lag 8,1 mrd. kroner. Hand-
lingsrommet i budsjettpolitikken er i hovedsak

skaffet til veie gjennom & reversere deler av skatte-
lettelsene foreslatt av Bondevik Il-regjeringen,
samt at palepte skatter og avgifter foreslas ekt med
3 mrd. kroner sammenlignet med 2005. Bokferte
skatte- og avgiftsinntekter gkes med om lag 6,4
mrd. kroner sammenliknet med Bondevik Il-regje-
ringens forslag. Videre er utgiftsanslagene pa
regelstyrte ordninger satt ned med til sammen 1,2
mrd. kroner som feolge av ny informasjon etter at
St.prp. nr. 1 (2005-2006) ble lagt fram. Dette gjel-
der bl.a. endringer i folketrygdens regelstyrte ord-
ninger, tilskudd til Statens Pensjonskasse og kom-
pensasjonsordningene for merverdiavgift til kom-
muner og fylkeskommuner og til private og ideelle
virksomheter. Inntektene utenom skatter og avgif-
ter reduseres med om lag 0,1 mrd. kroner.

For 4 kunne styrke prioriterte omrader, fore-
slar Regjeringen ogsa enkelte utgiftsreduksjoner.
Dette gjelder bl.a. kontantstetteordningen, hvor
regelverket foreslds endret slik at stotten ikke
utbetales den méaneden barnet fyller tre ar. Dette
tilsvarer regelverket for barnetrygden. I tillegg
foreslds satsen redusert med knapt 10 pst. Til
sammen gir dette en innsparing i bevilgningen til
kontantstette pa vel 0,3 mrd. kroner i forhold til for-
slaget i St.prp. nr. 1 (2005-2006). Tilskuddene til
bl.a. omstrukturering i Jernbaneverket, frittsté-
ende skoler og til gjennomfering av nasjonale pro-
ver foreslds ogsad redusert. Til sammen utgjoer
utgiftsreduksjonene, utenom anslagsendringer,
vel 0,6 mrd. kroner.

Nedenfor omtales hovedprioriteringene i
Regjeringens forslag til endringer i statsbudsjettet
for 2006 nermere.

Kommunenes frie inntekter

Regjeringens budsjettforslag for 2006 innebzerer et
kraftig inntektsleft for kommunene, slik at sekto-
ren sikres gkt handlefrihet til 4 lose viktige vel-
ferdsoppgaver. Regjeringens budsjettforslag inne-
barer en reell vekst i kommunesektorens inntek-
ter 1 2006 pa 7,5 mrd. kroner, eller 3 1/3 pst. Den
reelle veksten i de frie inntektene anslés til 5,7 mrd.
kroner, tilsvarende vel 3%z pst. Sammenlignet med
Bondevik Il-regjeringens forslag ekes kommune-
nes frie inntekter med 3,8 mrd. kroner i 2006. Vek-
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sten er i trdd med etablert praksis regnet i forhold
til anslaget for kommunesektorens inntekter i 2005
i Revidert nasjonalbudsjett 2005 og Kommunepro-
posisjonen 2006.

Barnehager - redusert foreldrebetaling og flere
plasser

Regjeringens mél i barnehagepolitikken er full bar-
nehagedekning, hey kvalitet og lav pris.

Regjeringen foreslar at maksimalprisen for en
heltids barnehageplass reduseres til 2 250 kroner
per maned (24 750 kroner per ar) fra 1. januar 2006.
Videre legger Regjeringen budsjettmessig til rette
for en kapasitetsvekst i barnehagesektoren pa vel
11 000 heltidsplasser i 2006. Det antas at en slik
kapasitetsvekst vil gi rom for 8 000 nye barn i bar-
nehage. Regjeringen foreslar ogsd midler til full
prisjustering av det statlige driftstilskuddet til bar-
nehager.

Dette innebarer at bevilgningene til barneha-
ger foreslas okt med vel 1,3 mrd. kroner i forhold
til St.prp. nr. 1 (2005-2006). Regjeringens forslag
innebeerer at de samlede bevilgningene til barne-
hager i 2006 vil ske med om lag 3 mrd. kroner
nominelt i forhold til saldert budsjett 2005. Dette er
den storste bevilgningsmessige gkningen til barne-
hager noen sinne fra et budsjettar til det neste.

Nye tiltak for G bekjempe fattigdom

Regjeringen foreslar flere nye tiltak for & styrke
innsatsen mot fattigdom 1 tillegg til Bondevik II-

Tabell 3.1 Nye tiltak for & bekjempe fattigdom

Mill.
Tiltak kroner
Okt barnetillegg i attferings- og reha-
biliteringsytelsene 240,3
Integreringstilskudd for familiegjenfo-
rente til personer med opphold pa
humaniteert grunnlag 100,0
Tiltak for rusmiddelmisbrukere 87,5
Heve boutgiftstaket i bostetteordnin-
gen 32,0
Undervisningstiltak i fengsler 21,3
Tiltak for barn som rammes av fattig-
dom (barnevernet) 7,6
Helsetjenester i fengsler 4,6
Sum 493,3

regjeringens forslag pa 263 mill. kroner. De nye til-
takene omfatter flere departementers ansvarsom-
rader og utgjer samlet om lag 0,5 mrd. kroner, jf.
tabell 3.1.

Mange mottakere av attferingspenger og reha-
biliteringspenger med forsergeransvar for barn vil
kunne oppleve en anstrengt privatekonomi. Regje-
ringen ensker derfor 4 oke barnetillegget i disse to
ordningene med 10 kroner per barn per dag, fra 17
kroner til 27 kroner, fra 1. januar 2006. Dette utgjor
anslagsvis 240 mill. kroner i gkt bevilgning i 2006.
Regjeringen foreslar ogsa a styrke tiltakene for
barn som rammes av fattigdom med 7,6 mill. kro-
ner i okte bevilgninger pa Barne- og likestillingsde-
partementets budsjettomrade.

Regjeringen vil malrette satsingen pa sprakopp-
leering, utdanning og tiltak som bidrar til at flest
mulig kommer ut i arbeid. Det foreslds & oke
bevilgningen til integreringstilskudd med 100 mill.
kroner for & gjeninnfere tilskuddet for familiegjen-
forente til personer med opphold pa humanitaert
grunnlag. Samtidig foreslas det at disse igjen skal
omfattes av rett og plikt til introduksjonsprogram.
I tillegg vil Regjeringen prioritere tiltak for 4 oppna
bedre sprakutvikling for barn med minoritets-
spraklig bakgrunn. Regjeringen foreslar derfor 10
mill. kroner til forsek med gratis kjernetid i barne-
hage for barn i omrader med en hey andel minori-
tetsspraklige barn.

Det foreslas flere tiltak for  bedre tjenestetilbu-
det til rusmiddelmisbrukere. Behandlingskapasite-
ten for legemiddelassistert rehabilitering (LAR)
styrkes med 15 mill. kroner, som innebearer et til-
bud til 150 nye personer i ordningen. Videre fore-
slas det bevilget 30 mill. kroner til kommunene til
bedre lokal oppfelging av brukere av LAR og 5 mill.
kroner til utarbeiding av faglige retningslinjer og
forseks- og utviklingsarbeid innen LAR. Tannhel-
setjenesten for rusmisbrukere tilferes 37,5 mill.
kroner.

Bostetteordningen forbedres ved at boutgiftsta-
ket heves med 10 000 kroner i storbyene. Dette til-
taket innebeerer 32 mill. kroner i gkt bostette i
2006.

Videre foreslas det forbedringer i tjenestetilbu-
det for innsatte i fengslene. Undervisningstilbudet
styrkes med vel 20 mill. kroner, mens bevilgningen
til tannhelsetjenester for innsatte i fengslene gker
med 4,0 mill. kroner og bevilgningen til andre hel-
setjenester gker med 0,6 mill. kroner.

Itillegg til tiltakene omtalt foran, foreslar Regje-
ringen 217 mill. kroner til flere arbeidsmarkedstil-
tak. Dette tilsvarer en ekning i tiltaksnivaet for
ordinaere arbeidsmarkedstiltak med vel 2 000 plas-
ser til om lag 12 500 plasser i gjennomsnitt for
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2006. Dette vil ogsd kunne bidra til & forebygge
sosiale problemer og fattigdom.

Aktiv arbeidsmarkedspolitikk og bedre vern for
arbeidstakere

Kampen mot arbeidsledighet og for inkludering i
arbeidslivet er en hovedsak for Regjeringen. For
den enkelte er arbeid den viktigste sikring av egen
inntekt. Regjeringen foreslar flere tiltak for en aktiv
arbeidsmarkedspolitikk og bedre arbeidstakerret-
tigheter, jf. oversikten i tabell 3.2.

Norge har et lavt ledighetsnivd sammenliknet
med de fleste andre land. Enkelte arbeidssoker-
grupper har likevel vansker med 4 komme inn i og
forbli i arbeidslivet. Dette gjelder blant annet per-
soner som er ledige over lengre tid og grupper av
ungdom. Ved & foresla vel 2 000 flere ordineere til-
taksplasser til tross for lysere utsikter pa arbeids-
markedet, legger Regjeringen til rette for en mer
aktiv arbeidsmarkedspolitikk og en forsterket inn-
sats for ungdom og langtidsledige. Forslaget gir
rom for et tiltaksniva pa anslagsvis 14 000 plasser i
1. halvar 2006 og om lag 11 000 plasser i 2. halvar
2006.

Enkelte innvandrere vil ha serlige utfordringer
pa arbeidsmarkedet. Det legges derfor opp til & eke
innsatsen overfor innvandrere som trenger omfat-
tende bistand for 8 komme ijobb. Regjeringen fore-
slar ogsa & eke personellressursene i Aetat med 20

Tabell 3.2 Satsing pa arbeidsmarked og
arbeidstakerrettigheter

Mill.
Tiltak kroner
@kt antall ordinaere arbeidsmarkedstil-
tak 217,0
Utvidelse av dagpengeperioden i per-
mitteringsordningen 180,0
Gjeninnfering av ferietillegget i dagpen-
geordningen -
Refusjonsordningen for sjefolk 165,0
OKke fradrag for fagforeningskontingent
med 450 kroner 90,0
Ventelonn for offentlige tjenestemenn
viderefores, netto 30,0
Lonnsgarantiordningen videreferes
som i dag 46,7
Styrking av personellressurser i Aetat 20,0
Sum 748,7

mill. kroner i tilknytning til opptrappingen av
arbeidsmarkedstiltakene.

Regjeringen vil bedre de skonomiske ytelsene
under arbeidsledighet og foreslar derfor 4 gjeninn-
fore ferietillegget for dagpengemottakere med
virkning for opptjening fra 1. juli 2006. Forslaget
sikrer personer som har hatt ledighetsperioder et
grunnlag for ferie og retter opp reduksjonen i dag-
pengeytelsene for denne gruppen. Dette har ingen
budsjetteffekt i 2006, men vil utgjere om lag 750
mill. kroner nar tiltaket far full budsjettvirkning.
Regjeringen gar ogsa inn for 4 gi rett til dagpenger
under permittering i 34 uker, samtidig som
arbeidsgiverperioden med lennsplikt settes til 10
dager slik Bondevik II-regjeringen foreslo.

Regjeringen mener det er nedvendig a rever-
sere svekkelser i arbeidstakernes vern som ble
vedtatt i den forrige stortingsperioden. Regjerin-
gen fremmer derfor samtidig med denne budsjett-
proposisjonen en lovproposisjon om endringer i
arbeidsmiljeloven, slik at en ny arbeidsmiljelov
med godt vern av arbeidstakernes rettigheter kan
tre i kraft 1. januar 2006. Regjeringen ensker heller
ikke & viderefere den forrige regjeringens forslag
til innsparinger i lennsgarantiordningen. Videre
foreslar Regjeringen at ventelonnsordningen i sta-
ten viderefores i 2006.

Mens Bondevik II-regjeringen foreslo en
omlegging av refusjonsordningen for sjofolk, fore-
slar Regjeringen & viderefore gjeldende ordning
for forste halvar 2006. Fra 1. juli foreslar Regjerin-
gen a utvide gjeldende nettolennsordning til ogséa a
omfatte refusjonsberettigede sjofolk om bord pa
konkurranseutsatte skip i NOR. Samtidig foreslar
Regjeringen at gjeldende nettolennsordning for
utenriksfergene i NOR avgrenses til & gjelde sik-
kerhetsbemanningen i henhold til skipenes alarm-
instruks fra 1. juli 2006. Samlet innebaerer forslaget
en vesentlig styrking av rammevilkirene for sjo-
folk om bord pa konkurranseutsatte skip i NOR.
For NIS-skip viderefares gjeldende ordning.

For budsjetterminen 2006 foreslas en bevilg-
ning pa 1 225 mill. kroner til tilskudd til sysselset-
ting av sjofolk for 2006 under kap. 909, post 73.
Dette er en gkning pa 165 mill. kroner i forhold til
forslaget fra Bondevik Il-regjeringen.

Regjeringen foreslar ogsa at fradraget for fagfo-
reningskontingent mv. gkes med 450 kroner, fra
1800 kroner til 2 250 kroner.

Samlet foreslis bevilgningene til arbeidsmar-
kedsformal ekt med om lag 750 mill. kroner i 2006-
budsjettet. Nar tiltakene far helarsvirkning, anslas
satsingen til om lag 1,6 mrd. kroner.
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Framtidsrettet miljgvernpolitikk

Regjeringen styrker miljevernpolitikken pa mange
omrader. Regjeringen la i Soria Moria-erklaeringen
fram en ambisigs plan for & realisere CO,-héndte-
ring og skape en verdikjede for CO, Regjeringen
vil samarbeide med utbyggerne av gasskraft om
anlegg for CO,fangst, og bidra ekonomisk til at
dette kan gjennomferes si snart som mulig. Nod-
vendig framdrift i forhold til etablering av fangstan-
legg for CO, pa Kérste innen 2009 innebeerer at
prosjekteringsarbeid for utbyggingen ma gis hoy
prioritet i 2006. Gjennom skonomiske virkemidler
og satsing pa ny teknologi vil Regjeringen serge for
at nye konsesjoner for gasskraft skal basere seg pa
COyfjerning. Regjeringen foreslar 20 mill. kroner
til oppstart av tidskritiske prosjekter knyttet til
COy-héndtering og verdikjede for CO, Miljerettet
forskning intensiveres, herunder forskning pa mil-
jovennlig gassteknologi gjennom Forskningsradet.
Forskning pa og bruk av biodrivstoff prioriteres.
Som ledd i miljgsatsingen foreslir Regjeringen
okte bevilgninger til blant annet kollektivtrafikk,
en opptrapping av opprydding i forurenset sjgbunn
og forurenset jord i barnehager, skolegarder og
lekeplasser. Det legges opp til ekt kjop av attrak-
tive frilufts- og naturomrader til allmennhetens
bruk.

@kt satsing pd samferdsel

Regjeringen satser pa samferdsel og vil blant annet
oke bevilgningene til investeringer i veg og jern-
bane med 267 mill. kroner, mens bevilgningene til
drift og vedlikehold av veg og jernbane foreslas okt
med 115 mill. kroner. Det foreslas videre 50 mill.
kroner mer til rassikring. Samlet vil dette bedre
framkommeligheten og trafikksikkerheten pa veg
og jernbane. Riksvegferjene er & regne som en del
av vegnettet, og utgiftene for de som benytter disse
ber reduseres. Regjeringen vil derfor bedre de vik-
tigste rabattordningene ved & oke rabattsatsen fra
40 pst. til 45 pst. fra 1. mai 2006.

Kulturloftet

Regjeringen vil ha en ny giv i kulturpolitikken. Kul-
turleftets mal er at 1 pst. av statsbudsjettet skal ga
til kulturformal i 2014. Regjeringen foreslar pa
denne bakgrunn en samlet gkning i kulturbudsjet-
tets ramme for 2006 knyttet til Kulturleftet pa knapt
170 mill. kroner i forhold til Bondevik II-regjerin-
gens budsjettforslag for 2006. Herunder foreslas
kulturbevilgningene over Utenriksdepartementets
budsjett styrket med 20 mill. kroner.

Politiet og kriminalomsorgen

For & fa til en malrettet og balansert satsing pa jus-
tissektoren foreslar Regjeringen & eke bevilgnin-
gene til politiet og kriminalomsorgen med til
sammen 121,3 mill. kroner. Bevilgningene til poli-
tiet foreslas okt med 87,7 mill. kroner. Dette fore-
slas benyttet til tiltak mot ekonomisk kriminalitet
og okt bemanning ved Jkokrim, okt lokal tilstede-
veerelse for politiet, tiltak for & bekjempe seksuali-
sert vold og annen vold. Generelle forebyggende
tiltak vil ogsé bli prioritert. Regjeringen foreslar a
styrke bevilgningen til kriminalomsorgen med
33,6 mill. kroner for & ke soningskapasiteten med
45 plasser og eke bemanningen.

Regionaltiltak

I trdd med Soria Moria-erklaeringen foreslar Regje-
ringen & styrke de distriktspolitiske virkemidlene.
Det foreslas en gkning pé til sammen 120 mill. kro-
ner fordelt pa ulike tiltak. Stetten til naeringsutvik-
ling gjennom fylkeskommunene gker blant annet
for 4 muliggjere okt innsats pd kommunale
neeringsfond og naeringsutvikling gjennom Innova-
sjon Norge. Regjeringen foreslar ogsa & oke bevilg-
ningen til SIVA. I tillegg skal det satses pad smisam-
funn, kulturnzeringer i distriktene og innovasjon og
entreprenerskap blant kvinner og ungdom.

Reduserte egenbetalinger for helse

Utgiftstaket for egenandelstak 2-ordningen (skjer-
ming mot heye utgifter til egenandeler ved fysiote-
rapi, refusjonsberettiget tannbehandling, opptre-
ningsinstitusjoner og klimareiser) er 3 500 kroner
i 2005. For & oppné en bedre skjerming for storbru-
kere av helsetjenester foreslas taket satt ned til
2500 kroner i 2006. Dette ma ogsa sees pa bak-
grunn av forslaget i St.prp. nr. 1 (2005-2006) om &
innfere egenandel pa 50 kroner per undersokelse/
behandling, som i dag er gratis, for pasienter som
omfattes av diagnoselisten innen fysioterapibe-
handling. Merutgiftene anslas til 50 mill. kroner.

Okt aktivitet i sykehusene

Aktivitetsprognoser for hele 2005, basert pa rap-
portert aktivitet per 2. tertial 2005, indikerer en
vekst i den aktivitetsfinansierte behandlingen i hel-
seforetakene pa om lag 2,5 pst. i 2005. For at det
hoyere aktivitetsnivet i 2005 skal kunne viderefo-
res i 2006, foreslas det en tilleggsbevilgning pa 500
mill. kroner i 2006.
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@kt bevilgning til den statlige forvaltningen av
barnevernet

Ansvarsoverferingen av det fylkeskommunale bar-
nevernet til staten fra 1. januar 2004 har medfert
store omstillinger i barnevernet. I forhold til ved-
tatt budsjett 2005 indikerer regnskapsutviklingen
for 3. kvartal et vesentlig merforbruk i det statlige
barnevernet. Regjeringen foreslar pa den bak-
grunn 4 eke bevilgningen til det statlige barnever-
net med 150 mill. kroner i forhold til St.prp. nr. 1
(2005-1006).

3.2 Statsbudsjettets stilling

Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd i 2006
anslas i dette tillegget til St.prp. nr. 1 (2005-2006)
til 70,8 mrd. kroner. Det oljekorrigerte budsjettun-
derskuddet tilsvarer den faktiske bruken av petro-
leumsinntekter og dekkes ved en tilsvarende over-
foring fra Statens petroleumsfond.

Det oljekorrigerte underskuddet er 4,9 mrd.
kroner storre enn det strukturelle, oljekorrigerte
budsjettunderskuddet. Forskjellen forklares dels
av saerskilte regnskapsforhold og dels av aktivitets-
korreksjoner mv., jf. neermere omtale i boks 1.1 i
kap. 1.

Basert pa en forutsetning om en gjennomsnitt-
lig oljepris i 2006 pa 350 kroner pr. fat, anslas sta-
tens netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhe-
ten til 327,9 mrd. kroner. Netto avsetning til Sta-
tens petroleumsfond, der overferingen til
statsbudsjettet pa 70,8 mrd. kroner er trukket fra,
anslas til 257,1 mrd. kroner. I tillegg kommer ren-
ter og utbytte pa kapitalen i fondet pa 59,3 mrd. kro-
ner. Det samlede overskuddet pa statsbudsjettet
og i Statens petroleumsfond anslas dermed til
316,4 mrd. kroner.

Det fores et belep pa 70,8 mrd. kroner tilbake
fra Statens petroleumsfond til statsbudsjettet, slik
at statsbudsjettet gjores opp i balanse. Det innebze-
rer at staten ikke lanefinansierer utgifter til drift,
investeringer og overforinger. Statsbudsjettets
finansieringsbehov tilsvarer derfor netto utlan mv.

Tabell 3.3 Statsbudsjettet 2006 - utgifter og inntekter utenom lanetransaksjoner. Mill. kroner

Gul bok
2006 Tillegg nr. 1
1 Statsbudsjettets stilling
A Statsbudsjettets inntekter i alt 920 513 933 897
A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet 348 439 348 339
A.2  Inntekter utenom petroleumsinntekter 572 074 585 558
B Statsbudsjettets utgifter i alt 669 449 676 753
B.1  Utgifter til petroleumsvirksomhet 20 400 20 400
B.2  Utgifter utenom petroleumsvirksomhet 649 049 656 353
Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd (A.2-B.2) -76 975 -70 795
+ Overfort fra Statens petroleumsfond 76 975 70 795
= Statsbudsjettets overskudd for lanetransaksjoner 0 0
2. Statens petroleumsfond
Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet
(A.1-B.1), overfores til Statens petroleumsfond 328 039 327939
- Overfort til statsbudsjettet 76 975 70 795
+ Renteinntekter og utbytte i fondet mv. 54 000 59 300
= Overskudd i Statens petroleumsfond 305 064 316 444
3. Statsbudsjettet og Statens petroleumsfond samlet
Overskudd 305 064 316 444

Kilde: Finansdepartementet
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Tabell 3.4 Statsbudsjettet 2006 —
lanetransaksjoner og finansieringsbehov
eksklusiv petroleumsvirksomheten. Mill kroner

Gulbok  Tillegg
2006 nr. 1
Lanetvansaksjoner utenom
petroleumsvirksomheten
Utlan, aksjetegning mv. 101548 76568
- Tilbakebetalinger 54450 54 450
- Statsbudsjettets over-
skudd 0 0
= Netto finansieringsbehov 47098 22118
+ Gjeldsavdrag 328 328
= Statsbudsjettets brutto
finansieringsbehov 47 426 22 446

Kilde: Finansdepartementet

over statsbudsjettet. Utenom gjeldsavdrag pa tidli-
gere laneopptak, utgjer finansieringsbehovet 22,1
mrd. kroner. Statsbudsjettets brutto finansierings-
behov medregent gjeldsavdrag, forventes & utgjore
22,4 mrd. kroner.

3.3 Nzermere omtale av forslagidenne
proposisjonen

Nedenfor omtales Regjeringens forslag til bevilg-
ningsendringer til St.prp. nr. 1 (2005-2006). Omta-
len folger den nye departementsstrukturen fra 1.
januar 2006, jf. neermere omtale i avsnitt 3.4.

Der det ikke fremmes forslag om bevilgnings-
endringer, videreferes bevilgningsforslagene i
St.prp. nr. 1 (2005-2006).

I vedlegg 1 vises bevilgningsforslagene i dette
tilleggsnummeret til St.prp. nr. 1 (2005-2006) for-
delt pa endringer som folge av justeringer i depar-
tementsstrukturen, reversering av forslaget om
innfering av nettoordning for budsjettering og
regnskapsfering i statsforvaltningen og evrige end-
ringer.

3.3.1 Utenriksdepartementet

Programomrade 02 Utenriksforvaltning

Programkategori 02.00 Administrasjon av
utenrikstjenesten

Kap. 100 Utenriksdepartementet
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen foreslas redusert med 4,45 mill. kro-
ner, jf. omtale under kap. 100, post 71 Diverse til-
skudd.

Post 71 Diverse tilskudd
Opplysningsarbeid for fred

Tilskuddet gér til frivillige organisasjoner og ikke-
kommersielle akterers opplysningsarbeid for fred
overfor norske malgrupper.

Norges innsats som fredsnasjon mé ses i sam-
menheng med viktigheten av frivillige organisasjo-
ner m.v. som arbeider med nedrustning, konflikt-
héandtering og fredsbygging. Norge har et mang-
fold av fredsorganisasjoner og Regjeringen ensker
a styrke disse.

Det foreslas avsatt 2 mill. kroner til Opplys-
ningsarbeid for fred i 2006.

Informasjon om europeisk samarbeid

Tilskuddet gér til ulike organisasjoner og ikke-
kommersielle akterers informasjonsvirksomhet
overfor norske malgrupper vedrerende europeisk
samarbeid. Bevilgningen kan ogsa benyttes til nett-
verksbygging i Europa og reisevirksomhet m.v. for
deltakelse i arbeid med saksfelt som Norge samar-
beider med EU om. Ved tildeling vektlegges en
rimelig fordeling mellom ulike interessegrupper.

Regjeringen onsker en aktiv og bred debatt om
Europa. En viktig forutsetning for en slik debatt er
a styrke norske organisasjoner og akterer som
bidrar til dette.

Det foreslas 4 gke bevilgningen til Informasjon
om europeisk samarbeid med 2 mill. kroner i 2006.

Tilskudd til europapolitisk dialog

Regjeringen vil sikre arbeidslivsorganisasjonenes
mulighet til europapolitisk dialog. Det foreslas der-
for & opprette en ny tilskuddsordning som skal
dekke reiseutgifter i forbindelse med dette. Reise-
tilskuddet skal ga til de norske organisasjonene
som er medlem av EFTAs konsultative komité.
Medlemmene er nid Landsorganisasjonen i Norge
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(LO), Yrkesorganisasjonenes sentralforbund (YS),
Neringslivets hovedorganisasjon (NHO), Han-
dels- og servicenaringens hovedorganisasjon
(HSH) og Kommunenes sentralforbund (KS).

Det foreslas avsatt 450 000 kroner til Tilskudd
til europapolitisk dialog i 2006.

Programkategori 02.10 Utenriksformal

Kap. 115 Presse-, kultur- og
informasjonsformal

Behovet for et godt presse-, kultur- og informa-
sjonsarbeid er viktig for 4 na vare utenrikspolitiske
malsettinger. Regjeringen ensker & styrke interna-
sjonalisering og en bredere markering av Norge
utad.

I Stprp. nr. 1 (2005-2006) er bevilgningen
under kap. 115 Presse-, kultur- og informasjonsfor-
mal foreslatt satt til 42 mill. kroner. Dette innebae-
rer et kraftig kutt i Norges mulighet til internasjo-
nalt kultursamarbeid, kulturell dialog og informa-
sjon. Regjeringen foreslar derfor & oke
bevilgningen under kap. 115 med 20,4 mill. kroner.
I tillegg tilbakefores 1,6 mill. kroner til Utenriksde-
partementet fra kap. 1633, som folge av reverserin-
gen av nettoordingen for merverdiavgift. Den
totale bevilgningen til formaélet utgjor etter dette
64,0 mill. kroner.

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen over posten foreslas gkt med 9,4 mill.
kroner.

Post 70  Tilskudd til presse-, kultur- og
informasjonsformal

Bevilgningen over posten foreslas okt med 11 mill.
kroner.

Programomrade 03 Internasjonal bistand

Rammen for ODA-godkjent bistand ekes med 9
mill. kroner. I tillegg tilbakefores 17,8 mill. kroner
til Utenriksdepartementet fra kap. 1633, som folge
av reverseringen av nettoordningen for merverdi-
avgift. Rammen for ODA-godkjent bistand utgjer
etter dette 18 523,1 mill. kroner, tilsvarende 0,96
pst av anslatt BNI for 2006.

Programkategori 03.10 Bilateral bistand

Regjeringen viderefarer okt satsing pa bistand til
Afrika. Gkningen vil i hovedsak bli kanalisert gjen-

nom FNs utviklingsorganisasjoner og de globale
fondene, og i mindre grad gjennom den bilaterale
bistanden til hovedsamarbeidsland i Afrika.

Kap. 150 Bistand til Afrika
Post 70 Malawi, kan overfores

Bevilgningen over posten foresléas redusert med 35
mill. kroner.

Post 71 Mosambik, kan overfores

Bevilgningen over posten foreslés redusert med 55
mill. kroner.

Post 72  Tanzania, kan overfores

Bevilgningen over posten foreslids redusert med
58,5 mill. kroner.

Post 74  Zambia, kan overfores

Bevilgningen over posten foreslis redusert med 45
mill. kroner.

Kap. 151 Bistand til Asia
Post 70 Bangladesh, kan overfores

Bevilgningen over posten foreslis redusert med 10
mill. kroner.

Post 78 Regionbevilgning for Asia, kan overfores

Bevilgningen over posten foreslis redusert med 10
mill. kroner.

Kap. 153 Bistand til Mellom-Amerika

Post 78 Regionbevilgning for Mellom-Amerika,
kan overfores

Bevilgningen over posten foreslas redusert med 5
mill. kroner.

Programkategori 03.20 Globale ordninger

Kap. 160 Sivilt samfunn og
demokratiutvikling

Post 70  Sivilt samfunn, kan overfores

Det er nedsatt et utvalg som skal vurdere frivillige
organisasjoner som kanal i utviklingssamarbeidet.
Utvalget skal levere sin rapport for 1. juni 2006. I
pavente av denne rapporten foreslas bevilgningen
over posten redusert med 46,5 mill. kroner, samti-
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dig som naveerende delte finansiering av tiltak i
regi av de frivillige organisasjonene over hhv.
denne posten og regionbevilgningene beholdes.
Dette innebarer at den samlede stotten til disse
formaélene videreferes pa samme niva som i saldert
budsjett 2005.

Kap. 161 Nazeringsutvikling

I1ys av at en del utbetalinger vil kunne forskyves til
2007, foreslas det en reduksjon pa til sammen 20
mill. kroner fordelt pa postene 70, 72 og 73.

Post 70 Neerings- og handelstiltak, kan overfores

Bevilgningen over posten foreslds redusert med 5
mill. kroner.

Post 72 Finansieringsovdning for utviklingstiltak,
kan overfores

Bevilgningen over posten foreslds redusert med
7,5 mill. kroner.

Post 73 Institusjonsutvikling i utviklingsland, kan
overfores

Bevilgningen over posten foreslids redusert med
7,5 mill. kroner.

Kap. 162 Overgangsbistand (gap)
Post 70  Overgangsbistand (gap), kan overfores

Styrking av fredsbyggingsprofilen i budsjettet vil i
hovedsak bli foretatt ved & eke bidraget til FNs
fredsbyggingsfond, men ogsa ved a prioritere stra-
tegisk innsats pa land gjennom FN, jf. kap. 164,
post 70.

Bevilgningen over posten foreslas gkt med 65
mill. kroner.

Kap. 163 Nadhjelp, humanitzer bistand og
menneskerettigheter

Post 71 Humaniteer bistand og
menneskerettigheter, kan overfores

P4 FNs toppmete i september 2005 ble det enighet
om a opprette et nytt globalt nedhjelpsfond. Forma-
let er bedre internasjonal humaniteer responskapa-
sitet, ved hjelp av midler som FN raskt, fleksibelt
og ubyrakratisk kan benytte i katastrofesituasjo-
ner. I tillegg til at fondet skal sikre rask nedhjelp,
skal det ogsa kunne brukes til humaniteer innsats i
glemte kriser.

Regjeringen mener det er viktig 4 vaere med a
bidra til en tidlig finansiering av nedhjelp, slik at
kunnskap om humanitaere katastrofer folges opp
med handling uten dagens forsinkende tiggerrun-
der. Vivil ogsa aktivt jobbe for at flere av FNs med-
lemsland gir politisk og ekonomisk stette til fon-
det. Regjeringen vil ke det norske bidraget til FNs
nedhjelpsfond med 100 mill. kroner til 200 mill.
kroner i 2006. @kningen vil dekkes innenfor den
foreslatte bevilgningen, jf. Stprp. nr. 1 (2005-
2006).

Kap. 164 Fred, forsoning og demokrati

Post 70  Fred, forsoning og demokratitiltak, kan
overfores

FNs rolle néar det gjelder fredsbygging er i ferd
med & styrkes gjennom etableringen av en fred