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Bente Saetrang: Samtale (utsnitt). Silketrykk pa bomullseilduk, 1988

Bente Saetrang (f. 1946) er norsk tekstilkunstner. Hun har arbeidet saerlig
med stofftrykk, og har innenfor denne teknikken hatt stor betydning.
Satrang var den forste professoren i tekstil ved Statens hegskole for
kunsthéndverk og design i Bergen i drene 1988-1993. Hun har deltatt

pa tallrike utstillinger i inn- og utland og er representert bl.a. i samtlige
kunstindustrimuseer i Norge foruten Nasjonalmuseet for kunst, Bergen
Kunstmuseum, Serlandets Kunstmuseum og Victoria & Albert Museum
i London.

Verket Samtale er i Klima- og miljedepartementets eie og er tiltenkt av Kunst
i offentlige rom (KORO) & henge i fellesarealet i det nye regjeringskvartalet.

© Bente Saetrang / BONO. Foto: Martin Lerberg Fossum
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1 Sammendrag

Norge har lang tradisjon for baerekraftig forvalt-
ning av havmiljeet og ressursene i et langsiktig
perspektiv til beste for samfunnet. Forvaltnings-
plansystemet er gjennom over 20 ar utviklet til &
bli det viktigste politiske verktoyet for en helhetlig
norsk havpolitikk. Regjeringen videreferer og for-
nyer med denne meldingen systemet med en hel-
hetlig og ekosystembasert forvaltningsplanmel-
ding for de norske havomradene hvert fjerde ar.

Forvaltningsplanenes formal

Formalet med forvaltningsplanene er a legge til
rette for verdiskaping gjennom barekraftig bruk
av havomradenes ressurser og skosystemtjenester
og samtidig opprettholde skosystemenes struktur,
virkeméte, produktivitet og naturmangfold. For-
valtningsplanene er derfor et verktoy for bade a til-
rettelegge for verdiskaping og matsikkerhet, og for
a opprettholde miljoverdiene i havomradene.

Forvaltningsplansystemet

Grunnlaget for den helhetlige og ekosystemba-
serte forvaltningen av de norske havomradene ble
lagt i St.meld. nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt hav.
Her ble det formulert en visjon om 4 sikre et rent
og rikt hav, slik at ogsa fremtidige generasjoner
skal kunne heste av de rikdommer som havet kan
gi. Med denne meldingen er det siden 2002 lagt
frem til sammen ni meldinger for Stortinget om
helhetlige forvaltningsplaner for norske havomra-
der. Denne meldingen er den andre i den faste
syklusen med en ny forvaltningsplanmelding
hvert fijerde ar.

Forvaltningsplanene bidrar til klarhet i over-
ordnede rammer, samordning og prioriteringer i
forvaltningen av havomradene. De bidrar til okt
forutsigharhet og styrket sameksistens mellom
neeringene som er basert pd bruk av havomra-
dene og utnyttelse av havomradenes ressurser.
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Det er gjeldende sektorregelverk som ligger til
grunn for regulering av aktivitet i forvaltnings-
planomradene. De respektive sektormyndighe-
tene har ansvaret for a folge opp tiltakene som
besluttes i forvaltningsplanene, i medhold av rele-
vante lover med tilherende forskrifter.

Denne meldingen omhandler forvaltningspla-
nene for alle de norske havomradene; Barentsha-
vet og havomréadene utenfor Lofoten, Norskeha-
vet og Nordsjoen-Skagerrak. Arbeidet med det
faglige grunnlaget for forvaltningsplanene er
organisert gjennom Faglig forum og Overva-
kingsgruppen, og ble ferdigstilt varen 2023.

Internasjonale utviklingstrekk

Det har siden forrige melding til Stortinget om
forvaltningsplanene skjedd betydelige fremskritt i
internasjonalt havsamarbeid, spesielt ut fra hensy-
net til hav- og kystmiljoet. Den nye FN-avtalen om
vern og barekraftig bruk av marin biodiversitet i
havomrader utenfor nasjonal jurisdiksjon (BBNJ)
ble vedtatt i juni 2023. Det globale Kunming-Mon-
treal-rammeverket for naturmangfold (Naturavta-
len) ble vedtatt i desember 2022. Den internasjo-
nale sjofartsorganisasjonen (IMO) vedtok som-
meren 2023 en ambisjon om nullutslipp fra inter-
nasjonal skipsfart innen 2050. Norge er padriver
for i lepet av 2024 4 fremforhandle en forpliktende
og effektiv internasjonal avtale med mal om &
stanse plastforurensningen innen 2040.

Norge er gjennom Det internasjonale heyniva-
panelet for en beerekraftig havekonomi (Havpane-
let) politisk forpliktet til en beerekraftig forvalt-
ning av 100 prosent av havomradene under nasjo-
nal jurisdiksjon basert pa Planer for baerekraftig
hav, innen 2025.

Miljetilstand og utvikling i de norske havomrddene

Det er siden forrige forvaltningsplanmelding blitt
etablert forskerpaneler for hvert av de tre norske
havomradene. Forskerpanelene har i henhold til
et Kklassifiseringssystem vurdert ekologisk til-
stand i havomradene. Dette gir en helhetlig over-
sikt over i hvilken grad ekosystemene er pavirket
av menneskelige aktiviteter. Systemet er innarbei-
det som en del av Overvakingsgruppens arbeid
og supplerer vurdering av miljetilstand basert pa
havindikatorene.

Barentshavet—Lofoten

Klimaendringer er en viktig péavirkningsfaktor i
Barentshavet og har sannsynligvis forarsaket

endringer i bade struktur og funksjon i ekosys-
temene, serlig i den arktiske delen av havomra-
det. I tillegg til menneskeskapte klimaendringer
er fiskerier en viktig pavirkningsfaktor. Noe av
denne pavirkningen ser ut til 4 ha blitt mindre i de
senere arene. Det har de siste 50 arene veert en
omfattende nedgang i sjefuglbestandene i alle de
norske havomradene. I Barentshavet-Lofoten er
enkelte sjofuglbestander fremdeles i nedgang,
mens andre bestander er stabile eller gkende.

Norskehavet

Som for Barentshavet, gjor klimaendringer seg
gjeldende i Norskehavet i form av okt temperatur,
minkende havis og tegn til havforsuring. Fiskerier
er ogsd en viktig pavirkningsfaktor i Norskehavet.
Norskehavet har gjennomgéende blitt varmere de
siste 40 arene, og dette knyttes tydelig til
menneskeskapte klimaendringer. Det er tegn til
okt havforsuring i Norskehavet. Den betydelige
nedgangen i sjefuglbestandene har blant annet
veert knyttet til oppvarmingen av Norskehavet.
@kningen i forekomsten av serlige, varmekjaere
arter i Norskehavet kan skyldes ekningen i hav-
temperaturen, blant annet som en folge av okt
vanntransport fra Nord-Atlanteren, og dette er
med pa & skyve utbredelsesomrédet til varme-
kjeere arter nordover.

Nordsjoen og Skagerrak

I Nordsjeen og Skagerrak gjor menneskeskapte
klimaendringer seg gjeldende som ekt temperatur
og havforsuring, samt formerking av vannet sann-
synligvis pa grunn av gkt avrenning av organisk
materiale fra land. I vurderingen av ekologisk til-
stand er det konkludert med at ekosystemet er
betydelig pavirket av klimaendringene og andre
menneskeskapte aktiviteter, seerlig fiskerier. Nye
data viser at nedgangen er dramatisk i en rekke
sjefuglbestander som hekker langs kysten av Ska-
gerrak og Nordsjgen. Havomradet er generelt
mer forurenset enn de andre havomrédene.

Seerlig verdifulle og sarbare omrader

Serlig verdifulle og sérbare omrader (SVO-er) er
omrader med serlige miljeverdier som har
vesentlig betydning for det biologiske mangfoldet
og den biologiske produksjonen i havomradet,
ogsa utenfor omradene selv. I forrige forvaltnings-
planmelding ble det varslet sluttfering av gjen-
nomgangen av miljeverdiene og sarbarheten for
alle de identifiserte SVO-ene i norske havomrader.
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Faglig forum for norske havomrader har né
serget for en slik gjennomgang, og en ny faglig
identifisering av SVO-er er gjennomfert basert pa
oppdatert kunnskap. Identifiseringen av seerlig
verdifulle og sarbare omrader har, som tidligere,
tatt utgangspunkt i miljeverdienes geografiske
fordeling. Identifiseringen er basert pa Kriterier
definert i FNs Konvensjon om biologisk mangfold
(CBD) for a vurdere gkologisk eller biologisk vik-
tige omrader (EBSA). En forskergruppe under
ledelse av Havforskningsinstituttet, har pa dette
grunnlaget identifisert 19 delomrader i de norske
havomradene som SVO. Dette er faerre SVO-er
enn tidligere, men de omfatter et storre samlet
havareal. Noen SVO-er er nye, og noen er justert i
avgrensning pa bakgrunn av styrket kunnskap.
En annen gruppe med over 40 eksperter har der-
etter gjennomfert vurderinger av miljoverdienes
iboende séarbarhet.

SVO gir ikke direkte virkninger i form av
begrensninger for naeringsaktivitet, men signali-
serer viktigheten av & vise seerlig aktsomhet i
disse omréadene, og at aktivitet skal forega péa en
maéte som ikke truer omradenes gkologiske funk-
sjoner eller naturmangfold. Den faglige identifise-
ringen av SVO er siledes ikke et forvaltningstil-
tak, og omradene har ingen serskilt juridisk sta-
tus eller annen form for direkte virkninger.

Neeringsaktivitet og verdiskaping

Havnaeringene har stor betydning for verdiskapin-
gen i Norge, og havet er en viktig neeringsvei for
mange kystsamfunn. Havet vil i overskuelig frem-
tid veere en av Norges viktigste kilder til arbeids-
plasser, verdiskaping og velferd i hele landet.
Havet og havneeringene kan samtidig bidra til
reduserte utslipp av klimagasser

Fiskeri og akvakultur. Norge har en stor og
lennsom fiskeri- og akvakulturnaering, som samlet
hoster og produserer mer enn 3 mill. tonn sjemat
arlig, i all hovedsak til eksport. Akvakultur er i
dag en av Norges storste eksportnaeringer. I 2022
ble det solgt om lag 1,65 mill. tonn oppdrettsfisk,
med en samlet forstehidndsverdi pa vel 106 mrd.
kroner

Pa grunn av klimaendringer og andre pavirk-
ningsfaktorer kan vi vente oss sterre endringer i
fiskebestandenes storrelser og utbredelse i drene
som kommer, med pafelgende utfordringer for fis-
keriene og forvaltningen.

Utslippene av klimagasser fra havbasert mat
varierer avhengig av art, produksjonsmetoder, fis-
keredskap og omréade, men er generelt lavere enn
for landbasert produksjon av animalsk protein.

Skipsfart. Skipstrafikkens sammensetning og
aktivitet varierer fra havomrade til havomrade.
Om lag 44 prosent av samlet utseilt distanse i alle
norske havomrader i 2021 knyttes til Nordsjeen,
neer 32 prosent til Norskehavet og 24 prosent til
Barentshavet. Dette er tilsvarende fordelingen
som har veert gjeldende i flere tiar.

I et normalér er om lag 7 000 unike skip innom
norske farvann. Dette omfatter bade transittra-
fikk, utenlandstrafikk og innenlandstrafikk.

Norge har en ambisjon om 4 halvere klimag-
assutslippene fra innenriks sjofart og fiske innen
2030.

Petroleumsvirksomhet.  Aktivitetsniviet pa
norsk sokkel har de siste drene veert hoyt. Mange
nye funn er besluttet bygget ut, og mange paga-
ende feltutbygginger er i sluttfasen eller allerede
satt i produksjon. For & eke utvinningen har det
samtidig veert gjort store investeringer pé felt som
allerede er i drift. I perioden 2020-2022 mottok
myndighetene utbyggingsplaner for 18 nye utbyg-
ginger og 13 planer for videreutvikling av felt i
produksjon. Det var per 1. januar 2024 92 felt i pro-
duksjon pa norsk sokkel og 27 prosjekter under
utbygging.

I 2023 ble det pa norsk sokkel produsert
233 mill. Sm® o.e. eller om lag 4 mill. fat o.e. per
dag. Feltene i Nordsjoen har i de siste arene statt
for om lag 70 prosent av produksjonen pa norsk
sokkel. Nordsjeen er den mest utforskede delen
av norsk sokkel og ogsa der det er pavist og pro-
dusert mest olje og gass. Feltene i Norskehavet
har stitt for om lag 25 prosent, mens feltene i
Barentshavet i de siste arene har statt for om lag
fem prosent av produksjonen fra norsk sokkel.

Drift med kraft fra land er den lesningen som
bidrar til de sterste utslippsreduksjonene av Kli-
magasser i petroleumsvirksomheten.

Havvind er i vekst bade globalt og i Norge.
Regjeringen har en ambisjon om at det innen 2040
tildeles omrader for 30 000 MW havvindproduk-
sjon. I 2020 ble de forste omradene pa norsk sok-
kel apnet for fornybar energiproduksjon til havs,
og myndighetene har siden jobbet med 4 fastsette
regelverket i tett samarbeid med naeringslivet og
ovrige brukere av havet. I 2023 ble de forste pro-
sjektomradene for havvind lyst ut pa Utsira Nord
og Serlige Nordsje II. I 2023 apnet ogsid Hywind
Tampen som i dag er verdens storste flytende
vindkraftverk.

Lagring av COs under havbunnen (CCS).
Norge har gode forutsetninger for a realisere
fangst, transport og lagring av CO,, og lagring av
CO5 under havbunnen pé norsk sokkel kan bli en
viktig neering. Per mars 2024 er det tildelt totalt
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syv tillatelser etter lagringsforskriften, hvorav
seks letetillatelser for lagring av CO, pa norsk
sokkel. Industriakterer jobber spesielt med &
utvikle lennsomme forretningsmodeller som kan
bidra til at nedvendig volum blir lagret, for videre
drift av industri og utvikling av nye naeringer. Med
egnede geologiske lagringsformasjoner kan
Norge spille en sentral rolle i den videre utviklin-
gen av COo-handtering som et viktig klimatiltak.

Mineralutvinning pa havbunnen. Regjeringen
laijuni 2023 frem Meld. St. 25 (2022-2023) Mine-
ralverksemd pad norsk kontinentalsokkel — opning av
areal og strategi for forvaltning av ressursane som
ble behandlet av Stortinget i januar 2024, jf. Inn-
stilling 162 S. Utvinning av havbunnsmineraler
kan ha potensial til & bli en ny havnaering i Norge
som kan bidra til verdiskaping og sysselsetting og
samtidig veere med pa & sikre forsyningen av vik-
tige metaller i fremtiden. Utvinning av havbunns-
mineraler er en ny og umoden naring. Teknolo-
gien er under utvikling, og det er behov for mer
kunnskap om miljeforhold i dyphavet og miljepé-
virkninger av mineralvirksomheten for utvinning
kan starte opp.

Dkende arealbruk til havs

Norge har lang erfaring med a legge til rette for
sameksistens mellom fiskeri, petroleumsvirksom-
het og skipstrafikk. Forvaltningsplanene bidrar til
okt forutsigbarhet og styrket sameksistens mel-
lom naeringene som er basert pa bruk av havom-
radene og utnyttelse av havomradenes ressurser.
Etter hvert som nye neringer skal finne sin plass,
vil det bli stadig viktigere & legge til rette for god
sameksistens.

Helhetlige rammer og tiltak for baerekraftig bruk og
bevaring av gkosystemene

Det er i forvaltningsplanene fastsatt mal for miljo-
tilstand, verdiskaping, sameksistens, bevaring og
baerekraftig bruk av havomradene. Meldingen gir
en gjennomgang og vurdering av oppnéelsen av
disse malene basert pa vurderinger fra Faglig
forum. Samlet er vurderingen at malene for verdi-
skaping, neering og samfunn kan sies a4 veere
nadd, mens mange av malene for naturmangfold,
okosystem og forurensning ikke er nadd eller de
er vanskelige 4 vurdere.

Regjeringens arbeid med bevaring av viktige
omrader for marin natur bygger pa Meld. St. 29
(2020-2021) Heilskapleg nasjonal plan for bevaring
av viktige omvrdde for marin natur. Regjeringen vil
utarbeide forslag til en ny lov om vern av marin
natur utenfor territorialfarvannet.

Regjeringen vil utarbeide en nasjonal hand-
lingsplan for 4 bedre situasjonen for sjefuglbestan-
dene.

Regjeringen har endret de omradespesifikke
rammene for petroleumsvirksomhet ved Bjerneya
og fastsatt en ny omradespesifikk ramme for
petroleumsvirksomhet i1 det sentrale Barents-
havet. For ovrig viderefores gjeldende rammer.

Norge er blant de fremste kyststatene i verden
nar det gjelder baerekraftig og trygg matproduk-
sjon fra havet. Denne utviklingen skal fortsette.

Regjeringen vil fortsatt fremme helhetlig og
okosystembasert havforvaltning i internasjonalt
havsamarbeid, og veere en padriver for at kunn-
skap om klimaendringene, sammen med andre
faktorer som péavirker havet, legges til grunn for
arbeidet i relevante internasjonale fora og avtaler.

Regjeringen vil legge frem en neste melding til
Stortinget om de helhetlige forvaltningsplanene
for norske havomrader i 2028.
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2 Innledning - helhetlig og gkosystembasert havforvaltning

Forvaltningsplansystemet er gjennom over 20 ar
utviklet til & bli det viktigste politiske verkteyet for
en helhetlig norsk havpolitikk. Vi har lang tradisjon
for & forvalte havmiljoet og ressursene i et langsik-
tig perspektiv til beste for samfunnet. Naveerende
og fremtidig havbasert verdiskaping er avhengig
av god miljetilstand og et rikt naturmangfold i Nor-
ges kyst- og havomrader. Fremtidig vekst i haveko-
nomien fordrer at vi hoster ressursene pa en beere-
kraftig méte og forvalter havet helhetlig.

Havmiljeutfordringer og levende marine res-
surser er i stor grad grenseoverskridende, og
havet er under okende press fra menneskelig
pavirkning. Endringer i havet som folge av klima-
endringer, havforsuring, tap av natur og tilfersel
av forurensning pavirker ikke bare havmiljoet,
men har ogsa konsekvenser for matsikkerhet og
ernaering. Det er samtidig en ekende internasjo-
nal erkjennelse av at en viktig del av lesningen pa
store, globale utfordringer som sult og feilernae-
ring, og klimaendringene, finnes i havet.

2.1 Systemet med helhetlige
og okosystembaserte
forvaltningsplaner for
havomradene

Formalet med forvaltningsplanene er a legge til
rette for verdiskaping gjennom baerekraftig bruk
av havomradenes ressurser og skosystemtjenester
og samtidig opprettholde skosystemenes struktur,
virkemaéte, produktivitet og naturmangfold. For-
valtningsplanene er derfor et verktoy for bade & til-
rettelegge for verdiskaping og matsikkerhet, og for
& opprettholde miljoverdiene i havomradene. De
bidrar til klarhet i overordnede rammer, samord-
ning og prioriteringer i forvaltningen av havomré-
dene. De bidrar til ekt forutsigharhet og styrket
sameksistens mellom naeringene som er basert pa
barekraftig bruk av havomradene og utnyttelse av
havomradenes ressurser. Det er gjeldende sektor-
regelverk som ligger til grunn for regulering av
aktivitet i forvaltningsplanomradene innenfor de
rammene som fastsettes i forvaltningsplanene. De
respektive sektormyndighetene har ogsa hovedan-

svaret for a felge opp tiltakene som besluttes i for-
valtningsplanene, i medhold av relevante lover med
tilherende forskrifter.

Helhetlig og ekosystembasert forvaltning av
havet er en tilnaerming til forvaltning av eko-
systemer og ressurser som innebarer avveinin-
ger av bruk og ivaretagelse av rike og produktive
okosystemer og tjenestene de leverer, og gjennom
dette fremmer baerekraftig bruk og bevaring pa
en rettferdig mate. Med grunnlag i tilgjengelig
kunnskap tar ekosystembasert forvaltning hen-
syn til hele gkosystemet, inkludert mennesker, i
beslutninger om forvaltning av havomrader og
havekosystemer. Forvaltningsplanene gjennomfo-
rer en helhetlig og ekosystembasert forvaltning
ved 4 vurdere all menneskelig pavirkning pa hav-
miljeet samlet, og gjennom & forvalte bruken av
havet slik at gkosystemene opprettholder sine
naturlige funksjoner og levering av tjenester.
Disse skosystemtjenestene er grunnlag for lang-
siktig verdiskaping.

Grunnlaget for systemet med helhetlige og
okosystembaserte forvaltningsplaner for norske
havomréder ble lagt i St.meld. nr. 12 (2001-2002)
Rent og rikt hav. I meldingen beskrives nermere
hvordan en helhetlig og ekosystembasert havfor-
valtning kan utvikles basert bl.a. pa de sakalte
Malawi-prinsippene fra Konvensjonen om biolo-
gisk mangfold og erfaringene fra miljo- og fiskeri-
samarbeidet mellom Nordsjelandene. St.meld. nr.
8 (2005-2006) Helhetlig forvaltning av det marine
miljo i Barentshavet og havomradene utenfor Lofo-
ten (forvaltningsplan) var den forste forvaltnings-
planen for et norsk havomrade og har vaert modell
for etterfolgende forvaltningsplaner. Ved Stortin-
gets behandling av Stmeld. nr. 26 (2006-2007)
Regjeringens miljopolitikk og rikets miljotilstand
ble det vedtatt som et nasjonalt resultatmal 4 utar-
beide helhetlige og ekosystembaserte forvalt-
ningsplaner for alle norske havomrader innen
2015. Med den forste forvaltningsplanen for Nors-
kehavet i 2009 og for Nordsjeen og Skagerrak i
2013 ble denne malsetningen nadd. I forbindelse
med behandlingen av Meld. St. 14 (2015-2016)
Natur for livet, vedtok Stortinget i 2016 at en opp-
datering av forvaltningsplanene skulle skje hvert
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Vitenskapelige rad
Overvaking, kartlegging,
forskning

AN

Felles kunnskapsgrunnlag
Miljg, sektorkunnskap,
tverrsektorielle vurderinger.
Oppdatering av status,
maloppnaelse

/

Involvering av
interessegrupper

Gjennomfering
Sektortiltak,
kunnskapsoppbygging,
felles verktay

/N

Oppdatert helhetlig
forvaltningsplan

(melding til Stortinget)
Tilstand, utvikling, rammer, tiltak

Figur 2.1 Helhetlig, skosystembasert havforvaltning; firedrssyklus for havforvaltningsplanene.

Kilde: Miljedirektoratet/Klima- og miljgdepartementet

fierde ar. I Meld. St. 20 (2019-2020) Helhetlige for-
valtningsplaner for de mnorske havomrddene -
Barentshavet og havomrddene utenfor Lofoten, Nor-
skehavet, og Nordsjoen og Skagerrak ble forvalt-
ningsplaner for alle havomradene for forste gang
samlet i én melding. Med denne meldingen er det
siden 2002 lagt frem til sammen ni meldinger for
Stortinget om helhetlig forvaltning av norske hav-
omrader. Det har for hver forvaltningsplanmel-
ding skjedd en kontinuerlig utvikling, forbedring
og modernisering av forvaltningsplansystemet.
Regjeringen videreferer og fornyer med denne
meldingen systemet med en helhetlig og gkosys-
tembasert forvaltningsplanmelding for de norske
havomréadene hvert fjerde ar.

2.2 Sentrale trender og utviklingstrekk

Sentrale trender og utviklingstrekk nasjonalt og
internasjonalt er en viktig bakgrunn for denne
oppdateringen av forvaltningsplanene for de nor-
ske havomradene.

2.2.1 Fremskrittiinternasjonalt

havsamarbeid

Nodvendigheten av at havet forvaltes helhetlig og
beerekraftig stir sentralt i norsk utenriks- og
utviklingspolitikk. Utvikling og fremgang i det inter-
nasjonale havsamarbeidet er samtidig viktig ogsa
for den videre utviklingen av norsk havforvaltning.

Det har siden forrige melding til Stortinget om
forvaltningsplanene skjedd betydelige fremskritt i
internasjonalt havsamarbeid, spesielt ut fra hensy-
net til hav- og kystmiljeet. I juni 2023 ble den nye
FN-avtalen om vern og baerekraftig bruk av marin
biodiversitet i havomrader utenfor nasjonal juris-
diksjon (BBNJ) formelt vedtatt ved konsensus.
Det globale Kunming-Montreal-rammeverket for
naturmangfold (Naturavtalen) ble vedtatt i Mon-
treal i desember 2022 og inneholder globale mal
bl.a. om at det skal sikres og legges til rette for at
minst 30 prosent av arealene pa land og i elver og
innsjeer, og av arealene langs kysten og i havet,
skal effektivt bevares og forvaltes gjennom @kolo-
gisk representative, godt sammenhengende og
rettferdig forvaltede systemer av verneomréder
og andre effektive arealbaserte bevaringstiltak
innen 2030.
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Norge har over flere ar jobbet for & styrke det
internasjonale samarbeidet mot marin forsepling
og plastforurensing. Det pdgar na en prosess med
sikte pa i lopet av 2024 & fremforhandle et juridisk
bindende internasjonalt instrument for & stanse
plastforurensing. Norge er padriver for & oppna en
forpliktende og effektiv avtale med mal om &
stanse plastforurensningen innen 2040. Pa klima-
omradet vedtok FNs internasjonale sjofartsorgani-
sasjonen (IMO) sommeren 2023 en ambisjon om
nullutslipp fra internasjonal skipsfart innen 2050.
Denne Kklimastrategien, som ble vedtatt under
norsk lederskap, inneholder milepaeler for reduk-
sjon av totalutslippene fra internasjonal skipsfart i
2030 og 2040, pa veien mot nullutslipp i 2050.

Internasjonalt samarbeid for & styrke helhetlig
og eokosystembasert forvaltning av havet er ned-
vendig for & na flere av FNs baerekraftsmal, spesi-
elt baerekraftsmal 14 om & «Bevare og bruke hav
og marine ressurser pd en maite som fremmer
beerekraftig utvikling».

Det er en gryende internasjonal konsensus
om beskrivelsen av havets miljatilstand, hva som
ma gjeres for a beskytte havet bedre og hva som
skal til for fortsatt & kunne utnytte havets ressur-
ser pa en baerekraftig mate ogsé i fremtiden. FNs
havkonferanse er en viktig meteplass og Norge er
en sterk padriver for & fi4 kunnskapsbasert og
beerekraftig havforvaltning heyt opp pa agendaen
ogsé til FNs neste havkonferanse i 2025. Norges
innsats gjennom FNs havforskningstiar og arbei-
det i FNs mellomstatlige havforskningskommi-
sjon (UNESCO-IOC (Intergovernmental Oceano-
graphic Commission)) er sentralt i dette arbeidet.

Gjennom ledelsen av Heynivapanelet for en
barekraftig havekonomi (Havpanelet) har Norge
bidratt til 4 fa sterre oppmerksomhet internasjonalt
om den sentrale sammenhengen mellom havets
miljetilstand og ekonomisk utvikling, og behovet for
at hele havet forvaltes baerekraftig. Det internasjo-
nale havsamarbeidet omtales naermere i kapittel 8.

2.2.2 Havets bidrag til a lose klima-
utfordringer og grenn havbasert
industriutvikling

Samtidig som klimaendringene kan utgjore en
trussel mot livet i havet er mange av de losnin-
gene vi trenger for & begrense de menneske-
skapte klimaendringene knyttet til havforvaltnin-
gen og havekonomien. For forvaltningen av hav-
omradene er det derfor viktig bade 4 handtere de
utfordringene miljeeffekter av klimaendringene
medferer, og 4 legge til rette for & utnytte de
mulighetene havet gir for 4 redusere klimagassut-

slipp og eke opptak av CO4. Dette er nedvendig
for & lykkes med det grenne skiftet, for & na klima-
maélene, og for & eke de norske havnaringenes
konkurranseevne i et globalt marked.

I den forrige forvaltningsplanmeldingen,
Meld. St. 20 (2019-2020), ble det gitt en egen
omtale av klimaendringene som den pavirkningen
pa havet som eker raskest, bade globalt og i nor-
ske havomrader. Det ble ogsa beskrevet hvordan
forvaltningen av havet kan gi vesentlige bidrag til
omstillingen til lavutslipp, gjennom a styrke hav-
ets evne til karbonopptak og ved & legge til rette
for en grenn omstilling av havnaeringene. Det ble
pekt pa at vindkraft til havs, karbonfangst og -lag-
ring under havbunnen, og grenn skipsfart er noen
av omradene der Norge har store muligheter, og
hvor havforvaltningen kan gi drahjelp i det grenne
skiftet. Det ble ogsd pekt pa at marine oko-
systemer som tareskog, tangsamfunn og alegres-
senger tar opp og bidrar til lagring av CO,, og at
det derfor er viktig & bevare slike ekosystemer.

Mens klimaendringer og havforsuring endrer
havmiljeet og de okologiske forutsetningene for &
utnytte ressursene i havet, vil tiltak som skal gi
nedvendige utslippsreduksjoner eke behovet for &
utnytte havomréadene, blant annet til okt produk-
sjon av mat med lavt karbonfotavtrykk og forny-
bar energi. Dette kan oke presset pa miljget i de
aktuelle havomradene ytterligere. Derfor er det
viktig at ogsa aktivitet knyttet til den grenne oms-
tillingen forvaltes innenfor rammer som sikrer at
okosystemenes produktivitet og biologiske mang-
fold opprettholdes.

Naturlig opptak og lagring av klimagasser i
havet omtales i kapittel 4. Kapittel 5 inkluderer en
omtale av hvordan havneeringene kan bidra til &
redusere utslipp av klimagasser.

2.2.3 @kende press
pa hav- og kystomradene

Havet bidrar til menneskelig velferd gjennom res-
surser som mat, mineraler og energi, som trans-
portire, og som grunnlag for rekreasjon og
turisme. Havet pavirkes av og bidrar ogsa til a
dempe den globale oppvarmingen gjennom opp-
tak av varme og CO,, og fungerer som mottaker
av flere former for forurensning og avfall. Okende
befolkning og skonomisk vekst globalt skaper sta-
dig sterre behov for transport, mat, energi og
andre ressurser fra havet. Malet om raske reduk-
sjoner i Kklimagassutslippene forsterker dette
behovet, blant annet nar det gjelder satsing pa
produksjon av fornybar energi til havs, produk-
sjon av sjemat med lave klimagassutslipp, og lag-



14 Meld. St. 21

2023-2024

Helhetlige forvaltningsplaner for de norske havomradene

ring av CO, under havbunnen. Dette betyr samti-
dig at verdens havomréder, fra kyst til dyphav, er
under okende press fra menneskelig aktivitet,
bade gjennom fiskerier, forurensing, inngrep i
kystsonen, spredning av fremmede arter, og stor-
skala fysiske, kjemiske og ekologiske endringer
som felge av utslipp av klimagasser og global opp-
varming. Den videre utviklingen av norsk havfor-
valtning ma bygge pa en forstielse av hvordan
storskala endringer pavirker og vil endre ogsa
norske havomrader, og hva det betyr for hvordan
vi forvalter og bruker havomréadene i et langsiktig
perspektiv. Disse storskala endringene betyr at
miljeforholdene og artenes utbredelse i ulike
deler av norske havomrader vil veere i kontinuer-
lig endring. Blant annet vil eksisterende arter for-
flytte seg og nye arter vil komme til, og mange
arter og skosystemer vil bli mer sarbare, ogsa for
pavirkning fra aktivitet i havomradene. Dette ska-
per usikkerhet om framtidige miljeforhold og ny
dynamikk i grunnlaget for hesting og annen bruk
av havomradene.

Kystomradene og havet utenfor er naert koblet
sammen. De kystneere omradene spiller en viktig
rolle for det marine miljoet i store deler av de nor-
ske havomradene. Arter vandrer i utstrakt grad
mellom kyst og apent hav. Mange fiskeslag har
sine gyteomrader i fjordene og langs kysten, mens
beite- og oppvekstomradene er i apne havomrader.
Tilsvarende vandrer mange sjofugl og sjepattedyr
mellom apent hav og kyst pad neeringssek eller som
del av en syklus der de utnytter ulike omrader til
ulike deler av aret. Ogsa nér det gjelder pavirkning
pa miljeet fra menneskelig aktivitet er det tette
sammenhenger mellom kyst og hav. Vannmassene
er i kontinuerlig bevegelse og utveksles mellom
fiorder, kystfarvann og dpne havomrader. Det betyr
at forurensning fra kilder pa land kan tilferes og
pavirke miljoet ogsé i 4pne havomrader. Samtidig
vil forurensning og avfall som fraktes med hav-
strommene kunne havne i kystfarvann og fjorder.
Det er behov for & styrke kunnskapen om sammen-
hengen mellom kyst og hav for a f4 en bedre forsta-
else av hvordan ulike arter og miljetilstanden vil bli
pavirket av menneskelig aktivitet i kombinasjon
med klimaendringer.

En beskrivelse av miljetilstanden og forvalt-
ningen av marin natur i de norske hav- og kystom-
radene gis i henholdsvis kapittel 3 og 4.

2.2.4 @kt oppmerksomhet om betydningen
av arealbruk til havs

Naturpanelets (IPBES) hovedrapport om natu-
rens tilstand fra 2019 fremholder at arealbruks-

endringer er den enkeltfaktoren som i sterst grad
medferer tap av naturmangfold globalt. Dette er
ifolge Naturpanelet ogsa en viktig pavirkningsfak-
tor i havomradene. Gjennom det globale Kun-
ming-Montrealrammeverket for naturmangfold
har landene ogsa forpliktet seg til det globale
malet om innen 2030 &: «Sikre at alle arealer er
omfattet av deltakende og helhetlig arealplanlegging
som inkluderer hensyn til naturmangfold og/eller
effektive forvaltningsprosesser som tar tak i areal-
bruksendringer pa land og i hav, slik at tapet av
arealer som er viktige for naturmangfold, inkludert
okosystemer med god okologisk tilstand, neermer seg
null innen 2030, samtidig som urfolks og lokalsam-
Sfunns rettigheter vespekteres».

Ifelge FNs havforskningskommisjon UNESCO-
IOC er det over 100 land som i dag har eller er i
ferd med & etablere et nasjonalt system for marin
arealplanlegging. Norge regnes med som et av lan-
dende som har et etablert system i kraft av forvalt-
ningsplanene for de norske havomridene.

I forvaltningsplanene gjores det helhetlige
avveininger om bruk og bevaring basert pa kunn-
skap om ekologiske funksjoner, verdi og sarbar-
het sammen med kunnskap om naveaerende og
fremtidig verdiskaping. Tilrettelegging for beere-
kraftig bruk og bevaring av arealer i en helhetlig
havforvaltning omtales i kapittel 7.

2.2.,5 @kendestrategiskbetydningavnorske
havomrader

Vi er vitne til store sikkerhetspolitiske endringer
som pavirker norske og alliertes behov for militeer
tilstedevaerelse og overvaking i havomradene. Nor-
ges geografiske plassering og nordomradenes okte
strategiske betydning gjer oss mer sarbare. Aktivi-
teten i norske og tilstetende havomrader er ekende,
og ma forventes 4 gke ytterligere. For at Norge skal
evne & opprettholde innflytelse i vare naeromrader
og ivareta egen sikkerhet i drene fremover, krever
det at vi har norsk sjgmiliteer tilstedeveerelse, situa-
sjonsforstaelse, reaksjonsevne og beredskap. Vi ma
evne & operere med maritim kapasitet bade i norsk
territorialfarvann, norske havomrader og i Arktis,
bade alene og sammen med allierte. Den forver-
rede sikkerhetspolitiske utviklingen skaper et okt
behov for bade norsk og alliert militeer maritim til-
stedevarelse og aktivitet bade over og under vann.
Videre har Forsvaret behov for tilgang til omrader
for 4 kunne ove og trene. Det er i tillegg viktig med
sivil tilstedeveerelse i havomradene bla. gjennom
milje- og ressurskartlegging.
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2.3 Havpanelet og Planer for
beerekraftige hav

Det internasjonale heynivapanelet for en baere-
kraftig havekonomi (Havpanelet) er ledet av Nor-
ges statsminister og Palaus president. Panelet
bestar av statsledere fra 18 kyststater: Australia,
Canada, Chile, Fiji, Frankrike, Ghana, Indonesia,
Jamaica, Japan, Kenya, Mexico, Namibia, Norge,
Palau, Portugal, Seychellene, Storbritannia og
USA. Gjennom Havpanelet ensker regjeringen &
skape okt forstielse internasjonalt for sammen-
hengen mellom den skonomiske betydningen av
havet og miljetilstanden i havet. Norge sluttet seg
i 2020 til tilrddningene fra Havpanelet, og har for-

pliktet seg politisk til baerekraftig forvaltning av
100 prosent av havomradene under nasjonal juris-
diksjon basert pa Planer for beerekraftig hav
(Sustainable Ocean Plans — SOP), innen 2025.
Samtidig oppfordrer Havpanelet alle andre kyst-
stater til & gjore det samme innen 2030.

De norske forvaltningsplanene har hestet
internasjonal anerkjennelse og veert modell for
Havpanelets Planer for beerekraftige hav. Under
FNs havkonferanse i Lisboa i 2022 meldte regje-
ringen inn at forvaltningsplanmeldingen i 2024 vil
vaere det baerende elementet i Norges planer for
et barekraftig hav, og at den vil virke sammen
med neeringsplaner og andre reguleringer, for a
oppna en baerekraftig bruk av havet.

Regjeringens havkonferanse, «<Norge og havet»,
fant sted i Hakonshallen i Bergen 17. april 2023.
Helhetlig baerekraftig havforvaltning var et
hovedtema for konferansen. Statsministeren del-
tok sammen med ministre fra fem havdeparte-
ment (KLD, ED, NFD, AID og UD) noe som
understreker det tversektorielle havansvaret i

Norge og havet.
Regjeringens havkonferanse

april 2023.
Foto: Paul S. Amundsen

Boks 2.1 Regjeringens havkonferanse 2023

regjeringen. I tillegg deltok en rekke eksperter
fra organisasjoner, neeringslivet og forskning.
Formalet med konferansen var & sette det inter-
nasjonale havpanelets arbeid inn i en nasjonal
sammenheng og vise regjeringens samlede poli-
tikk for et grent krafttak for havet.

Figur 2.2 Regjeringen setter detinternasjonale havpanelets arbeid inn i en nasjonal sammenheng og vise
regjeringens samlede politikk for et grant krafttak for havet. Fra regjeringens havkonferanse i Bergen 17.
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Styringsgruppen

Klima- og miljgdepartementet
Energidepartementet
Finansdepartementet
Forsvarsdepartementet

Justis- og
beredskapsdepartementet
Kommunal- og
distriktsdepartementet
Kunnskapsdepartementet

Naerings- og fiskeridepartementet
Utenriksdepartementet

Mandater

Faglig forum

Overvakingsgruppen
Havforskningsinstituttet ~ Norsk institutt for
Bjerknessenteret for luftforskning
klimaforskning Norsk institutt for
Direktoratet for stralevern naturforskning
og atomsikkerhet Norsk institutt for
Fiskeridirektoratet vannforskning
Meteorologisk institutt Norges vassdrags- og
Miljedirektoratet energidirektorat
Norges geologiske Norsk Polarinstitutt
undersokelse Sokkeldirektoratet

Miljedirektoratet
Direktoratet for stralevern
og atomsikkerhet
Fiskeridirektoratet
Havforskningsinstituttet
Havindustritilsynet
Kartverket

Kystverket

Meteorologisk institutt
Norges vassdrags- og
energidirektorat

Norsk Polarinstitutt
Sjofartsdirektoratet
Sokkeldirektoratet

Sjofartsdirektoratet

Figur 2.3 Organisering av arbeidet med forvaltningsplanene.

Kilde: Klima- og miljoedepartementet

Ifelge Havpanelet beskriver en plan for baere-
kraftige hav retningslinjer og mekanismer som
kan legge til rette for et rikt, levende og skapende
hav bade for nadvaerende og framtidige generasjo-
ner. Havpanelet legger betydelig vekt pd bevaring
som virkemiddel i en barekraftig havekonomi.
Planene for beerekraftige hav skal gi et ramme-
verk for & handtere konflikter knyttet til bruk av
arealer sd vel som ressurser til havs. De skal
legge til rette for en langsiktig beerekraftig vekst i
havekonomien. Havpanelet anbefaler ikke minst
at som grunnlag for en baerekraftig havekonomi
ma planene utarbeides og iverksettes gjennom en
inkluderende, deltakende, dpen og ansvarlig pro-
sess.

Havpanelet har ogsé fatt utarbeidet en héand-
bok for utarbeidelse av Planer for beerekraftige
hav. Flere av panellandene, slik som Chile og
Mexico, har allerede presentert sine planer, og
det viser variasjon og ulike lgsninger for arbeidet
med planene ut fra nasjonale forutsetninger. Hav-
panelet omtales ogsd neermere i kap.8.

2.4 Om arbeidet med meldingen

Arbeidet med denne meldingen har i samsvar
med den praksis som er etablert som en viktig del
av forvaltningsplansystemet, samlet alle relevante
deler av forvaltningen. Arbeidet styres av den
interdepartementale styringsgruppen for helhet-

lig forvaltning av norske havomrader, som ledes
av Klima- og miljedepartementet. Qvrige departe-
menter i styringsgruppen er Energidepartemen-
tet, Finansdepartementet, Forsvarsdepartemen-
tet, Justis- og beredskapsdepartementet, Kommu-
nal- og distriktsdepartementet, Kunnskapsdepar-
tementet, Neerings- og fiskeridepartementet og
Utenriksdepartementet.

Forvaltningsplanene er kunnskapsbaserte.
Det faglige grunnlaget er utarbeidet og sammen-
stilt av de to radgivende faggruppene Faglig
forum for helhetlig og ekosystembasert forvalt-
ning av norske havomrader (Faglig forum) og
Gruppen for overviking av de marine okosys-
temene (Overvikingsgruppen). Faglig forum
ledes av Miljedirektoratet, og utarbeider det sam-
lede faglige grunnlaget for oppdateringer og revi-
dering av forvaltningsplanene for de norske hav-
omradene. Overvakingsgruppen ledes av Havfors-
kningsinstituttet, og samordner overvikingen av
de marine skosystemene og rapporterer pa miljo-
tilstand i de norske havomradene, se figur 2.3.

Hovedrapporten for det oppdaterte faglige
grunnlaget for denne meldingen ble lagt frem av
Faglig forum og Overvékingsgruppen varen 2023.
Hovedrapporten er basert pa rapporten fra Over-
vakingsgruppen om miljetilstanden i norske hav-
omrader samt en rekke underlagsrapporter om
ulike temaer. Det henvises til det faglige grunnla-
get for utdypende faglige beskrivelser.
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Seerlig verdifulle og sarbare omrader (SVO) har,
helt siden det faglige grunnlaget ble utarbeidet for
den forste forvaltningsplanen for Barentshavet—
Lofoten i 2006, veert en faglig hovedpilar i forvalt-
ningsplansystemet. Gjennom 4 gi kunnskap om de
sterste miljoverdiene og sarbarhetene i norske hav-
omrader ligger SVO-ene til grunn for godt under-
byggede politiske vurderinger og beslutninger i for-
valtningsplanene, for eksempel for 4 fastlegge omra-
despesifikke rammer for petroleumsvirksomhet.

I den forrige meldingen til Stortinget om for-
valtningsplanene, Meld. St. 20 (2019-2020), ble
det varslet sluttforing av gjennomgangen av milje-
verdiene og sarbarheten for alle SVO-ene i norske
havomréder. Faglig forum for norske havomrader
har n serget for en slik faglig gjennomgang.

Det ble avholdt regionale dialogmeter i Ber-
gen, Trondheim og Tromse i august/september
2023 samt en innspillskonferanse i Klima- og mil-
jodepartementets lokaler i Oslo den 27. septem-
ber 2023. Det er mottatt 24 skriftlige innspill til
meldingen som er tilgjengelige pa nettsiden Regje-
ringen.no. Et giennomgdaende tema i innspillene er
et enske om presisering og utdyping av hva SVO-
status inneberer. I tillegg til en Kklargjering av
SVO-status gir denne meldingen omfattende pre-
sentasjon av den nye faglige SVO-identifiseringen
basert pa oppdatert kunnskap, se kapittel 4.

2.5 Geografisk og tematisk
avgrensning

Geografisk omfatter forvaltningsplanene alle hav-
omrader utenfor det norske fastlandet, Jan Mayen
og Svalbard underlagt norsk jurisdiksjon, inndelt
etter de store havekosystemene Barentshavet—
Lofoten, Norskehavet og Nordsjeen-Skagerrak.
Langs fastlandet gjelder de inn til grunnlinjen.
Utredningsomradet for det faglige grunnlaget for
planene strekker seg ut over forvaltningsplanom-
radet for 4 kunne beskrive status og utviklings-
trekk, slik som pavirkning fra land, skosystemver-
dier i kystsonen og sammenheng med gkosystem,
aktivitet og tilstand i tilgrensende havomrader.
Det er inngéitt tre bilaterale avtaler mellom
Norge, Danmark/Fareyene og Island om mari-
tim avgrensning i den serlige delen av Smuttha-
vet, som tradte i kraft i 2022. Ikrafttredelsen av
avtalene har avklart avgrensningen mellom de tre
statenes kontinentalsokkel sor i Smutthavet. For-
valtningsplanomradet for Norskehavet er endret i
trdd med dette. Utstrekningen av norsk kontinen-
talsokkel i trdd med anbefaling fra Kontinental-

verige
sio
o Stavanger
Estland
— Forvaltningsplanomrader
/ 0 140 280 420  560km
— —

Figur 2.4 Kart over forvaltningsplanomradene i
Barentshavet-Lofoten, Norskehavet og Nordsjgen-
Skagerrak

Kilde: Miljedirektoratet

sokkelkommisjonen er brukt som grunnlag for ny
avgrensning av forvaltningsplanomradene i den
nordlige delen av Smutthavet (Norskehavet), og
nord for Svalbard (Barentshavet), med unntak for
omrader der det potensielt kan vaere overlapp mel-
lom norsk og dansk kontinentalsokkel.

Tiltak i meldingen retter seg i hovedsak mot
forvaltningsplanomrédet fra grunnlinjen og utover
mot apent hav, men tar ogsa hensyn til tema som
pavirkning ut av eller inn i selve forvaltningsplan-
omradet, som bl.a. kan vare aktuelt i ssmmenhen-
gen mellom kystfarvann og dpent hav.

Norske havomrader i Antarktis forvaltes gjen-
nom Antarktistraktat-systemet, inkludert CCAMLR.
Pelssel og pingviner pa Bouveteya overvikes av
Norsk Polarinstitutt som del av CCAMLR sitt over-
vakingssystem CEMP. Omradet henger ikke
sammen med de norske havomradene i nord, og
det er ikke utarbeidet noe faglig grunnlag for a
inkludere havomradene utenfor Bouvetoya og
norsk biland i Antarktis (Dronning Maud Land og
Peter I @y) i denne forvaltningsplanmeldingen.
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Ny naturmangfoldmelding

Det globale Kunming-Montreal-rammeverket for
natur (naturavtalen) som ble vedtatt i Montreal i
desember 2022, vil folges opp i Norge gjennom en
ny handlingsplan for naturmangfold. Handlings-
planen skal legges frem for Stortinget som en
stortingsmelding, etter planen hesten 2024. Nor-
ges oppfolging av de globale mélene i naturavta-
len, ogsa de som gjelder hav, vil beskrives i den
kommende handlingsplanen.

Ny klimamelding

Regjeringen tar sikte pa 4 legge fram en melding
om klima for perioden fram mot 2035 i lys av at
Norges skal bli et lavutslippssamfunn i 2050 hvor
utslippene av klimagasser er redusert med 90-95
prosent. Meldingen vil legge overordnede, lang-
siktige og helhetlige rammer for klimapolitikken i
arene framover.
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3 Miljatilstand og pavirkning pa miljget i de norske
havomradene - status og utvikling

Miljetilstanden i de norske havomradene pavirkes
i okende grad av menneskeskapte klimaendringer
og okt havtemperatur. Havklimaet har endret seg i
alle de tre forvaltningsplanomradene som folge av
menneskeskapte klimaendringer. Dette gjor seg
gjeldende gjennom forhold som ekt temperatur,
minkende havis i Barentshavet, og formerking av
vannet i Nordsjoen og Skagerrak. Okte utslipp av
CO, forer ogsa til at havet blir surere. Disse
endringene har videre medfert endringer i den
okologiske tilstanden i ekosystemene (se boks
3.1).

Klimaendringene gjor seg gjeldende i Barents-
havet-Lofoten i form av okt sjgtemperatur og min-
dre havis. Klimaendringene har hatt en negativ
pavirkning pa flere bestander av arktiske sjofu-
gler, sjopattedyr og fisk. Disse pavirkningene er
noe reversert de senere ar pa grunn av avtagende
temperaturer. Det er ikke belegg for a si at helhe-
ten i okosystemet er pavirket, men det er stor
usikkerhet knyttet til dette pd grunn av korte tids-
serier for mange okologiske grupper. Noe av
pavirkningen fra fiskerier i Barentshavet ser ut til
4 ha blitt mindre de siste arene. De store fiskebe-
standene er sentrale for dynamikken i ekosys-
temene og er skonomisk viktige. Tilstanden for
disse er gjennomgéaende god i Barentshavet, men
avtagende pé grunn av lav rekruttering.

Ogsd Norskehavet er pévirket av klima-
endringer i form av gkt sjetemperatur. Den gkolo-
giske tilstanden er kun vurdert for den pelagiske
delen av havomradet. Her inkluderer endringene
nedgang i bestandene av makrell og norsk vargy-
tende sild, som er forarsaket av det har veert fisket
langt over anbefalte kvoter etter at den internasjo-
nale kvotedelingsavtalen brot sammen i 2013. Det
er ogsa en betydelig nedgang i sjefuglbestander.

Den okologiske tilstanden i Nordsjoen og Ska-
gerrvak er betydelig pavirket av klimaendringer,
seerlig gjennom ekt sjetemperatur. Dette pavirker
i stor grad resten av okosystemet, i samvirke med
andre pavirkninger, herunder fra fiskeriene.
Endringene i Nordsjeen og Skagerrak omfatter

sentrale grupper av dyreplankton, fiskebestander,
reke, sjofugl og bunnsamfunn.

Situasjonen for norske sjofugler er Kkritisk.
Antall norske sjofugler er estimert 4 ha gatt til-
bake med 80 prosent i perioden 1970-2020. Av de
typiske sjofuglartene er 63 prosent pa redlista.
Nedgangen er dramatisk i et skende antall bestan-
der. Tilstanden er spesielt darlig for arter som
hekker langs kysten av Nordsjeen og Skagerrak.
For de fleste sjofuglartene skyldes nedgangen
redusert naeringstilgang kombinert med klima-
endringer.

For en rekke truede arter og naturtyper har det
veert en forverring av tilstanden de siste arene.
Det har ogsa veert forbedringer, men for et bety-
delig lavere antall. Fremmede arter kan ha omfat-
tende pavirkning pa marine ekosystem, og fore-
komsten i norske farvann er i stor grad langs kys-
ten. Antall registrerte fremmede arter er hoyest i
ser, og har okt de siste ti drene.

Hovedkilden til forurensning fra miljagifter i
havomradene er langtransportert forurensning
via luft og vann. Disse tilforslene har avtatt siden
malingene startet fra 1990-tallet og utover, men
nedgangen har til dels flatet ut de siste drene. Mil-
jogifter finnes og oppkonsentreres i naeringskje-
den i alle de norske havomridene, og utgjer en
helserisiko for sjofugl og sjepattedyr som er pa
toppen av naeringskjeden. Sjomat i de norske hav-
omradene er trygg a spise, da nivier av miljegifter
i spiselige deler av de fleste arter er under grense-
verdier for mattrygghet, og tiltak som fangstfor-
bud og kostholdsrad er igangsatt der nivaer er
over grenseverdier.

Kystsonen er en del av utredningsomradet for
forvaltningsplanene (se naermere omtale i kap. 2).
I kystsonen utsettes skosystemene for betydelig
press fra en rekke aktiviteter, som utbygging og
annet arealbeslag, fiskeri, mudring, akvakultur,
utfylling, skipsfart, rekreasjon og turistfiske,
petroleumsrelatert aktivitet, utslipp og avrenning.
Aktiviteter i kystsonen kan pavirke havmiljoet,
blant annet ved beskatning av arter som trekker
mellom kyst og apent hav (for eksempel fra gyte-
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Boks 3.1 Vurdering av gkologisk tilstand

Forskerpaneler for hvert av de tre norske hav-
omradene har vurdert ekologisk tilstand som
faggrunnlag for denne meldingen. Dette gir en
helhetlig oversikt over i hvilken grad ekosys-
temene er pavirket av menneskelige aktiviteter.
Systemet er innarbeidet som en del av Overva-
kingsgruppens arbeid og supplerer vurdering av
miljetilstand basert pa havindikatorene.

I vurderingen av ekologisk tilstand er avvik
fra god tilstand definert som at skosystemet har
beveget seg bort fra referansetilstanden «intakt
natur». «Intakt natur» innebzeerer at ekosystemet
ikke er betydelig pavirket av moderne industri-
elle aktiviteter, inkludert menneskeskapte kli-
maendringer. Det betyr at det som i realiteten er
vurdert, er graden av menneskeskapt pavirk-

ning. Okologisk tilstand er vurdert for de tre for-
valtningsplanomradene ved hjelp av sju ekosys-
temegenskaper som til sammen dekker de
vesentligste trekkene ved strukturer og proses-
ser i skosystemene. De sju egenskapene er pri-
merproduksjon, fordeling av biomasse i
naeringskjeden, mangfold av funksjonelle grup-
per, funksjonelt viktige arter og strukturer, land-
skapsekologiske menstre, biologisk mangfold
og abiotiske forhold. Det gjores en samlet vur-
dering av ekologisk tilstand for hver av disse
egenskapene, og til slutt en samlet vurdering av
okologisk tilstand for ekosystemet som helhet.
Et ekosystem som er i god ekologisk tilstand,
avviker ikke betydelig fra referansetilstanden og
er altsa lite pavirket.

God gkologisk tilstand

Omrade/gkosystem

Betydelig avvik fra
referansetilstand

Begrenset avvik fra
referansetilstand

Ingen avvik fra
referansetilstand

Barentshavet (arktisk)

Barentshavet (subarktisk)

Norskehavet

Nordsjgen og Skagerrak

Kilde: Miljedirektoratet/Miljostatus.no

Figur 3.1 Samlet vurdering av gkologisk tilstand i de tre forvaltningsplanomradene.

omréader i fjorder), og gjennom forringelse av
gyte- og oppvekstomrader for slike arter i kyst-
sonen.

Tilforsler av neeringssalter (fosfor og nitrogen)
og kobber i kystomradene har ekt betraktelig,
hovedsakelig pd grunn av ekte utslipp fra opp-
drettsneeringen langs kysten. Vannmassene er i
kontinuerlig bevegelse og utveksles mellom fjor-
der, kystfarvann og apent hav. Det er imidlertid
uklart hvor mye av utslippene som transporteres
fra kystsonen og ut i havomridene. Overgjodsling
(eutrofiering) er et problem i enkelte kystomra-
der, blant annet i Oslofjorden, men ikke et pro-
blem i de dpne havomradene.

Plastforurensning og forsopling registreres fort-
satt i stort omfang langs kysten, pa strender,
under Kkartlegging av havbunn, i tralhal og i
magen hos sjefugl og andre dyr.

For de norske havomradene forventes det
fram mot ar 2100 at oppvarmingen vil gke, at det
vil bli flere marine hetebglger og at marine eko-
system vil pavirkes i ekende grad. Havvannet vil
bli surere. Det vil ogsa bli en nedgang i oksygen,
men dette forventes ikke & bli en begrensning for
de marine artene. Mange arter og naturtyper vil
kunne komme under negativt press og enten for-
flytte seg eller de ut.

Utvikling i samlet pavirkning

Som del av det faglige grunnlaget for denne stor-
tingsmeldingen er det i rapporten Samlet pavirk-
ning i scerlig verdifulle og sdrbare omvdder i norske
havomrader gjort en vurdering av risiko fra samlet
pavirkning for hvert av havomradene Nordsjoen,
Norskehavet og Barentshavet, og for hvert av de
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seerlig verdifulle og sarbare omradene, basert pa
informasjon om sektorenes aktivitet er fra en
representativ periode (2017-2019). Resultatene
ma ses pa som en forste og midlertidig versjon av
utpreving av metoden for vurdering av risiko for
samlet pavirkning. Risikovurderingene si langt
viser at det er stor variasjon i risiko for samlet
pavirkning mellom de foreslatte SVO-ene i norske
havomrader. Hoyest risiko for negativ pavirkning
er i de kystneere SVO-ene, hvor antall sektorer til
stede og graden av eksponering til ulike pavirk-
ningsfaktorer er hoy.

3.1 Miljgtilstand og pavirkning
i Barentshavet-Lofoten

Klimaendringer er en viktig pavirkningsfaktor i
Barentshavet og har derfor sannsynligvis forarsa-
ket endringer i bade struktur og funksjon i eko-
systemene, sarlig i den arktiske delen av havom-
radet. I tillegg til menneskeskapte klimaendringer
er fiskerier en annen viktig pavirkningsfaktor, og
noe av denne pavirkningen ser ut til 4 ha blitt min-
dre i de senere arene. Det har de siste arene veert
en omfattende nedgang i sjefuglbestandene i alle
de norske havomréadene. I Barentshavet-Lofoten
er enkelte sjofuglbestander fremdeles i nedgang,
mens andre bestander er stabile eller gkende.

For Barentshavet som helhet er det sektorene
fiskeri, transport og olje og gass som er identifi-
sert som de sektorene med steorst pavirkning,
men pavirkningen fra akvakultur, kyst-infrastruk-
tur, avlep og landbruk er ogsa til stede. Disse
bidrar til en rekke pavirkningsfaktorer, men
uthenting av biomasse, fysisk pévirkning, foru-
rensning, undervannsstey, og nedslamming er
blant de dominerende péavirkningsfaktorene.

3.1.1 @kologisk tilstand

i Barentshavet-Lofoten

Vurderingene av okologisk tilstand er gjort for
henholdsvis den arktiske (nordlige) og den
subarktiske (serlige) delen av norsk del av
Barentshavet. Basert pa lange overvakingsserier
som startet rundt 1970, har forskerpanelet for
Barentshavet konkludert med at klimaet og det
fysiske miljoet i disse gkosystemene er betydelig
pavirket av menneskeskapte drivere, serlig gjen-
nom ekt temperatur og minkende arealer dekket
av sjois. I motsetning til de lange tidsseriene for
klimaindikatorene, er de biologiske @kosystem-
komponentene hovedsakelig vurdert med data fra
2004 til 2020. P4 grunn av dette er det usikkert

hvordan temperaturekning fram til 2004 har péavir-
ket okosystemet. Det er likevel belegg for 4 si at
det er begrenset menneskelig péavirkning i det
arktiske e@kosystemet som helhet. For den ark-
tiske delen av Barentshavet omfatter de obser-
verte endringene svake tendenser til okt primaer-
produksjon og tidligere algeoppblomstring om
varen, og en tendens til endret naeringsnett med
nedgang for toppredatorer og sjofugl. Likevel ser
det ut til at viktige skosystemfunksjoner har blitt
opprettholdt. Nedgang i arktiske fiskearter obser-
vert fram til rundt 2015 er noe reversert de senere
ar med lavere temperaturer.

For den subarktiske delen av Barentshavet er
det pavist endringer i det fysiske miljget pa grunn
av klimaendringer og fra péavirkning fra fiskeri.
Utover dette er det per na ikke belegg for & si at
okosystemet som helhet er pavirket, men det er
ventet at klimaendringer vil pavirke ogsa de biolo-
giske komponentene i tiden fremover. Figur 3.2
viser resultat av vurdering for hver av de sju oko-
systemegenskapene. Det er betydelig usikkerhet
knyttet til disse konklusjonene pa grunn av de
korte tidsseriene for de biologiske indikatorene.
Det er dermed ogsé stor usikkerhet om péavirknin-
gen virkelig er begrenset, eller at mer omfattende
pavirkning ikke er pavist fordi viktige indikatorer
mangler i vurderingen og mange tidsserier er for
korte.

Pavirkninger fra fiskeri ser ut til & ha blitt min-
dre i de senere arene. I vurderingen av skologisk
tilstand er det inkludert tre indikatorer for bunn-
dyr som kan pavirkes av bunntréling. For perio-
den 2004-2020 er det ingen tegn til sterre
endringer for disse indikatorene som kan knyttes
til bunntriling, men det er usikkerhet knyttet til
vurderingene.

Den ekologiske tilstanden for langt de fleste av
vannforekomstene langs kysten av Barentshavet
er god i henhold til klassifisering etter vannfor-
skriften. Det er kun noen fi fjordomrader som er i
moderat tilstand, og ett omrade er i darlig tilstand.
I Klassifiseringen av ekologisk tilstand i kystvann
inngar kvalitetselementene bletbunn, é&legras,
makroalger, planteplankton, i tillegg til hydromor-
fologiske og fysisk-kjemiske kvalitetselementer.

3.1.2 Hav og klima i Barentshavet-Lofoten

Havklimaet i Barentshavet—Lofoten er i stor grad
bestemt av temperatur og mengde av det atlan-
tiske vannet som stremmer inn fra Norskehavet.
Havklima er havtemperatur, saltinnhold, hav-
stremmer, havforsuring og havniva.
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Arktisk del av Barentshavet:

@kosystemegenskap

Avvik fra referansetilstanden

Indikatordekning

Primaerproduksjon

Fordeling av biomasse
i naeringskjeden

Mangfold av funksjonelle grupper

Funksjonelt viktige arter
og strukturer

Landskapsgkologiske ma@nstre

Biologisk mangfold

Abiotiske forhold

Begrenset

Delvis

Inadekvat adekvat Adekvat

Betydelig

Subarktisk del av Barentshavet:

' Det er oppgitt to kategorier, da datagrunnlaget er usikkert for noen av indikatorene og det mangler indikatorer for denne egenskapen.

@kosystemegenskap

Avvik fra referansetilstanden

Indikatordekning

Begrenset

Delvis

Betydelig Inadekvat adekvat Adekvat

Primaerproduksjon

Fordeling av biomasse
i neeringskjeden

Mangfold av funksjonelle grupper

Funksjonelt viktige arter
og strukturer

Landskapsgkologiske menstre

Biologisk mangfold

Abiotiske forhold

Figur 3.2 Sammendrag av vurdering av gkologisk tilstand for hver av gkosystemegenskapene. @verst: Arktisk
del av Barentshavet. Nederst: Subarktisk del av Barentshavet.

Kilde: Panel-based Assessment of Ecosystem Condition of Norwegian Barents Sea Shelf Ecosystems. Rapport fra havforskningen

2023-14.

I Barentshavet har det vaert en gjennomsnittlig
okning i sjotemperatur pa rundt 1.5 °C i lepet av de
siste femti arene. Temperaturen har avtatt noe de
siste arene, i samsvar med reduksjon i innstrem-
ming av atlantisk vann fra Norskehavet (figur 3.3),
men den ser nd ut til 4 stige igjen.

Havklimaet i det nordlige Barentshavet er i til-
legg sterkt pavirket av utbredelsen av havis. Klima-
endringene har fort til at mengden havis i Barents-

havet har avtatt de siste 40 arene (figur 3.4). Sne-
dekt havis kan reflektere opp mot 80 prosent av
innstralt solenergi, mens apent hav absorberer 90
prosent. En oppvarming av Arktis som ferer til en
smelting av havisen, forer derfor igjen til at mer
energi tas opp og at Arktis varmes ytterligere.

Det er store variasjoner i havforsuring (boks
3.2) i Barentshavet, som i hovedsak skyldes varia-
sjoner i vannmasser, biologisk produksjon og
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Fuglgya-Bjgrnoya

Temperatur (°C)
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Figur 3.3 Temperatur, midlet mellom i 50-200 m dyp, i kjernen av atlantisk vann pa snittet Fuglgya—Bjerngya.
Den tynne linjen viser drsmidler, den tykke linjen viser dataene glattet med fem ars midler, og den stiplede

linjen linezer trend.
Kilde: Klimastatus/Havforskningsinstituttet

isdannelse. I de siste 20 drene har mengden CO,
okt raskt i Barentshavet, serlig i omrader med
sesongisdekke, hvor gkningen er dobbelt sa stor
som den globale trenden. Dette er koblet til min-
kende isdekke. I det serlige Barentshavet, som er
mest pavirket av serlige vannmasser (atlanterhav-
svann), ser graden av havforsuring ut til 4 felge
den globale trenden.

Klimaendringer har fort til temperaturekning,
havforsuring og smelting av havis i Barentshavet-
Lofoten. P4 grunn av korte tidsserier er det usik-
kert hvordan dette har pavirket skosystemet. Det
er imidlertid forventet at klimaet vil bli varmere i
framtiden, og at dette vil medfere omfattende
endringer i ekosystemene i Barentshavet.

Observerte effekter av endringer i havklima

Sjetemperaturen har betydning for primaerproduk-
sjonen i havet og for utbredelsen av mange arter og
dermed for artssammensetningen i et omréade. I
Barentshavet er det svake tendenser til gkt primeer-
produksjon og tidligere algeoppblomstring om
varen. For dyreplanktonet Kkrill har det veert obser-
vert en betydelig ekning parallelt med oppvarmin-
gen i Barentshavet. I forrige melding til Stortinget
om havforvaltningsplanene ble det beskrevet at
atlantiske og mer varmekjeere fiskearter flyttet sin
utbredelse fra de servestlige til de nordestlige
delene av Barentshavet og fortrengte arktiske arter,

som polartorsk. Denne utviklingen er reversert pa
grunn av nedgangen i temperatur de siste arene.

Mange av de negative endringene for de fleste
sjofuglartene skyldes redusert neringstilgang
kombinert med klimaendringer. Endringer i
neeringstilgang kan skyldes en kombinasjon av
lavere produksjon av byttedyr, naturlig konkur-
ranse om nering, fiskerier, eller sekundeaereffek-
ter av klimaendringer. Varmere hav pavirker arts-
sammensetningen av dyreplankton, jf. hoppe-
kreps i Nordsjeen, kap. 3.3.2. I de siste arene er
det observert makrell som har spredt seg langt
nord i Barentshavet. Denne spiser store mengder
dyreplankton og sma fisk, og kan vare en viktig
konkurrent i sjofuglenes matfat. Klimaeffektene
kan ogsé pavirke sjofuglbestandene direkte ved at
heyere frekvens av ekstremvaer kan pavirke bade
overlevelse og hekkesuksess. Endringer i klima-
tiske forhold pavirker ogsd oseanografiske for-
hold som bestemmer tilgjengeligheten av for
eksempel fiskelarver for hekkende sjofugl. Dette
kan fore til endringer i tidspunkt for beste
naeringstilgang og en «mismatch» mellom tilgan-
gen pa mat og sjefuglenes hekkesesong, som ofte
ikke er endret tilsvarende.

Klimaendringer er na gjennomgéende den vik-
tigste pavirkningsfaktoren for de arktiske sjopatte-
dyrene. De subarktiske artene blahval og finnhval
utvider sitt utbredelsesomridde nordover etter
hvert som havisen trekker seg tilbake.
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— 50 % isfrekvens 1993-2022
—— 50 % isfrekvens 1983-2012

(Manglende informasion i fjorder og kystnasre strak) Norsk Polarinstitutt 2024

Basert pa havisdata fra NSIDC  \, 500 km

500 km
Norsk Polarinstitutt 2024

— 50 % isfrekvens 1993-2022
~—— 50 % isfrekvens 1983-2012
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(Manglende informasjon i fiorder og kystnzere strak)

Figur 3.4 Havisutbredelse i Barentshavet og Framstredet. Kartene viser isutbredelse for april, nar den normalt
er pa sitt arlige maksimum, og september nar den er pa minimum. Isutbredelse er angitt som isfrekvens basert
pa en tidsserie med satellittobservasjoner for 30-arsperioden 1993-2022. Isfrekvens angir hvor ofte isen
dekker minst 15 % av havoverflaten i en gitt periode innenfor et gitt omrade. De gra og svarte linjene viser
endring i isutbredelse for april og september fra perioden 1983-2012 (gra linje) til perioden 1993-2022 (svart
linje). Linjene gdr der det var is halvparten av tiden i hver av manedene i de to 30-ars periodene.

Kilde: Norsk Polarinstitutt

3.1.3 Tilstand og utvikling i de ulike delene
av gkosystemet i Barentshavet-
Lofoten

Hovedtrekkene i miljetilstand og utvikling i
Barentshavet og havomradene utenfor Lofoten er
beskrevet ved hjelp av resultatene fra vurderin-
gene av gkologisk tilstand for havomradet.

Plankton

I den arktiske delen av Barentshavet er det noe
belegg for & si at det er en okning i arlig primaer-
produksjon og tidligere start av varoppblomstrin-
gen.

Bunndyr og bunndyrsamfunn

Det oppdages stadig nye arter bunndyr (krepsdyr,
svamp, sjofjeer, koraller m.m.) under de éarlige
norsk-russiske gkosystemtoktene i Barentshavet.
De storste biomassene over tid er observert nord-
ost i Barentshavet, fulgt av servest, nordvest, og
serost. Tidsperioden 2006-2021 viser en moderat,
positiv trend med ekende biomasse av store bunn-
levende dyr. Flere av bunndyrsamfunnene (for
eksempel svampspikelbunn, korallskoger og

sjofjeerbunn) er sarbare for menneskelig pavirk-
ning som bunntriling og annen aktivitet med
bunnkontakt.

Snokrabbe er utbredt i &pne havomrader over
store deler av Barentshavet. Utbredelse av den
delen av bestanden som er pa norsk sokkel har
ikke endret seg betydelig de senere drene. Nye
genetiske analyser tyder pa at snekrabben har
spredd seg naturlig til Barentshavet. Den er der-
for ikke lenger pa Artdatabankens fremmed-
artsliste. Forelopig ser det ikke ut til at snekrab-
ben har samme negative effekt pd bunnsamfun-
nene i Barentshavet som kongekrabben. Spred-
ningen av snekrabbe mot vest i Barentshavet for-
ventes 4 fortsette. Bunntraling har stor pavirkning
pa sjebunnen, seerlig pa leveomrader for organis-
mer som koraller, svamper og sjofjeer. Det er usik-
kert i hvilken grad bunntrdling har fort til
endringer i ekosystemet. | Barentshavet finnes de
mest intensive fiskeriene med bunntral langs kys-
ten av Finnmark, i den serestlige delen, rundt
Bjerneya (spesielt i ser), samt sor for Spitshergen.
Bunntraling flytter seg raskt inn kan veere aktuelt i
omrader som blir tilgjengelige nar isen trekker
seg tilbake, men det er etablert strenge forvalt-
ningsregler for & begrense utvidelse av fiskeriene
i tidligere isdekkete omréader.
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Havet tar opp ca. 30 prosent av ekningen av
menneskeskapt CO, i atmosfeeren. Det betyr at
konsentrasjonen av CO, gker i havet. Nar CO,
reagerer med vann dannes karbonsyre som
ogsa frigjer hydrogenioner. Dette forer til lavere
pH, sakalt havforsuring. En del av hydrogenio-
nene reagerer med karbonat og danner bikarbo-
nat. Nar dette skjer, reduseres tilgjengeligheten
pd karbonat i havet. Karbonat er en viktig
bestanddel i kalk. Derfor kan organismer som
danner skall av kalk, for eksempel vingesnegl,

Foto: Erling Svensen

Figur 3.5 Vingesneglen fluedte (Limacina helicina).

Boks 3.2 Havforsuring

skjell og kaldtvannskoraller, fi problemer nar
det blir mindre karbonat. Slike organismer kan
begynne & g i opplesning eller trenge mer
energi for 4 danne skall og skjelett. Havfor-
suring har veert overvéaket i norske havomrader
siden 2010. Norske havomréader er spesielt
utsatt for havforsuring, seerlig lengst i nord.
Arsaken er at kaldt vann kan ta opp mer CO,
enn varmere vann. Det er stor usikkerhet om
konsekvensene av havforsuring for ekosys-
temene, men de er potensielt store.

Fiskebestander

De store fiskebestandene er sentrale for dynamik-
ken i okosystemene og er skonomisk viktige. De
store kommersielle fiskebestandene (torsk, hyse,
lodde, snabeluer og sei) hadde en periode med
god utvikling etter at et mer baerekraftig fiske ble
innfert. I de siste arene har det veert nedgang i
bestandene for torsk og hyse, men gytebestan-
dene for disse to artene er fortsatt over fore-var-
nivaet. Blakveitebestanden er like under fore-var-

niviet, mens bestanden av vanlig uer er sterkt
truet, og bestanden er nedadgdende og pa et kri-
tisk lavt niva. Fiskeridedeligheten (uttak fra
bestandene) er for hoy for torsk, bldkveite og van-
lig uer. Rekebestanden er i god forfatning.

Lodde og polartorsk er nekkelarter i Barents-
havets gkosystem hele aret. Loddebestanden har
en positiv utvikling. Polartorsk er sterkt truet, og
bestanden har veert synkende siden 2000, men
hadde en oppgang i 2020 og 2021. Mengden ungs-
ild i Barentshavet er na pa et lavt niva.
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Utenom klimaendringene, er fiskeriaktivite-
ten den viktigste pavirkningen i Barentshavet—
Lofoten. Gjennom forvaltningstiltak og redskaps-
utvikling har pavirkningen generelt blitt mindre
pa 2000-tallet.

Sjefugl

Bestandene av de fleste sjofuglartene i Barentsha-
vet er fremdeles i nedgang, men det er tegn til
positiv utvikling for noen bestander eller hekkeko-
lonier. Enkelte kolonier av havsule, havhest, storjo
og lomvi gker. Utbruddet av fugleinfluensa tidlig i
hekkesesongen 2022 ser ut til & ha rammet hav-
sule og storjo hardest og det er forventet at den vil
bremse eller reversere den positive populasjons-
utviklingen til disse to artene. Bestanden av kryk-
kje ble hardt rammet av fugleinfluensa i 2023.
Bestandene av lunde, storskarv og eerfugl er sta-
bile. Polarlomvi, krykkje, alke og toppskarv er
fremdeles i tilbakegang (figur 3.6). Mange av
sjofuglartene i Barentshavet er pa den norske rod-
lista. Regionale estimater for sterrelsen pa sjefugl-
bestandene vil bli oppdatert i 2025.

I tillegg til pavirkning fra klimaendringer og
redusert neeringstilgang, kan sjofuglene pavirkes
av miljegifter og plastforurensning. Det er malt
hoye nivaer av miljegifter i fugleegg, blant annet i
de arktiske artene polarmake og isméke. Miljogif-
ter kan pavirke sjofugl, for eksempel gjennom
lavere reproduksjon, skjev kjennsfordeling hos
avkom og okt dedelighet. En ekende bestand av
havern pavirker klippehekkende fugl (f.eks. lomvi
og krykkje) negativt.

Sjopattedyr

Bestandene av noen sjopattedyr i Barentshavet er
péa lave nivaer pa grunn av tidligere fangst, men er
i vekst etter fredning (for eksempel hvalross,
klappmyss, isbjern og blahval). Det er ekte fore-
komster av flere hvalarter langs kysten av Sval-
bard. I dag fangstes grenlandssel og vagehval i
Barentshavet og disse bestandene er i god forfat-
ning. Det fangstes ogsa sel pa Svalbard. Sjepatte-
dyr, som er pa toppen av neeringskjeden, akkumu-
lerer miljegifter. Det er blant annet bekymring for
hoye nivier av miljegifter hos isbjorn og spekk-
hogger. Flere hvalarter kommuniserer med lyd
over store avstander og kan bli pavirket av stoy fra
skipstrafikk, seismikk og sonarer.

De arktiske sjopattedyrartene i Barentshavet
forventes & pavirkes negativt av klimaendringer;
direkte gjennom tap av havis for de artene som er
avhengige av dette som leveomrade (ringsel, stor-
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Figur 3.6 Sjgfuglbestander i Barentshavet.
Bestandsutvikling for krykkje, lomvi og polarlomuvi.
Tykk rad strek viser estimert bestandsstgrrelse,
tynne gra streker viser bestandsovervaking

i enkeltkolonier.

Kilder: Regional bestand fra NINA-rapport 1151 (2015), data for
bestandsovervaking er hentet fra seapop.no

kobbe, grenlandssel, klappmyss, grenlandshval,
narhval, hvithval, isbjern) eller indirekte ved at
nearingstilgangen endres. Klimaendringer forven-
tes 4 pavirke de subarktiske artene blahval og
finnhval positivt gjennom ekt pelagisk produk-
sjon, en antatt konsekvens av mindre sjois. Seerlig
kan den okte mengden krill som har veert obser-
vert parallelt med oppvarmingen av Barentshavet
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Figur 3.7 Status for utbredelse av kongekrabbe i Barentshavet, bade pa norsk og russisk sokkel og

innrapporterte enkeltobservasjoner.
Kilde: Havforskningsinstituttet

vaere viktig. Knelhval og vigehval er antatt &
kunne tilpasse seg endringer i naeringsnettet.
Oppvarming og tap av havis forventes 4 gi spred-
ning nordover av ulike byttedyr, og det antas der-
for at bade knelhval og vagehval vil utvide utbre-
delsen nordover. Med fortsatt oppvarming forven-
tes spekkhogger a oke i antall, og dersom viktige
byttedyr som makrell og sild spres nordover, for-
ventes spekkhogger & folge etter.

Fremmede arter

Arter som spres utenfor sine naturlige grenser
ved hjelp av menneskelig aktivitet, regnes som
fremmede. Fremmede arter kan péavirke den
naturlige sammensetningen av artene i et omrade,
noe som vil gi endringer i det lokale gkosystemet.
Med fa unntak, er det ingen regelmessig overva-
king av fremmede arter i norske kyst- og havom-
rader.

Det er fi fremmede arter i Barentshavet. De
viktigste er kongekrabbe og pukkellaks, og utbre-
delsen av disse overvikes. Kongekrabbe forekom-

mer i all hovedsak i de store fjordene i Jst-Finn-
mark, og i mindre grad i 4pne havomrader langs
kysten. Det har vaert sma endringer i bestands-
storrelse og utbredelse av kongekrabbe de siste
arene. Undersokelser viser at i omrader hvor kon-
gekrabben har veert i store mengder over lang tid,
har den betydelige effekter pa bunnekosys-
temene. Kongekrabbe er samtidig en sveert verdi-
full ressurs for fiskerinaeringen. I kyst- og fjord-
omradene ost for Nordkapp foregar det et kvo-
teregulert fiske etter arten. I kystomradet vest for
Nordkapp holdes videre spredning og bestanden
av kongekrabbe lav ved hjelp av et fritt fiske. Det
observeres jevnlig enkeltkrabber i flere omrader i
Vest-Finnmark og Troms, serlig rundt Tromse
observeres og fanges det kongekrabbe hyppig
(figur 3.7).

Pukkellaks dukket opp i elver langs norske-
kysten i 1960. Arten er opprinnelig fra Stillehavet,
men ble satt ut av Russland i elver pa Atlanter-
havssiden, hvor den senere har spredd seg til nor-
ske vassdrag. Pukkellaksbestanden i Nord-Atlan-
teren var lenge pa et sveert lavt niva, men bestan-
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Figur 3.8 Pukkellaks (Oncorhynchus gorbuscha) i felle.

Foto: Malin Solheim Hostmark, Statsforvalteren i Troms og Finnmark

den som gyter i oddetallsir har «eksplodert» i
arene siden 2017. Pukkellaksen er na i oddetallsar
den mest tallrike laksefisken i elver i Troms og
Finnmark. Okte havtemperaturer i nordomréadene
spiller trolig en viktig rolle i skningen av pukkel-
laks. Pukkellaksen utgjer en stor risiko for den
hjemmeherende ville laksefisken og for det gvrige
biologiske mangfoldet. Ettersom all pukkellaksen
dor i elva etter gyting utgjor arten ogsé en risiko
for vannkvaliteten. I bade 2021 og 2023 ble det
gjort en stor innsats for 4 ta ut pukkellaks i elver i
Troms og Finnmark. I 2023 ble det gjennomfert
tiltak i over 90 vassdrag og det ble fisket ut rundt
99 000 pukkellaks i sjgen og 243 000 i elvene.

Truede arter og naturtyper

Redlistene for naturtyper og arter ble oppdatert
henholdsvis i 2018 og 2021. Det har veert en klar
utvikling i retning av en mer alvorlig situasjon for
truede arter og naturtyper i norske havomrader. I
alt er 45 arter i Barentshavet-Lofoten, medregnet
Svalbard, pa den norske redlista fra 2021, hvorav
39 er plassert i kategorien truet (kritisk truet,
sterkt truet eller sarbar) I forhold til redlisten fra
2015, er tilstanden vurdert som verre for 18 og
som bedre for 6 av de truede artene. Arter som na
vurderes som sterkt eller kritisk truet inkluderer
pattedyrene grenlandshval, hvithval og klapp-

myss, 9 fuglearter (inkludert hettemake, lunde,
polarlomvi, lomvi) og 7 fiskearter (inkludert
brugde, storskate, vanlig uer og polartorsk).
Utviklingen er samlet sett vurdert som mest nega-
tiv for sjefugl.

Bare to naturtyper i Barentshavet ble vurdert
som truet pa redlisten fra 2011, mens atte flere
truede naturtyper ble lagt til pa redlisten i 2018.
Grisehalekorallbunn fikk forverret status fra sar-
bar til sterkt truet, mens korallrev viste forbe-
dring, fra sarbar til neer truet. Polar havis er kri-
tisk truet. Nordlig sukkertareskog er sterkt truet.

3.1.4 Forurensning

Av de norske havomrédene, er det Barentshavet
som generelt har de laveste forurensningsniva-
ene. Langtransportert forurensning av miljegifter
med hav- og luftstremmer er hovedkilden til foru-
rensning i Barentshavet, mens for kvikkselv er til-
forsel fra elver ogsa en betydelig kilde. Det er
ellers fa lokale kilder til forurensning i havomra-
det. Utslippene av produsert vann (oljeholdig
vann fra reservoarene) og kjemikalier fra olje- og
gassvirksomheten i omradet er sma. Oppdretts-
naeringen langs kysten er ogsa en kilde til foru-
rensning.

I mange ar har det veert nedgang for flere av
miljegiftene som fraktes til Barentshavet med luft-
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Figur 3.9 Radlistekategorier for arter.
Kilde: Artsdatabanken

og havstremmer, men trenden har stagnert de
siste drene. Noen miljegifter, deriblant klorerte
pesticider som heksaklorbenzen (HCB), eker fra
ser mot nord i biologiske prever og har dermed
de hoyeste niviene i Barentshavet.

Miljegifter, serlig de fettloselige, oker i kon-
sentrasjon oppover i naeringskjeden og pavirker
toppredatorer i seerlig grad. Forskning tyder pé at
sjofugl og sjepattedyr i Barentshavsomradet er
pavirket av miljogifter, og spesielt sultende isbjorn
kan veere saerlig sarbar for effekter av miljogifter.
Sjomat i de norske havomradene er imidlertid
trygg a spise, da nivder av miljegifter i spiselige
deler av de fleste arter er under grenseverdier for
mattrygghet.

Nivaene av menneskeskapte radioaktive stoffer
i Barentshavet er lave. Nivaet av cesium-137 (fra
Tsjernobyl-ulykken) som males i bade sjovann,
tang og flere fiskearter, er lave og synkende. Kon-
sentrasjonen av menneskeskapte radioaktive stof-
fer i sjomat er ogsa lave og under grenseverdier
for humant konsum.

Tilferslene av fosfor, nitrogen og kobber til den
delen av kysten som grenser mot Barentshavet—
Lofoten har ekt mye siden 1990 (figur 3.10). Det
er flere kilder til dette, men den store gkningen i
tilferslene skyldes hovedsakelig fiskeoppdrett.
Bruken av kobber brukt i impregnering i akvakul-
tur har gatt noe ned de siste arene. Nar det gjelder
kobber er bruk av kobber brukt i impregnering i
akvakultur gatt ned. Det er ikke beregnet hvordan
neeringssalter transporteres fra kyst til &pne hav-
omrader. Det er derfor uklart hvor mye av disse
utslippene som transporteres fra kystsonen og ut i
selve forvaltningsplanomradet.

Fiskerirelatert avfall, deriblant tapte fiskered-
skaper, er en vesentlig kilde til forsepling og plast-
forurensing i Barentshavet. Det meste av flytende
avfall stammer fra de naere havomradene, men

Barentshavet
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Figur 3.10 Tilfgrsel av nitrogen (a) og fosfor (b) til
kysten langs Barentshavet-Lofoten for perioden
1990-2022.

Kilde: NIVA-rapport 7963-2024
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avfall kan ogsé transporteres langveis fra. Kunn-
skapen om utviklingen i marin forsepling og plast-
forurensning er mangelfull ogsd i omradet
Barentshavet—Lofoten. Marin forsepling har vert
overvaket pa fire strender i havomradet; to pa
Svalbard, en i Tromse og en i Finnmark. Overva-
kingen viser fortsatt tilfersler, men dataene er
ikke gode nok til & konkludere om utvikling over
tid. Gjennom blant annet nasjonale overvakings-
program for mikroplast, makroplast og styrking
av overvakingen av strandseppel under OSPAR vil
denne kunnskapen styrkes framover.

3.2 Miljgtilstand og pavirkning
i Norskehavet

Som for Barentshavet, gjor klimaendringer seg
gjeldende i Norskehavet i form av ekt temperatur,
minkende havis og tegn til havforsuring. Fiskerier
er ogsa en viktig pavirkningsfaktor i Norskehavet.
Det er nedgang i bestandene av makrell og norsk
vargytende sild. Bestandene av nordestarktisk sei
og snabeluer er pa et hoyt niva. Vanlig uer er ned-
adgdende og pa kritisk nivd. Det er fremdeles
sterk nedgang i sjefuglbestandene i Norskehavet,
men enkelte kolonier viser bedring.

Det er tegn til at serlige, varmekjaere dyre-
planktonarter har forskjevet sin utbredelse nord-
over inn i Norskehavet.

Tilferslene av miljegifter via luft- og havstrem-
mer er generelt nedadgaende. Forurensningsniva-
ene i sjomat er generelt lave og under grensever-
dier for mattrygghet. Det er noen unntak, og det er
gjort tiltak for & forhindre at den aktuelle fisken
kommer pa markedet eller det er innfert kostholds-
rad. Tilferslene av fosfor, nitrogen og kobber i kyst-
sonen har okt mye de siste arene. Det er uklart
hvor mye av utslippene i kystsonen som transporte-
res ut i havomradet.

3.2.1 @kologisk tilstand

I Norskehavet er ekologisk tilstand kun vurdert
for én av elleve identifiserte gkosystemtyper; pela-
giske vannmasser ser for den arktiske fronten.
Dette er de gvre 800 meterne i de dypere delene
av Norskehavet. For de fleste av de andre gkosys-
temtypene i Norskehavet finnes det lite eller
ingen overvakingsdata.

Det er belegg for 4 si at det er en begrenset
menneskelig pavirkning pa det pelagiske gkosys-
temet i Norskehavet (jf. figur 3.1 og 3.11). Den
tydeligste endringen i klima er ekning i tempera-
tur observert over de siste 70 arene. Det er ogsa

tegn pa okt havforsuring, men det er stor usikker-
het om de biologiske konsekvensene av dette.
Videre er det nedgang i bestandene av makrell og
norsk vargytende sild, som er forarsaket av at det
har vert fisket langt over anbefalte kvoter etter at
den internasjonale kvotedelingsavtalen bret
sammen i 2013. For sild er nedgangen na sa stor
at det for 2024 er gitt rdd om a redusere fiskepres-
set for 4 hindre at bestanden pa lang sikt faller
under kritisk lavt niva.

Den betydelige nedgangen som er observert
for sjpfuglbestandene er knyttet til oppvarmingen
av Norskehavet og til endring i neeringstilgang.
Bortsett fra sjofuglene er det ingen andre obser-
verte endringer for indikatorene i denne vurderin-
gen som med rimelig sikkerhet kan tilskrives Kkli-
maendringer. Det er stor usikkerhet knyttet til om
pavirkningen virkelig er begrenset, eller at mer
omfattende pavirkning ikke er pévist fordi viktige
indikatorer mangler i vurderingen og mange tids-
serier er for korte.

Den okologiske tilstanden til ca. 80 prosent av
vannforekomstene langs kysten av Norskehavet
er god, og til dels sveert god, i henhold til klassifi-
sering etter vannforskriften. Ca. 17 prosent er i
moderat tilstand og noen fa vannforekomster er i
darlig tilstand. I klassifiseringen av skologisk til-
stand i kystvann inngar kvalitetselementene blot-
bunn, alegras, makroalger, planteplankton, i til-
legg til fysisk-kjemiske kvalitetselementer.

3.2.2 Hav ogklimai Norskehavet

Havklimaet i Norskehavet er naert knyttet til egen-
skapene til det atlantiske vannet som stremmer inn
fra sor med den norske atlanterhavsstremmen.
Derfor vil langtidsvariasjoner i Norskehavet folge
den generelle klimautviklingen i Nord-Atlanteren
med noen ars tidsforsinkelse. I tillegg til denne
koblingen er mellomarlige variasjoner i Norske-
havet sterkt pavirket av variasjon i varmetap fra
havet til atmosfeeren og variasjon i innstremning av
relativt kaldt og ferskt arktisk vann fra Islands- og
Grenlandshavet. P4 grunn av korte tidsserier er
det usikkert hvordan klimaendringene har pavirket
okosystemet.

Norskehavet har gjennomgéende blitt var-
mere de siste 40 arene (figur 3.12), og dette knyt-
tes tydelig til menneskeskapte klimaendringer.
Temperaturen gkte med 1 °C fra 1980 til omtrent
2005. Etter dette har Norskehavet vert relativt
varmt til tross for ekt innblanding av relativt kaldt
arktisk vann fra vest.

Havis forekommer i Framstredet nord i Nors-
kehavet. Okte temperaturer i hav og luft medferer
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@kosystemegenskap Avvik fra referansetilstanden Indikatordekning
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Primaerproduksjon
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Figur 3.11 Sammendrag av vurdering av gkologisk tilstand for hver av gkosystemegenskapene for
Norskehavet. Gra celler betyr at det mangler informasjon.

Kilde: Panel-based Assessment of Ecosystem Condition of the Norwegian Sea Pelagic Ecosystem. Rapport fra havforskningen 2023-16.

redusert havisdekke. Den mellomérlige variasjo-
nen er stor, men det er en tydelig negativ trend for
utbredelsen av havis i Framstredet.

Det er tegn til gkt havforsuring i Norskehavet.
I Norskehavsbassenget har pH-verdien sunket
0,12 pH-enheter i havoverflaten de siste 40 drene.
Det ser ut som pH synker raskere i deler av Nors-
kehavet enn globalt. Endringer for kalkmineralet

aragonitt er ogsa viktig, fordi det har betydning
for arter som har skall eller skjelett av kalk (jf.
boks 3.2). De observerte endringene i pH og met-
ningsgrad for aragonitt i Norskehavet skyldes i
hovedsak okt COo-innhold i vannet som folge av
menneskeskapte COo-utslipp til atmosfeeren. I til-
legg bidrar endring i vannmasser eller ferskvann-
stilforsel til gkt havforsuring.
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Figur3.12 Temperatur 1980-2020, midlet mellom i 50-200 m dyp, i kjernen av atlantisk vann i Gimsgy-snittet
(nordlige del av Norskehavet, vest av Lofoten). Den tynne linjen viser arsmidler, den tykke linjen viser dataene

glattet med fem ars midler, og den stiplede linjen lin
Kilde: Klimastatus/Havforskningsinstituttet

eaer trend.
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Observerte effekter av endring i havklima

Flere arter av hoppekreps, og vingesneglen Cym-
bulia peroni, er eksempler pa serlige, varmekjaere
dyreplanktonarter som er observert i Norskeha-
vet. Det var en kraftig ekning av serlige arter i
Norskehavet fra 2006. Etter 2011 har det veert en
generell nedgang, men det er store forskjeller
mellom arene. Endringene i forekomsten av seor-
lige, varmekjeere arter i Norskehavet kan skyldes
okningen i havtemperaturen, blant annet som
folge av okt vanntransport fra Nord-Atlanteren, og
dette er med pa & skyve utbredelsesomrédet til
varmekjaere arter nordover.

Den betydelige nedgangen i sjofuglbestandene
har blant annet veert knyttet til oppvarmingen av
Norskehavet. Klimaendringer péavirker videre
tidspunkt og sted for fiskens gyting og overlevelse
av ungfisk. Sammenhengen mellom tilgjengelig-
heten av yngel og hekkesyklusen til sjofugl blir
forstyrret, og pavirker reproduksjonen hos sjofu-
glene. Raske klimaendringer pavirker derfor pro-
duktiviteten til pelagiske sjofugler som hekker i
kolonier som grenser til Norskehavet negativt, og
denne mekanismen er delvis ansvarlig for den
navarende nedgangen i bestandene.

3.2.3 Tilstand og utvikling for ulike deler
av gkosystemet i Norskehavet

Hovedtrekkene i miljatilstand og utvikling i Nors-
kehavet er beskrevet ved hjelp av resultatene fra
vurderingene av gkologisk tilstand for havomréa-
det.

Plankton

Det har ikke veert observert endringer i primaer-
produksjonen, planteplankton, i Norskehavet de
siste 20 arene. Tidsseriene for dyreplankton er for
korte til & vurdere om oppvarmingen har fort til
viktige endringer for denne gruppen, slik det er
observert med lengre tidsserier i andre havomra-
der.

Bunnsamfunn

Bunnkartleggingsprogrammet Mareano har sam-
let informasjon om dyrelivet pa bunnen i Norske-
havet siden 2011 (figur 3.13). Bunndyrene opptrer
spredt eller i tette bestander. Flere av bunndyr-
samfunnene, som hardbunnskorallskog, blet-
bunnskorallskog, korallrev, svamphager og
sjefjeersamfunn er sarbare for eksempel for fysisk
pavirkning. I omrader med skrinende bunn pa

= mareano T %
[Naa =]
Generelle Biotoper m]
—— Biotopmodellerings-
omradet 5]

=== Biotopmodellering er
basert pa
bunnobservasjoner fra
andre omrader

Modellert
biotopsannsynlighet

L 13 Arktiske biotoper
: 19 Atlantiske biotoper

; 11 Dyphavsbiotoper

Figur 3.13 Utbredelse av generelle biotoper pa
havbunnen i Norskehavet og Barentshavet.

Kilde: Mareano-programmet

kontinentalsokkelen og evre deler av sokkelskra-
ningen er mangfoldet hoyest, for eksempel i kor-
allrevomrader som Restbanken, Storegga og
Morebankene.

Tareskogene regnes som spesielt produktive
okosystemer med stor artsrikdom. Tareskog er
viktig som oppvekstomride og skjul blant annet
for fiskeyngel, og ogsa en bidragsyter til lagring
av karbon. Nordlig sukkertareskog langs kysten
av Norskehavet er sterkt truet pa grunn av intens
krakebollenedbeiting, sannsynligvis pa grunn av
overfiske pa krakebollens predatorer (steinbit,
hyse og torsk) fram mot 1970-tallet. Samtidig forer
okt temperatur til ekspansjon av krabbe nordover
som ser ut til & pavirke tareskogen positivt ved at
krabbene spiser og reduserer mengden krakebol-
ler.

Stortare danner de steorste tareskogene med
spesielt store forekomster langs Merekysten og
Trondelag. Basert pd temperaturpreferanse er
utbredelsen av stortare forventet 4 holde seg sta-
bilt i serlige kystomrader og oke noe i nordlige
kystomrader de kommende tidrene. Tareskog er
en fornybar ressurs som kan hegstes baerekraftig
langs kysten. Taretraling kan ha en betydelig inn-
virkning pa plante- og dyrelivet i og ved tareskog.
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Tareskogens struktur og alderssammensetning
endres etter hesting til 4 bli mer ensartet. Hosting
kan skje hvert femte &r, og da er tarebiomassen
restituert. Det kan imidlertid ta lenger tid for den
gjenetablerte tareskogen blir ‘ekologisk moden’,
og alle gkosystemfunksjonene er tilbake.

Fiskebestander

Fiskepresset pd makrell, sild og kolmule har veert
heyere enn anbefalt de siste drene. Dette skyldes i
stor grad mangel pa bindende internasjonale avta-
ler for disse fiskeriene i Norskehavet siden 2013.
Makrellbestanden er likevel i relativt god forfat-
ning, med god rekruttering. Det har siden 2008
veert nedgang i bestanden av norsk vargytende
sild, mye pa grunn av svak rekruttering. Siste
observerte sterke arsklasse er 2016. Fiske over
anbefalte kvotenivier bidrar til & svekke bestan-
den, og i 2024 forventes den & komme under det
nivaet hvor ytterligere forvaltningstiltak er ned-
vendige for & hindre at den néar kritisk lavt niva.
Det er en langtidstrend mot sterkere bestand av
kolmule. Selv om fiskeriene tar ut i overkant av
kvoteradene, har bestanden vert robust for dette
de senere drene pa grunn av god rekruttering.
Bestanden av Nordestarktisk sei er pa naer histo-
risk heyt niva i 2022.

De andre kommersielle fiskebestandene sna-
beluer, blakveite, brosme, lange, pigghé og vassild
er livskraftige. Bestandene av vanlig uer og bla-
lange er pa lavt niva, og artene er sterkt truet. Det
er fangstforbud pa begge disse artene, samt pa
bruskfiskene storskate, brugde og hébrann. Kyst-
torskbestandene er i darlig forfatning.

I Norskehavet kan det ogsa bli aktuelt med okt
fiske pa arter som er pa lavere nivaer i naeringskje-
den (som for eksempel raudate) blant annet for &
skaffe for til en ekende oppdrettsvirksomhet. Utfor-
dringer som overbeskatning, bifangst av andre
arter og pavirkning pa ekosystemenes struktur vil
bli undersekt i denne sammenhengen.

Sjefugl

Bestandene av de fleste sjofuglartene i Norske-
havet er fremdeles i nedgang, men det er tegn til
positiv utvikling for noen bestander eller enkeltko-
lonier (figur 3.10). De pelagisk overflatebeitende
artene krykkje og havhest er fortsatt i kraftig til-
bakegang, mens havsule oker. De pelagisk dyk-
kende artene polarlomvi, lunde og lomvikolonien
pa Jan Mayen er i nedgang. Det er tegn pa
bedring for enkelte kolonier av lomvi og alke. Nar
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Figur 3.14 Sjofuglbestander i Norskehavet.
Bestandsutvikling for krykkje, lomvi og lunde. Tykk
rad strek viser estimert bestandssterrelse, tynne gra
streker viser bestandsovervaking i enkeltkolonier.

Kilder: Regional bestand fra NINA-rapport 1151 (2015), data for
bestandsovervaking er hentet fra seapop.no

det gjelder de kystbundne artene, er storjo i opp-
gang eller stabil, mens makefugler og skarver er
stabile eller i nedgang.

Hekkebestandene av aerfugl i Norskehavet har
gétt kraftig tilbake pa hele strekningen fra Mere
og Romsdal til Rest (figur 3.15). Se omtale av arsa-
ker til nedgangen for sjefuglbestander i kap. 3.1.2.
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Sjopattedyr

Sjepattedyrfaunaen i den atlantiske delen av Nors-
kehavet er dominert av hval. Noen oppholder seg
i Norskehavet gjennom hele dret, som nise og
spekkhogger. Andre er primeert til stede om som-
meren, som vagehval og andre bardehvaler. Den
totale véagehvalbestanden i1 Nordest-Atlanteren
har vert stabilt god, men forekomsten i Norske-
havet har gatt noe ned til fordel for Barentshavet i
lopet de siste 10-15 drene. Viagehvalbestanden er
den eneste hvalarten det fangstes pa.

Bestandsestimater for spekkhogger har vist
betydelig variasjon over tid, men ingen Kklar trend.
Denne arten beiter primeert pa sild og makrell i
Norskehavet, men noen fa grupper tar ogsa en del
sel. De selspisende spekkhoggerne har veldig
heye nivaer av miljegifter, som kan pavirke disse
dyrenes helsetilstand og reproduksjonsevne.

Nise er forholdsvis tallrik og er mest utbredt i
kystomradene som grenser til Norskehavet.
Arten er spesielt sarbar for bifangst i garnfiske og
det er derfor innfert krav om bruk av akustiske
skremmere ved garnfiske i Vestfjorden fra 1.
januar til 30. april.

Klappmyss er blant de sterste selene i Nord-
Atlanteren og dykker dypere enn noen annen nor-
datlantisk selart, dypere enn 1000 meter. Vesteri-
sen (mellom Jan Mayen og Grenland) er det
eneste kjente stedet der klappmyssen fader unger
i Nordest-Atlanteren. Klappmyss er sterkt truet.
Frem til 1980-tallet har fangst sannsynligvis veert
den viktigste pavirkningsfaktoren for klappmyss-
bestanden, men deretter skyldes nedgangen sann-
synligvis endringer i reproduksjonsrater og natur-
lig dedelighet. Begge kan péavirkes av endringer i
tilgang til byttedyr. Bestanden ble fredet i 2007.
Unntatt fra dette forbudet er en begrenset fangst
til forskningsformal.

Kystomrader som grenser til Norskehavet, er
viktige habitater for de relativt smé norske bestan-
dene av selartene havert og steinkobbe.
Regelmessig overvaking siden slutten av 1990-tal-
let viser en generell nedgang i ungeproduksjonen
av havert og totalbestanden av steinkobbe.
Bifangst i breiflabbgarn antas 4 veere en del av
arsaken til denne utviklingen.

Fremmede arter

De paviste fremmede artene i Norskehavet er
stort sett knyttet til kysten. Antallet har okt de
senere arene, blant annet pd grunn av videre
spredning av stillehavsgsters og pukkellaks. I
2022 var det registrert mellom 15 og 20 fremmede

arter. Ribbemaneten Amerikansk lobemanet
(Mnemiopsis leidyi) har pa kort tid spredt seg fra
Oslofjorden til Trondheimsfjorden, og kan lokalt
dominere planktonsamfunnet pd sensommer-hest
i kystnaere omrader. Enkelte individer av stillehav-
sosters er funnet spredt pd Sunnmere, noe som
indikerer at denne arten er pa videre spredning
nordover. Havnespy (Didemnum vexillum), med
egentlig navn japansk sjepung, er forelepig ikke
funnet i Norskehavet, men det er sannsynligvis et
spersmal om tid fer den vil spre seg dit.

Truede arter og naturtyper

I alt er 36 arter, alger inkludert, i Norskehavet
plassert i kategorien truet (sterkt truet, kritisk
truet eller sarbar) i den norske redlista fra 2021. I
forhold til redlista fra 2015 er tilstanden vurdert
som verre for 13 av artene og som bedre for 10
arter. Det er kommet inn flere arter leddormer pa
listen. Hettemake, lomvi, storskate og nebbskate
er na vurdert som Kritisk truet. Fiskeartene vanlig
uer, blalange, brugde og al er vurdert som sterkt
truet sammen med sjopattedyrene klappmyss og
gronlandshval, sjofuglartene lunde, havhest,
krykkje og makrellterne, og algen grennkrans.

Fire naturtyper er redlistet. Nordlig sukkerta-
reskog er na vurdert til sterkt truet. Denne natur-
typen er utsatt for intens krakebollenedbeiting.
Tilstanden for korallrev er bedret fra sarbar til
ner truet. De gvrige to er nordlig fingertarebunn
og eksponert blaskjellbunn, begge listet som sar-
bare.

3.2.4 Forurensning

Luft- og havstremmer er hovedkilden til tilfersler
av miljegifter og annen forurensning til Norskeha-
vet. Det tilfores ogsé forurensning via elver, avren-
ning fra land og aktiviteter i kystsonen og til havs.
Det slippes ogsa ut olje og andre naturlig fore-
kommende stoffer via produsert vann og kjemika-
lier fra petroleumsvirksomhet i Norskehavet,
samt olje og kjemikalier fra skipstrafikk. Det er
omfattende olje- og gassvirksomhet i Norskeha-
vet, og utslippene er relativt heye, men betydelig
lavere enn i Nordsjeen som felge av feerre produ-
serende felt. Virksomheten gjennomferer
regelmessig miljeovervaking, som generelt viser
begrenset og lokalt avgrenset pavirkning fra slike
utslipp.

Skipstrafikken i Norskehavet er lavere enn i
Nordsjeen og Skagerrak, men heyere enn i
Barentshavet — Lofoten. Den er dominert av pas-
sasjertrafikk. Med forventet gkt aktivitet vil drifts-
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Bestanden av eerfugl pavirkes av rovdyr og rov-
fugler som mink, ravn, méker og havern som tar
egg, unger eller voksenfugl. Fra Midt-Norge og
nordover var det en gammel tradisjon med drift
av beskyttede egg- og dunveer for eerfugl. Da
dette tok slutt, var ikke eerfuglen lenger like

Boks 3.3 Arfugl

beskyttet. Rovdyr og rovfugl er sannsynligvis en
stor, men ikke kvantifisert péavirkning.
Menneskelige forstyrrelser ferer ofte til at
rugende hunner forlater reiret og at rovdyr der-
etter tar egg og unger.

Figur 3.15 Arfugl
Foto: Kim Abel, Naturarkivet

Bestanden pa Merekysten er nd 15 % av det den
var 1 1986. I Trondheimsfijorden har hekkebe-
standen gatt tilbake med 90 % siden 1982 mens
den i Leka kommune i Trendelag er redusert
med 80 % siden 2001. I de indre delene av Ran-

fiorden (Indre Helgeland) og i de midtre omréa-
dene av Helgelandskysten er bestanden redu-
sert med henholdsvis 90 og 75 % i perioden etter
2000. Hekkebestanden pé Rest er redusert med
rundt 75 % siden 1988.
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Figur 3.16 Bestandsutvikling for serfugl i Norskehavet fra 1980-tallet til 2021.
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utslipp av olje og kjemikalier, samt undervanns-
stey og risikoen for spredning av fremmede arter
oke.

Det er lave og minkende nivéer av lufttilfersler
av tungmetaller. Dette skyldes reduserte utslipp
fra Sentral- og Ost-Europa. Trendene for lufttilfor-
sel av organiske miljegifter (HCB og PFAS) er sta-
bilt lave eller nedadgéende.

Beregninger av arlige tilforsler til den delen av
kysten som grenser mot Norskehavet av nitrogen,
fosfor, kobber og bly kommer fra vassdragsover-
vaking, modellering og innrapporterte data fra
industri, avlepsrenseanlegg og fiskeoppdrett. Til-
forslene av bly har minket siden siste halvdel av
1990-tallet, og det har vert en utflating pa et lavt
niva siden 2015. Tilferslene av tungmetallet kob-
ber har imidlertid ekt de siste ti drene. Tilfersler
via elver og direkte utslipp av fosfor og nitrogen
har okt mye, og viser en tilnzermet dobling i lepet
av de to siste tidrene (figur 3.17). Okningen i tilfor-
sel av fosfor, nitrogen og kobber skyldes i hoved-
sak ekte utslipp fra akvakulturnaeringen. Bruken
av kobber i impregnering i akvakultur har gatt
noe ned de siste arene. Det er ikke beregnet hvor-
dan neeringssalter transporteres fra kyst til apne
havomrader. Det er derfor uklart hvor mye av
disse utslippene som transporteres fra kystsonen
og inn i selve forvaltningsplanomradet.

Nivaer av miljegifter overvékes i utvalgte arter
i Norskehavet, blant andre blaskjell, reker, topp-
skarvegg, og noen kommersielle fiskearter. Sjo-
mat i Norskehavet er generelt trygt & spise, da
nivier av miljogifter i spiselige deler av de fleste
arter er under grenseverdier for mattrygghet. Et
unntak er et omrade ved Ytre Sklinnadjupet i Nor-
skehavet, der det er forbud mot fiske av atlantisk
kveite pa grunn av heye nivaer av bade kvikkselv,
dioksiner og dioksinlignende PCB. Et annet unn-
tak er kysttorsk. Nivaet av miljogifter i torskefilet
er godt under grenseverdier for mattrygghet.
Derimot har lever av torsk fra kysten ofte nivaer
av organiske miljogifter over grenseverdier for
mattrygghet, og Mattilsynet advarer befolkningen
generelt mot & spise lever av fisk tatt innenfor
grunnlinjen. I taskekrabber fisket ved kysten fra
Saltfiorden i Nordland og nordover er det malt
hoye nivier av kadmium og Mattilsynet advarer
mot & fiske krabbe fra dette omradet. Det er
ukjent hvorfor noen sjgmatarter som fiskes i Nor-
skehavet i enkelte tilfeller og omrader har uvanlig
hoye nivaer av miljegifter, over grenseverdier for
mattrygghet.

Nivdene av miljegifter i sedimenter i Norske-
havet er generelt meget lave.
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Figur 3.17 Tilfersel av nitrogen (a) og fosfor (b)
til kysten langs Norskehavet 1990-2022.

Kilde: NIVA-rapport 7963-2024

Det er lave niviaer av radioaktive stoffer fra
menneskelig aktivitet i sjgvann langs norskekysten
og i Norskehavet. Stabile eller minkende tilforsler
og radioaktiv nedbryting ferer til at niviene er sta-
bile eller synkende. Blaretang er en god indikator
for utviklingen av niviene av technetium-99 (fra
Sellafield) i marine organismer, siden stoffet opp-
konsentreres i bleeretang. Nivaene i sjgvann er for
tiden sé lave at de som regel er under deteksjons-
grensen, mens niviene i bleeretang er lave, men
malbare. Det males ogsé lave nivaer av cesium-137
(fra Tjernobyl-ulykken) i bleeretang. Dosen fra
naturlige nuklider i sjpmat er sterre enn de
menneskeskapte, men risikoen knyttet til naturlige
radioaktive stoffer i sjpmat er fortsatt lav.

Fiskerirelatert avfall, deriblant tapte fiskered-
skaper, er en viktig kilde til forsepling og plastfor-
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urensning i Norskehavet. Akvakultur og skipsfart
er ogsa viktige kilder. Det meste av flytende avfall
stammer fra de naere havomradene, men avfall
kan ogsé transporteres langveis fra. Kunnskapen
om marin forsepling og plastforurensing i havom-
radet er mangelfull. Gjennom blant annet nasjo-
nale overvakingsprogram for mikroplast, makro-
plast og styrking av overvikingen av strandseppel
under OSPAR vil denne kunnskapen styrkes fram-
over.

Undervannsstey fra blant annet skipstrafikk
og seismiske undersegkelser og sonar er ogsi en
forurensningspavirkning i Norskehavet, men det
mangler kunnskap om nivaet og effekter.

3.3 Miljetilstand og pavirkning
i Nordsjeen og Skagerrak

I Nordsjeen og Skagerrak gjer klimaendringer
seg gjeldende gjennom ekt temperatur, havfor-
suring og formerking av vannet, sannsynligvis pa
grunn av gkt avrenning av organisk materiale fra
land. I vurderingen av ekologisk tilstand er det
konkludert med at ekosystemet er betydelig
pavirket av klimaendringene og andre menneske-
skapte aktiviteter, saerlig fiskerier. Endringene i
okosystemet omfatter bade sentrale grupper av
dyreplankton, fiskebestander, reke og bunnhabi-
tater. Nye data viser at nedgangen er dramatisk i
en rekke sjofuglbestander som hekker langs kys-
ten av Skagerrak og Nordsjeen. Havomradet er

generelt mer forurenset enn de andre havomra-
dene.

Oppsummert er det fiskeri, transport, kloakk
og avlep, landbruk, olje og gass og landbasert
industri som er de sektorene som bidrar mest til
samlet pavirkning fra menneskelig aktivitet i
Nordsjeen og Skagerrak. Seerlig er uthenting av
biomasse, forsepling og forurensning, i tillegg til
fysisk pavirkning og nedslamming viktige pavirk-
ninger.

3.3.1 @kologisk tilstand

Vurderingen av gkologisk tilstand (jf. boks 3.1) for
Nordsjeen og Skagerrak omfatter hele forvalt-
ningsplanomriadet bortsett fra havbunn og
vannsegyle under 200 meters dyp i Norskerenna,
som anses 4 utgjere et annet skosystem enn de
grunnere omradene.

Okosystemet i den norske delen av Nordsjeen
er betydelig pavirket av menneskeskapte aktivite-
ter. Dette er basert pd en helhetsvurdering av
resultatet fra vurdering av de syv ekosystemegen-
skapene, og det er lite usikkerhet om dette (figur
3.18). Klimaendringene pavirker de abiotiske
delene av gkosystemet betydelig, serlig gjennom
okt temperatur. Sammen med andre pavirknings-
faktorer, seerlig fiskerier, har dette betydelige
effekter pa resten av ekosystemet. Konsekven-
sene er store for sentrale fiskebestander og andre
funksjonelt viktige arter samt bunnhabitater. Det
er ogsa tegn pa at menneskelig pavirkning har for-

@kosystemegenskap

Avvik fra referansetilstanden

Indikatordekning

Ingen Begrenset
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Fordeling av biomasse
i naeringskjeden

Mangfold av funksjonelle grupper

Funksjonelt viktige arter
og strukturer

Landskapsgkologiske menstre

Biologisk mangfold

Abiotiske forhold

Figur 3.18 Sammendrag av vurdering av gkologisk tilstand for hver av gkosystemegenskapene i Nordsjgen

og Skagerrak.

Kilde: Panel-based Assessment of Ecosystem Condition of the North Sea Shelf Ecosystem. Rapport fra havforskningen 2023-17.
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Figur 3.19 Temperatur 1980-2020, midlet mellom i 50-200 m dyp, i kjernen av atlantisk vann i Nordsjgen
(Utsira-V). Den tynne linjen viser arsmidler, den tykke linjen viser dataene glattet med fem ars midler, og den

stiplede linjen linezer trend.
Kilde: Klimastatus/Havforskningsinstituttet

arsaket endringer i artsmangfold og ekologiske
funksjoner samt i fordeling av biomasse i neerings-
kjeden.

Indikatorene for dyreplankton stir for en vik-
tig del av det betydelige avviket fra referansetil-
standen som er observert. Tidligere overfiske
bidrar ogsa betydelig til avvik fra referansetilstan-
den. Gjenoppbygging av bestandene etter stans i
overfisket er blitt hemmet av dérlig rekruttering
pa 2000- og 2010-tallet. Dyreplanktongruppene er
viktige neeringskilder for fiskelarver. For torsk og
sild, som er velstuderte arter, har rekrutteringss-
vikten blitt klart knyttet til de klimadrevne
endringene i dyreplanktonsamfunnet. Et annet
viktig aspekt ved den menneskelige pavirkningen
i skosystemet er den store andelen av sjgbunn og
bunndyrsamfunn som er pavirket av bunntraling.

Omtrent halvparten av vannforekomstene langs
kysten av Nordsjeen og Skagerrak har god og til
dels svaert god ekologisk tilstand i henhold til
klassifisering etter vannforskriften. Ca. 42 prosent
er i darlig tilstand og ca. 8 prosent er i sveert darlig
tilstand. I klassifiseringen av ekologisk tilsand i
kystvann inngér kvalitetselementene blotbunn,
alegras, makroalger, planteplankton, i tillegg til
fysisk-kjemiske kvalitetselementer.

3.3.2 Hav ogklimai Nordsjeen og Skagerrak

Havklimaet i Nordsjeen kan overordnet deles mel-
lom det atlantiske dypvannet i nordlige Nordsjeen
og Norskerenna og nordsjevannet i sokkelomra-
dene. Nordsjovannet er sterkt pavirket av veeret
lokalt og varierer betydelig mellom sesonger og ar.
Dypvannet, derimot, er sterkt pavirket av den nor-
ske atlanterhavsstremmen som kommer inn fra
Norskehavet og stremmer sydover i Norskerenna.

Pa slutten av 1980-tallet okte temperaturen i
bade overflatevannet og dypvannet i Nordsjeen
med rundt 1 °C og har siden ligget pa dette nivaet
(figur 3.19).

Til tross for korte tidsserier og store geo-
grafiske og tidsmessige variasjoner i COy-innhold
og pH-verdier i Nordsjeen og Skagerrak, er det
tegn pa ekt havforsuring (redusert pH og metning
av kalkmineralet aragonitt). Forsuringen skyldes i
hovedsak ekt CO4innhold i vannet som folge av
okte COo-utslipp til atmosfaeren. I tillegg bidrar
endring i vannmasser eller ferskvannstilfersel til
okt havforsuring.

Organiske partikler som akkumuleres, spesi-
elt i dyphavsbassengene der bakterier forbruker
oksygen for & bryte ned materialet, kan til tider av
aret fore til lavere oksygenmengder. Det foregar
imidlertid regelmessige utskiftninger av dypvan-
net, som forbedrer forholdene. Siden 1980 er det
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vist en svak nedgang i oksygen i bunnvann i Ska-
gerrak (Norskerenna). Likevel mé oksygenforhol-
dene i bunnvannet anses som gode.

Observerte effekter av endring i havklima

Hoyere havtemperatur har bidratt til 4 skyve
utbredelsesomradet til flere dyreplanktonarter
nordover, og overlevelsesevnen til mer varme-
Kjeere dyreplanktonarter har ekt. I Nordsjeen har
det veert et skifte fra dominans av hoppekrepsen
raudate (Calanus finmarchicus) til dominans av
arten C. helgolandicus. 1 Nordsjeen har det ogsa
veert en nedgang i den samlede biomassen av hop-
pekrepsslektene Pseudocalanus og Paracalanus.
Dette er blitt knyttet til nedgang i primeerproduk-
sjon, som igjen er blitt knyttet til klimaendringer.
Disse endringene har hatt konsekvenser for
mange ledd i neeringskjeden.

Rekruttering i fiskebestander kan pavirkes
indirekte av klimaendringer gjennom endringer i
dyreplanktonsamfunnet. For bade torsk og sild er
det sterkt belegg for at rekruttering har minket
betydelig som felge av at endringene i dyreplank-
tonsamfunnet gir darligere tilgang til mat for de
yngste livsstadiene. Dette pavirker ogsa neerings-
tilgangen for sjofugl, og er en av arsakene til ned-
gang i sjofuglbestandene i Nordsjoen og Ska-
gerrak.

Det har veert en betydelig formerking av kyst-
vannet, sannsynligvis pd grunn av gkt avrenning
av organisk materiale fra land. Dette er knyttet til
okt nedber over land som felge av klimaendringer.

Det er blant annet observert en reduksjon i nedre
voksedyp for flere arter av makroalger i Ska-
gerrak, som er delvis tilskrevet endringer i lysfor-
holdene. For Nordsjeen har ekt lyssvekking fort
til forsinket varoppblomstring for planteplankton.

3.3.3 Tilstand for ulike deler av gkosystemet
i Nordsjgen og Skagerrak

Tareskog

Sukkertareskog er en viktig naturtype i norske
kystomrader som oppvekst- og leveomréader for
mange marine arter. I Skagerrak og pa Ser-Vest-
landet er slik tareskog og alegrasenger sterkt
pavirket av ulike faktorer. Etter artusenskiftet har
tilstanden for sukkertare hatt en svak forbedring,
men i et 50-ars perspektiv har sukkertaren hatt en
nedgang i utbredelse i ser, spesielt i Skagerrak.
Dette skyldes mest sannsynlig ekte temperaturer
og mengder naringssalter, samt okte nivder av
partikler og humus, som pavirker veksten og
rekrutteringen av sukkertare negativt. Omradene
har gatt over til en tilstand av dominans av fintra-
dete alger, ogsa kalt lurv. Det storste tapet var i
Skagerrak rundt ar 2000, men tapet har ogsa vert
betydelig i Nordsjeen. Sukkertareskog i ser er
kategorisert som sterkt truet pa redlisten. Pa len-
gre sikt er det fare for at situasjonen vil forverre
seg pa grunn av ytterligere gkte temperaturer og
okt avrenning fra land som gker naeringssaltnivaet
og mengde partikler i sjeen.

Det har veert en ekning i vannfering og tilfersler
av lost organisk materiale fra land til kysten i
Norge over de siste 30 arene. Dette er forarsa-
ket av klimaendringer og andre menneskelige
pavirkninger, og er ventet 4 oke ytterligere i
fremtiden. Omréder som er spesielt sarbare for
endringer i lystilgang i vannet er fjorder, Ska-
gerrak, Nordsjoen og Svalbard.

Det har vaert en betydelig formerking av van-
net i Nordsjeen og Skagerrak, sannsynligvis pa
grunn av gkt avrenning av organisk materiale
fra land. Lest organisk materiale gjor vannet
moerkere og mindre gjennomsiktig. Endringer i
lystilgang pavirker dybden pa sonen med tilgjen-
gelig lys, og vil ha en effekt pa alle organismer
som er avhengige av lys for & drive fotosyntese

Boks 3.4 Formerking av havvann

og vokse, slik som planteplankton, tang, tare og
sjogress. Predatorer som jakter ved hjelp av syn
vil ogsa pavirkes av redusert lysgjennomgang i
vannet. Det er observert en reduksjon i nedre
voksedyp for flere arter av makroalger (tang og
tare) i Skagerrak, som er delvis tilskrevet
endringer i lysforholdene,

For planteplankton har man funnet at for-
merking har forsinket varoppblomstringen i
Nordsjeen, som har en viktig ekologisk funk-
sjon. Sen oppblomstring av planteplankton kan
fore til mindre tilgjengelig neering til dyreplank-
ton, som forer til mindre tilgjengelig neering
(mengde og/eller tidspunkt) for smaéfisk og
sjofugl mv. Slik forplantes effektene gjennom
naeringsnettet.
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Bunndyr

Det finnes ingen indikator og ingen fast overvaking
av bunndyr i Nordsjeen og Skagerrak, med unntak
av dypvannsreker. Bestanden av dypvannsreke 14
pa et rekordlavt niva i 2012, gkte fram til 2016, men
eri 2022 igjen nede pa et sveert lavt niva. Utbredel-
sen har minket, og tettheten av reker i Norske-
renna vest av Rogaland og Hordaland er né sveert
lav. Nylige tokt viser at reken ogsa har forsvunnet
fra fjordomradene i Vestland fylke.

Det er stor aktivitet med bunntrél i Nordsjeen
og Skagerrak og en stor andel av sjgbunn og
bunndyrsamfunn er péavirket av bunntriling.
Denne péavirkningen kan ha konsekvenser for
okologisk funksjon og produktivitet i bunndyrs-
samfunnene.

Fiskebestander

Tilstanden til viktige kommersielle bestander av
makrell, nordsjesild, syepal og tobis er god, mens
kysttorsken er i darlig forfatning. Bestandene av
nordsjesei og nordsjetorsk er lave. Makrellbestan-
den i Nordsjeen har ekt betydelig de siste arene.
Bestanden er likevel pa et relativt lavt, men stabilt
niva. Fisket pd den delen av makrellbestanden
som gyter i Nordsjoen er strengt begrenset, og
det antas at denne komponenten fortsatt er i dar-
lig forfatning.

Etter ti ar med lav rekruttering mellom 2000
og 2010, er bestanden av fobis (havsil) na styrket i
sentrale Nordsjoen. Bestanden pa Vikingbanken
er fortsatt sveert lav. Tobisen er et viktig byttedyr.

Nar det er lite tobis, har det stor innvirkning pa til-
gangen til mat for blant annet sjofugl og vagehval.

Etter en periode med gradvis forbedring for
nordsjetorsk, har gytebestanden gatt kraftig ned
de siste tre arene (figur 3.20). Tre underbestander
av nordsjotorsk er nylig identifisert: Nordvestlig,
Vikingbanken og serlig. Den nordvestlige bestan-
den er storst og er i god tilstand. Bestanden pa
Vikingbanken er mindre, men kan komme pa hoy-
ere nivd grunnet god rekruttering. Den serlige
bestanden er i dérlig tilstand og har nesten ingen
rekruttering.

Bestanden av Ayse er nd hey pa grunn av redu-
sert fiske og flere sterke arsklasser de siste arene.
Okt vanntemperatur legger press pa bestanden.
Det er nedgang i bestand og rekruttering av nord-
sjosei, men arsakene er uvisse. Bestanden kan se
ut til 4 stabilisere seg pa et lavt niva.

Bestanden av nordsjosild er i god forfatning.
De nye arsklassene har veert svake etter 2001,
med unntak av 2013-arsklassen, men silda forval-
tes slik at det tas hensyn til dette.

Bestander av vanlig uer og blalange er pa lavt
niva (vanlig uer er sterkt truet), og kysttorsken er
i darlig forfatning.

Sjefugl

Bestandene av de fleste sjgfuglartene i Nordsjeen
og Skagerrak er fremdeles i sterk nedgang (figur
3.21), men det er tegn til positiv utvikling for noen
bestander eller enkeltkolonier. Bestandene av
pelagisk overflatebeitende fugler er i sterkest til-
bakegang. Havhest er pa vei ut som hekkefugl i
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Figur 3.20 Bestandsutvikling av torsk i Nordsjgen.
Kilde: Havforskningsinstituttet
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Figur 3.21 Bestandsutvikling for gramake, sildemake og makrellterne i fuglereservater i Skagerrak og
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Kilde: NINA
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omradet. Koloniene av de kystbundne artene
svartbak, gramaéke, sildeméake og makrellterne er
i fortsatt tilbakegang. Koloniene av storskarv og
toppskarv gker, mens erfuglbestandene er i ned-
gang. Mange av de negative endringene i sjefugl-
bestandene skyldes redusert neeringstilgang kom-
binert med klimaendringer (jf. kap. 3.1.2).

Sjopattedyr

Sjepattedyrsamfunnet i Nordsjeen domineres av
tannhvalen nise med en estimert forekomst pa
rundt 91 000 dyr basert pa nyere tellinger. Nise er
utsatt for bifangst i fiskeriene, men bifangsten i
Nordsjeen og Skagerrak ser ikke ut til 4 ha fort til
bestandsnedgang. Andre tannhvalarter som
spekkhoggere og kvitnosdelfiner ses ogsa jevnlig
i forvaltningsplanomradet, men er f i antall. Som-
merforekomsten av vagehval i Nordsjeen er bety-
delig, men har variert sterkt over de siste 30 arene
med tellinger.

Kystselen havert finnes fra Rogaland og nord-
over. Estimert totalbestand innenfor forvaltnings-
planomradet er pa rundt 200 dyr. Den totale
bestanden av kystselen steinkobbe i forvaltnings-
planomradet ble i 2022 estimert til minimum 1689
dyr, hvilket er over en fordobling fra det siste esti-
matet fra perioden 2016-2021. Sel beskattes som
en fornybar ressurs.

Fremmede arter

Nordsjeen og Skagerrak har heyest forekomst av
fremmede arter av de norske hav- og kystomréa-
dene. Dette skyldes sannsynligvis mer omfattende
skipstrafikk og annen menneskelig aktivitet i ser,
samt at havstremmer i ser i sterre grad bidrar til
spredning av fremmede arter som allerede er eta-
blert andre steder i Europa. De aller fleste av de
fremmede artene i Nordsjgen og Skagerrak er
knyttet til kystnaere strek. Eksempler pd frem-
mede arter inkluderer stillehavsesters, japansk
drivtang, amerikansk lobemanet og havnespy.
Stillehavsesters kan danne sveert tette bestan-
der og endre kystneere habitater. I enkelte omra-
der vil arten konkurrere sterkt med blaskjell og i
noen grad med flatesters. Den er etablert langs
kysten av Skagerrak og Nordsjeen opp til Bergen.
Langs vestlandskysten kan etableringen veere i en
tidlig fase. Arten er avhengig av forholdsvis haye
sommertemperaturer for vellykket gyting, og er
samtidig felsom for lave vintertemperaturer.
Havnespy, med egentlig navn japansk sjepung,
ble funnet i Stavanger havn i 2020. Den spres som
pavekst pa skipsskrog og andre flyteobjekter i

sjeen. Arten tiler temperaturer mellom -2 og 24°C
og vil trives langs det meste av norskekysten.
Arten ser ut til & spre seg raskt nordover langs
Vestlandskysten. Arten kan overgro og fortrenge
de fleste andre naturlig forekommende filtrerende
former (som blaskjell og osters) der den etablerer
seg. Arten kan ogsa pavirke grunne naturtyper
som stortareskog, dlegressenger og ruglbunn.

Truede arter og naturtyper

Antall truede arter i havomradet har fortsatt &
oke. I alt er 33 arter i Nordsjeen og Skagerrak
plassert i kategorien truet (kritisk truet, sterkt
truet eller sarbar) i den norske rodlista fra 2021. I
forhold til redlisten fra 2015 er tilstanden vurdert
som verre for 16 av artene og som bedre for fire
arter. Det er kommet inn flere arter leddormer pa
listen. Situasjonen er fortsatt kritisk for lomvi og
storskate og né er ogsa nebbskate og hettemake
vurdert som Kkritisk truet. Fiskearter som bla-
lange, vanlig uer, brugde, &l og fuglearter som
krykkje, makrellterne, lunde og havhest, samt to
leddormarter er sterkt truet. Zrfugl, som fer var
vanligere, har hatt en ytterligere nedgang og er na
plassert i kategorien truet.

Tre marine naturtyper pa dypt og grunt vann
er truet. Bambuskorallskogbunn er na vurdert i
kategorien sterkt truet bade i Nordsjeen og Ska-
gerrak. I Nordsjeen er bunntraling (reketréling)
sveert vanlig innenfor utbredelsesomradet, derfor
kan denne naturtypen lett skades av traling. Ogsa
sukkertareskog er sterkt truet pd grunn av foru-
rensning og klimaendringer. Situasjonen for
naturtypen eksponert blaskjellgrunn er forbedret.
Korallrev er bedret fra kategori sarbar til naer
truet.

3.3.4 Forurensning

Nordsjeen og Skagerrak er generelt mer foruren-
set enn de andre havomradene. Tilfersler av miljo-
gifter og annen forurensning til Nordsjeen og Ska-
gerrak skjer via luft- og havstremmer, fra elver,
ved avrenning fra land, utslipp fra landbasert
industri, fra petroleumsvirksomhet, fiskeri, akva-
kultur og skipstrafikk.

Petroleumsvirksomheten og skipstrafikken er
mer omfattende i Nordsjeen enn i de andre hav-
omradene. Det kontinuerlige utslippet av produ-
sert vann fra offshore olje- og gassutvinning er
storste kilde til utslipp av olje til Nordsjeen. Utslip-
pene av olje fra produsert vann i Nordsjeen har
hatt en svak reduksjon siden 2015. Overvéking
har vist at hyse fanget neer petroleumsinnretnin-
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ger 1 Nordsjeen er pavirket av oljeforurensning,
gjennom DNA-skader som folge av eksponering
av PAH (polysykliske aromatiske hydrokarbo-
ner). Det er usikkert hvor stor andel av dette som
skyldes tidligere utslipp av utboret masse med
vedheng av oljeholdig borevaeske, og hvor mye
som skyldes operasjonelle utslipp i forbindelse
med pagaende aktiviteter. Den samme effekten er
ikke funnet hos andre fiskearter. Det mangler
nyere modelleringer av tall p&d operasjonelle
utslipp av olje fra skipsfarten.

For de storste delene av Nordsjeen ser det ut
til at lufttilfersler er viktigst for de fleste miljogif-
ter som er undersokt; kvikkselv, de fleste andre
tungmetaller, PAH og PCB. I Skagerrak er tilfors-
ler fra elver og kystneere omrader viktigst for de
fleste tungmetaller og PCB. Tilferslene fra luft av
de fleste tungmetaller og andre miljegifter som
males har avtatt betydelig siden malingene startet
pa 1990-tallet og utover. Nedgangen har flatet ut
pa et lavt nivd de senere drene. Nedgangen kan
forklares av store utslippsreduksjoner i Europa.

Nivdene av de fleste miljegifter i sjgmatarter
fra forvaltningsplanomrédet er under grenseverdi-
ene for mattrygghet. I enkelte tilfeller, for eksem-
pel reke, er nivaene av forurensende stoffer over
miljokvalitetsstandardene og kan potensielt
pavirke dyr heyt i naeringskjeden slik som sjofugl
og sjopattedyr. Det mangler indikatorer for nivaer
og effekter av miljegifter i sarbare toppredatorer
som sjofugl og sjepattedyr i Nordsjoen.

Nivaene av menneskeskapte radioaktive stoffer
i Nordsjeen og Skagerrak er lave, men de er noe
heyere enn i Norskehavet og Barentshavet. Arsa-
ken er utstremning av vann fra Jstersjgen som
inneholder heyere konsentrasjoner av cesium-137
fra Tsjernobyl-ulykken i 1986. Olje- og gassvirk-
somheten har utslipp av oppkonsentrerte naturlig
forekommende radioaktive stoffer i produsert
vann, men som for de fleste felt representerer lave
verdier. De starste utslippene er i Nordsjoen. Det
er ikke pavist noen negative effekter for miljoet
ved de nivdene av radioaktiv forurensning som fin-
nes i norske kyst- og havomrader.

Nar det gjelder tilfersler av naeringsstoffer fra
land og i kystsonen skilles det mellom Nordsjeen
og Skagerrak. Tilferslene til kysten av Skagerrak
av neeringsstoffene fosfor og nitrogen og organisk
materiale viser ar-til-ar variasjoner uten en tydelig
trend over tid. Kobbertilforslene er gatt ned. For
kysten av Nordsjeen derimot er det en stor ekning
i tilferslene av fosfor gjennom hele maleperioden.

Tilferslene for nitrogen viser en markant
okning fra 2000 til 2015, men har senere géatt noe
ned. Okningen i tilfersler av naeringssalter (figur
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Figur 3.22 Tilfgrsel av nitrogen (a) og fosfor (b)
til kystomradene langs Nordsjgen og Skagerrak
1990-2022.

Kilde: NIVA-rapport 7963-2024

3.22) og kobber til Nordsjeen knyttes i stor grad
til utslipp fra fiskeoppdrett. Bruken av kobber i
impregnering i akvakultur har gétt noe ned de
siste arene. Det er ikke beregnet hvordan
naeringssalter transporteres fra kyst til &pne hav-
omrader.

Avrenning av neeringssalter fra land og trans-
port med havstremmer kan fore neeringssalter fra
kystnaere omrader til havene. Konsentrasjonen av
naeringssalter males i vannmassene i Skagerrak.
De siste 20 arene har konsentrasjonen av nitrogen
i dpent hav i Skagerrak avtatt.

Neringssaltforholdene anses nd som bra, sam-
menlignet med tidligere ar. Det er ikke pavist eutro-
fiering (effekter av overgjedsling) i Skagerraks dpne
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havomrader, men enkelte kystomrader er pavirket
av overgjodsling, for eksempel Oslofjorden.

Kilder til undervannsstoy er utbredt i Nord-
sjgen og Skagerrak. Undervannsstey fra skipstra-
fikk ser ut til & veere spesielt intens i norsk del av
Nordsjeen. Nivaet av seismisk aktivitet er ogsa
hoyt i den norske delen av Nordsjeen. Under-
vannsstey kan péavirke adferd hos en rekke
marine organismer inkludert sjopattedyr, fugl og
fisk, men det er forelepig lite kunnskap om even-
tuelle effekter pa populasjoner og ekosystem.

Den storste kilden til marin forsopling og plast-
forurensing i Nordsjoen og Skagerrak er for-
bruksrelatert avfall. Sjebaserte kilder er ogsa vik-
tig, seerlig fiskeri. I Nordsjeen brukes sjofuglen
havhest som indikator for plastforurensning.
Malet om at mindre enn 10 prosent av havhestene
skal ha mer enn 0,1 gram plast i magen er ikke
nadd. Andelen havhest med mer plast i magen
enn dette har ligget hoyere, noksa konstant pa
rundt 50 %. Overviking av strandavfall ved Lista
og Ytre Hvaler viser ingen reduksjon i forsepling.
Kunnskapen om utvikling i forsepling og plastfor-
urensing i havomradet er mangelfull. Gjennom
blant annet nasjonale overvakingsprogram for
mikroplast, makroplast og styrking av overvikin-
gen av strandseppel under OSPAR vil denne kunn-
skapen styrkes framover.

Dumpet ammunisjon

I Norge er det dumpet flere hundre tusen tonn
ammunisjon og kjemiske vipen. Det meste ble
dumpet i havet, men mye av dumpingen er aldri
registrert og de reelle tallene er derfor ukjent.
Den dumpede ammunisjonen stammer i stor grad
fra andre verdenskrig. I drene etter krigen ble
hele skip lastet med tyske kjemiske vapen senket i
Skagerrak. Dumpingen skjedde med tillatelse fra
norske myndigheter. Dette ble sett pd som en
enkel og billig metode for & bli kvitt problemet.

I ammunisjonen er det bade eksplosiver, tung-
metaller og en rekke helse- og miljeskadelige stof-
fer. Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) jobber
med kartlegging og miljeoverviking av dumping-
plassene. Ammunisjonen har begynt a lekke, men
det er lite kunnskap om miljekonsekvensene. FFI
har avdekket lekkasje av tungmetaller, eksplosi-
ver og andre stoffer fra ammunisjonen til omgivel-
sene fra flere dumpingplasser i norske farvann.
FFI har kartlagt lekkasjer fra flere av dumping-
plassene i norske havomrader: i Skagerrak,
Malangen, Skjerstadfjorden, Botnfjorden/Leirfjor-
den og Uygarden. Undersokelser i de fire sist-
nevnte omradene har avdekket rester av spreng-

stoff i fisk og skalldyr ved samtlige av dumping-
plassene som ble undersekt, mens rester av kje-
miske stridsmidler i fisk og skalldyr ble avdekket
ved det underseokte omradet i Skagerrak. Den
dumpede ammunisjonen utgjer en fare for fiskere
og andre som ferdes i naturen. Eksplosivene i
ammunisjon som har ligget i havet eller nedgravd
pa land er ofte like funksjonell som da den ble pro-
dusert, og noen eksplosiver kan ogsa bli mer fol-
somme over tid. Det kan i verste fall fore til at
ammunisjon selvdetonerer der den ligger eller
hvis den blir flyttet pa.

3.4 Fremtidsbilder for klima

Den 6. hovedrapporten fra FNs klimapanel 2021-
2023 slar fast at klimaendringene vil oke i alle ver-
dens regioner og at temperaturekningen vil pas-
sere 1,5°C i lopet av de neste 20 arene med
dagens utslippstakt. Funnene fra FNs klimapanel
viser at det er sveert sannsynlig at vi vil fa ekt hav-
forsuring i flere tiar dersom globale COs-utslipp
fortsetter & oke. Dette vil ha stor negativ pavirk-
ning pa marine ekosystemer. Hvordan klima-
endringene vil sld ut i vare kyst- og havomrader i
fremtiden har vi fatt betydelig ekt kunnskap om.
Som besluttet i den forrige meldingen til Stortin-
get om forvaltningsplanene, er det gjennomfert
en risikoanalyse for de norske havomradene om
direkte og indirekte virkninger av klimaendringer
pa marine gkosystemer under ulike utslippsscena-
rier. Havforskningsinstituttet har for de tre glo-
bale klimascenarioene lave utslipp (SSP1-2.6),
middels utslipp (SSP2-4.5) og veldig heye utslipp
(SSP5-8.5) modellert forventede endringer i nor-
ske havomrader. Norsk institutt for vannforskning
har for de samme utslippsscenarioene vurdert
hvordan klimaendringene vil pavirke fysiske og
biologiske forhold langs norskekysten. I dette
kapitlet oppsummeres hovedtrekkene fra de to
rapportene supplert med kunnskap fra vurderin-
gene av gkologisk tilstand, begge deler gjengitt i
det faglige grunnlaget.

3.4.1 Framtidige klimaendringer

i havomradene

Sjetemperaturen vil oke bade i overflaten og i
dypet. Fremskrevet utvikling i overflatetemperatur
fra 2015 til 2100 i havomradene viser at de forven-
tede endringene i overflatetemperatur for det
laveste utslippsscenarioet er smd, men svaert store
for det hoyeste scenarioet mot slutten av dette
arhundret (figur 3.23). For det hoyeste scenarioet
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Figur 3.23 Fremskrevet havoverflatetemperatur (°C) i mars for perioden 2015-2100 i ulike havbassenger og
tilsvarende kystregioner. Fargede tidsserier indikerer utslippsscenarioene SSP1-2.6 (bla), SSP2-4.5 (lilla) og
SSP5-8.5 (red). Det lave SSP1-scenarioet representerer en grgnn utvikling med baerekraftig vekst. Det middels
haye SSP2-scenarioet representerer trender som fglger historiske manstre. Det haye SSP5-scenarioet
representerer en verden med rask og ubegrenset vekst i produksjon og energibruk.

Kilde: Sande A. B. mfl. (2022): Risikoanalyse for de norske havomridene om direkte og indirekte virkninger av klimaendringer pa
marine skosystemer under ulike utslippsscenarier. Rapport fra havforskningen 2022-4

er det ogsa forventet at havisen vil forsvinne nesten
helt i 2100. Med ekt temperatur vil ogsd oksy-
geninnholdet i sjpvannet ga ned seerlig for det hoy-
este utslippsscenarioet og mest i de nordligste
omradene av Barentshavet. Det forventes nedgang
i pH ved det midlere og det heyeste utslippsscena-
rioet. Her er nedgangen forventet & bli sterst i de
arktiske vannmassene lengst gst i Barentshavet.

Primaerproduksjon forventes a oke i nordlige
deler av Barentshavet pd grunn av at havisen trek-
ker seg tilbake, spesielt for det heyeste utslipps-
scenarioet. For Nordsjoen forventes nedgang i
primaerproduksjon, spesielt for det heyeste
utslippsscenarioet. Dette gjenspeiler seg i forven-
tede endringer i sekundaerproduksjon, der det for-
ventes eokning i Barentshavet og Norskehavet,
men nedgang i Nordsjoen.

Endringer i temperatur, isutbredelse, oksy-
geninnhold, pH, primeer og -sekundeerproduk-
sjon, og kunnskap om hvor sensitive de ulike

bestandene er til endringer i disse, utgjer grunnla-
get for vurderingen av den samlede effekten péa 13
bestander av utvalgte nekkelarter av plankton,
fisk og skalldyr.

I Nordsjeen ser det ut til at den tempererte
arten nordlig lysing trolig vil ha positiv effekt av et
varmere havklima, mens andre bestander i Nord-
sjoen som nordsjesild, nordsjetorsk og raudate
ser ut til & bli negativt pavirket. Dette gjelder spe-
sielt nordsjetorsk, der bade direkte effekter av
temperatur pa torsk, og indirekte effekter gjen-
nom endringer i produksjon og artssammenset-
ning for dyreplankton er viktige. Hoppekrepsen
raudite (Calanus finmarchicus) utgjer et viktig
bindeledd mellom primarproduksjon og fisk,
samt andre organismer pd heyere niva i naerings-
kjeden. Den har derfor en sentral rolle i norske
marine gkosystemer. Nedgangen i sekundarpro-
duksjon skyldes forventet nedgang i primaerpro-
duksjon.
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Nar det gjelder bestandene i Norskehavet, vil
bade lysing, nordestatlantisk makrell, norsk var-
gytende sild og raudite kunne dra nytte av okt
temperatur. Dette baseres pa at bestandene bade
far okt utbredelse som folge av heyere havtempe-
raturer, og okt sekundaerproduksjon (mattilgang).

I Barentshavet forventes det at bestanden av
nordestarktisk torsk vil eke mye med ekende tem-
peratur og ekt sekundeerproduksjon. Dette hen-
ger sammen med at sjgisen smelter i takt med okt
temperatur som i sin tur gir ekt primeer- og sekun-
deerproduksjon i de samme omradene. Matfatet
for nordestarktisk torsk og andre arter som
raudate blir med andre ord sterre med ekende
temperatur. Likevel ser vi, til tross for et varmt
hav, en pagaende nedgang hos torsken knyttet til
darlig rekruttering med ukjent arsak. Bestander
som er nzermere knyttet til iskanten, som lodde
og polartorsk, vil heyst trolig pavirkes negativt av
at isen forsvinner i det hoyeste scenarioet. Deler
av denne effekten vil kunne motvirkes av ekt pri-
meer- og sekundaerproduksjon. I sum forventes
derfor lodde 4 komme ut med en positiv effekt av
klimaendringer. Polartorsk antas 4 kunne bli
sveert negativt pavirket av klimaendringene, etter-
som den gyter under sjgisen og er sterkt knyttet
til iskanten.

3.4.2 Framtidige klimaendringer langs
kysten

For norskekysten vil forventede klimaendringer i
lopet av det 21. arhundre resultere i en betydelig
oppvarming og forsuring av sjgvannet, med sterre
forventede endringer jo sterre klimagassutslip-
pene er. Avhengig av hvor langt nord man
befinner seg vil gjennomsnittstemperaturen i
overflaten gke fra dagens verdi pa 6,5-9 til 9-11°C
for det middels klimascenarioet. Jkende sjotem-
peratur vil gjere at mindre oksygen kan lases opp
i vannet. Trenden for opplest oksygen i vannmas-
sene er synkende fram mot 2100, men det forven-
tes ikke at oksygentilgang skal bli en begrensning
i norske farvann. Endringene i temperatur og
oksygeninnhold forventes a bli sterst langs kysten
i Nord-Norge. Forsuringen vil gke for hele norske-
kysten, spesielt under det heyeste klimascenari-
oet, og med storst reduksjon i pH i Ser-Norge.
Saltholdigheten forventes 4 bli redusert langs Kkys-
ten som en effekt av okt nedber over land og
pafelgende gkt avrenning fra elver. De laveste ver-
diene for hele norskekysten finner vi i overflatela-
get i Skagerrak, og det er ogsa her de storste ned-
gangene i saltholdighet er forventet  finne sted,
spesielt under det heyeste klimascenarioet. Gkt

avrenning vil ogsa bidra til formerking av vann-
massene, sarlig i kyststrommen, noe som kan
pavirke produktiviteten i disse omradene.

Forventede effekter for kystarter

Effektene av de forventede endringene i havklima
langs kysten er vurdert for leveomrader og til-
stand for atlantisk laks, kysttorsk, drebakkrake-
bolle, stortare og kongekrabbe. Disse artene er
viktige for kystokosystemet, regional og nasjonal
okonomi, historiske og kulturelle tradisjoner og
matsikkerhet.

Endringene i det fysiske miljoet langs norske-
kysten vil fere til endringer i utbredelsen av en
rekke marine arter, inkludert for de utvalgte
artene i kystrisikoanalysen. Beregninger for kon-
gekrabbe viser at arten vil finnes hovedsakelig i
Nord-Norge, men selv der vil nedgangen i habitat-
kvalitet synke fram mot ar 2100 uavhengig av hvil-
ket klimascenario som blir lagt til grunn. Bereg-
ningene for kysttorsk antyder at arten vil finne
habitat av god kvalitet langs hele norskekysten
gjennom hele perioden fram mot ar 2100. De
beste leveforholdene for kysttorsk vil bli 4 finne i
Nord-Norge, da de fysiske forholdene i fremtiden
vil veere innenfor toleransegrensene for denne
arten, mens i andre deler av landet vil temperatu-
rene bli for heye. For atlantisk laks vil de ekte hav-
temperaturene lede til en reduksjon i kvalitet av
kystneere habitat, men kystsonen vil forbli egnet
habitat uavhengig av klimascenario. Basert pa
temperaturpreferanse er utbredelsen av stortare
forventet & holde seg stabil i serlige kystomrader
og oke noe i nordlige omrader de kommende tia-
rene. Men med en sterkere gkning i temperatur
mot slutten av arhundret forventes henholdsvis
nedgang eller lokal utryddelse i Ser-Norge for de
to heyeste utslippsscenarioene. Drebakkrakebol-
len er generelt robust i mete med klima-
endringene, og beregningene tyder pa at artens
leveomrade vil holde seg stabilt under de to
laveste utslippsscenarioene. Dersom det hoyeste
scenariet blir virkelighet, forventes en kraftig ned-
gang og til slutt lokal utrydning av arten langs
hele norskekysten, hovedsakelig pa grunn av opp-
varming og den sterke reduksjonen i pH.

3.4.3 Marine hetebglger

Som en konsekvens av global oppvarming har
bade hyppighet og varighet av marine hetebelger
i verdenshavene gkt over tid, raskest i de siste tia-
rene. Det er forventet at marine hetebolger vil
komme oftere og bli mer intense i fremtiden.
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kysten i Norskehavet.
Foto: Eli Rinde, NIVA

Marine hetebolger kan defineres som en avgren-
set, langvarig (mer enn fem dager) hendelse med
unormalt varmt sjevann. En marin hetebolge
karakteriseres ved varighet, intensitet, hyppighet
og romlig utstrekning. Hetebelgene kan utleses
bade av storskala og av regionale atmosfeeriske og
oseaniske prosesser.

Kunnskapen om omfanget og konsekvenser av
marine hetebolger er begrenset, men det er
okende bevis pa store biologiske effekter i mange
deler av verdenshavene. Virkningen av marine
hetebglger er knyttet til varmetoleransen til
marine arter og deres evne til 4 flytte seg. Obser-
verte virkninger av marine hetebolger i Stilleha-
vet, Atlanterhavet og det Indiske hav er blant
annet bleking av koraller og korallrev, skadelige
algeoppblomstringer, tap av tareskog og sjogres-
senger og nedgang i og forflytninger av fiskebe-
stander. Marine hetebelger utgjor trolig en storre
trussel mot de marine ekosystemene enn den
gradvise temperaturekningen knyttet til global
oppvarming. Det er fi studier av mulige effekter

Figur 3.24 Dregbaksjepiggsvin (grenn krdkebolle) ved Vega. Krdkeboller har beitet ned mye tareskog langs

av marine hetebglger pa okosystemene i nordiske
havomrader. Kunnskapen om mulige effekter
baseres pa studier fra andre havomrader med
sammenlignbare gkosystemer.

En litteraturstudie gjennomfert pa oppdrag fra
Miljedirektoratet har gjennomgétt kunnskapen om
marine hetebelger i nordiske havomrader i perioden
1982-2020. For havomrader nord for den 60. bredde-
grad, som omfatter bade Barentshavet og Norskeha-
vet, vises det at bade intensitet, varighet, hyppighet
og areal dekket av marine hetebelger har okt i perio-
den. @kningen av marine hetebglger i disse havom-
radene er korrelert med okt lufttemperatur ved hav-
overflaten og nedgang i havis. De marine hetebgl-
gene i arktiske havomrader er like sterke som eller
enda sterkere enn i andre havomrader. Hyppigheten
oker ogsa mer enn i andre havomrader.

Det er stor romlig variasjon i egenskapene til
marine hetebelger i Barentshavet. I havomradene
rundt Svalbard har det vaert 2-3 marine hetebol-
ger per ar siden 1982, ellers i Barentshavet ligger
det pad 1-2 ganger per ar. For Barentshavet som
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Figur 3.25 Marin hetebglge i Nordsjgen. Avvik fra
normal havoverflatetemperatur 18. juni 2023.

| denne perioden var det en kraftig marin hetebglge
i Nord-Atlanteren og Nordsjgen, hvor avviket nddde
4-5 grader hgyere temperatur enn forventet fra 30
ars langtidsmiddel 1991-2020.

Kilde: Meteorologisk Institutt Havvarslingsmodell Norkyst_v3;

NOAA Optimum Interpolation SST V2. Figur: Marta Trodahl,
Meteorologisk Institutt

helhet har hyppigheten av marine hetebglger okt
med 62 % i perioden, spesielt i det siste tidret.
Siden 1982 har det veert 1-2 marine hetebolger
per ar i Norskehavet. Det er antatt 4 vaere 2-4 gan-
ger hyppigere enn ferindustriell tid.

Det er skende hyppighet av marine hetebglger
ogsd i Nordsjeen og Skagerrak. Sukkertare er
dominerende tare langs kysten av Nordsjeen og
Skagerrak. Arsaken til nedgangen av sukkertare-
skogen er forklart med en kombinasjon av over-
gjedsling, mer grumsete vann, tilslamming og ekt
sjetemperatur. Nye studier har vist at ogsa marine
hetebolger kan vare en arsak. Sjetemperaturen
under hetebelgene har regelmessig overskredet
grensen for dedelighet av sukkertare.

En indirekte positiv effekt av okt sjotempera-
tur kombinert med marine hetebolger er at
rekruttering av krakeboller som beiter ned tare-
skogene avtar i serlige havomrader. Den tiler
ikke s& varmt vann, og tyngdepunktet for utbre-
delsen flytter seg nordover. Dette har fort til redu-

sert nedbeiting av tareskog langs kysten av Nord-
sjeen og Norskehavet.

Analyse av historiske data om sjetemperatur
sammen med okt overvaking, serlig av tempera-
turfolsomme arter, vil gi bedre kunnskap om
marine hetebglger i norske havomréader.

3.5 Kunnskapsoppbygging og -behov

En kunnskapsbasert forvaltning av norske hav-
omrader ma bygge pa tilstrekkelig kunnskap om
miljetilstand og pavirkning. Denne kunnskapen
bygges opp gjennom kartlegging, overvaking og
forskning. Siden forrige melding om forvaltnings-
planene for norske havomrader har kunnskapen
okt betraktelig, spesielt om serlig verdifulle og
sarbare omrader. Kunnskapen om effekter av kli-
maendringer, spredning av mikroplast og samlet
belastning er ogsa blitt bedre. Det er likevel
behov for kontinuerlig & videreutvikle kunn-
skapen, spesielt om den ekologiske tilstanden,
endringer, effekter av pavirkning, drsakssammen-
henger og samlet belastning. Viktige kunnskaps-
behov knyttet til helhetlig forvaltning av havomréa-
dene, hav og klima, miljegifter og forurensning og
teknologi for miljeoverviking mv. er ogsi omtalt i
Meld. St. 5 (2022-2023) Langtidsplan for forskning
og hoyere utdanning 2023-2032 under den tema-
tiske prioriteringen kav og kyst.

Naturmangfold og ekosystem

Det er behov for kartlegging og overvaking av
omrader som er lite kjent i dag, for eksempel dpne
havomrader i Barentshavet og Norskehavet. I
bedre kjente omrader er det behov for langsiktig
overvaking av miljeverdier og fysisk milje. Over-
vakingen ber omfatte organismer i alle nivier og
funksjoner i representative marine gkosystem.

Det trengs mer kunnskap om hvordan
endringer i klima, forurensning og miljeforhold
pavirker utvikling av bestander, arter og eoko-
systemer, og om hva som kan gjeres for 4 rehabili-
tere skader pa arter og naturtyper.

Videre er det behov for & kartlegge utbredel-
sen til marine naturtyper som er truede eller sar-
bare. Det er ogsa behov for mer kunnskap om
okologiske prosesser, som interaksjoner mellom
arter og nivaer i neeringskjeden. Det er behov for
mer kunnskap om hva som pavirker en arts sar-
barhet for endringer i leveomréader. Det trengs
mer kunnskap om é&rsakene til endringene i
sjofuglbestandene.
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For fremmede arter er det behov for mer syste-
matisk overvéking av spredning og pavirkning pa
stedegne arter og naturtyper, seerlig neer kysten.
Videre trengs mer kunnskap om innferselsveier og
metoder for 4 unnga spredning og handtering av
etablerte forekomster av fremmede arter.

Klimaendringer og havforsuring

Siden forrige melding til Stortinget om havforvalt-
ningsplanene er det innhentet mye ny kunnskap
om klimaendringer og effekter av dette i vare hav-
omréder. Det er likevel behov for mer kunnskap
om hvordan péagdende og fremtidige klima-
endringer pavirker og vil pavirke naturlige kar-
bonlagre, nivder og effekter av miljegifter i oko-
systemene og spredning av fremmede arter. Det
er behov for kartlegging og overvaking av marine
naturtyper og arter som er sarbare for og/eller er
negativt pavirket av klimaendringer og havfor-
suring.

Forurensning og forsapling

Det mangler fortsatt mye kunnskap for a gi et dek-
kende bilde av nivaene av miljefarlige stoffer i hav-
omradene. Kun et begrenset utvalg helse- og miljo-
farlige kjemikalier blir overvaket regelmessig, sam-
tidig som stadig nye kjemikalier pavises i havomra-
dene. Det er behov for mer kunnskap bade om
nivier av «nye» stoffer, inkludert mikro- og nano-
plast, og om hvilken betydning disse har for sjgmat-
trygghet og helse. Kunnskapen om konsentrasjo-
ner av miljegifter pa de laveste niviene i naeringskje-
den, som i plante- og dyreplankton, er ogsa begren-
set og ber utvikles. Det samme gjelder kunnskapen
om effekter pa fisk, sjefugl og marine pattedyr.
Livet i havet eksponeres for mange ulike stoffer
samtidig, og det trengs mer kunnskap om hva som
er kritisk eksponering for miljegifter, og om «cock-
tail-effekter» av sammensatte utslipp. I Nordsjeen
og Skagerrak er det behov for en regelmessig over-

vaking av nivaene av metaller i sedimenter. Innsam-
ling av prover til miljgprovebanken, som er et fram-
tidsrettet arkiv med miljeprever, er et viktig verktoy
i den nasjonale og internasjonale kampen mot milje-
gifter. Nar det gjelder plastforurensning, er det
behov for mer kunnskap om forekomst, spredning
og konsekvenser, serlig av mikro- og nanoplast.
Mailing pa egnede indikatorer pa nasjonalt niva
basert pa nasjonale overvikingsprogram er viktig,
og ma iverksettes og harmoneres med regionale og
internasjonale initiativ. Det er behov for mer kunn-
skap om nivaer i miljeet og i sjomat av mikro- og
nanoplast, og kjemikalier koblet til disse. Det trengs
ogsa mer kunnskap om hvilken betydning dette har
for sjomattrygghet og helse. Kunnskapen om kon-
sekvenser for gkosystemene av undervannsstey er
mangelfull. Det er behov for mer kunnskap om, og
indikatorer for pavirkning og ekosystemeffekter,
om populasjoners sarbarhet for stey, og om terskel-
verdier for adferdsendring, herunder hos fisk.

Radioaktivitet i sjpvann overvikes i dag, men
det er behov for mer kunnskap om opptak, akku-
mulering og mulige effekter av radioaktiv foru-
rensning i havmiljeet. Kunnskap om operasjonelle
utslipp fra petroleumsvirksomhet til havs er ogsa
mangelfull pa flere omrader. For eksempel har vi
lite kunnskap om effekten av komplekse blandin-
ger av Kkjemikalier, og om langtidseffekter av
eksponering for naturlig forekommende stoffer
og tilsatte stoffer som slippes ut. Med dagens
metoder og kunnskapsniva er det ogsa vanskelig &
sla fast sammenhengen mellom operasjonelle
utslipp og forheyede nivaer av miljegifter hos for
eksempel fisk. Tobis er en nekkelart i Nordsjeen
som er utsatt for okt press fra eksisterende og nye
marine nearinger. For tobis er det mangelfull
kunnskap om sarbarhet for og mulige effekter av
ulike typer menneskelig pavirkning, inkludert for-
urensning. Det gjennomferes na studier av tobis
sin sarbarhet for rdolje ved Havforskningsinstitut-
tet, finansiert av industrien.
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4 Forvaltning av marin natur og gkosystemer

Naturen i havet skal inkluderes godt i havforvalt-
ningen. En havforvaltning som kan opprettholde
og forbedre naturmangfold og biologisk produk-
sjon er viktig for havnaturen selv, for & opprett-
holde og styrke ekosystemtjenester som er vik-
tige for mennesker, og for & styrke havets mot-
standskraft mot effekter av klimaendringer. En
helhetlig havforvaltning kan gjennom samordning
og god forvaltning av arealene til havs bidra til
mer intakt natur. Naturens egne funksjoner og tje-
nestene de gir, har en avgjerende rolle for 4 lose
problemer med tap av natur og endringer i klima.
Regjeringen legger vekt pa dette i den helhetlige
havforvaltningen. Regjeringen fortsetter i denne
meldingen arbeidet med & videreutvikle arbeidet
med bevaring av viktige omrader for marin natur
som del av en helhetlig, barekraftig og skosys-
tembasert havforvaltning. Baerekraftig bruk av
havomradene til naeringsaktivitet er omtalt i kapit-
tel 50g 7.

Norge legger vekt pa en kunnskapsbasert, hel-
hetlig og ansvarlig hav- og kystforvaltning. For-
valtningen bygger pa et godt kunnskapsgrunnlag
fra kartlegging, forskning og miljeovervaking.
Kunnskapsoppbyggingen gir bedre forstaelse av
okosystemene i havet og funksjonene de har,
inkludert levering av ekosystemtjenester som
kommer mennesker til gode. Kunnskapen vil ogsa
forbedre grunnlaget for & utvikle havregnskap,
som ogsa omtales i dette kapittelet. Havregnskap
vil blant annet omfatte utvikling av ekosystem-
regnskap for havet, hvor man vurderer verdien av
marine egkosystemer og ekosystemtjenester. En
viktig del av grunnlaget for den helhetlige forvalt-
ningen er forbedret siden forrige forvaltnings-
planmelding gjennom en helthetlig faglig gjen-
nomgang av serlig verdifulle og sérbare omrader.

4.1 Seerlig verdifulle og sarbare
omrader

Seerlig verdifulle og sarbare omrader (SVO-er) er
omrader med serlige miljoverdier som har
vesentlig betydning for det biologiske mangfoldet
og den biologiske produksjonen, ogsd utenfor

omradene selv. SVO er bade et miljefaglig system
for 4 identifisere arealer med saerlige miljoverdier,
og utgjor et viktig grunnlag for en kunnskapsba-
sert forvaltning av arealene til havs. At et omrade
identifiseres som SVO gir ikke direkte virkninger
i form av begrensninger for naeringsaktivitet, men
signaliserer viktigheten av 4 vise sarlig aktsom-
het og at aktivitet skal forega pa en mate som ikke
truer omradenes wokologiske funksjoner -eller
naturmangfold.

Avgrensningen av serlig verdifulle og sarbare
omrader tar utgangspunkt i miljeverdienes geo-
grafiske forekomst og fordeling. Deretter blir sar-
barheten vurdert for hvert omrade. Omradene er
identifisert ved hjelp av forhindsdefinerte krite-
rier, hvor betydning for biologisk mangfold og bio-
logisk produksjon er blant de viktigste. For a
kunne beskrive en helhetlig miljoverdi for hvert
omrade sees verdiene samlet i forhold til EBSA-
kriteriene (Ecologically or Biologically Significant
Marine Areas), som er en internasjonalt anerkjent
metodikk for vitenskapelig identifisering av miljo-
verdier i havet, utviklet under FNs Konvensjon
om biologisk mangfold. Slike viktige omrader fin-
nes ofte der det er spesielle topografiske eller ose-
anografiske forhold. Eksempler pa miljeverdier i
seerlig verdifulle og sirbare omrader er viktige
leve- eller gyteomrader for fisk, viktige leveomréa-
der for sjofugl og sjepattedyr og korallforekom-
ster.

4.1.1 Seerlig verdifulle og sarbare omrader

og forholdet til aktivitet

Identifisering av SVO-er er ikke i seg selv et for-
valtningstiltak. SVO har ingen juridisk status og
gir ikke direkte virkninger i form av tiltak for
bevaring av natur eller begrensninger/rammer
for naeringsaktivitet. Identifiseringen av SVO-er er
imidlertid viktig kunnskap for & signalisere behov
for aktsomhet for & ivareta bl.a. biologisk mang-
fold og biologisk produksjon. Myndighetene kan
vurdere om dette er omrader med behov for
omradespesifikke rammer for aktivitet.

Hvilke forvaltningstiltak som er relevante, og
hvilke rammer som eventuelt skal gjelde for ulike
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typer aktivitet innenfor en SVO felger ikke auto-
matisk av identifiseringen som SVO. En politisk
beslutning om rammer for aktivitet vil baseres pa
en avveining av hva som er akseptabel pavirkning
pa, eller risiko for, miljget opp mot nytten for sam-
funnet ved 4 tillate ekonomisk aktivitet. Det er
ingen automatikk i at omradespesifikke rammer
for aktivitet ma sammenfalle med SVO-enes
avgrensning. Dette vil veere en naermere vurde-
ring basert pa den beste tilgjengelige kunnskapen
om miljeverdienes fordeling i tid og rom, og hvor
og nar de aktuelle miljgverdiene er sarbare for
ulike typer aktivitet. Hensynet til miljeverdiene i
det enkelte SVO skal ivaretas pa en mest mulig
hensiktsmessig mate, samtidig som det ikke skal
settes strengere rammer for skonomisk aktivitet,
blant annet innen petroleum, COqylagring, hav-
vind, mineralvirksomhet, fiskeri, havbruk og
skipsfart, enn nedvendig for & ivareta verdiene.

En vurdering av pavirkningene som den
menneskelige aktiviteten kan ha pa miljeverdiene
og de konsekvensene péavirkningene kan gi,
avgjor hvilke forvaltningstiltak som er relevante.
Utgangspunktet for disse vurderingene er at de
forskjellige miljeverdiene har varierende grad av
sarbarhet for forskjellige péavirkninger, og at
mange av miljeverdiene har varierende utbre-
delse i tid og rom.

Aktsomhet kan ivaretas gjennom den helhet-
lige havforvaltningen ved & fastsette overordnede
rammer som beskytter viktige miljoverdier mot
pavirkninger de er sérbare for. Videre kan sekto-
rene ivareta nedvendig aktsomhet ved arealdispo-
nering for neeringsaktivitet. Det kan stilles for-
ventninger og krav til at neeringsakterene selv
skal vise nedvendig aktsomhet ved planlegging og
uteving av sin aktivitet. Ansvarlige myndigheter
ma vurdere om akterene selv har lagt til grunn til-
strekkelig aktsomhet, eller om det ma stilles egne
krav til konkrete aktiviteter. For & sikre tilstrekke-
lige vurderinger av aktsomhet, er det ogsi ned-
vendig med involvering og dialog mellom de ulike
sektormyndighetene for aktivitet og miljemyndig-
hetene.

Det er allerede omfattende naeringsaktivitet i
norske havomrader, inkludert i omrader som er
identifisert som SVO. Blant annet ligger flere
petroleumsfelt og mange av vare viktigste og mest
brukte fiskeomrader inne i SVO-ene. Det finnes
ogsa en rekke eksisterende forvaltningstiltak som
enten er knyttet til spesifikke geografiske omra-
der, eller som gjelder generelt, og som har betyd-
ning for i hvilken grad en aktivitet vil ha en pavirk-
ning pa viktige miljeverdier. Badde péavirkning fra
eksisterende aktivitet og forvaltningstiltak tas

med ved vurdering av behovet for nye forvalt-
ningstiltak i et SVO.

Forste gang SVO-er ble identifisert var i det
faglige grunnlaget for den forste forvaltningspla-
nen for Barentshavet og havomradene utenfor
Lofoten, St.meld. nr. 8 (2005-2006). I meldingen
ble det omtalt sju delomrader som var identifisert
faglig som seerlig verdifulle og sarbare. For Nors-
kehavet ble det tilsvarende identifisert elleve del-
omrader som serlig verdifulle og sarbare i
St.meld. nr. 37 (2008-2009). For Nordsjoen og
Skagerrak ble det identifisert tolv delomréader
som serlig verdifulle og sarbare i Meld. St. 37
(2012-2013).

Identifisering av og rammer for petrole-
umsvirksomhet i SVO Iskantsonen var et seerskilt
tema i den forrige meldingen til Stortinget om for-
valtningsplanene (Meld. St. 20 (2019-2020)). I
meldingen ble det samtidig varslet sluttfering av
gjennomgangen av miljeverdiene og sirbarheten
for alle SVO-ene i norske havomréder. Det ble
ogsa varslet at det skulle gjores en vurdering av
identifiserte kandidatomrader samt eventuelle
nye omrader, inkludert hvorvidt omrader med
undersjoiske fjell oppfyller kriteriene for SVO-er.
Faglig forum har serget for en slik faglig gjen-
nomgang av alle SVO-ene i norske havomrader.
Basert pa oppdatert kunnskap har tverrfaglige
ekspertgrupper gjennomfert en omfattende kunn-
skapssammenstilling av miljeverdi, iboende sar-
barhet og samlet pavirkning i de saerlig verdifulle
og sarbare omradene.

I dette kapitlet beskrives den nye SVO-gjen-
nomgangen og identifiseringen av de nye gren-
sene for omradene. Faglig forum har for gjennom-
gangen tatt utgangspunkt i at avgrensningen av
omradene skal baseres pa omradets miljeverdier,
og at sarbarheten deretter skal vurderes for hvert
omrade.

4.1.2 Omden nye SVO-gjennomgangen

Pa oppdrag fra Faglig forum har en tverrfaglig
gruppe av fageksperter identifisert forslag til seer-
lig verdifulle omrader, basert pa vurdering av
omradenes wokologiske og biologiske verdi.
Ekspertgruppen har tatt utgangspunkt i eksis-
terende SVO-er, tidligere miljeverdivurderinger
og ny kunnskap, og gjennomfert miljeverdivurde-
ringer basert pd de syv EBSA-kriteriene (Tabell
4.1) for a vurdere gkologiske eller biologiske vik-
tige omrader.

Sju miljeverdigrupper ble vurdert i forhold til
dette Kkriteriesettet: isbiota (livsformer tilknyttet
havis), plankton (plante- og dyreplankton), fisk,
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Tabell 4.1 EBSA-kriteriene med beskrivelser av kriteriekravene.

Kriterium

Beskrivelse

Unikhet/sjeldenhet

Livshistorisk viktige omrader

Viktighet for truede eller nedadgéende
arter og/eller habitater

Sarbarhet, skjorhet, folsomhet eller lav
restitusjonsevne

Viktighet for biologisk produktivitet

Omrédet inneholder enten (i) unike («den eneste av sitt
slag»), sjeldne (opptrer kun i fa lokaliteter) eller endemiske
arter, populasjoner eller samfunn, og/eller (i) unike, sjeldne
eller distinkte habitater eller skosystem; og/eller (iii) unike
eller uvanlige geomorfologiske eller oseanografiske egen-
skaper.

Omrader som kreves for at en populasjon skal overleve eller
trives.

Omréde som inneholder habitat for overlevelse og restitu-
sjon av truede eller nedadgaende arter eller omrader med
betydelig ansamling av slike arter.

Omréder som inneholder en relativt hey andel av felsomme
habitater, biotoper eller arter som er funksjonelt skjore (hay
sjanse for forringelse eller utryddelse ved menneskelig akti-
vitet eller ved naturlige hendelser) eller med sen restitusjon.

Omrédet inneholder arter, populasjoner eller samfunn med

relativt heyere naturlig biologisk produktivitet.

Viktighet for biologisk mangfold

Omrédet inneholder relativt heyere mangfold av sko-

systemer, habitater, samfunn eller arter eller har et heyere
genetisk mangfold.

Naturlighet

Omrade med en relativt heyere grad av naturlighet som

folge av mangel pa eller lavt nivd av menneskeskapte forstyr-
relser eller forringelse.

Kilde: CBD og Havforskningsinstituttet, rapport 2021-26 Eriksen m.fl., 2021.

mesopelagisk fauna (livsformer i sonen mellom
200 og 1000 m), bunnsamfunn, sjepattedyr og
sjefugl.

Ekspertgruppen har i gjennomgangen av de
tidligere SVO-omréadene identifisert totalt 19 del-
omrader som serlig verdifulle og sarbare i norske
havomrader, hvorav sju er i Barentshavet, atte i
Norskehavet og fire i Nordsjeen. I alle omradene
er det utbredelsen av miljeverdiene som er grunn-
laget for den geografiske avgrensningen.

Videre har en annen ekspertgruppe gjennom-
fort vurderinger av miljeverdiers iboende sarbar-
het for en rekke pavirkninger i alle de identifiserte
SVO-ene. Dette er utforlig beskrevet i faggrunnla-
get. Sarbarheten er na gjennomgétt pa en mer sys-
tematisk og vitenskapelig méate enn tidligere, hvor
i alt 17 pavirkninger er gjennomgiétt for i alt 21 mil-
joverdigrupper og undergrupper. Arbeidet tar
utgangspunkt i Faglig forums etablerte bruk av
begrepet sarbarhet, som er en iboende egenskap
ved miljeverdiene som er uavhengig av om pavirk-

ningene faktisk er til stede eller ikke. Det er i
arbeidet tatt hensyn til hvor og nar de ulike miljo-
verdiene er til stede og eventuelt sarlig sarbare
livshistoriestadier, inkludert gyte- og yngelperio-
der. Det er ikke vurdert om miljeverdiene i SVO-
ene er utsatt for pavirkning eller risiko fra konkret
aktivitet i omradet. Sarbarheten vil i noen omrader
vaere ulik gjennom aret pga. sesongmessige varia-
sjoner i forekomst av miljeverdier. Sjofugler er for
eksempel mest sarbare i tider pa aret hvor de opp-
trer aggregert, som ved hekking langs Kkyst
(april-august) eller ved svemmetrekk i apent hav
fra koloniene til oppvekstomradene (tidlig host).

I forskernes analyse av omradene er kun milje-
verdiene med tilstrekkelig kunnskap til a tilfreds-
stille EBSA-kriteriene tatt med. Kunnskapsgrunn-
laget er vurdert som tilstrekkelig til & vurdere de
utvalgte omradene som biologisk eller skologisk
viktige. SVO-ene er pa bakgrunn av den brede fag-
lige gjennomgangen som er gjort, omtalt utferlig i
denne meldingen i trdd med faggrunnlaget.
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4.1.3 Scerlig verdifulle og sarbare omrader i
Barentshavet og havomradene utenfor
Lofoten

Det er etter den faglige gjennomgangen av de
seerlig verdifulle og séarbare omradene gjort
endringer i SVO-ene i Barentshavet-Lofoten. SVO
Havomyrddene rundt Svalbard er utvidet. Tidligere
SVO Polar tidevannsfront er tatt ut som eget
omrade og inngar i SVO Havomréadene rundt Sval-
bard. SVO-ene Iskantsonen, Kystsonen Finnmark,
Tromsaflaket og Kystsonen Lofoten er utvidet. SVO
Det sentrale Barentshavet har blitt identifisert som
nytt SVO. SVO Eggakanten seor er uendret.

SVO Havomrddene rundt Svalbard (BH1)

SVO Havomrddene rundt Svalbard omkranser en
rekke store og sma eyer, og omfatter bade apent
hav, kyst og fjorder. Omradet har kompleks og
varierende bunntopografi, stremforhold og hydro-
grafi. Deler av havomradene rundt Svalbard, og
enkelte av fjordene, kan ha havis i deler av aret.
Isforholdene varierer mellom éar.

Omradet har mange, til dels unike, miljover-
dier som opptrer lokalt og sesongmessig. Det
meste av dyrelivet og deler av plantelivet pa Sval-
bard er direkte eller indirekte avhengig av neering
fra havet.

Isbiota forekommer bade i havis og fjordis i
dette omradet. Isbiota har en unik egenverdi bade
mht. samfunnstyper og artssammensetning
(mange ulike artsgrupper), og har stor betydning
for produksjon som kanaliseres videre i naerings-
nettet.

Innenfor omrédet er det viktige produksjons-
omrader for plante- og dyreplankton. Spitshergen-
banken, Hinlopen og undersiden av fjordis neer
enkelte brefronter er eksempler pd omrader med
forheyet primeerproduksjon i vannmassene. Ogsa
brefronter i havet rundt hele Svalbard er viktige
beiteomrader pa grunn av forheyet produksjon.

Omradet har viktige gyteomrader for polar-
torsk, oppvekstomrader for polartorsk, uer og
torsk, og beiteomrider for nekkelarten lodde,
samt polartorsk, torsk og hyse.

Havomradene rundt Svalbard er viktige for
marine pattedyr, og omradet er et av de mest arts-
rike i Arktis for denne dyregruppen. Alle de nord-
ostatlantiske arktiske marine pattedyrene finnes
her, og i tillegg er det flere arter som trekker til
omradet for & beite om sommeren.

Flere millioner sjofugl hekker pa Svalbard,
seerlig pa eygruppens serlige og vestlige deler.
Det antas at ca. 45 prosent av svalbardbestanden

av den truede polarlomvien finnes i Storfjord-
omradet.

Pa Yermakplatéet nordvest for Spitsbergen er
det unike, ubererte bunndyrsamfunn, som er sar-
bare for fysiske skader. Ogsd omrader nord og
nordest av Svalbard har rike og mangfoldige
bunndyrsamfunn. Kalkalger som vokser lostlig-
gende pa bunnen (rhodolitter) har en viktig ekolo-
gisk funksjon pa sokkelomréadene ved Svalbard.

Det er betydelige rekeforekomster naer kysten
og inne i fjorder og sund.

Omrédet er viktig for en rekke truede og sar-
bare arter, slik som vanlig uer (sterkt truet), ulike
alkefugler, isméke (sarbar), grenlandshval (sterkt
truet), hvalross (sarbar), svamper (fra 2010 pa
OSPARs liste over truede og nedadgdende habi-
tat) og sjefjeer. Det er ogsa flere redlistede natur-
typer i omradet.

Spitsbergenbanken er et saregent omrade
innenfor SVO-et. Den éarlige primaerproduksjonen
her er kanskje blant de heyeste i hele Barentsha-
vet. Det har avgjerende betydning ogsa for andre
deler av gkosystemet.

Blant annet pd grunn av verneomridene ved
Svalbard, isdekke og avstand fra fastlandet, er det
forholdsvis store arealer i SVO-et med begrenset
pavirkning fra menneskelig aktivitet.

I dette omrédet er det hey sarbarhet hos dyre-
plankton, bunnfauna, isbiota, tidlige livsstadier av
fisk, sjefugl, og arktiske is-assosierte sjopattedyr.

Bunnfauna har hey sarbarhet for bifangst,
fysisk péavirkning og tap av leveomrader ved til-
dekking. Tidlige livsstadier av fisk har hey sarbar-
het for forurensninger og uthenting av ikke-
levende ressurser. Sjofugl og sjepattedyr har hey
grad av sarbarhet for bifangst, forstyrrelser, for-
sepling og forurensning, inkludert forurensning
fra olje.

I tillegg er dyreplankton, bunnfauna, isbiota,
sjofugl, arktiske is-assosierte sjopattedyr og
isbjern i hey grad sarbare for klimaendringer. Kli-
maendringer vil sl ut bade som positive og nega-
tive for ulike arter eller livsstadier innenfor de
fleste artsgruppene bortsett fra for ishjern som
utelukkende pavirkes i negativ retning.

SVO Iskantsonen (BH2)

SVO Iskantsonen er et relativt stort areal, som defi-
neres av vinter- og sommerutbredelsen av havis i
Barentshavet. Som naturfenomen er iskantsonen
en overgangssone mellom isfritt og isdekket hav,
hvor iskonsentrasjonen er mellom 15 og 80 pro-
sent. Denne sonen er sveert dynamisk og beveger
seg i lopet av et ar fra Bjerneya i ser til nord for
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Figur 4.1 Seerlig verdifulle og sdrbare omrader i Barentshavet-Lofoten.
Kilde: Faglig forum/ Havforskningsinstituttet/Miljedirektoratet/Kartverket/ GEBCO Compilation Group (2023)

Spitsbergen, avhengig av arstid, med mest is pa
ostsiden av Svalbard. SVO Iskantsonen er et fast
avgrenset omriade som omfatter de havomradene
iskantsonen beveger seg frem og tilbake gjennom
i lopet av en arssyklus mellom sitt arlige maksi-

mum i april og minimum i september. Maksimal
serlig utbredelse av iskantsonen i Barentshavet
styres i stor grad av polarfrontens beliggenhet,
mens avsmelting om sommeren avhenger av blant
annet lufttemperatur, temperaturen pa underlig-
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Figur 4.2 Lomvi og polarlomvi ved Bjgrngya.

Foto: Hallvard Strem, Norsk Polarinstitutt

gende vannmasser, mengde av sng pa havisen og
vind. Den serlige grensen for SVO iskantsonen er
satt der det forekommer sjois 15 prosent av tiden i
april maned, nar havisen nér sin maksimale utbre-
delse. Grensen er beregnet statistisk basert pa
satellittobservasjon av isutbredelse fra 30-arsperi-
oden 1993-2022.

Tilstedeveerelsen av havis gjor dette til et unikt
leveomrade. Det fysiske og kjemiske miljoet i
iskantsonen ligger til rette for planteplanktonpro-
duksjon, fordi issmelting forer til vertikal stabilitet
og bedre lysforhold. Isalger er tilpasset forhold
med lite lys, og primaerproduksjonen i isen starter
derfor tidligere pa varen enn i de &pne vannmas-
sene, noe som bidrar til 4 forlenge den produktive
sesongen i omradet. Oppblomstringen av plante-
plankton starter der iskantsonen befinner seg i
mars-april, da isutbredelsen er péa sitt sterste, og
vil folge isen nér den trekker seg nordover utover
varen og sommeren. Primarproduksjonen i
iskantsonen felges av dyreplankton, fisk, sjefugl
og sjepattedyr som beiter seg nordover, i tillegg til
at en stor del av produksjonen sedimenterer ut av
vannseylen og kommer bunnlevende organismer

til gode. Det er et stort artsmangfold i omradet,
inkludert bunnsamfunn med stor biodiversitet av
megafauna.

Av sjofuglene kan seerlig polarlomvi og alke-
konge forekomme i store konsentrasjoner i
iskantsonen og der det er rdker om varen, men
ogsi teist og isméake er vanlig. I tillegg observeres
havhest, polarmake og krykkje i iskantsonen gjen-
nom hele aret.

Iskantsonen i Barentshavet er en sveert artsrik
region for marine pattedyr i en sirkumpolar ark-
tisk sammenheng. Flere selarter bruker isen som
yngle-, harfellings- og hvileomrade, men betydnin-
gen av iskantsonen varier mellom arter og gjen-
nom daret. Flere av hvalartene, samt isbjorn og
hvalross utgjer i dette omréadet, egne unike gene-
tiske bestander som er sveart viktige & bevare i
forhold til globalt naturmangfold. Flere selarter
bruker isen som yngle-, harfellings- og hvileom-
rade. Grenlandshval, hvithval og narhval er de
eneste hvalartene som er tilpasset til 4 veere i
omrader med is hele aret. Spitsbergenbestanden
av grenlandshval utgjer en egen genetisk enhet
forskjellig fra andre bestander. I tillegg seoker
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Foto: Mareano/Havforskningsinstituttet

andre hvalarter (blahval, finnhval, knelhval, vage-
hval og spekkhogger) neering langs iskanten i
sommermanedene.

Vest-, nord- og estsiden av Svalbard har for-
skjellige bunnsamfunn som er tilpasset ulike mil-
jobetingelser, og som derfor samlet bidrar til et
stort biologisk mangfold i omrader som kan ha
havis. Disse omréadene har den storste diversite-
ten i Barentshavet av megafauna.

For de kommersielt viktige fiskeartene i
Barentshavet er iskantsonen forst og fremst et
beiteomrade og i noen grad ogsa et oppvekstom-
radde. Med unntak av to pelagiske arter (polar-
torsk og istorsk Arctogadus glacialis), er de fleste
fiskeartene i iskantsonen i Barentshavet sterkt til-
knyttet havbunnen.

Det er mange bade sarbare, skjore, sent resti-
tuerende og redlistede fisk-, sjofugl- og sjepattedy-
rarter i omradet. En av de mest markante konse-
kvensene av klimaendringer i Arktis er redusert
isutbredelse i tid og rom. Langtidstrenden viser at
grensen for isutbredelse trekker seg nordover
over tid, bade for sommer- og vintersesongen,
men det er store mellomarlige variasjoner. Isdek-
ket blir ogsd tynnere. Klimaendringene er en
okende trussel for en rekke arter og naturtyper
innenfor SVO iskantsonen som er avhengige av
sjeisen som leveomrade.

Naturtypen polar havis forekommer lengst
nord i SVO iskantsonen nord for Svalbard. Polar

havis omfatter iskappen av flerarsis som dekker
sentrale deler av Polhavet og marine organismer
(isflora og isfauna) som er direkte knyttet til
denne. Polar havis er vurdert som Kkritisk truet
(CR) pa grunn av betydelig tilbakegang for flerar-
sis 1 Arktis. Reduksjonen av flerédrsisen er betyde-
lig i omradet ved Svalbard fordi issmeltingen er
mer intens i Polhavets periferi enn i sentrum.
Dette unike omradet er dessuten regnet som & ha
hoy grad av naturlighet i henhold til EBSA-Xkriteri-
ene, dersom man ser bort fra klimaendringene.
Det har sammenheng med mangel pé eller lavt
niva av menneskeskapte forstyrrelser eller forrin-
gelse som folge av aktivitet i omradet.

Innenfor SVO Iskantsonen finner vi hoy sar-
barhet hos arktiske dyreplanktonarter, bunnsam-
funn, isbiota, tidlige livsstadier av fisk, sjefugl og
arktiske is-assosierte sjopattedyr.

Bunnfauna har hey séarbarhet for bifangst,
fremmede arter og tap av leveomrader. Fisk i tid-
lige livsstadier har hey sarbarhet for forurens-
ning, serlig for oljeforurensning. Sjefugler har
hoy grad av sarbarhet for bifangst, forstyrrelser,
forsepling og alle former for forurensning. Sjepat-
tedyr har hey grad av sarbarhet knyttet til fiskeri
og fangst, og forurensning.

Alle grupper unntatt fisk har hey sarbarhet for
klimaendringer. I noen artsgrupper pavirkes ulike
arter bade positivt og negativt, bortsett fra sjofugl
som utelukkende pavirkes i negativ retning.
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Utbredelsen av sarbare arter innenfor SVO
Iskantsonen varierer gjennom éret og mellom ér,
som felge av variasjoner i isutbredelse og andre
fysiske miljeforhold, biologisk produksjon og
forekomst av trekkende arter. Likevel vil hele
iskantsonen alltid vaere viktig for flere arter og
biologiske prosesser uavhengig av arstid.

Langtidstrenden for isutbredelse i Barentsha-
vet er negativ, og denne trenden forventes & fort-
sette som folge av menneskeskapte klima-
endringer. Det betyr at naturverdiene som er
grunnlaget for avgrensningen av SVO Iskant-
sonen trolig etter hvert vil forsvinne fra de serlig-
ste omradene, og at det om noen ar vil vaere behov
for & oppdatere beregning av grensen for SVO
Iskantsonen med nyere isdata.

SVO Eggakanten nord (BH3)

SVO Eggakanten nord strekker seg fra grensen til
forvaltningsplanomradet for Norskehavet og
nordover til isdekket hav vest og nord av Sval-
bard, inkludert Yermakplatdet. Omradet henger
sammen med SVO Eggakanten ser (NH5) i Nors-

Figur 4.4 Isbjgrn iiskantsonen nord for Svalbard i august 2023.

kehavet. Hele lengden av Eggakanten har sam-
menlignbare oseanografiske prosesser, men det
er stor variasjon i miljeforhold i bratte deler av
skraningen. Eggakanten er karakterisert av sterk,
nordgéende atlanterhavsstrem.

Sjetemperaturene varierer i stor grad med var-
metransporten i atlanterhavsstremmen utenfor
norskekysten og metet med det kalde, ferskere
arktiske vannet fra nord. Vestspitsbergenstrom-
men bringer varmt atlanterhavsvann langs sokkel-
skraningen vest og nord av Spitsbergen og holder
omradet her isfritt store deler av aret, men havis
dekker vanligvis deler av omradet nord for Sval-
bard (serestlig del av Yermakplatiet) og videre
nordestover.

Generelt er det forhayet biologisk produksjon
og stort biologisk mangfold langs eggakanten.
Omradet inneholder flere sarbare naturtyper som
dyphavssjefjeer, grisehalekorallskog, Lophelia-kor-
allrev, hardbunnskorallskog og kaldtvannssvamp-
samfunn. Den eneste kjente utbredelsen av grise-
halekorallskog i norske havomrader er begrenset
til et lite omrade nordvest for Tromseflaket. Flere
Lophelia-rev forekommer i serlige del av omradet.
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Rostrevet, det storste kjente dypvannsrevet av
Desmophyllum pertusum (tidligere Kkalt Lophelia
pertusa), ligger overst i raskanten ved eggakanten
i et omrade hvor det har gitt et stort undersjoisk
ras. Serlig i bratte deler av skrianingen, hvor mil-
joforhold forandrer seg over korte distanser, kan
biologisk mangfold vaere heyt i sma omrader.

Vertikalblandingsprosesser som eker lokal pri-
meerproduksjon og transport av naeringsrik og
hoybiomasse atlanterhavsvann nordover er to
grunner til at omradet er sveert viktig for produkti-
viteten i omradet og evrige omrader i Barentsha-
vet, rundt Svalbard, og i Polhavet.

Omradet inneholder de viktigste gyte- og
yngleomradene for mange kommersielt og ekolo-
gisk viktige fiskearter. Dette gjelder torsk, hyse,
sild, snabeluer, vanlig uer (sterkt truet) og blak-
veite, som har sitt eneste gyteomrade i denne
nordlige delen av Eggakanten. I den nordlige
delen finnes flere arktiske alebrosmer som bare
finnes i dette omréadet innenfor norske farvann.

For sjofugl er dette et viktig sommerbeiteom-
rade, sarlig for de pelagisk beitende artene i hek-
ketiden. Her inngér flere truede sjofuglarter.
Eggakanten er ogsa et viktig beiteomrade for hval
som spiser mye dyreplankton, f.eks. finnhval og
blahval.

I dette omradet finner vi hey sarbarhet hos
bunnfauna, tidlige livsstadier av fisk, arktiske og
istilknyttede sjefuglarter, og noen tannhvalarter.

Bunnfauna har hey sarbarhet for bifangst,
fysisk pavirkning og tap av leveomrader (tildek-
king). Fisk i tidlige livsstadier har hoy grad av sar-
barhet for ulike forurensninger og uthenting av
ikke-levende ressurser. Sjofugl har hey sarbarhet
for bifangst, forstyrrelser, forsepling og forurens-
ning, inkludert forurensning fra oljeutslipp.
Sjepattedyr har hey grad av sarbarhet for foru-
rensning.

Bunnfauna og sjefugl har i tillegg heyest sar-
barhet for klimaendringer. Endringene vil sli ut
béade som positive og negative i forhold til artenes
ulike temperaturpreferanser.

SVO Kystsonen Finnmark (BH4)

SVO Kystsonen Finnmark ligger nord for Finn-
markskysten ved kanten av kontinentalsokkelen
servest i Barentshavet og strekker seg fra Trom-
seflaket til grensen mot Russland og 100 km ut i
havet. Kyststrommen, som folger skriningen
utenfor kysten, transporterer plankton og fiske-
egg og -larver gstover i omradet. Omradet omfat-
ter en rekke fjorder med unike miljeforhold der
de munner ut mot Barentshavet.

Omrédet er et av de viktigste hekkeomradene
for sjofugl pa fastlandet, med heye andeler av en
rekke norske bestander som beiter pa fiskelarver
og -yngel som passerer gjennom omradet. Beiting
kan avhengig av naringstilgangen foregd bade
ner sjofuglkoloniene, og inntil minst 100 km uten-
for hekkekoloniene. Omradet er ogsa et viktig
overvintringsomrade for havdykkender, lommer
og méker fra andre omrader i Arktis. Stellerand er
den mest sjeldne dykkand i verden, og hele 5-10
prosent av hele verdensbestanden overvintrer i
Varangerfjorden. Omréadet er ogsd myteomrade
for norske og russiske bestander av aerfugl, prak-
teerfugl og andre havdykkender.

Innenfor omradet ligger Gjesverstappan, som
né er den storste lundekolonien i Norge med mer
enn 300 000 hekkende par. Omréadet er ogsa viktig
for andre truede eller nedadgaende sjofuglarter,
som lomvi (kritisk truet), alke (sarbar) og krykkje
(sterkt truet), likeledes for de store makene som
né er i nedgang.

Omrédet er et hovedgyteomride for lodde,
som er en nekkelart i skosystemet. Den gyter fra
begynnelsen av mars, ved 4 legge eggene pa bun-
nen. Larvene driver i de gverste 50 m med kyst-
stremmen @stover og etter hvert nordover ut i
Barentshavet sammen med store mengder plank-
ton, egg og larver fra andre fiskearter.

Det er flere viktige yngleplasser for selarten
havert og viktige leveomrader for steinkobbe i
omradet. I de grunne omradene, ogsé neer kysten,
finnes det kaldtvannskoraller.

Porsangerfjorden har polare forhold og eko-
system innerst i fjorden med arter som ellers bare
finnes lenger nord i Barentshavet, inkludert polar-
torsk. Her finner vi hey sarbarhet hos alegras,
bunnsamfunn, tidlige livsstadier av fisk, sjefugl og
noen sjopattedyrarter.

For tang, tare og alegras er sarbarheten hoy
for uthenting av ikke-levende ressurser (fysisk
uttak pd havbunnen). Bunnsamfunn er sarbare for
pavirkningene bifangst, fysisk pavirkning, frem-
mede arter og tap av habitat ved tildekking. Fisk i
tidlige livsstadier er séarbare for forurensning,
inkludert forurensning fra oljeutslipp, og uthen-
ting av ikke-levende ressurser. Sjofugl har hey sar-
barhet for bifangst, forstyrrelser, forsepling og
forurensning, inkludert forurensning fra oljeut-
slipp. Sjepattedyr har hey sarbarhet for bifangst,
fiskeri og fangst, forsepling, forurensning, og for-
urensning fra oljeutslipp.

Bunnsamfunn og sjefugl har hey sarbarhet for
klimaendringer. For sjofugl har klimaendringene
utelukkende negativ effekt, mens for bunnsam-
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funn vil endringene sl ut som positive eller nega-
tive avhengig av art.

SVO Senja-Tromsgflaket (BH5)

SVO Senja-Tromsoflaket omfatter et bankeomrade
ved kanten av kontinentalsokkelen rett nord for
kysten fra Tromse til Hammerfest, sorvest i
Barentshavet. Omradet inkluderer ogsi Loppha-
vet. Her sprer kyststrommen fra sor seg i to gre-
ner, én tett mot land og én som felger topografien
rundt Tromseflaket. Dette forer til forlenget opp-
holdstid for vannmassene (retensjonsomrade) pa
Tromseflaket.

Grensene for SVO Senja-Tromseflaket er utvi-
det mot nord for & dekke rike bunnsamfunn, og
inn mot kysten for 4 bedre dekke sjofuglenes bei-
teomrader og viktige gytefelt for fisk. I tillegg er
omradet anbefalt utvidet serover for a inkludere et
omrade som er tatt ut av det foreslatte SVO Kyst-
sonen Lofoten.

Variabiliteten i kyststremmen er i stor grad
knyttet til variasjoner i vind, og stremmen er ster-
kere om vinteren enn om sommeren. Om véren
og sommeren, ndr vannmassene i omradet er lag-
delt, har vinden sterk péavirkning pa overflatesir-
kulasjonen. Dette pavirker utvekslingen mellom
sokkel og hav, og vindretningen er avgjerende for
driftsbaner og oppholdstid av vannet. Tidevanns-
stremmene bidrar ogsa til utvekslingen mellom
sokkel og dyphav i dette omradet.

Omréadet er et seerlig viktig transport- og gjen-
nomstremmingsomrade for plankton og fiskeegg
og -larver pa vei videre estover og nordover i
Barentshavet. Oppholdstiden i dette omradet er
lang p& grunn av stremsystemet, som skaper en
retensjonsvirvel.

Pia Tromseflaket er det rike bunnsamfunn.
Verdens nordligste kaldtvannskorallrev, «Koral-
len» utenfor Sereya, og omfattende blotbunns-
svampsamfunn ligger innenfor omrédet. I Loppha-
vet er det dypvannsrenner og en stor korallfauna
som er oppvekstomréde for flere fiskeslag.

Lodde gyter langs kysten i mars-april der
eggene Klistrer seg pa bunnen i 3-4 uker. Loddel-
arver klekkes, stiger mot overflaten, og transpor-
teres med strommen. Fiskelarver (sild, torsk,
hyse, sei, uer, lodde) i store mengder passerer
gjennom omradet i de overste 50 meter av vann-
massene i lepet av var-tidlig sommer, og finner
godt beite pa bankeomradene. Store deler av en
arsklasse av torsk og hyse passerer forbi her hver
sommer. Yngleomradet for vanlig uer strekker
seg langs eggakanten og nordover og estover inn i
Barentshavet, langs hele SVO Senja-Tromsefla-

ket. Nordenden av Tromseflaket er et viktig gyte-
omrade for flere arter. I fjordene gyter kysttor-
sken i mer skjermede omrader. Gytefelt for kyst-
torsk er delvis inne i SVO-et, men siden indre
grensesetting hovedsakelig er basert pa de miljo-
verdiene som er knyttet til forvaltningsplanomra-
det utenfor, er gytefelt for kysttorsk ikke fullsten-
dig integrert i de kystneere SVO-ene.

Opphoping av planktoniske organismer forer
til seerlig gode naeringsforhold for en rekke hek-
kende og overvintrende sjofugl, hvorav flere er
redlistet. Det er hekkekolonier av nasjonal betyd-
ning for lunde, lomvi og historisk ogsa krykKkje.
Sereya er en av de storste lundekoloniene i landet,
med ca. en fijerdedel av bestanden i Norge. Omré-
det har noen av de storste koloniene av toppskarv
i Norge, og er ogsa et viktig overvintringsomrade
for havdykkender, lommer og maker fra andre
omrader i Arktis. Hval, seerlig spekkhogger og
knelhval, felger om vinteren sild som gar inn i fjor-
dene for a gyte. Kystsel beiter i omradet hele aret.

I SVO Senja-Tromseflaket er det hey sarbar-
het hos alegras, bunnsamfunn, tidlige livsstadier
av fisk, sjefugl, og noen sjopattedyrarter.

Bunnsamfunn har hey sarbarhet for bifangst,
fysisk pavirkning og tap av leveomrader. Fisk i tid-
lige livsstadier er sarbare for forurensning, inklu-
dert forurensning fra oljeutslipp og uthenting av
ikke-levende ressurser. Sjgfugl har hey sarbarhet
for bifangst, forstyrrelser, forsepling, forurens-
ning, inkludert forurensning fra olje og fremmede
arter. Sjopattedyr har hey sarbarhet for bifangst,
fiskeri og fangst og forurensning, inkludert foru-
rensning fra olje.

Bunnfauna og sjefugl har i tillegg hey sarbar-
het for klimaendringer. Endringene vil sl& ut som
positive eller negative avhengig av art.

SVO Kystsonen Lofoten (BH6)

SVO Kystsonen Lofoten strekker seg fra omradene
rundt Lofoten (inkludert Vestfjorden) og nord-
over til Troms. Omréadet kjennetegnes av en smal
kontinentalsokkel avgrenset av en sveert bratt
kontinentalskraning. Sokkelen har flere mar-
kante grunnere banker som Restbanken, Sveins-
grunnen og Malangsgrunnen og dypere raviner
som Bleiksdjupet og Andfjorden.

Hovedkomponentene i havsirkulasjonen er
kyststrommen over kontinentalsokkelen og den
sterke, ensrettede og smale atlanterhavsstrem-
men langs sokkelskraningen. Kyststrommen
pavirker, og pavirkes av, vannmasser i skjeergard
og fjorder, bestemt av topografiske forhold som
terskler og bassengdyp.
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Den smale kontinentalsokkelen med en smal
og sterk kyststrem forer til konsentrasjon av dyre-
plankton, fiskeegg og -larver og andre organisme-
grupper som transporteres med stremmen.

Omradet er et svert viktig gyteomrade for
torsk og hyse senvinter og vir. Omradet er ogsa
en sveert viktig passasje for egg, larver og yngel
fra disse artene, samt for sild. Omradet omfatter
ogsa noen av de viktigste yngleomradene for van-
lig uer (sterkt truet) pa Vesterélsbankene i tillegg
til en rekke andre fiskearter. Omréadet er et viktig
overvintringsomrade for norsk vargytende sild,
som er viktig fade for spekkhoggere, selv om den
i perioder konsentrerer seg i andre fjordsystem
lenger nord. Lofoten-omrédet er et viktig beiteom-
rade for brugde, som er sterkt truet.

Omréadet har stor variasjon av marine naturty-
per og landskap. Et av verdens sterste kaldtvann-
skorallrevkomplekser ligger her; Restrevet og
Hola. Andfjorden har bambuskorallskog (sterkt
truet) og sjofjerbunn. Steinaveerrevet og Bleiks-
djupet er en av Europas sterste undervannsravi-
ner med saregne korall- og svampsamfunn.

Omradet innehar en stor andel sjofugl nasjo-
nalt sett, de fleste av sjofuglartene i Norge hekker
her, og det er et av de viktigste beiteomradene for

sjofugl i Norge, bade vinterstid og i hekkese-
songen. Omradet er viktig overvintringsomrade
for kystnaere arter som aerfugl og skarv. Lomvi,
lunde og krykkje, som hekker i de store sjofuglko-
loniene i omrédet, er alle truede og sarbare sjofug-
larter.

Omréder rundt Oksnes og Andeya er viktige
leveomrader for steinkobbe.

For ulike arter er det variasjoner gjennom aret
for nar omradet er seerlig viktig, men pa grunn av
det rike artsmangfoldet, er det til enhver tid viktig
for en eller flere grupper av fisk, sjefugl, bunndyr
og sjopattedyr.

I dette omradet er det hoy sarbarhet hos bunn-
fauna, tidlige livsstadier av fisk, sjofugl og noen
sjopattedyrarter.

Bunnfauna er seerlig sarbar for bifangst, fysisk
pavirkning og tap av leveomrader. Fisk i tidlige
livsstadier er sarbare for forurensning, inkludert
forurensning fra oljeutslipp, og uthenting av ikke-
levende ressurser (fysisk uttak pad havbunnen).
Sjefugl har hey sarbarhet for bifangst, forstyrrel-
ser, forsepling, alle typer forurensning og frem-
mede arter, som mink (under hekking). Sjopatte-
dyr har hey sarbarhet for bifangst, fiskeri og

Figur 4.5 Polarlomvi med unge pa svemmetrekk.
Foto: Hallvard Strem, Norsk Polarinstitutt
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fangst og forurensning, inkludert oljeforurens-
ning.

Bunnfauna og sjefugl har i tillegg hey sarbar-
het for klimaendringer, der endringene vil sl ut
som positive eller negative avhengig av art.

SVO Det sentrale Barentshavet (BH7)

SVO Det sentrale Barentshavet omfatter den seor-
lige delen av Sentralbanken, Thor Iversen-banken
og bassenget sergst av disse mot Novaja Semlja.

Atlanterhavsstremmen som kommer inn fra
servest deler seg i servestlig del av omradet, og to
stremgrener gar ostover sor av Sentralbanken. I
tillegg stremmer det inn kaldere arktiske vann-
masser, og om vinteren is, til nordlig del av omra-
det.

I omradet er det sjofugl fra hekkekolonier
rundt hele Barentshavet, bidde de arktiske syene
og fastlandet. Omradet er sarlig viktig etter hek-
kesesongen for sjofugl som lomvi og polarlomvi,
som svemmer inn i omradet for & beite, mens de
er i fjeerskifte og ikke kan fly, og omréidet er ogsa
viktig for overvintring for disse artene. I tillegg
dekkes deler av hest- og overvintringsomradene
for lunde og polarméke, samt bestandene av kryk-
kje pa varparten. Disse artene bruker sterre deler
av Barentshavet, men i dette omradet samler flere
av bestandene seg store deler av aret. En rekke
sjofuglarter som lomvi, polarlomvi, krykkje,
lunde, og havhest er radlistet.

Om varen og sommeren forer havstremmene
dyreplankton, egg, fiskelarver og yngel inn i
omrédet. Derfor er dette et beiteomrade for vok-
sen fisk, sjofugl og til dels sjopattedyr. Torske- og
hyseyngel bunnslar seg om vinteren, mens yngel
av andre arter holder seg i sverste vannmasser.
Artsrikdommen for fisk i det sentrale Barentsha-
vet er storre enn i omradene rundt.

Det er store forekomster av spesielle og
sjeldne hulebyggende krepsdyr (Haploops-sam-
funn) pa Thor Iversen-banken.

Samlet sett er dette et unikt og viktig omrade,
som et serlig attraktivt svemmebeiteomrade for
sarbare og redlistede arter i den atlantiske delen
av Barentshavet, men ogsd med stor betydning for
biologisk produktivitet og mangfold.

Seerlig sarbare miljeverdier i dette omréadet er
bunnfauna, tidlige livsstadier av fisk, sjefugl, og
tannhvaler.

Bunnfauna har hey sarbarhet for bifangst,
fysisk péavirkning, fremmede arter og tap av leve-
omrader ved tildekking. Fisk i tidlige livsstadier
har hey sarbarhet for forurensning, inkludert for-
urensning fra olje. Sjefugl har hey pavirkning for

bifangst, forstyrrelser, forsepling og forurensning,
inkludert forurensning fra olje. Sjepattedyr har
hey sarbarhet for forurensning.

Serlig bunnfauna og sjefugl har hey sarbarhet
for klimaendringer. Endringene vil sla ut som
positive eller negative avhengig av art.

4.1.4 Scerlig verdifulle og sarbare omrader
i Norskehavet

Det er etter den faglige gjennomgangen av de
seerlig verdifulle og séarbare omradene gjort
endringer i SVO-ene i Norskehavet. SVO-ene
Havis Framstredet, Vesterisen og Eggakanten sor er
uendrede. SVO Den midtatlantiske rygg er identifi-
sert som nytt SVO. Omradet overlapper delvis
med Den arktiske front, som ikke lenger anses
som et SVO. SVO Kystsonen Norskehavet nord er
utvidet og inkluderer samtidig omradene Iverryg-
gen, Haltenbanken, Sklinnabanken, Froan med
Sularevet og Remman. SVO Kystsonen Norskehavet
sor inkluderer nd Merebankene. SVO Dyphavsom-
rddene i Norskehavet har blitt identifisert som nytt
SVO.

SVO Havis Framstredet (NH1)

SVO Havis Framstredet ligger i den ostlige delen
av Framstredet og er dominert av havis som blir
fraktet ut med stremmene fra Polhavet. Havisen i
omradet har ulik opprinnelse, og det er stor varia-
sjon i istyper. Isen i estlige deler ligner isen i
Barentshavet, mens i nord og vest er isen eldre og
tykkere. Omradet er en fortsettelse vestover av
SVO Iskantsonen, og oppdatering av tidsserien for
havisutbredelse har kun gitt smi endringer i
avgrensning av omradet.

Primeerproduksjonen i isen starter tidligere
enn i vannmassene, noe som bidrar til & forlenge
den produktive sesongen i omradet. Planteplank-
tonproduksjon og biomasse vil i perioder veere
heye sammenlignet med nzerliggende apne hav-
omrader.

Isbiota har havis som habitat og utgjer en
rekke samfunnstyper med heyt antall arter fra en
mange ulike artsgrupper. Seerlig arter i flerarsis
vil vaere utsatt ved klimaendringer. Redusert isut-
bredelse, sen isdannelse og tidlig smelting gir
kortere produktiv sesong for ishiota. Tynnere is
kan gi bedre lysforhold, noe som vil kunne gke
produksjonen. Sterre andel av flerarsis sammen-
lignet med Barentshavet gjor dette omradet szer-
deles viktig for arter med hele livssyklusen i eller
pa undersiden av isen (f.eks. hjuldyr, sma kreps-
dyr som amfipoder og hoppekreps m.m.).
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Figur 4.6 Seerlig verdifulle og sarbare omrader i Norskehavet.
Kilde: Faglig forum/ Havforskningsinstituttet/Miljedirektoratet/Kartverket/ GEBCO Compilation Group (2023)

Atlantisk dyreplankton som blir transportert Iskantsonen i Framstredet er viktig for isméake
med atlantiske vannmasser fra Norskehavet til (sarbar) for hekkesesongen starter og om hesten.
Arktis via Framstredet, kan veare viktig for mes- Bade greonlandshval (kritisk truet) og narhval
opelagiske planktonspisende predatorer i det ark- (sarbar) finnes i drivisen i Framstredet aret rundt.
tiske bassenget. Spitsbergenbestanden av grenlandshval har nord-
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vestre del av Framstredet som et forplantingsom-
rade. Utryddelse av disse artene vil representere
tap av viktig biologisk mangfold.

Isen og omradet i iskantsonen er i veldig liten
grad direkte pavirket av menneskelig aktivitet.

I dette omradet er det hoy sarbarhet hos bunn-
fauna og de seerlige miljoverdiene isbiota, sjofugl
og sjepattedyr (tannhval og isbjern). Sjefugl har
hey séarbarhet for bifangst, forsepling, forurens-
ning, inkludert forurensning fra olje. Sjepattedyr
(tannhval) og isbjern har hey sarbarhet for foru-
rensning. Isbiota, sjefugl, sjepattedyr og isbjern
har hey sarbarhet for klimaendringer. Endringene
vil i hey grad sla negativt ut for disse.

SVO Vesterisen (NH2)

SVO Vesterisen omfatter havisen nord- og vestover
fra Jan Mayen. Oppdatering av tidsserien for hav-
isutbredelse har kun gitt sma endringer i avgrens-
ning av omradet. Vesterisen er et drivisomrade
som er pavirket av den kalde sergaende Ost-Gron-
landstremmen som frakter is og kaldt vann fra
Polhavet. Vesterisen endres mye i utstrekning fra
ar til r og kan ligge sveert langt ost om véren. Det
har vert en nedadgiende trend i utbredelse av
sjois de siste tidrene.

Omradet er et kjerneomréade for yngling for
selarten klappmyss (sterkt truet). Ogsa gren-
landssel har dette som viktig beite- og yngleom-
rade. Gronlandssel og klappmyss er begge ende-
miske i Nord-Atlanteren. Begge artene er avhen-
gige av isen for den arlige ungeproduksjonen,
siden de foder ungene pé isen som dannes her i
mars-april. Problemene til klappmyssen kan ha
sammenheng med mindre drivis kombinert med
feerre og tynnere drivisflak.

SVO Vesterisen er lite pavirket av menneskelig
aktivitet til tross for et mindre uttak som felge av
fangstvirksomhet. Det er hey séarbarhet hos
sjepattedyr (sel), seerlig for forurensning fra akutt
oljesol. Det er hoy sarbarhet for klimaendringer,
med utelukkende negative effekter for sel.

SVO Jan Mayen (NH3)

SVO Jan Mayen har spesielle topografiske forhold
pa grunn av omradets beliggenhet oppe pa den
midtatlantiske ryggen. To vannmasser, den kalde
fra Ost-Grenlandsstremmen og den varme fra
atlanterhavsstremmen, metes ved Jan Mayen.

Det er serlig sjofugl som gjor dette omradet er
seerlig verdifullt. Jan Mayen er i norsk sammen-
heng et enestiende viktig hekkeomréade for
sjofugl, med 18 arter som hekker i 22 sjofuglkolo-

nier med mer enn 300 000 hekkende par sjofugl.
De mest tallrike artene er havhest, alkekonge og
polarlomvi. Ogsd alke, teist, lomvi, lunde,
polarmake og krykkje hekker her, i tillegg til mer
serlige arter som sildeméke og graméke. Dessu-
ten er tyvjo og storjo relativt tallrike. De pelagiske
artene som dominerer pa oya, beiter grovt sett ut
til 100 km fra koloniene. Flere av sjofuglartene pa
Jan Mayen er i nedgang totalt sett eller redlistet,
men koloniene pa Jan Mayen virker relativt
robuste. Kolonien kan dermed virke som et refu-
gium for arter som ellers gér tilbake.

Neringsrike vannmasser stimulerer hey og
stabil produksjon i omradet. Omradet inneholder
dyreplankton knyttet til ulike habitater og vil der-
med kunne ha stor artsdiversitet. Hoy biomasse
av dyreplankton er blitt pavist for omradet.

Krysningen mellom ulike havstremmer pa den
midtatlantiske rygg legger til rette for en rekke
fiskearter. Alebrosmearten Lycenchelys platyrhina
er for eksempel ikke registrert i andre norske
havomrader.

Bunnsamfunnene nzer Jan Mayen er i et fire
km bredt belte preget av vulkanutbruddet i 1970,
der submarine omrader ned til 30 m ble dekket av
lava. Omradet er dermed unikt som det eneste
stedet i norske havomrader hvor det er mulig a
folge re-etablering av grunne Kkystneere bunnsam-
funn etter et vulkanutbrudd.

Den avsidesliggende beliggenheten gjor at
SVO Jan Mayen i svert liten grad er pavirket av
mennesker.

I dette omradet er det hoy sarbarhet hos bunn-
fauna og sjefugl. Bunnfauna har hey sarbarhet for
bifangst, fiskeri og fangst, fysisk pavirkning og tap
av leveomrader ved tildekking. Sjefugl har hey
sarbarhet for bifangst, forstyrrelser, forsepling,
forurensning og forurensning fra olje. Mens Kkli-
maendringer kan sld ut enten negativt eller posi-
tivt for bunnfauna avhengig av art, vil klima-
endringer utelukkende sla ut negativt for sjefugl.

SVO Midtatlantisk rygg (NH4)

SVO Midtatlantisk rygg bestar av flere ulike ryg-
ger og bruddsoner som strekker seg over et langt
omrade i det nordlige Norskehavet fra omradet
vest for Svalbard til havet rundt Jan Mayen. Helt i
nord og nar Svalbard munner omradet ut i Mol-
loydypet, det dypeste bassenget i (norske havom-
rader. Den komplekse topografien skaper okte
vertikale stromninger langs ryggen, som ogsi
bestar av spredte utdedde og aktive varme kilder.

Béde den midtatlantiske spredningsryggen og
Jan Mayen-bruddsonen omfatter flere aktive



64 Meld. St. 21

2023-2024

Helhetlige forvaltningsplaner for de norske havomradene

alkefuglarter som finnes pa Jan Mayen.
Foto: Erlend Lorentzen, Norsk Polarinstitutt

varme Kkilder som f.eks. Lokeslottet, og flere
utdedde kilder. Bade de aktive og de utdedde
varme kildene har mye fauna og mikroorganismer
som er spesialisert for 4 tale heye temperaturer,
og som bare finnes i tilknytning til disse kildene.
Mange av artene er sakalt kjemosyntetiske eller
lever i symbiose med kjemosyntetiske mikroorga-
nismer. Kjemosyntetiske arter bruker kjemiske
reaksjoner til 8 omdanne uorganiske stoffer fra de
varme kildene til nzeringsstoffer. Det betyr at
disse organismene ikke er avhengige av en
neeringskjede som starter med sollys og primeer-
produksjon, som er helt fravaerende pa store hav-
dyp. Bade artene og artssammensetningen knyt-
tet til slike varme kilder er unik sammenlignet
med andre varme kilder.

Omrédet er serlig produktivt med bunnsam-
funn bygget av svamp og korall og undervanns-
fiell som fungerer som gyte- og oppvekstomrader
for populasjoner av langsomtvoksende fisk, og
som star pd OSPARs liste over truede og nedadga-

Figur 4.7 Pa Skrinnodden/Splittodden, ett av de yngste landomradene pa gya, hekker fem av seks

ende arter og habitater. I tillegg har omradet hard-
bunnskorallskog som er neer truet, ifslge den nor-
ske rodlista for naturtyper. Dette er typisk levende
habitater som er saktevoksende, skjore og med
lav restitusjonsevne, med en helt unik artssam-
mensetning. Flere arter er avhengig av spesielle
bunnsubstrat. Dette nye SVO-et har ogsa flere
andre sarbare naturtyper.

Den midtatlantiske ryggen sammenfaller i stor
grad med Den arktiske front. Heye konsentrasjo-
ner av plante- og dyreplankton i naerheten av fron-
ten er observert og forklart med fysiske proses-
ser. Den arktiske front har betydning som habitat-
grense for ulike arter, og er et omrade der arter
pa ulike nivéer i naeringskjeden konsentreres av
havstremmene.

Det er indikasjoner pa at den midtatlantiske
ryggen kan veere et viktig sommerbeiteomrade
for nebbhval.

Bunnomradene er relativt urert i de dypere
delene av omradet. Bunnfauna i omradet har hey
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Figur 4.8 Sjganemoner ved geotermiske kilder pa ca. 500 meters dyp ved Jan Mayen-feltene, den arktiske

midthavsryggen.
Foto: Senter for dyphavsforskning, Universitetet i Bergen

sarbarhet for fysisk pavirkning og tap av leveom-
rader (tildekking). Det er en hey grad av sarbar-
het for klimaendringer. Disse kan sla ut negativ
eller positiv for ulike arter av bunnfauna.

SVO Eggakanten sgr (NH5)

SVO Eggakanten sor omfatter hele sokkelskranin-
gen og et stykke inn pd sokkelen. Det er ulik
bredde pa omradet, avhengig av hvor bratt skra-
ningen er. Sokkelskraningen forer til sterk, ens-
rettet og smal atlanterhavsstrem langs Eggakan-
ten. Temperaturen i vannet avtar nordover som
folge av varmetap til atmosfeeren og blanding med
tilstatende vannmasser. Bunnen kommer opp som
en bratt vegg med raviner og Klefter.

I likhet med SVO Eggakanten nord har dette
omradet flere sarbare naturtyper: dyphavsjefjer,
Lophelia-rev, hardbunnskorallskog, og Kkaldt-
vanns-svampsamfunn. Antallet kjente korallrev er
hoyere i SVO Eggakanten sor enn i det nordlige
omradet. Storneset har eneste sikre observasjon
av Madrepora-rev i norske havomrader.

Eggakanten og omradene omkring har store
mengder av de mesopelagiske fiskene nordlig

lysprikkfisk, laksesild, og liten laksetobis. Dette er
trolig et viktigere gyteomrade for disse artene,
sammenliknet med vestlige deler av Norskehavet.

Dette er ogsé viktige gyteomréder for hyse og
flere dypvannsarter, blant annet vanlig uer (sterkt
truet) og vassild. Uer har dessuten preferanse for
de til dels unike korallrevene, som er saktevok-
sende og har sen regenerering.

Tilgangen av plankton og fisk i ulike livssta-
dier og sterrelser gjor dette til et viktig beiteom-
rade. God tilgang pa dyreplankton legger til rette
for overlevelse i tidlige livsstadier for en rekke
fiskearter, bl.a. norsk vargytende sild, torsk, van-
lig uer og snabeluer som driver nordover langs
eggakanten og en rekke andre fiskearter. Dette er
ogsd et sveert viktig beiteomrade for pelagisk bei-
tende sjofugl, saerlig i hekketida. Dette gjelder
flere redlistede arter, for eksempel lomvi og
lunde, som beiter pa fiskelarver som driver med
stremmen.

Eggakanten og ovre sokkelskraningen er ogsa
et viktig beiteomriade for spermhval og klapp-
myss. Eggakanten seor har i de dypeste delene til-
synelatende helt urert bunn.
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I dette omradet er det hey sarbarhet hos bunn-
fauna, fisk (tidlige livsstadier) og sjopattedyr (sel
og tannhval). Bunnfauna har hey sarbarhet for
bifangst, fysisk pavirkning og tap av leveomrader
(ved tildekking). Tidlige livsstadier av fisk har hay
sarbarhet for forurensning, inkludert akutt foru-
rensning fra olje. Tannhval har hey sarbarhet for
forurensning. Bade bunnfauna og sel har hey sér-
barhet for klimaendringer. Avhengig av art vil
effekten for bunnfauna kunne vare enten negativ
eller positiv, mens sel vil bli negativt pavirket av
klimaendringer.

SVO Kystsonen Norskehavet nord (NH6)

SVO Kystsonen Norskehavet nord bestar av mange
sund mellom eyer og skjer. Noen er langt utenfor
fastlandet og ut mot Eggakanten og har utpregete
stremvirvler som oppholder vannmassene over
lenger tid over forholdsvis store grunne omréder,
det vil si retensjonsomrader. SVO Kystsonen Nor-
skehavet nord er en utvidelse og sammensliing av
de tidligere SVO-ene Iverryggen, Haltenbanken,
Sklinnabanken, Froan med Sularevet, Kystsonen
Norskehavet (nordlige del) og Remman.

Samlet sett har omradet et heyt mangfold av
leveomrader og arter, ikke minst i tareskogene.
Omradet dekker gytefelt som er seerlig viktige for
en rekke fiskearter. Dette gjelder ikke minst kom-
mersielt viktige arter som nordestarktisk torsk og
norsk vargytende sild, men ogsi for eyepal og
vanlig uer, som er sterkt truet. Gytingen pagar
senvinter og var, med péfelgende larvedrift nord-
over utover forsommeren. Retensjonsomréder har
opphopning av plankton og dermed heyere bio-
masse som beites av fiskelarver og -yngel. Det er
ogsa et viktig beiteomrade for brugde (sterkt
truet) og habrann (sarbar).

Omradet er viktig hekke- og beiteomrade for
sjofugl, saerlig for kystbundne arter som eerfugl,
toppskarv, storskarv, teist, svartbak og sildeméke,
men ogsd noen pelagiske arter, som krykkje og
tyvjo. Flere av disse er rodlistet. Gruntvannsomra-
dene er et viktig myteomréde for aerfugl og er i til-
legg viktige overvintringsomrader for blant annet
arfugl, teist, skarver, storméker, lommer og dyk-
kere. Sklinna huser en av verdens starste kolonier
av toppskarv. I omrédet finnes majoriteten av den
norske bestanden av nordlig sildemake, som har
veert i tilbakegang en lengre periode.

Omradet har veert viktige yngleplasser for
steinkobbe, og selv om totalbestanden av stein-
kobbe i Norge har veert skende de siste arene, har
bestanden géatt noe tilbake i Trendelag og Froan.

Omrédet har et stort antall korallrev og sar-
bare naturtyper, hvorav de aller fleste er intakte
uten tegn til pavirkning av bunnfiske. Korallre-
vene forekommer bade kystnaert og ute pa konti-
nentalsokkelen, men er serlig konsentrert til
Sularevet og Iverryggen.

I dette omradet er det hoy sarbarhet hos tang,
tare og alegras, bunnfauna, fisk (tidlige livssta-
dier), sjofugl og sjepattedyr (sel og tannhval).

Tang, tare og élegras har hey sarbarhet for
uthenting av ikke-levende ressurser (skjellsand).
Bunnfauna har hey séarbarhet for bifangst, fysisk
pavirkning og tap av leveomrader (tildekking).
Tidlige livsstadier hos fisk har hey sarbarhet for
forurensning, inkludert forurensning fra olje, og
uthenting av ikke-levende ressurser. Sjofugl har
hey sarbarhet for bifangst, forstyrrelser, forsep-
ling, forurensning, inkludert forurensning fra olje,
og fremmede arter. Sjopattedyr har hey sarbarhet
for bifangst, fiskeri og fangst og forurensning,
inkludert forurensning fra olje.

For klimaendringer er det bade positive og
negative konsekvenser. For tang, tare, alegras, og
fisk er det overveiende positiv pavirkning. Bunn-
fauna og sjefugl har hey sarbarhet for klima-
endringer, og for sjefugl har klimaendringene ute-
lukkende negativ effekt. For bunnfauna vil
endringene sld ut som positive eller negative
avhengig av art.

SVO Kystsonen Norskehavet sgr (NH?7)

I SVO Kystsonen Norskehavet sor motes atlanter-
havsvann og Kkyststremmen og gir sarlig naerings-
rike forhold. Topografien er helt spesiell, med
kort avstand fra Eggakanten til fastland i den ser-
ligste delen, og med grunne flater, skjeer og eyer i
den nordlige delen, noe som gir retensjonsomra-
der for vannet med relativt lang oppholdstid. Stor-
vokste tareskoger bidrar til stremmensteret. SVO
Kystsonen Norskehavet seor er endret og dekker
de tidligere SVO-ene Morebankene, Kystsonen
Norskehavet (serlig del) og Bremanger til Ytre
Sula.

I omradet er Moarebankene et kjerneomrade
for gyting og tidlig oppvekst hos norsk vargytende
sild og sei, men er ogsa viktig for torsk, bade kyst-
torsk og tidligere ogsa skrei, hyse, ayepal og van-
lig uer (sterkt truet). Forste fadeopptak for fiskel-
arver (sild, torsk, sei og andre) skjer i omradet.
Gytingen av kysttorsk foregéar bade ute pa kysten
og inne i beskyttede fjordarmer, i relativ naerhet til
oppvekstomréadene for yngelen. Merebankene er
viktig saerlig om sommeren, for brugde som er en
seerlig sarbar art med sen modning, f4 avkom og
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langsom vekst. Det er ikke registrert hoyere dyre-
planktonproduksjon generelt i omradet, men det
vil kunne veere store lokale forskjeller der reten-
sjonsomrader har opphopning av plankton og der-
med heyere biomasse. Dyreplanktonet i omradet
er viktig for fiskelarver og -yngel.

Omréadet er et viktig beite, hekke-, fjeerfelling,
trekk- og overvintringsomrade for sjofugl. Flere
lokaliteter innenfor omréadet har nasjonal verdi
som hekkelokalitet og/eller myteomrade. Omréa-
det er et viktig beiteomrade for bl.a. havsule,
lomvi, lunde og alke. Ogsa flere kystnaere arter
beiter i de grunne omrédene av SVO-et, hvorav
@rfugl, teist, toppskarv, gramake og sildeméke
har gode forekomster béade i forbindelse med hek-
king og overvintring. Runde har fuglefjell med det
hoeyeste artsmangfoldet av sjofugl i Norge i hekke-
tiden, og huser en rekke arter som er sarbare og
truede. Runde har ogsa det storste lundefjellet sor
for Rest, og havsulekolonien her utgjer mer enn
50 prosent av den totale norske bestanden. Omréa-
det er ogsa et viktig overvintringsomrade for alke-
konge og gulnebblom.

Steinkobbe har kolonier i hele omradet, med
de storste ved Sandey og Haram i Mere og Roms-
dal.

Omradet har flere sarbare naturtyper, blant
annet korallrev, hardbunnskorallskoger, sjofjeer-
samfunn og svampskog. Kombinasjonen av strom-

system, tilgang pa dyreplankton og svampskog
som sammen med korallrev i seg selv er artsrike
og tilbyr leveomréder for mange frittsvemmende
arter, gir et stort artsmangfold. Stortareskog har
hoy verdi, som skjul og beiteplass for tidlige livs-
stadier av bunndyr, og bidrar til strem og belge-
demping som igjen ferer til retensjon av vann,
plankton og fiskelarver. Tareskogomridene er
viktig for en rekke kystnaere sjofuglarter i tilbake-
gang, for eksempel for alkefugler som far ett eller
fa egg i aret.

I dette omradet er det hoy sarbarhet hos tang,
tare og alegras, bunnfauna, fisk (tidlige livssta-
dier), sjofugl, og sjepattedyr (sel og tannhval).

Tang, tare og alegras har hey sarbarhet for
uthenting av ikke-levende ressurser (skjellsand).
Bunnfauna har hey séarbarhet for bifangst, fysisk
pavirkning og tap av leveomrader (tildekking).
Tidlige livsstadier hos fisk har hey sarbarhet for
forurensning, inkludert forurensning fra olje, og
uthenting av ikke-levende ressurser. Sjefugl har
hey sarbarhet for bifangst, forstyrrelser, forsep-
ling, forurensning, inkludert forurensning fra olje
og fremmede arter. Sjopattedyr har hey sarbarhet
for bifangst, fiskeri og fangst og forurensning,
inkludert forurensning fra olje.

For klimaendringer er det bade positive og
negative konsekvenser. For tang, tare, alegras, og
fisk er det overveiende positive pavirkning. Bunn-
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fauna og sjefugl har hey sarbarhet for klima-
endringer, og for sjofugl har klimaendringene kun
negativ effekt, mens for bunnfauna vil endringene
sla ut som positive eller negative avhengig av art.

SVO Dyphavsomréddene i Norskehavet (NH8)

SVO Dyphavsomrddene i Norskehavet omfatter to
adskilte bassenger, Norskehavsbassenget i ser
(3600 m dypt) og Lofotenbassenget (3200 m dypt)
i nord, pd hver side av Jan Mayen-bruddsonen.
Dette er de to dypeste bassengene sentralt i Nors-
kehavet.

I dypet er det en tydelig syklonisk sirkulasjon
(retning mot klokken). I de flate og indre omréa-
dene av bassengene er det svake stremmer sam-
menlignet med ytterkantene av bassengene. Det
er derfor en stor grad av resirkulering og lang
oppholdstid av vann inne over bassengflatene.

Topografien i de dype bassengene i Norskeha-
vet viser mange ekstremt bratte undervannsfjell
som stikker heyt opp fra dyphavsslettene og som
rammer inn dyphavsbassengene. Agirryggen
strekker seg tvers over den serlige del av omra-
det.

Dyphavsomradene i Norskehavet er serdeles
viktige og unike som overvintringsomrader og
reservoar for Calanus-artene (hoppekreps), og
helt sentrale for & opprettholde de store populasjo-
nene av disse artene. Populasjonen fra Norske-
havsbassengene forsyner omkringliggende hav-
og sokkelomrader med Calanus-arter og er der-
med viktig for sekundeerproduksjonen i bla.
Barentshavet, Nordsjeen og langs Norskekysten.
Disse planktonreservoarene har ogsa betydning
for produktivitet og reproduksjon av fisk og
sjefugl ved Eggakanten og kystsonens SVO-er.

Slike havdyp ned til 1500 meters dybde er
helars leveomrade for mesopelagiske arter, som
laksesild, liten laksetobis og nordlig lysprikkfisk, i
tillegg til krill, amfipoder, hoppekreps og blekk-
sprut, som igjen er viktig fede for dypdykkende
hval, som spermhval, finnhval og nebbhval. I gvre
sone er dyreplankton, sarlig Calanus-arter, sen-
trale i dietten til pelagisk fisk som sild, kolmule og
makrell som igjen inngér i dietten til vigehval.

Det er dessuten skjore og sent restituerende
bunnsamfunn som korallskoger og svampeskoger
i omradet. P4 de dype mudderslettene fremstar
seerlig svampeomradene som oppvekstomrade for
mange andre arter. Omrader med bletbunn inni-
mellom de harde sidene gjor at sidene av Agir-
ryggen blir seerlig artsrike. Svampskoger og kor-
allrevene er vurdert som truet av OSPAR-kommi-

sjonen og star pa den norske redlisten over natur-
typer.

P4 si store dyp er menneskelig pavirkning
sveert liten. Det er ikke vurdert seerlig sarbarhet
pa dyreplanktonet. Det er imidlertid angitt hey
sarbarhet hos bunnsamfunn og sjepattedyr (sel og
tannhval). Bunnfauna har hey sarbarhet for fysisk
pavirkning og tap av leveomrader. Tannhval har
hey séarbarhet for forurensning. Bade bunnfauna
og sel har hey sarbarhet for klimaendringer. For
sel vil endringene ha negativ effekt, mens for
bunnfauna vil endringene sl ut positivt eller nega-
tivt avhengig av art.

4.1.5 Seerlig verdifulle og sarbare omrader i
Nordsjoen og Skagerrak

Det er etter den faglige gjennomgangen av de
seerlig verdifulle og sarbare omradene gjort
endringer i SVO-ene i Nordsjgen og Skagerrak.
Serlige del av SVO Kystsonen Norskehavet sor fort-
setter inn i nordlig del av forvaltningsplanom-
radet, og inkluderer omradet Bremanger til Ytre
Sula. SVO Boknafiorden og Jeerstrendene inklude-
rer ogsa Karmoyfeltet. SVO Tobisfelt inkluderer
tidligere Tobisfelt ser og Vikingbanken. SVO
Norskerenna inkluderer omradene Transekt Ska-
gerrak, Siragrunnen og Skagerrak. SVO Yire
Oslofjord er utvidet. Omradene Korsfjorden og
Gytefelt makrell er tatt ut.

SVO Boknafjorden og Jeerstrendene (NS1)

SVO Boknafjorden og Jeerstrendene har stor varia-
sjon i geologi og ekologi, fra apne sjoarealer mot
Nordsjeen og den dype Norskerenna i vest til
grunne tareskogsomrader ved kysten. Kyststrom-
men fra Skagerrak har en betydelig pavirkning
samtidig som omrédet i stor grad er apent ekspo-
nert mot nordlige Nordsjoen. Utveksling av vann
fra kyststrommen og atlanterhavsvann fra de
dypere lagene av Norskerenna bidrar til heyt
mangfold og biomasse av dyreplankton.

Omradet er et viktig og unikt sjefuglomrade.
Omradet er viktig hekkeomréde for mange rodlis-
tearter, seerlig for makrellterna, og dessuten Nor-
ges sprligste hekkeplass for krykkje, lomvi og
lunde. Nordlige og serlige arter motes i omradet,
som er et viktig overvintringsomrade med hey
artsrikhet gjennom hele aret. Her finnes det rela-
tivt store hekkebestander av en rekke sjofugl,
som erfugl, en underart av storskarv, toppskarv
og store bestander av sildemake og gramake. Jeer-
kysten er i tillegg viktig som overvintringsomrade
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Figur 4.10 Seerlig verdifulle og sérbare omrader i Nordsjeen og Skagerrak.
Kilde: Faglig forum/Havforskningsinstituttet/Miljedirektoratet/Kartverket/ GEBCO Compilation Group (2023)

for lommer, dykkere og havdykkender fra store I SVO-et er det bare kartfestet gytefelt for kyst-
deler av Arktis og Fennoskandia. neer torsk og norsk vargytende sild, men ogsa egg

Dette er ogsa eneste kjente faste yngleomrade  fra nordsjetorsk, hyse, sei og hvitting og flyndre-
for havert ser for Stad og yngle- og harfellingsom-  fisker finnes her. Sanddynene langs Jarstrendene
rade for steinkobbe. er serlig gode gytefelt for flatfisk. Historisk var
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Figur4.11 Piggha i Jeerkysten marine verneomrade.
Foto: Fredrik Myhre, WWEF Verdens naturfond

dette viktige gytefelt for sild, og selv om de ikke er
like viktige i dag, kan de igjen bli viktige pa sikt.

Karmeyfeltet er viktig i ekosystemsammen-
heng pa grunn av store forekomster av reke, som
her er en nekkelart i gkosystemet. Svamper er
funnet i sterre ansamlinger i Karmoyfeltet, og det
er forekomster av sirbare arter som den ende-
miske bambuskorallen i norske farvann.

I dette omradet er det heoy sarbarhet hos ale-
gras, bunnfauna, fisk (tidlige livsstadier og bunn-
fisk), sjefugl og sjepattedyr (sel).

Tang, tare og alegras har hey sarbarhet for
uthenting av ikke-levende ressurser (skjellsand).
Bunnfauna har hey sérbarhet for bifangst, fiskeri
og fangst, fysisk péavirkning og tap av leveomra-
der. Tidlige livsstadier av fisk har hey sarbarhet
for forurensning, inkludert oljeforurensning, samt
uthenting av ikke-levende ressurser. Sjefugl har
hoy séarbarhet for bifangst, forstyrrelser, forsep-
ling, forurensning, inkludert forurensning fra
oljeutslipp, og fremmede arter (mink). Sel har hoy
sarbarhet for bifangst, i tillegg til fiskeri og fangst
og oljeforurensning.

Tang, tare og alegras, bunnfisk og de fleste
sjofuglene har hey sarbarhet og negativ pavirk-
ning fra klimaendringer. Bunnfauna og dykkende

sjefugl vil ha enten positive eller negative konse-
kvenser av klimaendringer avhengig av art.

SVO Tobisfelt (NS2)

SVO Tobisfelt omfatter de viktigste gyte- og leve-
omradene for tobis i norsk del av Nordsjoen.

Tobisomradene har et saregent leveomrade
pa havbunn bestiende av grov sand og fin grus
med gode oksygenforhold pa ikke alt for store
dyp. Det spesielle habitatet dannes i omrader med
seerlig sedimentkvalitet p4 bunnen, som gjor det
mulig for tobis & grave seg ned.

Tobis er en fellesbetegnelse pa flere fiskearter
i silfamilien, hvorav havsil er den vanligste i vire
farvann. Havsil er ved siden av 4 veere kommersi-
elt viktig, en nokkelart i skosystemet i Nordsjoen.
Havsilen er sveert stedbunden fordi den har
strenge krav til sjgbunnen. Individer eldre enn et
halvt ar oppholder seg nedgravd i sanden store
deler av tiden og ved gyting Klistres eggene til
sand og grus. Det er bare mellom larveklekking i
februar/mars og bunnsliing som yngel i mai/juni

at havsil ikke er helt avhengig av passende bunn-
forhold.
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Figur4.12 Dyphavsfauna i Norskerenna. Bambuskoraller til venstre, avstand mellom de rgde laserprikkene er
ti centimeter. Muddersjgrose til hgyre.

Foto: Fra Buhl-Mortensen L, Thangstad TH, Sevik G, Wehde H. 2023. Sea pens and bamboo corals in Skagerrak and the Norwe-
gian, Marine Biology Research, Vol 19. https://doi.org/10.1080/17451000.2023.2224967 (venstre). Mareano/ Havforskningsinsti-

tuttet (hoyre).

Omradet er sveert viktig for sjefugl siden hav-
sil er et av de viktigste byttedyrene for alkefugler
og méaker. De sentrale delene av Nordsjeen er et
viktig overvintringsomrade for havhest og til dels
krykkje. Lomvi og alke bruker ogsd omradet.
Tobisomradene er ogsa viktige beiteomrader for
havert og vagehval.

Bestandsnedgang for tobis vil fere til svik-
tende naeringstilgang til sjofugl, fisk og sjopatte-
dyr i Nordsjeen og langs kysten av Norge og Stor-
britannia.

Enkelte av tobisomradene ligger innenfor
omrader hvor det har veert registrert hoyere plan-
teplanktonbiomasse. Omradene er karakterisert
av heyere konsentrasjoner av dyreplankton, sam-
menlignet med omkringliggende omrader, seerlig
i var- og sommerperioden.

I dette omradet er det hey sarbarhet hos fisk
(tidlige livsstadier og bunnfisk), sjefugl og sjepat-
tedyr (sel og tannhval).

Fisk, tidlige livsstadier og bunnfisk har hey
sarbarhet for forurensning, inkludert forurens-
ning fra olje, fysisk péavirkning og uthenting av
ikke-levende ressurser. Sjofugl har hey sarbarhet
for bifangst, forsepling og forurensning, inkludert
oljeforurensning. Sel har hey sarbarhet for
bifangst og fiskeri og fangst, mens tannhval har
hey sérbarhet for forurensning.

Bortsett fra de Kkystnaere, dykkende sjofu-
glene, har sjofugl samt bunnfisk hey sarbarhet for
klimaendringer med kun negative effekter. Bunn-
fauna, og kystneer, dykkende sjofugl har ogsa hey
sarbarhet for klimaendringer, men pavirkningen

kan vaere enten positiv eller negativ avhengig av
art.

SVO Norskerenna (NS3)

SVO Norskerenna. Norskerenna er en dyprenne
som gar gjennom Skagerrak parallelt med kysten.
Med sitt betydelige dyp i et ellers grunt sokkel-
hav, har Norskerenna lys-, temperatur-, strom- og
fysiske miljeforhold som er helt unike i havomra-
det. Vannet er morkere, kaldere og saltere enn de
grunnere omradene ellers i Nordsjgen. SVO Kyst-
sonen Norskehavet sor er endret og dekker de
tidligere SVO-ene Skagerrak, Transekt Skagerrak
(deler), og Listastrendene og Siragrunnen.

Norskerenna skiller seg fra resten av Nord-
sjeen—-Skagerrak, med stor andel av mesopela-
giske dyreplanktonarter som ellers ikke er van-
lige i de grunne omréadene av Nordsjeen, som for
eksempel pelagiske reker, geleplankton, krill og
store hoppekreps. Innstremningen av atlanterhav-
svann i de dypere vannlag ferer med seg plankto-
narter fra utenforliggende havomrader. Norske-
renna har overvintrende populasjoner av raudate
som er en nekkelart i den pelagiske naeringskje-
den. Fordi Norskerenna er det eneste omradet i
Nordsjeen—Skagerrak hvor det forekommer over-
vintrende raudate kan dette ha betydning for fore-
komst av raudéate langs kysten av Nordsjeen—Ska-
gerrak, sarlig i varperioden da raudata vandrer
opp til overflaten for & gyte.

Norskerenna er eneste sted i Nordsjeen der
dypvannsfisk har naturlig biotop. Laksesild er
dominerende art. Skagerrak er viktig som opp-
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vekstomrade for dypvannsreke i ser og omradet
kan tenkes 4 komme til 4 utgjoere et klimarefu-
gium for dypvannsreke i dette omradet nar havet
varmes opp ytterligere. Dyreplankton, reker og
flere fiskearter er viktig fode for arter med tilhold
i Norskerenna, men ogsé fisk, sjofugl og sjepatte-
dyr i grunnere omrader beiter pa arter som opp-
rinnelig kommer fra Norskerenna. Det spesielle
dyresamfunnet i Norskerenna er i seg selv et fun-
gerende gkosystem med et unikt biologisk mang-
fold, som ogsd i stor grad er beskyttet mot
menneskelig aktivitet.

I dette omradet er det hay sarbarhet hos dyre-
plankton, bunnfauna og sjefugl. Bunnfauna har
hoey sarbarhet for bifangst, fiskeri og fangst, fysisk
pavirkning og tap av leveomrader (tildekking).
Sjefugler har hey sarbarhet for bifangst, forsep-
ling, forurensning inkludert forurensning fra olje.
Dyreplankton har hey og negativ sarbarhet for kli-
maendringer. Bunnfauna har ogsa hey sarbarhet
for klimaendringer, men pavirkningen kan vare
positiv eller negativ avhengig av art.

Vestlig del av de dype omradene i Skagerrak/
Norskerenna har hey tetthet av sdrbare bam-
buskorall og sjefjeer. Forekomstene i Norskerenna
er de rikeste forekomstene av bambuskorall i
Norge utenom forekomster i fjorder. Bambuskor-
allskog er vurdert som en sterkt truet naturtype
pa den norske redlisten. Gjennom havbunnskart-

NS3. Foreslatt SVO
Norskerenna

1 svogrenser
B Fiankton, P1
B Bambuskorall og sjefjer, B1
. . o
b oA NS4

Figur 4.13 Kart over miljgverdier i Norskerenna.
Utbredelse av overvintringsomradet for hoppekreps
i Norskerenna og de tilstetende kjerneomradene for
bambuskorall (Isidella lofotensis) og flere arter
sjofjeer. Kartet er basert pa relative mengder i
tralbifangst pa reketokt i perioden 2017-2020, og
videoundersgkelser som dokumenterer
forekomstene pa havbunnen. Kjerneomrader for
sjofjeer sammenfaller med omrader med store
fangster av dypvannsreke.

Kilde: Havforskningsinstituttet

leggingen i Mareano-programmet pagar naermere
kartlegging av omridene vest i Norskerenna.
Dette gjelder bl.a. i omradet B1 (se figur 4.13)
som overlapper med SVO Norskerenna. Resulta-
tene av videre undersegkelser og kartlegging av
utbredelse av bambuskorallskog og sjefjeer vil gi
grunnlag for & vurdere avgrensning av vestlige
deler av SVO Norskerenna ved neste oppdatering
av forvaltningsplanene.

SVO Ytre Oslofjord (NS4)

SVO Ytre Oslofjord er i stor grad pavirket av kyst-
stremmen som gir helt spesielle fysisk/kjemiske
og klimatiske forhold.

Omrédet er et viktig og unikt hekke-, trekk- og
overvintringsomrade for en rekke sjofugler, deri-
blant flere sarbare og truede arter. Makrellterne,
som er sterkt truet, har et av sine viktigste hekke-
omrader i Norge innenfor omradet. Kystnzere
arter som erfugl og siland beiter her gjennom
hele éret, og forekomstene av aerfugl er nasjonalt
viktige. Gramaéake, svartbak og fiskeméake er vik-
tige arter utenom hekkesesongen. Omradet er
ogséa viktig for alkekonge om hesten. Omradet
dekker deler av overvintringsomradet til britiske
lomvi, men sannsynligvis ogséa for de serlige fore-
komstene av lomvi i Norge. Ogsa betydelige
bestander av fiskeméke overvintrer her. Deler av
omradet er dessuten viktig for steinkobbe hele
aret, som beite- og yngleomridde. Omréidet har
korallrev som er unike for Nordsjeen—-Skagerrak.
Disse representerer et av de storste kystnaere kor-
allrevomradene i verden. Korallrev og tareskog
bidrar som habitatbyggere til heyt biologisk
mangfold. Tilfersel av tarerester utnyttes av reker
og andre krepsdyr pa dypt vann. Omradet har hoy
biomasse av planteplankton og heyere primaerpro-
duksjon sammenlignet med Indre Skagerrak
(hav) og andre fjordsystemer.

I dette omradet finner vi hey sarbarhet hos
tang, tare og alegras, bunnfauna, fisk, sjefugl og
sjepattedyr (sel).

Tang, tare og alegras har hoy sarbarhet for for-
urensning og uthenting av ikke-levende ressurser
(skjellsand). Bunnfauna har hey séarbarhet for
bifangst, fiskeri og fangst, fysisk pavirkning, samt
tap av leveomrader. Fisk og skalldyr har hey sar-
barhet for fiske, fangst og forurensning. Sjofu-
glene har hey sarbarhet for bifangst, fiskeri og
fangst, forstyrrelser, forsepling, forurensning, for-
urensning fra olje og fremmede arter (mink). Sel
har hey séarbarhet for fiskeri og fangst og foru-
rensning fra olje.
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Figur 4.14 Torsk i Skagerrak.

Foto: Erling Svensen

Tang, tare og dlegras samt sjofugl har hey sér-
barhet for klimaendringer. Bunnfauna omfatter
arter som har hey sarbarhet, men enten negativ
eller positiv effekt av klimaendringer avhengig av
art.

4.2 Bevaring av marin natur

Tiltak for bevaring, beerekraftig bruk og kunn-
skapsoppbygging er sentrale komponenter i en
helhetlig havforvaltning. Havekosystemene og
funksjonene de har for naturmangfold, produk-
sjon og hesting i havet, ma forvaltes pad en mate
som gjor skosystemene robuste og sikrer den
framtidige produksjonen i dem.

Arbeidet med bevaring av viktige naturverdier
og okosystemtjenester i havet bygger pd den
kunnskapen vi far gjennom kartlegging, forskning
og overvaking. Kunnskapen om marint milje har
utviklet seg mye i de senere drene, for eksempel
for havbunn, sjefuglbestander og hav og klima.

Bevaring er et samlebegrep for bade marint
vern og andre effektive arealbaserte bevaringstil-
tak. Et tiltak eller virkemiddel blir omtalt som
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«arealbasert> hvis det gjelder i et geografisk
begrenset omrade. Marint vern omfatter bade
oppretting av marine verneomrader, som er en
egen vernekategori etter naturmangfoldloven, og
blant annet nasjonalparker og naturreservater
med marint areal. Disse tiltakene gir en langsiktig
bevaring mot pavirkninger pa tvers av sektorer.
Begrepet andre effektive arealbaserte bevarings-
tiltak (pa engelsk other effective area-based con-
servation measures, forkortet OECM) er definert
av Biomangfoldkonvensjonen i et vedtak fra parts-
moetet i 2018 (CBD/COP/DEC/14/8 Protected
areas and other effective area-based conservation
measures). Omradet ma veere avgrenset pa kart,
forvaltet slik at det gir positiv, langsiktig bevaring
av naturmangfold og kunne tilpasses eventuelle
nye trusler. Omradet skal gi et langsiktig bidrag til
bevaring av naturmangfoldet pa stedet ved at
negative pavirkninger blir hindret eller vesentlig
redusert, og ved restaurering. Det skal veere iden-
tifisert hva som gjor at omradet er viktig for
naturmangfold, og langt mulig skal disse egenska-
pene dokumenteres og overvikes.

Marine verneomrader og andre effektive are-
albaserte bevaringstiltak skal bidra til 4 ivareta
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viktig undervannsnatur og ekologiske funksjo-
ner. Det er sammenheng mellom et rikt naturm-
angfold og biologisk produksjon, ekosystemtje-
nester som gir potensial for hesting, og verdiska-
pingen vi fr fra & heste av fornybare ressurser.

Bevaring som del av en helhetlig, skosystembasert og
baerekraftig havforvaltning

Bevaring brukes for a ta vare pa viktige omrader
for biologisk produksjon og naturmangfold, og
opprettholde funksjoner i saerlig viktige omrader
for marin natur. Bevaringstiltak bidrar videre til 4
bygge robusthet for ekosystemer og sikring av
okologisk sammenheng der det etableres nett-
verk av bevaringsomréder.

Norge har en ledende rolle i 4 utvikle helhetlig
og ekosystembasert forvaltning av havomrédene,
for 4 ta vare pa naturmangfoldet og utnytte ressur-
sene baerekraftig. Satsing pa grenne lgsninger og
neeringsvirksomhet til havs vil kreve store havare-
aler for bade eksisterende og framvoksende
neeringer. Havpanelet framhever i sine anbefalin-
ger at en baerekraftig havekonomi er avhengig av
tre hovedkomponenter: effektivt vern, baerekraf-
tig virksomhet og rettferdig fordelt velstand. Med-
lemslandene i Havpanelet har forpliktet seg poli-
tisk til baerekraftig forvaltning av 100 % av havom-
radene underlagt nasjonal jurisdiksjon innen 2025.
Norsk havforvaltning, med forvaltningsplanene
og sektorlovene, var et utgangspunkt for dette.
Norge har interesse av & opprettholde og videreut-
vikle rollen som en ansvarlig forvalter av havet.

Klimaendringer og grenn omstilling er viktige
deler av bakgrunnen ved denne oppdateringen av
forvaltningsplanene. Vi har alltid forvaltet havet
under store naturlige svingninger. A forvalte et
hav i kontinuerlig forandring mot en ny og delvis
ukjent tilstand er noe annet og mer enn & hénd-
tere naturlige svingninger.

Bevaring av et utvalg av marine omrader,
naturtyper og ekosystemer, skal bidra til bade a
bevare serlige naturverdier og ekosystemfunk-
sjoner, og & redusere pavirkning pa og sarbarhe-
ten til marine gkosystemer som er utsatt for bl.a.
klimaendringer og havforsuring.

Bevaring og klima

Bevaringstiltak kan dempe den samlede belastnin-
gen pa viktige omrader for marin natur, og styrke
havets motstandskraft mot effekter av klima-
endringer. Bevaringstiltak er derfor virkemidler
for & ta vare pa marin natur og ekologiske funksjo-
ner ogsa under endrede forhold i havet.

Naturkrisen gjelder ogsa naturen i havet. Bade
FNs klimapanel og Det internasjonale naturpane-
let konkluderer med at forvaltningen av natur ma
tilpasses de akselererende endringene i klima- og
miljeforholdene. Forvaltningen ma ta heyde for
konsekvensene av klimaendringene i kombina-
sjon med andre pavirkningsfaktorer, og ha evne til
4 tilpasse seg raskt nir det oppstir endringer.
Klimapanelet og Naturpanelet har pekt pa betyd-
ningen av godt utformede nettverk av verneomra-
der og beskyttelse av nekkelomrader for marint
naturmangfold. Dette kan bidra til 4 redusere den
samlede pavirkningen pa de omridene og gkosys-
temene som far seerskilt beskyttelse, og til a
beskytte omrader som vil vaere viktige nar arter
og okosystemer endrer utbredelse i takt med kli-
maendringene.

Internasjonale rammer

Naturavtalen — Det globale Kunming—Montreal-
rammeverket for naturmangfold — ble vedtatt pa
partsmotet i Konvensjonen om biologisk mang-
fold (CBD COP15) i Montreal i 2022. Rammever-
ket gjelder for alle ekosystemer, inkludert de
marine. Naturavtalen setter globale mal som
inkluderer natur for alle arealer, om restaurering
av minst 30 % av forringede okosystemer, og om
bevaring av minst 30 % av arealer pa land og til
havs.

Det ble ut over selve rammeverket vedtatt en
egen beslutning om bevaring og beerekraftig bruk
av biologisk mangfold i hav- og kystomrader. I
beslutningen anerkjenner partene viktigheten av
biologisk mangfold i havet og kysten som et av de
sentrale tverrgdende elementene i naturavtalen og
som avgjorende for 4 oppnd 2050-visjonen for
naturmangfold. Norge tok sammen med Australia
i tillegg initiativ til en erklering om betydningen
av bevaring av biologisk mangfold i hav- og kyst-
omrader. Erkleeringen fikk stotte fra 37 land. I
erklaeringen legges det vekt pa at «a erkjenne vik-
tigheten av biologisk mangfold i havet og pa kysten,
og sammenhengene mellom kystneere og dpne hav-
okosystemer, er ett av de sentrale tverrgdende ele-
mentene i det globale rammeverket for naturmang-
jold. Det er avgjorende at vi har sterke mal om bio-
logisk mangfold i havet og kysten, inkludert d
beskytte og bevare minst 30 % av globale hav».

Arbeidet med bevaring av viktige omrdder for marin
natur

Malene i naturavtalen omhandler blant annet hel-
hetlig forvaltning, restaurering og bevaring av
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Figur 4.15 Kart over etablerte verneomrader og kandidatomrader i norske havomrader.

Kilde: Miljedirektoratet/Arealverktoyet
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okosystemer, inkludert de marine. Regjeringen vil
legge frem en stortingsmelding som presenterer
en ny handlingsplan for naturen i Norge og hvor-
dan regjeringen vil folge opp den globale natur-
avtalen.

Stortinget har ved anmodningsvedtak i 2021
bedt regjeringen «oppfylle malet om 10 prosent
vern av kyst- og havomrader innen 2030, og
fremme nasjonal plan for marint vern». Arbeid
som er igangsatt for marint vern vil veere relevant
for 4 oppfylle dette. Regjeringen vil komme neer-
mere tilbake til den konkrete oppfelgingen av
Stortingets anmodningsvedtak om vern av Kyst-
og havomréader senere.

Oppfelging av tiltakene 1 Meld. St. 29 (2020-
2021) Heilskapleg nasjonal plan for bevaring av
viktige omrade for marin natur star sentralt i det
videre arbeidet med bevaring av viktige omrader
for marin natur i norske havomrader. Arbeidet
omfatter blant annet etablering av marine verne-
omrader og anerkjennelse av andre effektive areal-
baserte bevaringstiltak. Regjeringen arbeider
videre med forslag til en ny lov om vern av marin
natur utenfor territorialfarvannet, og andre tiltak
for & styrke arbeidet med bevaring, jf. kapittel 10.
Status for arbeidet med marine verneomrader i
territorialfarvannet er naermere omtalt i kapittel
7.2. Det vil arbeides videre med & identifisere
omréader som trenger vern eller beskyttelse mot
tilleggsbelastninger fra aktivitet fordi de blir nega-
tivt pavirket av klimaendringer og havforsuring,
eller fordi de fungerer som store karbonlagre. Det
er viktig under et endret klima i havet & identifi-
sere omrader som er serlig robuste mot klima-
endringer, klimarefugier, og gi slike omrader til-
strekkelig prioritet ved etablering av marine ver-
neomrader og eventuelt andre arealbaserte for-
valtningstiltak (OECM).

Korallrev er foreslatt som utvalgt naturtype,
og forslaget har veert pa hering. Korallrev inngar i
oppfelgingsplanen for truet natur, sammen med
de marine naturtypene grisehalekorallbunn, ser-
lig sukkertareskog, dlegraseng og muddervulkan-
bunn. Det arbeides videre med & vurdere behovet
for vern eller beskyttelse av saeregne og sjeldne
naturverdier i dyphavet.

Restaurering

Restaurering av bla skog og tilsvarende verdifulle
naturtyper vil videreutvikle havforvaltningen for a
ta vare pd miljeverdiene og styrke biologisk pro-
duksjon og naturlig karbonlagring. Restaurering
er et bidrag til & gjenoppbygge okosystemer som
har blitt forringet, skadd eller edelagt. Bevarings-

tiltak kan bidra til restaurering av slike omrader.
FN-avtalen om natur, FNs havforskningstiar for
baerekraftig utvikling (2021-2030) og FNs tiar for
restaurering av gkosystemer (2021-2030) under-
streker betydningen av & bade tilgjengeliggjore og
tilrettelegge kunnskapen om havnatur, og & gjen-
nomfere konkrete tiltak for miljeforbedring og
naturrestaurering til havs og i kystsonen. Gjen-
nom restaurering kan ekosystemer som har blitt
skadet eller adelagt gjenoppbygges, for eksempel
gjennom aktive tiltak for & bygge opp igjen leve-
omrader, fijerne forurensningskilder, opprydding
mv. I andre tilfeller kan restaurering innebare &
begrense bruk og péavirkning, slik at ekosys-
temene kan etablere seg pa nytt.

Restaurering er nedvendig for & stoppe tapet
av naturmangfold, begrense klimagassutslipp fra
forringet natur og handtere virkninger av klima-
endringer. Det er nedvendig & se naturkrisen og
klimakrisen i sammenheng, og naturbaserte los-
ninger som restaurering gjor nettopp dette. Ett
eksempel er restaurering av bl skog — som tare-
skog, sjogressenger og tidevannsenger — som
bade kan sikre store karbonlagre og ivareta
naturmangfold. Restaurering av legrasenger og
tareskog vil bidra med karbonlagring, ekt hes-
tingspotensial og sikring av det biologiske mang-
foldet i kystomradene. Havekosystemene er sen-
trale i arbeidet med 4 styrke naturens evne til 4
fange og lagre karbon.

Malet med restaurering er & forbedre tilstan-
den i naturen, sikre at naturen leverer skosys-
temtjenester og tilrettelegge for baerekraftig bruk
av naturen ogsa i fremtiden. Gjenoppretting av bla
skog kan bidra til bade karbonfangst og utvikling
av grunnlag for ny naringsaktivitet. Tiltak som
forbedrer tilstanden, kan gi okt naturlig biologisk
produksjon og positiv virkning for bade naturm-
angfold og hestingspotensial.

I omradet Skagerrak—Oslofjorden er miljetil-
standen preget av belastning fra neeringssalter,
partikler fra land og varmere havvann. Taresko-
gene er sterkt redusert, torskefisker og andre
arter mister mye av sitt naturlige oppvekstmiljo,
og ekosystemet blir fattigere. Det blir faerre fiske-
yngel, og bestandene reduseres. Det er startet
arbeid med restaurering av marine skosystemer
med serlig vekt pad omradet Skagerrak—Oslofjor-
den, med mal om gjenoppbygging av ekosys-
temenes produksjon og naturmangfold, og deres
evne til naturlig karbonbinding og -lagring. Regje-
ringen er i gang med et krafttak for Oslofjorden,
for & gjenopprette god miljotilstand i fjorden.

Den bla skogen — marine og kystnere oko-
systemer som tareskog, sjggressenger, tidevann-
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senger og -sumper, marin vatmark og i andre hav-
omrader mangrover — bidrar til 4 forebygge og
lose utfordringer knyttet til klima- og naturkri-
sene. Bla skog er havnaturens egen losning for
klima og rike gkosystemer. Intakt bla skog produ-
serer tjenester som karbonbinding og livskraftige
fiskebestander. Bla skog har rikt biologisk mang-
fold og er viktige oppvekst- og leveomrader for en
rekke organismer. I tillegg er den bla skogen vik-
tig for opptak og lagring av karbon, og bidrar til 4
bekjempe klimaendringer. Havpanelet fremhever
at bla skog er en av de fremste losningene pa
utfordringer knyttet til karbonlagring, forsuring,
oppvarming og tap av livet i havet. Restaurering av
forringet havnatur kan motvirke tap av marine
naturtyper med sarlig verdi for naturmangfold og
binding av karbon, som den bla skogen.

4.3 Forvaltning av vannforekomstene
i kystsonen

Forvaltning av kystsonen involverer flere myndig-
heter pé nasjonalt, regionalt og kommunalt niva
med ansvar for ulike aktiviteter og interesser, som
fiskeri, fornybar energi, akvakultur, sjefart, areal-
bruk, forurensning og milje. Myndighetene ope-
rerer pa forskjellige, men overlappende geo-
grafiske skalaer.

EUs vanndirektiv er gjennomfert i norsk rett
gjennom vannforskriften, og er et permanent oko-
systembasert forvaltningssystem. Forskriftens
formal er & gi rammer for fastsettelse av miljomal
som skal sikre en mest mulig helhetlig beskyt-
telse og barekraftig bruk av vannforekomstene.
For kystvann gjelder vannforskriften fra en nau-
tisk mil utenfor grunnlinjen og inntil land eller
ytre grense for brakkvann, samt ut til den ytre
grensen for territorialfarvann med hensyn til kje-
misk tilstand. Det generelle malet etter vannfor-
skriften er god ekologisk og kjemisk tilstand.
Kystsonen er delt inn i vannforekomster, og i
vannforvaltningsplanene etter vannforskriften
fastsettes det miljomaél for den enkelte vannfore-
komst. I Norge har vi 2284 kystvannsforekomster.
I Norge har nesten 75 prosent av kystvannet god
eller sveert god skologisk tilstand per 2023, i hen-
hold til vannforskriftens system for klassifisering
av gkologisk tilstand i kystsonen.

Vannforekomstenes miljotilstand fastsettes
gjennom Klassifisering etter vannforskriften. Mil-
jotilstanden til hver vannforekomst fastsettes
basert pa kjemiske, fysiske og biologisk parame-
tere. For hver vannkategori (elver, innsjoer, Kyst-

vann og grunnvann) definerer vannforskriften
spesifikke biologiske kvalitetselementer.

Okologisk tilstand 7 kystvann defineres ut fra
vurderingen av fra fire valgte biologiske kvalitets-
elementer i vannforskriften. Dette inkluderer
planteplankton, makroalger, dlegras og virvellose
dyr som lever i og pa bletbunn. Kvalitetselemen-
tene er primeert utviklet for & si noe om pavirkning
fra eutrofi og til dels organisk belastning, sedi-
mentering, kjemisk forurensning og fysiske inn-
grep som endrer tidevann og hydromorfologiske
forhold. De fire biologiske kvalitetselementene er
imidlertid ikke spesielt godt egnet til & si noe om
okologisk tilstand i kystvann med tanke pa biolo-
gisk mangfold. Eksempelvis er ikke fisk i dag et
kvalitetselement i kystvann, hverken etter vanndi-
rektivet eller vannforskriften. I motsetning til
mange andre europeiske land, der store deler av
kysten er definert som brakkvann med bl.a. fisk
som kvalitetselement etter vanndirektivet, har
Norge fi slike omrader. Dette innebaerer at vann-
forskriften i dag bare gir et delvis dekkende bilde
av den reelle miljotilstanden i kystvann. For
eksempel er deler av Oslofjorden etter vannfor-
skriften i god tilstand, mens andre deler er i mode-
rat tilstand. Dette pa tross av at vi vet at blant
annet bestandene av torskefisk har kollapset og er
pa et historisk lavt niva.

Norge har adgang til 4 fastsette egne kvalitets-
elementer i vannforskriften for kystvann, utover
de som folger av vanndirektivet. Kvalitetselemen-
tene etter vannforskriften ber veere innrettet for &
kunne gi en tilstrekkelig dekkende vurdering av
pavirkninger med betydning for ekosystemene i
kystvann, og som ogsa har en gkologisk sammen-
heng med havomradene utenfor. For 4 gi et mer
helhetlig kunnskapsgrunnlag og bilde av tilstan-
den for biologisk mangfold i kystvann etter vann-
forskriften, vil regjeringen vurdere & inkludere
flere nivaer av biologisk mangfold i tilstandsvur-
deringen.

4.4 Naturbaserte Igsninger

Naturbaserte losninger er lgsninger som er inspi-
rert eller stottet av naturen for & lose de miljemes-
sige, sosiale og ekonomiske utfordringene sam-
funnet stir overfor pd en baerekraftig mate. Dette
inkluderer for eksempel tiltak som ivaretar eller
tilbakeforer natur eller klimanytten av natur, og til-
tak som bruker natur for & oke opptak av klima-
gasser. De siste ti arene har naturbaserte losnin-
ger for & handtere klimaendringer fatt stor opp-
merksomhet pa tvers av sektorer.
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FNs miljeforsamling vedtok i 2022 en defini-
sjon av naturbaserte lesninger som siden er tatt i
bruk under Klimakonvensjonen og Biomangfold-
konvensjonen. Definisjonen slar fast at naturba-
serte losninger mé gi fordeler for naturmangfol-
det, og definerer at «naturbaserte losninger er til-
tak for a beskytte, bevare og restaurere, og pa en
beerekrvaftig mdte bruke og forvalte, naturlige eller
modifiserte okosystemer pa land, i ferskvann, langs
kysten og i havet, som pa en effektiv og tilpasset
mdte handterer sosiale, okonomiske og miljomessige
utfordrvinger og samtidig er til beste for menneskers
livskvalitet, okosystemtjenester, okosystemenes mot-
standsdyktighet og naturmangfoldet»

4.41

Bla skog er en fellesbetegnelse pa marine og Kyst-
neere gkosystemer som tar opp og lagrer karbon,
som har rikt biologisk mangfold og danner habita-
ter for mange organismer. Omtrent som skog pa
land. Tareskogen er verdens, og Norges, storste
marine gkosystemtype. Sammen med tang, ale-
gras, tidevannsenger og -sump utgjor taren de bla
skogene i Norge. Denne skogen skaper uunnveer-
lige habitater som er essensielle for natur- og bio-
mangfoldet langs kysten og i havomradene. I til-
legg kan den bla skogen spille en viktig rolle i det
grenne skiftet.

Interessen for og forstaelsen av karbon i havet
har okt de siste drene, og da serlig betydningen
av organisk karbon bundet i marin vegetasjon
eller lagret i havbunnen. De marine okosys-
temene som er viktigst for binding/lagring av kar-
bon i norske havomrader er makroalger (tang og
tare), sjogressenger, tidevannseng og -sump og
sediment og bletbunnsfauna.

Norge har en stor del av Europas samlede
tareskoger. En frisk tareskog binder store meng-
der karbondioksid (CO5) samtidig som den pro-

Bla skog og karbonlagring i sedimenter

duserer oksygen (O, som er viktig for livet i
havet. Samtidig kan tare rense kystvannet for uor-
ganisk nitrogen (N) og fosfor (P) som i dag er et
okende problem for vannkvaliteten langs mange
befolkningsrike kystomrader. Makroalger, som
tang og tare, er den sterste bidragsyteren til bin-
ding og lagring av karbon i norske kystomrader.

Makroalgene finnes i alle kystfylker fra Agder
i sor til Troms og Finnmark i nord, samt pa Sval-
bard, og dekker rundt 10 000 km? av havbunnen
langs kysten av Fastlands-Norge. Av dette utgjor
stortare, sukkertare og tangarter omtrent én tred-
jedel hver. Alegrasenger utgjor til ssmmenligning
omtrent 90 km?. Saltvannsump er ikke kartlagt i
tilstrekkelig grad til & oppgi et areal for samlet
utbredelse i Norge. Blotbunnsomréadene pa hav-
bunnen er mest utbredt av de marine naturtyper
som er viktige for lagring av karbon i Norge.
Disse utgjer samlet mer enn 77 000 km? i kyst-
sonen (innenfor 12 nm fra grunnlinjen).

Det er beregnet at okosystemtypene i territori-
alfarvannet rundt fastlands-Norge bidrar til et
totalt arlig opptak og lagring av omtrent fem milli-
oner tonn COy-ekvivalenter. Dette tilsvarer ca. 10
prosent av Norges utslipp og 1/3 av arlig netto
opptak og lagring pé land. For de evrige havomra-
dene har vi ikke oppdaterte tall.

Blatt karbon, karbon tatt opp av levende orga-
nismer i kystekosystemer (makroalger, sjogres-
senger, tidevannseng og -sump og sediment og
bletbunnsfauna) lagret i biomasse og sedimenter,
har fatt fokus i internasjonal politikk de siste
arene. Ukende interesse for blatt karbon har sam-
menheng med den viktige muligheten restaure-
ring og bevaring av disse skosystemene kan gi til
a4 né flere baerekraftsmal gjennom tilpasning til kli-
maendringer, okt beskyttelse fra storm og kyster-
osjon, mat fra havet, forbedring av levekar,
arbeidsmuligheter, beskyttelse av naturmangfold
og forbedring av vannkvalitet.

Figur 4.16 BIa skog. Tareskog ved Runde.
Foto: © Lill Haugen, NTB
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Globalt er dyrket tare den raskest voksende
akvakulturnaeringen med en ekning pa 6,2 % per
ar de siste to tidrene. Det dyrkes mest tare i Asia,
men kommersiell dyrking er startet ogsa i Norge.
Det drives ogsé industriell utvinning av alginat
basert pa tarehesting langs kysten. Det jobbes
med & utvikle nye naeringsmuligheter basert pa
tare, som fornybart for i fiskeoppdrett, erstatning
for plast, og som biodrivstoff.

En frisk tareskog er ogsa viktig for blant annet
et baerekraftig fiskeri, akvakultur og turisme ved
at den bidrar med sunne og produktive oko-
systemer og -tjenester. I Norge har tareskogen
lenge veert en viktig ressurs med stor betydning
for kystsamfunn som et naeringsrikt tilskudd til
dyrefor og jordforbedring. Bevaring av slike ako-
systemer vil hindre tap og utslipp av karbon og
sikre en rekke andre skosystemtjenester. Restau-
rering av slike omrader vil pd samme mate gi okt
karbonbinding, gjenetablere habitater og oke mot-
standskraft mot ekstremvaer. Friske «bld skoger»
bidrar slik til sunnere og mer motstandsdyktige
okosystemer.

Kortsiktige karbonlagre

Marin vegetasjon fungerer som Kkortsiktige kar-
bonlagre ved 4 ta opp karbon fra vannmassene og
lagre det i biomasse. Tareskog langs kysten av
Fastlands-Norge utgjor et kortsiktig karbonlager
pa i1 underkant av 5 millioner tonn karbon, tilsva-
rende 18 mill. tonn COy-ekvivalenter (COqe).
Dette tilsvarer omtrent 1% av karbonet som star
lagret i treerne i norske skoger. Tangbeltene
lagrer 0,9 mill. tonn karbon (ca. 3,2 mill. tonn
CO9e), mens alegrasenger lagrer 252 000 tonn
karbon (ca. 0,9 mill. tonn COqe). I dlegrasengene
er hoveddelen av karbonet lagret i sedimentet
under vegetasjonen som dedt organisk materiale.

Samlet sett binder tang, tare og &legress
omtrent 22,1 mill. tonn COse i vegetasjonen og i
sedimentet like under vegetasjonen.

Langsiktige karbonlagre

Havbunnen er endestasjonen for karbonet som
blir tatt opp i marine naturtyper, og er det sterste
marine lageret av organisk karbon. Det er i sedi-
mentet karbon lagres over lengre tid. Karbon som
lagres i havbunnen kan ogsa ha sitt opphav fra
land. Bletbunnsomrider i kystsonen i Norge
(innenfor 12 nm fra grunnlinjen) er estimert til &
lagre omtrent 137 millioner tonn karbon i evre 25
cm av havbunnen (basert pa et areal ~ 77 000
km?). Inkluderes den overste meter eller flere

meter med havbunn egkes tallet omtrent tilsva-
rende.

Blotbunnsomréadene og tareskog dekker store
arealer og er viktige karbonlagre i nasjonal sam-
menheng. Alegrasenger og saltvannssumper dek-
ker betydelig mindre arealer, men lagrer mer kar-
bon per arealenhet enn for eksempel tareskog.

Tareskog er den kystvegetasjonen som lagrer
mest karbon hvert ar, omtrent 0,5 mill. tonn kar-
bon (tilsvarende 1,8 mill. tonn CO9e per ar), etter-
fulgt av tangbeltene (0,43 mill. tonn COqe per ar)
og alegrasenger (0,017 mill. tonn COqe per ar). Til
sammen lagrer disse naturtypene omtrent
2,2 mill. tonn COye hvert &r, noe som tilsvarer
4,5 % av Norges arlige samlede COsutslipp. Disse
tallene representerer et estimat pa hvor mye CO,
som hvert ar fijernes fra atmosfeeren ved hjelp av
de bla skogene i den norske kystsonen.

4.5 Havregnskap

Havpanelet bestir av 18 land som har forpliktet
seg til en planmessig, beaerekraftig forvaltning av
100 prosent av sine hav- og kystomrader innen
2025. Havpanelet har satt flere mal for 2030. Ett av
disse er at beslutninger som pavirker havet gjen-
speiler verdiene av og virkningene pd havets
naturkapital. Havpanelet peker pa utvikling av
nasjonale havregnskap som tiltak for & nad dette
maélet. Faglig forum har vurdert hvordan utviklin-
gen av havregnskap kan felges opp i Norge, og
spesielt hvordan det kan bidra inn i arbeidet med
forvaltningsplanen for havomradene nér det gjel-
der verdiskaping og ekosystemtjenester.

I Norge foreligger allerede en forste versjon av
et satellittregnskap for hav (SNA), mens utviklin-
gen av et gkosystemregnskap (SEEA EA) og det
tematiske havregnskapet i sin helhet ligger lengre
frem i tid.

Fokuset for etablering av miljgekonomiske
regnskap har i stor grad vert rettet mot terres-
triske okosystemer og akvatiske ressurser. Det
gjenstar derfor fortsatt en del utviklingsarbeid for
at det metodiske rammeverket skal ta hensyn til
problemstillinger som er seerlig viktige for marine
okosystemer. Dette omfatter blant annet forhold
knyttet til vannseylen og volum, migrerende arter
og fastsettelse av referansetilstand. I tillegg er
idéen om & samle informasjon fra de tre ulike
regnskapsrammeverkene inn i et tematisk hav-
regnskap relativt ny. FN har derfor satt i gang et
eget arbeid, SEEA Ocean, som skal se pd hvordan
disse tre rammeverkene ber utvikles og ses i sam-
menheng for 4 utvikle et tematisk havregnskap.
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Boks 4.1 Hovedkomponentene i et havregnskap

Nasjonalregnskap SNA
Satellittregnskap for hav

Tematisk havregnskap

Det sentrale
rammeverket for
miljgokonomiske

regnskap

SEEA CF

@kosystemregnskap
SEEA EA

Figur 4.17 Hovedkomponentene i et havregnskap
Kilde: Miljodirektoratet

Et tematisk havregnskap sammenstiller infor-
masjon om gkonomi, milje og samfunn tilknyttet
havet og kysten ved hjelp av nasjonalregnskapet
og FNs miljegkonomiske regnskapsrammeverk
(System of Environmental Economic Accoun-
ting, SEEA). Rammeverkene er nasjonalregn-
skapet (System of National Accounts), det sen-
trale rammeverket for miljeekonomiske regn-
skap (SEEA Central Framework) og ekosystem-
regnskap (SEEA Ecosystem Account). Gkosys-
temregnskap omtales i norsk sammenheng ogséa
som naturregnskap. FNs miljegkonomiske ram-
meverk bygger pd de samme prinsippene som i
nasjonalregnskapet, slik at regnskapene er kom-
plementaere og kompatible med hverandre.

Okonomisk aktivitet tilknyttet havet skilles
ut fra nasjonalregnskapet i et satellittregnskap
for hav. Regnskapet gir oversikt over skonomisk
aktivitet fra nzeringer og sektorer som har
direkte eller indirekte tilknytning til havet innen-
for et ar pa nasjonalt nivd, for eksempel kan det
gi informasjon om andelen verdiskaping fra fis-
kerinaeringen i lopet av ett ar. Regnskapet vil
ikke si noe om denne verdiskapingen er beaere-
kraftig eller ikke.

Det sentrale rammeverket for miljgekono-
miske regnskap (SEEA CF) gir informasjon om
sammenhenger mellom egkonomi og milje. Her
fores informasjon om pévirkningsfaktorer og
bruk av naturressurser, for eksempel utslipps-

og energiregnskap. Regnskapet vil gi informa-
sjon om hvordan menneskelig/ekonomisk akti-
vitet pavirker naturen/miljget.

Okosystemregnskapet (SEEA EA) bestar av
et okologisk grunnkart og flere delregnskap;
arealregnskap, tilstandsregnskap og et biofysisk
okosystemtjenesteregnskap (regnskap over
naturgoder i fysiske storrelser). Pa sikt kan
standarden utvides til ogsd & omfatte et mone-
teert okosystemtjenesteregnskap og naturkapi-
talregnskap. Regnskapene bygges nedenfra og
opp, med et okologisk grunnkart i bunn der
forekomstene av de ulike ekosystemtypene er
kartfestet. Arealregnskap for ekosystemer sys-
tematiserer og fremstiller informasjon om
omfanget av de ulike okosystemtypene. Til-
standsregnskapet systematiserer og sammen-
stiller informasjon om tilstanden i de samme
okosystemene, i forhold til en referansetilstand.
Biofysisk skosystemtjenesteregnskap gir infor-
masjon om Stremmen av ekosystemtjenestene
som leveres fra okosystemene og hvem som
bruker dem. Det monetere ekosystemtjenes-
teregnskapet vil kunne bygge videre pa dette
ved a benytte transaksjonsverdier for & estimere
en pengemessig verdi pd noen av gkosystemtje-
nestene. Forutsatt at de andre delregnskapene
kan feres, vil en kunne si noe om beholdningen i
naturkapital for hvert ar i naturkapitalregnska-
pet.

2023-2024
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Resultatene fra satellittregnskapet for hav er
brukt for 4 beskrive verdiskapingen i havneerin-
gene. Det er videre satt i gang arbeid med en pilot
pd et marint naturregnskap for omradet Kyst-
sonen Lofoten, med hovedfokus pa de tre fysiske
regnskapene; arealregnskap, tilstandsregnskap
og fysisk forsyning og bruk av ekosystemtjenes-
ter. Hensikten med gjennomfering av en pilot er 4
oke kompetansen i forvaltningen pa havregnskap,
prove ut rammeverkene i praksis og kunne gi inn-
spill til det internasjonale utviklingsarbeidet.
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4.6 Okosystemtjenester

Jkosystemene i norske havomrader bidrar med
store verdier til det norske samfunnet, blant annet
ved & bidra til forsyning av mat, regulering av mil-
joet og muligheter for rekreasjon. Velfungerende
okosystemer som leverer gkosystemtjenester, er
avgjerende for at havomradene skal fortsette a
bidra til samfunnets velferd i framtiden.

Til forskjell fra ekonomisk verdiskaping som
rapporteres i nasjonalregnskapet, er det ikke eta-
blert et system for innsamling av data om ekosys-
temtjenester i Norge. Miljodirektoratet og SSB
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Figur 4.18 Kart over pilotomrade for gkosystemtjenester, og tilgrensende kommuner i Kystsonen Lofoten.

Kilde: Miljedirektoratet
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Stottende tjenester
(grunnleggende livsprosesser)

Fotosyntese
Primaerproduksjon
Sedimentdannelse

Vannkretslap

Neeringsstoffkretslop
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Figur 4.19 @kosystemtjenester. Fire kategorier eksemplifisert med tjenester fra kysten og havet.

Kilde: Tilpasset fra NOU 2013: 10, s. 134.

gjennomferer na et utviklingsarbeid i samarbeid
med Faglig forum om et skosystemregnskap for
norske havomrader. SVO Kystsonen Lofoten er
valgt som pilotomréde, siden det finnes mye data
og kunnskap om ekosystemene og miljoverdiene i
dette omradet. Det gjor det mulig 4 teste hvor
langt det er mulig & ga i & beskrive gkosystemtje-
nester med dagens kunnskapsgrunnlag. Det vil
ogsa gi grunnlag for  vurdere om resultatene kan
brukes for & beskrive endringer og utviklings-
trekk, og om metoden kan overfores til andre hav-
omrader.

Biologiske ressurser beveger seg over storre
omrader, og innenfor omradet Kystsonen Lofoten
er det mange ekosystemtjenester som er avhen-
gig av prosesser som foregar utenfor omradet.
Videre kan det som skjer i havet ha betydning for
rekreasjon og turisme pa land eller naer kysten, og
det som skjer pé land kan pavirke de marine gko-
systemene. Mange av miljoverdiene som er
typiske for omradet, fins der bare i deler av aret.
Rapporten beskriver marine miljeverdier og oko-

systemtjenester innenfor grensene av forslaget for
SVO Kystsonen Lofoten uavhengig av om de kan
knyttes til havet eller kysten.

Det er behov for kunnskap om béde grunnia-
get for okosystemtjenester og strommen av okosys-
temtjenester for & beskrive endringer og
utviklingstrekk. Kunnskap om endringer i ekosys-
temene, og dermed grunnlaget for skosystemtje-
nester, er viktig for 4 fange opp om dagens bruk
er barekraftig og hvilke endringer som kan for-
ventes i framtidig strem av ekosystemtjenester. Pa
samme mate er kunnskap om endringer i strem-
men av ekosystemtjenester viktig for a forsta
hvordan samfunnet bruker ekosystemene og ver-
diene relatert til dette. I arbeidet karakteriseres
okosystemene, og dermed grunnlaget for okosys-
temtjenester, ut fra hvilke miljoverdier som fins i
omradet. Beskrivelsene av miljoverdiene er i
hovedsak hentet fra tidligere arbeid i faggrunnla-
get og beskrives innenfor folgende okosystem-
komponenter: bunnsamfunn, planteplankton,
dyreplankton, fisk, sjefugl og marine pattedyr.
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Kystsonen Lofoten er og har veert et omrade
med unike forutsetninger for biologisk produk-
sjon, fordi havstrommer og topografi gjer at
neeringsrikt dypvann virvles opp til evre vannlag.
Dette gjor at det blir en hey, kontinuerlig primaer-
produksjon gjennom planteplankton samt tang og
tare. Den smale kontinentalsokkelen i omréadet
gjor at det blir sterke havstremmer og organismer
som transporteres passivt med havstremmene
(dyreplankton, egg og yngel av fisk) blir oppkon-
sentrert. Videre gjor den heye produksjonen og
konsentrasjonen av viktige fedeemner for andre
dyr i neeringsnettet at det blir et veldig viktig
omrade for bade sjofugl, hval, ulike bunndyr og
okonomisk viktige fiskearter som for eksempel
torsk, sei, hyse og sild.

4.7 Kunnskapsoppbygging og -behov

God kunnskap om ekosystemene, miljotilstanden
og aktivitetene til havs er grunnmuren for en hel-
hetlig havforvaltning. Det er sentralt 4 ha kunn-
skap om arealene som er viktige for gkosystem-

funksjoner og naturbaserte losninger, for i storst
mulig grad & kunne forvalte havomradene baere-
kraftig. Norge har ogsa betydelig oppmerksomhet
rettet mot forvaltningen av saerlig verdifulle og
sarbare omrader (SVO).

@kende utfordringer knyttet til hav og klima,
blant annet tap av naturmangfold, havforsuring,
miljegifter, plastforurensning og andre péavirk-
ningsfaktorer, pavirker ekosystemenes dynamikk
og funksjon, og ma metes med tiltak for & sikre
robuste og produktive marine ekosystemer. Vi
trenger mer kunnskap om og forstaelse av oko-
systemenes funksjon og sammenhenger og hvor-
dan de pavirkes av den samlede belastningen fra
klimaendringer og andre péavirkningsfaktorer. Det
arbeides med & styrke kunnskapen om forekomst
av arter, naturtyper og marine ekosystemer og
sarbarhet hos disse, blant annet for sjofjell og
aktive hydrotermale felt i dyphavet.

Samarbeid om forskning og etablering av fel-
les pilotprosjekter for restaurering av marine gko-
system er et viktig tema ogsé i det nordiske sam-
arbeidet. Erfaringer fra Ostersjoen kan bidra inn i
det styrkede samarbeidet om milje og baerekraft i

==

Sarbare Biotoper

mareano Sl

samler kunns kap om havet

—— Detaljert sarbare biotoper
modelleringsomradet

Observerte forekomster
Grisehalekorallskog
Bambuskorallskog

Modellert sannsynlighet (Grov,

Korallrev og hardbunnskorallskog
Modellert tetthet (Detaljert)
E Umbellula bestander tetthet

Sjofjeerbunn tetthet
| Svampspikelbunn tetthet

Svampskog tetthet

5 ¥ i

Figur 4.20 Kartlegging av havbunn. Omrader hvor dybde og havbunnsterreng er kartlagt eller innhentet fra
andre kilder av Mareano-programmet (venstre). Sarbare biotoper modellert fra data innsamlet av Mareano-

programmet (hayre).
Kilde: Mareano
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Skagerrak. Norge jobber ogsd nasjonalt med et
pilotprosjekt for a forbedre miljatilstanden i Ska-
gerrak. Dette gjores i tilknytning til nasjonalpar-
kene i omradet Skagerrak—Oslofjorden for a gjen-
oppbygge okosystemer, og for & styrke kunn-
skapen om effekten av slike tiltak.

@kosystem og naturtyper pd havbunnen

Kartlegging av havbunn gir en viktig del av kunn-
skapen om omrader som er sentrale for funksjo-
nene i de marine gkosystemene. MAREANO-pro-
grammet kartlegger havbunnen i norske havom-
rader og styrker denne kunnskapen. Havbunns-
kartlegging er viktig som grunnlag for en helhet-
lig og okosystembasert forvaltning. Det er behov
for & viderefore arbeidet med & oke kunnskap om
naturtyper pa havbunnen som har viktige funksjo-
ner som leveomrader, og om marine bunneko-
systemers taleevne og sarbarhet for pavirkning og
samlet belastning, blant annet basert pa kunnskap
opparbeidet gjennom MAREANO.

Sjefuglenes bestander, utbredelse og vandringer

Systematisk Kkartlegging og overvdking bidrar
med betydelig ny kunnskap om sjefuglenes
bestandsutvikling, forstaelse av endringer i eko-
systemet, og om fuglenes vandringer og areal-
bruk gjennom aret. Arbeidet med kunnskapsopp-
bygging om sjofuglbestandene gjores gjennom
sjefuglprogrammet SEAPOP og sporingsprogram-
met SEATRACK. Siden 2014 har vinterutbredel-
sen til norske sjafugler blitt kartlagt ved hjelp av
sakalte lysloggere (GLS). Dette har gitt en helt ny
forstaelse av sjgfuglenes trekkruter og vinterom-
rader. Resultatene sa langt viser at for de seks
mest tallrike norske pelagiske sjofuglene (hav-
hest, krykkje, lomvi, polarlomvi, lunde og alke-
konge) utgjer de isfrie delene av Barentshavet og
omréadene nord for Island svert viktige overvin-

tringsomrader (november til januar) for de
voksne fuglene i disse bestandene. Hele den nor-
ske lomvibestanden overvintrer i Barentshavet.
Polarlomvi har en delt overvintringsstrategi, hvor
fugler fra fastlandet og de ostlige delene av Sval-
bard overvintrer i Barentshavet, mens fugler fra
Bjerneya og vestkysten av Spitsbergen overvin-
trer ved Island og ser for Grenland. For krykkje,
lunde og alkekonge er ogsd omradene nord for
Island og ser og vest for serspissen av Grenland
(Labradorhavet) viktige overvintringsomrader.
Havhestene fra norske kolonier sprer seg over
store deler av Nordest-Atlanteren gjennom vinte-
ren. Sporingsdata og kunnskap som utvikles gjen-
nom SEAPOP og SEATRACK representerer et
sveert viktig faggrunnlag for bade nasjonal og
internasjonal havforvaltning, i en tid som kjenne-
tegnes av raske gkosystemendringer og behov for
en helhetlig tilnserming.

| Pelagiske sjofugl
7 | Kolonier (antall)

.,| ¢ 100-10000

=44 @® 10001 - 100000
1 . 100001 - 1000000
"

Figur4.21 Kolonier og vinterutbredelse (november-
januar) for de seks mest tallrike norske pelagiske
sjpfuglene (havhest, krykkje, lomvi, polarlomvi,
lunde og alkekonge).

Kilde: SEATRACK og SEAPOP.
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5 Havneeringenes verdiskaping og miljgpavirkning
- status, trender og utvikling

Norges havomrader er rike pa naturressurser, og
vi har en lang tradisjon for & forvalte disse ressur-
sene 1 et langsiktig perspektiv til det beste for
samfunnet. I dette kapittelet beskrives status,
trender og utvikling for havneeringene og disse
neeringenes verdiskaping og miljepavirkning.
Som en del av dette beskrives ogsa havneringe-
nes potensial nar det gjelder & redusere utslipp av
klimagasser og oke opptaket av karbon.

Havnaeringene star for en stor andel av verdi-
skapingen i Norge; totalt 2306 mrd. kroner i 2022.
Havnaeringene sysselssatte videre 233 600 perso-
ner i 2022, og bidrar til betydelig sysselsetting
langs hele kysten. Norge har de store havneerin-
gene fiskeri, petroleum og skipsfart. I tillegg vil
nye neeringer som havvind, akvakultur til havs,
lagring av CO, pa sokkelen og mineralvirksomhet
pa havbunnen ogsa bidra til verdiskaping og sys-
selsetting fremover.

Sunne og produktive hav er en forutsetning
for en rekke naeringsaktiviteter til havs. Samtidig
pavirker havneeringene ekosystemene gjennom
hesting, fysisk pavirkning av sjgbunnen, forurens-
ning, forsepling, stey og spredning av fremmede
arter. Disse naeringene representerer ogsi en
risiko for skade pé& miljget som folge av akutt foru-
rensning.

Klimatiltak knyttet til havet og havneeringene
har et betydelig potensial nr det gjelder 4 bidra til
bade utslippsreduksjoner og ekning i opptak av
karbon. Dette kan betraktes som en viktig del av
disse naringens langsiktige samfunnsnytte og
verdiskaping. En rapport (The Ocean as a Solution
to Climate Change. Updated Opportunities for
Action) utarbeidet pa oppdrag fra Havpanelet,
viser at klimatiltak knyttet til havet kan utgjore sa
mye som 18 prosent av de globale utslippsreduk-
sjonene og ekningene i opptak av karbon som
trengs fram til 2030 for 4 begrense den globale
oppvarmingen til 1,5 °C. Pa lengre sikt, fram til
2050, er denne andelen estimert til hele 35 pro-
sent. Disse tallene bygger pa en rekke forutset-
ninger og er beheftet med stor usikkerhet. Det er

ikke gjort tilsvarende samlede beregninger for
norske havomrader.

5.1 Fiskeri og annen hgsting
av levende marine ressurser

I Norge har fiske vert en forutsetning for boset-
ting langs landets lange kystlinje og norske hav-
omrader bidrar til betydelig verdiskaping gjen-
nom hesting av de marine ressursene. I forvalt-
ningsplanomradene er det ogsd stor fiskeriaktivi-
tet av utenlandske fartey. Sjgpmat er en av Norges
viktigste eksportvarer, og har stor betydning for
matsikkerheten i verden.

5.1.1 Om aktiviteten

Fangst fra norske fartey pa landsbasis var 2,2 mil-
lioner tonn i 2016 og 2,6 millioner tonn i 2021
(figur 5.1). Okningen skyldes i hovedsak okte
fangster av norsk vargytende sild og makrell.
Samtidig er fangsten av torsk og hyse noe redu-
sert og var pa henholdsvis 376 000 tonn og
101 000 tonn i 2021, mens fangst av sei har okt fra
155 000 tonn i 2016 til 189 000 tonn i 2021.

Strukturutviklingen i norsk fiskerinaering har
veert omfattende gjennom flere tidr. 41 000 fiske-
fartey var registrert i Norge i topparet 1960. I
1990 hadde antallet fartey blitt redusert til vel
17 000, mens det i 2021 var registrert 5 633 fartoy.
Fangst per fisker er i dag om lag 30 ganger storre
enn i 1945, noe som i praksis har bidratt til & gjere
fiskerinaeringen lennsom og tilneermet subsidie-
fri.

Bestandenes status og utvikling

De viktigste kommersielle bestandene i Barents-
havet og omradene utenfor Lofoten er nordestark-
tisk torsk, hyse, sei, reke, norsk vargytende
(NVG) sild og lodde. Bestandene av nordestark-
tisk torsk, hyse og sei er i god eller meget god bio-
logisk tilstand. Rekrutteringssyklusen til NVG-sild
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Figur 5.1 Norsk fangst av havfanget fisk i alle havomrddene fra 1945-2023. Figuren viser kvantum (blatt felt)

og ferstehandsverdi (oransje linje).
Kilde: Fiskeridirektoratet.

er ujevn, dvs. at vekst i bestanden er avhengig av
enkelte saerskilt sterke arsklasser. Rekebestanden
i Barentshavet er i god forfatning, mens loddebe-
standen gjennomgéar noen svingninger som blant
annet forklares med betydelig beitepress fra en
stor bestand av nord-est arktisk torsk og tidvis
darlig rekruttering i loddebestanden.

Sammenlignet med for noen ar tilbake kjenne-
tegnes bestanden av nordestarktisk torsk na ved
at gytingen ogsé foregir pa felt lenger nord og
nordest enn de tradisjonelle gytefeltene i Lofoten/
Vesteralen. Ogsd utbredelsen av den voksne
bestanden er mer nordlig og nordestlig, et feno-
men som viser seg ved at torsk er fanget helt nord
til Frans Josefs land og helt ost til det nordlige
Karahavet. I senere ar har NVG-silda overvintret
pa bankene og havomréadet vest for Lofoten, Vest-
eralen og Troms, og lite sild kommer inn i Vest-
fiorden. Hovedgytefeltene er utenfor Mere, og
gytingen foregar i februar-mars, men gyting skjer
ogsa pa felt utenfor Nordlandskysten/Lofoten og
Vesteralen.

Snekrabbe har blitt en relevant kommersiell
art pa norsk sokkel i Barentshavet. Norsk fangst
ble forst registrert i 2012, og det ble fisket 7 960
tonn i 2022. For 2024 ble det fastsatt en kvote pa
10 300 tonn for fangst pa norsk kontinentalsokkel,
og kunnskapen om bestandene er styrket gjen-
nom Havforskningsinstituttets kontinuerlige
arbeid med bestandsovervaking.

Tilstanden for de viktigste kommersielle
bestandene i Norskehavet (NVG-sild, kolmule,
makrell og nordestarktisk sei) er god, det vil si at
uttaket er godt innenfor bestandenes téileevne.
Kysttorsk er i darlig forfatning. Vanlig uer i Norske-
havet og Barentshavet stir som sterkt truet i den
norske redlista. Rekrutteringssyklusen til NVG-sild
er ujevn, det vil si vekst i bestanden er avhengig av
enkelte sarskilt sterke arsklasser. Bestandene av
makrell forvaltes pa grunnlag av multilaterale kyst-
statsavtaler, men til tross for stor forhandlingsakti-
vitet har ikke Kkyststatene lyktes med 4 komme
fram til avtaler for makrell de siste arene.

Figur 5.2 Fiskefartoy i aktivt fiske, og Kystvakten gar
om bord pa kontroll.
Foto: Kystvakten
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Tilstanden for de viktigste kommersielle
bestandene (nordestatlantisk makrell, nordsjes-
ild, reke, eyepal og tobis) i Nordsjgen—-Skagerrak
er god, det vil si at uttaket er innenfor bestande-
nes tileevne. Kysttorsk er i dérlig forfatning. Tor-
skebestanden i Nordsjeen og Skagerrak er i dar-
lig forfatning, selv om fiskededeligheten er redu-
sert og gytebiomassen har okt siden bestanden
var pa et historisk lavmal i 2006. Tobis er en sted-
bunden art som forvaltes i Nordsjoen etter en
omrademodell der bare noen omrader med tobis-
felt apnes for fiske hvert ar. Bestandssterrelse
varierer sterkt pd grunn av stor variasjon i rekrut-
tering og at tobis er en sveert kortlevd art.

Utvikling i fangstvolum

Fangstene for norske fartoy i perioden 2016-2021
i omradet Barentshavet-Lofoten har variert mel-
lom 746 000 tonn i 2016 og 1102 000 tonn i 2021.
Okt fangst av sild er hovedforklaringen pa ekning
i fangst fra 2016 til 2021.

Fangst fra norske fartoy i Norskehavet i perio-
den 2016-2021 har variert mellom 481 000 tonn i
2016 og 581000 tonn i 2021. Den sterste end-
ringen i perioden er gkningen i fangst av makrell
fra 151 000 tonn til 248 000 tonn.

Sild og tobis utgjer en svert stor andel av
fangstkvantum ved fiske i Nordsjeen. Nordsjesild
forvaltes pd grunnlag av en bilateral fiskeriavtale
mellom Norge og EU og kvoteradet for 2021 var pa
359 367 tonn. Dette er en nedgang sammenliknet
med tidligere ar. I Nordsjgen—-Skagerrak varierer
fangstmengden av nordsjesild for norske fartoy fra
150 000 tonn i 2016 til 95 000 tonn i 2021. I perioden
2016-2021 er det en kraftig okning i fangst av tobis,
fra 41 000 tonn i 2016 til 146 000 tonn i 2021.

Forventet utvikling i fremtiden

Forventningene er store til at utnyttelse av havet
generelt og de levende marine ressursene spesielt,
vil bli enda viktigere i framtiden. Av hensyn til fort-
satt beerekraftig fiskeriforvaltning vil det veere vik-
tig 4 bevare og videreutvikle de ulike forvaltnings-
strategiene for de store kommersielle bestandene.
Det vil ogsa veere sentralt & videreutvikle forvalt-
ningsstrategiene for alle de viltlevende marine
fiskebestandene og viltlevende marine ressurser
generelt.

Klimaendringer er med i fremtidsbildet, og
FNs klimapanel peker pa at det er viktig 4 bygge
robusthet i bestander gjennom forvaltningen. Vi
ser bade i Nordsjeen og videre nordover at sen-
trale fiskebestander trekker lenger nord og nord-

ostover. Nordestarktisk torsk forekommer i store
deler av omradet nord for 62°N, og fiskes i dag
ogsa over store omrader i bdde Barentshavet og
Norskehavet. Dersom antagelsen om endring i
mer nordlig og nordestlig utbredelse slar til, kan
det forventes at Barentshavet i fremtiden blir
enda viktigere for torsk, mens Norskehavets
betydning vil bli tilsvarende redusert. Nar det gjel-
der den ekte nordlige utbredelsen av nordestat-
lantisk makrell i senere ar, kan dette ogsad ha sam-
menheng med store naturlige endringer av
syklisk natur. Makrell ble for eksempel observert
langt nord ogséa for 90-100 ar siden.

Marin bioprospektering

Marin bioprospektering er en disiplin innen marin
bioteknologi hvor man leter systematisk etter
organismer, gener og biomolekyler som kan ha
potensial for kommersiell utnytting.

Marin bioprospektering utferes blant annet
ved Universitet i Tromse Norges Arktiske Univer-
sitet (UiT) og har fort til oppdagelsen av en rekke
produkter som kan veere kommersielt interes-
sante. Serlig gjelder dette flere ulike kuldeadap-
terte enzymer som brukes i produkter fra for
eksempel farmaseytisk industri. P4 lisens fra UiT
blir slike enzymer produsert og solgt kommersi-
elt. Det har skapt flere titalls arbeidsplasser og
genererer salgsinntekter. Det er ogsa utviklet ver-
dens forste naturprodukt med effekt pa blod-
trykk, basert pa peptider i rekeskall. Basert pa
funn i marine organismer fra kalde, norske far-
vann er ogsa andre produkter under utvikling som
pa sikt kan danne grunnlag for etablering av nye
bedrifter og styrking av eksisterende virksomhe-
ter.

Gjennom teknologisk utvikling, sammen med
utviklingen innen genteknologi, ser man et poten-
sial for ytterligere verdiskaping basert pa biolo-
giske ressurser. Kompetansemiljgene innenfor
marin bioprospektering og utnyttelse av marine
ressurser har historisk dannet grunnlag for
mange ulike industrielle etableringer innen utnyt-
telse av nye arter samt utnyttelse av restrastoff fra
kommersielle arter.

Hesting av rauddte og mesopelagiske arter

Ressursene pé lavere trofisk nivd utgjer enorme
biomasser, og det teoretiske potensialet for verdi-
skaping er stort. Dette vil forst og fremst veere
aktuelt i Norskehavet og mindre aktuelt i Nord-
sjoen. Disse ressursene kan ha mange anvendel-
ser, hvorav marint for til en voksende oppdretts-
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nearing er sarlig viktig. For & realisere hestings-
potensialet av bade raudite og mesopelagiske
arter vil kunnskapsutvikling innen en rekke omra-
der veere nedvendig, det vil si bedre biologisk
kunnskap og utvikling av fangstteknologi og
fangstprosessering. Kystneert fiske er problema-
tisk bl.a. pd grunn av bifangst av egg, larver og
yngel av fiskearter, og ressursenes tilgjengelighet
lenger til havs er forelopig en betydelig utfor-
dring. Lennsomheten har ogsa vist seg 4 veere
variabel selv om det har veert drevet forseksfiske i
mange ar.

Dyreplanktonet raudate er en nekkelart i eko-
systemet, og har vert hestet gjennom forsekstilla-
telse siden 2003. Fra 2019 er det apnet for vanlig
kommersiell hestingsaktivitet med utgangspunkt
i en egen forvaltningsplan for raudate, med tilho-
rende kvoteregime og konsesjoner. Malsettingen
er gradvis & kunne utfase forseksfisket nd som et
kommersielt hostingsregime er pa plass.

Mesopelagiske arter er en samlebetegnelse pa
en rekke arter som beveger seg mellom 200 og
1000 meters dybde i vannseylen. Biomassen av
mesopelagiske arter er sveert stor, men det drives
kun et begrenset forseksfiske, fortrinnsvis etter
ulike arter lysprikkfisk. Ressursens tilgjengelig-
het har vist seg a vaere en betydelig utfordring, og
utilsiktet bifangst kan veere et problem seerlig ved
kystneer hesting. Utviklingen av fangstteknologi
og produkter er kommet kort. Fiskeridirektoratet
har gitt en rekke tillatelser til mesopelagisk fiske
som ledd i & stimulere til utvikling, men mange av
dem er ikke tatt i bruk.

5.1.2 Forvaltning, verdiskaping
og sysselsetting

Fiskeriforvaltningen

Malet med fiskeriforvaltningen er & sikre en gko-
logisk baerekraftig og samfunnsekonomisk lenn-
som forvaltning av de viltlevende marine ressur-
sene og det tilherende genetiske materialet. Det
vil si at vi skal bruke de viltlevende marine ressur-
sene pa en mate som sikrer at gkosystemets pro-
duktivitet, funksjon og biodiversitet oppretthol-
des. Fiskeriforvaltningen skal ogsa medvirke til &
sikre sysselsetting og bosetting i kystsamfunnene.

Norsk fiskeriforvaltning er i Kkontinuerlig
utvikling kunnskapsmessig og forvaltningsmes-
sig, og det har veert en utvikling fra bestandsfor-
valtning av enkeltarter til mer skosystembasert

fiskeriforvaltning, med utgangspunkt i «fere var»-
referansepunkter, beskatningsmenster og annet.

Viktige oppgaver pa fiskeriomradet omfatter
blant annet internasjonale kvoteforhandlinger,
nasjonal kvotefastsettelse, regulering av adgan-
gen til 4 drive fiske og fangst og kontroll med heos-
tingen for a sikre etterlevelse av regelverket.

Havets og kystens ressurser og miljo er funda-
mentet for marin verdiskaping. Et heyt langtidsut-
bytte av bestandene forutsetter at forvaltningen
bygger pa vitenskapelige rad, gode forvaltnings-
prinsipper og god kontroll med hestingen av res-
sursene. Kvotene svinger med bestandssterrel-
sene. Innenfor de biologiske rammene sgkes det
stabilitet i kvotefordelingen, for & sikre mest
mulig forutsigbarhet for neeringsakterene.

Det forventes betydelige endringer i de
marine gkosystemene som folge av bade klima-
endringer og havforsuring. Dette vil pavirke bade
utbredelse, bestandssterrelse og fangstpotensial
for mange fiskebestander, og vil sl ut ulikt for
ulike bestander og ulike deler av de norske hav-
omradene. Dette skaper en annen dynamikk og
okt usikkerhet om det framtidige ressursgrunnla-
get, og er noe fiskeriforvaltningen tar hensyn til
og tilpasser seg. Norsk fiskeriforvaltning er godt
rustet for tilpasning til klimaendringer ved at den
stadig tilpasses den siste kunnskapen som fore-
ligger om bestander og ekosystemer, og som
fremskaffes av havforskningsmiljgene og Det
internasjonale havforskningsradet (ICES). Fra
2024 vil alle forslag til nye fiskerireguleringer ha
vurdert hvordan klimaendringer pavirker bestan-
der og ekosystemer.

Fiskeriforvaltningen har gjennom flere tiar
utviklet en rekke typer arealreguleringer med
ulike primeerforméal. Bade nasjonalt og internasjo-
nalt er det oppmerksomhet rundt fiskeriforvalt-
ningens arealreguleringer. FNs organisasjon for
ernaring og landbruk (FAO), Det internasjonale
havforskningsradet (ICES) og Den nordestatlan-
tiske fiskerikommisjon (NEAFC) arbeider med
bade veiledning og gjennomgang av eksisterende
regelverk for 4 vurdere hva som kan Klassifiseres
som «andre effektive arealbaserte bevaringstil-
tak» i trdd med Kkriterier vedtatt av Biomangfold-
konvensjonen. En slik gjennomgang pagar ogsa i
Norge. Arealreguleringer som omfatter restriksjo-
ner mot bunntral eller forbud mot fiske ved bl.a.
korallrev, vil ogsd beskytte bunnekosystemene.
Havforskningsinstituttet la fram rapporter bade i
2021 og 2023 om fiskerireguleringer som bidrar til
bevaring av marin biodiversitet.
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Tabell 5.1 Verdiskaping i sjgmatsektoren. Bruttoprodukt oppgitt i mrd. kroner (faste 2021-priser).

Neeringsvirksomhet Verdiskaping

2018 2019 2020 2021
Fisk og fangst 15,9 13,7 14,7 16,2
Havbruk 22,9 22,8 26,5 29,3

Bearbeiding og konservering av fisk, skalldyr og blotdyr,

fiskefor

16,0 16,6 14,1 12,8

Totalt!

54,5 53,0 99,5 58,3

1 De enkelte tallene i faste priser summerer seg ikke opp til summen pa grunn av kjedings- og avrundingsavvik.

Kilde: SSB.

Verdiskaping og sysselsetting

I 2021 var verdiskapingen fra fiske og fangst 16,2
milliarder kroner.

Innenfor fiskeri er det i hovedsak sterrelsen pa
kvotene og prisene i markedet som er bestem-
mende for verdiene en hester fra havet. I tillegg
varierer verdien i norske kroner avhengig av
svingningene i valutamarkedet. Kvoten péa et vik-
tig fiskeslag som torsk vil veere lavere i 2024 enn
tidligere ar. Det er forventet at dette vil fore til noe
heyere pris i markedet, men hvordan det totalt vil
sla ut for verdien av torsk, er usikkert. Det er
generelt beheftet en del usikkerhet rundt ansla-
gene om pris i markedet i tiden fremover. Det har
de senere arene veert okt oppmerksomhet rundt
fiske og fangst av nye arter som snekrabbe. Kost-
nadene i dette fiskeriet er imidlertid forelopig
store, men det bedriftsskonomiske underskuddet
er redusert de senere arene. Det er forventet okt
fangsteffektivitet og okte priser grunnet gkt beta-
lingsvilije i markedet. Okte drivstoffpriser slar
ulikt ut for de ulike farteygruppene innen fiskeri.
Farteygrupper som driver triling er kraftigst
berort. Hvor stor betydning dette far for verdiska-

pingen er usikkert. Pa kort sikt er det ikke forven-
tet store endringer i verdiskapingen innen fiskeri.

1 2021 sysselsatte fiskerinaeringen 9 100 perso-
ner.

5.1.3 Bidrag til reduserte utslipp
av klimagasser

Globale matsystemer star for opptil en tredjedel
av menneskeskapte klimagassutslipp, drevet spe-
sielt av landbasert produksjon av animalsk pro-
tein, og da seerlig redt kjott.

Globale matrelaterte klimagassutslipp tidlig i
dette arhundret er beregnet til mellom 4,6 og 13,7
milliarder tonn COse. Endring i sammensetnin-
gen av dietter og en overgang bort fra den matpro-
duksjonen som gir heyest klimagassutslipp har
blitt modellert til 4 veere den mest virkningsfulle
maten & kutte klimagassutslipp fra matforsyning.

Utslippene fra havbasert mat varierer avhen-
gig av art, produksjonsmetoder, fiskeredskap og
omrade, men er generelt lavere enn for landbasert
produksjon av animalsk protein, og serlig redt
Kjott.

Reduserte klimagassutslipp kan oppnas ved a
redusere utslipp fra sjematproduksjon direkte.

Tabell 5.2 Sysselsetting i sjpmatsektoren. Antall sysselsatte oppgitt i 1000 personer.

Neeringsvirksomhet Sysselsatte

2018 2019 2020 2021
Fisk og fangst 9,4 9,3 9,4 9,1
Havbruk 8,3 9,0 9,8 10,5

Bearbeiding og konservering av fisk, skalldyr og bletdyr,

fiskefor

12,8 13,0 14,1 14,4

Totalt

30,5 31,3 33,3 34,0

Kilde: SSB
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For fiskeriene kan dette gjores blant annet ved a
bytte til fiskemetoder, fiskeredskap og fartey som
bruker mindre drivstoff, og gjennom avkarbonise-
ring av drivstoffet som driver fiskeflitene. Akva-
kulturanlegg kan for eksempel bruke mer forny-
bar elektrisitet, kortreist for, eller foringredienser
fra fiskerier, avlinger og andre oppstrems-
systemer som genererer lavere utslipp. Utslipps-
reduksjoner kan ogsa oppnas ved a oke produk-
sjonen og forbruket av sjgmatprodukter med lave
utslipp, og samtidig fremme en omlegging i kost-
holdet til mer vegetabilsk mat og sjpmat og min-
dre klimagassintensiv mat som redt kjott. Reduk-
sjon av matsvinn i hele verdikjeden vil bidra til &
gjore mer mat tilgjengelig.

5.1.4 Miljopavirkning

Fiskeriaktivitet har stor pavirkning pa ekosys-
temene gjennom hesting av maélartene, bunnpa-
virkning, tilsiktet og utilsiktet bifangst. I tillegg
pavirker fiskeri miljoet ved utilsiktet tap av utstyr
og redskap som ferer til plastforurensning, spe-
kelsesfiske, stoy, fysisk pavirkning, nedslamming
og spreding av fremmede arter.

Fysisk pavirkning av habitater

Fiskeri er den kommersielle aktiviteten til havs
som pavirker storst areal direkte fysisk. Bakgrun-
nen er den geografiske utstrekningen av bunnfiske-
rier i Norge, herunder ved bruk av tral. P4 den ene
siden er denne pavirkningen en akseptert folge av &
drive effektiv matproduksjon fra havet. P4 den
andre siden si er det omrader der pavirkningene
forvaltes aktivt for & ta vare pa sarbare arter samt
sarbare marine ekosystemer f.eks. gjennom forbud
mot bunnberering. Koraller, svamper og sjofjeer-
forekomster er gode eksempler pé det siste.

Bunnsamfunn som koraller, svampskog og
arter som lever helt eller delvis nedgravd pa bun-
nen kan skades av bunntril og andre redskaper
som bergrer bunnen.

Malt i antall traltimer, har tralaktiviteten ekt i
Nordsjeen og Skagerrak i perioden 2011-2021 og
i Barentshavet, mens den har gétt noe ned i Nors-
kehavet i samme periode.

Beskatning og uttak av biomasse

Fiskeriaktiviteten pavirker ekosystemer forst og
fremst ved at en andel av de kommersielle fiske-
bestandene hestes hvert ar.

Fangstvolumet i fiskeriene avgrenses av pro-
duksjonsevnen til de aktuelle fiskebestandene.
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Figur 5.3 Antall traltimer, fangst (tonn) og antall
tralere, i fisket med bunntral i havomradene.

Kilde: Fiskeridirektoratet

Nar det blir fastsatt kvoter pa fiskebestandene er
det derfor viktig at det ikke fiskes mer enn det
som gir en god og langsiktig produksjonsevne for
bestandene. Ettersom barekapasiteten i havmil-
joet ikke er konstant, ma bestandene overvakes
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neye og hyppig for a fange opp de store variasjo-
nene i rekruttering som de fleste av vare fiskebe-
stander gjennomgar.

Over tid har det veert en utvikling fra enkel én-
bestand-forvaltning til en mer ekosystembasert
fiskeriforvaltning med utgangspunkt i «fere-var»-
referansepunkter, beskatningsmenstre og annet.
Dette systemet er i kontinuerlig utvikling. Blant
annet har Fiskeridirektoratet og Havforskningsin-
stituttet utviklet en egen tilneerming til ekosys-
tembasert fiskeriforvaltning som ogsa inkluderer
fiskerienes pavirkning pa ekosystemet hvor utfor-
dringer identifiseres og prioriteres med sikte pa
oppfelgning.

De store kommersielle bestandene i norske
farvann er generelt i god forfatning. Likevel er det
svingninger. Det er for eksempel forventet at
norsk vargytende sild vil falle under «fere-var»-
grensen i 2024 pa grunn av heyt samlet fiskepress
og manglende rekruttering.

Blant de mindre bestandene er norsk Kyst-
torsk, al og vanlig uer fortsatt i darlig forfatning,
mens andre arter som snabeluer, tobis og pigghé
har opplevd bestandsvekst de senere arene. Utta-
ket av mélartene pavirker ogsa ekosystemet gjen-
nom pavirkning pa naeringskjeden. Dette kan ha
pavirkning bade pa predasjonstrykk pd enkelte
arter, og endre mattilgang eller konkurransesitua-
sjon. Derfor har Norge forpliktet seg til en gkosys-
tembasert tilnserming til fiskeriforvaltning.

Bifangst

Fiskeredskapene og fiskerireguleringene vare er
utviklet for & minimere omfanget av bifangst.

Under et ordineert fiske vil det likevel veere
noe fangst av andre arter enn malarten for fisket.
For a4 unngé for hey beskatning av slike arter, er
det innfert bifangstkvoter og andre, maélrettede
reguleringer. Malet er at uttaket av andre arter
enn de man har direkte kvoter pa ogsa skal veere
baerekraftig.

Uensket bifangst av undermadls fisk og yngel
av kommersielle arter er effektivt regulert gjen-
nom regler om maskevidder, bruk av sorterings-
rist og stengning av omrader med mye fisk under
minstemal.

Bifangst kan ogsd vare sjofugl, sjepattedyr
eller bunndyr som koraller og svamp. Omfanget
avhenger av redskapstype, omrade det fiskes i, tid
pa aret osv. Reguleringene er utviklet basert pa
kunnskap om omfanget og mulighetene for &
redusere den utilsiktede bifangsten ytterligere.
Palegget om bruk av pingere for & skremme niser
vekk fra garn i Vestfjorden om vinteren er et

eksempel pa et slikt malrettet tiltak som har
effekt. Stenging av omrader med korallrev og
plikt til 4 flytte fiskefelt ved bifangst av for eksem-
pel svamp er et annet.

Spokelsesfiske

Spokelsesfiske er redskaper pa avveie som fort-
setter 4 fiske. Ved tap av fiskeutstyr er norske
yrkesfiskere pélagt 4 sokne etter tapt redskap og
melde fra der man ikke fir opp redskapen igjen.
Fiskeridirektoratet gjennomferer arlige tokt i
utvalgte omrader pa fiskefeltene langs kysten og
til havs, med fokus pa & gjenfange og levere til-
bake utstyr som er rapportert tapt. Det er etablert
egne tokt rettet mot mindre omrader inne pa kys-
ten og i fjordene. Likevel tilfores flere redskaper
og deler av slike enn det som ryddes opp, gjen-
nom tap, etterlating og noe som ser ut til & veere
dumpet. Det er innfert krav for noen typer teiner
at de skal ha remningsluke lukket med bomull-
strad som loser seg opp etter en lengre tid i sjeen
for & redusere spokelsesfiske. Fiskeridirektoratet
stotter og bidrar i forskning og utvikling rettet
mot a utvikle nye materialer, redskap og teknologi
som kan redusere bade spokelsesfiske og foru-
rensning.

Forurensning og avfall

Tapte, etterlatte eller dumpede redskaper eller
deler av slike medferer forsepling og plastforu-
rensning. Tauverk og taustumper er ogsa en stor
kilde. Andre eksempler er fiskekasser, forpak-
ningsfolie og -band, blaser og forbrukerprodukter.
Fiskefartoy kan ogsa spre forurensing og mikro-
plast fra slitasje av maling og bunnstoff.

I fiskeriene er det tillatt & kaste avskjeer over
bord. Totalt var det 144 000 tonn restrastoff fra
hvitfisksektoren som ikke ble utnyttet i 2021.
Utslippene er spredt over et stort geografisk
omrade. Det er ingen indikasjoner pa negative
effekter pd de marine ekosystemene. Avskjeer
som kastes over bord utgjer ogsa en matkilde for
flere arter, blant annet sjofugl.

5.2 Akvakultur

5.2.1 Om aktiviteten

Norsk akvakulturnaering domineres i dag av pro-
duksjon av laks og regnbueorret. Norge star for
en relativt liten del av samlet global akvakultur-
produksjon, men produserer mest atlantisk laks i
verden. Norsk akvakulturneering omfatter ogsa
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oppdrett av andre fiskearter i tillegg til skall-
dyroppdrett, dyrking av tang og tare, og havbeite.

Akvakultur er i dag en av Norges storste
eksportnaeringer. I 2022 ble det solgt om lag
1,65 mill. tonn oppdrettsfisk, med en samlet for-
stehandsverdi pa vel 106 mrd. kroner. Lennsom-
heten i oppdrett av laks og regnbueerret har i
flere ar veert sveert god.

Akvakultur foregar i dag utenfor tiltaksomra-
det for forvaltningsplanen. Akvakultur er en utpre-
get kyst- og distriktsneering, og omfatter produk-
sjon bade i sjo og pa land. Naeringsakterer i Norge
har gradvis begynt & ta i bruk omréder i sjo som
ligger lengre fra land og som er mer eksponert for
vind, belger og strom. Akvakulturanlegg i mer
eksponerte omrader innenfor grunnlinjen er ett
av flere utviklingstrekk i akvakulturnaeringen.

Det planlegges for utvikling av akvakultur til
havs, det vil si akvakultur utenfor produksjonsom-
radene og ut i havomradene som omfatter sjoterri-
toriet og norsk ekonomisk sone. Neerings- og fis-
keridepartementet folger opp rapporten Havbruk
til havs fra 2018 og arbeider sammen med andre
departementer og direktorater for & utvikle regel-
verk tilpasset denne aktiviteten.

Sjematproduksjonens potensielle bidrag til &
redusere utslipp av klimagasser er beskrevet sam-
let under kap. 5.1.3.

5.2.2 Forvaltning, verdiskaping
og sysselsetting

Et overordnet mal i forvaltningen av akvakulturnae-
ringen er 4 ogke verdiskapingen basert pa forutsig-
bar vekst innenfor beaerekraftige rammer. Viktige
faktorer i forvaltningen av akvakulturnzeringen
omfatter blant annet biosikkerhet, miljepavirkning,
fiskehelse og -velferd, og arealforvaltning. Akvakul-
turtillatelser er et sentralt virkemiddel i forvaltning
av akvakulturnaeringen. Et av vilkarene for tildeling
av akvakulturtillatelser etter akvakulturloven er at
det foreligger nedvendige tillatelser etter forurens-
ningsloven, matloven m.fl.

Det er etablert et areal- og tillatelsesregime for
akvakultur med matfisk av laks, erret og regnbue-
orret til havs i laksetildelingsforskriften kap. 4.
Regjeringen har besluttet at omradene Norske-
renna Ser, Froyabanken Nord og Treenabanken
skal konsekvensvurderes for akvakultur til havs.
Disse omréadene ligger fra 12 til 40 nautiske mil
utenfor grunnlinjene. Laksetildelingsforskriften
oppstiller krav til offentlig overordnet konsekven-
svurdering av et omrade for det kan lyses ut tilla-
telser til akvakultur til havs. Den overordnede

konsekvensvurderingen skal gi myndighetene
grunnlag for & vurdere omradenes egnethet for
akvakultur, og hvorvidt en slik bruk av omradet
vil vaere forenelig med eksisterende areal- og mil-
jointeresser i omradet. For de tre utvalgte omra-
dene ble valgt har flere omrader blitt vurdert, og
det kan ogsa komme flere omrader senere med
tanke pad nye konsekvensvurderinger. Kongen i
statsrad beslutter om et omrade skal dpnes for
akvakultur med matfisk av laks, erret og regnbue-
orret til havs. Nearings- og fiskeridepartementet
vedtar nar akvakulturtillatelser pa lokaliteter til
havs skal tildeles, og den geografiske fordelingen
av disse innenfor omrader bestemt av Kongen i
statsrad. Tildeling av akvakulturtillatelser til havs
vil vaere neermere regulert i forskrift. Etablering
av akvakultur pa en lokalitet til havs vil kreve tilla-
telser etter flere sektorregelverk, tilsvarende som
for kystnaer akvakultur.

Akvakulturnaeringen har hatt en betydelig
vekst bade malt ved nivd pa bruttoproduktet fra
naeringen og som andel av BNP for Fastlands-
Norge. I 2019 var neeringens samlede bruttopro-
dukt pd om lag 28 mrd. kroner, som tilsvarer om
lag 1 prosent av BNP for Fastlands-Norge. Akva-
kulturnaeringen bidrar til aktivitet i tilknyttede
naringer, og er av stor betydning for sysselsetting
langs norskekysten. Videre utvikling i akvakultur-
naeringen forventes 4 kunne bidra til gkt verdiska-
ping og okt sysselsetting.

Endringer i miljoet kan medfere endringer i
hvilke omrader som er egnet for ulike former for
akvakultur. Nar havet blir varmere kan det blant
annet medfere at omradene som er best egnet for
lakseoppdrett forskyves mot nord. Ifelge FNs
klimapanel kan klimaendringer, spesielt i kombi-
nasjon med tilfersel av naeringssalter, ogsa veere
arsak til ekningen av giftige algeoppblomstringer
man ser i mange havomrader, blant annet i Nord-
Atlanteren. Endringer i klima og natur kan med-
fore behov for tilpasninger i akvakulturvirksom-
het og -forvaltning.

5.2.3 Miljepavirkning

Det er i dag ikke etablert akvakultur til havs. De
ulike typene miljepavirkning ved akvakultur til
havs ligner i utgangspunktet pa utfordringene ved
kystneer akvakultur, men det vil trolig ogsa veere
noen egne utfordringer. Miljepavirkningen kan
ogsd bli sterre sammenlignet med kystneer akva-
kultur fordi produksjonen i hvert anlegg typisk vil
vaere storre. Anlegget og fisk vil utsettes for mer
krevende veerforhold.
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Miljepavirkning fra akvakultur er regulert i
generelle krav til etablering, drift og avvikling i
akvakulturregelverket og etter forurensningsloven.

Akvakultur av fisk (i apne anlegg) har utslipp av
oppleste og partikuleere organiske forbindelser som
forrester og fekalier, loste uorganiske naeringssalter
(nitrogen og fosfor), miljegifter fra foret, impregne-
ringsmiddel fra neter, og legemidler. I tillegg kom-
mer stoy og lys fra produksjon og transport, avfall,
mikroplast fra slitasje pa anlegget og utslipp til luft
fra energikilder. Akvakultur bidrar ogsa til forurens-
ning gjennom forsepling fra utstyr eller deler av
slikt, slik som plastringer, tau, neter, beyer og fiske-
kasser som havner pa avveie i miljoet.

Akvakultur stir for den sterste negative
pavirkningen pa vill anadrom laksefisk gjennom
utslipp av lakselus, spredning av smittsomme
patogener, og gjennom genetisk pavirkning fra
remt oppdrettslaks. De storste klimagassutslip-
pene fra oppdrettsnaeringen har sin opprinnelse i
fiskefor gjennom ravarene som benyttes, trans-
port og produksjon.

Akvakultur til havs vil medfere storre avstan-
der, bade mellom anlegg, ovrig infrastruktur og
land. Dette kan gi en mer utfordrende logistikk
enn i dagens Kkystnaere akvakulturproduksjon.
Forsyninger bade til produksjonen av fisk og til
personell pa anlegget mé ivaretas og ta hensyn til
veerforhold. Avstanden til land vil ogsa stille andre
krav til beredskapsutstyr og beredskapstrening
og ulike back-up lesninger sammenlignet med
dagens oppdrettsanlegg og lokaliteter. Dette kan
for eksempel veere knyttet til akutt forurensning
eller store remmingshendelser.

Akvakulturanlegg til havs vil ligge i mer ekspo-
nerte omrader med sterkere strom enn dagens
akvakulturlokaliteter, slik at forurensning fra
anleggene vil bli spredt over storre omrader og
kan gi effekter lenger unna anlegget sammenlik-
net med kystnaert oppdrett. Nar det gjelder orga-
nisk utslipp vil sterre spredning og fortynning
kunne innebaere at lokaliteter til havs har en
sterre baereevne enn lokaliteter som ligger i mer
innelukkede fjordomréder. Nar det gjelder utslipp
av miljegifter sa er ikke storre spredning bra selv
om det for den enkelte lokalitets bacreevne er
bedre med sterre fortynning av utslippet. Akva-
kultur til havs vil ogsa kunne gjore at utvandrende
laksesmolt vil matte svemme gjennom sterre
omrader med smitte av lakselus og andre patoge-
ner pa vei ut til havet. Akvakultur til havs vil videre
kunne utgjore en risiko for andre lands fiskebe-
stander da ogsa laks fra andre europeiske land
sannsynligvis vandrer gjennom og er pa naerings-

sek i enkelte omriader som vurderes for akvakul-
tur til havs.

Selv om vi har mye kunnskap om miljepavirk-
ningen fra Kkystnaert oppdrett er det viktig a
papeke at det til dels er store kunnskapshull ved
slik virksomhet pa dpent hav. Dette gjelder fore-
komster av naturmangfold, prosessen med 4 velge
egnede omrader for akvakultur til havs og ved
selve driften av slike anlegg etter etablering. Hvor
stor miljepavirkningen fra akvakultur til havs fak-
tisk blir avhenger ogsa av produksjonssterrelse,
valg av teknologi og anleggets plassering og naer-
heten til sarbart naturmangfold. Akvakultur til
havs vil ogsa heyst sannsynlig komme i tillegg til,
og ikke istedenfor, kystneert oppdrett. Miljopavirk-
ningene mé derfor ogsa sees pd samme mate. Det
vil veere viktig at de forste etableringene av akva-
kultur til havs felges opp med dokumentasjon og
forskning som kan bidra til & tette kunnskapshull
knyttet til miljo, fiskevelferd og sameksistens med
andre marine naeringer.

5.3 Petroleumsvirksomhet

5.3.1 Om aktiviteten

Petroleumssektoren er en heyproduktiv naering
som bidrar med store inntekter, verdiskaping og
arbeidsplasser til Norge. Petroleumsaktivitet kan
grovt beskrives ved at olje- og gassressurser opp-
dages, funnene utvikles og bygges ut som felt der-
som de er skonomisk og teknologisk drivverdige,
og oljen og gassen produseres og selges.

Aktivitetsnivaet pa norsk sokkel har de siste
arene veert hoyt. Mange nye funn er besluttet byg-
get ut, og mange pagaende feltutbygginger er i
sluttfasen eller allerede satt i produksjon. For a
oke utvinningen har det samtidig veert gjort store
investeringer pa felt som allerede er i drift. Mel-
lom 2020-2022 mottok myndighetene utbyggings-
planer for 18 nye utbygginger og 13 planer for
videreutvikling av felt i produksjon. Det var per 1.
januar 2024 92 felt i produksjon pa norsk sokkel
og 27 prosjekter under utbygging.

I 2023 ble det pa norsk sokkel produsert
233 mill. Sm® o.e. eller om lag 4 mill. fat o.e. per
dag. Feltene i Nordsjeen har i de siste drene statt
for om lag 70 prosent av produksjonen pa norsk
sokkel. Nordsjeen er den mest utforskede delen
av norsk sokkel, og ogsa der det er pavist og pro-
dusert mest olje og gass. Feltene i Norskehavet
har statt for om lag 25 prosent, mens feltene i
Barentshavet i de siste arene har statt for om lag
fem prosent av produksjonen fra norsk sokkel.
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5.3.2 Forvaltning, verdiskaping
og sysselsetting

Petroleumsvirksomhet foregér i de omrader som
er apnet av Stortinget og bl.a. innenfor de omrade-
spesifikke rammer som fastsettes i forvaltnings-
planene for havomriddene. Rammene folges opp
gjennom sektorregelverket.
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Figur 5.4 Forventede gjenvaerende utvinnbare olje- og gassressurser i de tre havomradene
Kilde: Sokkeldirektoratet

Tildeling av nye utvinningstillatelser skal
hovedsakelig skje gjennom forutsigbar tilgang pa
leteareal gjennom TFO.

Verdiskaping og sysselsetting

Petroleumssektoren er i dag Norges storste
neering malt i verdiskaping, statlige inntekter,
investeringer og eksportverdi. Et overordnet prin-
sipp i norsk petroleumsforvaltning er at petrole-
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Tabell 5.3 Verdiskaping i petroleumssektoren. Bruttoprodukt oppgitt i mrd. kroner (faste 2021-priser).

Neringsvirksomhet Verdiskaping

2018 2019 2020 2021
Utvinning av raolje og naturgass 936,9 901,0 993,7 988,0
Tjenester tilknyttet utvinning av rdolje og naturgass,
geologiske undersekelser mv. 52,5 74,0 69,7 73,1
Oljeolattformer og moduler 8,6 9,3 9,5 9,2
Supplyvirksomhet 25,3 23,8 1,7 2,9
Totalt! 1001,5 998,7 10679 1073,1
1" De enkelte tallene i faste priser summerer seg ikke opp til summen pa grunn av kjedings- og avrundingsavvik.
Kilde: SSB.
Tabell 5.4 Sysselsetting i petroleumssektoren. Antall sysselsatte oppgitt i 1000 personer.
Neringsvirksomhet Sysselsatte

2018 2019 2020 2021
Utvinning av raolje og naturgass 24,9 244 24,7 24,6
Tjenester tilknyttet utvinning av raolje og naturgass,
geologiske undersekelser mv. 50,7 55,5 57,9 57,7
Oljeolattformer og moduler 9,6 9,6 9,5 8,9
Supplyvirksomhet 5,7 58 5,5 5,2
Totalt 90,9 95,3 97,6 96,4
Kilde: SSB

umsaktiviteten skal skape storst mulige verdier
for samfunnet og at inntektene skal komme staten
og dermed hele samfunnet til gode, bade dagens
og framtidige generasjoner.

Verdiskapingen fra petroleumssektoren har
veert stabilt hoy i perioden fra forrige oppdatering
av forvaltningsplanene. Verdiskaping fra petro-
leumssektoren er hovedsakelig avhengig av samlet
produksjon av olje og gass, som ogsa har veaert rela-
tivt stabil gjennom perioden. Malt i lopende priser
har det veert storre svingninger i verdiskapingen i
sektoren pa grunn av variable olje- og gasspriser.

Antall sysselsatte i petroleumssektoren varie-
rer i takt med petroleumsaktiviteten, og har ligget
pa i underkant av 100 000 sysselsatte gjennom
perioden. En stor del av landbasert leverander-
virksomhet til petroleumssektoren er ikke inklu-
dert i disse tallene, og dersom man inkluderer
indirekte sysselsetting, anslar SSB at det er om
lag 156 000 sysselsatte i petroleumssektoren. I til-
legg er ringvirkningene av petroleumsvirksomhe-

ten betydelige og spredt over hele landet, bade i
form av verdiskaping og sysselsetting.

5.3.3 Bidrag til reduserte utslipp
av klimagasser

Drift med kraft fra land er den lesningen som
bidrar til de storste utslippsreduksjonene av kli-
magasser i petroleumsvirksomheten. Siden for-
rige planperiode har lesninger med kraft fra land
til feltene pa Utsiraheyden (omradelosningen)
kommet i drift. Det omfatter feltene Johan Sver-
drup, Edvard Grieg, Ivar Aasen, Gina Krog og
Sleipner Jst. Martin Linge-feltet har ogsa kom-
met i produksjon og drives med kraft fra land. I til-
legg er flere prosjekter som inkluderer drift med
kraft fra land godkjent av myndighetene og under
utbygging. Det gjelder kraft fra land til Oseberg
feltsenter og Oseberg Ser, Troll B og C, Draugen,
Njord og landanlegget Hammerfest LNG. Utbyg-
gingen av Yggdrasil-feltet er godkjent med drift
med kraft fra land. Andre tiltak selskapene gjen-
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nomferer for a redusere utslippene er energieffek-
tivisering, redusert fakling og direktekoblede hav-
vindanlegg. Olje- og gassnaeringen har i sitt klima-
veikart som ble lagt frem i februar 2020, en ambi-
sjon om & redusere klimagassutslippene fra sekto-
ren med 40 prosent innen 2030 og videre til neer
null i 2050. Kraft fra land vil veere et viktig tiltak
for 4 na dette malet.

Petroleumssektoren har teknologi og kompe-
tanse som er viktig for utvikling av andre teknolo-
gier og naringer som kan bidra til reduserte
utslipp av klimagasser. Eksempler pa dette er fly-
tende havvind (kap. 5.4) og karbonfangst- og lag-
ring (kap. 5.5).

5.3.4 Miljepavirkning

Petroleumsaktivitet medferer driftsutslipp til sjo
og luft, undervannsstey fra seismiske undersokel-
ser og fysisk pavirkning pa havbunnen. Driftsut-
slipp i petroleumsvirksomheten er regulert av
utslippstillatelser gitt av Miljedirektoratet. I tillegg
til operasjonelle utslipp innebaerer petrole-
umsvirksomhet en fare for akutt forurensning.
Dette omtales naermere i kapittel 6.

Driftsutslipp til sjo

Det storste utslippet av olje under normal drift
kommer fra produsert vann. Det er store forskjel-
ler i sterrelsen pa utslippene av produsert vann og
olje mellom havomradene, som folge av ulikt akti-
vitetsniva.

De samlede utslippene av produsert vann i
Barentshavet er lave sammenliknet med de andre
havomradene. Dette skyldes at det bare er to felt
(Goliat og Snehvit) i planomradet i rapporterings-
perioden.

Utslipp av produsert vann i Norskehavet har lig-
get pa et forholdsvis stabilt niva siden 2016, og utgjer
12 prosent av de totale utslippene pé norsk sokkel. I
Norskehavet er aktivitetsnivaet sterre enn i Barents-
havet, derfor er utslippene ogsa sterre. Sju felt har
hatt utslipp av produsert vann i perioden 2017-2021.
@vrige felt i Norskehavet er havbunnsrammer som
produserer via andre felters produksjonsinnretnin-
ger. De storste utslippskildene i perioden 2017-2021
har veert Norne, Draugen og Kristin.

I Nordsjeen har utslippene av produsert vann
avtatt i perioden 2017-2021, og utslipp av olje har
ogsé gatt noe ned (figur 5.5). Utslippene av produ-
sert vann i Nordsjeen utgjer ca. 88 prosent av de
totale utslippene av produsert vann pa norsk sok-
kel. I Nordsjeen er det 29 felt som har utslipp av
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Figur5.5 Utslipp til sjg av produsert vann (bla kurve,
venstre akse) og olje (oransje kurve, hayre akse) for
Norskehavet (gverst) og Nordsjgen (nederst). Legg
merke til at det er forskjellige verdier pa aksene.
Kilde: Collabor8 Footprint

produsert vann, mens de andre produserende fel-
tene er havbunnsrammer som produserer via de
andre feltenes produksjonsinnretninger. De stor-
ste utslippskildene har i perioden veert Statfjord,
Gullfaks og Troll.

Det forekommer ikke utslipp av produsert
vann fra leteboringer, men det kan forekomme
utslipp av drenasjevann og annet oljeholdig vann.
Disse utslippene er generelt smé og varierer mel-
lom ulike letebrenner.

Utslippene av kjemikalier til sjo folger hoved-
sakelig boreaktiviteten og produsert vann, der
boring gir de hoyeste utslippsmengdene.
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Nullutslippsmaélet for petroleumsvirksomheten
ble etablert i St.meld. nr. 58 (1996-97) Miljo-
vernpolitikk for en beerekraftig utvikling. Malet
gjelder for operasjonelle utslipp av olje, tilsatte
kjemikalier og naturlig forekommende stoffer i
produsert vann, inkludert radioaktive stoffer.
Malet er at utslipp av miljefarlige tilsatte kjemi-
kalier (svart og red kategori) skal stanses og at
utslipp av naturlig forekommende stoffer skal
stanses eller minimeres. For olje og andre stof-
fer er malet ingen utslipp eller minimering av
utslipp som kan gi miljeskade. Nullutslippsmélet
er gjengitt i sin helhet i Meld. St. 35 (2016-2017)
Oppdatering av forvaltningsplanen for Norskeha-
vet.

Boks 5.1 Nullutslippsmalet for petroleumsvirksomheten

For operasjonelle utslipp fra petroleumsvirk-
somheten til havs varierer graden av maloppné-
else mellom havomradene. Operasjonelle
utslipp fra petroleumsvirksomhet i Barentshavet
er begrenset og ikke av et omfang som forven-
tes 4 ha bidratt til skninger i bakgrunnsniva av
olje eller andre miljefarlige stoffer over tid. Niva-
ene av forurensning i Norskehavet anses som
lave sammenlignet med Nordsjeen, og det har
ikke veert nevneverdige endringer i mengden av
tilfert olje og andre miljofarlige stoffer fra petro-
leumsvirksomhet i havomradet. Operasjonelle
utslipp fra petroleumsvirksomhet i Nordsjoen er
betydelige og bidrar til ekninger i bakgrunns-
nivd av olje og andre miljofarlige stoffer og
naturlig forekommende stoffer over tid.

De storste samlede utslippene av kjemikalier til
sjo skjer i Nordsjeen, fordi det er flest produse-
rende felt i dette havomradet. Okte utslipp av stoff i
rod kategori skyldes at det i 2021 kom et nytt krav
om rapportering av egenprodusert hypokloritt,
som er et biocid som brukes til 4 rense sjgvannsfo-
rende rorsystemer. Jkt innrapportering av utslipp
av stoff i svart kategori henger sammen med drifts-
betingede lekkasjer fra neddykkede sjgvannspum-
per. Et produkt som kan erstatte smereoljene (som
inneholder stoff i svart kategori) i en del av sjo-
vannspumpene er identifisert, og det er derfor
sannsynlig at utslippene av stoff i svart kategori fra
denne kilden vil avta i d&rene som kommer. I Nord-
sjeen har utslipp av stoff i grenn kategori veert noe
lavere i perioden 2017-2020 sammenliknet med
foregdende ar, mens utslippene av stoff i gul kate-
gori kan se ut til 4 ha ekt noe i samme periode.

I Barentshavet er de totale utslippene fra felt i
drift sma. Dette skyldes at det kun er foruren-
sende virksomhet ved Snehvit, LNG-anlegget pa
Melkoya, Goliat og utbyggingen av Johan Cast-
berg. Utslipp av stoff i gul og grenn kategori har
veert forholdsvis stabile gjennom perioden.
Utslipp av egenprodusert hypokloritt bidrar til
99,8 prosent av utslipp i red kategori i Barentsha-
vet i 2020. Det er ventet at disse utslippene vil oke
med antallet nye utbygginger i havomradet. Det
er kun rapportert om utslipp av stoff i svart kate-
gori fra neddykkede sjgvannspumper i havomra-
deti2020.

I Norskehavet har utslipp i grenn og gul kate-
gori veert forholdsvis stabile gjennom perioden.
Utslippene av stoff i red kategori skte i 2020, i stor
grad grunnet egenprodusert hypokloritt. Av de
samlede utslippene av stoff i svart kategori i Norske-
havet utgjor utslipp av smereoljer fra neddykkede
sjgvannspumper ca. 82 prosent i 2020.

Det er forventet at operaterene i stor grad vil
gé over til miljomessig bedre alternativer i drene
som kommer.

Utslipp av kjemikalier til sjo fra leteaktivitet
varierer med aktivitetsniviet, og er heyere i ar
hvor det bores flere letebrenner. Leteboringer
bidrar til relativt store utslipp av stoff i grenn og
gul kategori og ligger i flere av arene pa et niva
som tilsvarer de samlede utslippene fra produse-
rende felter i Norskehavet. Leteboringer bidrar
lite til utslipp av stoff i red og svart kategori.

Utslipp til sje av boreveeske og borekaks

Sterrelsen péa totalutslippene av vannbasert bore-
vaeske og borekaks (utboret steinmasse) avhen-
ger av antall brenner som bores hvert ar, samt
hvor lange brennbaner som bores. Figur 5.6 viser
utslipp til sjg av vannbasert borevaeske og utslipp
av borekaks til sjg fra petroleumsvirksomhet pa
norsk sokkel i perioden 2014-2021.

For boringene utfert i perioden, er forbruket
av vannbasert borevaske om lag dobbelt sa heyt
som forbruket av oljebasert borevaske. Oljeba-
sert borevaeske er som oftest etterlatt i brennene
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Figur 5.6 Utslipp til sjg av vannbasert borevaeske og utslipp av borekaks.

Kilde: Miljedirektoratet

eller fraktet til land for videre handtering. Unnta-
ket er Johan Sverdrup-feltet i Nordsjeen, som har
hatt tillatelse til & slippe ut kaks med vedheng av
oljebasert boreveeske etter at kaksen har gjen-
nomgiétt en termisk renseprosess (T'CC).

Utslippene av vannbasert borevaeske og bore-
kaks ved felt i produksjon i Barentshavet har veert
lave i perioden 2017-2019. Det var en liten ekning
i 2020, som folge av produksjonsboring pa Johan
Castberg. I Norskehavet var utslippene av vannba-
sert borevaeske og borekaks fra felt i produksjon
forholdsvis stabile i perioden 2017-2021. Utslip-
pene av vannbasert borevaeske i Nordsjeen gikk
ned fra 2017 til 2018, og okte igjen i 2019 og har
siden veert stabile. Utslippene av borekaks i hav-
omradet viser den samme tendensen i 2017- 2019,
men gar ned igjen i 2020. Utslipp av vannbasert
borevaeske og borekaks fra leteboringsaktivitet
okte fra 2017-2019 og gikk ned i 2020, sett samlet
for alle tre havomrader.

Tilfarsel av radionukleider

Noen radionuklider finnes naturlig i miljeet og
ved utvinning av petroleumsressurser kan disse
bli konsentrert og frigitt. I forbindelse med utslipp
av produsert vann i petroleumsindustrien slippes
det ut naturlig forekommende radionuklider
(NORM).

Utslippet av NORM i Nordsjeen og Norskeha-
vet har veert relativt stabilt i drene 2017-2021.
Stersteparten av utslippene er i Nordsjeen, og her

har det vart en liten ekning av utslipp, mens det i
Norskehavet har veert en liten nedgang. Hvis radi-
onuklidene er lgst i vannmassene kan disse trans-
porteres langt fra utslippspunktet. Om de er bun-
det som sterre partikler vil de bunnfelles i kortere
avstand til utslippspunktet, og eventuelt resuspen-
deres fra sedimentene og for videre transport. Til-
leggskonsentrasjonene av NORM fra produsert
vann er liten i forhold til bakgrunnsnivdene. De
rutinemessige utslippene av produsert vann, og
dermed NORM, fra petroleumsindustrien i
Barentshavet er sveert lave.

Det antas at vi har en viss spredning av NORM
med havstrommene fra petroleumsindustrien i
Nordsjeen og Norskehavet til Barentshavet.
Denne tilleggskonsentrasjonen er imidlertid si
liten i forhold til bakgrunnsniviene av de natur-
lige radionukleidene at det ikke er malbart.
Basert pa nyeste tilgjengelige tall for Barentsha-
vet ser det ut til 4 vaere en liten nedgang i utslipp
av radium-226 og radium-228.

Utslipp til luft

Utslipp til luft forekommer bade ved leteboring og
drift av feltet. Utslipp til luft fra leteaktivitet skyl-
des i hovedsak energiproduksjon og avbrenning
av hydrokarboner under brenntesting. Totalutslip-
pene til luft fra leteaktivitet avhenger av aktivitets-
nivéet, og er dermed heyere i ar med heyt antall
letebrenner eller mange registrerte riggdegn.
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Rapportering av utslipp til luft fra felt i drift,
omfatter utslipp fra energiproduksjon, fakling,
brennopprensking, lagring og lasting av raolje,
kaldventilering og diffuse utslipp. Historisk sett
har utslipp til luft hatt en tendens til 4 folge pro-
duksjonsmengden. Bildet endret seg noe i 2019/
20 som folge av okt produksjon pa norsk sokkel
og nedgang i utslipp av COs. COo-utslippene til
luft fra norsk petroleumsvirksomhet er i perioden
2015 til 2022 redusert med 20 prosent. De viktig-
ste tiltakene som har bidratt til & redusere utslipp
til luft er drift med kraft fra land, energieffektivise-
ring og redusert fakling. I tillegg har det flytende
havvindanlegget Hywind Tampen kommet i drift
og forsyner delvis de eksisterende plattformene
pa Snorre og Gullfaks med kraft. I Barentshavet
er det per i dag fa utslippskilder, og LNG-anlegget
pa Melkoya, som produserer flytende naturgass,
stér for hovedandelen av CO4 og NOy-utslippene
(nitrogenoksider) til luft. Rettighetshaverne pa
Snehvitfeltet og Hammerfest LNG har besluttet &
legge om kraftforsyningen pa LNG-anlegget til full
drift med kraft fra land noe som vil redusere CO4-
utslippene med 90 prosent og eliminere NO-
utslippene fra anlegget. Andre utslippskilder i
Barentshavet er blant annet bore- og utbyggings-
aktiviteter pa Johan Castberg og Snehvit, samt
leteboringer. Utslipp til luft forventes & oke de
neste arene nar Johan Castberg kommer i drift.

Utslipp av CO, og NOy til luft fra felt i Norske-
havet har veert forholdsvis stabile over tid. Redu-
serte utslipp av ikke-metanflyktige organiske for-
bindelser (NMVOC) kan i hovedsak forklares med
redusert produksjon, og dermed redusert avdam-
ping i forbindelse med lasting av rolje til skip.

Det var en svak tendens til ekning i utslipp av
CO, fra felt i Nordsjeen fra 2014 og frem til 2017,
for utslippene igjen har avtatt noe de siste arene.
Utslipp av NO, til luft fra felt har veert avtagende fra
2014. Alternativ kraftforsyning har bidratt til redu-
serte utslipp av CO, og NO,. Utslipp av metan og
NMVOC til luft viser samme tendens som i Norske-
havet, de var heye i 2014 og har siden avtatt.
Endringene kan i stor grad forklares med redusert
produksjon og redusert lasting av réolje til skip.

Andre miljgpdvirkninger fra petroleumsvirksomhet

Innsamling av seismiske data skjer ved at lydbel-
ger sendes fra en kilde over eller i undergrunnen.
Lydbelgene forplanter seg gjennom bergartsla-
gene og reflekteres tilbake fra de ulike geologiske
lagene til sensorer pd havbunnen, i overflaten

eon

Forklaring

Havbunnseismisk undersokelse (3D og 4D)
Ordinzer seismisk undersokelse (3D og 4D)

T
0% Utskiftsdato: 31.01.2024

Figur5.7 Seismikk som ersamletinn panorsksokkel
i tidsrommet 2017-2021.

Kilde: Sokkeldirektoratet/ Diskos National Data Repository

eller til sensorer nede i et borehull. Dermed kan
det dannes et bilde av geologien i undergrunnen.
Aktiviteten knyttet til seismiske undersekelser
i norske havomrader er kjent, men det foreligger
ingen gode sammenstillinger av utvikling av gjen-
nomfert seismikk og endringer i steypavirkning
fra disse over tid. Det er innfort tiltak for & redu-
sere konsekvensene av seismikk pa gyteproduk-
ter av fisk. Det er ogsd krav om & bruke sakalt
«soft start/ramp up» ved oppstart av seismiske
undersekelser, for 4 redusere muligheter for her-
selskade hos sjepattedyr. Frarddningskart fra
Havforskningsinstituttet oppdateres arlig, og viser
gyteomrader for fisk og beiteomrader for barde-
hval der seismisk undersokelsesaktivitet ber
begrenses eller unngés i gitte perioder. For neer-
mere omtale av seismikk, se tekstboks 7.1.
Petroleumsvirksomheten kan pévirke séarbar
bunnfauna som koraller og svamper blant annet
ved nedslamming av borekaks. Legging av anker-
kjettinger, rorledninger, kabler og plassering av
andre installasjoner kan ogsd skade koraller og
annen bunnfauna. Petroleumsvirksomheten er
derfor pélagt 4 kartlegge eventuelle forekomster
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av korallrev og andre verdifulle bunnsamfunn
som kan bli berort ved petroleumsaktivitet, og a
sikre at eventuelle forekomster ikke skades av
petroleumsaktiviteten.

5.4 Havvind

Vindkraft til havs er i vekst globalt, og i Norge. Pla-
nene for utbygging er hoye. EU har et mal om &
bygge 300 GW havvind innen 2050, og mye av det
forventes & bli bygget i Nordsjeen Flere norske
industrier og energiselskaper er med pa denne
utviklingen. Regjeringen har en ambisjon om at det
innen 2040 tildeles omrader for 30 000 MW hav-
vindproduksjon. I 2020 ble de forste omradene pa
norsk sokkel apnet for fornybar energiproduksjon
til havs, og myndighetene har siden jobbet med &
fastsette regelverket i tett samarbeid med naerings-
livet og ovrige brukere av havet. I 2023 ble de for-
ste prosjektomradene for havvind lyst ut pa Utsira
Nord og Serlige Nordsje II.

5.4.1 Om aktiviteten

Utsira Nord og Serlige Nordsjo 1I ligger begge i
forvaltningsplanomradet Nordsjgen—-Skagerrak.
Serlige Nordsje II kan egne seg for bunnfast hav-
vind, mens det i Utsira Nord er si dypt at det kun
er aktuelt med flytende havvind. Bunnfaste vind-
turbiner er en etablert teknologi med stor utbre-
delse i Europa, mens flytende turbiner fortsatt er
en umoden teknologi med vesentlig heyere kost-
nader.

Norge var tidlig ute i utviklingen av flytende
vindkraft. Hywind Demo, verdens forste flytende
vindturbin, ble installert av Equinor i 2009. Turbi-
nen ligger pd Marine Energy Testsenter AS
(MET) utenfor Karmey i Rogaland. MET fikk i
2023 innvilget er utvidet konsesjon pa inntil 85
MW fordelt pa 7 turbiner. Videre har NVE gitt
konsesjon til en enkeltstiende MW testturbin
utenfor Bokn i en tidsperiode pa fem ar. I 2023
apnet ogsd Hywind Tampen som i dag er verdens
storste flytende vindkraftverk. Hywind Tampen vil
delvis forsyne bade Snorre- og Gullfaksfeltene
med strem i den nordlige delen av Nordsjeen.

Ytterligere teknologiutvikling og kostnadsre-
duksjoner er imidlertid nedvendig om flytende
havvind skal bli konkurransedyktig pa sikt.

Vindkraft til havs kan gi muligheter for Norge
og norsk industri og bidra til teknologi- og
neeringsutvikling. Samtidig mé en eventuell utbyg-
ging vurderes ut fra effektene denne vil ha pa
kraftsystemet pd land og samfunnsekonomisk

lennsomhet, inkludert miljekonsekvenser. Til-
gang til areal, og mulige arealkonflikter med
andre naeringer og aktiviteter som fiskeri, sjofart
og petroleumssektoren, vil ogsa vaere viktig & ana-
lysere ved en eventuell utbygging av vindkraft i
norske havomrader. Norge har store havomrader
med gode vindressurser. Store deler av de norske
omradene egner seg bare for flytende havvind.

5.4.2 Forvaltning, verdiskaping
og sysselsetting

Apning av omrader for fornybar energiproduksjon
til havs gjores etter havenergiloven som tradte i
kraft 1. juli 2010. Loven fastsetter at fornybar ener-
giproduksjon til havs utenfor grunnlinjene som
hovedregel kun kan skje etter at staten har apnet
bestemte geografiske omrader for seknader om
konsesjon. Havenergilova apner ogsa for at det
kan gis konsesjon til mindre demonstrasjonspro-
sjekter for vindkraft til havs eller vindkraft til-
koblet offshore petroleumsinstallasjoner uten at
det er apnet areal pa forhand.

Havvindnaringen er i vekst. Havvind hadde en
omsetning pa 34,5 mrd. kroner i 2022, og syssel-
satte om lag 4 800 personer. Apning av Serlige
Nordsje II og Utsira Nord, og byggingen av
Hywind Tampen medferte et taktskifte i havvind-
satsningen i Norge. Stersteparten av omsetningen
er likevel norske havvindselskapers omsetning i
utlandet eller eksportomsetning

Flytende havvind kan spille en stor rolle i
fremtiden, og her ligger det muligheter for norsk
verdiskaping. De norske havomradene egner seg
godt for flytende havvind, men for at det skal bli
konkurransedyktig, ma det teknologiutvikling og
ytterligere kostnadsreduksjon til. Dette star norsk
industri i en sterk posisjon til 4 kunne bidra med,
bade gjennom offshore servicefliten og innen
verftsindustrien.

Havvindneeringen vil kunne skape nye arbeids-
plasser, samtidig som det gir bedrifter som leverer
tjenester til olje- og gassnaeringen mulighet til &
skape et storre kundegrunnlag og dermed sikre
eksisterende arbeidsplasser. Det er usikkert hvor
mange arbeidsplasser dette faktisk tilsvarer.

5.4.3 Bidrag til reduserte utslipp
av klimagasser

Landene rundt Nordsjeen har ambisiese planer
for utbygging av fornybar energi til havs, og hav-
vind er en sentral del av Europakommisjonens
arbeid knyttet til Europas grenne giv. Per i dag
har EU mal om 300 GW havvind innen 2050.
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Figur 5.8 Flytende vindturbiner, havvindparken Hywind Tampen
Foto Ole Jorgen Bratland/©Equinor

Regjeringens ambisjon om 4 tildele arealer
med potensial for 30 GW havvindproduksjon pa
norsk sokkel innen 2040 vil tilsvare om lag 75 pro-
sent av kapasiteten i det norske kraftsystemet i
dag. Dette representerer et betydelig potensial for
a erstatte bruk av fossil energi, bade nasjonalt og i
andre europeiske land dersom deler av kraften
eksporteres.

Havvind i Norge har ogsa et industrielt poten-
sial, ved at det kan gi nye markedsmuligheter for
norsk leveranderindustri. Gjennom utlysninger av
havvindomrader i Norge vil norske leveranderer
ha gode muligheter til & delta i konkurransen, pa
grunn av narhet til markedet, og erfaring fra
norsk sokkel. Etter hvert som teknologien blir
videreutviklet og tatt i bruk, forventes det kost-
nadsreduksjon for flytende vindkraft.

5.4.4 Miljopavirkning
Forurensning

Vindturbiner genererer ikke betydelige utslipp til
luft og det forventes ikke utslipp til sjo fra selve
driften av turbinene. Eventuelle utslipp til luft og
sjo vil derfor veere relatert til installasjon/anleggs-
arbeid, samt operasjoner for drift og vedlikehold.
Det er ogsa en viss miljerisiko knyttet til faren for
kollisjoner mellom skipstrafikk og vindturbiner og
utslipp som felge av kollisjonen. Vindturbiner
genererer 0gsa stoy, bade ved installasjon og drift.

Steyproblematikken kan deles inn i tre tidspe-
rioder: etablerings-, drift og vedlikeholds- samt
avviklingsfasen.

Det er i dag lite erfaring om steypévirkning i
avviklingsfasen. I etableringsfasen kan steyen fra
boring og paling av bunnfaste fundamenter vaere
kraftig, men relativt kortvarig. Installasjonsstey
fra bunnfaste fundamenter kan dempes ved bruk
av boblegardin. Stey fra peling unngds nar det
brukes flytende turbiner med sugeanker. I drifts
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I tillegg til vindkraft til havs har bade tidevann-
skraftverk og belgekraft veert testet ut, og et tes-
tanlegg for flytende sol fikk konsesjon i 2021.
Dette er imidlertid mindre modne teknologier
som krever mye utvikling for 4 eventuelt kunne
bli konkurransedyktige.

Bolgekraft omhandler kraftproduksjon fra
energien i belger. I Norge ble ett belgekraftverk
pa 100 kW testet ved Runde i More og Romsdal i
2017. Det teoretiske potensialet for bolgeenergi
i verden er anslatt til 29 500 TWh. Mesteparten
av dette potensialet finnes mellom 30 og 60 bred-
degrader, bade ser og nord for ekvator, og i
vanndybder pa mer enn 40 meter. Sa langt har
det veert store utfordringer med 4 f4 til effektive
losninger for kraftproduksjon fra belgeenergi, i
tillegg til at det er utfordrende 4 bygge kon-
struksjoner som téler kreftene i havomrader
med mye bolger.

Tidevannskraft er teknologi som utnytter
energien i tidevannsstremmer. Det teoretiske
kraftproduksjonspotensialet er anslatt til 1 200
TWh globalt, og er konsentrert til faerre lokalite-
ter enn de andre teknologiene. For kraftproduk-
sjon fra tidevann finnes det i hovedsak to ulike
tilneerminger. Den forste er det som kan likne
en vindturbin som plasseres under vann der
tidevannsstremmene er sterke, og varianter av
dette. Den andre bruker en kombinasjon av slu-
ser og vannturbiner, slik at vann demmes opp
ved flo, og slippes gjennom vannturbiner nar
vannmassene skal tilbake ut pa sjgen igjen. I
Norge har det veert ett tidevannskraftverk av

Boks 5.2 Annen fornybar energiproduksjon til havs

«vindturbin-typen» i drift, plassert i Kvalsundet i
Troms og Finnmark og med installert effekt pa
300 kW. Turbinteknologi fra dette prosjektet er
senere blitt brukt i et storre tidevannskraftverk i
Skottland.

Flytende solkraft dreier seg om a plassere ut
solcelleanlegg pa flyteelementer. Her er potensi-
alet stort, og markedet er i sterk vekst. Ved
utgangen av 2019 var det installert om lag 1,9
GW pa verdensbasis. Dette er installert bade pa
innsjeer og til havs. Flytende solkraft til havs er
forst og fremst forventet & plasseres i omrader
naert store befolkningssentre, der det er lite
areal pa land og god solinnstraling. Norges vass-
drags- og energidirektorat ga i 2021 konsesjon
til Equinor for bygging av et flytende solkraft-
verk pd 1 MW utenfor Freya kommune. Dette
skulle bli en pilot for & teste teknologi i relativt
krevende sjo, men prosjektet ble skrinlagt for
bygging.

Annen vindkraft til havs dreier seg om &
utnytte vindenergien pa andre mater enn at vin-
den driver en tradisjonell vindturbin. Det finnes
for eksempel vertikalakslede vindturbiner som
er pa demostadiet, slik som Sea Twirl som plan-
legges testet pa MetCentre sin testlokasjon
utenfor Bokn. I tillegg finnes anlegg omtalt som
AWES, airborne wind energy systems. Slik tek-
nologi har blant annet veert testet utenfor Kar-
moy. En rapport fra EU-kommisjonen i 2018 slo
fast at disse teknologiene er i et tidlig stadium av
utvikling, og det er uklart om de kan bli konkur-
ransedyktige teknologier.

og vedlikeholdsfasen er stoyen fra turbiner lavere,
men kontinuerlig. Stey fra flytende turbiner kan
ogsd forekomme i driftsfasen ved & gi kraftige
smell fra bevegelse i ankerlinene.

Det er fortsatt lite kunnskap om hvordan stey i
driftsfasen pavirker fisk og sjopattedyr. Med det
kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn i dag
er det ikke mulig 4 forutsi om den samlede effek-
ten av havvindanlegg vil veere positiv eller negativ
pa havmiljeet. Pavirkningen fra flytende havvind
er i langt mindre grad kjent enn for bunnfast hav-
vind, pa grunn av lite erfaring fra slik utbygging.

Fysisk pavirkning av habitater

Havvindanlegg kan péavirke havmiljget pd to
maéter. Den ene er rent fysiske endringer og den
andre er endringer pd det marine gkosystemet.
Fysiske endringer er for eksempel endringer i
vannbevegelser. Endringer pa det marine gkosys-
temet deles gjerne inn i tre effekter; effekt av inn-
foring av nye strukturer, elektromagnetisme fra
kabler og stey fra turbinene.

Det er tydelige indikasjoner pa at bunnfaste
havvindanlegg tiltrekker seg flere marine arter og
at mange arter beiter og reproduserer i anleg-
gene. Anleggene kan virke som kunstige rev som
gir okt mattilgang og ly for fisk. Utbygging av
vindkraftverk til havs vil kunne péavirke fugl som
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bruker omradene. For sjofugl, trekkfugler og flag-
germus kan vindkraftverk til havs fere til kollisjo-
ner med turbiner, at fuglene unnviker omréadet, at
kraftverket blir en barriere og tap av habitat.
Trekkfugler kan bli nedt til & passere en rekke
vindkraftanlegg. Hvis det blir bygd mye vindkraft
til havs i Europa, kan sumvirkningene for sjo- og
trekkfugl bli store. Grad av pavirkning vil imidler-
tid avhenge av for eksempel fordelingen av fugl i
omradene, forekomst av byttedyr, fuglens adferd
ved neeringssek og reaksjon pa aktiviteten.

I tillegg vil det kunne oppsta konflikt mellom
havvindanlegg og kulturminner, som f.eks.
skipsvrak eller andre historiske elementer og
gjenstander som finnes pa havbunnen. Ettersom
vrak er statiske gjenstander, kan konflikter unn-
gés gjennom detaljplanlegging av vindkraftverke-
nes plassering, hvor dette skulle bli aktuelt.

Regjeringen har startet en helhetlig naturkart-
legging av havvindomriadene som er aktuelle for
utlysning i 2025. Kartleggingen inkluderer kart-
legging av havbunnen gjennom Mareano-pro-
grammet, sjefuglundersokelser gjennom Seapop
og Seatrack og undersokelser knyttet til fisk og
sjopattedyr gjennom Havforskningsinstituttet.
Naturkartleggingen vil bidra til ekt kunnskap om
omradene som er aktuelle for havvind.

5.5 Lagring av CO, under havbunnen

5.5.1 Om aktiviteten

Karbonfangst og lagring (CCS) innebaerer a fange
CO, fra kraftproduksjon og industri for sa a trans-
portere det og lagre det sikkert i dype geologiske
formasjoner. Norge har gode forutsetninger for &
realisere transport og lagring av COy og lagring
av CO, under havbunnen pé norsk sokkel kan bli
en viktig naering. I Norge er det bare aktuelt &
lagre CO» i undersjoiske reservoarer pa kontinen-
talsokkelen.

Lagring av CO, har foregétt pa norsk sokkel i
forbindelse med petroleumsproduksjon siden
1996 pa Sleipnerfeltet og fra 2007 pa Snehvit.
Dette er de eneste COo-handteringsprosjektene i
drift i Europa, og de er unike i offshoresammen-
heng.

Det er per mars 2024 tildelt totalt syv tillatelser
etter lagringsforskriften, hvorav seks letetillatel-
ser for lagring av CO5 pa norsk sokkel.

Langskip er et av de forste prosjektene for
CCS i verden som utvikler en hel verdikjede for
fangst, transport og lagring av CO,. Langskip er
under bygging og planlegger for drift fra 2025.
Den forste fasen av Northern Lights er planlagt

med en arlig lagringskapasitet pa 1,5 millioner
tonn CO,. Selskapet vurderer & utvide arlig kapa-
sitet til om lag 5 millioner tonn.

5.5.2 Forvaltning, verdiskaping
og sysselsetting

Norge har hatt en helhetlig satsning pd COy-hand-
tering i mange tiar. Den bygger pa 27 ars erfaring
med COylagring pa Sleipner og Snehvit-feltene,
stotte til forskning og utvikling gjennom bl.a. Cli-
mit-programmet og testsenteret for COqofangst-
teknologi pd Mongstad, og demonstrasjon av en
fullskala verdikjede for CCS gjennom LangskKip.
Langskip legger til rette for leering knyttet til regu-
lering og stimulering av COo-handteringsaktivite-
ter til etterfelgende prosjekter i Europa og ver-
den. Det er ogsa flere norske industribedrifter
som over tid har jobbet med CCS-prosjekter for
sine anlegg.

Regjeringen vil legge til rette for kommersiell
COq-lagring pé norsk sokkel gjennom 4 tildele lag-
ringsareal til selskaper med konkrete industrielle
planer som gjor at de har lagringsbehov.

5.5.3 Bidrag til reduserte utslipp
av klimagasser

COo-handtering fra forbrenning av fossil energi og
industriproduksjon er ifslge FNs klimapanel et
sentralt tiltak i arbeidet med & redusere verdens
klimagassutslipp. CCS fremmes fra norsk side
som et viktig klimatiltak for 4 nd temperaturmalet
i Parisavtalen.

For noen neringer, sarlig sementproduksjon
og avfallsforbrenning, er fangst og lagring av CO,
i dag eneste kjente teknologi som kan bidra til 4
vesentlig redusere klimagassutslippene.

Né utvikles ogsd nye kommersielle CO,-lag-
ringsprosjekter pa norsk sokkel. Med egnede geo-
logiske lagringsformasjoner kan Norge spille en
sentral rolle i den videre utviklingen av CO4-hand-
tering som et viktig klimatiltak. COs-lagring
muliggjor ogsd produksjon av hydrogen og
ammoniakk fra naturgass med svert lave samlede
utslipp. Dette kan apne opp for verdikjeder med
produksjon av hydrogen i Norge og for hydrogen
produsert ved landfall i Europa med COs-lagring
pa norsk sokkel.

5.5.4 Miljgpavirkning

COq-lagring pa sokkelen vil bare veere aktuelt i
omrader som er apnet for petroleumsvirksomhet.
Siden det per i dag primeert gjennomfores leteak-
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tivitet knyttet til lagring av CO5 pa norsk sokkel,
er miljevirkningene i liten grad kartlagt. I forbin-
delse med leting etter reservoarer og overvaking
av lagringslokalitetene vil det bli innsamlet seis-
mikk.

5.6 Mineralvirksomhet pa havbunnen

5.6.1

Ettersporselen etter mineraler og metaller forven-
tes 4 oke betydelig som felge av den globale over-
gangen til lavutslippssamfunnet. Ifelge IEAs rap-
port The Role of Critical Minerals in Clean Energy
Transitions kommer fornybare energiteknologier
til & bli det raskest voksende segmentet for etter-
sporsel etter kritiske mineraler. IEA anslar at
mineralettersporselen vil gke med fire-gangen
mot 2040 hvis vi skal ni klimamalene i Paris-avta-
len. Utvinning av havbunnsmineraler kan pa len-
gre sikt bidra til & diversifisere fremtidig forsyning
av slike mineraler og metaller dersom de kan
utvinnes baerekraftig og forsvarlig.

Ressurskartlegging fra Sokkeldirektoratet
viser at det finnes forekomster av mineraler i form
av flermetalliske manganskorper og sulfider pa
norsk kontinentalsokkel, og at forventede tilstede-
veerende ressurser er betydelige sett i forhold til
dagens éarlige globale utvinning. Analyser viser at
mineralene inneholder metaller som kobber, sink
og kobolt, som er viktige for overgangen til lavut-
slippssamfunnet.

Om aktiviteten

5.6.2 Forvaltning, verdiskaping
og sysselsetting

Lov 22. mars 2019 nr. 7 om mineralvirksomhet pa
kontinentalsokkelen (havbunnsmineralloven) gir
hjemmel til forvaltningen av mineralressursene pa
norsk kontinentalsokkel.

Regjeringen la i juni 2023 frem Meld. St. 25
(2022-2023) Mineralverksemd pa norsk kontinen-
talsokkel — opning av areal og strategi for forvalt-
ning av ressursane som ble behandlet av Stortin-
get i januar 2024, jf. Innstilling 162 S (2023-2024).
Apningsomradet pa 281 000 km? ligger i Norske-
havet og Grenlandshavet, der det i dag foregar
relativt lite annen aktivitet.

Havbunnsmineralaktivitet har potensial til 4 bli
en ny havneering i Norge som kan bidra til verdi-
skaping og sysselsetting og samtidig veere med pa
a sikre forsyningen av viktige metaller i fremtiden.
Utvinning av mineralforekomster i dyphavet er
ennd ikke startet opp noe sted i verden. Det er
derfor stor usikkerhet knyttet til mulig framtidig

virksomhet, tidsperspektivet og hvilket omfang
virksomheten eventuelt kan f4 i framtiden.

Havbunnsmineralvirksomhet pa norsk konti-
nentalsokkel skal skje innenfor rammer og krav
som ivaretar hensynet til det ytre miljeet og andre
brukere av havet. En skrittvis tilneerming vil bli
lagt til grunn for forvaltningen av omradene som
er apnet og det vil bli stilt krav om innsamling av
kunnskap om bade ressurser og miljo for eventu-
ell utvinning kan igangsettes. Dette innebaerer at
man skal g& varsomt fram, og at hensynet til miljo
skal veie tungt.

For & beskytte naturmangfoldet rundt aktive
hydrotermale strukturer ble det i Meld. St. 25
(2022-2023) tatt inn et vilkar om at utvinning av
aktive hydrotermale strukturer ikke vil veere til-
latt, og slike strukturer skal beskyttes slik at de
ikke blir skadet av virksomhet i tilgrensende
omrader. En utvinningsplan vil bare bli godkjent
dersom det kan godtgjeres at utvinning kan gjen-
nomferes slik at det ikke forer til vesentlige nega-
tive virkninger for naturmangfold knyttet til de
aktive strukturene.

Det vises til Meld. St. 25 (2022-2023) og Inn-
stilling 162 S (2023-2024) for ytterligere omtale av
regelverk og strategien for forvaltning av hav-
bunnsmineraler.

5.6.3 Miljgpavirkning

Utvinning av havbunnsmineraler er en ny og umo-
den nezering. Teknologien er under utvikling, og
det er behov for mer kunnskap om miljeforhold i
dyphavet og miljepavirkninger av mineralvirksom-
heten for utvinning kan starte opp.

Apningsomrédet inneholder bade sulfider og
manganskorper. Naturtypen der sulfider dannes
er aktive hydrotermale systemer som produserer
malm som inneholder ulike metaller for de der ut
og etterlater seg sulfidgrushauger (inaktive kil-
der). Det er disse inaktive kildene det primeert vil
veere aktuelt 4 utnytte siden det er her mestepar-
ten av ressursene finnes. Manganskorpene dan-
nes pa omrader med hardbunn pa sjefjell som sti-
ger opp fra havbunnen. Bade de aktive kildene og
sjofiell peker seg ut som serlig viktige for biolo-
gisk mangfold pd sjebunnen i dyphavet, men
kunnskapen om tilstedevaerelsen av faktiske
naturverdier og hvor de befinner seg er begren-
set. Dette mé derfor kartlegges for a skaffe god
kunnskap i de omradene som eventuelt blir aktu-
elle for aktivitet.

Basert pa konsekvensutredningen som ble
gjennomfert som del av apningsprosessen, vil
leting etter havbunnsmineraler medfere sméa mil-
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jovirkninger som felge av smad og Kkortvarige
fysiske inngrep.

Ved utvinning kan hver enkelt aktivitet fore til
ulike pavirkninger, og konsekvensene vil avhenge
av hvilken teknologi som benyttes og eventuelle
avbetende tiltak og hvilket naturmiljg som péavir-
kes. Siden det er behov for mer kunnskap bade
om miljget pd havbunnen og hvilke teknologier
som vil bli brukt, er det ogsa betydelig usikkerhet
omkring hvilke miljgkonsekvenser utvinning av
mineraler pa havbunnen vil kunne fa. De storste
miljemessige virkningene er vurdert & veere knyt-
tet til lokal fysisk pavirkning av bunnhabitat/-sub-
strat med tilherende gkosystem. fra utvinning av
mineralforekomster, for henholdsvis aktive hydro-
termale kilder og manganskorper Den direkte
fysiske pavirkningen vil vaere av lokal karakter,
avgrenset til selve omradet hvor utvinningen fore-
gar.

Utvinning av havbunnsmineraler kan ogsa
medfere spredning av partikler fra selve ekstrak-
sjonen/utvinningen fra havbunnen, samt fra even-
tuelt utslipp av returvann fra vann som brukes til &
transportere mineralressursene opp til overflate-
fartey/-innretning. Begge deler vil kunne fore til
tildekking og nedslamming av havbunnen og
artene som lever der. Hvor store omrader som vil
kunne bli pavirket er usikkert, og avhenger av
utvinningsteknologi, stremforhold i utvinnings-
omradet og eventuelle avhotende tiltak.

Havbunnsmineralvirksomhet vil ogsd kunne
medfere andre former for miljepavirkning gjen-
nom f.eks. utslipp til luft, utslipp av kjemikalier,
lyd og vibrasjoner, lysforurensning, risiko for inn-
forsel av fremmede arter og fierning av organis-
mer ved inntak av vann neer havbunnen. Dette er
pavirkninger som forventes 4 kunne avbetes gjen-
nom vilkar til naeringen.

Virkningene av hvert enkelt prosjekt er i kon-
sekvensutredningen vurdert & veere av lokal
karakter, avgrenset til selve omradet som blir
utvunnet og omradene rundt. De samlede virknin-
gene over tid vil avhenge av antallet utvinnings-
prosjekter, omfanget av hvert enkelt prosjekt og
hvor prosjektene blir lokalisert i forhold til viktige
naturverdier i apningsomradet som helhet. Hvilke
naturverdier som finnes i omrider som er aktu-
elle for havbunnsmineralsvirksomhet vil innga i
vurderingen av hvor utvinning kan finne sted.
Regjeringen vil nar kunnskapsoppbyggingen pa
statlig og privat hand har kommet lenger og man
har hestet erfaring med reguleringen av neerin-
gen, pa nytt vurdere om det er formaélstjenlig og
behov for & fastsette omréadespesifikke rammer
for virksomheten som et virkemiddel for &

beskytte miljgverdier pa regionalt niva i omradet
som blir idpnet. Det tas sikte pé at en slik vurde-
ring vil bli gjort for forste seknad om utvinnings-
plan blir godkjent.

For mer detaljert omtale av funnene i konse-
kvensutredningen og evrige rammer og vilkér for
ivaretakelse av miljeet knyttet til en fremtidig
mineralvirksomhet, vises det til Meld. St. 25
(2022-2023) og Innst. 162 S. (2023-2024).

5.7 Sjetransport

5.7.1

Skipstrafikkens sammensetning og aktivitet varie-
rer fra havomrade til havomrade. Om lag 44 pro-
sent av samlet utseilt distanse i alle norske havom-
rader i 2021 knyttes til Nordsjeen, naer 32 prosent
til Norskehavet og 24 prosent til Barentshavet.

Om aktiviteten
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Figur 5.9 Arlig utseilt distanse (nautiske mil) i
forvaltningsplanomradene.

Kilde: Kystverket/Klima- og miljgdepartementet
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Skipstrafikken er altsé storst i det minste havom-
radet med hensyn til areal, Nordsjeen, og minst i
det storste havomradet, Barentshavet. Dette er i
trdd med fordelingen som har veert gjeldende i
flere tiér.

I et normalér er om lag 7 000 unike skip innom
norske farvann. Dette omfatter bade transittra-
fikk, utenlandstrafikk og innenlandstrafikk.

Den dominerende storrelseskategorien pa skip
i norske farvann var i 2021 mellom 1 000 og 5 000
bruttotonn (BT). Denne storrelseskategorien star
for neer halvparten av utseilt distanse i norske hav-
omrader, nermere bestemt 48 prosent (jf. figur
5.9). Den nest storste storrelseskategorien er ski-
pene under 1 000 BT. Disse sto i 2021 for 27 pro-
sent av samlet utseilte distanse i norske havomra-
der. Skip i norske havomrader er mindre sammen-
liknet med skip i mange andre havomréder. Dette
skyldes type trafikk, for eksempel fiskeri, samt
Norges desentraliserte havnestruktur. I tillegg
utgjer transitt-trafikk en stor del av skipstrafikken
for skip over 10 000 BT i norske havomréader.

@kt skipsfart i nordomrddene

Endrede isforhold i Arktis som felge av klima-
endringer har medfert ekende interesse for a se
pd muligheter for skipstrafikk bade gjennom
Nordest- og Nordvestpassasjen. Skipstrafikk over
Polhavet, for eksempel mellom havner i Europa
og Asia, vil medfere kortere transporttid og redu-
serte drivstoffkostnader, men vil samtidig veere
mer risikoutsatt. I 2020 var det spesielt gunstige
isforhold i havomradene nord for Russland, noe
som gjorde at ogsé lav isklasse skip kunne gé
gjennom i sterre grad enn tidligere, jf. figur 5.10.
Utviklingen i skipstrafikken i de nordligste
havomradene har veert stor de siste arene. Jkt
aktivitet, som drift p4 Goliat og oppstart av LNG-
produksjon pd Sabetta i Russland, har bidratt til
okt trafikk, inkludert risikotransporter, dvs. skip
som frakter farlig og/eller forurensende last, eller
at de har en si stor bunkerkapasitet at de betrak-
tes som risikotransport. Ved Varde sjotrafikksen-
tral har man som felge av dette registrert rekord-
hoye mengder transporterte petroleumsproduk-
ter i 2019 og et rekordheyt antall risikofartey og
fartey med risikolast i samme ar. I 2020 og 2021
var det imidlertid nedgang i bade transport av
petroleumsprodukter og i antall risikofartey og
fartey med risikolast. 2022 var preget av uro i ver-
densbildet og innfering av sanksjoner mot Russ-
land. Hvordan dette vil utvikle seg videre med den
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Figur 5.10 Antall passeringer gjennom
Nordgstpassasjen i 2016-2022.

Kilde: Kystverket.

navarende sikkerhetspolitiske situasjonen og
sanksjoner mot Russland er vanskelig 4 si.

Prognoser for skipstrafikk frem mot 2050

I forbindelse med Nasjonal Transportplan 2025-
2036 er det, med bistand fra Transportekonomisk
institutt, laget prognoser for godstransport frem
mot 2050. Sjetransporten beregnes til 4 oke med
28 prosent nar raolje og naturgass holdes utenfor,
men bare 12 prosent nar denne inkluderes. Utvik-
lingen i disse segmentene er i trdd med forventet
utvikling i petroleumssektoren fra Finansdeparte-
mentets perspektivmelding. Offshore forventes &
reduseres i trdid med redusert petroleumsaktivi-
tet. For fiskefartoy ventes det at klimaendringer
vil drive fiskeriaktiviteten lenger nord, og i tillegg
en dreining mot sterre farteyer. Sjetransporten
har, med unntak av passasjertransport under pan-
demien, veert relativt stabil til tross for pandemi
og geopolitisk uro de siste arene. Det er like fullt
stor grad av usikkerhet i fremskrivingene.

5.7.2 Forvaltning, verdiskaping
og sysselsetting

Om forvaltning av skipsfarten

Det er flere etater som har oppgaver knyttet til for-
valtning av skipsfarten nasjonalt. Seerlig Sjofarts-
direktoratet og Kystverket er sentrale. Sjofartsdi-
rektoratet har ansvar for regelverk og tilsyn over-
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for norskregistrerte fartey og utenlandske fartoy
som anleper norske havner. Direktoratet ivaretar
ogsa funksjonen som realregister for norskregis-
trerte fartey. Kystverket har ansvar for & sikre en
sikker, miljgvennlig og effektiv ferdsel i farledene
og i norske havomrader. Kystverket skal ogsa hin-
dre og begrense miljgskader ved akutt forurens-
ning eller fare for forurensning.

Utvikling av rammeverk for miljgvennlig skipsfart

Sjetransport er en effektiv og sikker transport-
form, og klimagassutslippene per transportert
tonn er i gjennomsnitt lave. Det jobbes kontinuer-
lig med & sikre konkurransedyktige rammevilkar
for en effektiv, sikker og miljovennlig sjotrans-
port.

MARPOL er miljekonvensjonen under FNs
sjofartsorganisasjon, «International —Maritime
Organization» (IMO). IMOs miljgkonvensjon
regulerer utslipp av blant annet olje, kjemikalier,
kloakk, seppel og ulike typer luftforurensning.
Konvensjonen utvikles stadig for & hindre utslipp
til luft og sjo, og annen forurensning inkludert
plastavfall.

Regionalt er EU en pédriver for utvikling av
regelverk for utslippsreduksjoner, som ogsa
omfatter sjofart i norske farvann gjennom inklude-
ring av skipsfarten i kvotesystemet og innfering
av krav til redusert utslippsintensitet i drivstoff
brukt om bord péa skip (FuelEU Maritime, forord-
ning (EU) 2023/1805).

Nasjonalt jobber regjeringen med flere tiltak
for & redusere utslipp fra skipsfarten, blant annet
gjennom kravstilling om lav- og nullutslipp, jf.
Regjeringens Kklimastatus og -plan (Prop. 1S
(2023-2024)).

Verdiskaping og sysselsetting

Sjefartsnaeringen har lange tradisjoner i Norge,
og norsk maritim naering har over tid utviklet seg
til & bli en komplett maritim verdikjede bestdende
av rederier, verft, utstyrsleveranderer og tjeneste-
leveranderer. Maritim neering har en sentral posi-
sjon blant de norske havnaeringene og i norsk
neeringsliv, og bidrar til verdiskaping og arbeids-
plasser i hele landet. Naeringslivet i Norge er
spredt langs hele kysten, og sjetransporten er der-
for avgjerende for 3 ivareta deres behov for god-
stransport bade nasjonalt og internasjonalt.

5.7.3 Bidrag til reduksjon i utslipp
av klimagasser

I 2021 ble det fra alle skip i norske havomrader
sluppet ut 9156 513 tonn CO,. Dette represen-
terte en liten ekning pa 2,3 prosent fra 2020-2021,
da det samlede COs-utslippet fra skipsfarten var
pa 8 950 591 tonn. Nesten 53 prosent av samlede
COq-utslipp skjer i 2021 i det minste, men mest
trafikkerte, havomradet, Nordsjgen og Skagerrak,
mens 26 prosent og 21 prosent slippes ut i hen-
holdsvis Norskehavet og Barentshavet.

I forbindelse med Meld. St. 10 (2020-2021) ble
det satt en egen ambisjon om 4 halvere utslippene
fra innenriks sjofart og fiske i 2030 sammenlignet
med 2005. Barometer for grenn omstilling av
skipsfarten viser at omstillingstakten méa okes
betraktelig for at halveringsambisjonen kan nas.
For & lykkes med omstillingen ma skip bygges
med nullutslippslesninger og klimavennlige driv-
stoff gjores tilgjengelig. Mange havner har alle-
rede bygd ut landstrem og tatt i bruk ny teknologi
for & kutte utslipp. Det finnes flere ordninger som
seker 4 stotte opp om omstillingen, herunder ord-
ninger i Enova og risikolaneordningen som forval-
tes av Innovasjon Norge. Laneordningen gir lan til

Tabell 5.5 Verdiskaping i sjgfartssektoren. Bruttoprodukt oppgitt i mrd. kroner (faste 2021-priser).

Neeringsvirksomhet Verdiskaping

2018 2019 2020 2021
Utenriks sjofart 39,2 40,5 19,7 20,6
Innenriks sjofart 2,2 1,9 -0,1 0,1
Tjenester tilknyttet sjetransport 6,7 6,9 7,0 7,6
Skipsverft 2,1 4,6 4,0 49
Totalt! 51,4 55,1 30,6 32,9

1 De enkelte tallene i faste priser summerer seg ikke opp til summen pa grunn av kjedings- og avrundingsavvik.

Kilde: SSB
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Tabell 5.6 Sysselsetting i sjgfartsektoren. Antall sysselsatte oppgitt i 1000 personer.

Neeringsvirksomhet Sysselsatte

2018 2019 2020 2021
Utenriks sjofart 20,9 21,1 19,3 18,8
Innenriks sjofart 9,3 9,4 9,1 8,8
Tjenester tilknyttet sjetransport 5,5 55 5,0 4,8
Skipsverft 7,3 8,0 7,2 6,4
Totalt 43,0 44,0 40,6 38,8
Kilde: SSB

Kjop av null- og lavutslippsfartey eller til investe-
ringer i et brukt fartey som bygges om for a gi
lavere utslipp.

Den globale omstillingen av maritim neering
har sé vidt begynt. En rapport fra Menon viser at
kun 5 prosent av verdensflaten bestar av lav- og nul-
lutslippsfartey. FNs sjofartsorganisasjon (IMO)
vedtok i juli 2023 en historisk ambisjon om nullut-
slipp for internasjonal skipsfart i 2050. I tillegg er
det bestemt at store utslippsreduksjoner skal opp-
nas innen 2030 og 2040. Den reviderte klimastrate-
gien inneholder milepaeler pa veien mot null utslipp
i 2050. I lepet av de neste sju arene skal internasjo-
nal skipsfart redusere totalutslippene med 20-30
prosent, sammenlignet med 2008. Innen 2040 skal

skipsfarten redusere utslippene med 70-80 prosent
sammenlignet med 2008. Norge har tatt en padri-
verrolle for 4 etablere ambisiose klima- og mil-
jokrav for internasjonal skipsfart, herunder prising
av klimagassutslipp.

Den europeiske regelverkspakken «Klar for
55» er i hovedsak ferdigforhandlet i EU, og inne-
holder flere regelverk som vil ha konsekvenser
for skip i trafikk i og mellom EU- og E@S-and, og
til og fra tredjeland. Regelverket om kvoteplikt pa
skipsfart inngar som en integrert del av EUs kli-
makvotedirektiv, som né er innlemmet i EOS-avta-
len. Det betyr blant annet at skipsfarten ble inn-
lemmet i EUs kvotemarked med virkning fra
2024. Forordningen «FuelEU Maritime» omhand-

Kilde: ASKO/Grent Skipsfartsprogram

Figur 5.11 Grenn skipsfart. Planlagt utslippsfri sjgrute mellom Bode og Tromsa, ASKO Nord-Norgelinjen.
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ler krav til reduksjon av klimagassutslipp, gjen-
nom krav til utslippsintensitet i drivstoff brukt om
bord pa skip, og bruk av landstrem og nullut-
slippsteknologi. Det er enighet i EU om en forord-
ning om utbygging av infrastruktur for alternativt
drivstoff (AFIR). Denne vil bidra til en tilgjengelig
og velfungerende infrastruktur for klimavennlige
drivstoff i hele EU. Bade «FuelEU Maritime» og
AFIR ble formelt vedtatt i EU i 2023, og er na til
behandling i EJS- og EFTA-landene.

Strengere internasjonalt regelverk og mer
ambisiose klimaméal for skipsfarten vil kunne
bidra til 4 bygge et marked for maritime lav- og
nullutslippslesninger. Norsk maritim industri er
blant de som har kommet lengst i verden pa byg-
ging av lav- og nullutslippsfartey, og har verdens-
ledende selskaper blant annet innenfor design og
bygging av skip, fremdriftssystemer, og utstyr og
tjenester.

5.7.4 Miljgpavirkning
Utslipp til luft og sjo

Skipsfarten star for utslipp til luft og til sje. Utslipp
til luft inkluderer utslipp av klimagasser og andre
forurensende stoffer som svovel, nitrogenoksider
og svevestov. Utslipp av klimagasser som CO,
bidrar til global oppvarming og méa reduseres som
en del av arbeidet for & begrense den globale opp-
varmingen. Se omtale i 5.7.3 av arbeid for & redu-
sere klimagassutslipp fra skipsfarten. I trafikkerte
og tettbebygde omrader er sarlig utslipp av svo-
vel og partikler utfordrende, da slik lokal luftforu-
rensning kan fere til miljo og -helseutfordringer.

Utslippsvolumene gker i takt med utviklingen i
utseilt distanse, om enn ikke like mye. Utslipp av
NO, og CO4 er de klart dominerende utslipps-
komponentene. Driftsutslipp til sjo (olje i lense-
vann, avfall fra olje- og kjemikalielaster, kloakk
(svartvann), avfall og lasterester) er strengt regu-
lert og innskjerpes gradvis. Skipsfart bidrar ogsa
med plastforurensing gjennom forsepling, og for-
urensning som miljegifter og mikroplast gjennom
slitasje av maling og bunnstoff.

Utslippstall for evrige utslippskomponenter
viser at utslippene er sa godt som uendrede i peri-
oden 2017-2021 bortsett fra svoveldioksid (SOs),
som ble nesten halvert fra 2017 til 2021. Hovedfor-
klaringen pa denne nedgangen er nye krav til svo-
velinnhold i drivstoff i Nordsjeen.

Nordsjgen har veert et lavutslippsomrade,
sdkalt «Emission Control Area» (ECA) som defi-
nert av IMO, for utslipp av SOy (svoveloksider) i
mange ar, og fra og med 1. januar 2015 ble det inn-

160 000

140 000

120000

100 000

80000

60 000

40 000

2017 CO,NO,, SO, PM utslipp (tonn)

20000

, o =

Cco NO SO PM

X 2

| 2017 2021
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(i tonn) til luft i de norske havomradene (inkl.
farvannet innenfor grunnlinjen) i 2017 og 2021.

Kilde: Kystverket

fort krav om & bruke drivstoff med et svovelinn-
hold som ikke overstiger 0,10 prosent i dette
omradet. Fra og med 1. januar 2021 ble ogsa NOy
regulert i Nordsje-ECA. Det betyr at skip som er
kjolstrekt (dvs. at byggingen er pabegynt) fra og
med den datoen, og som opererer i omradet, vil
matte tilfredsstille strengere krav til NO,-utslipp.
Norge forbereder nd en mulig seknad om & eta-
blere et ECA nord for 62. breddegrad, da det geo-
grafiske omfanget som det eksisterende Nordsjo-
ECA dekker, kun gér opp til 62. breddegrad.

Begroing og spredning av fremmede marine arter

En annen stor miljoutfordring som felge av skips-
farten er begroing pa skipsskrog og derigjennom
spredning av fremmede marine arter. Innfering av
fremmede marine arter kan ha stor og edeleg-
gende effekt pad marine ekosystemer, et eksempel
fra de senere arene er innferingen og etableringen
av havnespy (japansk sjepung) ved norskekysten.
I 2023 vedtok IMO reviderte retningslinjer for a
hindre begroing og videre spredning gjennom
aktiv handtering av begroing ved inspeksjon og
vaskeaktiviteter dersom begroing oppdages.
Norge har veert en padriver i arbeidet for & revi-
dere retningslinjene, og jobber na for & etablere et
bindende internasjonalt regelverk for & hindre
begroing og videre spredning av fremmede
marine arter.
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Undervannsstay

Skipstrafikk er identifisert som den viktigste Kkil-
den til kontinuerlig menneskeskapt stey i havet.
Det er bevist at marine organismer reagerer pa
lyd, og at stey fra menneskelige kilder i noen tilfel-
ler kan ha svert uheldige bieffekter fra forstyrrel-
ser til, i verste fall, fysiske skader. Undervanns-
stey og innvirkning p& marint liv og ekosystemer
dekkes per i dag ikke av IMO-reguleringer, men
det er utarbeidet retningslinjer for reduksjon av
undervannstey fra kommersielle skip (MEPC.1/
Circ.833) som né er under revisjon. I dag benyttes
steyreduserende teknologi kun pa marinefartoyer
og forskningsskip, samt enkelte fiskefartoy.

I Nordsjeen og Ostersjoen er det gjennomfort
flere studier av antropogen stoy og det er utviklet
verktoy for & modellere stay fra spesifikke kilder
som skipstrafikk, basert pa steysignaturer koblet
med AlIS-data. Noe tilsvarende verktoy finnes ikke
for omradene lenger nord (Norskehavet og
Barentshavet).

5.8 Reiseliv og rekreasjon

Norge har mange reisemél som er unike i ver-
denssammenheng, og reiselivsaktiviteten i forbin-
delse med disse har positive virkninger for norsk
okonomi og norske lokalsamfunn. Norsk reiseliv
har utviklet seg raskt det siste tidret, og det har
veert en gkt tilstremming av besekende til mange
reisemdl i Norge. Fa land har en like lang og vari-
ert kystlinje som Norge, og kystmiljgene, fjordene
og havomradene representerer viktige ressurser
for utvikling av attraktive reiselivsprodukter. Det

okende antall besgkende gir imidlertid et okt
press pa milje, ressurser og kystsamfunn.

Kystnatur med skjeergard og fjorder gir gode
og varierte muligheter til friluftslivi sammenheng
med badeliv, fritidsfiske og batutfart. Naturopple-
velser er fremdeles den viktigste grunnen til at
utenlandske turister velger Norge som reisemal,
og har ogsa stor betydning for norske besgkende.
Reiseliv og rekreasjon i hav- og kystomradene er
avhengig av velfungerende gkosystemer og opple-
velse av ren natur.

Regjeringens reiselivspolitikk skal legge til rette
for en konkurransedyktig reiselivsnaering som bade
er mer beerekraftig og lennsom enn tidligere. Regje-
ringen vil prioritere arbeidet med & hindtere utfor-
dringer knyttet til sosial og miljomessig beerekraft
heyt, for 4 unngé for stor belastning pa naturressur-
ser, kulturminner og lokalsamfunn.

Cruisetrafikk

Cruisetrafikken er storst i sommersesongen, men
har okt betydelig bade i var-, host- og vinterseson-
gen. Hovedtyngden av cruise i norske farvann gar
til Vestlandet og Nord-Norge.

Tall fra Kystverket viser at det for koronapan-
demien, i 2019, var om lag 4,1 millioner cruisepas-
sasjerer som beseokte norskekysten. Tilsvarende
tall fra etter koronapandemien viser at om lag 4,3
millioner cruisepassasjerer (3469 anlep) besokte
Norge i 2022, mens det i 2023 er registrert om lag
6,1 millioner passasjerer (3943 anlep). Passasjer-
tallet gjelder passasjerer om bord ved anlep til
havn, og registreres for hvert havneanlep.

Cruiseskip i internasjonal skipstrafikk slipper
ut blant annet nitrogenoksider (NOy), som har en
negativ pavirkning pa lokal luftkvalitet og skade-

Tabell 5.7 Sysselsetting i turisme relatert til havet. Antall sysselsatte oppgitt i 1000 personer.

Neeringsvirksomhet Sysselsatte
2018 2019 2020 2021
Turisme relatert til havet 14,9 15,3 13,7 12,9

Kilde: SSB

Tabell 5.8 Verdiskaping i turisme relatert til havet. Bruttoprodukt oppgitt i mrd. kroner (faste 2021-priser).

Neeringsvirksomhet Verdiskaping
2018 2019 2020 2021
Turisme relatert til havet 7,2 7,7 4,8 58

Kilde: SSB
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lige effekter pa ekosystemer i sjgen, serlig ved
storre havneomrader. Cruisetrafikk er ogsid en
energikrevende form for reiseliv, der utslippene
av klimagasser per passasjerkilometer er sveert
hoye.

Vestnorsk fjordlandskap ble i 2005 fort inn pa
UNESCOs liste over verdensarvsteder. Fra 1.
mars 2019 er det innfert strenge krav til lokale
utslipp fra turistskip og ferger i verdensarvfjor-
dene. Dette innebaerer forbud mot utslipp av klo-
akk og SOy. Formalet er & bedre lokal luftkvalitet
og unnga belastning pa ekosystemer i sjgen. For
storre turistskip er det innfert gradvis skjerpende
krav til utslipp av NOy. Regjeringen har bedt Sjo-
fartsdirektoratet om forslag til utforming av krav
om nullutslipp for turistskip og ferger i verdens-
arvfjordene fra 2026. Forslaget har veert pa
hering, og regjeringen arbeider nd med oppfelgin-
gen.

Regjeringen har ogsa bedt Sjefartsdirektoratet
vurdere utvidelse av disse miljekravene til andre
norske fjorder.

I 2020 oppnevnte regjeringen et offentlig
utvalg for 4 vurdere sjosikkerhets- og beredskaps-
messige utfordringer knyttet til cruisetrafikk i
Norges farvann og tilgrensende havomréder.
Utvalget leverte sin utredning i februar 2022.
Regjeringen arbeider nd med oppfelging av forsla-
gene fra utvalget.

Turistfiske og fritidsbruk

De siste tidrene har det har veert en stor frem-
vekst av reiselivsbedrifter langs kysten som leg-

ger til rette for turistfiske. Det har bidratt til ekt
aktivitet og arbeidsplasser i mange kystsamfunn.
P& grunn av den okte aktiviteten blir det ogsa et
okt press pa fiskeressursene. Det er behov for
mer kunnskap om turistfiskenseringens ressursut-
tak fra sjoen. Det er innfert regler for turistfiske-
virksomheter for 4 fi et bedre bilde av ressursutta-
ket i turistfisket, men reglene vil ogsi vaere med
pd & styrke turistfiskenaeringens legitimitet og
serigsitet langs kysten.

Fritidsbruken av kystsonen er omfattende og
okende. Seerlig hektisk er aktiviteten sommerstid.
Ifolge Bitlivsundersokelsen i 2018 finnes det
900 000 fritidsbater i Norge. Fritidsbruken av
kystsonen har i stor grad veert knyttet til de helt
kystnaere omradene og sann sett utgjort en
begrenset kilde til arealkonflikt med den kommer-
sielle skipstrafikken. Okt ferdsel og batbruk kan
likevel ha en forstyrrende effekt pa sarbare miljo-
verdier i kystsonen som hekkende og mytende
sjofugl, fisk og sjepattedyr. I omrader med hey
aktivitet registreres det ogsd mer marin forsep-
ling. Ferdselsforbud brukes for & redusere belast-
ningen i de mest sarbare omradene ved behov,
spesielt knyttet til sjefugl.

Tradisjonelt har fritidsfisket ikke vaert under-
lagt reguleringer pad samme mate som de kom-
mersielle fiskeriene eller nd ogsa turistfiske. Fri-
tidsfisket gir grunnlag for rekreasjon og matauk,
og det er en viktig del av kystkulturen i Norge.
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6 Risiko for og beredskap mot akutt forurensning -
status og utvikling

Akutt forurensning er forurensning av betydning
som inntrer plutselig, og som ikke er tillatt etter
forurensningsloven. Alle aktiviteter som kan fore
til akutte utslipp har en iboende risiko for skade
pa miljget og de levende marine ressursene. I
dette kapittelet beskrives risiko for og beredskap
mot akutt forurensning forbundet med skipstra-
fikk og petroleumsaktivitet, samt sivile og mili-
teere aktiviteter som kan medfere akutt radioaktiv
forurensning.

6.1 Miljorisiko og ulykkesrisiko

Ulykkesrisiko beskriver risikoen for at ulykker
som ferer til akutte utslipp kan skje, mens miljeri-
siko beskriver risikoen for skade pa miljeet som
folge av akutte utslipp.

Beskrivelser av ulykkesrisiko og miljerisiko
kan variere fra sektor til sektor. De noe ulike til-
neermingene for skipstrafikk, petroleumsvirksom-
het og aktivitet som kan fore til akutt radioaktiv
forurensning, felger blant annet av ulikt myndig-
hetsansvar, regelverket og de funksjoner som risi-
kobeskrivelser skal ha med tanke pé risikostyring.
Disse forskjellene reflekterer ogsa utviklingen
som foregar faglig og metodisk i lys av erfaringer
fra myndighetstilsyn, myndighetssamarbeid og
ulykker i de ulike sektorene. For alle sektorer er
det viktig at ulykkesrisikoen vurderes i sammen-
heng med miljerisikoen. Status og utvikling for
ulykkesrisiko og miljerisiko for de ulike sektorene
er naermere beskrevet i kapittel 6.3-6.5.

Miljerisiko kan reduseres gjennom tiltak som
reduserer sannsynlighet for akutte utslipp, eller
konsekvensene for milje dersom utslipp skulle
skje. Generelt er forebygging av ulykker med
akutte utslipp en forutsetning for 4 holde miljori-
siko pa et lavt niva. I og neer miljgsarbare omrader
er ulykkesforebyggende tiltak seerlig viktig for a
redusere miljorisikoen. Risikoen for skade pa sar-
bare omrader og bestander av sarbare arter kan i
tillegg reduseres gjennom 4 styre risikofylt aktivi-
tet utenom slike omrader i tid og rom.

Dersom det likevel skulle inntreffe en ulykke
med akutt forurensning, kan det oppstéa skade pa
organismer i vannsgylen, pa havbunnen, pa havo-
verflaten (sjofugl og marine pattedyr) og organis-
mer som lever i kyst- og strandsonen eller i iskant-
sonen. Det kan ogsa skade opplevelsesverdi av
natur, samt rekreasjon og naringsvirksomhet.
Ethvert akutt utslipp er unikt, og miljgkonsekven-
sene vil blant annet avhenge av type utslipp, ster-
relsen pa utslippet, hvor og nér det skjer, hvordan
forurensningen sprer seg og hvilke arter og natur-
typer som finnes i omriadene som forurenses og
deres sarbarhet for den aktuelle forurensningen.

Dersom en ulykke oppstér, vil tidlig og effektiv
deteksjon av akutt forurensing veere en forutset-
ning for tidlig innsats for & stanse utslippet ved kil-
den. Dette vil veere avgjerende for 4 begrense
mengde forurensing og skader pd miljeet og de
marine ressursene. Miljerisikoen er styrende for
beredskapsbehovet i ulike deler av havomradene.

Miljerisiko vurderes i dette kapittelet i hoved-
sak for akutte oljeutslipp, som har det storste
potensialet for miljekonsekvenser ved akutte
utslipp. Akutte utslipp av gass er ikke forbundet
med stor pavirkning pd havmiljeet og er derfor
ikke naermere omtalt i dette kapittelet.

Akutte utslipp av kjemikalier varierer i konse-
kvenspotensiale, men er ofte knyttet til mer
avgrensede utslipp fra petroleumsvirksomheten
med lokal virkning. Kjemikalier som last om bord
pa skip utgjer ogsé en utslippsrisiko, sarlig i inns-
eilingsomrader til anlegg for kjemisk industri. Vi
har imidlertid ikke tilstrekkelig kunnskap i dag til
a vurdere miljerisiko eller sarbarhet for akutte
utslipp av kjemikalier.

Fast avfall, som for eksempel plast, defineres
ogsa som akutt forurensning dersom dette er for-
urensning av betydning som inntrer plutselig.
Plastpellets er lite nedbrytbar mikroplast som ofte
inneholder miljogifter. I Norge var det en storre
hendelse med utslipp av plastpellets under en
kraftig storm i Nordsjeen i februar 2020. Skade pa
en container pa et transportskip forte da til utslipp
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av 13 tonn plastpellets som drev i land pa strender
blant annet i Oslofjorden.

Ved en hendelse med radioaktiv forurensning,
er det lav sannsynlig for betydelige konsekvenser
pa det marine miljeet. Det kan bli noe lokal foru-
rensning, men fortynning i vannmassene vil redu-
sere nivaene betraktelig.

Utvikling av nye neeringer i havomridene
vare, som offshore akvakultur, havvind, og eventu-
ell mineralutvinning til havs, vil kunne innebeere
andre og nye typer akutte utslipp pé steder der det
na er lite eller ingen aktivitet. Dette er hendelser
og utslipp vi i dag ikke har erfaringer med, men
som kan antas i hovedsak & vaere knyttet til den
skipsfarten nye naeringer vil medfere. Det vil veere
viktig 4 avdekke eventuell miljesarbarhet for rele-
vante typer akutte utslipp som kan forekomme.

6.2 Sarbarhet for akutt forurensning

gjort oppdaterte vurderinger av ulike miljeverdi-
ers sarbarhet for ulike pavirkningsfaktorer, blant
annet olje. Sarbarhet defineres som et omrades
evne til 4 tile og eventuelt restitueres etter pavirk-
ning fra menneskelige aktiviteter eller endringer i
miljeforholdene. Sarbarhet vurderes med andre
ord som en iboende egenskap ved naturverdiene,
uavhengig av om péavirkningene faktisk er til stede
eller ikke. I vurderinger av iboende sarbarhet er
det med andre ord ikke tatt stilling til om den kon-
krete aktiviteten i et omrade er tilstede eller ikke.
Siden forrige faggrunnlag har ogsad kunnskapen
om flere fiskearters sarbarhet for olje blitt bedre.
Resultatene er brukt til simulering av oljeutslipp
og effekter pa fiskebestander. Det jobbes ogsa
med 4 styrke kunnskapen om sjefuglkoloniers sar-
barhet for akutt forurensning.

6.3 Skipstrafikk

Havomréadene i Norge har mange omrader med

miljeverdier som har hey sarbarhet for akutt foru-

rensning, sarlig fra olje. Disse omradene er i stor
grad knyttet til:

— Viktige omrader for sjofugl (hekkeomrader,
neeringssekomrader, svemmetrekk, storre
ansamlinger, spesielt for pelagisk og kyst-
bundne dykkende arter).

— Viktige omrader for fisk i tidlige livsstadier
(gyting, egg og larver).

— Omrader med sterre ansamlinger av enkelte
arter av marine pattedyr, spesielt i kaste- og
héarfellingsperioder.

— Kystomréadene, spesielt omrader som er min-
dre veerutsatt og hvor oljepaslag derfor kan ha
lang levetid.

Siden forekomsten av sarbare miljeverdier som
for eksempel sjofugl og sjepattedyr varierer mel-
lom ulike omrader og gjennom éaret, vil ulike
omraders sarbarhet for akutt forurensning ogsé
variere i tid og rom. Kunnskap om viktige miljo-
verdier og deres sarbarhet for akutt forurensning,
er vesentlig for a forstd mulig miljerisiko knyttet
til akutte forurensningshendelser. Kunnskapen er
ogsa viktig for & vurdere hvordan miljerisiko vari-
erer fra omrade til omrade og gjennom aret, slik at
tiltak kan malrettes etter behov. Kunnskapen om
utbredelsen av sarbare naturtyper og arter i nor-
ske havomrader, og hvilke livsstadier som har
seerlig hoy sarbarhet for eksponering av olje, er
derfor viktig.

I arbeidet med den nye identifiseringen av
seerlig verdifulle og sérbare omrader (SVO) er det

Miljerisiko knyttet til akutt forurensning fra skip-
strafikk beregnes pa bakgrunn av sannsynlighet
for ulykker med ulike utslippsmengder, og milj-
okonsekvensene dersom utslipp skulle skje. Det
er et hoyt sjosikkerhetsniva i norske havomrader,
og sjosikkerheten har blitt styrket gjennom flere
forebyggende tiltak de senere arene. Til tross for
forebyggende tiltak vil imidlertid ulykker med
utslipp kunne skje.

6.3.1 Utviklingstrekk

Generelt har det veert en svak gkning i skipstrafik-
ken for perioden 2015-2021. Okningen i utseilt
distanse har i liten grad pavirket den totale
utslipps- og miljerisikoen. Fra 2015 til 2021 har
antall hendelser med akutte utslipp etter skipsu-
lykker veert ganske stabilt for alle forvaltnings-
planomradene samlet sett. I samme periode har
de samlede utslippsvolumene fra akutte utslipp
etter skipsulykker variert, og det er ingen tydelig
utviklingstrend.

Det er nylig stilt strengere internasjonale krav
om a bruke drivstoff med lavere svovelinnhold,
for & redusere utslipp av svovel. Nar svovelinnhol-
det fijernes, ma man tilsette voks eller lignende
materialer for 4 fa smereeffekt i skipsmotorene.
Dette gir lavsvoveldrivstoff heyere stivnepunkt
(temperaturen nar oljen gar fra flytende til fast
form), og ferer til at denne typen drivstoff vil
stivne og klumpe seg lettere enn mer tradisjonelle
drivstofftyper. Dette gjor at opptak av olje pa sjo
med dagens oljeopptakere kan bli vanskeligere,
og klumper av stivnet drivstoff kan fraktes langt
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og lose seg opp i fjaeresonen nar temperaturen blir
hoyere. Det foreligger ikke nok kunnskap om
hvilken totaleffekt de nye lavsvovel-drivstoffty-
pene kan ha pd miljerisikoen. Vi mangler dessu-
ten erfaring med aksjoner mot akutt forurensning
av et bredt spekter av lavsvoveldrivstoff pa en kald
sjooverflate. For 4 oke kunnskapen om dette,
leder Norge et Arktisk rad-prosjekt om miljeeffek-
ter og oppfersel av nye drivstoff med lavt svo-
velinnhold i kaldt vann.

Andre endringer som pavirker miljerisikoen,
er blant annet lengre sesong for cruisetrafikk. Okt
miljgsarbarhet og flere rodlistede arter som folge
av klimaendringer pavirker ogsa miljerisikoen.
Risiko for akutt forurensning knyttet til havvind
og andre nye neringer til havs antas i hovedsak &
veere knyttet til skipstrafikk til og fra anlegg.

Skipstrafikken i de nordligste havomridene
har okt de siste arene. Varde sjetrafikksentral
registrerte nesten en dobling i skipstrafikken fra
2017 til 2019, og deretter en liten nedgang i 2020
og 2021. Det har heller ikke tidligere veert regis-
trert s mange risikofartey eller fartoy med risiko-
last i omradet. Frekvensen av denne typen skip-
strafikk folger imidlertid samme tendens med en
nedgang i 2020 og 2021.

Norge har god oversikt over tankskip som sei-
ler gjennom vére sjpomrider, og overvaker all
tank- og annen risikotrafikk langs norskekysten
og havomradet rundt Svalbard. Det er ingen
okning i tankfartey som seiler fra ser til nord (og
omvendt) langs norskekysten, men vi ser en
okning i antall raoljetankere fra Russland og ut
Ostersjeen som har sammenheng med krigen i
Ukraina og sanksjonene mot Russland. Disse far-
toyene gér i all hovedsak i dansk og svensk far-
vann, men hendelser knyttet til denne trafikken vil
ogsd kunne pévirke norske hav og kystomrader i
Skagerrak og Ytre Oslofjord.

Kystverket ivaretar beredskapen mot akutt
forurensning langs kysten. Gjennom internasjo-
nale avtaler vil Kystverket tidlig motta varsler om
hendelser i vare naboland som kan pavirke Norge.
Et utslipp knyttet til slik transport vil héndteres
med den etablerte statlige beredskapen og om
behov ved hjelp av internasjonal bistand.

Strengere regler for hvilke drivstoff som tilla-
tes ved Svalbard bidrar til & begrense risiko og
skadepotensial i omrader med hey sarbarhet for
oljeutslipp.

6.3.2 Forebyggende sjosikkerhet -
tiltak for a redusere sannsynligheten
for skipsulykker

Formalet med forebyggende sjosikkerhetstiltak
er 4 hindre tap av liv og helse, skade pa miljeet og
materielle skader. Det er over mange ar gjennom-
fort en rekke tiltak som reduserer sannsynlighe-
ten for at skipsulykker skal forekomme. Viktige
sannsynlighetsreduserende tiltak er trafikksepa-
rasjonssystemer (herunder IMO-godkjente sei-
lingsleder), statlig slepeberedskap, navigasjons-
teknologi (AIS og satellittnavigasjon), kvalitets-
sikrede digitale seilingsruter, sjotrafikksentraler
for trafikkovervaking og -regulering, regulato-
riske tiltak rettet mot skip nasjonalt og internasjo-
nalt, tilsyn og havnestatskontroll (PSC), farledsut-
bedringer, lostjenesten mv.

Seilingsleder (trafikkseparasjonssystemer) er
etablert i skonomisk sone langs hele fastlandskys-
ten for a flytte risikotrafikk lenger ut fra kysten,
ogsa internasjonal transitt-trafikk. Dette gir myn-
dighetene bedre tid til 4 respondere ved uenskede
situasjoner. Sterre avstand fra kysten vil ogsa
bidra til 4 redusere konsekvensene av oljesel ved
en eventuell ulykke. Det er i hovedsak fartey over
5000 brutto tonn, atomdrevne fartoy eller fartey
med farlig eller forurensende last som bruker sei-
lingsledene. Seilingsleder lokalisert utenfor terri-
torialfarvannet ma godkjennes i FNs sjofartsorga-
nisasjon IMO, og Norge er forpliktet til & sikre at
faste installasjoner ikke kommer i konflikt med de
IMO-godkjente ledene.

Hovedformaélet med statlig slepeberedskap er
4 ivareta sikkerheten til sjos, og hindre eller
begrense akutt forurensning pa sjeen. Kystvakten
har ansvaret for den operative utevelse av tje-
nesten, etter avtale med Kystverket.

Overvéking av skipstrafikk i norske kyst- og
havomrader gir muligheten til 4 gi assistanse eller
iverksette skadebegrensende tiltak til rett tid. Det
forenkler ogsd myndighetenes héandtering av
ulykker og redningsaksjoner. Utbygging av infra-
struktur for mottak av signal fra farteyenes anti-
kollisjonssystem Automatic Identification System
(AIS) har bidratt til & styrke trafikkovervakingen
betydelig de senere arene. Det er bygd ut AIS-
basestasjoner langs hele fastlandskysten og de
mest trafikkerte farvannene rundt Svalbard, og
overvakingen av havomridene er betydelig styr-
ket gjennom satellitter med AIS-mottakere. Sjotra-
fikksentralen i Varde overviker skipstrafikken i
norsk ekonomisk sone ved Fastlands-Norge og i
farvannet rundt Svalbard, med spesielt fokus péa
tankfartey og andre storre fartey. Varde sjotra-
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fikksentral overvaker ogsé at trafikken folger tra-
fikkseparasjonssystemene, og sender ut naviga-
sjonsvarsler til skipstrafikken.

Tilsyn med norske skip, og havnestatskontroll
pa utenlandske skip, er med pa & se til at skip som
seiler i norske farvann opprettholder et heyt og
godt sikkerhetsniva. Risikobasert tilsyn bidrar til
at innsatsen rettes mot omrader som gir storst
gevinst for helse, miljo og sikkerhet.

Farvannstiltak reduserer sannsynligheten for
ulykker, bedrer framkommeligheten for skipstra-
fikken i trange farvann, og reduserer seilingsdis-
tansene. Navigasjonsinnretninger gir navigasjons-
veiledning og eker sjosikkerheten i kystnaere far-
vann.

Siden 2019 er det spesielt innfering og tilgjen-
geliggjoring av digitale, kvalitetssikrede seilings-
ruter som er nytt. Dette gjelder for fartey opp til
150 m lengde og 9 m dypgaende som navigate-
rene kan laste direkte inn i kartsystemer om bord
fra routeinfo.no. Digital ruteinformasjon er tilgjen-
gelig for de fleste havnene fra Halden til Kirkenes.
Etablering av sjetrafikksentraltjenester i farvannet
mellom Flore og Méley i 2021 er ogsa et viktig sjo-
sikkerhetstiltak som er innfert siden forrige for-
valtningsplanmelding.

Samlet sett innebzerer de iverksatte tiltakene
at det er et hoyt sjosikkerhetsniva i norske hav- og
kystomrader. Med tiltak som er vedtatt internasjo-
nalt og de tiltakene man allerede er i ferd med a
implementere nasjonalt, er det vurdert at risikoen
for ulykker vil ga ytterligere ned frem mot 2040.

Klimaendringene pavirker veerforholdene til
havs og langs kysten, og kan dermed ogsa pavirke
sjosikkerheten og ulykkesrisikoen. Dette er for-
hold som maé tas hensyn til i det videre arbeidet
med & opprettholde et hoyt sjosikkerhetsniva og
begrense risikoen for skipsulykker.

6.3.3 Akutte utslipp fra skipstrafikk

Ulykkesfrekvensen pévirkes av en rekke faktorer,
blant annet farvannet, trafikkmengde, trafikk-
bilde, fartoyenes tekniske stand og utrustning,
mannskapets kompetanse og ulike forebyggende
tiltak, herunder sikring av last. Farvannet langs
norskekysten er relativt krevende 4 navigere sam-
menlignet med de fleste andre lands kyster. Den
dominerende ulykkestypen langs norskekysten er
grunnsteting under motorkraft. Ulykker kan i
noen tilfeller medfere akutte utslipp. Utslipp kan
blant annet veere oljelast, drivstoff, kjemikalier,
produkter og plastpellets, eller radioaktive stoffer.
Tap av eller skade pé last forekommer hyppig, og

kan i noen tilfeller fore til akutt forurensing. Blant
annet har det medfert utslipp av plastpellet.

Fra 2015 til 2021 har antall hendelser med
akutte utslipp etter skipsulykker vaert relativt sta-
bilt for alle forvaltningsplanomridene samlet sett.
Det er om lag hundre hendelser i aret, og gjen-
nomgaende har dette veert hendelser med sma
utslippsmengder. Utslippet etter farteyskollisjo-
nen mellom fregatten KNM «Helge Ingstad» og
tankfarteyet «Sola TS» i 2018 utgjorde det storste
utslippsvolumet i perioden. En sterre mengde
marine diesel og helikopterdrivstoff lekket ut.
Miljeundersekelser gjort i mai 2019 viser imidler-
tid at man unngikk store miljekonsekvenser i
omradet rundt havaristedet. Linezere trender over
flere ar brukes for & gjore det lettere a beskrive
utviklingen. Trenden for skipsulykker med akutte
utslipp over hele perioden er svakt skende, men
okningen for hvert av havomradene er smé og
kan beskrives som relativt stabile. Det er dermed
en tilnaermet stabil utvikling i antall uenskede
hendelser og utslippsrisiko over ar, og risiko for
ulykker vurderes som lav.

Utslipp av drivstoff

Sannsynligheten for akutte utslipp av drivstoff
varierer gjennom aret og mellom ulike deler av
hav- og kystomradene, hovedsakelig som en folge
av variasjoner i trafikktetthet. Sannsynligheten for
utslipp av drivstoff er storst i Nordsjeen med Ska-
gerrak, og det er Oslofjorden og indre Skagerrak,
Telemark, Agder og Rogaland som har sterst
utslippssannsynlighet. Det er ogsa i disse omréa-
dene det er storst sannsynlighet for utslipp fra far-
tay storre enn 5000 grosstonn (GT). Norskehavet
med Kkysten av Mere og Romsdal, Trendelag og
Nordland har gradvis synkende utslippssannsyn-
lighet nordover, ogsa for fartey sterre enn 5000
GT. Barentshavet fra Lofoten til Nord-Troms har
noe heyere utslippssannsynlighet enn Nordland,
mens utslippssannsynligheten utenfor Finnmark
er lavere enn for Nordland. Svalbard har enda
lavere utslippssannsynlighet enn Finnmark.

Utslipp av last

Det er betydelig lavere sannsynlighet for lastol-
jeutslipp enn drivstoffutslipp. Sannsynligheten for
lastoljeutslipp er sterst i Nordsjgen med Ska-
gerrak. Det er Oslofjorden og indre Skagerrak,
Telemark, Agder og Rogaland som har sterst
utslippssannsynlighet. Det er tre skipstyper som
normalt frakter olje som last: kjemikalie-, produkt-
, og raoljetankskip. I tidsrommet 2015-2021 har
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utslippssannsynligheten fra raolje- og produktt-
ankskip veert relativt stabil for analyseomradet
totalt.

Norge har under IMO foreslatt innfering av
strengere bindende krav til transport av plastpel-
lets ved at de Klassifiseres som miljeskadelige
under MARPOL vedlegg III. Dette og andre
mulige losninger vurderes nd av landene, samti-
dig som det arbeides med retningslinjer for frakt
av plastpellets som kan gjelde inntil videre og ved-
tas raskt under IMOs miljekomite MEPC.

Kjemikalier blir i skende grad brukt i industri
og i samfunnet ellers. Kjemikalier som fraktes kan
for eksempel veere biodrivstoff som blandes inn i
drivstoff, og kjemikalier brukt i petroleumssekto-
ren eller i oppdrettsneeringen. Kjemikalietankski-
pene leverer til stadig flere landanlegg og termina-
ler, noe som gker risikoen for akutte hendelser.

6.3.4 Miljorisiko forbundet med skipstrafikk
i ulike regioner

Det er et generelt hoyt sjosikkerhetsniva i norske
farvann og relativt fa utslipp med konsekvenser
for miljget. Konsekvensene av en ulykke med
stort utslipp kan imidlertid veere sveert alvorlig for

sarbare miljeverdier, og dette gir seg utslag i hey
miljerisiko i mange omrader.

Nordsjoen med Skagerrak

Oslofjorden og indre Skagerrak har relativt mye
skipstrafikk og hey beregnet frekvens for oljepa-
virkning. Kombinert med sveert hoy miljgsarbar-
het i deler av aret gir det hey miljerisiko i omra-
det.

Agder med omrddene utenfor har middels og
hey miljerisiko. Bade beregnet oljepavirkningsfre-
kvens og sarbarhet har heye verdier i deler av
aret. Det er ogsa beregnet en litt hayere oljepavir-
kningsfrekvens som felge av olje fra skipsulykker
i svensk og dansk farvann (Kattegat og Ska-
gerrak).

I Rogaland har store deler av analyseomradet
hey og sveert hey miljerisiko i deler av aret. Dette
er derfor et omridde som krever ekstra oppmerk-
somhet ved dimensjonering av beredskapen. Det
er imidlertid god tilgang pa beredskapsressurser i
dette omradet.

Vestland (sor) har flere omrader med sveert
hey risiko. Dette er et omrade med skipstrafikk
med risikolast, og beredskapsvurderingene ma

Miljerisikoverdi:

1-45 (Sveert lav) 45-90 90-135

100 km © OpenstreetMap contributors

100 km © QpenstreetMap contributors

135-180 180-225 (Middels)

W 225-270 W 270-315 W 315-360 (Sveert hoy) W 360-405 B >405 (Ekstremt hoy)

Figur 6.1 Eksempler pa framstilling av miljerisiko i Kystverkets miljarisikoanalyser for skipstrafikken i norske
havomrader. Eksempelkartene viser miljgrisikoverdier for sjgoverflaten mai—august 2019. Kartene viser at det
er hoye og sveert hagye miljgrisikoverdier i mange omrader, og at det er store forskjeller fra maned til mdned.

Kilde: Kystverket
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ses i sammenheng med béde utslippsrisiko og
miljerisiko.

Vestland (nord) har skipstrafikk med risikolast
i sor og sveert hoy miljgsarbarhet i nord. Eventuell
oljedrift fra ser mot nord (kyststremmen) pavir-
ker miljerisikoen. P4 samme mate som for Vest-
land (ser) ma kombinasjonen utslipps- og miljeri-
siko veere utslagsgivende for dimensjonering og
plassering av beredskapsressurser. Spesiell opp-
merksomhet ber rettes mot deler av SVO Bre-
manger til Ytre Sula, Kystsonen Norskehavet og
Morebankene som ligger i dette omradet.

Norskehavet

More og Romsdal: SVO Merebankene og den seor-
vestlige delen av SVO Kystsonen Norskehavet fra
Stadt til Runde skiller seg ut som omradene med
heyest miljerisiko i analyseomriadet Mere og
Romsdal. Her er det videre en rekke verneomra-
der som er viktige for sjofugl. Sjepattedyr som
havert, nise, steinkobbe og spekkhogger finnes
ogsé i omradet.

Trondelag: 1 analyseomradet Trendelag frem-
heves SVO-ene Froan med Sularevet og Kyst-
sonen Norskehavet som viktige for flere koraller,

fiskearter, sjofugl og sjepattedyr. Spesielt er var-
og sommersesongen viktig.

Helgeland: 1 dette analyseomridet er det en
rekke omrader som er spesielt sarbare for oljeek-
sponering. Vegaoyan er Klassifisert av. UNESCO
som verdensarvomrade og har derfor ekstra stor
verneverdi. Omradet vil vaere ekstremt utsatt og
logistisk komplisert ved en eventuell oljevernaksjon.
Dette bor tillegges vekt i beredskapsanalysearbeid.

Barentshavet med Lofoten

Nordland (nord) og Ser-Troms er et stort omrade
der hele kysten har sarbare omrader i deler av aret
pa grunn av rikt fugleliv og gyteomréder for fisk.
Nord-Troms og Finnmark er et stort omrade
der de ytre kystomradene er viktige gyte-, opp-
vekst- og overvintringsomrader for mange fiskear-
ter. Det gir igjen et rikt fugleliv med mange fugle-
fiell og i perioder mange marine pattedyr. Hav-
strommer og fiskelarvenes drift mot Barentshavet
er arsaken til at 90 prosent av de norske fuglefjel-
lene befinner seg fra Lofoten og nordestover.
Svalbard, herunder Bjornaya, og Jan Mayen:
Omradet som helhet har ganske lave beregnede
miljerisikoverdier pd grunn av lite skipstrafikk og
lav beregnet ulykkesfrekvens store deler av aret.

Miljerisikoverdi:
1-45 (Sveert lav) 45-90 90-135
W 225-270 B 270-315 M 315-360 (Sveert hoy)

B 360-405

135-180 180-225 (Middels)

B >405 (Ekstremt hoy)

Figur 6.2 Miljgrisiko rundt Svalbard, herunder Bjgrngya, i perioden 2017-2020. Til venstre
gjennomsnittsverdier og til heyre maksimalverdier for hele perioden.

Kilde: Kystverket.
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De beregnede miljgkonsekvensene er imidlertid
sveert hoye i deler av aret, pd grunn av store fore-
komster av sjofugl og sjepattedyr, og hoy sarbarhet
for oljeforurensning. Her finnes ogsa storstedelen
av verneomréadene i Norges territorialfarvann.

Selv om risikoverdiene for omradet rundt Sval-
bard, herunder Bjerneya, i gjennomsnitt er lave,
har enkeltomrader hoye verdier enkelte méaneder
i aret, og det er ikke de samme ménedene for hele
omradet (Figur 6.2).

Med tanke pa beredskap mot akutt forurens-
ning er miljockonsekvensene viktigere enn
risikoverdiene i disse omradene. Dette er ogsa i
trdd med politiske foringer for forvaltning av
omrédene.

I territorialfarvannet rundt Svalbard er det inn-
fort et generelt forbud mot bruk av tungolje fra
1.1 2024. Det innebeerer at det her na kun er tillatt
med spesifikke lette marin-gassolje-kvaliteter og
nye, mer miljovennlige drivstoff, slik som flytende
naturgass (LNG) og hydrogen. Dette bidrar til &
redusere miljerisikoen i territorialfarvannet rundt
Svalbard, der sterstedelen av sjgomradene og
kystlinjen er verneomrader og det finnes store
naturverdier som er sarbare for oljeforurensning.

6.4 Petroleumsvirksomhet

Akutte utslipp fra petroleumsvirksomhet kan
vaere hendelser med forurensning som varierer
fra utblasning med ukontrollert stremming av olje
og potensielt store mengder olje pa sjo, til mindre
uhellsutslipp av olje eller kjemikalier. Sannsynlig-
heten for ulykker som ferer til sterre utslipp er
lav, men konsekvensene for miljeet hvis det skjer
kan veere store.

Risiko for akutte utslipp i petroleumsvirksom-
heten omtales i meldingen ogsa som ulykkesri-
siko. Risiko for skader pa miljg som felge av
akutte utslipp omtales som miljerisiko. Til for-
skjell fra mer tradisjonell risikoforstéelse, vektleg-
ger risikobegrepet i petroleumsnaeringen i mindre
grad sannsynlighet, jf. boks 6.1. Sikkerhet og
beskyttelse av det ytre miljeet henger tett
sammen, og myndighetene samarbeider for &
kunne ivareta dette. Ulykker kan gi konsekvenser
for ytre miljg som felge av oljeforurensning, kje-
mikalieutslipp og utslipp til luft. For en helhetlig
forvaltning av havomrddene er myndighetene
seerlig opptatt av 4 unngé at akterene vurderer og
héandterer ulykkesrisikoen og miljerisiko separat.
Gjeldende HMS-regelverk krever slike helhetlige
vurderinger fra akterene og tilrettelegger for at
sikkerhets- og miljemyndighetene samarbeider

for & folge opp at akterene ivaretar sine plikter
samlet, ikke bare enkeltvis.

Aktivitetsniviet i Nordsjgen og Norskehavet
har veert jevnt heyt siden forrige forvaltningsplan.
I perioden 2017-2021 er det boret 52 letebrenner
og 100 utvinningsbrenner i Norskehavet og 127
letebrenner og 777 utvinningsbrenner i Nord-
sjeen. Det ble i perioden gjort 23 funn i Norskeha-
vet og 40 funn i Nordsjeen. Goliat og Snehvit er
fortsatt de eneste feltene som er i produksjon i
Barentshavet. Johan Castberg er under utbyg-
ging, og det er startet boring av produksjonsbren-
ner. Utbygging av Wisting-feltet er i planleggings-
fasen. Det er boret 31 undersegkelsesbronner og
syv avgrensningsbrenner i perioden 2017-2021 og
gjort 13 funn. Det er betydelig sterre risiko og
usikkerhet knyttet til boring av en letebrenn enn
en produksjonsbrenn, blant annet fordi forhol-
dene i reservoaret er kjent pa forhidnd nar det
bores produksjonsbrenner.

6.4.1

Det har siden virksomheten startet pa norsk sok-
kel veert bade storre og mindre akutte utslipp fra
petroleumsvirksomheten, men fordi utslippene
har skjedd i relativt stor avstand til land, under
gunstige veerforhold og pa grunn av iverksatte
beredskapstiltak, har utslippene ikke nadd land
eller forarsaket kjente miljoskader. Akterene er
forpliktet til 4 forhindre alle typer hendelser og
ulykker. Det er de samme barrierene som skal for-
hindre bade mindre og sterre akutte utslipp.
Leering fra hendelser med mindre utslipp er der-
for viktig for & forbedre barrierene som ogsa er
ment & forhindre storulykker.

De aller fleste hendelser med akutte utslipp fra
petroleumsvirksomhet pa norsk sokkel er kjemi-
kalieutslipp. Kjemikalier brukes fordi de har vik-
tige funksjoner og bidrar til sikker drift. Denne
typen hendelser star for om lag 80 prosent av det
totale antall hendelser i perioden 2005-2022.
Utslippsmengden knyttet til disse hendelsene
varierer fra ar til ar og noen enkelthendelser gir
storre utslippsvolumer. I den senere tid har det i
enkelte ar vaert heye utslippsmengder bade i Nor-
skehavet og i Nordsjeen. De heyeste verdiene i
Norskehavet skyldes hendelser med kjemikalieut-
slipp pa 599 m*® (2015), 500 m> (2018) og 202 m?
(2020).

Det er en langsiktig nedadgaende trend i antall
hendelser med akutte utslipp av riolje pa norsk
sokkel for perioden 2005-2022 som helhet. For
den siste delen av perioden, fra 2016-2022, er det

Hendelser og tillopshendelser
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Figur 6.3 Antall hendelser med akutte utslipp av raolje pa norsk sokkel i perioden 2005-2022.

Kilde: Havindustritilsynet

ikke samme positive utvikling som i perioden
2005-2016 (figur 6.3).

Det er store variasjoner i drlige utslippsmeng-
der av rdolje i perioden 2005-2022. De fleste
utslippene er i kategorien 0-0,1 tonn. De storste
arlige utslippsmengder skyldes imidlertid alvorli-
gere enkelthendelser. I 2007 inntraff den eneste
hendelsen med utslippsmengde over 1000 tonn
(3696 tonn). Hendelsen skyldtes brudd pa laste-
slangen under overforing av olje til tankskip. I
2019 forte overtrykk i en slamcelle pa en bunnfast
innretning i Nordsjeen til sprekk i celledomen og
lekkasje av 126 tonn olje.

Tillepshendelser er uenskede hendelser som
har potensial for & kunne gi akutte utslipp under
endrede omstendigheter, dersom flere barrierer
som skal hindre utslipp hadde blitt brutt. Disse
hendelsene analyseres og folges opp av operate-
rene og myndighetene for & kartlegge utvikling av
ulykkesrisiko og bidra til bedre forebyggende
arbeid og risikohandtering. Det var en nedadga-
ende trend for antall tillopshendelser i perioden
2005-2013. I perioden 2013-2015 var det en svak
okning i tillepshendelser, mens etter 2015 har ver-
diene ligget pa et forholdsvis jevnt niva, men altsé
heller ikke noen nedadgaende trend og heller
ikke nedgang i tillepshendelsenes potensielle
utslippsmengde (figur 6.4).

6.4.2 Ulykkesrisiko

Det er risiko for akutte utslipp av raolje eller Kkje-
mikalier i forbindelse med enhver aktivitet der det
produseres olje eller bores i oljeforende lag. Det
er derfor viktig at naeringen opprettholder et hoyt
sikkerhetsnivd og kontinuerlig arbeider med &
redusere risikoen for slike hendelser. De viktigste
tiltakene for a redusere miljorisiko er de samme
tiltakene som forebygger ulykker.

Ulykkesrisiko er dynamisk, og for & holde risi-
koen lav er kontinuerlige tiltak i bade selskapenes
og myndighetenes regi nedvendig. Alle selskaper
skal redusere ulykkesrisiko nar de planlegger,
gjennomferer, kontrollerer, korrigerer og videre-
utvikler sin konkrete petroleumsvirksomhet. De
skal ogséa folge opp og leere fra arsaker til hendel-
ser og ulykker, og eventuelt korrigere sin praksis.

Myndighetene bidrar til risikoreduksjon med
et helhetlig HMS-regelverk som ansvarliggjor sel-
skaper til & redusere ulykkesrisiko. Dette regel-
verket stiller ambisiose krav til risikoreduksjon
uansett havomrade, lokasjon og utbyggingsles-
ning. Myndighetene bidrar ogsa til risikoreduk-
sjon gjennom tilsyn av selskapenes regelverkset-
terlevelse, gransking av alvorlige hendelser, over-
vaking av hendelsestrender, pavirkning av FoU og
aktivt parts- og myndighetssamarbeid. Myndighe-
tenes regulering og tilsyn skal komme i tillegg til
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Figur6.4 Antalltillgpshendelser som kunne hafert til akutte oljeutslipp pa norsk sokkel i perioden 2005-2022

(RNNP-AU).
Kilde: Havindustritilsynet

— ikke istedenfor — akterenes praksis med ulyk-
kesforebygging.

Siden Faglig forums risikorapport fra 2019 er
leerings- og forbedringsprosesser etter inntrufne
hendelser og ulykker blitt identifisert som et ned-
vendig satsingsomrade. Det er ogsa viktig & leere
fra storulykker andre steder i verden for 4 unngéa
samme feil i norsk petroleumsvirksomhet. Hen-
sikten er & bidra til at selskapene bedre vurderer
miljerisiko i lys av ulykkesrisiko og styrker sin
satsing pd ulykkesforebygging. Siden 2019 er
samarbeid mellom Havindustritilsynet og Miljodi-
rektoratet videreutviklet for & styrke etterlevelse
av krav i gjeldende regelverk.

6.4.3 Miljorisiko

Det er miljerisiko forbundet med all petrole-
umsvirksomhet pa norsk sokkel. I henhold til
HMSregelverket skal skade pa milje forhindres
eller begrenses og risikoen reduseres sa langt det
er mulig. Samtidig legges det stor vekt pa & identi-
fisere hvilke deler av naturen som er mest utsatte
for alvorlige skader ved akutte oljeutslipp, slik at
risikoreduksjon kan maélrettes etter behov, og at
risikoen begrenses bl.a. gjennom omradespesi-
fikke rammer for virksomheten.

Basert pa historiske hendelser er sannsynlig-
heten for sterre utslipp lav. Samtidig tar forvaltnin-
gen hensyn til at store hendelser kan medfere
alvorlige konsekvenser for miljget, seerlig dersom
de mest verdifulle omradene med hey sérbarhet for
olje pavirkes. Aktivitet som kan pavirke omrader
med hoy tetthet av sérbare arter er generelt for-
bundet med steorre konsekvenspotensial enn aktivi-
tet i andre omrader. Kunnskapen om utbredelsen
av naturtyper og arter i norske havomrader, samt
hvilke miljgverdier og livsstadier som har hey sér-
barhet for eksponering av olje, er derfor viktig.

Gjennom boretidsbegrensninger og begrens-
ninger pa hvor petroleumsvirksomhet kan tillates,
reduseres miljorisikoen betraktelig ved leteboring
og annen boreaktivitet. For produksjonsboring er
kunnskapen om reservoarforhold og oljetype
godt kjent, s sannsynligheten for oljeutblasning
under en produksjonsboring er vesentlig mindre
enn for en leteboring. Ogsa for produksjon og pro-
duksjonsboring vil miljerisikoen avhenge av
utslippspotensialet og avstanden til sarbare arter
og omrader, og dermed av hvor petroleumsvirk-
sombhet tillates igangsatt.

Det er utviklet et omfattende HMSregelverk
som stiller strenge krav til selskapenes sikkerhet og
deres styring av virksomheten. Regelverkets funk-
sjonelle karakter innebzerer at kravene til forsvarlig-
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Risikobegrepet i petroleumsnaeringen defineres
som «konsekvensene av virksomheten, med til-
herende usikkerhet».

Begrepet «konsekvensene» brukes som et
samlebegrep for alle de konsekvensene som
virksomheten potensielt kan gi. Med konse-
kvensene relatert til ytre miljo, menes skade pa
eller ulempe for miljeet som folge av bade opera-
sjonelle utslipp og akutt forurensning i form av
fast stoff, vaeske eller gass til luft, vann eller i
grunnen, samt pavirkning av temperaturen.

Med tilherende usikkerhet menes usikker-
het relatert til hva konsekvensene av virksomhe-
ten kan bli. Gitt beskrivelsen av konsekvensene
ovenfor, relaterer usikkerheten seg til bade
hvilke hendelser som kan inntreffe, hvor ofte de
vil inntreffe, og til hvilke skader pa eller tap av

Boks 6.1 Risikobegrepet i petroleumsvirksomheten

menneskers liv og helse, miljg og materielle ver-
dier de ulike hendelsene kan gi. For ytre milje
relaterer usikkerheten seg i tillegg til hvilke ska-
der pa miljeet de operasjonelle utslippene kan
gi.

Til forskjell fra mer tradisjonell risikoforsta-
else, vektlegger risikobegrepet i petroleumsnae-
ringen i mindre grad sannsynlighet. Dette har
sammenheng med at sannsynlighetsbetraktnin-
ger, forventningsverdier og historiske data kan
fore til overforenklinger og tap av viktige nyan-
ser. Mer oppmerksomhet p& usikkerhet bidrar
til & styrke kvaliteten i beslutningsgrunnlaget.
Det kan gi bedre prosesser i forkant av beslut-
ningene, fremme mer nyttig informasjon og fore
til mer effektiv utnyttelse av tilgjengelig kunn-
skap og erfaring.

het blir strengere nér virksomheten foregar i omra-
der som tilsier strenge krav. Det kreves samtykke
eller myndighetstillatelse for all aktivitet, inkludert
leting, utbygging, drift og avslutning.

Havomradene i Norge har mange viktige og
verdifulle forekomster av miljeverdier med hey
iboende sarbarhet for oljeforurensning. Aktivite-
ter i slike omrader krever ekstra oppmerksomhet
og aktsomhet bade fra industriakterer og myndig-
heter, for at malene om lav miljerisiko skal kunne
nas. I forvaltningsplanene er det fastsatt omrade-
spesifikke rammer for petroleumsvirksomheten
som bidrar til beskyttelse av utvalgte miljoverdier
og omrader. Eksempler pa dette er omrader der
det ikke tillates iverksatt petroleumsvirksomhet,
og omrader med boretidsbegrensninger. Siden
rammene ble oppdatert i forrige forvaltningsplan,
har det kommet ny og forbedret kunnskap om
ulike miljeverdier og deres sarbarhet for olje som
gir grunnlag for 4 vurdere om det er behov for jus-
teringer av disse rammene.

Det foregar bade bore- og feltaktiviteter i
omrader der en hendelse vil kunne fi alvorlige
konsekvenser. Selv om sannsynligheten for en
alvorlig hendelse er sveert lav, er det derfor viktig
med fortsatt stor oppmerksomhet pé risikoreduk-
sjon, og videre arbeid med forebyggende tiltak for
& redusere miljerisikoen for de mest verdifulle
miljeverdiene i havomradene vare.

Sjefugl er generelt forbundet med heyest mil-
jorisiko ved potensielle akutte oljeutslipp fra petro-

leumsvirksomheten. Dette inkluderer bade hek-
kekoloniene langs kysten og fugler pa &pent hav.
Mange av sjofuglbestandene er i langvarig ned-
gang, trolig hovedsakelig som folge av klima-
endringer og svikt i neeringstilgangen. Dette gjor
bestandene mer sarbare for akutte oljeutslipp. Det
er ogsa risiko knyttet til miljgverdier i vannseylen,
marine pattedyr, naturtyper med sarbarhet for
olje, iskantsonen og kyst- og strandomrader.
Under gis en oversikt over viktige problemstillin-
ger for miljorisiko i de ulike havomradene.

Barentshavet

Sannsynligheten for alvorlige hendelser antas a
vaere lav, men konsekvenspotensialet for sirbare
omrader er stort fordi Barentshavet har store are-
aler med mange viktige og store forekomster av
miljeverdier med hey sarbarhet for oljeforurens-
ning gjennom hele aret (se 4.1.2). Omrader, miljo-
verdier og tidsperioder miljomyndighetene har
gitt spesiell oppmerksomhet siden forrige forvalt-
ningsplanmelding nar det gjelder regulering av
aktivitet for 4 redusere miljerisiko er:

— De store hekkekoloniene for sjofugl langs kys-
ten og pa Bjerneya i var- og sommerperioden,
og naringsseksomradene rundt, ut til 100 km
fra koloniene

— Svemmetrekket til lomvi fra Bjerneya og kys-
ten ellers etter hekkeperioden, og overvin-
tringsomrédene til lomvi gst i Barentshavet
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Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap (DSB) skal ha oversikt over risiko og sér-
barhet i samfunnet. DSB har utgitt risikoanaly-
ser av ulike scenarier siden 2011. Analysene
omhandler risiko knyttet til ulike katastrofale
hendelser som kan ramme det norske samfun-
net, og som vi ber vaere forberedt pa & mete.

I rapporten «Analyser av Kkrisescenarioer
2019» er det gjennomfert en risikoanalyse av et
scenario med en olje- og gassutbldsning under
boring av en brenn i Nordsjeen.

I sitt scenario la DSB til grunn felgende i sin
analyse: Under en boreoperasjon pa en alminne-
lig stor boreinnretning i omradet Oseberg/Troll
vest for kysten av Hordaland skjer det en alvor-
lig feil. En rekke sikkerhetsbarrierer svikter,
herunder utblasningsventilen, og dette forer til
at gass stremmer ut gjennom borehullet og opp
pa dekk. Gassen omfavner store deler av innret-
ningen og antenner etter f4 minutter. Det opp-
stdr en voldsom eksplosjon med péafelgende
brann om bord pé riggen. Store mengder olje
begynner 4 stremme ut i sjgen. Med en varighet
pa 43 degn og utslippsrate pa 7 000 tonn/degn,
ender det med total utslippsmengde pa ca.
300 000 tonn olje.

Scenarioet er satt sammen av flere relativt
sjeldne hendelser: utblasning, stort utslipp av
gass som antenner og et sveert langvarig utslipp.
Sannsynligheten for scenarioet er produktet av
sannsynligheten for hver hendelse og blir derfor
sveert lav. Den arlige sannsynligheten for dette
scenarioet pa den aktuelle boreinnretningen
anslas 4 vaere 1:500 000, eller 0,0002 prosent.

Boks 6.2 Scenario for en storulykke under en boreoperasjon pa norsk sokkel

Sannsynligheten for at hendelsen skal inntreffe
pa denne installasjonen i lepet av 100 ar er der-
med 0,02 prosent. Totalt blir det boret i sterrel-
sesorden 200 brenner pa norsk sokkel hvert ar.
Dersom vi antar at aktiviteten pa innretningen i
scenarioet har et gjennomsnittlig sikkerhets-
niv4, vil det veere 4 prosent sannsynlig at en slik
hendelse skjer pa norsk sokkel i lopet av 100 ar.
I analyser av krisescenarioer faller dette i kate-
gorien sveert lav sannsynlighet. De samlede
konsekvensene av et slikt scenario er i analysen
vurdert & veere store, med oljepaslag pa opptil
3000 km kystlinje, seerlig pa Vestlandet. Et sveert
stort antall sjefugl vil bli rammet. Direkte og
indirekte tap ble estimert til 12-15 milliarder
kroner.

Dette konkrete scenariet bestar av bade en
utblasning, antennelse og et stort oljeutslipp.
Sannsynligheten for en utblasning uten anten-
nelse er ti ganger storre enn med antennelse.
Ogsa en hendelse uten antennelse vil kunne
medfere svaert store konsekvenser.

Dette scenarioet er et forsek pa a generali-
sere fra en mulig hendelse pa en spesifikk inn-
retning til sokkelen for evrig. Det er samtidig
viktig 4 understreke at det DSB har beregnet er
sannsynligheten for et spesielt hendelsesforlep
pa en spesiell installasjon. Pa norsk sokkel er
det mange installasjoner og en rekke tenkelige
hendelsesforlep som kan fere til en storulykke.
Den beregnede sannsynligheten for akkurat
dette hendelsesforlapet er derfor ikke et uttrykk
for sannsynligheten for en storulykke pa norsk
sokkel eller miljerisikoen samlet sett.

— Iskantsonen

— Kyst- og strandomradene (gjennom hele aret)

— Tromseflaket med gyteprodukter i vannseylen
i var- og sommerperioden, svampforekomster
pa havbunnen og perioder med mye sjofugl

Sjefugl er fortsatt den miljeverdien med heyest mil-
jorisiko knyttet til akutte oljeutslipp fra petrole-
umsaktivitet i Barentshavet, og er ogsa den milje-
verdien det er jobbet mest med siden forrige for-
valtningsplanmelding.  Sjefuglprogrammet SEA-
TRACK har vist at bdde kystomriadene og store
deler av apent hav er viktig for sjofugl gjennom aret.

Nordsjaen, Norskehavet og Skagerrak

Det foregar petroleumsaktivitet bade i kystnaere
og mindre kystneere omrader. Miljerisikoen knyt-
tet til det meste av felt- og boreaktivitet i Nord-
sjoen, Norskehavet og Skagerrak ligger som i for-
rige forvaltningsplanmelding innenfor hva som vil
kunne forventes for denne typen aktivitet i havom-
radene. Sannsynligheten for alvorlige hendelser
antas i veere lav, og konsekvenspotensialet for de
mest sdrbare omradene er begrenset for mange
av aktivitetene. I Norskehavet er det stort konse-
kvenspotensial knyttet til aktivitet i enkelte omra-
der, knyttet til blant annet kystnaere brenner med
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Figur 6.5 Kart over petroleumsvirksomhet og viktige omrader for sjgfugl i Barentshavet

Kilde: Miljedirektoratet/Sokkeldirektoratet/Arealverkteyet

potensielt store strandingsmengder og miljerisiko
for sjofugl.

Omrader og miljeverdier i Norskehavet (se
4.1.3) og Nordsjoen og Skagerrak (se 4.1.4) mil-
jomyndighetene har gitt spesiell oppmerksomhet
knyttet til regulering av aktivitet siden forrige for-
valtningsplanmelding, pga. hey viktighet og stor
sarbarhet for olje, er:

— Sjefuglkolonier langs kysten og naeringsseks-
omréadene rundt

— de komplekse og verdifulle kystomridene
langs Smela, Hitra, Freya, Froan og Helgeland.

— De verdifulle omradene rundt Rest og Lofo-
ten/Vesteralen

— Gyteomrader for de store viktige fiskebestan-
dene pad Merebanken, Sklinnabanken og Hal-
tenbanken

— Sularevet

— Treenarevet

— Tobisomradene i Nordsjeen

I Nordsjeen er det mye oppmerksomhet rundt
viktige tobisforekomster. Det er vanskelig & vur-
dere miljerisiko for tobis pa grunn av manglende
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kunnskap om tobis sin sarbarhet for raolje. Derfor
er det igangsatt ny forskningsaktivitet finansiert
av industrien.

6.5 Virksomheter med kjernefysisk
og radioaktivt materiale

6.5.1

Ferdselen med reaktordrevne fartey langs nor-
skekysten er gkende, og en ulykke med et slikt
fartoy kan gi radioaktive utslipp som rammer
Norge. Det er to havner i Norge der det jevnlig er
anlep med reaktordrevne ubater, nemlig utenfor
Bergen og Tromse.

Norske havomrader kan ogsd pavirkes av
utslipp knyttet til ulykker ved atomanlegg pa land.
Europas kjernekraftverk eldes, og risikoen for
alvorlige ulykker eker. Sannsynligheten for ter-
roraksjoner ved slike anlegg har ogsa okt.

For bade skipsulykker og ulykker ved anlegg
pa land vil konsekvenser for havomradene ved en
hendelse vaere avhengig av en del ulike faktorer,
som ulykkessted, sammensetning av og sterrelse
pa utslippet, og vaerforhold.

Ulykkesrisiko

6.5.2 Miljgrisiko

Miljeets sarbarhet ved radioaktiv forurensning er
pavirket av mange av de samme faktorene som for
andre forurensninger. Hvor, nar og hvordan den
radioaktive forurensningen spres, har betydning
for hvilke arter som blir pavirket.

Ved en hendelse med radioaktiv forurensning,
er det lav sannsynlighet for at konsekvensene pa det
marine miljoet vil bli betydelige. Fortynning i vann-
massene vil redusere niviene betraktelig, og det vil
neppe vere store endringer av niviene i havet. Det
kan bli noe lokal forurensning, men dette vil veere
avhengig av hendelsen. Ved tidligere ulykker har
det veert spersmal om nivéer av radioaktiv forurens-
ning i fisk til eksport. Det er derfor viktig & opprett-
holde overvaking av radioaktive stoffer i det marine
miljeet og i sjemat, slik at bakgrunnsniviaene er
godt dokumentert for en eventuell hendelse.

6.6 Beredskap mot akutt forurensning

6.6.1

Forurensningsloven deler beredskapen mot akutt
forurensning inn i privat, kommunal og statlig
beredskap. Et grunnleggende prinsipp i forurens-
ningslovens er at «forurenser betaler». Den som
driver virksomhet som kan medfere akutt foru-

Organisering og ansvarsforhold

rensning skal serge for nedvendig beredskap for &
hindre, oppdage, stanse, fijerne og begrense effek-
tene av forurensningen. Skipstrafikken er unntatt
fra plikten til selv & ivareta beredskap mot akutt
forurensning. Staten ved Kystverket har pa denne
bakgrunn etablert en risikobasert beredskap mot
akutt forurensning.

Nerings- og fiskeridepartementet, med Kyst-
verket som underliggende etat, har ansvaret for
statens beredskap mot akutt forurensning. For &
sikre storre samordning av kommunal og statlig
beredskap ble ansvaret for & stille krav til og folge
opp kommunal beredskap overfort fra Miljedirek-
toratet til Kystverket med virkning fra 1. januar
2022. Kystverket har videre ansvaret for a koordi-
nere privat, kommunal og statlig beredskap mot
akutt forurensning i et nasjonalt system. Kystver-
ket er ogsa tilsynsmyndighet for alle tilfeller av
akutt forurensning. Kommunene har subsidiser
tiltaksplikt, etter ansvarlig forurenser, og inngér i
interkommunale utvalg for & samarbeide om res-
surser og kunnskap rundt bekjempelse av akutt
forurensning. Energidepartementet, med Havin-
dustritilsynet som underliggende etat, har ansvar
for oppfelging av sikkerhet, arbeidsmilje, bered-
skap og sikring innen petroleumsvirksomheten
og annen havindustri. Havindustritilsynet folger
herunder opp operaterenes arbeid med 4 stanse
utslipp ved kilden.

Den private beredskapen mot akutt oljeforu-
rensning fra petroleumsvirksomheten organise-
res gjennom operaterene og Norsk Oljevern-
forening For Operatorselskap (NOFO). Klima- og
miljedepartementet, med Miljedirektoratet som
underliggende etat, har ansvaret for 4 stille krav til
privat beredskap og kontrollerer at kravene over-
holdes. I tillegg til de nevnte akterene, kan det ved
storre hendelser vaere aktuelt 4 hente inn bistand
fra frivillige ressurser, Sivilforsvaret og gjennom
internasjonale avtaler om bistand.

6.6.2 Statlig beredskap mot akutt
forurensning

Den statlige beredskapen mot akutt forurensning
er dimensjonert pa grunnlag av kunnskap om mil-
jerisiko knyttet til akutte oljeutslipp fra skipstrafik-
ken i norske farvann.

Kystverkets beredskaps- og miljerisikoanalyse
2022 brukes for 4 innrette den statlige beredska-
pen best mulig. Kystverkets analyse viser at til-
gangen pa sjogiende ressurser innenfor anbefalt
responstid er darligere enn anbefalt i en del omra-
der med hey miljerisiko. P4 bakgrunn av analy-
sene har Kystverket anbefalt tiltak. Regjeringen
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Boks 6.3 Beredskap mot akutt forurensning

Den statlige beredskapen mot akutt forurens-

ning bestar av disse elementene:

— Beredskapsvaktordningen i Kystverket

— 15 depoter med totalt 170 innsatsmannskaper

— 39 Fartey i kystnaer beredskap, tilknyttet
depotene

— 29 IUAer med statlig oljevernmateriell

— 15 kystvaktfarteyer, herav 6 fartoy i statlig
slepeberedskap

— 1 overvakningsfly

— 5 droner (plassert pa og operert av Kystvak-
ten)

— 5 multirollefarteyer i Kystverket, samt til-
synslag

— 2 Redningsinnsats til sjes — Kjemikaliebered-
skap (RITS Kjem)

— 17 hurtig respons lokasjoner (Bukser og ber-
ging og Redningsselskapet)

Kilde: Lill Haugen, Kystverket

Figur 6.6 Oljevernberedskap. Fra @velse Nordisk 2020.

vil prioritere 4 gjennomfere tiltak som omtales i
Kystverkets miljerisiko- og beredskapsanalyse fra
2022, slik at den statlige beredskapen mot akutt
forurensning utvikles i trdd med endringer i milje-
risiko.

6.6.3 Petroleumsnaringens beredskap
Dimensjonering av petroleumsnaeringens beredskap

For petroleumsaktiviteten pa norsk sokkel har
alle operaterer ansvar for & etablere beredskap
mot akutt oljeforurensning som er dimensjonert
for & hindre, oppdage, stanse, fierne og begrense
effektene av forurensning fra mulige utslipp fra
sin aktivitet. Beredskapen dimensjoneres utfra de

aktivitetene som skal gjennomferes pa det enkelte
felt og skal kunne handtere hele spennet av
mulige hendelser. Det er store forskjeller i bered-
skapsbehovet for mindre utslipp og storulykker
som utblasning. I perioder hvor det ikke er bore-
aktivitet, er det ikke like stort behov for bered-
skapsressurser som nar man gjennomferer borin-
ger eller andre risikofylte operasjoner. Aktivitets-
niviet og avstandene til tilgjengelige beredskaps-
ressurser varierer mellom havomradene, og i
omrader med hey aktivitet har operaterene, og
NOFO, bygget ut beredskapen slik at det er flere
beredskapsressurser som deles pa bl.a. gjennom
omradeberedskapsavtaler.
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oljemengden dersom et utslipp skulle skje (oljevernberedskap)

Kilde: NOFO

A komme raskt fram til skadestedet en av de
viktigste faktorene for & begrense skadeomfanget.
Avstandene er store i Barentshavet, og tilgangen
pa beredskapsressurser er lavere enn i Nordsjeen
og Norskehavet. Beredskapen tar hensyn til dette,
og er dimensjonert i forhold til aktiviteten til
enhver tid, og identifiserte potensielle fare- og
ulykkessituasjoner. Det er naturlig at den sterste
andelen av beredskapsressurser befinner seg i
Nordsjeen og Norskehavet, da det er her det
meste av den operative virksomheten foregér.

Det er ingen endring fra forrige oppdatering
med tanke pa metoder eller utstyr som kan
bekjempe olje i isfylte farvann.

Status for petroleumsnaeringens beredskap

Beredskapen er dimensjonert i forhold til aktivitet
og identifiserte fare- og ulykkessituasjoner.
Beredskapsressursene folger aktiviteten. Det er
naturlig at det er en sterre andel av beredskaps-
ressurser i sor, da en vesentlig sterre andel av den
operative virksomheten foregir i Nordsjgen og
Norskehavet.

Den private beredskapen er i stor grad tilsva-
rende som ved forrige forvaltningsplanmelding.

Per 2022 har NOFO 30 operative systemer for
apen sjo. Av disse er 26 konvensjonelle systemer
som opereres av to fartey, med 400 meter lense og
skimmere. De resterende systemene er heyhas-
tighetssystemer med lense og skimmere som kun
behover ett fartey i operasjon.

For den kystnaere beredskapen mot olje har
NOFO inngétt avtale med om lag 65 fartey, hvor
av omtrent halvparten er knyttet til Goliat i
Barentshavet. Dette er i hovedsak fiskefartoy,
arbeidsbater til akvakultur og fartey fra termina-
lene. NOFO har 29 heyhastighetssystemer for
kystnaere operasjoner, som bestar av lenser, for-
skjellige skimmere og som kun trenger ett fartoy
for operasjon.

NOFO har videre tilgang til bruk av droner for
deteksjon og kartlegging av olje pa apent hav og
kystnaere omrader, finansiert etablering av HF
radarkjeder for maling av overflatestrem pa Vest-
landet og i Finnmark, og videreutviklet bruk av
satellittdata for sikrere deteksjon av olje pa sjo og
dens tykkelse. Sammen med oljedriftsmodelle-
ring, effektiviserer disse tiltakene bekjempelse av
olje pa sjo under en eventuell hendelse.

NOFO har de siste arene gkt tilgangen til per-
soner som kan lede og gjennomfere strandrydde-
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aksjoner. Hvert ar gjennomferer NOFO godt over
250 gvelser der alt av oljevernfartey, slepebater og
utstyr deltar og blir verifiserte. Det er ogséi ovel-
ser med oljeselskaper og med statlige, kommu-
nale og private samarbeidspartnere.

Utvikling av petroleumsnaeringens beredskap

Industrien har flere utviklingsprosjekter for a
bedre oljevernet. Det foregar utvikling av bade
kjemisk og mekanisk undervannsdispergering.
Industrien jobber ogsa med nye metoder som
brenning, og det er gjort forsek med forskjellige
lenser som skal tle dette. Brenning er imidlertid
ikke akseptert néar oljen kan samles i lenser og
fiernes fra sjooverflaten. Utvikling av teknologi i
regi av petroleumsnaeringen skjer etter behov.
Det betyr at beredskap i isfylte farvann ikke blir
prioritert hvis det ikke er behov for det. Omra-
dene med mest havis er det nordlige Barentshavet
som ikke er tilgjengelig for petroleumsindustrien.
Industrisamarbeidet The Barents Sea Opera-
tion Cooperation (BaSOP) anser det som hen-
siktsmessig a bygge opp og samordne planer, og
tenke helhetlig rundt beredskapsstrategi og los-
ninger for Barentshavet sorvest. BaSOP anbefaler
& arbeide for en formell etablering av omradebe-
redskap i Barentshavet servest. Dette vil bidra til
bedre koordinering og deling av ressursene.

6.6.4 Den samlede nasjonale beredskapen
mot akutt oljeforurensning

Den samlede nasjonale beredskapen bestir av
den statlige oljevernberedskapen, kommunenes
oljevernberedskap og  petroleumsneringens
beredskap. Det er et godt operativt samarbeid
mellom de ulike akterene.

Kystverkets beredskapsanalyse er grunnlaget
for dimensjonering av statlig beredskap mot akutt
forurensning. Denne analysen peker pa at tilgan-
gen til sjggdende ressurser er darligere enn anbe-
falt i en del omrader med hey miljerisiko. Regje-
ringen vil prioritere & gjennomfere tiltak som
omtales i1 Kystverkets miljerisiko- og bered-
skapsanalyse fra 2022, slik at den statlige bered-
skapen mot akutt forurensning utvikles i trad med
endringer i miljerisiko.

Tilsvarende har petroleumsnaringen vurdert
at videre utbygging i Barentshavet vil kreve gkte
ressurser for oljevernberedskap. Petroleumsnae-
ringens egne analyser viser ogsé at avstandene og
veerforholdene i Barentshavet byr pa utfordringer
for helarlig aktivitet og beredskap, og at oljevern i
vintermanedene vil veere sveert vanskelig. Petrole-

umsnaringens havgiende beredskapskapasitet i
Nordsjgen og Norskehavet har generelt veert
ansett som bedre enn i Barentshavet. Dette er
basert pa at en sterre andel av beredskapsressur-
sene er tilknyttet feltene og basene lenger sor. Det
settes krav til at petroleumsneringens private
beredskap dimensjoneres i forhold til aktiviteten
til enhver tid, som skal sikre at den er dekkende
for 4 handtere pagiende og planlagte utbygginger.

Beredskapens evne til tilstrekkelig bekjem-
ping av olje i isfylte farvann vurderes som usikker.
Kystverket har okt kapasiteten med forsterkede
oljelenser for bruk i isfylt farvann og oljeoppta-
kere som fungerer bedre i isfylt farvann, men
effektiviteten er usikker. Operaterene har utstyr
som er testet og kan brukes i omrader med noe is,
men ogséd her er effektiviteten usikker. Behovet
ma sees i lys av at det er satt en fast grense for
hvor det kan igangsettes ny petroleumsvirksom-
het ved iskantsonen, og i tillegg et krav om at lete-
boring i oljeferende lag ikke skal skje neermere
observert havis enn 50 km.

Oljevernberedskap i kyst- og strandsonen er
ikke tilstrekkelig, ifolge oppdatert kunnskap. Fra
kystnaere skipsulykker og kystnaere eller store
oljeutblasninger vil det vaere tilnzermet umulig a
hindre at olje treffer land. Néar oljen forst har nadd
land vil utfordringer som lavt befolkede omrader,
begrenset infrastruktur, kulde, merke og is kunne
gjore opprydningsaksjoner svart krevende.

De samlede beredskapsressursene nasjonalt
gir gode forutsetninger for at akuttfasen av de
fleste forventede utslippshendelsene skal kunne
handteres. Ved storre og langvarige hendelser vil
imidlertid utholdenhet bade pa apent hav, langs
kyst og i strandsone vaere en utfordring. Dette
gjelder spesielt sterre utblasninger fra petrole-
umsaktivitet. For skipsuhell anses utholdenhet
primeert som en utfordring i strandryddingsfasen.
Det er knyttet betydelig usikkerhet til denne vur-
deringen. Eksisterende avtaler med private, frivil-
lige og internasjonale organisasjoner vil gi flere
ressurser, men det er usikkert hvor mye ekstra
ressurser dette vil bidra med ved en langvarig
hendelse.

Siden forrige melding til Stortinget om forvalt-
ningsplanene har det veert gkt fokus pa utfordrin-
ger med oppsamling av voksrike oljer, bade rela-
tert til ekt bruk av voksrike oljer i skipstrafikken,
samt flere petroleumsfelt med voksrike oljer som
har lang levetid pa overflaten.

Oljevernberedskapen er utformet og dimen-
sjonert basert pa et analysert behov og tilgjenge-
lig teknologi. Det vil imidlertid fortsatt kunne inn-
treffe akutt forurensning under veerforhold som
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gir ingen eller darlig effekt av beredskapstiltak,
eller der forurensningen treffer omrader som er
mindre tilgjengelig for effektive tiltak. Den konse-
kvensreduserende effekten av beredskapen vil i
slike tilfeller veere liten.

6.7 Atomberedskap og beredskap mot
akutt radioaktiv forurensning

Mandatet for den norske atomberedskapen legger
opp til at alle hendelser med akutte utslipp skal
héindteres. Det gjelder bade utslipp knyttet til
skipsulykker og utslipp knyttet til hendelser ved
atomanlegg pé land.

Kriseutvalget for atomberedskap er ansvar-
lige for, og har fullmakt til, & iverksette tiltak for &
redusere konsekvensene etter en atomulykke.
Regjeringen har lagt til grunn seks scenarier med
ulike typer atomhendelser for a4 kunne foreta en
prioritering av behovene og planlegge en best
mulig atomberedskap i Norge. Et syvende scena-
rio om konsekvenser av atomvapenbruk er under
utredning.

Varen 2023 ble beredskapsevelse Arctic
REIHN (Arctic Radiation Exercise in High North)
gjennomfert. Malet med evelsen var 4 teste bered-
skap og internasjonal respons ved en nuklear
eller radiologisk ulykke ved et atomdrevet fartoy i
arktiske omrader.
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7 Tilrettelegging for beerekraftig bruk og bevaring
av arealer i en helhetlig havforvaltning

Beskrivelsen av havnaeringenes verdiskaping til
havs i kapittel 5 viser et stadig heyere aktivitets-
niva i de norske havomréidene. Den gkte aktivite-
ten krever tilgang til nye havarealer. Nordsjoen —
Skagerrak er vart mest intensivt utnyttede havom-
rade. Omradet har betydelig skipstrafikk som et
av verdens mest trafikkerte seilingsomrider og
det drives omfattende fiskerivirksomhet her.
Nordsjeen er var viktigste petroleumsprovins, og
er ogsa i ferd med 4 bli et viktig havomréde for
utbygging av havvind og for lagring av CO». Nors-
kehavet er et viktig havomrade for fiskerivirksom-
het og petroleumsaktivitet, og kan pa sikt bli et
viktig havomrade ogséa for utvinning av havbunns-
mineraler. I Barentshavet er fiskeriene den domi-
nerende aktiviteten, samtidig som petrole-
umsvirksomheten er gkende.

I alle havomréadene pavirkes gkosystemenes
tilstand og utbredelsen av naturtyper, arter og
bestander av klimaendringer. Klima- og miljo-
endringer i kombinasjon med ekende aktivitet i
havomradene forsterker behovet for god forvalt-
ning av arealene til havs for & sikre barekraftig
bruk, bevaring, forutsigbarhet, langsiktighet og
forebygging av fremtidige konflikter om areal-
bruk.

Arealverktayet for havomrddene

Arealverktoyet for de helhetlige forvaltningspla-
nene er en kartportal som gir en samlet oversikt
over nearingsaktivitet, miljoverdier og regulerin-
ger i havomradene. Arealverktoyet er utviklet for
& understotte beslutninger om arealbruk og areal-
forvaltning i havomréadene. Det vil veere til nytte
for involverte myndigheter, ulike naeringsinteres-
ser og interesseorganisasjoner, andre brukere av
havomréadene og allmennheten.

Arealverktoyet inneholder kartgrunnlag som
viser naturressurser, neringsaktiviteter, miljotil-
stand, planer og reguleringer, tilherende referan-
sedata og marine basisdata.

Nordisk ministerrdd har bevilget penger til
utvikling av et tilsvarende verktoy for Ostersjoen,

der flere land er involvert. Prosjektet eies av
Kartverket, og BarentsWatch er teknisk leveran-
der og brukerkontakt. Tematisk har prosjektet
fokus péa seerlig verdifulle og sarbare omrader og
havvind.

Seerlig verdifulle og sarbare omrader (SVO)

Seerlig verdifulle og sérbare omrader (SVO) har,
helt siden det faglige grunnlaget ble utarbeidet for
den forste forvaltningsplanen for Barentshavet—
Lofoten i 2006, veert en faglig hovedpilar i forvalt-
ningsplansystemet. Gjennom 4 identifisere hvilke
arealer som har de storste miljgverdiene i norske
havomrader, har SVO-ene ligget til grunn for godt
underbyggede politiske vurderinger og beslutnin-
ger i forvaltningsplanmeldingene. Den nye identi-
fiseringen av saerlig verdifulle og sarbare omrader
i de norske havomradene er nermere omtalt i
kapittel 4.

7.1 Forvaltning av havets ressurser
har betydning for regional vekst
og utvikling

Den nasjonale havpolitikken skapes i samspill
mellom statlige, regionale og lokale myndigheter.
Bruk av arealer til havs og utviklingen pa land
henger tett sammen. Lokaliseringsbeslutninger til
havs kan ha stor betydning for kommunal og regi-
onal vekst og utvikling. Samtidig er naeringsvirk-
somhet til havs avhengig av infrastruktur pa land,
slik som havner, transportnett og beredskapsres-
surser.

I havomridene utenfor plan- og bygningslo-
vens virkeomrader (én nautisk mil fra grunnlin-
jen) er det statlige myndigheter som avklarer og
regulerer arealbruken. I de kystneere sjoomra-
dene innenfor plan- og bygningslovens virkeom-
rade er det kommunale myndigheter som avkla-
rer og regulerer arealbruken etter plan- og byg-
ningsloven. I tillegg til plan- og bygningsloven
inneholder ogsé andre lover regler som far betyd-
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Figur 7.1 Samlede aktiviteter i havomradene.

Kilde: Fiskeridirektoratet, Kystverket, Miljodirektoratet, Norges vassdrags- og energidirektorat, Sokkeldirektoratet/Arealverktayet.
Bakgrunnskart til Arealverkteyet: GEBCO Compilation Group (2023) og Kartverket




2023-2024 Meld. St. 21 131

Helhetlige forvaltningsplaner for de norske havomradene

\ alba 2 {
.y, ‘
Longyearbyen
g
'l

T
5\5 cflanrl<

et

] D Seerlig verdifulle og sarbare
omrader (SVO)
|:| Forvaltningsplanomrader
) o 1
D 1 k 0 130 260 390 520 km
anmar — — ]
1008 <5eq ) AFE Litauen
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ning for arealbruk i Kkystnere sjoomrader, deri-
blant havne- og farvannsloven, sikkerhetsloven,
havressursloven og akvakulturloven.

7.2 Disponering av arealer til havs

Det er de ulike sektormyndighetene som har
ansvaret for 3 tildele arealer for virksomhet i hen-
hold til det respektive regelverket.

7.2.1 Arealer for fiskerier

Fiskeriaktivitet varierer med tid pa aret, mellom
ar, med utviklingen i ulike bestander og med
utbredelse/vandringer. Slike fiskeriomrader har i
realiteten ingen skarp avgrensning. Det er ulike
reguleringer og arealbehov for ulike redskapsty-
per. Noen arter, for eksempel sild, har naturlig
stor dynamikk i leveomradene. For mange fiskear-
ter observeres endringer i leveomrader og van-
dringsmenster som folge av klimaendringer.

Kyststreammer som beveger seg opp langs nor-
skekysten danner ofte virvler over de grunne ban-
keomradene med plankton og neeringsrikt vann.
Tilgjengelig neering og gode lysforhold forer til
stor lokal tetthet av fisk i disse omréadene.
Sammen med egnede bunnforhold for fiskered-
skap gjor dette at bankeomréder er viktige for fis-
keriene.

Fiskerienes arealbruk reguleres etter havres-
sursloven.

7.2.2 Arealer for akvakultur til havs

Det har de siste arene vert en gkende interesse
for oppdrett til havs. Dette henger sammen med
et gkende behov for tilgang til areal, i tillegg til
miljo- og sykdomsutfordringer i flere omrader
hvor det drives oppdrett i dag. Regjeringen legger
til grunn at det skal utvikles et eget konsesjonsre-
gime for oppdrett til havs med strenge krav til
barekraft og sameksistens mellom ulike havnee-
ringer. Neaerings- og fiskeridepartementet leder
arbeidet med & utvikle et slikt tillatelsesregime for
akvakultur med laks, orret og regnbuegrret.

Det er per i dag ingen anlegg utenfor grunnlin-
jen. Kongen i statsrad vedtok 11. november 2022
at de tre havomradene «Norskerenna ser», «<Froy-
abanken nord» og «Tranabanken» skal konse-
kvensvurderes for akvakultur til havs. Arealmes-
sig utgjer disse omridene:

— Norskerenna sor 485 km?
— Freyabanken nord 2327 km?
— Trenabanken 4698 km?

el
Traenabanken

Estland

Norskerenna sgr.

[ Havbruksomrader som
konsekvensvurderes
[ Forvaltningsplanomrader

0 100 200 300 400km
— ——
Danmark

~  Forvaltningsplanomrader

] Omrader for konsekvensvurdering akvakultur

Figur 7.4 Kart over arealer aktuelle for
konsekvensvurdering av akvakultur til havs.

Kilde: Fiskeridirektoratet/Miljodirektoratet/Arealverktoyet

Etter konsekvensvurderingen avgjer kongen i
statsrad om, og i tilfelle hvilke deler av, omradet
som skal dpnes for akvakultur til havs.

Hosten 2023 ga Fiskeridirektoratet tillatelse til
etablering av Norges forste lokalitet for akvakul-
tur i 4pent hav i Norskehavet. Bakgrunnen for Kkla-
rering av arealet er utviklingstillatelser som ble
gitt i 2019 for utvikling av teknologi.

Ved akvakultur til havs vil miljebetingelser pa
lokalitetene veere mer krevende enn pa dagens
konvensjonelle kystlokaliteter. Utforming og drift
av akvakulturanlegg ma veere tilpasset forholdene
til havs. Driftsoperasjoner vil bli mer kompliserte.
Bolger, stremforhold og temperatur pavirker fis-
kens velferd og vekstbetingelser. Dette har betyd-
ning bade for hvilke omrader som er egnet for
akvakultur til havs.

Med oppdrettsanlegg lokalisert lenger ut fra
kysten, vil det ogsd kunne forventes nye arealut-
fordringer med for eksempel de tradisjonelle fis-
keriene, skipstrafikk og havvindanlegg.
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7.2.3 Arealer for petroleumsvirksomhet

Petroleumsvirksomheten legger band pé arealer i
form av innretninger over og under vann, rerled-
ninger og sikkerhetssoner. Pavirkningsomradet fra
regulaere utslipp fra petroleumsaktivitet, er i hoved-
sak knyttet til bunnomradene lokalt rundt innret-
ningene, og vannmassene i de naermeste kilome-
terne. Eventuelle sterre uhellsutslipp av olje fra
industrien, har potensiale til & berere sterre omré-
der. I tillegg til de faste innretningene, krever seis-
miske undersekelser betydelige arealer i den tiden
aktiviteten pagér. Slike undersekelser foregar i alle
faser av petroleumsvirksomheten, fra leting til siste
produksjonsfase. Selv om aktiviteten relativt sett er
tidsbegrenset, er det dette som skaper storst kon-
flikt med fiskeriene. Utsettelser av seismiske inn-
samlinger kan medfere betydelige kostnader for
petroleumsvirksomheten. Det er etablert prosesser
for & forebygge arealkonflikter mellom de to neerin-
gene (se tekstboks 7.1).

Ved inngangen til 2024 var det 92 felt i produk-
sjon pa norsk sokkel: 69 i Nordsjoen, 21 i Norske-
havet og 2 i Barentshavet.

TFO-omradene utgjer nd stersteparten av
apnet areal. Med dette er stersteparten av de area-
lene som &pnet for petroleumsvirksomhet omfat-
tet av TFO-ordningen. Petroleumsvirksomheten
er beskrevet neermere i kapittel 5.

7.2.4 Arealer for havvind

Norge har store havomrader med gode vindres-
surser, men store deler av de norske omridene
egner seg kun for flytende vindkraft. Omradene
Serlig Nordsje II og Utsira Nord ble apnet for hav-
vind i 2020. Omradene er pa henholdsvis 2691
km? og 1010 km?. I tillegg er 11 turbiner i drift pa
Hywind Tampen, som forsyner to oljefelt med
strom i Nordsjoen.

Sterrelsen pa arealet som er nedvendig for &
kunne bygge ut 30 GW havvind innen 2040 avhen-
ger av flere faktorer, blant annet kapasitetstetthet
og utnyttelsesgrad. For de forste prosjektomra-
dene pa Serlige Nordsje II og Utsira Nord har
Energidepartementet satt et krav om en kapasi-
tetstetthet pa minst 3,5 MW/km?. Prosjektomra-
det for ferste fase av Serlige Nordsje II er 520
km?, og installert effekt skal vaere mellom 1400
MW og 1 500 MW. Dette tilsier at inntil om lag 82
prosent av omradet kan bli utnyttet til havvindpro-
sjektet.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
har ledet en direktoratsgruppe for & identifisere
nye omrader for havvind. Direktoratsgruppen ble
bedt om & foresla omrader som legger til rette for
god sameksistens og samhandling med andre
naeringer, tar vare pé viktige miljeverdier, gir en
lennsom utbygging og tar hensyn til forventet

Myndighetene har over tid gjennomfert flere
endringer i petroleumsregelverket for a ivareta
hensynet til fiskerinaeringen. Det er innfert krav
om sporing av seismikkfartey, krav om fiske-
rikyndig om bord péa seismikkfartey, og ogsa
tids- og omradebegrensninger for innsamling av
seismiske data. Et viktig tiltak er krav om grad-
vis opptrapping av lydkilden (soft start). Myn-
dighetene og Offshore Norge har utgitt hen-
holdsvis en veileder og retningslinjer for samek-
sistens mellom fiskerinaeringen og petroleum-
sindustrien ved seismiske undersekelser. Petro-
leumsloven har ogsd sarlige regler om
erstatning til norske fiskere for ekonomisk tap
som felger av bl.a. seismikkinnsamlinger.

Det er ogsé etablert prosesser for avklarin-
ger mellom Sokkeldirektoratet og Fiskeridirek-
toratet. Dersom Fiskeridirektoratet har innsigel-
ser til en innmeldt seismikkundersekelse, sen-
des disse til selskapet som har meldt inn under-

Boks 7.1 Seismikk og hensynet til fiskeri

sokelsen slik at selskapene kan tilpasse under-
sekelsen. I tilfeller hvor Sokkeldirektoratet og
Fiskeridirektoratet er uenige om en underse-
kelse ber gjennomferes som innmeldt eller ikke,
loftes saken til direktorniv i direktoratene. Der-
som det ikke oppnés enighet, skal Sokkeldirek-
toratet lofte saken til Energidepartementet for
avgjorelse i samrad med Naerings- og fiskeride-
partementet.

For 4 tilrettelegge for god kommunikasjon
avholder Sokkeldirektoratet, Fiskeridirektora-
tet og Havforskningsinstituttet felles moter med
neringen for seismikksesongen innledes.
Denne meteplassen bidrar til ekt kunnskap og
bedre samhandling mellom myndighetene og
rettighetshaverne. Offshore Norge avholder
ogsa arlig konferansen Fisk og Seismikk som er
med pé & skape en arena for erfaringsutveksling
og kommunikasjon mellom naeringene og myn-
dighetene.
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kraftettersporsel og nettkapasitet, samt behovet
for eventuelle tiltak i nettet pa land.

Véaren 2023 presenterte direktoratsgruppen
forslag til 20 mulige nye omréader for havvind
(figur 7.6), sammen med forslag til program for
strategisk konsekvensutredning. De identifiserte
omradene dekker arealer som tilsvarer 54 000
km?2, som ifelge NVE tilsvarer flere ganger mer
enn det nedvendige behovet for 4 na regjeringens
ambisjon om 4 tildele arealer for 30 GW havvind
innen 2040. Gjennom prosessen har direktorats-
gruppen identifisert omrader, som er teknisk
egnet for havvind, samtidig som de, basert pa
kjent kunnskap, har fi interessekonflikter sam-
menlignet med andre omrider. At de har fa
interessekonflikter betyr imidlertid ikke at de er
uten interessekonflikter. I den videre prosessen
skal det gjennomferes grundige konsekvensu-

Finland
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Figur 7.6 Kart over 20 utredningsomrader for
havvind.

Kilde: NVE/Miljedirektoratet/Arealverktoyet

tredninger for a redusere omfanget av arealene.
Videre utredninger av omréadene vil gi ytterligere
informasjon om dette, og vil legge grunnlaget for
en konkret avveiing mellom de aktuelle interes-
sene, samt muligheten og behovet for eventuelle
avbetende tiltak.

NVE fikk hesten 2023 i oppdrag a gjennomfere
strategisk konsekvensutredning av alle de 20
identifiserte omradene. Tre av omradene, Servest
F, Vestavind B og Vestavind F, er aktuelle for
apning og utlysning i 2025, mens de ovrige 17
omradene er aktuelle for eventuell &pning og
utlysning i senere utlysningsrunder. I konse-
kvensutredningsprogrammene for utredningene
star det at «Virkninger for ncerliggende og/eller
overlappende scerlig verdifulle og sarbare omrdder
(SVO), sett opp mot miljoverdiene i omrddene og
formadlet beskrevet i forvaltningsplanene» skal utre-
des.

Vindkraft til havs er en arealkrevende industri,
hvor flere faktorer spiller inn pa turbinenes plasse-
ring. Vindturbiner vil kunne utgjere hindringer
for andre marine neeringer. Fiskefartoy og annen
skipstrafikk mé for eksempel ha en viss sikker-
hetsavstand til turbinene.

7.2.5 Arealer forlagring av CO,
under havbunnen

Fangst, transport og lagring av CO, er fortsatt i en
tidlig fase. Utvikling og etablering av kompliserte
verdikjeder med omfattende infrastruktur som
krever betydelige investeringer, er avgjerende for
a lykkes.

Lagringsforskriften gjelder for undersekelse
og leting etter undersjoiske reservoarer for lag-
ring av CO,, og utnyttelse, transport og lagring av
CO, i slike reservoarer i omrader under norsk
jurisdiksjon. I likhet med EUs lagringsdirektiv eta-
blerer ogsa lagringsforskriften et system bygget
pa konsesjoner og tillatelser. Sokkeldirektoratet
har kartlagt omrader som teoretisk egner seg til
langvarig og sikker lagring av CO, og utviklet et
lagringsatlas for norsk sokkel.

Det er per mars 2024 tildelt totalt syv tillatelser
etter lagringsforskriften, hvorav seks letetillatel-
ser for lagring av CO, pa norsk sokkel. Det er i
dag ett lageranlegg under utbygging.
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7.2.6 Arealer for sjstransport

Sjetransport star for om lag 40 prosent av innen-
landsk godstransportarbeid og over 80 prosent av
utenriks transportvolum. Sjetransport er dermed
sveert viktig for norsk naeringsliv og utenrikshan-
del. Frem mot 2040 forventes det en ekning i skip-
strafikken (utseilt distanse) pa rundt 40 prosent.

Arealer for trafikkseparasjonssystemer, sei-
lingsleder og andre farledsreguleringer fastsettes
etter havne- og farvannsloven. Trafikksepara-
sjonssystemer og anbefalte seilingsleder i Norges
skonomiske sone ma godkjennes av FNs sjofarts-
organisasjon (IMO). Innferingen av trafikksepara-
sjonssystemer og anbefalte seilingsleder langs
kysten har bidratt til 4 flytte skipstrafikk ut fra kys-
ten, separere motgdende trafikkstremmer og eta-
blere et fast seilingsmenster. Dette reduserer
sannsynligheten for kollisjon og grunnsteting og
gir bedre muligheter til 4 gripe inn ved eventuelle
ulykker.

Grgnland

Finland

[[] Forvaltningsplanomrader

300 450 600 km.

~  Forvaltningsplanomrader

Skipstrafikk - skipstetthet

Lav  Hoy

Trafikkseperasjonssystemet (TSS)
v, TSS grenselinje

[ | Separasjonssone

Figur 7.8 Kart over tettheten av skipstrafikk i norske
havomrader.

Kilde: Kystverket/Miljedirektoratet/Arealverktoyet

7.2.7 Arealer for mineralvirksomhet pa
havbunnen

I henhold til havbunnsmineralloven ma omrader
som hovedregel apnes for mineralvirksomhet for
tillatelse til private aktorer kan tildeles.
Apningsomradet for havbunnsmineralvirk-
somhet ligger i Norskehavet og Grenlandshavet,
og er pa 281 000 km?, jf. Meld. St. 25 (2022-2023).
Til sammenligning er norsk kontinentalsokkel
noe over 2 millioner km2. Omradet ligger langt fra
kysten til Fastlands-Norge, og det foregar et
begrenset omfang av annen havbasert neerings-
virksomhet i det d&pnede omradet. Slik neerings-
virksomhet er hovedsakelig avgrenset til noe fis-
kerivirksomhet og noe passerende skipstrafikk.
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Vilkdret om at utvinning av aktive hydrotermale
strukturer ikke vil veere tillatt, bidrar til &
begrense eventuelle konflikter med bioprospekte-
ring.

Prosessene som danner mineralene er samti-
dig seerlig viktige for biologisk mangfold pa sjo-
bunnen i dyphavet. Det at utvinning av aktive
hydrotermale strukturer ikke vil veere tillatt og at
slike strukturer skal beskyttes slik at de ikke blir
skadet av virksomhet i tilgrensende omréader,
bidrar til 4 redusere konfliktpotensialet. Stortinget
har gjennom behandlingen av den forrige meldin-
gen om forvaltningsplanene sluttet seg til & vur-
dere behovet for vern eller beskyttelse av seer-
egne og sjeldne naturverdier i dyphavet. Tilstede-
veerelse av miljoverdier mé kartlegges neermere i
omradene som eventuelt blir aktuelle for aktivitet.

7.2.8 Arealer for bioprospektering

Det foregar i dag systematisk leting etter organis-
mer, gener og biomolekyler som kan ha stor verdi
som nekkelkomponenter innenfor medisin, pro-
sessindustri og matproduksjon mv. (bioprospekte-
ring). Med utvikling av ny teknologi for a4 samle
prover vil ogsd nye havarealer for bioprospekte-
ring bli aktuelle. Bioprospektering méa forventes a
kunne medfere begrensninger for annen bruk av
disse arealene.

Marin bioprospektering er sarlig interessant i
nordlige havomrader fordi de preges av mange
arter som har spesialisert seg pa ekstreme og til
dels skiftende forhold. Langs Den atlantiske midt-
havsryggen finnes omrider med bl.a. varme gass-
oppkommer og utstremming av varmt vann. Liv i
slike ekstreme dyphavsmilje har ogsa ekstreme
egenskaper. Det kan hestes mikroorganismer og
biomolekyler for industriell og medisinsk bruk fra
slike hydrotermale felt.

Naturmangfoldloven og havressursloven gir
mulighet til 4 regulere bioprospektering, og det
legges til grunn at en arealmessig regulering vil
skje etter disse lovverkene. Det foreligger ikke
planer for tildeling av saerskilte arealer til biopro-
spektering. Det er per i dag heller ikke identifisert
arealer med miljeverdier som potensielt vil veere
grunnlag for fremtidig utnyttelse ved bioprospek-
tering.

7.2.9 Traseer for undersjgiske kabler

Store mengder datatrafikk gar gjennom undersjo-
iske kommunikasjonskabler. For eksempel gar
nesten all internettrafikk mellom eyer og konti-
nenter via sjefiberkabler. I norske havomrader vil
omfanget av slike kabler og arealbehovet til
undersjoiske kabeltraseer veere ekende i takt med
okende datatrafikk.

Ved planlegging av nye sjofiberkabler pa Nor-
ges kontinentalsokkel vil Digitaliserings- og for-
valtningsdepartementet koordinere innspill fra
myndighetene. Havrettskonvensjonen artikkel 79
kommer til anvendelse ved legging av nye under-
sjoiske kabler og rerledninger pa kontinentalsok-
kelen

I Norges territorialfarvann vil Kystverket
koordinere seknader om nye sjofiberkabler. Sjo-
fiberkabler i territorialfarvannet er seknadsplik-
tige etter havne- og farvannsloven. Informasjon
om nye sjofiberkabler skal videresendes til
Kartverket som legger traseen inn pa sjokartene.

Det gar i dag undersjoiske stremkabler fra
fastlandet til forsyning av eysamfunn, fra fastlan-
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det til utlandet og fra fastlandet til enkelte petrole-
umsinnretninger. Det er fire forbindelser mellom
Kristiansand og Danmark, én mellom Feda og
Nederland, én mellom Feda og Tyskland og én
mellom Kvilldal og Storbritannia.

Innretningene pa olje- og gassfeltene Valhall,
Gjoa, Troll A, Ormen lange, Snehvit, Goliat, Mar-
tin Linge, Johan Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar
Aasen, Gina Krog og Sleipner Ust forsynes i dag
med kraft fra land. Kraft fra land til plattformene
pa Oseberg, Troll B og C, Yggdrasil, Draugen og
Njord, samt landanlegget Hammerfest LNG er
under utbygging. Stremkabler til bruk i petrole-
umsvirksomheten legges slik at de tar hensyn til
andre brukere av havomradet.

Nar det bygges ut vindkraftproduksjon til
havs, vil det vaere behov for tilherende infrastruk-
tur. Vindkraftproduksjonen til havs vil kunne til-
knyttes fastlandet, utlandet og andre naeringsin-
teresser til havs, som petroleumsinnretninger.
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Nettanlegg til havs krever konsesjon etter have-
nergilova § 3-2.

7.2.10 Arealer til militeer skyte-
og gvingsaktivitet

Forsvarets skyte- og evingsfelt er sentrale for For-
svarets operative virksomhet og den nasjonale
beredskaps- og krisehdndteringsevnen.

Nye vapensystemer og eovingskonsepter har
fort til et behov for 4 revidere skyte- og evingsfelt-
strukturen. Behovet for & sikre at Forsvarets fort-
satt har tilgang til evingsfelt langs hele kysten er
ogsa ytterligere forsterket av den nye og forver-
rede sikkerhetspolitiske situasjonen. Dette inklu-
derer ogsa Finnmark, hvor det i dag ikke er eta-
blert skyte- og evingsfelt i sjg. En utvidelse av sky-
tefelt i storrelse vil ogsa tilrettelegge for sameksis-
tens med andre bererte interesser og naeringer
ved at Forsvaret i storre grad kan tilpasse for
andre aktiviteter i feltet.

Sverige ) Finland

Zstland

Latvia

|| Forsvarets skyte- cg avingsfelt i sjg.
3 Danmark [7] Forvaltningsplanomrader
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Figur 7.10 Kart over undersjgiske kabler.
Kilde: NVE/Miljedirektoratet/Arealverktoyet

Figur 7.11 Kart over Forsvarets skyte- og gvingsfelt
i Sjo.
Kilde: Forsvaret/Miljodirektoratet/Arealverkteyet
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7.2.11 Bevaring av omrader med viktig marin
natur

Marine verneomrader etter naturmangfoldloven
og marine beskyttede omréder etter havressurslo-
ven er virkemidler for 4 ta vare pa arealer med vik-
tige okosystemer og naturverdier. Malet er at
omrédene skal forvaltes slik at disse verdiene iva-
retas for fremtiden. Det vil kreve at pavirkninger
kan reguleres, og at det gjennomferes aktive
bevaringstiltak der dette er nedvendig. Restriksjo-
ner pa aktivitet skal sta i forhold til formalet med
vernet eller beskyttelsestiltaket.

Marine verneomrader kan etableres i med-
hold av naturmangfoldloven ut til tolv nautiske mil
fra grunnlinjen (i territorialfarvannet). P4 Sval-
bard er viktige naturverdier i havet omfattet av de
marine delene av nasjonalparker og naturreserva-
ter, opprettet etter svalbardmiljeloven.

I tillegg til omradene som er underlagt tverrs-
ektorielt vern kan det opprettes marine beskyt-
tede omrader i alle norske havomrader samt pa
Norges kontinentalsokkel etter havressursloven.
Regjeringen utarbeider na ogsa en ny lov som skal
gi hjemmel til & opprette marine verneomrader i
alle norske havomrader utenfor 12 nautiske mil.

Arbeidet med & bevare viktige omrader for
marin natur har pagatt over lang tid. I 2004 identi-
fiserte et bredt sammensatt radgivende utvalg 36
omrader langs kysten som det pagdende arbeidet
med marint vern er basert pa. Det er ved utgan-
gen av 2023 etablert 17 marine verneomrader, fire
nasjonalparker med en vesentlig andel marine are-
aler og 18 marine beskyttede omrader med korall-
rev. Arbeidet med marine verneomrader er neer-
mere omtalt i Meld. St. 29 (2020-2021) Heil-
skapleg nasjonal plan for bevaring av viktige
omrdde for marin natur. Det pdgdr en gjennom-
gang av relevante arealbaserte bevaringstiltak
etter Konvensjonen for biologisk mangfold (CBD)
sine kriterier for andre effektive arealbaserte
bevaringstiltak, med sikte pa at spesielt relevante
fiskeriforvaltningstiltak kan bli inkludert nar Nor-
ges bidrag til 4 nd bevaringsmalet i naturavtalen
meldes inn til CBD og andre internasjonale fora.

7.3 @kt arealbruk og sameksistens
til havs

Norge har lang erfaring med a legge til rette for
sameksistens mellom fiskeri, petroleumsvirksom-
het og skipstrafikk. Forvaltningsplanene bidrar til

okt forutsighbarhet og styrket sameksistens mel-
lom nzeringene som er basert pa bruk av havom-
radene og utnyttelse av havomradenes ressurser.
Etter hvert som nye neeringer skal finne sin plass,
vil det veere stadig viktigere & legge til rette for
god sameksistens fremover.

Regjeringen vil legge frem en naeringsplan for
norske havomrader.

7.4 Klima og natur som ramme
for marin arealforvaltning

FNs naturpanel (IPBES) sin hovedrapport om
naturens tilstand fra 2019 fremholder at areal-
bruksendringer er den enkeltfaktoren som i sterst
grad medferer tap av naturmangfold globalt. FNs
klimapanel (IPCC) fremhever beskyttelse av oko-
system gjennom arealbaserte tiltak, inkludert
nettverk av verneomrader som spesielt viktig i kli-
matilpasning.

Gjennom det globale Kunming—-Montreal-ram-
meverket for naturmangfold (Naturavtalen) fra
2022 har 196 land forpliktet seg til det globale
malet om frem mot 2030 &: «Sikre at alle arealer er
omfattet av deltakende og helhetlig arealplanlegging
som inkluderer hensyn til naturmangfold og/eller
effektive forvaltningsprosesser som tar tak i areal-
bruksendringer pa land og i hav, slik at tapet av
arealer som er viktige for naturmangfold, inkludert
okosystemer med god okologisk tilstand, neermer seg
null innen 2030, samtidig som urfolks og lokalsam-
Sfunns rettigheter vespekteres».

I forvaltningsplanene gjores det helhetlige
avveininger om bruk og bevaring basert pa kunn-
skap om naturmiljoet, okologiske funksjoner,
verdi og sarbarhet sammen med kunnskap om
navarende og fremtidig verdiskaping. De omra-
despesifikke rammene som fastsettes for petrole-
umsvirksomheten, innebarer en arealdisponering
med serlig hensyn til miljeverdier og fiskeriin-
teresser. Rammene blir satt i verk gjennom gjel-
dende sektorregelverk, og det er sektorregelver-
ket som ligger til grunn for regulering av aktivitet
i forvaltningsplanomradene.

I planleggingen og gjennomferingen av havba-
serte klimalesninger, blir det viktig & vurdere
hvordan man kan utlese potensialet for utslippsre-
duksjoner og okt opptak av karbon pid en mate
som ivaretar de marine gkosystemene, begrenser
konfliktene mellom ulike brukere og forebygger
en bit-for-bit-nedbygging av havarealene.
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Figur 7.12 Kart over eksisterende og planlagte marine verneomrader, og marine beskyttede omrader.
Kilde: Miljedirektoratet, Kartverket og Fiskeridirektoratet/Arealverktoyet



142 Meld. St. 21

2023-2024

Helhetlige forvaltningsplaner for de norske havomradene

8 Internasjonalt samarbeid for beerekraftig havforvaltning

Baerekraftig bruk av havet og forvaltning av hav-
ets ressurser stir sentralt i norsk utenriks- og
utviklingspolitikk. Forvaltningsplanene for de nor-
ske havomréadene har veert til inspirasjon for
mange land vi samarbeider med og for arbeidet i
det internasjonale heynivapanelet for en baerekraf-
tig havekonomi (Havpanelet). Barekraftig forvalt-
ning av havomradene er instrumentelt i arbeidet
med 4 né en rekke av FNs baerekraftsmal (2, 4, 14,
17, mfl.). Néar det gjelder beerekraftsmal 14,
«Bevare og bruke hav og marine ressurser pa en
mate som fremmer barekraftig utvikling» er det
fremdeles et stort behov for & fremme betydnin-
gen av helhetlig og berekraftig havforvaltning
internasjonalt.

Havretten er det internasjonale, rettslige ram-
meverket for all aktivitet til havs. Som en ansvarlig
forvalter av havet og de marine ressursene, stot-
ter Norge opp om og opptrer i trdid med FNs hav-
rettskonvensjon. Den negative pavirkningen pa de
marine gkosystemene er i stor grad grenseover-
skridende. Dette ma loses gjennom internasjonal
innsats, som for eksempel arbeidet mot plastforu-
rensning. I tillegg er norsk innsats for & bidra til
kapasitetsbygging i utviklingsland viktig for &
bidra til 4 sikre rene og produktive hav.

I tillegg til de formelle internasjonale havpro-
sessene som Norge er en del av har Norge inntatt
en internasjonal lederrolle pa hav og baerekraftig
havforvaltning, spesielt gjennom ledelsen av det
internasjonale Havpanelet, arbeidet for en global
avtale mot plastforurensning og innsatsen for
gjennomferingen av FNs havforskningstiar (2021-
2030).

8.1 Status og utvikling iinternasjonalt
rammeverk pa hav

Havrettskonvensjonen er «havets grunnlov» og
utgjer det internasjonale, rettslige rammeverket
for all aktivitet til havs. Konvensjonen palegger
blant annet statene en generell plikt til & samar-
beide globalt og regionalt om vern og bevaring av
det marine miljeet. Vi deler ekosystemer og vik-
tige marine ressurser med andre land. Det bilate-

rale og regionale samarbeidet for & sikre god hav-
forvaltning er derfor vesentlig. Norge har spilt en
sentral rolle i & utvikle slike regionale fiskeri- og
havmiljgorganisasjoner som ogsa er viktige for a
fremme norsk politikk og havinteresser. Vi har
ogsa bidratt i utviklingen av tilsvarende organisa-
sjoner i andre deler av verden.

Norske hovedprioriteringer innenfor havretts-
omradet globalt er gjennomferingen av den nye
avtalen under havrettskonvensjonen om bevaring
og baerekraftig bruk av marin biodiversitet i hav-
omrader utenfor nasjonal jurisdiksjon (BBNJ)
etter at den er tradt i kraft, sikring av legitimiteten
og effektiviteten til Kontinentalsokkelkommisjo-
nens arbeid, de pagidende forhandlingene om et
utvinningsregelverk ved Den internasjonale hav-
bunnsmyndigheten (ISA), kapasitetsbyggingstil-
tak for utviklingsland, ivaretakelse av det marine
miljoet generelt og vitenskapelig basert bacrekraf-
tig utnyttelse av havets ressurser, forhandlingene
om en ny global plastavtale og tiltak mot marin
forsepling.

Den nye globale havmiljgavtalen (BBNJ)

Den nye globale havmiljsavtalen (BBN]) ble for-
melt vedtatt ved konsensus i juni 2023. Norge
undertegnet avtalen da den ble dpnet for under-
tegning 20. september 2023. Per 1. februar 2024
har 87 stater undertegnet og to stater (Chile og
Palau) har ratifisert avtalen. Det kreves 60 ratifika-
sjoner for at avtalen skal tre i kraft. Det tas sikte
pa a framlegge avtalen for Stortinget for samtykke
til inngaelse s raskt som mulig, med sikte pa
norsk ratifikasjon senest innen FNs havkonfe-
ranse i 2025. Avtalen styrker og konkretiserer
havrettens regler for bevaring og berekraftig
bruk av marint biologisk mangfold i omréder
utenfor nasjonal jurisdiksjon, dvs. internasjonale
havomrader (utenfor 200-milssonene og utenfor
nasjonale sokler). Avtalen blir et viktig verktoy for
4 opprette marine verneomrader og andre effek-
tive omradebaserte beskyttelsestiltak i internasjo-
nale havomrader. Dette vil bidra til &4 nd det glo-
bale malet om & bevare 30 prosent av havet, som
er et politisk mal Norge har sluttet seg til. Resulta-
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tet av forhandlingene er blitt en god avtale sett
med norske oyne, der de overordnede norske
interessene er ivaretatt. At avtalen ble vedtatt ved
konsensus styrker avtalens legitimitet.

Forhandlingene om et utvinningsregelverk for
mineralvirksomhet (ISA)

Nar det gjelder forhandlingene om et utvinnings-
regelverk for mineralvirksomhet i Omradet i regi
av Den internasjonale havbunnsmyndigheten
(ISA), har Radet i juli 2023 vedtatt et veikart for &
fortsette sine forhandlinger. Malet er a ferdigstille
dette regelverket i 2024 og vedta det under Radets
30. sesjon, som vil finne sted i 2025. Norge vil
jobbe lojalt i trdd med dette veikartet. Norges
overordnede posisjon i forhandlingene er at regel-
verket ma vaere basert pa robuste miljostandar-
der, inkludert fore-var-prinsippet, inneha effek-
tive mekanismer for etterlevelse og kontroll, og
en rettferdig finansieringsmekanisme som sikrer
utviklingslands interesser i trdd med havrettskon-
vensjonens Kkrav.

FNs generalforsamlings resolusjoner om hav og
havrett og om baerekraftige fiskerier

Norge deltar i de arlige forhandlinger til FNs hav-
retts- og fiskeriresolusjoner. Havrettsresolusjonen
er en sentral arena for & profilere Norge som en
ansvarlig kyststat som lojalt stetter opp om og
gjennomferer FNs havrettskonvensjon, og som en
ansvarlig forvalter av havene og de marine ressur-
sene. Det er ogsa en arena for & synliggjere norsk
vektlegging av ivaretakelse av det marine miljoet,
herunder arbeidet mot plastforsepling og norsk
innsats innenfor kapasitetsbygging i utviklings-
land. Det er viktig at praksis pa tradisjonelle hav-
rettsomrader, blant annet i FNs sarorganisasjo-
ner og i de regionale fiskeriforvaltningsorganisa-
sjonene, utvikler seg i samsvar med konvensjo-
nens bestemmelser. En styrking og utvikling av
havrettskonvensjonens system som den overord-
nede rettslige rammen for alle tiltak i marin sektor
er et hovedhensyn fra norsk side i arbeidet med
alle havrettslige spersmal. Fiskeriresolusjonen
videreutvikler krav til ansvarlig fiskeriforvaltning
for stater og regionale fiskeriorganisasjoner
(RFMOer). Dagens geopolitiske situasjon preger
den internasjonale fiskeriforvaltningen ved at det
synes vanskeligere & innarbeide generelle mil-
joprinsipper og vedtak i fiskeriforvaltningen.

Hav i globale klimaforhandlinger

Under FNs rammekonvensjon om klimaendringer
(UNFCCC) har det siden COP25 i Madrid i 2020
blitt arrangert en arlig dialog om hav og klima-
endringer. Under COP26 i Glasgow loftet forskere
behovet for et kunnskapsleft om sammenhengen
mellom klimaendringer og havet, under det arlige
arrangementet Earth Information Day. Viktighe-
ten av marine gkosystemer som karbonlagre ble
trukket fram i sluttbeslutningen fra COP26.
Beslutningen fra COP27 i Sharm el- Sheikh forma-
liserte dialogen om hav og klimaendringer med to
fasilitatorer for & forberede temaer og rapport fra
dialogen. I tillegg oppfordret beslutningen lan-
dene til & vurdere havrelaterte handlinger i deres
nasjonale klimamal og langtidsstrategier for
klima. Under COP28 var den globale gjennomgan-
gen (GST) det sentrale utfallet. I GST-beslutnin-
gen ble landene blant annet invitert til & bevare og
restaurere hav og kystnaere gkosystemer og opp-
skalere havbaserte utslippsreduksjoner. Det ble
loftet frem at klimatilpasning som tar hensyn til
havet kan redusere en rekke risikoer som kom-
mer fra klimaendringer.

Klimavedtak i den internasjonale
sjefartsorganisasjonen (IMO)

Norge ledet forhandlingene da den internasjonale
sjofartsorganisasjonen (IMO) 7. juli 2023 vedtok
en historisk ambisjon om nullutslipp fra interna-
sjonal skipsfart innen 2050. En revidert klimastra-
tegi inneholder milepaeler for reduksjon av totalut-
slippene fra internasjonal skipsfart i 2030 og 2040
pa veien frem mot nullutslipp i 2050. I lepet av de
neste sju arene skal internasjonal skipsfart redu-
sere totalutslippene med 20-30 prosent, sammen-
lignet med 2008. Videre skal mellom fem og ti pro-
sent av energien brukt i skipsfart veere nullutslipp
i 2030. Innen 2040 skal skipsfarten redusere
utslippene med 70-80 prosent sammenlignet med
2008. For a stette opp om denne malsetningen vil
Norge bidra med totalt 210 millioner kroner gjen-
nom prosjektet GreenVoyage 2050 i perioden
2024-2030. Formélet er at utviklingsland omstiller
seg til lav- og nullutslippsskipsfart, bade som del
av utvikling og for 4 bidra til at IMOs ambisjon om
netto-null i 2050 globalt nés.

Globalt samarbeid om natur

Det globale Kunming-Montreal-rammeverket for
naturmangfold (naturavtalen) ble vedtatt i desem-
ber 2022 pa det 15. partsmetet (COP 15) under



144 Meld. St. 21

2023-2024

Helhetlige forvaltningsplaner for de norske havomradene

FNs konvensjon om biologisk mangfold (CBD).
Naturavtalen har som maél & stoppe og reversere
tapet av natur og ekosystemer. Avtalen setter glo-
bale mal for at minst 30 prosent av arealene pa
land og i elver og i innsjoer, og av arealene langs
kysten og i havet skal effektivt bevares og forval-
tes gjennom ekologisk representative, godt sam-
menhengende og rettferdig forvaltede systemer
av verneomrader og andre effektive bevaringstil-
tak innen 2030. Norge er medlem av heyambi-
sjonskoalisjonen for dette malet. I avtalen er det
ogsé et globalt mal om at det innen 2030 skal veere
iverksatt effektiv restaurering av minst 30 prosent
av arealene med forringede skosystemer péa land,
i elver og innsjeer, langs kysten og i havet. Hav er
integrert i det nye rammeverket pé lik linje med
andre eokosystemer. For a felge opp avtalen vil
regjeringen utarbeide en ny handlingsplan for
naturmangfold og legge fram denne for Stortinget
som en stortingsmelding. Der vil regjeringen vise
hva Norge vil gjere for a bidra til de globale
malene.

Globalt samarbeid om forurensning og marin
forsapling

I 2022 vedtok FNs miljeforsamling a starte for-
handlinger med mal om & etablere et nytt uavhen-
gig mellomstatlig globalt panel for kjemikalier,
avfall og forurensning i 2024, etter modell av
klimapanelet (IPCC) og naturpanelet (IPBES). Et
nytt panel er avgjerende for & drive fram tilradnin-
ger for ny politikk og regelverk for tiltak mot foru-
rensning fra kjemikalier og avfall globalt. En
hovedutfordring er at forskning ikke i tilstrekkelig
grad kommer frem til beslutningstakere som hel-
ler ikke godt nok formidler til forskere hvilken
kunnskap de har behov for. Panelet skal sikre
robust kunnskapsinnhenting og levere vitenska-
pelige rad innenfor alle relevante fagomrader, til
stotte for arbeidet i FN-organene, de globale kon-
vensjonene og andre internasjonale avtaler, lande-
nes myndigheter og privat sektor.
Stockholmkonvensjonen om persistente orga-
niske forbindelser (POP) fra 2001 er en sentral
konvensjon som regulerer eller forbyr de farligste
helse- og miljefarlige kjemikaliene og dermed hin-
drer spredning av disse tungt nedbrytbare stof-
fene som kan oppkonsentreres via neeringskjeden
og transporteres over store geografiske avstander
med luft- og havstrommer. Norge var en padriver
for konvensjonen og har nominert en rekke miljo-
gifter for globale forbud under konvensjonen.

Minamata-konvensjonen om kvikkselv fra
2013 er en global avtale som skal redusere og pa
sikt stanse utslippene av kvikkselv.

I 2023 ble det enighet om et nytt globalt ram-
meverk for kjemikalier og avfall, Global Frame-
work on Chemicals (GFC). Rammeverket skal
legge til rette for frivillig samarbeid om globale til-
tak mot de mange helse- og miljefarlige kjemikali-
ene som ikke er omfattet av globalt rettslig bin-
dende reguleringer. Rammeverket inneholder en
rekke mal som supplerer barekraftsmélene og
som skal nés innen 2030 eller 2035.

Norge har jobbet over flere ar for 4 styrke det
internasjonale rammeverket for & hindre og redu-
sere marin forsepling og plastforurensing. I 2022
ble det enighet i FNs miljeforsamling om a sette
ned en forhandlingskomite for & fremforhandle et
juridisk bindende internasjonalt instrument for &
stanse plastforurensing innen utgangen av 2024.
Norge er en padriver for en forpliktende og effek-
tiv avtale, og leder sammen med Rwanda en
gruppe ambisiose land i Heyambisjonskoalisjonen
for & stanse plastforurensning. Koalisjonen arbei-
der for en sterk internasjonal avtale med mal om &
stanse plastforurensningen innen 2040, og forplik-
telser som reduserer produksjon og forbruk av
primeerplast til barekraftige nivaer. Avtalen ma
omfatte utslipp fra alle sjo- og landbaserte kilder;
bidra til 4 fase ut enkelte plastmaterialer, kjemiske
tilsetningsstoffer og plastprodukter; eke material-
gjenvinning av plast, og minimere mengder av
plastavfall. Den skal ogsd styrke beerekraftig
héndtering av avfall og forhindre utslipp av mikro-
plast. Norge leder ogséd arbeidet under Nordisk
ministerrad for en global plastavtale.

Norsk stette til globalt havmiljgsamarbeid

Norge var padriver for opprettelsen av flergiver-
fondet PROBLUE i Verdensbanken i 2019 og ledet
fondet sammen med Verdensbanken fram til som-
meren 2022. PROBLUE har som overordnet mal 4
oppna integrert og barekraftig ekonomisk utvik-
ling og rene og sunne hav. De tematiske satsings-
omradene omfatter beerekraftige fiskerier, marin
forsepling, grenn omstilling i sentrale havsekto-
rer, samt helhetlig og integrert kyst- og havfor-
valtning. PROBLUE er en sentral akter for norsk
finansiering av tiltak mot marin forsepling og opp-
folging av Havpanelets hovedanbefaling om baere-
kraftig havforvaltning. Andre givere er Australia,
Canada, Danmark, EU, Island, Frankrike, Tysk-
land, Irland, USA, Storbritannia og Sverige. PRO-
BLUE er né i en overgangsfase fra hovedsakelig &
produsere analytisk materiale til & iverksette
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Figur 8.1 Plastforurensningihavet. Norge har jobbet over flere ar for & styrke det internasjonale rammeverket
for & hindre og redusere marin forsgpling og plastforurensing.

Foto: Naja Bertolt Jensen /Ocean Image Bank

storre operasjoner i samarbeid med andre deler
av banken.

Norge har siden 2019 samarbeidet med IMO
og FNs matvareprogram (FAO) om prosjektet
Glo-Litter. Formalet med prosjektet er a bista utvi-
klingsland til & ratifisere og implementere IMOs
MARPOIL-konvensjon og utveksle erfaringer med
andre land i regionen og utarbeide nasjonale
handlingsplaner mot sjobaserte kilder til marin
forsepling. Norge folger ogsd opp handlingspla-
nen mot marin forsepling under det regionale hav-
miljgsamarbeidet under OSPAR, og arbeidet med
en arktisk handlingsplan mot marin forsepling
under Arktisk rad.

Norge jobber gjennom FNs miljeprogram
(UNEP) som har et bredt mandat som dekker alle
de tre globale miljekrisene — klimaendringer, tap
av natur og forurensing. Dette gjenspeiles i orga-
nisasjonens arbeid med havmilje hvor UNEP har
et eget program for regionalt havforvaltningssam-
arbeid som skal bidra til & styrke miljginnsatsen
pa regionalt nivd. UNEP leder flere globale initia-

tiv for bevaring, beskyttelse og barekraftig for-
valtning av «bla» ekosystemer. Norge er opptatt av
at UNEPs arbeid med havmilje skal vaere helhet-
lig og kunnskapsbasert, og i trdd med FNs hav-
rettskonvensjon, Konvensjonen om biologisk
mangfold, den nye globale havmiljgavtalen
(BBNYJ), anbefalingene fra Havpanelet, og prinsip-
pene for forvaltningsplanene for de norske hav-
omradene. I arbeidet for & stanse plastforurens-
ning har UNEP en viktig rolle som sekretariat for
forhandlingene om en ny global avtale mot plast-
forurensing.

8.2 Havpanelet og malet om 100 %
beerekraftig havforvaltning

Gjennom ledelsen av og arbeidet i Havpanelet har
Norge bidratt til 4 fa sterre oppmerksomhet inter-
nasjonalt om sammenhengen mellom havets mil-
jotilstand og ekonomisk utvikling. Norge har veert
initiativtaker og de norske forvaltningsplanene
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Figur 8.2 Landene i havpanelet pr. april 2024
Kilde: Havpanelet

har veert modell for Havpanelets arbeid med Pla-
ner for berekraftige hav (Sustainable Ocean
Plans).

Panelets arbeid har bidratt til skt internasjonal
forstielse for at havet kan bidra med mange av
lesningene pé globale utfordringer som tilgang pa
fornybar energi, naturbaserte klimalgsninger,
matsikkerhet og verdiskaping. Marine oko-
systemer og ressurser er et felles gode som ma
forvaltes forsvarlig. Medlemmene av Havpanelet,
herunder ogsd Norge, har politisk forpliktet seg
til baerekraftig forvaltning av 100 % av havomré-
dene under nasjonal jurisdiksjon, basert pa Planer
for baerekraftige hav, innen 2025. Mélet er at hav-
panellandene har Planer for baerekraftige hav pa
plass innen 2025 og at alle kyst- og havnasjoner
gjor det samme innen 2030. De siste tre drene har
Frankrike, Seychellene, Storbritannia og USA
sluttet seg til panelet, og de har patatt seg den
samme politiske forpliktelsen til & utvikle slike pla-
ner innen 5 ar fra tiltredelse. Omtrent 50 % av ver-
dens ekonomiske soner til havs vil veere underlagt
helhetlig og barekraftig forvaltning nar de 18
medlemslandene har ferdigstilt og etterlever pla-
nene.

Siden 2020 har Havpanelet fokusert pa gjen-
nomfering av nedvendige tiltak for & sikre baere-
kraftige hav og oppfelging nasjonalt. Havpanellan-
dene er i gang med & utvikle sine planer for baere-
kraftige hav for nasjonale havomrader. Til stotte

for dette arbeidet har Havpanelet utviklet en guide
og introduksjon til arbeid med Planer for bare-
kraftige hav og avholdt flere seminarer med
utveksling av erfaringer landene imellom og med
sentrale faglige akterer. Det er stor interesse for
den norske modellen og de norske erfaringene.

8.3 Scerlige innsatser for a fremme
helhetlig havforvaltning
internasjonalt

FNs havforskningstidr - kunnskapsbasert
havforvaltning

FNs havforskningskommisjon UNESCO-IOC har
mandat fra FNs generalforsamling til 4 lede og
koordinere FNs havforskningstiar (2021-2030).
Tidret  skal  stimulere og  koordinere
forskningsinnsatsen pa hav nasjonalt og interna-
sjonalt. Norske Vidar Helgesen er valgt til ny
leder av UNESCO-IOC. Kommisjonen er en viktig
kanal for a lykkes i arbeidet med a folge opp Hav-
panelets anbefalinger og implementere planene
for beerekraftige hav (Sustainable Ocean Plans,
SOP) i verdens hav- og kystnasjoner.

I Norge har havsekretariatet i Forskningsradet
ansvar for nasjonal koordinering og oppfelging av
havforskningstiaret. Det er opprettet en nasjonal
komite for havforskningstidret med representan-
ter fra forskning, naeringsliv og frivillige organisa-
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Figur 8.3 Sukkertare. Havforskningstidret har som mal & fremme kunnskapsbasert havforvaltning med
visjonen «Kunnskapen vi trenger for havet vi vil ha.»

Foto: Erling Svensen

sjoner. Norge er ogsa medlem av havforskningsti-
arsalliansen og statsministeren er hoy beskytter
for denne.

Havforskningstidrsalliansen skal veere med &
oke kjennskapen til tidret og, ikke minst, veere
med 4 sikre ressurser for a oppfylle visjonen til tid-
ret som er «kunnskapen vi trenger for havet vi vil
ha». En lang rekke norske fagmiljger er aktivt
engasjert i UNESCO-IOCs arbeid knyttet til bade
havforskningstiaret og til UNESCO-IOCs evrige
aktiviteter pa havfeltet.

Norge har siden 2020 stettet UNESCO-IOC-
sekretariatet over bistandsbudsjettet med ca. 10
millioner kroner i aret. Halvparten av midlene har
gétt til kapasitetsbygging i utviklingsland, og den
andre halvparten til gjennomfering av FNs hav-
forskningstidr. Norge har blant annet bidratt til
koordinering av havforskningstiaret blant SIDS
(Small Island Developing States) i Stillehavet.

I april 2024 arrangeres «2024 Ocean Decade
Conference» i Barcelona i Spania. Hovedmalet
med konferansen er a presentere resultater fra tid-
rets forste ar, og se frem mot tidrets avslutning
2030. Onsket er & formulere omforente, malbare

ambisjoner knyttet til hvert av tidrets arbeidsom-
rader. Dette arbeidet foregar i prosessen Vision
2030, der Norge har en sentral rolle. Denne kon-
feransen er godt koordinert med FNs neste store
havkonferanse i Nice i Frankrike 2025.

FNs erneeringstidr — sunne hav gir sunn befolkning

Gjennom barekraftsmal 2 har verden satt seg et
mal om & utrydde sult og feilerneering, og sikre
barekraftig matproduksjon. For a bidra til dette
ble tidret 2016-2025 erklert som FNs
ernaringstiar. Malsetningen i baerekraftsmal 2 vil
kunne understottes gjennom ekt baerekraftig pro-
duksjon, fangst/hesting og konsum av akvatisk
mat. Akvatisk mat bidrar med essensielle
neeringsstoffer til en voksende befolkning. De
norske havomradene spiller en viktig rolle for var
ernaringssikkerhet. Samtidig bidrar norsk fag-
ekspertise og norske erfaringer til & lefte produk-
sjon, fangst/hesting og konsum internasjonalt.
Som del av FNs ernaeringstiar har Norge tatt initi-
ativ til et globalt handlingsnettverk for mat fra
havet for a fremme havets rolle for matsikkerhet
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og arbeidet for & se ernaringstidret og havfors-
kningstiaret i sammenheng. Selv om ernaeringsti-
aret avsluttes i 2025 har Norge besluttet & videre-
fore nettverksarbeidet til 2030.

Norge stotter utarbeidelsen av en ny uavhen-
gig ekspertrapport om baerekraftig fiske og akva-
kultur for matsikkerhet og ernsering under érets
mote i FNs komite for matsikkerhet. I 2024 er det
ti ar siden den forrige rapporten om akvatisk mat
ble utgitt. Akvatisk mat er ogsé anerkjent i Norges
strategi for matsikkerhet i utviklingspolitikken
«Kraftsamling mot svolt — ein politikk for auka
sjelvforsyning» som en viktig faktor for & eke mat-
sikkerhet i utviklingsland.

FNs havkonferanser og maloppnaelsen av
beerekraftsmal 14: livet i havet

Det er en gryende internasjonal enighet om
beskrivelsen av havets miljotilstand, hva som ma
gjores for 4 beskytte havet bedre og hva som skal
til for at vi skal kunne fortsette & utnytte havets
ressurser pa en baerekraftig méte ogsa i fremti-
den. Norge har hatt en tydelig og sterk profil om
beerekraftig havforvaltning under FNs havkonfe-
ranser, senest i Lisboa i 2022. Planleggingen av
FNs neste havkonferanse er i gang. Den finner
sted i Nice i juni 2025, med Costa Rica som medar-
ranger. Hovedtemaene for havkonferansen vil
veere finansiering av den bl ekonomien og kunn-
skapsbasert havforvaltning. Costa Rica vil arran-
gere en for-konferanse i juni 2024.
FN-konferansen i Nice blir en viktig milepael-
for Havpanelets arbeid. Medlemslandene skal i
2025 rapportere pa sine politiske forpliktelser om
4 sikre helhetlig og baerekraftig havforvaltning for
100 % av nasjonale havomréader, ledet av Planer for
beerekraftige hav. Ambisjonen er at konferansen
blir et vannskille som inspirerer alle hav og Kkyst-
nasjoner til 4 gjore det samme innen 2030.

8.4 Regionalt samarbeid om felles
havomrader

Den internasjonale oppmerksomheten om Arktis
har okt. Norge har lederskapet i Arktisk rad i peri-
oden 2023-2025, og arbeider for & bevare radet
som den primeere plattformen for internasjonalt
samarbeid i1 Arktis. Hav er ett av fire prioriterte
temaer under det norske lederskapet. Kombina-
sjonen av gkt aktivitet, raske klimaendringer og
tap av sjois setter det marine miljeet i Arktis under
okende press. For & sikre sunne og produktive
hav og styrke beerekraften i arktiske havnaeringer

vil Norge viderefore fokuset pd helhetlig havfor-
valtning i radets arbeid. Under lederskapet vil
Norge videreutvikle verktey for havforvaltning,
samarbeide om & beskytte isavhengige arter og
okosystemer, utvikle arktiske observasjons-
systemer, gjennomfere tiltak mot marin forsepling,
styrke samarbeidet om beredskap og baerekraftig
og sikker skipsfart i Arktis.

Konseptet gkosystembasert havforvaltning er
forankret i Arktisk rads strategiske plan fra 2021
og er retningsgivende for Arctic Marine Strategic
Plan for 2015-2025, som fastsetter mal og prinsip-
per for havmiljearbeidet under Arktisk rad. Som
leder av Arktisk rad er det viktig for Norge a stotte
opp om og bidra til en viderefering av satsingen pa
okosystembasert havforvaltning.

Arktisk rdd har en egen arbeidsgruppe
(EPPR) med ansvar for arbeid knyttet til forebyg-
ging av, og beredskap og respons ved miljoka-
tastrofer og andre nedssituasjoner. De étte ark-
tiske landene har ogséd inngatt avtaler bade om
sek og redning og oljevernberedskap. Under Nor-
ges lederskap i Arktisk rad styrkes det arktiske
samarbeidet om barekraftig skipsfart og risikore-
duserende tiltak knyttet til okt skipsaktivitet i Ark-
tis. Arktisk rad vil seke et tettere samarbeide med
Arctic Coast Guard Forum og videreutvikle sam-
arbeidet innen maritimt og aeronautisk sek og
redning, oljevernberedskap og handtering av stra-
leulykker til havs gjennom konkrete initiativ og
ovelser.

Norge er vertskap for den regionale sjopattedyr-
kommisjonen for Nord-Atlantereren (NAMMCO).
Sekretariatet ligger i Tromse. Medlemmene er
Norge, Island, Grenland og Feereyene, mens
Russland og Canada er observaterer. I 2023 ble
Japan tilknyttet organisasjonen gjennom et samar-
beidsbrev. Norge har ledende kompetanse i den
internasjonale vitenskapelige forskningen om
hvalbestandene i Nord-Atlanteren. NAMMCO er
forpliktet til beerekraftig og ansvarlig bruk av
marine ressurser ved a utvikle effektive beva-
rings- og forvaltningstiltak for marine pattedyr,
samtidig som man anerkjenner kystsamfunnenes
rettigheter og behov. Kystsamfunnenes barekraf-
tige bruk av sjepattedyr bidrar til lavere miljoav-
trykk, bedre levebred og ekonomisk vekst, og
stotter opp under FNs baerekraftsmal.

Det nye nordsjesamarbeidet Greater North
Sea Basin Initiative (GNSBI) ble etablert i novem-
ber 2023 og innebarer et utvidet samarbeid péa
tvers av sektorer og nasjoner for a sikre baerekraf-
tig bruk av Nordsjeen (energi, mat og transport),
samtidig som maél knyttet til bevaring og restaure-
ring av ekosystemene ivaretas. Samarbeidet er
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ikke rettslig bindende. Samarbeidet vil bl.a.
omfatte gjensidig informasjonsutveksling om rele-
vante temaer og annet havrelatert samarbeid etter
neermere enighet.

Norge deltar i Nordsjesamarbeidet (NSEC).
NSEC er et frivillig samarbeid om havvind og til-
herende infrastruktur. Landene som deltar i sam-
arbeidet er Belgia, Danmark, Frankrike, Irland,
Luxembourg, Nederland, Norge, Sverige, Tysk-
land og EU-kommisjonen. Norge har vert med i
dette samarbeidet siden 2016.

Norge har fiskerisamarbeid med en rekke
land. Samarbeidet mellom Norge og Russland om
fiskeriene 1 Barentshavet gér tilbake til avtaler
som ble framforhandlet i 1974 og 1975. Under
disse avtalene ble Den blandete norsk-russiske
fiskerikommisjonen etablert. Hvert ar fastsettes
det anbefalinger om kvoter basert pa rad fra norsk
og russisk forskning. I oktober 2023 ble Norge og
Russland enige om en fiskeriavtale for 2024. Det
er ut fra kvotefastsettelsen med Russland at vi set-
ter tredjelandskvoter med EU, UK og Island
(Smutthullavtalen). Det er sveert viktig 4 videre-
fore dette fiskerisamarbeidet ogsa i dagens geo-
politiske situasjon.

Forskningssamarbeidet med russerne er ogsa
viktig. Russland er suspendert fra Det internasjo-
nale havforskningsradet (ICES), men driver bety-
delig hav- og fiskeriforskning i russisk sone og
deler radata med norske forskere.

Gjennom Den nordest-atlantiske fiskerikom-
misjonen (NEAFC), avtaler Norge og de andre
kyststatene til Nordsjeen og Norskehavet arlig
kvotefastsettelser for de pelagiske artene kol-
mule, norsk vargytende sild og makrell. Selv om
total kvote for fangsten mellom medlemslandene i
NEAFC er fastsatt, har det ikke veert mulig 4 sette
kvote for hvert enkelt land. Det har fert til at
Norge og andre kyststater har satt unilaterale kvo-
ter og at det har veert overfiske av flere av de pela-
giske bestandene. I NEAFC deltar Norge, UK,
EU, Feroyene og Grenland (som selvstyre),
Island og Russland.

Norge deltar aktivt under Konvensjonen om
beskyttelse av det marine miljg i det nordestlige
Atlanterhav  (OSPAR-konvensjonen), sammen
med de 14 andre medlemsstatene, EU og en
rekke observaterer. OSPAR vedtok i 2021 The
North East Atlantic Environment Strategy 2030
som beskriver fellestiltak for & bekjempe den tri-
ple trusselen som truer havmiljoet; tap av biodi-
versitet, forurensning og klimaendringer. Strate-
gien trekker ogsa frem viktigheten av regionalt
samarbeid for a4 sikre effektiv beskyttelse og
barekraftig bruk av vare felles havomrader. I

2023 publiserte OSPAR flaggskip-rapporten The
Quality Status Report 2023. Rapporten gir en
detaljert og grundig oversikt over bade dagens
miljetilstand i det nord-estlige Atlanterhavet og
utviklingen siden forrige rapport i 2010. Rappor-
ten viser at det fortsatt er behov for en betydelig
innsats for 4 unnga ytterligere tap av biodiversitet
og for 4 handtere arsakene til forringelse av mil-
joet.

Den internasjonale interessen for forskning i
Arktis har ekt. For 4 opprettholde var posisjon
som ledende pé forskning i nord er det behov for
grundig og oppdatert kunnskap om Polhavet.
Gjennom forskning, aktivitet og tilstedevaerelse i
Polhavet ivaretar vi norske interesser. Regjerin-
gen stotter opp om norsk forskningsvirksomhet
og initiativer i Polhavet.

Et slikt initiativ er GoNorth, der formaélet er &
utforske Polhavet fra undergrunnen, havbunnen,
vannsegylen og havisen gjennom forskningstokt.
GoNorth bestar av UiB, UiO, UiT, NTNU, UNIS,
Akvaplan-Niva, NGU, NORCE, NORSAR, Norsk
Polarinstitutt, NUPI, Nansensenteret i Bergen og
Sintef. GoNorth har fatt 30 millioner kroner over
statsbudsjettet til 4 gjennomfere tokt i perioden
2022-2024, i tillegg til at det er gitt stette til drift
og utvikling av prosjektet med til sammen 12 milli-
oner kroner samfinansiert med UD, NFD og KD
via Forskningsradet.

Framtidens Polhav er et nytt, nasjonalt initiativ
som utvikles for 4 lofte kunnskapen om Kklima,
milje-, politikk-, neerings- og ressursutviklingen i
Polhavet i drene som kommer. Bak initiativet star
en sammenslutning av norske universiteter,
forskningsinstitutt og forvaltningsakterer med
faglig kompetanse og faglig interesse for utviklin-
gen i Polhavet. Forskningsradet har tildelt midler
til & gjennomfere et forprosjekt innen utgangen av
2024.

EUs grenne giv er en omfattende plan for
gronn omstilling med mal om & kutte netto Kkli-
mautslipp med minst 55 prosent innen 2030 og fa
et klimaneytralt samfunn innen 2050. EUs grenne
giv prioriterer en rekke havbaserte klimatiltak,
som a beskytte biodiversitet og ekosystemer,
redusere forurensning av luft, vann og jord, oms-
tille til en sirkuleer skonomi, bedre avfallshandte-
ring og sikre baerekraftig fiske og marin skonomi.
Norge stotter visjonene i Europas grenne giv og
skal bidra inn og vaere en partner i dette arbeidet.

Havforvaltning i Antarktis

Norges interesser som kravshaver i Antarktis iva-
retas best gjennom et velfungerende og solid
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Figur 8.4 Forskningsfartgyet Kronprins Haakon pa tokt i Polhavet. Prgvetaking av iskjerner for studier av

organismer som lever i isen.
Foto: Arktisk rads sekretariat/Jessica Cook

internasjonalt samarbeid under Antarktistrakta-
ten. Norge er til stede i1 Antarktis som
forskningsnasjon, som milje- og havnasjon, og
som toneangivende neeringsakter.

Norge har veert sentral i utviklingen av trak-
tatsystemet i Antarktis, og har spilt en viktig rolle i
utviklingen av regionale forvaltningsmekanismer
og -organisasjoner, herunder CCAMLR - konven-
sjonen for bevaring av marine levende ressurser i
Antarktis.

I over forti ar har Norge bidratt aktivt til at
CCAMLR forvalter gkosystemene og fiskeriene i
de sarbare antarktiske havomradene effektivt og
barekraftig. Regjeringen er opptatt av at Norge
skal bidra til at CCAMLR ogsé i framtida ligger i
front i utviklingen av troverdige og effektive for-
valtningsregimer. CCAMLRs arbeid med utvikling
av dynamiske forvaltningsmetoder i krillfiskeri-
ene, som ogsa kan respondere pa nye utfordrin-
ger som folge av klimaendringene, er derfor heyt
prioritert av Norge. I tillegg har Norge hatt en
sentral rolle i arbeidet for & etablere et nettverk av
marine verneomrader rundt Antarktis-kontinen-
tet, og leder arbeidet med et forslag om opprettel-
sen av et marint verneomrade i Hakon VII Hav
(Weddell Sea MPA phase 2), utenfor Dronning
Maud Land. Verneforslaget ble lagt frem for
behandling under det arlige motet i CCAMLR i

Hobart, Tasmania 16.-27. oktober 2023. CCAMLR
er en konsensusbasert organisasjon, og det tar tid
4 oppna enighet om beslutninger om vern av store
havomrader. Norge vil videreutvikle forslaget
med utgangspunkt i aktiv involvering av evrige
CCAMLR-medlemmer i 2024.

Norge er den storste fiskeriakteren i Serisha-
vet malt i fangstvolum, med krillfiskeflaten til
Aker Biomarine og Rimfrost AS. Vi stiller de
samme kravene til forsvarlig forvaltning av ressur-
sene i Antarktis som i andre havomrader der den
norske fiskerifliten er aktiv. Bouvetoya ligger
nord for Antarktistraktatens virkeomrade. Havom-
radene rundt Bouvetoya, utenfor territorialfarvan-
net, inngar imidlertid i konvensjonsomradet til
CCAMIR.

Fiskerikriminalitet og ulovlig, urapportert og uregulert
fiske

Ulovlig, urapportert og uregulert (UUU) fiske er
en betydelig trussel for ressursene i havet og en
vesentlig utfordring lokalsamfunn og land verden
over star overfor i dag.

Norges innsats for 4 bekjempe UUU-fiske og
fiskerikriminalitet har okt betydelig de senere
arene, blant annet gjennom gkt stettet til FN og
ulike sivilsamfunnsorganisasjoner som skal styrke
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Boks 8.1 Kampen mot overfiske
i Barentshavet

Pa begynnelsen av 2000-tallet var det et mas-
sivt overfiske i Barentshavet. Det var preget
av fiske fra fartoy under flaggstater som ver-
ken hadde evne eller vilje til 4 bidra til et for-
svarlig forvaltningsregime av fiskeressursene
i vare neromrader. Omfattende omlastingsak-
tivitet var blant annet med péa & fasilitere det
betydelige overfisket som fant sted i Barents-
havet. En stor innsats ble igangsatt blant annet
gjennom NEAFC (North East Atlantic Fis-
heries Commission) og ekt gjennom malrettet
kontroll og overvaking i Barentshavet. Norges
innsats har ledet til en rekke instrumenter i
RFMO-er og i FAO som i dag bidrar til a
styrke internasjonal aksept og overholdelse av
internasjonale forpliktelser.

utviklingslandenes kompetanse og kapasitet for a
bekjempe dette. UUU-fiske er en serlig utfordring
i havomrader der myndighetene utever lite over-
vaking og kontroll. Fenomenet er derfor ofte &
finne i fjerne omréder av det apne hav, i havomré-
der der fiskerinasjonene har samarbeidsutfordrin-
ger eller der kyststaten mangler skonomiske res-
surser og kapasitet til 4 gjennomfere effektiv over-
vaking og kontroll i den skonomiske sonen.

Etter at man fikk kontroll over UUU-fisket i
Barentshavet pa 2000-tallet sd erkjente man at
man ogsa ber rette fokuset mot den grensekrys-
sende organiserte kriminaliteten i den globale fis-
keindustrien. For Norge er dette viktig blant
annet fordi vi har en svert globalisert fiskerinee-
ring som er helt avhengig av 4 kunne operere i et
mest mulig rettferdig marked. For 4 stette opp om
dette arbeidet vedtok Norge, sammen med atte
andre kyststater, Den internasjonale ministerer-
kleeringen om gremsekryssende organisert krimina-
litet i den globale fiskeindustrien under en konfe-
ranse i Kebenhavn i 2018. I dag har erkleeringen
stette fra 61 stater og territorier som utgjer borti-
mot 37 % av verdens ekonomiske soner. Erkleerin-
gen har utviklet seg til & bli et viktig politisk ram-
meverk og retning pa hva fiskerikriminalitet er og
hvordan man skal arbeide videre med tematikken.

Som oppfelging av erkleringen lanserte
Norge «Blue Justice initiative» i 2019, under Our
Ocean-konferansen i Oslo. Gjennom initiativet
finansierer Norge kapasitetsbygging for &
bekjempe fiskerikriminalitet i utviklingsland. Initi-

ativet folges opp av Nerings- og fiskerideparte-
mentet i samarbeid med Utenriksdepartementet.
Blant de internasjonale samarbeidspartnerne til
initiativet er UNDP, UNODC, IOM og ILO. Initiati-
vet har enkelte fellestjenester som alle samar-
beidsland kan f4 tilgang til. I 2023 lansert Norge et
globalt havovervakingsprogram under initiativet
der det tilbys AlIS-data fra norske mikrosatellitter.
Landene vil ogsé fa tilgang til overviakingskompe-
tanse fra Blue Justice-initiativets internasjonale
farteyssporingssenter som er Fiskeridirektoratet
og Kystverkets felles analyseenhet i Varde. Gjen-
nom havovervikingsprogrammet vil landene
kunne overvike aktiviteter i egne havomrader.
Landene vil ogsd ha mulighet til global sporing av
egne fartey som vil styrke flaggstatenes arbeid
mot UUU-fiske og overholdelse av internasjonale
forpliktelser.

Betydelig norsk stette til UNODC og prosjek-
tet FishNET har bidratt til bevisstgjering og kapa-
sitetsbygging i bekjempelsen av ulike former for
kriminalitet knyttet til sektoren internasjonalt, fra
styrkede rettslige og politiske rammer, straffe-
rettslige oppfelging og rettshindhevelse, okt
kapasitet hos tollmyndighetene og bistand til &
identifisere omrader utsatt for korrupsjon og til-
tak for a redusere innvirkning og risiko.

Gjennom den norske stiftelsen Trygg Mat
Tracking (TMT) har kunnskapsprogrammet Fisk
for utvikling (Ffu) stettet den regionale fiskerifor-
valtningsorganisasjonen Fisheries Committee for
The West Central Gulf of Guinea (FCWC), i deres
arbeid mot ulovlig fiske i Vest-Afrika. Prosjektet
jobber med myndighetspersoner og har bidratt til
okt kapasitet og samhandling i regionen, inklu-
dert farteysporing og analyser om uautorisert
aktivitet.

Norge stotter ogsd FAO med betydelige mid-
ler for & bista utviklingsland i implementering av
Havnestatsavtalen (PSMA - Port State Measures
Agreement), en global avtale for bekjempelsen av
ulovlig, urapportert og uregulert fiske som i dag
er signert av 76 land.

8.5 Styrket innsats for baerekraftig
havforvaltning i samarbeidsland

Norges modell for havforvaltningsplaner har vert
en viktig inspirasjon for mange land vi samarbei-
der med og trekkes ofte frem internasjonalt som
et eksempel til etterfolgelse. Seerlig i utviklingspo-
litikken har deling av norske erfaringer og kom-
petanse lenge statt sentralt. God havforvaltning
henger sammen med godt styresett generelt, og
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933 million NOK

933 million NOK (2.5% of earmarked
ODA) went to ocean-related activities
in 2022.

30 countries
A total of 30 countries received country-
specific ocean-related ODA in 2022.

52% to multilateral partners

More than half of Norwegian ocean-
related ODA was channeled through
multilateral partners, such as the United

Nations and the World Bank.

'y

15 Norwegian institutions

More than 15 Norwegian institutions
contributed with their technical expertise
to partner countries on ocean- and
fisheries related partnerships in 2022.

J

More than 100 active projects
Approximately 100 projects received
funding during 2022, with 200 more
being active (but not receiving transfers
in 2022).

Figur 8.5 Norsk havbistand. Oversikt fra rapporten Making Waves — Norway'’s support for a sustainable ocean.

Kilde: Norad

bistand pa dette omradet er derfor en langsiktig
innsats.

Gjennom kunnskapsprogrammene Fisk for
utvikling (Ffu) og Hav for utvikling (Hfu) bistar
Norge en rekke utviklingsland med & fa pa plass
barekraftig hav- og fiskeriforvaltning. Program-
mene benytter norsk erfaring og ekspertise fra
offentlige myndigheter, og baseres pa faglig sam-
arbeid gjennom erfaring og kunnskapsdeling.
Gjennom kunnskapsprogrammene bidrar Norge
til & styrke kompetansen og kapasiteten i offent-
lige institusjoner i utviklingsland for & sikre baere-
kraftig fiskeri og ekosystem, samt havekonomi.
Dette komplementeres med stotte til multilaterale
samarbeidspartner som for eksempel FAO, IFAD
og Verdensbanken, men ogsé til sivilt samfunnsor-
ganisasjoner.

Fisk for utvikling ble etablert i 2016 og har som
malsetting at fiskeri og oppdrettssektoren bidrar
til samfunnsekonomisk utvikling i samarbeidslan-
dene, som okt sysselsetting og bedre mat- og
ernaringssikkerhet for befolkningen. Program-
met inkluderer innsats for 4 styrke myndighete-
nes evne til baerekraftig forvaltning, at forskning-
og utdanningsinstitusjoner bistdr myndigheter og

naeringsakterer med relevant kunnskap og rad,
samt at naeringsakterene utnytter fiskeriressur-
sene og driver akvakulturproduksjon pa en baere-
kraftig méate. Det storste enkelttiltaket under fisk
for utvikling er EAF-Nansen-programmet med
forskningsfarteyet Dr. Fridtjof Nansen, som er et
samarbeid mellom Norad, FAO og Havfors-
kningsinstituttet (HI).

Hav for utvikling har som mal 4 bidra til baere-
kraftig og inkluderende havekonomi i samar-
beidsland. Programmet er en del av Norges inter-
nasjonale satsing pa havspersmal, det er blant
annet et viktig verktoy for gjennomferingen av
Havpanelets anbefalinger. Programmet er tett
integrert med kunnskapsprogrammet Fisk for
utvikling. Indonesia og Mosambik er pilotland for
satsingen, mens Kenya og Ghana er potensielt
nye samarbeidsland.

Bistandsprogrammet mot marin forsepling og
mikroplast ble opprettet i 2018 og varer til 2024.
Programmet har malsetting om & forebygge og
kraftig redusere omfanget av marin forsepling fra
store kilder i utviklingsland. En midtveisgjennom-
gang konkluderer med at programmet i stor grad
har naddd maélsettingene og gitt et moderat-til-stort
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bidrag til & forhindre og redusere marin forsep-
ling. Det har ogsa vert avgjerende for etablerin-
gen av det globale GloLitter Partnerships prosjek-
tet som er et unikt samarbeid mellom IMO og
FAO og i hovedsak finansiert av Norge.

Norge stotter Blue Action Fund, en stiftelse
som kanaliserer investeringer til nye marine ver-
neomrader, forbedret forvaltning av eksisterende
omrader, og utvikling av beerekraftige levekar i
samfunnene i og rundt verneomradene. Fondet
har si langt stettet etableringen av 147 944 km?
nye marine verneomrader, og jobber med a for-
bedre forvaltningen av 231 387 km? eksisterende
omrader.

Det er styrket bilateralt havsamarbeid med
flere land. Siden 2018 har det pagatt en prosess for
& formalisere en havdialog med Kina. Kina har en
stor maritim sektor og fiskeflite med globalt
nedslagsfelt, er en stor produsent av havbasert
mat, og er en betydelig forurenser av havomrader.
Indonesia er medlem i Havpanelet og er blant lan-
dene i verden med lengst kystlinje. Landet er den
storste mottakeren av midler over bistandspro-

grammet mot marin forsepling, og er pilotland for
kunnskapsprogrammet Hav for Utvikling. Det
arbeides for 4 etablere en formell havdialog med
Indonesia som overbygning over det omfattende
havsamarbeidet. Som Havpanelmedlem har Indo-
nesia ansvar for & fremme Havpanelets arbeid
regionalt, og Norge stotter opp om Indonesias
arbeid med dette i ASEAN-regionen.

Norge har et pdgdende bilateralt samarbeids-
prosjekt om havforvaltningsplaner med India.
Den bla skonomien er et satsingsomrade for den
sittende indiske regjeringen. Det ble etablert en
formell havdialog og en felles «task force» for
samarbeidet i 2019. Hovedkomponentene i samar-
beidet er marin forsepling og baerekraftig havfor-
valtning, men ogsa grenn skipsfart, havforskning,
fiskeri og akvakultur inngér.

Som medlem av Havpanelet har Chile nettopp
ferdigstilt sine Planer for barekraftige hav
(Sustainable Ocean Plans). I havdialogen med
Chile inngéar blant annet utveksling av erfaringer
fra arbeidet med de norske og chilenske forvalt-
ningsplanene.
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9 Mal og maloppnaelse i forvaltningen av norske havomrader

En sentral del av systemet med forvaltningsplaner
for havomradene er fastsetting av mal for regjerin-
gens havpolitikk og for forvaltning av de tre norske
havomradene. Det er i forvaltningsplanene fastsatt
mal for miljetilstand, verdiskaping, sameksistens,
bevaring og beerekraftig bruk av havomradene.
Samtidig er det viktig som en del av arbeidet med
oppdatering av planene 4 foreta en gjennomgang av
malene og vurdere status for maloppnéelse.

I forrige melding til Stortinget om forvalt-
ningsplanene ble maélene harmonisert slik at
hvert méal na gjelder for alle havomradene. Noen
mal ble ogsé tydeliggjort og forenklet av hensyn
til rapportering pa maloppnéelse.

Nedenfor gis en gjennomgang og vurdering av
oppnéelsen av disse malene basert pa vurderinger
fra Faglig forum.

9.1 Gjennomgang av maloppnaelse

Malene for verdiskaping, naering og samfunn kan
sies 4 veere nddd, mens mange av de resterende
malene for naturmangfold, ekosystem og foru-
rensning ikke er nadd eller de er vanskelige & vur-
dere. Utviklingen gér likevel i retning av redusert
forurensning og fortsatt baerekraftige bestander
for kommersielle arter.

9.1.1 Mal for verdiskaping, naering og

samfunn
Generelt

—  Forvaltningen av norske havomrdder skal legge
til rette for beoevekrvaftig bruk av okosystemene,
arealene og ressursene som sikver langsiktig ver-
diskaping, sysselsetting og velferd til beste for
regionene og samfunnet som helhet.

— Havneeringene skal bidra til fortsatt verdiska-
ping og sikre velferd og neevingsutvikling til beste
for det norske samfunn.

—  Virksomhet innenfor planomrdadene skal forval-
tes i sammenheng, slik at ulike neeringer kan
sameksistere og slik at den samlede virksomheten
tilpasses hensynet til miljoet.

De norske havneeringene bidrar vesentlig til sys-
selsetting og verdiskaping i norsk skonomi. I peri-
oden 2016-2020 bidro de norske havnaeringene
med 16-22 prosent av Norges brutto nasjonalpro-
dukt malt i lepende priser. Som folge av okte pri-
ser sarlig pa naturgass, egkte andelen til 31 pro-
sent i 2021 og hele 57 prosent i 2022. Dette
utgjorde i 2022 om lag 2306 milliarder kroner og
sysselsatte 233 600 personer totalt. Petroleum-
snaeringen star for hovedandelen av verdiskapin-
gen, fulgt av sjematneeringen, sjofart og havrela-
tert verdiskaping i andre landbaserte neeringer og
turisme. Havomradene leverer i tillegg en rekke
okosystemtjenester som individer og samfunnet
verdsetter og er avhengige av, men som ikke gjen-
speiles i nasjonalregnskapstallene. Dette kan
omfatte et vidt spekter av skosystemtjenester, fra
bruk av havet til fritidsfiske og rekreasjon, ned-
bryting av skadelige stoffer, klimaregulering,
sedimentdannelse, primaerproduksjon med mer.
Vi mangler imidlertid fortsatt mye kunnskap om
omfanget og betydningen av skosystemtjenester i
norske hav- og kystomrader. Et nasjonalt havregn-
skap er under utvikling, og kan bli et viktig verk-
tay for a gi oversikt over verdiskapingen i havom-
radene.

Sameksistens sikres gjennom kunnskapsba-
serte, dpne og involverende prosesser forut for
beslutninger om etablering av ny aktivitet. Nye
naringer vil innebaere gkt og ny bruk av havomréa-
dene.

Fiskeri og sjpmat

— Levende marine ressurser skal forvaltes pa en
beerekraftig mdte gjenmom en okosystembasert
tilneerming.

Havressursloven palegger skosystembasert fiskeri-
forvaltning og spesifiserer hvilke prinsipper for-
valtningen skal bygge pa. Fiskeridirektoratet har
arlige prosesser for a sikre oppfelgningen av
havressursloven. Her blir fiskeriene gjennomgatt,
miljepavirkningene blir identifisert og lesninger
for reduksjon av miljepavirkninger blir prioritert.
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Malet om & forvalte levende marine ressurser pa
en berekraftig mate anses som nadd.

— De norske havomradene skal veere en kilde til
trygg sjomat.

Nivéene av miljogifter i sjpmat fra Barentshavet er
fortsatt generelt lave og godt under grenseverdi-
ene for mattrygghet. I Norskehavet og Nord-
sjgen—Skagerrak er nivaene av miljogifter i sjgmat
stort sett under grenseverdiene for mattrygghet.
Det er likevel pavist overskridelser av grensever-
dier for mattrygghet i noen arter i bestemte omré-
der. Tilgjengelig kunnskap viser at malet om
trygg sjemat er nadd for Barentshavet, og delvis
nadd for Norskehavet og Nordsjeen—-Skagerrak.

— Det skal legges til rette for hostingsaktivitet og
ressursutnyttelse som gir hoy langsiktig avkast-
ning innenfor beerekraftige rammer.

Norge deler fiskebestandene inn i tre kategorier,
som sier noe om kunnskapsgrunnlaget for hver
bestand. Det er oppstilt mal for hver kategori om
blant annet verdiskaping, basert pa kunnskapssta-
tus, bestandsstatus, beskatningsmal og sé videre.
Utgangspunktet er at jo mer kunnskap vi har,
desto mer presist kan vi forvalte bestandene med
sikte pa et heyt og stabilt ekonomisk langtidsut-
bytte som er baerekraftig. Mélet om a legge til
rette for hoy langsiktig avkastning anses dermed
som nadd.

Petroleumsvirksomhet

— Det skal legges til rette for lonnsom produksjon
av olje og gass i et langsiktig perspektiv. Petrole-
umsvirksomheten skal skje innenfor forutsigbare
rammer og krav til helse, miljo og sikkerhet som
er tilpasset hensynet til okosystemene og annen
virksomhet.

Petroleumsvirksomhet er Norges storste neering
malt i verdiskaping. Det er, og har veert, en bety-
delig kontantstrem fra produksjonen av olje og
gass, hvorav 80 prosent er netto skatteinntekter til
staten. Malet om verdiskaping for naeringen
ansees dermed som nadd.

Fornybar energi til havs

— Det skal legges til rette for utvikling av havbasert
Jornybar energiproduksjon som tar hensyn til
miljoet og annen virksomhet.

Det er i sterre grad lagt til rette for utvikling av
havvind siden forrige melding om forvaltningspla-
nene. Regjeringen har ambisjon om 4 tildele area-
ler tilsvarende 30 GW havvind innen 2040, og
omradene Utsira Nord og Serlige Nordsje II ble
apnet i 2020 (4,5 GW). Det er satt i gang arbeid
med strategisk konsekvensutredning av nye
omrader for havvind som vil gi nedvendig kunn-
skap for eventuell d&pning av nye omrader. Malopp-
ndelsen for hensynet til miljo er vanskelig & vur-
dere for en har gjennomfert en naermere konse-
kvensutredning av omradene, og det er hentet
erfaring fra de forste kommersielle utbyggingene.
Malet for fornybar energi til havs kan sies a veere
delvis nadd.

Sjetransport

— Det skal legges til rette for konkurransedyktig,
effektiv, sikker og miljovennlig sjotransport.

Det er en positiv utvikling i antall lav- og nullut-
slippsskip. Det er ogsa gjennomfert og besluttet
en rekke sjosikkerhetstiltak som samlet sett med-
forer okt sikkerhet og redusert forventet ulykkes-
sannsynlighet. Malformuleringen er imidlertid
sveert kompleks og inneholder flere elementer
som ikke nedvendigvis trekker i samme retning,
og det er derfor ikke grunnlag for en entydig kon-
klusjon om maloppnéelse.

9.1.2 Mal for naturmangfold og skosystem

Flere forvaltningstiltak er gjennomfert eller pagar
for & nd malene i forvaltningsplanene. Flere av
maélene er fortsatt ikke nadd eller maloppnéelsen
er vanskelig & vurdere. I vurdering av maloppna-
else brukes blant annet kunnskap fra overvéaking
og kartlegging. Der slik kunnskap ikke foreligger,
er konklusjonen at det er usikkert om malet er
nadd.

Generelt

— De norske havomradene skal forvaltes slik at
mangfoldet av okosystemer, naturtyper, arter og
gener bevares, og slik at okosystemenes produkti-
vitet opprettholdes. Menneskelig aktivitet i omrd-
dene skal ikke skade okosystemenes funksjon,
struktur eller produktivitet.

Gjennom arbeidet med forvaltningsplanene og til-
tak etter sektorlovgivingen skjer det et kontinuer-
lig arbeid med & na dette generelle malet. Malopp-
néelse er ikke vurdert konkret for det generelle
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maélet. Se vurderingen av méaloppndelsen for de
mer spesifikke mélene.

Forvaltning av seerlig verdifulle og sGrbare omrdder
(SVO-er)

—  Menneskelig aktivitet i scerlig verdifulle og sar-
bare omrdder skal vise scerlig aktsomhet og
Joregad pd en mdte som ikke truer omrddenes oko-
logiske funksjoner eller naturmangfold.

—  Forvaltningen skal ta scerlig hensyn til behovet
Jor vern og beskyttelse av sarbare naturtyper og
arter i seerlig verdifulle og sarbare omrdder.

For flere av omradene er det gitt omradespesi-
fikke reguleringer og retningslinjer som skal
bidra til ekt aktsomhet for & beskytte verdifulle
miljeverdier. Det er vanskelig & vurdere om malet
er nadd pa grunn av manglende informasjon om
hvordan aktsomhet uteves i praksis.

Forvaltning av arter og naturtyper

— Naturlig forekommende arter skal finnes i leve-
dyktige bestander som sikrer reproduksjon og
langsiktig overlevelse.

Malet er nadd for dyreplankton, de store kommer-
sielle fiskebestandene og de fleste sjopattedyr.
Det er usikkert om malet er nadd for bunndyr og
ikke-kommersielle fiskebestander. Mélet er ikke
nadd for sjefugl.

— Arter som er scerlig viktige for okosystemenes
Sfunksjon, struktur, produktivitet og dynamikk
skal forvaltes slik at de kan ivareta sin rolle som
nokkelarter i okosystemet.

For Norskehavet og Nordsjgen og Skagerrak
anses malet som nadd. For Barentshavet anses
malet bare som delvis nadd, siden bestander av
viktige nekkelarter som polartorsk og uer er
sveert svake og utviklingen er negativ. Det er bare
lodde som for tiden er i klar oppgang.

— Arter som hostes skal forvaltes innenfor sikve bio-
logiske grenser slik at gytebestandene har god
reproduksjonsevne.

For kommersielt hostbare bestander i Nordsjoen,
Skagerrak og Norskehavet, vurderes malet som
nadd. Vurderingen er usikker for de mindre kom-
mersielle artene i Nordsjeen og Skagerrak. For
sma bestander er malet vurdert som bare delvis

nadd for Norskehavet, fordi bestandene av vanlig
uer og blilange er sveert svake.

I Barentshavet er malet for hostbare bestander
delvis nadd; malet er nadd for kongekrabbe og
kommersielt hestbare fiskebestander og reker,
mens malet ikke er naddd for uer og kysttorsk.

— Truede og sarbare arter og nasjonale ansvarsar-
ter skal opprettholdes pa, eller gienoppbygges til,
livskraftige nivder.

Det er flere arter som er vurdert i mer Kkritisk til-
stand i 2021 enn i 2015. I tillegg er nye marine
arter kommet inn pa redlista. Den negative tren-
den for sjefugl er ikke snudd siden forrige forvalt-
ningsplanmelding. Mélet anses ikke som nadd.

—  Menneskeskapt introduksjon og spredning av
ovganismer som ikke horer naturlig hjemme i
okosystemene skal unngds.

Utbredelsen av kongekrabbe er stabilisert vest-
over. Dette er en forbedring sammenlignet med
situasjonen i 2010, og gjor at mélet vurderes som
nadd for denne arten. Det er mangelfull overva-
king av organismer som spres med ballastvann
eller som pavekst pa skipsskrog, sa det er ikke
mulig & vurdere méloppnaelse for slike arter. Sam-
let sett er det usikkert om malet er nadd.

— Imarine naturtyper som er scerlig viktige for oko-
systemenes funksjon, struktur, produktivitet og
dynamikk, skal aktiviteter foregd pa en slik madte
at alle okologiske funksjoner opprettholdes.

Maloppnaelsen er ikke konkret vurdert for dette
malet. Se imidlertid bredere omtale, blant annet
av miljetilstand og pavirkning i havomradene i
kapittel 3 og havnaeringenes miljepavirkning i
kapittel 5.

— Skade pa marine naturtyper som anses som
truede eller sarbare skal unngds.

Malet er nadd eller delvis nadd for korallrev som
folge av forbud mot bunntriling. Det er ikke til-
strekkelig informasjon til & fastsld om maélet er
nadd for andre sarbare naturtyper.

Beerekraftig hesting

—  Prinsippene for beerekvaftig hosting skal ligge til
grunn for forvaltningen av de levende marine
ressursene.
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Prinsippene for beerekraftig hesting ligger til
grunn for forvaltningen av alle bestander som
hostes. Mélet anses som nadd for de kommer-
sielle bestandene.

— Hosting skal ikke ha vesentlige negative pavirk-
ninger pd andre deler av det marine gkosystemet
eller okosystemets struktur.

Malene for levedyktige bestander og beerekraftig
hosting anses som delvis naddd nar det gjelder
naturmangfold og ekosystem. Det er ikke pavist
at dagens hesting har vesentlige negative pavirk-
ninger pa andre deler av det marine ekosystemet
eller dets struktur.

— Bifangst av sjopattedyr og sjofugl skal reduseres
til et lavest mulig nivd.

Det er usikkert om bifangst av sjopattedyr og
sjofugl er redusert til et lavest mulig niva. Malet
om & redusere bifangst mest mulig er derfor van-
skelig 4 vurdere.

— Hosting av levende marine ressurser skal foregd
med best tilgjengelige teknikker innenfor de ulike
redskapstypene for a minimere uonskede virk-
ninger pd andre deler av okosystemet som sjopat-
tedyr, sjofugl og havbunn.

Det arbeides kontinuerlig for a forbedre fiskered-
skaper, slik at deres pavirkning pa ekosystemet
reduseres mest mulig. Mélet om bruk av best til-
gjengelige teknikker anses dermed som nadd.

—  Forvaltningen av fiskerier og andre biologiske
ressurser skal tilpasses endret klima, slik at beere-
kraftige bestander opprettholdes.

Maloppnaelsen er ikke konkret vurdert for dette
malet. Se imidlertid bredere omtale, blant annet
av fiskeriforvaltning i kapittel 5.

Marine verneomréder og marine beskyttede omrader

— Et representativt, okologisk sammenhengende og
godt forvaltet nettverk av marine verneomrdder
og mavine beskyttede omrdder skal opprettes i
norske kyst- og havomvrader.

Mailet om sammenhengende, representative og
godt forvaltede marine verneomréder er bare del-
vis nadd, i hovedsak fordi omradene som er ver-
net er sma (for eksempel avgrenset til et korallom-

rade) og ligger spredt over store havomrader
langs kysten. Malet om 4 verne omrader som dan-
ner okologisk effektive nettverk er ikke nadd,
blant annet pa grunn av utfordringer med imple-
mentering av nasjonal verneplan. Omréadene, med
delvis unntak av korallrevene, utgjoer derfor ikke
et representativt nettverk der variasjonsbredden
av naturtyper i havomradet er bevart, og kan hel-
ler ikke fungere som et gkologisk sammenheng-
ende system. Mailet folges blant annet opp gjen-
nom oppfelgingen av Meld. St. 29 (2020-2021).

Klimaendringer og havforsuring

— Bruken av marine okosystemer som karbonlagre
skal ta hensyn til opprettholdelse av naturmang-
fold og okosystemenes naturlige funksjoner.

Malet har en fore-var-tilnaerming til framtidsrettet
aktivitet, ettersom det i dag ikke er igangsatt noen
slik aktivitet i norske havomrader.

Det er i dag fortsatt ikke besluttet & igangsette
malrettet biologisk karbonlagring, ved for eksem-
pel taredyrking, i norske havomrader. Det er i til-
legg generell mangel pa data om potensialet for
biologisk karbonlagring. Det foreligger dermed
ikke tilstrekkelig grunnlag for & vurdere malopp-
naelse.

— De samlede menneskeskapte belastningene pad
naturtyper og arter (for eksempel korallrev) som
pavirkes negativt av klimaendringer eller havfor-
suring skal minimeres, slik at deres funksjoner i
storst mulig grad opprettholdes.

Det mangler kunnskap for 4 kunne vurdere om
malet er nadd.

9.1.3 Mal for forurensning, forsgpling og
risiko for akutt forurensning

Generelt

—  Utslipp og tilforsler av forurensende stoffer til de
norske havomradene skal ikke fore til helseska-
der eller skader pa naturens evne til produksjon
og selvfornyelse. Virksomhet i havomrddene skal
tkke bidra til forhayede nivder av foruvensende
stoffer.

Maloppnéelse er ikke vurdert for det generelle
malet. Se evaluering av de mer spesifikke mélene
nedenfor.
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Helse- og miljefarlige kiemikalier og radioaktive stoffer

—  Konsentrasjonen av helse- og miljofarlige kjemi-
kalier og radioaktive stoffer i miljoet skal bringes
ned mot bakgrunnsnivdet for naturlig forekom-
mende stoffer, og tilncermet null for menneske-
skapte forbindelser. Utslipp og tilforsler av helse-
og miljafarlige kjemikalier eller radioaktive stof-
fer skal ikke bidra til overskridelser av disse niva-
ene.

Hovedforekomsten av miljegifter i havomradene
skyldes langtransportert forurensing via luft og
havstremmer.

For operasjonelle utslipp fra petroleumsvirk-
somheten til havs, varierer graden av méloppna-
else mellom havomradene. Operasjonelle utslipp
fra petroleumsvirksomhet i Barentshavet er
begrenset og ikke av et omfang som forventes a
ha bidratt til ekninger i bakgrunnsnivid av olje
eller andre miljefarlige stoffer over tid.

Nivdene av forurensning i Norskehavet
betraktes som lave, og det har ikke vert nevne-
verdige endringer i mengden av tilfert olje og
andre miljefarlige stoffer fra petroleumsvirksom-
het. Det er fortsatt usikkerhet knyttet til skadepo-
tensialet av disse utslippene.

Operasjonelle utslipp fra petroleumsvirksom-
het i Nordsjeen er betydelige og bidrar til eknin-
ger 1 bakgrunnsniva av olje og andre miljefarlige
stoffer og naturlig forekommende stoffer over tid.
Det er imidlertid lite kunnskap om skadeeffekter.

Nar det gjelder operasjonelle utslipp fra skips-
fart under ordinaer drift bestar det i hovedsak av
olje i lensevann. Naermere 90 prosent av oljesepa-
rasjonssystemene pa skip tilfredsstiller kravet om
at oljeinnholdet ikke skal overstige 15 ppm. I til-
legg vil alle skip ha et visst uregulert utslipp av
hylseolje, men her er imidlertid kunnskapen min-
dre og anslagene usikre.

En samlet vurdering av tilfersler og nivier av
helse- og miljefarlige kjemikalier og radioaktive
stoffer i norske havomrader viser at mélet ikke er
nadd. Det er fremdeles tilforsler av prioriterte mil-
jofarlige stoffer og radioaktive stoffer til havomra-
det.

— Utslipp og bruk av kjemikalier som uigior en
alvorlig trussel mot miljoet i de norske havomra-
dene skal kontinuerlig reduseres med mal om d
stanse utslippene.

Bruk og utslipp av mange av miljegiftene pa prio-
ritetslisten er redusert siden den forrige meldin-
gen til Stortinget om forvaltningsplanene. 1 dag

antas det at den storste kilden til utslipp av mange
av stoffene pa prioritetslisten er knyttet til impor-
terte produkter. Det er ogsd noe bruk og utslipp
av stoffer pa prioritetslisten fra petroleumsvirk-
somheten. Malet anses som ikke nadd.

—  Operasjonelle utslipp fra virksomhet i havomra-
dene skal ikke medfore skade pa miljoet, forhoy-
ede nivaer av forurensende stoffer i sjomat, eller
bidra til okninger i bakgrunnsnivdene av olje,
naturlig forekommende radioaktive stoffer eller
andre miljafarlige stoffer over tid.

Det vises til rapporteringen under malet knyttet til
konsentrasjonen av helse- og miljofarlige kjemika-
lier og radioaktive stoffer ovenfor. Det er store
usikkerheter knyttet til effekten av de operasjo-
nelle utslippene fra virksomheter i havomradene.

Tilforsler av naeringssalter, nedslamming og organisk
materiale

— Menneskeskapt tilforsel av nceringssalter, ned-
slamming og tilforsel av organisk materiale skal
begrenses slik at vesentlige negative effekter pd
naturmangfold og okosystemer i havomrddene
unngas.

De menneskeskapte tilforslene av naeringssalter
til alle de norske kyst- og havomradene eker sam-
tidig som klimaendringer med heyere temperatu-
rer og mer intens nedber gir ekte tilforsler fra
land. Tilferslene har bidratt til negative miljoeffek-
ter (overgjedsling, nedslamming, formerkning) i
enkelte omrader langs kysten. Mélet anses derfor
bare som delvis nadd.

Marin forsgpling

— Tilforsel av avfall og mikroplast til havomrddene
skal unngds.

Avfall og mikroplast registreres i stort omfang
langs kysten, i tralhal, under kartlegging av hav-
bunn og i mager til sjgfugl og andre dyr. Malet
anses som ikke nadd.

—  Mengden av avfall i hav- og kystomrddene skal
reduseres giennom opprydningstiltak der det er
hensiktsmessig.

Offentlige og private tilskuddsordninger og nasjo-
nale prosjekter bidrar til at det blir gjennomfoert
ulike oppryddings- og forebyggende tiltak. Fiske-
ridirektoratet gjennomferer éarlige opprydnings-
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tokt av tapte fiskeredskap. En samlet vurdering av
kunnskapen indikerer likevel at malet ikke er
nadd. De iverksatte tiltakene med opprydding
viser ingen nedgang i mengden av strandseppel.

Undervannsstay

— Aktiviteter med stoyniva som kan pdvirke arters
adferd skal begrenses for d unngd bestandsforflyt-
ning eller andre virkninger som kan medfore
negative effekter pa det marine okosystemet.

Det er gjennomfert tiltak for 4 begrense negative
effekter bade fra seismikk, skipstrafikk og Forsva-
rets sonarer. Kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt
bade nér det gjelder omfang av pavirkning og kon-
sekvenser. Det er usikkert om malet kan anses
som nadd.

Risiko for skade pd miljoet som falge av akutt forurens-

ning

— Risikoen for skade pa wmiljoet og de levende
marine ressursene som folge av akutt foruvens-
ning skal holdes pa et lavt nivd, og skal kontinu-
erlig sokes ytterligere redusert.

Det er vanskelig 4 vurdere hvorvidt mal om redu-
sert risiko for akutt forurensning er nadd. Det er
generelt lav risiko for at ulykker som ferer til bety-
delig skade pa miljeet skjer, men konsekvensene
av en ulykke med stort utslipp kan veere sveert
alvorlig. Risiko er alltid forbundet med usikkerhet,
fordi det handler om fremtiden. Det er ogsa usik-
kerhet knyttet til den faktiske konsekvensreduse-
rende effekten av beredskap. Under vurderes
maloppnaelsen nar det gjelder risikoen for skade
pa miljeet som folge av akutt forurensning fra
ulike aktiviteter.

Skipstrafikk: Kystverkets miljorisikoanalyser
for skipstrafikken i norske havomréader (2022)
viser at det er hey og svaert hey miljerisiko i
mange omrader nar kysten og pd sokkelen. Det
er lav risiko for at ulykker skjer, men konsekven-
sene av en ulykke med stort utslipp kan veere
sveert alvorlig for flere arter i noen perioder av
aret, og dette gir seg utslag i hey miljerisiko for
mange arter.

Malet om lav risiko for skade pd miljeet og de
levende marine ressursene vurderes som delvis
nadd nér det gjelder skipsfart. Miljerisiko har
ifelge miljerisikoanalysen hatt en svak nedadga-
ende trend fra 2017 til og med 2019. Nar 2020
inkluderes, ser det ut til &4 vaere en svakt ekende

trend i miljerisikoniviene fra 2017 til og med 2020.
@kningen skyldes uheldige effekter av flere av de
nye lavsvovel drivstoffoljenes fysiske egenskaper.

Petroleumsvirksomhet: Det er lav sannsynlig-
het for et stort akuttutslipp fra petroleumsvirk-
somheten, og gjeldende regelverk er innrettet
mot & handtere de sikkerhetsutfordringene som
finnes. Ulykkesrisikoen er derfor antatt & veere lav
i alle havomradene. Samtidig kan konsekvensene
av en hendelse bli store. Potensialet for alvorlige
konsekvenser er storst i Barentshavet, som har
store miljeverdier spesielt av sjofugl som er sar-
bare for eventuell akutt forurensning av olje. Flere
arter og kolonier er i betydelig nedgang og derfor
ekstra sarbare for ytterligere belastninger. I Nors-
kehavet og Nordsjeen er konsekvenspotensialet
for de mest sarbare omradene begrenset for
mange av aktivitetene. Det er ikke grunnlag for &
si at malet om lav risiko for skade pa miljoet og de
levende marine ressursene er nadd for Barentsha-
vet, mens malet vurderes som delvis nadd for Nor-
skehavet og Nordsjoen. Det ber imidlertid under-
strekes at gitt en sveert lav sannsynlighet for en
alvorlig hendelse kan ikke maloppnéelse i seg selv
leses som et bilde pa hvorvidt en virksomhet er
forsvarlig.

Radioaktivitet: 1 Barentshavet, Norskehavet og
Nordsjeen er det okning i trafikken med reaktor-
drevne fartey, samt en ekning av trafikk med
radioaktiv last pa russisk side av Barentshavet.
Malet om & redusere risikoen for skade pa miljoet
fra denne aktiviteten anses derfor ikke som nadd.

— Det hoye sikkerhetsnivdet i sjotransporten skal
opprettholdes og styrkes.

Sjetransport er i utgangspunktet en sikker trans-
portform, men all trafikk pa sjgen medferer en
viss risiko. Det har de siste arene veert en gkning i
antall registrerte hendelser med sma utslipp til sjo
i Sjofartsdirektoratet sin ulykkesdatabase, men en
stor del av gkningen skyldes trolig skt rapporte-
ringsvilje pd sma utslipp. Det er videre gjennom-
fort og vedtatt en rekke sjosikkerhetstiltak som
samlet sett medferer okt sikkerhet og redusert
forventet ulykkessannsynlighet i drene fremover.

Malet vurderes som nadd néar det gjelder tiltak
for & opprettholde og styrke det hoye sikkerhets-
nivaet, og delvis nadd for utvikling i antall ulykker
med og uten utslipp, samt tilsyn/havnestatskon-
troll.

— Den statlige beredskapen mot akutt foruvensning
skal veere tilpasset og dimensjonert ut fra den til
enhver tid gjeldende miljovisiko.
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Statlig beredskap mot akutt oljeforurensning fra
skipsfart er dimensjonert i henhold til en rekke
miljerisiko- og beredskapsanalyser. Tiltakene i
handlingsplanen for Beredskapsanalysen for Nor-
skekysten er gjennomfert, og for Svalbard og Jan
Mayen gjenstar fremdeles mange av tiltakene i
handlingsplanen.

Det er i 2021-2022 gjennomfert nye sannsynlig-
hets-, miljerisiko- og beredskapsanalyser som har
identifisert gap mellom ensket og faktisk bered-
skapsnivé i norske havomrader. Analysen viser at
det ikke er realistisk & lukke alle gapene ved &
endre eller tilpasse den eksisterende beredskapen.
Tiltaksplan for & redusere og fjerne gapene utarbei-
des i 2022-2023 og iverksettes i pafelgende ar.
Malet anses derfor bare som delvis nadd.

Den nasjonale maritime atomberedskapen i
planomradet har blitt noe styrket, men er fortsatt
mangelfull med tanke pa tilgjengelige maleressur-
ser og preventiv innsats mot havarist ved ulykke.
Malet om at beredskapen skal veare tilpasset og
dimensjonert ut fra den til enhver tid gjeldende
miljerisiko anses derfor ikke som nadd for atom-
beredskapen i havforvaltningsplanomréadene.

9.2 Arbeid med en oppdatert
malstruktur

Malene for forvaltningsplanene for havomradene
har blitt utviklet i flere ulike trinn siden 2002. Fag-

lig forum har, bl.a. gjennom sitt arbeid med & rap-
portere pa maéloppnaelse, avdekket uklarheter,
behov for tolkninger og justeringer, og supplering
av eksisterende mal. Det vil derfor vaere hensikts-
messig a foreta en helhetlig gjennomgang av
malene for & sikre at de er oppdaterte og tilpasset
utviklingen i norsk havforvaltning.

En slik rydding og tilpassing av eksisterende
mal innenfor en ny malstruktur vil ha som mal a
redusere tolkningsbehovet, redusere overlapp
mellom mal og forenkle arbeidet med vurdering
av maloppnéelse. En ny maélstruktur vil gjere vur-
deringen av maéloppnéelse mer systematisk og
etterprovbar over tid. Samtidig kan arbeidet med
en ny malstruktur bidra til & avdekke temaomra-
der hvor det mangler operasjonelle mél, samt gi
muligheter for & inkludere nye mal nar slike iden-
tifiseres.

En malstruktur som er tydeligere temainndelt
og hierarkisk vil skape en helhetlig ramme som
kan bidra til & tydeliggjore sammenheng mellom
havforvaltningsmalene og kunnskapsgrunnlaget.

Maltemaene ber sa langt som mulig gjenspeile
temaene som dekkes i det faglige grunnlaget.
Derfor ber nye maltemaer som fysisk pavirkning,
samlet pavirkning, sameksistens og klima vurde-
res i det videre arbeidet.
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10 Helhetlige rammer og tiltak for baerekraftig bruk
og bevaring av gkosystemene i de norske havomradene

Norge har lang tradisjon for a forvalte havets res-
surser i et langsiktig perspektiv til beste for sam-
funnet. Naveerende og fremtidig verdiskaping er
avhengig av 4 beskytte miljoverdier i Norges kyst-
og havomréader, ivareta havet som matfat og baere-
kraftig bruk av havets ressurser. Regjeringen
videreforer og fornyer med denne meldingen
systemet med helhetlige og ekosystembaserte
forvaltningsplaner for de norske havomradene.

10.1 Tiltak for a sikre god miljatilstand
og bevaring av marine
okosystemer

Norge har havomrader med store miljeverdier,
okende aktivitet og nye havnaeringer. Rene og rike
hav er en forutsetning for en beerekraftig haveko-
nomi. Miljetilstanden i de norske havomradene
pavirkes i skende grad av menneskeskapte klima-
endringer og okt press fra naeringsaktiviteter. Det
er fortsatt behov nye og forsterkede tiltak for a
sikre en god miljetilstand og bevaring av marine
okosystemer i de norske havomradene.

10.1.1 Marine verneomrader og bevaring av
arter og naturtyper

Det er behov for bevaring av et utvalg av marine
omrader, naturtyper og ekosystemer, bade for a
bevare seerlige naturverdier og -funksjoner, og for
4 redusere pavirkning pd og sarbarheten til
marine okosystemer som er utsatt for klima-
endringer og havforsuring. Verneomréader blir
opprettet med utgangspunkt i miljeverdier og for
& bevare miljoverdiene langsiktig. Verneomrader
opprettes som et selvstendig forvaltningstiltak og
ikke som en reaksjon pa eller del av at det forbere-
des naeringsaktivitet eller andre aktiviteter 1 omréa-
dene. For & sikre velfungerende marine oko-
systemer og motstandskraft i ekosystemene mot
klimaendringer er det blant annet viktig & etablere
sammenhengende, representative og godt forval-
tede marine verneomrader og ekologisk effektive

nettverk der variasjonsbredden av naturtyper i
havomréadet er bevart. Marine verneomrader og
andre effektive arealbaserte bevaringstiltak kan
utover hensynet til bevaring av marin natur ogsa
ha en funksjon i 4 bidra til 4 opprettholde naturlige
karbonlagre (bla skog). Arbeidet med bevaring av
viktige omrader for marin natur bygger pa Meld.
St. 29 (2020-2021) Heilskapleg nasjonal plan for
bevaring av viktige omrdde for marin natur. Etable-
ringen av en mer systematisk tilneerming til beva-
ring av viktige omrader for marin natur tar
utgangspunkt i og prioriterer SVO-ene.

Generelt er det et godt kunnskapsgrunnlag for
de store kommersielle fiskebestandene, bestan-
der av sjofugl og noen arter sjopattedyr, mens for
ikke-kommersielle fiskearter er kunnskapsgrunn-
laget darligere. Det er ogsa begrenset kunnskap
om truede og sérbare arter og naturtyper bade
nar det gjelder forekomst og tilstand.

Regjeringen vil:

— Viderefore arbeidet med 4 etablere et nettverk
av marine verneomrader og andre effektive
arealbaserte bevaringstiltak (OECM) som er
okologisk sammenhengende, representativt
for variasjonsbredden av marint naturmangfold
og godt forvaltet, jf. naturavtalen.

— Utarbeide forslag til en ny lov om vern av marin
natur utenfor territorialfarvannet.

— Gjennomfoere en aktiv forvaltning av kysttorsk
og andre reduserte bestander, og iverksette til-
tak for & gjenoppbygge bestandene.

— ke kunnskapen om effekter pa korallrev og
andre havbunnsystemer ved bruk av bunnred-
skaper i norske farvann ved bl.a. & vurdere &
bruke hav- og kystomrader der det tidligere
har foregatt traling som referanseomrader.

— Vurdere fangstforbud og bifangst for alle red-
listede fisk, herunder regionale begrensnin-
ger.

— For at vannforskriften skal gi et mer dekkende
bilde av den reelle miljotilstanden langs kysten,
og bedre kunne ivareta biologisk mangfold her,
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vurdere om flere nivaer av biologisk mangfold
bor inkluderes som kvalitetselement for kyst-
vann etter vannforskriften.

10.1.2 Tilpasning til klimaendringer og et
varmere hav

Pa grunn av ekende CO-nivaer og global oppvar-
ming er havet ifelge FNs klimapanel pa vei over i
tilstander vi ikke tidligere har erfart, med okte
temperaturer, hyppigere marine hetebolger, for-
suring, oksygentap, mindre havis og endringer i
stremmenstre, produktivitet og utbredelse av
arter. Dette vil kunne fi vidtrekkende konsekven-
ser for marine gkosystemer og levende ressurser
ogséd i norske havomrader, noe som vil pavirke
havnaeringer og kystsamfunn. Pavirkningene péa
okosystemene kan bli ytterligere forsterket av
menneskelig aktivitet. Kunnskap om hvordan
disse faktorene virker sammen, og hvordan for-
valtningen kan bidra til 4 begrense konsekvenser
er nedvendig for en beerekraftig forvaltning av
vare havomrader.

Regjeringen vil:

— ke kunnskapen om effekter av klima-
endringer og havforsuring pa de marine oko-
systemene og hvordan disse effektene samvir-
ker med andre pavirkninger.

— ke kunnskapen om sarbarhet for ulike pavirk-
ninger og samlet belastning pa tobis-omra-
dene.

— Tilpasse forvaltningen av marine gkosystemer
og hestingen av marine levende ressurser til
klimarelaterte miljgendringer og den usikker-
heten om framtidige miljeforhold som klima-
endringene skaper.

— Utvikle metodikk for overvaking av biologiske
effekter av havforsuring.

— Igangsette permanent overviking av havfor-
suring i Nordsjoen.

10.1.3 Naturbaserte Igsninger

Marine gkosystemer som tareskog, tangsamfunn
og alegressenger tar opp CO- gjennom fotosyn-
tese, og bidrar dermed til at havet absorberer mye
av COo-utslippene. Disse ekosystemene utgjor
naturlige karbonlagre i havet og kalles derfor «bla
skog». De er ogsa viktige for marint naturmang-
fold, og bidrar til & beskytte kysten mot ekstrem-
veer ved 4 dempe bolger.

Regjeringen vil:

— Bevare, forvalte og restaurere omrader med
marin vegetasjon og karbonrike sedimenter for
a sikre god miljetilstand, fjerne CO, og
beskytte biologisk mangfold.

— Identifisere arealer/habitater/naturtyper som
er aktuelle for restaurering, og bidra til utvik-
ling av passende og effektive metoder for &
restaurere slike naturtyper og habitater.

— Vurdere tiltak som kan bidra effektivt til 4 redu-
sere negativ pavirkning av marin vegetasjon og
omréder med karbonrike sedimenter.

— ke kunnskapen om hvilke pavirkningsfakto-
rer som direkte eller indirekte forer til tap av
tareskog og andre marine vegetasjonstyper.

— ke kunnskapen om karbonbinding i marine
vegetasjonstyper som tang og tareskog og ale-
gressenger.

— Vektlegge bevaring og restaurering av marin
vegetasjon og omrader med karbonrike sedi-
menter i det videre arbeidet med marint vern
og andre effektive arealbaserte tiltak (OECM).

— Tilrettelegge for nye marine naeringer, som for
eksempel miljgvennlig dyrking av tang og tare,
som et tiltak for ekt karbonopptak.

10.1.4 Bedre situasjonen for
sjofuglbestandene

Sjefuglbestandene har for mange arter vist bety-
delig nedgang over tid. Sommeren 2023 ble
sjefugl ogsa rammet av fugleinfluensa, med seerlig
stor dedelighet hos krykkje i enkelte omrader i
Nord-Norge. Arsakene til de store endringene i
sjofuglbestandene er delvis kjent, men det er
behov for mer kunnskap om arsakssammenhen-
ger og wokologiske sammenhenger i okosys-
temene som har betydning for sjefuglbestandene.
Det er ogsa viktig & sammenstille kunnskap om
pavirkning pa sjefugl og avbetende tiltak for &
unngi sjefugldedelighet. Det er behov for a vide-
reutvikle tidligere arbeid gjort i samarbeid mel-
lom sjefugleksperter og havforskere.

En nasjonal handlingsplan for sjefugl, der
ulike virkemidler og tiltak vurderes, inkludert en
vurdering av om enkelte sjofuglarter ber fa status
som prioritert art, er under fullfering. Kunn-
skapen om sjofuglbestandene bygges opp gjen-
nom Kkartleggings- og overvikingsprogrammet
SEAPOP, inkludert modulen SEATRACK som
kartlegger sjofuglenes arealbruk. Programmet
har bidratt med betydelig ny kunnskap om sjefugl-
bestandene i norske havomrader. Det er viktig at
denne kunnskapen holdes oppdatert og videreut-
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vikles, og bidrar til kunnskapsgrunnlaget om béde
sjofugl og de store marine skosystemene.

Regjeringen vil:

— Utarbeide en nasjonal handlingsplan for &
bedre situasjonen for sjefuglbestandene.

— Videreutvikle den  systematiske kunn-
skapsoppbyggingen om sjofugl gjennom det
nasjonale Kkartleggings- og overvakingspro-
grammet SEAPOP, inkludert arealbruksmodu-
len SEATRACK.

— Fullfere en ny Kkartlegging av hekkende,
mytende og overvintrende sjofuglbestander i
lopet av 2027 langs norskekysten og 2030 pa
Svalbard.

— Gjere karttjenester om sjofuglenes arealbruk
og sarbarhet tilgjengelig gjennom publisering i
arealverktoyet for forvaltningsplanene.

— Vurdere etablering av en permanent overva-
king av bifangst av sjefugl i fiskeriene.

— Utarbeide malrettede tiltak for & redusere
omfanget av uensket bifangst av sjefugl.

— Styrke samarbeidet mellom sjofugleksperter,
havforskere og klimaforskere for & videreutvi-
kle arbeidet med sjofugl og marine oko-
systemer og hvordan Kklimaendringene vil
pavirke neeringstilgang og levedyktighet for
norske sjofuglbestander.

10.1.5 Hindre spredning av fremmede arter

Spredning av fremmede arter regnes som en av
de storste truslene mot artsmangfoldet i naturen.
Skipstrafikk, oppdrett og tilfeldig utsetting av
arter forarsaker en massiv forflytning av marine
arter mellom verdens havomrader. Flere frem-
mede arter har etablert seg i norske farvann. De
fleste er bunndyr og -planter med kysttilknytning
som stillehavsgsters, japansk drivtang og havne-
spy. Introduserte mikroalger fra ballastvann har
forarsaket flere algeoppblomstringer, som har
medfert tap for blant annet oppdrettsneringen.
Fremmede arter kan gjere stor skade pa norsk
natur ved at de fortrenger arter som lever naturlig
her. Okte sjotemperaturer som folge av klima-
endringene gjor det lettere for fremmede arter fra
mer sprlige farvann & spre seg i norske farvann.

Regjeringen vil:

— ke kunnskapen om og overvike forekomst,
spredning og effekter av fremmede arter i nor-
ske havomrader.

Jke kunnskapen om hvordan klimaendringer
og varmere hav i kombinasjon med endrede
trafikkmenstre for skipstrafikken vil endre risi-
koen for spredning av fremmede arter i norske
havomréder, og vurdere behovet for ytterligere
tiltak.

— Fortsatt prioritere innsatsen for 4 hindre spred-
ning av havnespy i norske farvann og redusere
bestanden av stillehavsesters i strandsone og
skjeergard.

— Iverksette nye tiltak for & hindre spredning av
fremmede organismer fra begroing pa skip
inkludert krav basert pa IMOs rammeverk.

— Ta initiativ til at IMO etablerer juridisk bin-

dende krav for & hindre introduksjon og spred-

ning av fremmede arter fra begroing pa skip.

10.1.6 Bekjempe plastforurensning

Det er behov for tiltak bade nasjonalt og interna-
sjonalt for & redusere plastforurensningen. Disse
ma omfatte alle faser i livslepet til plast for a
utnytte ressursene bedre og hindre at plast kom-
mer pa avveie i naturen. Norge var padriver for a
fa pa plass en forhandlingsprosess for en juridisk
bindende global avtale som etter planen skal fer-
digstilles i 2024. Nasjonalt har Norge lenge hatt et
godt og omfattende regelverk mot forurensning
og forsepling som ogsd omfatter plast. En rekke
forebyggende tiltak er iverksatt, og flere er under
utvikling. Omfattende felles EU/E@QS-regelverk er
en viktig del av dette som krever store ressurser,
men kan forventes a gi effekter bade péa felles og
norske havomrader. Gjennomfering og oppfelging
av EJSregelverk i henhold til EOQS-avtalen for a
stanse plastforurensing, inkludert direktivet om
plastprodukter vil bli prioritert.

Innen opprydding i strandsonen bidrar myn-
dighetene blant annet til styrket kunnskap om
ryddebehov, oppryddet avfall og koordinering av
innsats blant annet gjennom digitale nettverktey
og nasjonalt samhandlingsrad.

Det vil ogséa fortsatt vaere behov for styrket
kunnskap om kilder til, effekter av, og effektive til-
tak mot ulike typer plastforurensning. Dette gjel-
der ogsa kjemikalier i plast.

Den nasjonale plaststrategien som ble lagt
frem i 2021 ligger generelt til grunn ogsa for prio-
riteringene til denne regjeringen. Samtidig vil
behovet for ytterligere tiltak og virkemidler bli
vurdert i lys av stadig ny kunnskap pa omradet.
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Regjeringen vil:

— Styrke overvakingen av makro- og mikroplast i
norske kyst- og havomrader, herunder for a
kunne rapportere til den felles overvikingen
under OSPAR og globalt pd FNs barekraftsmaél
14.1.1.

— Viderefore arbeidet med opprydding av tapte
fiskeredskap for a redusere spokelsesfiske og
marin forsepling.

— Folge opp videre den nasjonale plaststrategien
fra 2021.

— Delta aktivt i det internasjonale arbeidet med &
begrense marin forsepling og mikroplast, og
herunder veere en padriver i utarbeidelse og
gjennomfering av felles tiltak mot marin forsep-
ling og plastforurensning under OSPAR, FNs
sjofartsorganisasjon IMO, Nordisk Minister-
rad og Arktisk rad.

— Styrke, og bidra til internasjonalt samarbeid
om, forskning pé kilder til og effekter av plast-
forurensing pa marine gkosystemer og pa mat-

trygghet.

10.1.7 Redusere forurensning fra miljegifter

Mange miljegifter og andre farlige stoffer er regu-
lert gjennom regelverk og internasjonale avtaler.
Det er fortsatt behov for & redusere pavirkningen
fra miljegifter i havomradene. Norge har i mange
ar veert et av de ledende landene i Europa og glo-
balt i arbeidet med & forby bruk og utslipp av stof-
fer pa den norske prioritetslisten. Dette arbeidet
viderefores.

En stor andel av tilferslene av miljegifter til for-
valtningsplanomradet fraktes med luft- og hav-
stremmer fra andre land. Det understreker beho-
vet for et utstrakt internasjonalt samarbeid for at
det skal vaere mulig 4 nd malet. Tilfersler med
havstremmer er betydelige, men det finnes bare
sveert grove estimater pa tilferslene for enkelte
stoffer, s& vi vet lite om hvordan tilferslene endrer
seg. En del miljegifter spres ogsa ved at mikro-
plast som spres med havstremmer inneholder
slike stoffer.

Det er behov for mer kunnskap om forekom-
sten av miljegifter i havomradene.

Regjeringen vil:

— Viderefore screeningundersekelser av nye mil-
jogifter i norske havomrader og utarbeide nye
metoder for lettere 4 oppdage de potensielt far-
ligste miljogiftene.

— Kartlegge og overvike nye og gamle miljogif-
ter i Arktis, ogsa lokale kilder.

— ke kunnskapen om konsekvenser av langt-
ransportert forurensning fra miljefarlige stof-
fer og effekter av dette pd marine gkosystemer
og konsekvenser av samlet pavirkning fra ulike
sektorer pa ulike deler av gkosystemet.

— Arbeide aktivt for et strengere internasjonalt
regelverk for miljegifter, bl.a. ved a foresla for-
bud og andre reguleringer av nye stoffer i EU/
EQdSregelverket, ved 4 nominere nye stoffer
for globalt forbud under Stockholmkonvensjo-
nen og den regionale langtransportkonvensjo-
nen, og ved 4 arbeide for utfasing under det glo-
bale rammeverket.

— Prioritere forbud og andre restriksjoner mot
helse- og miljefarlige kjemikalier i plast i for-
handlinger om den globale plastavtalen.

10.1.8 Redusere undersjgisk stoy

Menneskelig aktivitet har fort til en betydelig
okning av steyniviet i havet. Stey kan forstyrre
dyrenes akustiske kommunikasjon og gjere det
vanskeligere for dem & finne og fange naering og &
orientere seg. Ykningen av bakgrunnssteynivaet
skyldes primeert okt skipsfart. I tillegg kan fore-
komsten av kraftige lydpulser fra seismikk, mili-
teere sonarer, detonasjoner og peling pafere dyr
direkte skade og gi atferdsendringer. Selv om
kunnskapsniviet og forstaelsen av betydningen av
undersjoisk stoy har okt betraktelig de siste 10-15
arene, er det lite konkret kunnskap om hvordan
steypavirkning over tid, ofte sammen med andre
stressfaktorer, kan pavirke bestander av sarbare
arter.

Regjeringen vil:

— Vurdere innfering av tiltak for 4 begrense
undervannsstey fra skip basert pd IMOs ret-
ningslinjer.

— ke kunnskapen om pavirkning og effekter av
undervannsstey pa fisk og sjepattedyr.

— Videreutvikle overviking basert pad nasjonale
indikatorer som beskriver pavirkning av under-
vannsstey og harmonisere overvikingen gjen-
nom det regionale havmiljgsamarbeidet.

10.1.9 Beredskap mot akutt forurensning

Dimensjonering av beredskap maé tilpasses den til
enhver tid gjeldende sannsynlighet for alvorlige
utslipp, bade fra skipsfart og petroleumsvirksom-
het, og den miljerisikoen dette representerer.
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Ulykkesrisikoen i norske havomrader er lav, men
konsekvensene av en ulykke med stort utslipp
kan veere svert alvorlige.

Selv om vi i norske farvann har et generelt
hoyt sjesikkerhetsniva og relativt f4 utslipp med
konsekvenser for miljget, viser Kystverkets miljo-
risikoanalyser for skipstrafikken i norske havom-
rader (2022) at det er hay og sveert hoy miljerisiko
i mange omrader. Sannsynligheten for skipsulyk-
ker er lav, men konsekvensene av en ulykke med
stort utslipp kan veare sveert alvorlig for flere
arter, og dette gir seg utslag i hey miljerisiko for
mange arter. Det ma ogsa tas hensyn til at miljori-
sikoen er i endring som felge av klimaendringer,
okt sarbarhet for mange arter og innfasing av nye
drivstofftyper som lavsvovel-drivstoff. Kystverkets
beredskapsanalyse viser at flere regioner har
betydelige mangler pa havgiende ressurser for
handtering av skipsuhell innenfor anbefalt
responstid.

Regjeringen vil:

— Prioritere tiltak som omtales i Kystverkets mil-
jorisiko- og beredskapsanalyse fra 2022, slik at
den statlige beredskapen mot akutt forurens-
ning utvikles i trad med endringer i miljerisiko.

— Viderefore oppbygging av kunnskap om lav-
svovel-drivstoffenes grunnleggende egenska-
per ved akutt forurensning og deres effekter pa
miljoet.

10.2 Verdiskaping og grenn omstilling i
havnaeringene, og rammer og
tiltak for beerekraftig bruk

Havnaeringene har stor betydning for sysselset-
ting og verdiskaping i Norge, og havet er en viktig
neeringsvei for mange norske kystsamfunn. Nor-
ske havomrader rommer rike olje- og gassressur-
ser som har betydd mye for utviklingen av Norge.
Samtidig er havet grunnlaget for en stor og baere-
kraftig sjpmatneering, og en stor maritim naering.
Noen av landets mest innovative bedrifter,
arbeidsplasser og kunnskapsmiljger har sitt
utspring i bosettingen langs kysten og bruk av
havet. Havet vil i overskuelig fremtid vaere en av
Norges viktigste kilder til arbeidsplasser, verdi-
skaping og velferd i hele landet. Regjeringen vil
legge frem en neeringsplan for norske havomra-
der.

Rene og produktive hav er en forutsetning for
en rekke nazringsaktiviteter til havs. Samtidig
pavirker havneeringene gkosystemene gjennom

hesting, fysisk pavirkning av sjebunnen, forurens-
ning, forsepling, stey og spredning av fremmede
arter.

Norske havomrader og havekonomi har et
stort potensial for betydelige bidrag til grenn oms-
tilling og utslippsreduksjoner.

10.2.1 Grgnn omstilling i havnaeringene

Klimatiltak knyttet til havet og havnaeringene har
et betydelig potensial nar det gjelder & bidra til
bade grenn omstilling og utslippsreduksjoner.
Dette kan betraktes som en viktig del av disse
naeringens langsiktige samfunnsnytte og verdi-
skaping.

Regjeringen vil:

— Legge til rette for storstilt utbygging av hav-
vind pé norsk sokkel og ha en ambisjon om &
tildele arealer for 30 GW produksjon innen
2040.

— Legge til rette for en langsiktig satsing pa hav-
vind i Norge med gjentatte runder med &pning
av areal for havvind. Neste utlysning er plan-
lagt i 2025.

— Videreutvikle internasjonalt og nordisk samar-
beid som muliggjer demonstrasjon og utte-
sting av grenne lgsninger gjennom etablering
av grenne korridorer/nullutslipp sjetransport-
korridorer som ogsa dekker norske havomra-
der.

— ke kunnskapen om hvordan nye, grenne hav-
neeringer vil pavirke havmiljget, og hvordan
negative miljekonsekvenser mest effektivt kan
begrenses.

10.2.2 Rammer og tiltak for
petroleumsvirksomhet

I forvaltningsplanene blir det fastsatt omradespe-
sifikke rammer for petroleumsvirksomhet for
hvert enkelt havomrade. Stortinget fattet anmod-
ningsvedtak nr. 101, 1. desember 2022:

«Stortinget ber rvegjeringen i forbindelse med
revisjonen av forvaltningsplanen for norske hav-
omrdder vurdere om deler av de omrddene hvor
det etter gjeldende forvaltningsplan ikke skal til-
deles nye tillatelser, eller enkelte ikke-dpnede
omrdder, bor defineres som varig petroleumsfrie
omrdder.»

Det innarbeidede systemet med a fastsette omra-
despesifikke rammer for petroleumsvirksomhe-
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ten i forvaltningsplanene sikrer bade et godt
grunnlag for forsvarlig forvaltning, og forutsigbar-
het om rammer og vilkar for petroleumsvirksom-
heten. Rammene kan justeres pd grunnlag av ny
og oppdatert kunnskap. Rammene som fastsettes
i forvaltningsplanene gjelder inntil de eventuelt
blir oppdatert ved senere oppdatering av forvalt-
ningsplanene.

Det skal ikke dpnes for petroleumsvirksomhet
pa Trenarevet i denne stortingsperioden, i trad
med formuleringene i Hurdalsplattformen.

Regjeringen har foretatt en justering av ram-
mene for petroleumsvirksomheten ved Bjorneya.
For ovrig viderefores gjeldende rammer. De
omradespesifikke rammene fremgér av figur 10.1,
10.2 og 10.3, og gjeres tilgjengelig gjennom kart-
portalen arealverkteyet for forvaltningsplanene,
https://kart.barentswatch.no/arealverktoy. Disse
omradespesifikke rammene vil ligge til grunn for
de enkelte konsesjonsrundene.

Rammer for petroleumsvirksomhet som gjelder alle
havomrader

Regjeringen vil legge folgende rammer til grunn

for petroleumsvirksombhet i alle havomréder:

— Iforbindelse med nummererte konsesjonsrun-
der og tildeling i forhdndsdefinerte omrader
(TFO), vil myndighetene viderefere heringer,
og fortsatt ta hensyn til all tilgjengelig ny kunn-
skap om virkningene av produsert vann, bore-
kaks og andre konsekvenser for miljoet og de
levende marine ressursene.

— Nye utvinningstillatelser skal iverksette ned-
vendige tiltak for & sikre at korallrev og annen
sarbar bunnfauna ikke skades av petrole-
umsaktivitet. Det ma paregnes serlige krav for
a unnga direkte fysisk skade pa revene fra bun-
ninnretninger og ankerkjettinger, nedslam-
ming fra borekaks og forurensing fra produ-
sert vann.

— Viderefore arbeidet og folge opp nullutslipps-
malet som er etablert for utslipp til sje fra petro-
leumsvirksomheten.

— Bidra til at usikkerheten knyttet til skremmeef-
fekter av seismikk og til mulige skadevirknin-
ger pa marint liv reduseres.

— I sarbare omrader, i trdd med gjeldende prak-
sis, stille strenge krav til virksomhet for &
unngd skade (i trad med HMSregelverkets
risikotilneerming).

Omrddespesifikke rammer for Barentshavet

Regjeringen vil legge folgende rammer til grunn

for petroleumsvirksomhet i Barentshavet:

—  Kystsonen langs Troms og Finnmark til grensen
mot Russland
— I et belte pa 35 km fra grunnlinjen langs

kysten fra Troms II til grensen mot Russ-
land, vil det ikke bli iverksatt petrole-
umsvirksomhet.

— I omradet mellom 35 km og 100 km fra
grunnlinjen vil det ikke veere tillatt med
leteboring i oljeferende lag i perioden 1.
mars-31. august.

—  Tromsoflaket (som angitt i figur 10.1)

— Pa Tromseflaket gjelder begrensninger for
kystsonen som felger av rammene for Kyst-
sonen langs Troms og Finnmark til gren-
sen mot Russland.

— Pa Tromseflaket utenfor 65 km vil det ikke
veere tillatt med leteboring i oljeforende lag
i perioden 1. mars-31. august.

— Eggakanten
— Serlig felge opp det generelle kravet om at

nye utvinningstillatelser skal kartlegge
mulige korallrev og andre verdifulle bunn-
samfunn som kan bli berert ved petrole-
umsaktivitet 1 de aktuelle blokkene, og
sikre at disse ikke skades av aktiviteten. I
sarbare omrader kan det stilles seerskilte
krav for 4 unngé skade.

— Iskantsonen
— Ikke igangsette ny petroleumsvirksomhet i

omrader der det forekommer havis mer
enn 15 prosent av dagene i april, beregnet
pa grunnlag av isdata for 30-arsperioden
1993-2022.

— Bjorneya

— Ikke iverksette ny petroleumsvirksomhet
innenfor et belte pa 100 km rundt Bjerneya.
Dette gjelder ikke de delene av beltet som
omfattes av TFO.

— Idelene av beltet pd 100 km rundt Bjerneya
som omfattes av TFO, vil det ikke vare til-
latt med leteboring i oljeferende lag i peri-
oden 1. april-15. august.

— Det sentrale Barentshavet
— IKkke tillatt med leteboring i oljeferende lag

i perioden 1. oktober-1. januar.

— Nordland 1V (udpnet del), Nordland V (udapnet
del), Nordland VI (dpnet del), Nordland VI
(udpnet del), Nordland VII og Troms Il
— Ikke apne for petroleumsvirksomhet, eller

konsekvensutrede i henhold til petrole-
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D TFO 2023 petroleumsvirksomhet

Omrader apnet for petroleumsvirksomhet Omrader der det ikke vil veere tillatt med leteboring i
I Gass oljefgrende lag i perioden 1. mars-31. august. Rundt Bjgrngya
] Olje gjelder dette i perioden 1. april-15. august. For det sentrale
D Utvinningstillatelser Barentshavet gjelder dette i perioden 1. oktober-1. januar

N Seerlig felge opp kravet knyttet til korallrev og
andre verdifulle bunnsamfunn

Figur 10.1 Omradespesifikke rammer for petroleumsvirksomhet i Barentshavet-Lofoten.
Kilde: Miljedirektoratet/Sokkeldirektoratet/Arealverktayet

umsloven, i havomradene utenfor Lofoten, — Andre vilkar

Vesteralen og Senja. — I omréader naermere enn 50 km fra der det
er observert havis, vil det ikke vere tillatt
med leteboring i oljeferende lag i perioden
15. desember-15. juni.
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Omradespesifikke rammer for Norskehavet

Regjeringen vil legge folgende rammer til grunn
for petroleumsvirksomhet i Norskehavet:
a) Mporebankene (som angitt i figur 10.2)

— Ikke tildele utvinningstillatelser p4 Meore-
bankene. Dette gjelder ikke de delene av
Morebankene som er omfattet av TFO.

b) Haltenbanken, dapnet del

— Ingen leteboring i oljeferende lag i gytepe-
rioder (1. februar-1. juni).

— Ingen seismikk i gytevandrings-/gyteperio-
der (1. januar-1. mai).

— Benytte teknologi for 4 hindtere kaks og
boreveeske pa sildegytefelt.

¢) Sklinnabanken, dpnet del

— Ingen leteboring i oljeferende lag i gytepe-
rioder (1. februar—1. juni).

— Ingen seismikk i gytevandrings-/gyteperio-
der (1. januar-1. mai).

- Benytte teknologi for a handtere kaks og
borevaske pa sildegytefelt.

— Seerlig styrket oljevernberedskap, her-
under kort responstid.

d) Kystsonen, nordlig del

— Ikke apne for petroleumsvirksomhet i de
delene av de kystneere omradene som i dag
ikke er apnet.

e) Kystsonen, sorlig del

— Ingen leteboring i oljeferende lag i gytepe-
rioder og i hekke- og myteperioder (1.
mars—31. august).

— Serlig styrket oljevernberedskap, her-
under kort responstid.

P Innlopet til Vestfiorden, dpnet del

— Ingen leteboring i oljeforende lag i gyte-
perioder (1. februar-1. juni)

— Ingen leteboring i oljeferende lag i hekke-
og myteperioder (1. mars-31. august).

— Ingen seismikk i gytevandrings-/gyteperi-
oder (1. januar—1. mai).

— Serlig styrket oljevernberedskap, her-
under kort responstid.

Avgrensning av omradet - blokker:
6609/1, 2, 3 og 6610/1, 2, 3, 6611/1, 2
g lverryggen

— Ikke iverksette ny petroleumsvirksomhet

pa Iverryggen.
h) Froan/Sularevet

— Ikke iverksette ny petroleumsvirksomhet i

Froan/Sularevet.
i) Eggakanten

— Serlig oppfelging av generelt krav om at

nye utvinningstillatelser skal Kkartlegge

mulige korallrev og andre verdifulle bunn-
samfunn som kan bli berert ved petrole-
umsaktivitet 1 de aktuelle blokkene, og
sikre at disse ikke skades av aktiviteten.
Det kan stilles sarskilte krav for & unnga
skade.

7). Jan Mayen/Vesterisen

— Ikke iverksette petroleumsvirksomhet ved
Jan Mayen.

k) Qvrige omrdder som er dpmet for petrole-
umsvirksomhet i Norskehavet

— Innenfor 500 meters koten skal det ikke
forega seismiske undersekelser i letefasen
i perioden 1. januar—1. april. Denne tidsbe-
grensningen gjelder ikke for borestedsun-
derseokelser.

— Ingen leteboring i oljeferende lag i perio-
den 1. april-15. juni i blokkene 6204/
1,2,3,4,5,7,8 og 6304/12 innenfor 500 meter
dybdekote; kvadranten 6305innenfor 500
meter dybdekote, kvadrantene 6306, 6307,
6407/2,3,5,6,8,9,11,12;  6408/4,7; 6508,
6509, 6510, 6608/3,5,6,7,8,9,10,11,12; 6609,
6610 og 6611.

— Ingen leteboring i oljeferende lag i hekke-
og myteperioder (1. april-31. august) i blok-
kene 6204/7,8,10,11; 6306/6,8,9; 6307/
1,2,3,4,5,7.

Omrddespesifikke rammer for Nordsjoen og Skagerrak

Regjeringen vil legge folgende rammer til grunn
for petroleumsvirksomhet i Norskehavet og Ska-
gerrak:
a) Skagerrak
— Ikke iverksette petroleumsaktivitet i Ska-
gerrak.
b) Kystsonen fra Stad til Lista
— Tetbelte pa 25 km fra grunnlinja skal rettig-
hetshaver sikre reell kapasitet innen kyst-
neer beredskap og strandrensing, uten at
den er basert pd kommunale og statlige
beredskapsressurser.
¢) Tobisomrdader (sor) og Vikingbanken
— Leteboring pa og i en sone rundt tobisfel-
tene skal gjennomfores slik at gyting i
minst mulig grad blir forstyrret og uten
utslipp av borekaks slik at kvaliteten pa
tobisfeltene ikke forringes gjennom ned-
slamming fra boreaktivitet.
— I forbindelse med mulige feltutbygginger i
omradet skal det brukes lesninger som i
minst mulig grad endrer bunnforholdene i
tobisfeltene.
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kort responstid. Denne tidsbegrensningen gjelder ikke for borestedsundersgkelser.

Figur 10.2 Omrdadespesifikke rammer for petroleumsvirksomhet i Norskehavet.
Kilde: Miljedirektoratet/Sokkeldirektoratet/Arealverktoyet
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P P . Leteboring pa og i en sone rundt tobisfeltene skal

i Gass gjennomfares slik at gyting i minst mulig grad blir
. Olje forstyrret og uten utslipp av borekaks slik at kvaliteten
D Utvinningstillatelser pa tobisfeltene ikke forringes gjennom nedslamming

fra boreaktivitet. | forbindelse med mulige
feltutbygginger i omradet skal det brukes l@sninger
som i minst mulig grad endrer bunnforholdene i tobisfeltene

| et belte pa 25 km fra grunnlinja skal rettighetshaver
sikre reell kapasitet innen kystnaer beredskap og
strandrensing, uten at den er basert pa kommunale
og statlige beredskapsressurser.

Figur 10.3 Omradespesifikke rammer for petroleumsvirksomhet i Nordsjeen-Skagerrak.
Kilde: Miljedirektoratet/Sokkeldirektoratet/Arealverktoyet
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10.2.3 Mineralvirksomhet pa havbunnen

Strategien for forvaltning av mineralressursene pé
norsk sokkel er beskrevet i Meld. St. 25 (2022—
2023), og behandlet av Stortinget i Innst. 162 S
(2023-2024). Regjeringen beskriver en skrittvis
tilneerming til utviklingen av havbunnsmineral-
virksomheten. Utviklingen skal ta utgangspunkt i
en forevartilnerming og beste tilgjengelige
kunnskap i alle steg i prosessen. I meldingen
fremgér det at regjeringen vil ta relevante rammer
som blir satt for havbunnsmineralvirksomheten
inn i de helhetlige forvaltningsplanene for havom-
radene. Det fremgér ogsa at Energidepartementet
i forbindelse med hver utlysning av omrader vil
basere seg pa ny, oppdatert kunnskap innhentet
av bade statlige og kommersielle akterer. Energi-
departementet vil gjore en vurdering av om det er
behov for 4 unnga utlysning av spesifikke omré-
der ut fra hensynet til naturmiljoet.

Nedenfor er noen serlig relevante rammer og
tiltak som felger av Meld. St. 25 (2022-2023) og
Stortingets behandling gjengitt.

Regjeringen vil:

— Ikke tillate utvinning av aktive hydrotermale
strukturer og beskytte slike strukturer slik at
de ikke blir skadd av virksomhet i tilgrensende
omrader.

— Bare godkjenne utvinningsplaner dersom det
kan godtgjeres at utvinning kan gjennomferes
slik at det ikke medferer vesentlige negative
virkninger for naturmangfoldet knyttet til de
aktive hydrotermale strukturene.

— Forelegge de forste planene for utvinning av
havbunnsmineraler for Stortinget som proposi-
sjon.

—  @ke kunnskapen om hvordan naturmangfold i
dyphavsomrader kan bli pavirket av mineral-
virksomhet.

10.2.4 Havvind

Regjeringen vil gjennomfere en storstilt satsning
pa havvind som skal bidra til at vi nar klimama-
lene. For at neeringen skal veere baerekraftig er det
viktig at man finner lesninger som hensyntar
klima, milje og behovet for samordning og samek-
sistens med andre naringer. Direktoratsgruppen
som identifiserte omrader for havvind har vekt-
lagt hensynet til badde andre neeringer og miljo i
utvelgelsen. I den videre prosessen vil det ses
nermere pa de utvalgte omradene.

Regjeringen vil:

— Gjennomfere feltundersokelser som gker kunn-
skapsnivaet om naturmangfold og milje i omra-
dene som er aktuelle for havvindutlysning i
2025, i trdd med regjeringens helhetlige plan
for naturkartlegging for havvindomrader.

10.2.5 Beerekraftig og trygg matproduksjon
fra havet

Norsk fiskeri- og havbruksforvaltning har utviklet
seg gjennom mange tiar parallelt med utvikling av
ny kunnskap, og Norge er blant de aller fremste
kyststatene i verden nér det gjelder baerekraftig
hesting og bruk av havet. Denne utviklingen skal
fortsette. Overvéakingen viser at niviene av frem-
medstoffer stort sett er under grenseverdier for
mattrygghet, men det er behov for kontinuerlig
overvaking for 4 kunne iverksette tiltak dersom
grenseverdiene overstiges.

Malsetting i norsk fiskeriforvaltning er at den
skal veere baerekraftig. Dette gjelder ogsa pavirk-
ning pa havbunnen. Det er behov for kontinuerlig
vurdering av innfering av tiltak for & beskytte hav-
bunn/naturtyper som kan ha stor betydning for
okosystemene. Det er ogsa behov for 4 gke kunn-
skap om konsekvenser av fiskeri for vurdering av
status for ekosystemene.

Regjeringen vil:

— @ke kunnskapen om virkningen pa ekosys-
temene ved hesting av nye arter, og hesting pa
lavere nivaer i naeringskjeden for alle de norske
havomradene.

— Viderefore oppbyggingen av kunnskap for for-
valtning og bacrekraftig hosting av snekrabbe i
Barentshavet.

— Viderefore arbeidet med kartlegging og vurde-
ring av behov for ytterligere tiltak mot bifangst
av sjepattedyr i fiskeriene.

— Viderefore arbeidet med & forebygge og
avdekke fiskerikriminalitet.

— Stette tiltak og initiativer for bedre ressursut-
nyttelse i verdikjeden for sjomat.

— Ivareta gode overvikingssystemer for doku-
mentasjon av sunn og trygg sjemat.

— ke kunnskap om konsekvenser av snurrevad
og bunntral for de marine gkosystemenes gko-
logiske funksjoner og naturmangfold.

— Sammenstille kartfestede data om havomra-
dene og tilgjengeliggjore slike data i offentlige
karttjenester som Arealverktoyet, blant annet
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for & bidra til effektivt 4 kunne vurdere miljepa-
virkning fra akvakultur til havs.

— Sammenstille kunnskap om villaksens van-
dringsruter og benytte denne kunnskapen til &
modellere vandringsrutene til laksesmolt i og
rundt omrader som skal konsekvensvurderes
for akvakultur til havs, samt innhente mer data
for & forbedre og validere modellene.

— ke kunnskap om hvordan akvakultur pavir-
ker karbonlagre og ekosystemer, blant annet
gjennom miljgundersekelser ved drift av slik
virksomhet.

— Oke kunnskap om péavirkning pa biologisk
mangfold fra akvakultur til havs, inkludert
varer og tjenester til anleggene, blant annet
gjennom miljgundersekelser ved drift av slik
virksomhet.

— Utvikle tillatelsessystem for akvakultur til havs
med strenge krav til beerekraft og sameksis-
tens mellom ulike havneeringer.

— Involvere relevante myndigheter i utforming
av fremtidige program for overordnet konse-
kvensvurdering for akvakultur til havs, og for
utforming av veileder til prosjektspesifikk kon-
sekvensvurdering og seknad for akvakultur til
havs.

— ke kunnskap om pavirkning fra akvakultur til
havs pa lokale sjofuglbestander, inkludert sam-
menstilling av data om sjefuglenes arealbruk,
blant annet gjennom miljeundersekelser ved
drift av slik virksomhet.

— Opprette en direktoratsgruppe sammen med
Havforskningsinstituttet for 4 styrke kunn-
skapsgrunnlaget om miljgkonsekvenser av
akvakultur til havs.

10.2.6 Sikker og miljovennlig sjgtransport

Det er generelt et hoyt sjgsikkerhetsniva i norske
havomrader. De senere arene har antallet ulykker
okt noe, men antallet alvorlige ulykker med sterre
utslipp har gétt ned. Det er vurdert at risikoen for
ulykker vil g& ned frem mot 2040. Tiltak for & hin-
dre spredning av fremmede organismer knyttet til
skipsfart er beskrevet i kapittel 10.1.5, mens tiltak
for & begrense undervannsstey fra skip er beskre-
vet i kapittel 10.1.8. Akutte utslipp fra skipsfarten
vil kunne gi stor miljgskade. Sjefartsdirektoratet
og Kystverket tilpasser sine tiltak til utviklingen i
sjetransporten og ulykkesrisikoen i norske far-
vann. Betydningen av kloakkutslipp og tilfering av
neeringssalter varierer langs norskekysten.
Eksempelvis har kystomriadene ved Skagerrak i
utgangspunktet storre belastning ved kloakkut-
slipp enn i de nordlige kyst- og havomrader. I til-

grensende sjgpomrader som Ustersjgen er det inn-
fort strengere kloakkregelverk for skip enn det
som gjelder i Skagerrak.

Regjeringen vil:

— Videreutvikle og tilpasse sjosikkerhetstilta-
kene til utviklingen i sjetransporten og ulyk-
kesrisikoen i norske farvann. Sjesikkerhetsar-
beidet innrettes slik at tiltak som gir storst
mulig risikoreduserende effekt til lavest mulig
kostnad prioriteres.

— Gjennomfore internasjonale krav til utslipp av
kloakk fra skip i Skagerrak.

10.2.7 Militzere skyte- og ovingsfelt

Forsvarets skyte- og evingsfelt er sentrale for For-
svarets operative virksomhet og den nasjonale
beredskaps- og krisehdndteringsevnen. Skytefel-
tene dekker behovet for 4 trene, ove og utdanne
personell og gjor det mulig & teste materiell uten
lange forflytninger i forkant. Serlig har skytefel-
tene stor sikkerhetspolitisk betydning ved at
nasjonal og maritim tilstedevaerelse styrker norsk
suverenitetshevdelse, stotter opp under operative
behov og tilrettelegger for alliert sving og trening
— spesielt i nord.

Regjeringen vil:

— Viderefore etablert praksis hvor skyte- og
ovingsfelt innenfor én nautisk mil fra grunnlin-
jen ivaretas gjennom plan- og bygningsloven.

— Fastsette en forskrift som etablerer skyte- og
ovingsfelt utenfor én nautisk mil fra grunnlin-
jen som militaere forbudsomrader etter sikker-
hetsloven.

— Innfere en plikt for Forsvaret til 4 utarbeide
skytefeltinstrukser som gir feringer for Forsva-
rets aktivitet og angir hvordan hensynet til
blant annet natur og milje skal ivaretas.

10.3 Tilrettelegging for baerekraftig
bruk og bevaring av arealer til havs

Forvaltningsplanene er et verktoy for arealbasert
forvaltning av havomradene. Kunnskap om area-
lene og de marine ekosystemene er grunnlaget
for avveininger som gjelder bruk og bevaring av
havomradene pa tvers av sektorer. Det er gjel-
dende sektorregelverk som ligger til grunn for
regulering av aktivitet i forvaltningsplanomra-
dene.
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Regjeringen vil:

— Sikre tilgangen pa relevante stedfestede data
fra forskning, forvaltning og naringsakterer
og tilgjengeliggjore disse i offentlige karttje-
nester som Arealverkteyet for forvaltningspla-
nene (BarentsWatch).

10.4 Styrke kunnskapsgrunnlaget om
hav og klima - kartlegging,
overvaking og havforskning

Forvaltningen av norske havomrader er basert pa
solid kunnskap. Det er imidlertid fortsatt mange
forhold ved hav- og kystmiljeet som er lite forstitt,
og som fortsatt krever at vi bygger kunnskap og
kompetanse. A videreutvikle forstielsen av havet
og kystomradene er grunnleggende for at vi skal
kunne forvalte de marine ekosystemene pa en
barekraftig mate.

Havet spiller en viktig rolle med hensyn til &
regulere klimaet og bremse opp den globale opp-
varmingen ved & absorbere overskuddsvarme og
CO,. I en gkosystembasert forvaltning av havet
og kystomriddene ma konsekvensene av klima-
endringene sees i sammenheng med andre pavir-
kningsfaktorer. Videre ma forvaltningen tilpasses
nar klima- og miljebetingelsene endres. Klima-
endringene gir nye utfordringer med & sikre at
den samlede forvaltningen og ressursutnyttelsen
er barekraftig. Samtidig ma det eksisterende
kunnskapsgrunnlaget videreutvikles for 4 under-
bygge havforvaltningen.

Vi trenger mer kunnskap og okt forstielse av
okosystemenes funksjon og hvordan de pavirkes
av faktorer som menneskelig aktivitet, klima-
endringer, havforsuring, forurensning og plastav-
fall og mikroplast. Denne forstaelsen er grunnleg-
gende for baerekraftig havforvaltning, utnyttelse
av ressurser, innovasjon og naeringsutvikling. FNs
havforskningstiar (2021-2030) for baerekraftig
utvikling er en understreking av behovet for &
videreutvikle kunnskapen og anvende den i arbei-
det for en bedre havforvaltning. Det er fortsatt
viktig & bygge opp grunnleggende kunnskap gjen-
nom kartlegging av blant annet havbunn.

Regjeringen vil:

— Tilrettelegge for okt kunnskap om hav og
klima gjennom forskning, overvaking og kart-
legging, og gjennom & styrke kompetansen og
oke det tverrfaglige samarbeidet mellom sen-
trale etater og forskningsinstitutter.

— Bygge opp kunnskap om og forstielse av gko-
systemenes funksjon og sammenhenger og
hvordan de pévirkes av den samlede belastnin-
gen fra ulike pavirkningsfaktorer.

— Skaffe bedre kunnskap om hvordan Kklima-
endringene vil pavirke marine gkosystemer og
arter, hvordan dette vil samvirke med andre
lokale og storskala pavirkningsfaktorer, og
hvilken betydning dette vil fa for forvaltningen.

— Kartlegge viktige naturtyper med hensyn péa
COy-opptak og klimatilpasning.

— Kartlegge karboninnhold i sediment i norske
havomréder og gjere analyser av kilder til kar-
bonet.

— Utrede muligheten for overviking og mulig
varsling av marine hetebolger.

— ke kunnskapen om den gkologiske sammen-
hengen mellom hav- og kystomrider

— Viderefore kartlegging av havbunn i norske
hav- og kystomrader gjennom MAREANO-pro-
grammet.

10.5 Internasjonalt havsamarbeid

Forvaltning av havet, barekraftig bruk av havets
ressurser og bevaring av havmiljeet star sentralt i
norsk utenriks- og utviklingspolitikk. Forvalt-
ningsplanene for de norske havomréidene har
veert til inspirasjon for en rekke av landene vi sam-
arbeider med og for arbeidet i Hoynivapanelet for
en baerekraftig havekonomi (Havpanelet).

Norge skal fortsatt ha en internasjonal leder-
rolle pa hav og baerekraftig havforvaltning, og vil
jobbe for dette gjennom aktiv deltagelse i globalt
og regionalt havsamarbeid, bilateralt samarbeid,
og med fortsatt innsats for ekt forskning og kunn-
skapsproduksjon om havet, havmiljeet, forvalt-
ning og baerekraftig bruk av ressursene.

Regjeringen vil:

— Fremme helhetlig og skosystembasert havfor-
valtning i internasjonalt havsamarbeid.

— Arbeide for at Havpanelets planer for baerekraf-
tige hav (Sustainable Ocean Plans) skal bli et
beaerende element i FNs havkonferanse i Nice
2025, og bruke konferansen til & fa bred tilslut-
ning om Havpanelets agenda frem til 2030

— Gjennom Havpanelet stotte utviklingslands
arbeid med & utvikle Planer for barekraftige
hav.

— Arbeide for i lepet av 2024 & ferdigstille en
ambisios global avtale med méal om & stanse
plastforurensning i 2040.
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— Arbeide for norsk ratifikasjon av den nye glo-
bale havmiljeavtalen (BBN]) innen FNs hav-
konferanse i 2025.

— Viderefore stotten til utviklingslandenes arbeid
med & bekjempe marin forsepling og plast i
havet.

— Fortsette & arbeide i Havbunnsmyndigheten
(ISA) for vedtakelse at et regelverk for utvin-
ning av havbunnsmineraler i det internasjonale
havbunnsomradet i trdd med norske posisjo-
ner.

— Viderefere Norges padriverrolle i arbeidet
med nye klima- og miljekrav til skipsfarten i
IMO.

— Bidra til opprettelsen av nytt globalt viten-
skapspanel for kjemikalier, avfall og forebygge
forurensning etter mal av klima- og naturpane-
lene.

— Fortsette stotten mot ulovlig, urapportert og
uregulert fiske i utviklingsland. En viktig del av
dette vil veere fortsatt finansiell stotte til kapasi-
tetsbygging og implementering av havnestats-
avtalen (PSMA)

— Viderefore Blue Justice-initiativets arbeid mot
fiskerikriminalitet.

— Arbeide internasjonalt for baerekraftig forvalt-
ning og restaurering av eksisterende karbonla-
gre i marine gkosystemer som mangrover, sjo-
gressenger og tareskog.

— Fortsette & dele relevant og etterspurt kompe-
tanse og erfaringer innen barekraftig fiskeri-
og havforvaltning for & bistd utviklingsland i
deres arbeid med & etablere beerekraftig hav-
forvaltning.

— Utvide programmet Hav for utvikling med
ytterligere (minst) to samarbeidsland i lopet av
de neste édrene.

— Viderefore stotten til utviklingslands arbeid
med & redusere utslipp av klimagasser fra
skipsfart fram til 2030 gjennom stette til Green-
Voyage 2050-prosjektet.

— Styrke koblingen mellom baerekraftig havfor-
valtning og fremme av akvatisk mat sin rolle i
beerekraftige matsystemer, herunder gjennom
det globale handlingsnettverket om mat fra
havet og innlandsvann, EAF-Nansen program-
met og i relevante fora og FN prosesser.

— Viderefore stotten til FNs mellomstatlige hav-
forskningskommisjon UNESCO-IOCs arbeid
med FNs havforskningstir og veere en padri-
ver for kunnskapsbasert havforvaltning glo-
balt.

— Serge for at norske forskningsmiljeer er koblet
pa og involvert i gjennomferingen av FNs hav-
forskningstiar for beerekraftig utvikling.

— Viderefore havmiljgsamarbeidet i OSPAR for &
sikre en god miljetilstand i det nordestlige
Atlanterhavet, inkludert norske omrader.

— Gjennomfore det norske lederskapet i Arktisk
rad med fokus pa hav, herunder marint mang-
fold, ekosystembasert havforvaltning, marin
forsepling og styrking av samarbeidet om
beredskap og baerekraftig og sikker skipsfart i
Arktis.

— Viderefore samarbeidet om hav og klima gjen-
nom Nordisk ministerrad med utgangspunkt i
den nordiske statsministererkleringen om
havsamarbeid fra Oslo i 2022.

— Medpvirke til at CCAMLR fortsetter a vaere en
foregangsorganisasjon i utviklingen av gkosys-
tembaserte regionale ressursforvaltningsregi-
mer.

10.6 Videreutvikling av
forvaltningsplansystemet

Gjennom de helhetlige forvaltningsplanene er det
fastsatt mal for regjeringens havpolitikk og for for-
valtning av de tre norske havomradene. Mélene
gjelder miljetilstand, verdiskaping, sameksistens,
bevaring og beaerekraftig bruk. Malene har utviklet
seg litt stykkevis og delt siden 2002. I den siste
meldingen om forvaltningsplaner for norske hav-
omrader ble mélene harmonisert slik at hvert mal
na gjelder for alle havomradene. Noen mal ble
ogsa tydeliggjort og forenklet av hensyn til rap-
portering pa méaloppnaelse.

Det er imidlertid behov for en ytterligere ryd-
ding og tilpassing av eksisterende mal innenfor en
ny malstruktur. Det vil redusere tolkningsbeho-
vet, forenkle arbeidet med rapportering péa
maéloppnéelse og gjore vurderingen av maloppna-
else mer systematisk og etterprovbar over tid.
Samtidig kan gjennomgangen bidra til 4 avdekke
temaomrader hvor det mangler operasjonelle mal,
samt gi muligheter for & inkludere nye mal nar
slike identifiseres.

En viktig komponent av forvaltningsplansys-
temet er vedvarende involvering av berorte
interesser i den fire-drige rulleringen av forvalt-
ningsplanene.
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Regjeringen vil:

Gi Faglig forum i oppdrag 4 utarbeide en kon-
kret plan for involvering av bererte interesse-
grupper i arbeidet med det faglige grunnlaget
for neste forvaltningsplanmelding.

Gjennomga og oppdatere malstrukturen for
forvaltningsplanene.

Rapportere pd maloppnéelse basert pa en opp-
datert malstruktur i neste forvaltningsplanmel-
ding.

Legge frem en neste melding til Stortinget om
de helhetlige forvaltningsplanene for norske
havomrader i 2028.
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11 @konomiske og administrative konsekvenser

Meldingen til Stortinget omhandler i vesentlig
grad videreutvikling av eksisterende virkemiddel-
bruk og tiltak. Forvaltningen av havomradene
skal vaere basert pa best mulig kunnskap. I mel-
dingen legges det opp til & eke kunnskapen for
okosystembasert forvaltning av de norske havom-
riddene gjennom kartlegging, overvaking og
forskningsinnsats.

Tiltak varslet i meldingen vil dekkes innenfor
eksisterende budsjettrammer.

De skonomiske og administrative konsekven-
sene av tiltakene i meldingen lar seg i ulik grad
fastsla neyaktig. Etter hvert som forslag konkreti-

seres vil det som et ledd i vurderingene av tiltak
veere viktig 4 utrede videre eventuelle konsekven-
ser for offentlige og private parter pa vanlig mate i
trdd med utredningsinstruksen.

Klima- og miljgdepartementet
tilrar:

Tilrdding fra Klima- og miljedepartementet
5. april 2024 om Helhetlige forvaltningsplaner for
de norske havomradene blir sendt Stortinget.
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