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Tilrdading fra Finansdepartementet av 15. mai 2008,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Hovedtrekkene i den skonomiske politikken og utsiktene for
norsk gkonomi

Hovedtrekkene i budsjettrevisjonen

Malene for Regjeringens skonomiske politikk er
arbeid til alle, en baerekraftig utvikling, en mer rettll
ferdig fordeling og styrking av velferdsordninll
gene. Siden hesten 2005 har mer enn 200 000 flere
personer kommet i inntektsgivende arbeid. Neerll
mere 50 000 personer er kommet ut av ledighetsl
keen og husholdningenes inntekter har vokst
raskt. Hoye oljepriser har bidratt til store overfoll
ringer til Statens pensjonsfond. Sammen med en
bruk av oljepenger i trdd med prinsippene for en
generasjonsmessig rettferdig forvaltning av petroll
leumsressursene har dette bidratt til 4 styrke stall
tens framtidige finanser. Samtidig er fellesskapsl
losningene bygget ut og aktivitet og sysselsetting i
kommuneforvaltningen betydelig styrket.

Den gunstige utviklingen mé ses i sammenl
heng med at perioden 2003-2007 na avtegner seg
som den sterkeste vekstperioden siden 1960-tallet.
Veksten i fastlandsekonomien ansléas til 6 pst. i
2007 og til 3% pst. i 2008. Selv om vekstanslaget for
2008 er justert opp med ¥ prosentpoeng etter at
Nasjonalbudsjettet 2008 ble lagt fram, tyder utvikll
lingen gjennom det siste halve aret pa at veksttakll
ten i fastlandsekonomien er pa vei ned. Kapasitets(l

utnyttelsen er imidlertid hey, og i mange sektorer
er det fortsatt vanskelig 4 rekruttere nok kvalifill
sert arbeidskraft. Lannsveksten er pa vei opp og tilll
takende prisvekst pa norskproduserte varer og tjell
nester har bidratt til &4 bringe den underliggende
prisstigningen neer inflasjonsmalet for pengepolill
tikken pa 2,5 pst.

I en situasjon med press i gkonomien er det vik[l
tig at den ekonomiske politikken bidrar til at kost(
nadsutviklingen holder seg innenfor rammer som
konkurranseutsatte bedrifter kan leve med over
tid. I trdd med de signalene Norges Bank ga viren
2005 er styringsrenten gkt gradvis. Den uventet
sterke oppgangen i norsk ekonomi har imidlertid
bidratt til at styringsrenten er blitt gkt noe mer enn
opprinnelig anslatt. Samtidig har bruken av oljell
inntekter okt klart langsommere gjennom de tre
siste arene enn i perioden 2001 — 2004. Dette er i
overensstemmelse med handlingsregelen for bruk
av petroleumsinntekter, som legger opp til at tem-
poet i innfasingen av disse inntektene i norsk ekoll
nomi ber veere mer moderat i en heykonjunktur
enn i en lavkonjunktur.

Regjeringen legger stor vekt pa & holde bruken
av oljeinntekter pa et nivd som understotter en fortll
satt balansert utvikling i norsk gkonomi. Samtidig
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ma det legges vekt pd 4 unngd innstramminger
innenfor sentrale tjenesteomrader. I lys av disse to
hensynene foreslir Regjeringen en revisjon av
2008-budsjettet, der det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet reduseres med knapt 3 mrd. kroner,
fra 76,8 mrd. kroner i saldert budsjett til 73,9 mrd.
kroner. Medregnet forslag som tidligere er freml
met for Stortinget, er utgiftene okt med 6,3 mrd.
kroner, herunder en bevilgning til helseforetakene
pa 3,5 mrd. kroner for 4 dekke en uforutsett sterk
vekst i deres pensjonspremier. Som folge av at
anslaget for forventet fondsavkastning for 2008
ogsi er redusert med om lag 3 mrd. kroner, ligger
det strukturelle underskuddet for 2008 om lag 7
mrd. kroner lavere enn 4-prosentbanen for bruk av
oljeinntekter, det samme som anslatt i Nasjonall
budsjettet 2008.

Den okonomiske utviklingen

Reviderte nasjonalregnskapstall viser at aktiviteten
i fastlandsekonomien vokste med naermere 5 pst.
per ar fra 2004 til 2007. Dette er naer dobbelt si
hoyt som det historiske gjennomsnittet og langt
bedre enn utviklingen i USA, Japan og euroomrall
det. Veksten i eksporten av tradisjonelle varer har
okt gjennom konjunkturoppgangen, og investerinl]
gene i fastlandsekonomien er kommet opp pa et
heyt niva. Kapasitetsutnyttelsen er hoy og ordrerell
servene store bade i industrien og i bygg og
anlegg, men tilgangen pé nye ordre viser né tegn til
utflating.

Den kraftige oppgangen i norsk skonomi gjenll
nom de siste drene har veert understottet av hoy
vekst i verdensekonomien, blant annet som folge
av tettere okonomisk samkvem mellom gamle
industriland pa den ene siden og Kina og andre
framvoksende gkonomier pa den annen. Et gkende
underskudd i USAs handel med varer og tjenester
med andre land har ogsa bidratt til 4 holde den
internasjonale ettersporselen oppe. Deler av den
innenlandske ettersporselen i USA har imidlertid
ikke veert godt fundert, et trekk som ble svart
tydelig ved sammenbruddet i markedet for sikalte
subprime boliglan. Problemene i denne delen av
det amerikanske finansmarkedet kom til syne i fjor
sommer og spredte seg raskt til andre markedsl
segmenter og andre land. Berskursene falt verden
over, mange finansinstitusjoner har strammet inn
pa sine lanevilkar og risiko prises heyere enn for.
Boligprisene har gatt markert ned, serlig i USA,
men ogsa i flere land i Europa. Vekstutsiktene for
amerikansk ekonomi er blitt klart svekket.

Som svar pa de finansielle problemene og svall
kere skonomisk vekst, har den amerikanske senll

tralbanken satt styringsrentene kraftig ned og i
noen grad fatt folge av andre sentralbanker. Til
tross for rentenedsettelsene og en betydelig svekl
kelse av den amerikanske dollaren regner IMF né
med at veksten i USA vil komme ned i rundt ¥ pst.
bade i ar og neste ar. For Norges viktigste handelsl
partnere sett under ett ansldis BNP-veksten til
2 pst. i &r, nesten 1 prosentpoeng lavere enn lagt til
grunn i Nasjonalbudsjettet 2008. Ogsa neste ar ligll
ger det an til relativt lav vekst hos vare handelsll
partnere.

Selv om den ekonomiske veksten har avtatt i
mange land, er inflasjonen pa vei opp. Dette skylll
des blant annet hey prisvekst pd energi og matvall
rer. Okte matpriser rammer i seerlig grad de fattige
i byene i utviklingsland og eker usikkerheten om
den gkonomiske utviklingen framover. I tillegg kan
prisutviklingen pé ravarer mer allment ha bidratt til
at forventningene til framtidig inflasjon har ekt i
enkelte land, noe som begrenser sentralbankenes
handlingsrom. Enkelte har ogsa pekt pé faren for
stagflasjon, dvs. et sammenfall av skonomisk stagl(l
nasjon og hey inflasjon, slik flere land opplevde i
annen halvdel av 1970-tallet og inn pa 1980-tallet.

Oppgangen i energi- og ravareprisene gjennom
de siste drene ma ses i sammenheng med at etter(l
sporselen har ekt raskere enn produksjonskapasill
teten. I tillegg til matvarer har dette saerlig veert
tydelig i oljemarkedet, og prisen pa raolje steg fra
vel 200 kroner per fati 2003 til neermere 425 kroner
per fat i fjor sommer. Oljeprisen er na oppe i over
600 kroner per fat. I denne meldingen er det lagt til
grunn en oljepris pa 500 kroner per fat for innevaell
rende ar, og deretter en gradvis nedgang mot et
niva pa 370 2008-kroner per fat i 2012.

De historisk sett heye oljeprisene har gitt god
lonnsomhet i oljenaeringen, og justert for prisstigll
ningen 14 oljeinvesteringene i fjor neermere 70 pst.
heoyere enn bunnpunktet i forrige lavkonjunktur.
For innevaerende ar ventes en ytterligere oppgang
pa 10 pst., men en del av denne ettersperselsimpulll
sen retter seg mot utenlandske leveranderer. Relall
tivt svak utvikling i ettersporselen fra Norges hanll
delspartnere trekker i retning av klart lavere vekst
i den tradisjonelle vareeksporten i ar enn i fjor.
Samtidig ser det ut til at renteoppgangen na bremll
ser veksten i husholdningenes kjop av varer og tjell
nester, og det ligger an til klart svakere oppgang i
privat forbruk i ar enn i fjor. Husholdningenes spall
ring vil trolig eke fra 2007 til 2008, etter flere ar
med nedgang. Samlet sett anslds BNP for Fast-
lands-Norge né a vokse med 3% pst. i 2008. Dette
er om lag % prosentpoeng mer enn anslatt i Nasjoll
nalbudsjettet 2008, men samtidig nesten 3 prosentll
poeng lavere enn veksten i fjor.
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2008 ligger an til 4 bli det femte aret pa rad med
arsvekstrater i BNP for Fastlands-Norge godt over
trendvekst, selv om veksten synes 4 avta gjennom
aret. En slik utvikling ser ogsa ut til  gjere seg gjelll
dende i arbeidsmarkedet. Som folge av sterk vekst
gjennom fjoraret og inn i innevaerende ar, anslas
det likevel en vekst i sysselsettingen pa 60 000 perll
soner pa arsbhasis i 2008. Med en om lag tilsvarende
oppgang i arbeidsstyrken ligger det an til at nedl
gangen i ledigheten vil stoppe opp. I denne meldin[l
gen anslas det en ledighet tilsvarende 2,4 pst. av
arbeidstyrken i 2008, som er pa linje med nivaeti 1.
kvartal i ar.

God lennsomhet og tilstrammingen i arbeidsl
markedet gjennom de siste drene har bidratt til at
arslennsveksten gradvis har tatt seg opp, fra
3,3 pst. i 2005 til 4,1 pst. i 2006 og 5,4 pst. i 2007.
Arslonnsveksten i 2008 anslas n til om lag 5% pst.,
Y% prosentpoeng mer enn lagt til grunn i Nasjonalll
budjsettet 2008. Anslaget er basert pa de resultall
tene som foreligger si langt i arets lennsoppgjer.
Det forutsetter en lennsglidning gjennom éret noe
under resultatet for fjoraret, og at grupper som
ikke er omfattet av de ferdigforhandlede oppgjoll
rene, holder seg innenfor om lag samme ramme.
Lonnsveksten hos vére viktigste handelspartnere
anslas til 3% pst. 1 2008.

Produktiviteten har okt relativt kraftig i Norge
de siste ti drene, og den sterke veksten i verdensell
konomien har bidratt til at prisene pa vare tradisjoll
nelle eksportprodukter har steget med naermere
30 pst. i samme periode. Samtidig er lennskostnall
dene heye i Norge sammenliknet med nivaet hos
véare handelspartnere. Lonnsomheten i naeringslill
vet kan derfor raskt komme under press, dersom
prisene pa norske eksportprodukter skulle falle
vesentlig tilbake eller kronen styrke seg ytterlil
gere. Erfaringene fra 2002 og 2003 viser at en slik
utvikling kan f& sveert negative folger for produkll
sjon og sysselsetting.

Sammen med nedgang i prisene pd mange
importerte konsumvarer har den heye produktivill
tetsveksten — seerlig i tjenesteytende naeringer —
bidratt til & holde prisstigningen nede gjennom
mesteparten av den innevarende heykonjunktull
ren. Justert for avgiftsendringer og utenom energill
varer okte konsumprisene (KPI-JAE) med om lag
0,8 pst. per ar i perioden 2003-2006. I 2007 bidro
tiltakende lonnsvekst til & trekke den underligll
gende prisveksten opp i 1,4 pst. Veksten i KPI-JAE
har okt ytterligere inn i innevaerende ér, og pa arsll
basis ventes det en vekst pd 2,4 pst. fra 2007 til
2008. Oppgang i energiprisene ventes a bidra til at
konsumprisene i alt vil ke med 3,2 pst. i ar.

Pa bakgrunn av den sterke veksten i norsk ekoll
nomi har Norges Bank ekt renteniviet med til
sammen 3,75 prosentpoeng gjennom de siste tre
arene, til 5,5 pst. I Pengepolitisk rapport 1/2008
signaliserte Norges Bank at styringsrenten kan na
et niva pa 5% — 5% pst. i 4. kvartal i ar, for deretter
& avta til rundt 5 pst. i 4. kvartal neste ar. Renteball
nen er basert pa at prisstigningen og norsk ekoll
nomi i tiden framover utvikler seg i trdd med Norll
ges Banks forventninger.

I denne meldingen er det lagt til grunn at penl
gemarkedsrentene vil utvikle seg i trdd med mar(l
kedsakterenes forventninger, slik disse kom til
uttrykk i terminrentene fra begynnelsen av mai.
Detligger dermed an til at differensen mellom nor(l
ske og utenlandske pengemarkedsrenter, som né
er rundt 13 prosentpoeng, vil oke ytterligere i
inneveaerende ér, for deretter a avta utover i 2009. I
trdd med dette er det lagt til grunn at kronen styr[l
ker seg noe fra 2007 til 2008, og deretter svekker
seg litt i 2009. Renteniviet i pengemarkedet ligger
nd om lag 1 prosentpoeng over styringsrenten. Det
hoeye paslaget ma ses i sammenheng med at uroen
i internasjonale finansmarkeder har ekt bankenes
innlanskostnader.

Hovedutfordringer for budsjettpolitikken

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. Handlingsregelen er en plan
for jevn og gradvis ekning i bruken av oljeinntek(
ter, om lag i takt med utviklingen i forventet realav(l
kastning av Statens pensjonsfond — Utland, anslatt
til 4 pst. av fondskapitalen. Varierende innbetalinll
ger fra oljevirksomheten overfores i sin helhet til
utenlandsdelen av Pensjonsfondet, mens uttaket
over tid bestemmes av handlingsregelen. P4 denne
maten skjermes statsbudsjettet og fastlandsekonoll
mien fra svingninger i oljeprisen.

En stabil utvikling i ekonomien er vesentlig for
4 sikre lav arbeidsledighet og en god utnyttelse av
vare samlede ressurser. Ved 4 legge til rette for en
jevn og gradvis ekning i bruken av oljeinntekter
over statsbudsjettet kan handlingsregelen bidra til
en stabil utvikling i produksjon og sysselsetting.
Hensynet til stabilitet ivaretas ogsa ved at det i perill
oder med svak ekonomisk utvikling kan brukes
noe mer enn 4 pst. av fondskapitalen for a stimull
lere den ekonomiske virksomheten. Tilsvarende
er det fornuftig & bruke mindre i tider med hey
kapasitetsutnyttelse og presstendenser i ekonoll
mien. I dagens situasjon, der heye oljepriser gir
rask oppgang i fondskapitalen og veksten i norsk
okonomi er sterk, er det i trid med handlingsregell



8 St.meld. nr. 2

2007-2008

Revidert nasjonalbudsjett 2008

len om bruken av petroleumsinntekter i noen ar
oker langsommere enn forventet fondsavkastning.

Allerede i dag bruker vi betydelige oljeinntek[]
ter over statsbudsjettet, og disse inntektene gir et
viktig bidrag til finansiering av offentlige utgifter.
Handlingsregelen innebaerer at det strukturelle
underskuddet ligger an til & eke framover. Budll
sjettpolitikken ma likevel balansere enskene om &
lose nye oppgaver i den naere framtid mot behovet
for at vi ogsa pa lengre sikt skal kunne hindtere de
forpliktelsene som vi allerede har péatatt oss, uten &
matte redusere utgiftene til andre velferdsoppgall
ver. Noen ar fram i tid vil aldringen av befolkningen
gi en rask gkning i utgiftene til pensjoner, helse og
omsorg. De oljeinntektene vi i dag sparer i Statens
pensjonsfond, gjor det lettere & mote disse utgifll
tene. En rask opptrapping av bruken av oljeinntekl]
ter for 4 styrke velferden n4, vil derimot redusere
reservene og gjore det enda mer krevende & videll
refore kvalitet og omfang pa velferdstjenester nér
antall yrkesaktive snart begynner & avta i forhold til
antall eldre. Dersom bruken av petroleumsinntek(
ter holdes lavere enn forventet fondsavkastning,
vil det badde dempe presset i norsk ekonomi og
bidra til 4 redusere behovet for vanskelige omdisl(l
poneringer nar veksten i aldersrelaterte utgifter
for alvor setter inn. Dermed styrkes ogsé den langl[l
siktige baerekraften i budsjettpolitikken.

Arbeidet med en pensjonsreform i trdd med
Stortingets beslutninger er ogsa et sentralt skritt i
retning av baerekraftige statsfinanser. Skal reforll
men av alderspensjonssystemet virke etter hensik[]
ten, ma ogsa andre deler av pensjons- og velferdsl(l
systemet legge til rette for at folk vil sta lenger i
arbeid. Hoy yrkesdeltakelse er en forutsetning for
& kunne mete behovene for innsats innen helse,
pleie og omsorg knyttet til en aldrende befolkning.
Den AFP-lgsningen man har kommet fram til i prill
vat sektor ivaretar hensynet til hoy deltakelse i
arbeidslivet.

Gjennomfaringen av budsjettpolitikken i 2008

I Nasjonalbudsjettet 2008 ble det strukturelle, oljell
korrigerte underskuddet for 2008 anslatt til
76,8 mrd. kroner og ekningen i bruken av oljeinn[l
tekter fra 2007 til 2008 til 5,4 mrd. 2008-kroner.
Malt som andel av verdiskapingen i fastlandsekoll
nomien tilsvarte dette en ekning pa 0,3 prosentpoll
eng. Det ble anslatt at forslaget til budsjett for 2008
ville gi en stimulans til ekt innenlandsk etterspeorll
sel i samme storrelsesorden. Anslagene for brull
ken av oljeinntekter i 2008 ble ikke endret ved salll
deringen av budsjettet for 2008.

Statsregnskapet for 2007, som ble lagt fram i
slutten av april, viser bade heyere inntekter og
lavere utgifter i 2007 enn anslatt i Nasjonalbudsjetll
tet 2008 i fjor hest. Anslaget for det strukturelle,
oljekorrigerte underskuddet for 2007 er redusert
med rundt 10,7 mrd. kroner siden Nasjonalbudl
sjettet 2008, til 57,8 mrd. kroner. De nye tallene for
2007 innebaerer at underskuddet ligger om lag 13,5
mrd. kroner under forventet fondsavkastning for
2007, mens bruken av oljeinntekter i drene for 2006
14 over 4-prosentbanen. Omregnet til 2008-kroner
kan underskuddet i 2007 anslas til 60,6 mrd.
kroner.

Kapitalen i Statens pensjonsfond — Utland
utgjorde om lag 2 018 mrd. kroner ved utgangen av
2007. Dette er om lag 75 mrd. kroner mindre enn
lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2008. Forventet
fondsavkastning for 2008, ansléatt til 4 pst. av fondsl
kapitalen ved utgangen av 2007, er dermed 80,7
mrd. kroner, 3,1 mrd. kroner mindre enn anslatt i
Nasjonalbudsjettet 2008.

Sammen med informasjon om utviklingen i
innevaerende éar tilsier regnskapstallene for 2007 at
anslagene for skatter og avgifter mv. fra Fastlands-
Norge i 2008 gkes med 5,9 mrd. kroner fra nivaet i
saldert budsjett. Det er da korrigert for det beregll
nede bidraget fra konjunkturutviklingen. I tillegg
er anslagene for gvrige inntekter justert opp med
om lag 3,8 mrd. kroner.

Norsk ekonomi har né vokst sterkt siden soml
meren 2003. Sysselsettingen er rekordhey, og
arbeidsledigheten har ikke vert lavere pa 20 ar.
Det stramme arbeidsmarkedet kan fore til at lonns[l
veksten kommer opp pé et nivd som ikke er baerell
kraftig over tid. Samtidig er prisstigningen péa vei
opp og styringsrenten er gkt. For & redusere faren
for at ekonomien utvikler seg mindre balansert
framover, foreslar Regjeringen endringer i budsjet(]
tet som reduserer det strukturelle underskuddet
med knapt 3 mrd. kroner, fra 76,8 mrd. kroner i salll
dert budsjett til 73,9 mrd. kroner. Bruken av oljell
inntekter i 2008 vil dermed vaere om lag 7 mrd. kroll
ner lavere enn forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond — Utland.

Revisjonen av 2008-budsjettet innebeerer at
bruken av oljepenger kommer ned pé et niva tilsvall
rende 3,7 pst. av kapitalen i Statens pensjonsfond —
Utland. En slik mer forsiktig bruk av oljeinntekter
i en heykonjunktur er i overensstemmelse med
handlingsregelen for budsjettpolitikken, og ma
ogsa ses i sammenheng med at det strukturelle
underskuddet 14 klart over fondsavkastningen
gjennom lavkonjunkturen tidlig i dette tiaret. Til
tross for reduksjonen i det strukturelle underskudll
det framstar budsjettet for 2008 som mer ekspanll
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sivt nd enn da det ble lagt fram i fjor hest. Dette mé

ses i sammenheng med den betydelige reduksjoll

nen i underskuddet i 2007 fra anslaget i Nasjonalll
budsjettet 2008 til tallene i statsregnskapet for

2007. Etliknende bilde avtegnet seg ved revisjonen

av 2007-budsjettet i mai i fjor.

Regjeringens forslag gir felgende hovedtall for
budsjettet:

— Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderll
skuddet reduseres med 2,9 mrd. kroner, fra
76,8 mrd. kroner til 73,9 mrd. kroner. Bruken
av oljeinntekter i 2008 vil dermed vaere om lag
7 mrd. kroner lavere enn forventet fondsavkastll
ning pa 80,7 mrd. kroner.

— Det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
utgjor 4,3 pst. av trend-BNP for Fastlands-
Norge. Siden anslaget for underskuddet i 2007
er betydelig redusert, tilsvarer dette en ekning
pa 0,7 prosentpoeng fra aret for.

— En reell okning i statsbudsjettets underligll
gende utgifter pa 3% pst. regnet fra regnskap
for 2007. Dette er om lag 1 prosentpoeng mer
enn lagt til grunn i saldert budsjett for 2008.
Oppjusteringen av utgiftsveksten skyldes bade
okte utgifter i budsjettet for 2008 og at utgifll
tene i 2007 ble lavere enn anslatt.

— Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet i
2008 anslas til 13 mrd. kroner. Underskuddet
dekkes ved en tilsvarende overforing fra Stall
tens pensjonsfond Utland.

— Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk[l
somheten anslés til knapt 356 mrd. kroner i
2008.

— Netto avsetning til Statens pensjonsfond -
Utland, der overferingen til statsbudsjettet er
trukket fra, anslas til 343 mrd. kroner. I tillegg
kommer renter og utbytte pa kapitalen i Penll
sjonsfondet, slik at det samlede overskuddet
pa statsbudsjettet og i Statens pensjonsfond
kan anslés til om lag 424 mrd. kroner.

— Den samlede kapitalen i Statens pensjonsfond
ved utgangen av 2008 ansléas til 2 427 mrd. krol
ner, hvorav kapitalen i utenlandsdelen utgjer
2 316 mrd. kroner. Til sammenlikning anslas
verdien av allerede opparbeidede rettigheter til
alderspensjon fra folketrygden til om lag 4 551
mrd. kroner ved utgangen av 2008.

— Budsjettforslaget innebaerer en reell vekst i
kommunenes samlede inntekter fra 2007 til
2008 pa knapt 3,7 mrd. kroner, eller om lag
1,4 pst., regnet fra regnskapet for 2007. For
2007 anslas né veksten i kommunenes samlede
inntekter til 3,2 mrd. 2007-kroner, tilsvarende
1,3 pst.

Det vises til neermere omtale av budsjettpolitikken
i kapittel 3. Budsjettets utgifter og inntekter er
omtalt i St.prp. nr. 59 (2007-2008).

Hovedtrekk i skatte- og avgiftsopplegget

Skatte- og avgiftsreglene ber som hovedregel ligge
fast gjennom aret. Regjeringen foreslar derfor kun
begrensede endringer som ber iverksettes i 2008.

Regjeringen foreslar 4 oke fiskerfradraget til
115 000 kroner og stramme inn i nettolennsordnin{
gen for sjofolk. Forslagene vil redusere dagens
konkurransevridning mellom fiskerinaeringen og
annen skipsfartsnaering.

Etter Stortingets vedtak om avgift pa utslipp av
NO, gis det avgiftsfritak for virksomheter som innll
gér avtale med staten om & gjennomfore NO,-redull
serende tiltak i samsvar med et fastsatt miljomal.
Regjeringen har kommet til enighet med 14
neeringsorganisasjoner om en slik avtale. Avtalen
innebeerer at virksomheter som slutter seg til avtall
len, far et midlertidig avgiftsfritak i perioden fram
til 31. desember 2010, mot at de kollektivt gjenl
nomferer tiltak som reduserer de arlige utslippene
med 30 000 tonn NO,. Avgiftsfritaket kan forst tre i
kraft ndr EFTAs overvakingsorgan (ESA) har godl
kjent ordningen. I henhold til den framforhandlede
avtalen vil virksomheter som melder seg inni NO,[l
fondet innen 1. juli 2008, i refundert avgift som er
betalt i perioden fra 1. januar 2008 og fram til ESAs
beslutning foreligger. Det legges opp til 4 budsjetll
tere med at avtalen godkjennes av ESA, og at avtall
len vil tre i kraft i lepet av 2008.

Regjeringen forslar at punktet i klimaforliket
om okte drivstoffavgifter forskutteres ved & oke
autodieselavgiften med 10 ere per liter og bensinll
avgiften med 5 ere per liter med virkning fra 1. juli
2008.

Videre foreslas det 4 oke Kredittilsynets sektor]
avgifter fra tilsynsenhetene med 10 mill. kroner.
Samlet innebaerer skatte- og avgiftsopplegget en
lettelse pa om lag 540 mill. kroner pélept og om lag
370 mill. kroner bokfert i 2008.

Regjeringen omtaler i denne meldingen ogséa
enkelte andre aktuelle skatte- og avgiftssaker:

— Regjeringen vil vurdere a oppheve skattefritall
ket for gjensidige brann- og husdyrforsikrings[l
selskaper med virkning fra inntektsaret 2008, i
forbindelse med budsjettet for 2009. Skattefritall
ket savner en god begrunnelse, virker konkur(l
ransevridende og kan vare problematisk pa
grunn av EQS-avtalens regler om statsstotte.

— Itradd med anmodning fra finanskomiteens fler(l
tall legger Regjeringen fram en bred vurdering
av incentiver for gkt utbygging av vannkraft og
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annen fornybar energi. Det gis en oversikt
over ulike teknologier for fornybar energi samt
en omtale av potensialet for utbygging av forll
nybar energi og kostnader ved de ulike teknoll
logiene. Videre vurderes skattesystemet og de
konsesjonsbaserte ordningenes (konsesjonsll
avgift og konsesjonskraft) virkning pa investell
ringsincentivene, forst og fremst for vannkraft.
Det foreslas dessuten a fjerne en skattemessig
vridning ved opprusting og utvidelse av kraftll
verk samt 4 innfere en utbetalingsordning av
skatteverdien av ny, negativ grunnrenteinnl]
tekt.

— Det gis en oppsummering av heringen av Seer(l
avgiftsutvalgets innstilling (NOU 2007: 8).

— Det gis en kort omtale av innstillingen fra Kulll
turmomsutvalget (NOU 2008: 7) som er sendt
pa hering med frist 30. juni 2008.

— ESA har i brev av 16. april 2008 uttalt at grunnll
avgiften pa engangsemballasje er en diskrimill
nerende avgift i strid med E@S-avtalen artikkel
14. ESA begrunner dette med at grunnavgiften
i hovedsak rammer utenlandske drikkevarer
sa lenge disse av praktiske arsaker er tappet pa
engangsemballasje. Regjeringen vil svare ESA
innen tidsfristen 16. juni 2008.

Skatte- og avgiftsspersmal er nsermere omtalt i
avsnitt 3.8, og investeringsincentiver for fornybar
energiiavsnitt 3.10. Det vises ogsa til Ot.prp. nr. 59
(2007-2008) Om endringar i skatte- og avgiftslovll
givinga mv. og St.prp. nr. 59 (2007-2008) Tilleggsl(l
bevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet
2008.

Kommunenes inntekter

Regjeringen vil styrke de sentrale velferdstjenesl(l
tene gjennom gode fellesskapslosninger. Kommull
nesektoren har det overordnede ansvaret for
mange av disse oppgavene, og skal levere tjenester
av hey kvalitet som er tilpasset innbyggernes
behov. Regjeringen har derfor styrket kommunell
okonomien betydelig. For perioden 2005 til 2008
anslas den reelle veksten i kommunesektorens
samlede inntekter til 20,8 mrd. kroner, tilsvarende
en gjennomsnittlig arlig vekst pa 2,7 pst. Regjerinll
gens kommuneopplegg har lagt til rette for en
betydelig oppgang i aktiviteten i sektoren. Forelell
pige tall viser at sysselsettingene i kommunesektoll
ren har okt med om lag 26 000 personer for 2006 og
2007 sett under ett, mot en svak nedgang i de to
foregdende arene.

Regjeringens forslag til kommuneramme i
Nasjonalbudsjettet 2008 innebar en vekst i de saml

lede inntektene pa 3,9 mrd. kroner sammenliknet
med anslag pa regnskap for 2007, tilsvarende en
reell vekst pa 1,5 pst. Pa bakgrunn av tall for skatll
teinngangen hittil i ar er anslaget for kommunesek(l
torens skatteinntekter i 2008 justert opp med om
lag 1,3 mrd. kroner. Kostnadsveksten i kommunell
sektoren er imidlertid ogsa oppjustert. Samlet sett
anslas realnivaet pad kommunesektorens inntekter
om lag som i Nasjonalbudsjettet 2008. Den reelle
veksten i kommunesektorens samlede inntekter i
2008 anslas til 3,7 mrd. 2008-kroner, tilsvarende
1,4 pst.

Kommunegkonomien er neermere omtalt i
avsnitt 3.4.

Pengepolitikken

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er 4 gi ekoll
nomien et nominelt ankerfeste gjennom lav og stall
bil inflasjon. I samsvar med dette skal Norges
Banks rentesetting rettes inn mot en arsvekst i
konsumprisene som over tid er nzer 2Y pst. Forll
skriften etablerer fleksibel inflasjonsstyring for
pengepolitikken. P4 kort og mellomlang sikt skal
hensynet til lav og stabil inflasjon veies opp mot
hensynet til stabilitet i produksjon og sysselsetting.
I utevelsen av pengepolitikken skal Norges Bank
vaere framoverskuende og ta tilberlig hensyn til
usikkerheten knyttet til makroskonomiske anslag
og vurderinger. Budsjett- og pengepolitikken méa
virke sammen for 4 bidra til mélet om en stabil
utvikling i norsk ekonomi.

Kapasitetsutnyttingen i norsk ekonomi er
sveert hoy, og arbeidsledigheten har falt til et lavt
niva. Tiltakende lennsvekst bidrar na til heyere
prisvekst pa norskproduserte varer og tjenester.
Fra sommeren 2005 og fram til nd har Norges
Bank ekt styringsrenten fra 1,75 pst. til 5,5 pst.
Ifolge Norges Banks renteprognose i den pengell
politiske rapporten fra mars vil renten settes ned
igjen gjennom 2009 og 2010.

Det vises til avsnitt 3.5 for en neermere omtale
av pengepolitikken.

Sysselsettingspolitikken og det inntektspolitiske
samarbeidet

Et hovedmal for Regjeringen er full sysselsetting
og et inkluderende arbeidsliv. Sysselsettingspolill
tikken skal bidra til & eke arbeidskraftpotensialet,
ved 4 legge til rette for at arbeidssekere kommer i
arbeid og ved 4 motvirke utsteting fra arbeidslivet.
Gjennom de siste arene har sterk vekst i etterspeorll
selen etter arbeidskraft bidratt til en markert nedl
gang i ledigheten og betydelig okning i yrkesdeltall
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kelsen, seerlig blant de eldste og yngste aldersl
gruppene. Samtidig har stor arbeidsinnvandring, i
hovedsak fra Polen og andre land som ble en del av
EQ@S-omradet ved utvidelsen av EU i 2004, avhjulll
pet flaskehalser og dempet presset i arbeidsmarkell
det. For & stimulere til fortsatt god tilgang av
arbeidskraft fra utlandet er det gjennomfert flere
forenklinger av regelverket for arbeidsinnvandl
ring. I stortingsmeldingen om arbeidsinnvandring,
som nylig ble lagt fram, foreslas det ytterligere tilll
tak. Tiltakene vil bl.a. bidra til et enklere og mer
oversiktlig regelverk, gi bedre informasjon og forll
enkle seknadsprosedyrene.

Et omfattende sikkerhetsnett og stort offentlig
tjenestetilbud knyttet til barnehager, utdanning og
helse legger til rette for et velfungerende arbeids[l
marked og hey yrkesaktivitet. Samtidig er sykefrall
vaeret i Norge heyt, og avgangen fra arbeidslivet til
ulike trygdeordninger har ekt sterkt siden midten
av 1990-tallet. Om lag én av fem i yrkesaktiv alder
mottar nd en helserelatert trygdeytelse eller AFP.
Det er en stor utfordring & redusere denne andell
len. Pensjonsreformen kan bidra til forlenget
arbeidsinnsats. Den AFP-lgsningen man har koml[l
met fram til i privat sektor har gode arbeidsinsentill
ver, i trad med skissen Regjeringen la til grunn i
pensjonsmeldingen.

Gjennom det siste halve aret har sysselsettinll
gen okt raskere enn lagt til grunn i fjor hest, og
arbeidsledigheten har falt mer. Regjeringen oppll
rettholder niviet pa arbeidsmarkedstiltakene péa
40 000 plasser som gjennomsnitt for 2008. Siden
bade arbeidsledigheten og tallet pa yrkeshemll
mede har falt mer enn lagt til grunn i fjor hest, gir
dette rom for ytterligere styrking av innsatsen
overfor utsatte grupper i arbeidsmarkedet. I tillegg
okes satsene til arbeidsmarkedstiltak i skjermet
sektor innenfor den gjeldende bevilgningen til
arbeidsmarkedstiltak.

Det inntektspolitiske samarbeidet er en sentral
del av Regjeringens ekonomiske politikk og har
bidratt til at vi i de siste tretti drene har hatt lavere
arbeidsledighet enn de fleste andre OECD-lanll
dene. Den norske lennsforhandlingsmodellen bygl(l
ger pa at lennsveksten ma4 tilpasses det konkurran(l
seutsatt sektor over tid kan leve med.

Flere ar med hey lennsvekst har bidratt til &
trekke kostnadsnivaet i Norge opp. Malt i felles
valuta 13 lennskostnadene per timeverk i norsk
industri i fjor om lag 25 pst. hgyere enn gjennoml[
snittet for EU-landene. Anslagene i denne meldin[l
gen innebarer at kostnadsgapet i forhold til EU og

andre handelspartnerne fortsetter & eke i innevall
rende ar. Dette vil gjere mange konkurranseutll
satte virksomheter mer sarbare for svakere proll
duktivitetsutvikling eller prisnedgang pa norske
eksportprodukter.

Sysselsettings- og inntektspolitikken er neerll
mere omtalt i avsnittene 3.6 og 3.7.

Regjeringens klimapolitikk

Regjeringen sikter mot at Norge skal vaere et forell
gangsland i klimapolitikken og en padriver i arbeill
det for en ny og mer ambisigs internasjonal klimall
avtale. Utgangspunktet for en slik avtale ber vaere
at den globale gjennomsnittstemperaturen ikke
skal eke med mer enn 2°C fra ferindustrielt niva.
Dette vil kreve en stor reduksjon i de globale utslipl]
pene av klimagasser fram mot midten av innevall
rende arhundre.

Norge har satt opp et forpliktende mal om kar(l
bonneytralitet innen 2030 som del av en global og
ambisies klimaavtale, og innen 2050 uavhengig av
utformingen av en slik avtale. I Kyoto-perioden,
som omfatter arene 2008-2012, vil Norge redusere
sine utslipp med 10 prosentpoeng mer enn det som
folger av Kyoto-avtalen. Overoppfyllelsen vil skje
gjennom utslippsreduserende tiltak i andre land, i
hovedsak i utviklingsland.

Regjeringen har fastlagt en ramme for skogproll
sjekter i utviklingsland pa opp til 3 mrd. kroner per
ar, som skal finansieres innenfor en skende, samlet
norsk bistandsramme. For 2008 er det foreslatt a
sette av 400 mill. kroner til skogtiltak i utviklings[
land.

I klimaavtalen mellom Regjeringen og opposill
sjonen fra januar 2008 ble det enighet om et mal om
a redusere utslippene i Norge med 15-17 mill.
tonn COjekvivalenter i forhold til forventede
utslipp uten nye tiltak, nar skog er inkludert. Dette
innebarer i tilfelle at om lag to tredjedeler av Norll
ges totale utslippsreduksjoner gjennomferes nasjoll
nalt. I klimaforliket var det ogsd enighet om 4 oke
autodieselavgiften med 10 ere per liter og bensinll
avgiften med 5 ere per liter i statsbudsjettet for
2009. Regjeringen foreslar at denne endringen
gjennomferes allerede fra 1. juli 2008, jf. Ot.prp. nr.
59 (2007-2008). Det er videre foreslatt & oke
bevilgningen til forskning pa fornybar energi med
70 mill. kroner i 2008, jf. St.prp. nr. 59 (2007-2008).

Regjeringens klimapolitikk er nzermere omtalt
i avsnitt 3.9.
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2 De okonomiske utsiktene

2.1 Norsk skonomi

Norsk gkonomi er inne i en sterk heykonjunktur.
Aktiviteten i fastlandsekonomien har ekt med naer(l
mere 5 pst. i gjennomsnitt per ar de fire siste arene.
Vi m4 helt tilbake til 1960-tallet for 4 finne en firell
arsperiode med like hoy vekst. Sterk inntektsvekst
og flere ar med lave renter har understettet en mar(l
kert oppgang i husholdningenes ettersporsel. God
lennsomhet og hey kapasitetsutnyttelse har bidratt
til markert oppgang i fastlandsbedriftenes investell
ringer. Ogsa en kraftig ekning i oljeinvesteringene
har bidratt positivt til innenlandsk etterspersel.
Oppgangen i fastlandsekonomien har fort til en
rekordhey vekst i sysselsettingen, og arbeidsledigll
heten har falt til nivaer vi ikke har sett pa 20 ar. Tilll
strammingen i arbeidsmarkedet har fort til till
takende kostnadsvekst, og resultatene fra lennsl
oppgjorene s langt i ar tyder pa at lennsveksten
tar seg ytterligere noe opp fra 2007 til 2008. Saml(l
tidig er prisveksten pd norskproduserte varer og
tjenester, ogsa utenom energivarer, pa veg opp.

Veksten i fastlandsekonomien i 2007 ble pé hele
6 pst. ifolge forelopige nasjonalregnskapstall. Vekll
sten holdt seg godt oppe gjennom éret, men med
noe svakere utvikling i industrien enn i resten av
okonomien. Statistisk sentralbyrds konjunkturll
barometer og produksjonsindeksen for industrien
tyder pa at veksten i denne naeringen avtar ytterlill
gere. [ tillegg ser det ut til at veksten i ettersporsell
len rettet mot fastlandsekonomien kan veere i ferd
med & dempes. Bolighyggingen har avtatt de siste
maéanedene, og husholdningenes varekonsum var i
1. kvartal i ar om lag 0,6 pst. lavere enn i 4. kvartal
ifjor. Det er ogsa tegn til avdemping i eksporten av
tradisjonelle varer. Den sterke oppgangen i invesll
teringene i petroleumssektoren ser imidlertid ut til
a fortsette, og ordresituasjonen innenfor oljerelall
tert industri er fortsatt sveert gunstig. Veksten i
norsk gkonomi for 2008 sett under ett vil trolig
ligge godt over beregnet trendvekst, men det ligl
ger an til en klar avdemping gjennom aret. Alt i alt
anslas BNP for Fastlands-Norge 4 ske med 3% pst.
i ar, ¥ prosentpoeng heyere enn lagt til grunn i
Nasjonalbudsjettet 2008.

BNP og sysselsetting
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Figur 2.1 BNP for Fastlands-Norge og sysselsatte
personer. Endring fra aret for

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Figur 2.2 BNP-anslag for 2008 gitt pa ulike tids[l
punkt. Endring fra aret for. Prosent

Kilde: Concensus Forecasts.
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Utsiktene for internasjonal okonomi har svekl
ket seg betydelig den siste tiden, jf. figur 2.2. De
store underliggende problemene i finansmarkell
dene, som kom til syne i fjor sommer, har utviklet
seg til en av de storste finansielle rystelsene siden
andre verdenskrig. Urolighetene ble utlest av proll
blemer i boliglinsmarkedet i USA, men spredte
seg raskt til andre markedssegmenter og forte til
innstramminger i kredittmarkedene og bersfall
verden over.

Som felge av den finansielle uroen og svakere
vekstutsikter har den amerikanske sentralbanken
(Fed) satt styringsrenten kraftig ned. Til tross for
de markerte rentenedsettelsene og svakere dollar,
bremser forholdene i finansmarkedene og nedkjell
lingen av boligmarkedet veksten i amerikansk ekoll
nomi i betydelig grad. Veksten i forbruk og invesl

teringer er pa vei ned og sysselsettingen faller.
Ogsaieurosonen, Storbritannia og i framvoksende
okonomier ventes det svakere vekst framover.
Blant annet har uroen i finansmarkedene gkt lanell
kostnadene og redusert tilgangen pa lanekapital,
ogsé for forbrukere og bedrifter utenfor USA. I tilll
legg er utsiktene for det eksportrettede naeringsl
livet svakere som folge av lavere ettersporsel fra
USA.

I denne meldingen anslas det en BNP-vekst i
innevaerende ar pa 2 pst. for vare viktigste handelsl
partnere sett under ett, en nedjustering pé 3 proll
sentpoeng siden Nasjonalbudsjettet 2008.

Sterk oppgang i matvareprisene bidrar til ekt
usikkerhet om det videre skonomiske forlepet i
flere lavinntektsland. Sammen med hey prisvekst
pé energivarer har denne utviklingen bidratt til til-

Tabell 2.1 Hovedtall for norsk skonomi. Prosentvis endring fra éret for'

Mrd.

kroner 20072 2007 2008
Privat KONSUIN ...oovvuviiiiieiieiieetceeeeeteetteesr et essseessesssvesnsesnaes 946,4 6,4 3,7
Offentlig KONSUIM ....ovevevieiiiiceieteeeeteeeceeee et eneas 4471 3,2 3,2
Bruttoinvesteringer i fast kapital ........ccccocevvveeviiveiienecenen. 474,3 9,6 4.8
Oljeutvinning 0g rortranSpPort .......coeeeeeeeereereereeeeeereenees 109,0 6,6 10,0
Bedrifter i Fastlands-NOIge ........oovoveeveeveeeeeceeeeeeeenen 169,2 13,2 7,0
BoligINVESLEIINGET .....vovieeieeeeeeeeeeeeeee e 105,9 6,3 -4,0
Ettersporsel fra Fastlands-Norge® ...........ccccooeeveeeveveserinnn. 1735,4 6,1 3,5
)] 07 ) o AR 1062,7 3,2 2,4
Herav: Raolje 0g Naturgass .......ccoeeveeeeveeeeeeeereereseeneesveenenns 498,0 -2,4 -0,2
Tradisjonelle Varer .........ccoeeeeeveeeeeeeeeeeeeeenens 303,0 9,0 4,3
TINPOIT ettt et reesraeeae e ra s eseeenneen 685,5 8,6 6,0
Herav: TradiSjonelle Varer ...........oooeveveeeveeenrereerenvereenennns 451,4 8,2 6,1
Bruttonasjonalprodukt .........cccooeeeeveveeenieieeeeereeeeeeeereeveenean 2 288,7 3,5 2,4
Herav: Fastlands-NOrge .........ccoceeeveeeeeeeeeeceeeeeeeeeveevene 1708,7 6,0 3,2
Fastlands-Norge uten €l. ........ccooeviveveveiviceeeiienne 1662,7 5,9 3,3

Andre nekkeltall:
SysSelSetting, PEISONET ......cvevveveeveeereeererveeeeereveeseesenseenens 3,8 2,4
Arbeidsledighetsrate, AKU (iVA) ...c.ooovveverveeeeeeeneeneeneenene 2,5 2,4
AFSIONI oo s s ses s es s s eeen 5,4 5V
Konsumprisindeksen (KPI) ......ccoooovieieiveeiiieeceeeeeenen . 0,8 3,2
KPIJAE ..ottt eressessevessesesnesens . 1,4 2,4
Oljepris, kroner per fat i lopende priser..........ccceceeveevevenne. 423 500
Driftsbalansen (pst. aV BNP) ....c.oovvivieieieececeeeeeveeenen 16,3 17,2
Husholdningenes sparing, pst. av disponibel inntekt......... . -1,2 0,3

Beregnet i faste 2005-priser der ikke annet er angitt.

Forelopige nasjonalregnskapstall (offentliggjort 21. februar 2008) i lepende priser.

3 Utenom lagerendring.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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takende inflasjon i bade industriland og framvok
sende gkonomier. For vare viktigste handelspartll
nere legges det til grunn en KPI-vekst pa 2% pst. i
ar. Dette er 3% prosentpoeng heyere enn lagt til
grunn i Nasjonalbudsjettet 2008.

Uroen i finansmarkedene internasjonalt har
ogsa pavirket utviklingen i Norge, og det har vaert
store svingninger i kronekursen, i risikopremiene
i kredittmarkedene og i aksjemarkedene. Hovedll
indeksen pa Oslo Bers falt med til sammen 28 pst.
fra toppnoteringen i fjor sommer til bunnoteringen
ijanuar i ar, men har siden okt igjen til et nivd som
er 7 pst. lavere enn i fjor sommer. Uroen i finans(l
markedene har fort til skte finansieringskostnader
for bedriftene, og det har veert lav emisjonsaktivitet
pa Oslo Bers etter nyttar.

Oljeprisen er sveert hey. Hittil i r har prisen pa
olje fra Nordsjeen vaert om lag 530 kroner per fat i
gjennomsnitt. I begynnelsen av mai ble nordsjoolje
omsatt til over 600 kroner per fat i spotmarkedet.
Den haye oljeprisen ma ses i sammenheng med
sterk vekst i ettersperselen fra bl.a. Kina, lite ledig
produksjonskapasitet utenfor OPEC og usikkerhet
om framtidig levering fra viktige produsentland
som Iran, Irak, Venezuela og Nigeria. Prisene for
olje levert i desember i ar er pé over 120 USD per
fat, noe som indikerer at det ventes hey oljepris
ogsa utover i 2008. I denne meldingen er det lagt til
grunn en gjennomsnittlig oljepris pa 500 kroner
per fat for inneveerende ar. Dette er 140 kroner hoy-

ere enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2008, jf.
avsnitt 2.3.

Den sterke konjunkturoppgangen har fort til
kraftig vekst i ettersperselen etter arbeidskraft.
Sysselsettingen har ekt med 250 000 personer
siden omslaget varen 2003, og arbeidsledigheten
har falt til sitt laveste niva pa 20 ar. Til tross for hey
arbeidsinnvandring, hovedsakelig fra de nye EQSI
landene, melder mange bedrifter om problemer
med & rekruttere kvalifisert arbeidskraft.

Den sterke veksten i sysselsetting og arbeids[
styrke har fortsatt inn i 2008. Sesongjustert var det
sysselsatt 22 000 flere personer i 1. kvartal i ar enn
i 4. kvartal i fjor, og nzer 100 000 flere enn i samme
periode ett ar tidligere ifelge Statistisk sentralbyll
ras arbeidskraftundersekelse (AKU). Den kraftige
veksten kan tilskrives bade okt yrkesdeltakelse
blant nordmenn og fortsatt hey arbeidsinnvandl
ring. Veksten i sysselsettingen ventes a avta framll
over, i takt med at den ekonomiske veksten deml
pes. Sysselsettingen anslas 4 ke med 60 000 perll
sonet, eller 2% pst. fra 2007 til 2008.

Parallelt med den sterke veksten i sysselsettinll
gen har arbeidsledigheten gatt markert ned. I 1.
kvartal i ar utgjorde AKU-ledigheten 2,4 pst. av
arbeidsstyrken, eller 62 000 personer (sesongjusl
tert). Dette er naer en halvering av nivaet siden
sommeren 2005. Utviklingen de siste manedene
tyder pa at AKU-ledigheten er i ferd med & flate ut
pa i underkant av 2% pst. Det er ogsa klare tegn til
utflating i den registrerte ledigheten. Ved utganll
gen av april i r utgjorde den registrerte ledigheten
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Figur 2.3 Spotpris pa Brent Blend. Kroner per fat

Kilder: Reuters EcoWin og Finansdepartementet.

Figur 2.4 Arbeidsledighet (AKU og registrert
ledige). Prosent av arbeidsstyrken

Kilder: NAV og Statistisk sentralbyra.
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1,5pst. av arbeidsstyrken, sesongjustert. En
avmatning i den ekonomiske veksten framover
trekker i retning av at ettersporselen etter arbeidsl
kraft vil dempes. AKU-ledigheten anslés til 2% pst.
som gjennomsnitt for 2008.

Tilstrammingen i1 arbeidsmarkedet gir seg
utslag i okt konkurranse om arbeidskraften og en
Klart tiltakende lennsvekst. Det tekniske beregll
ningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU) anslar
at veksten i gjennomsnittlig arslenn var 5,4 pst. i
2007, opp fra 4,1 pst. 1 2006. Lennsveksten i fjor var
den heyeste siden 2002. Arets inntektsoppgjer er
et hovedoppgjor. Sa langt er det oppnadd enighet
mellom NHO og LO/YS og mellom HSH og LO/
YS med anslatte rammer pa 5,6 pst. arslennsvekst i
2008. I denne meldingen er det i trdd med disse
resultatene lagt til grunn en lennsvekst for norsk
oskonomi sett under ett pa 5% pst. for inneveerende
ar. Dette er % prosentpoeng heyere enn lagt til
grunn i Nasjonalbudsjettet 2008. Lennsveksten
hos véare viktigste handelspartnere anslas til
3% pst. 1 ar. Lennsanslagene innebzerer dermed en
fortsatt svekkelse av neeringslivets kostnadsmesl(]
sige konkurranseevne.

Konsumprisene (KPI) gkte med 0,8 pst. fra
2006 til 2007. Gjennom de siste arene har veksten i
konsumprisene veart sterkt pavirket av varierende
energipriser. Jkte energipriser har bidratt til &
trekke tolvmanedersveksten i KPI markert opp. I

Konsumprisvekst
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Figur 2.5 Konsumprisvekst totalt (KPI) og justert
for avgiftsendringer og utenom energivarer (KPIl
JAE). Prosentvis endring fra samme maned dret
for

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Boks 2.1 Renteframskrivinger

I denne meldingen er det beregningsteknisk
lagt til grunn at rentene utvikler seg i samsvar
med de implisitte terminrentene beregnet pa
grunnlag av avkastningskurven i penge- og
obligasjonsmarkedene i begynnelsen av mai.
Risikopremiene i pengemarkedet er imidlerl]
tid fortsatt hoye som felge av uroen i finans[l
markedene. Derfor knytter det seg storre
usikkerhet enn normalt om hvilke forventninll
ger til utviklingen i styringsrenten som ligger
inne i avkastningskurven.

De implisitte terminrentene for bade innell
vaerende og neste ar har steget etter at Nasjoll
nalbudsjettet 2008 ble lagt fram. Terminrentell
kurven viser et forlep der tremaneders pengell
markedsrente forst eker og deretter avtar
igjen til et niva ved utgangen av innevarende
ar om lag lik gjennomsnittet for april, jf. figur
2.6. Til neste ar ventes en nedgang i pengell
markedsrentene.

Tremaéaneders pengemarkedsrente i Norge
er na om lag 1% prosentpoeng heyere enn
gjennomsnittet av tilsvarende renter hos vare
viktigste handelspartnere.

Tremaneders pengemarkedsrenter

Norge

Handelspartnerne

0 T T T T T T T 0
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Figur 2.6 Teknisk framskriving av tremdneders
pengemarkedsrenter. Faktisk utvikling og
implisitte terminrenter. Prosent

Kilder: Norges Bank, Reuters, Reuters EcoWin og Finansl(l
departementet.
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arets fire forste maneder var konsumprisene
3,5 pst. heyere enn i samme periode i fjor. Justert
for avgifter og utenom energivarer var den gjenll
nomsnittlige veksten i konsumprisene (KPI-JAE)
knapt 1 pst. per ar i perioden 2003 — 2006. Tiltal
kende vekst i prisene pa norskproduserte varer og
tjenester bidro til & trekke veksten i KPI-JAE opp
gjennom fjordret, og pa arsbasis var ekningen
1,4 pst. Tolvméanedersveksten i KPI-JAE har tatt
seg ytterligere opp i inneveerende ér, og i arets fire
forste méneder var denne indeksen 2,1 pst. hoyere
enn i samme periode i fjor. I denne meldingen er
det lagt til grunn at KPI og KPI-JAE vil gke med
henholdsvis 3,2 og 2,4 pst. i 2008, opp fra 22 og
2 pst. i Nasjonalbudsjettet 2008. Oppjusteringene
ma bl.a. ses i sammenheng med heyere anslag pa
oljeprisen, lennskostnadene, husleiene og de gkte
verdensmarkedsprisene pa matvarer.

Siden sommeren 2005 er Norges Banks styll
ringsrente satt opp med til sammen 334 prosentpoll
eng, til 52 pst. De siste manedene har usikkerhell
ten i de internasjonale finansmarkedene medfert at
pengemarkedsrentene og bankenes innskudds- og
utlansrenter har okt mer enn Norges Banks styll
ringsrente. Norges Bank anslar i sin pengepolill
tiske rapport fra mars i ar at styringsrenten vil
veere mellom 5% og 534 pst. i 4. kvartal i ar, for derll
etter & avta til om lag 5 pst. i 4. kvartal neste ar. I
denne meldingen er det lagt til grunn at pengemarf{l
kedsrentene vil utvikle seg i trdd med markedsak(l
terenes forventninger, slik disse kom til uttrykk i
terminrentene i begynnelsen av mai, jf. boks 2.1.

Malt ved konkurransekursindeksen (KKI) var
kronen 9. mai om lag 5 pst. sterkere enn gjennoml
snittlig kurs i fjor og 9 pst. sterkere enn gjennomll
snittet for de siste ti drene. I denne meldingen er
det lagt til grunn at den effektive kronekursen vil
utvikle seg i trdd med valutakursene slik disse ble
priset i terminmarkedet i begynnelsen av mai. Det
innebeerer at kronen, malt ved KKI, antas & styrke
seg med om lag 3V pst. fra 2007 til 2008. Kronekur(l
sen pavirkes av en rekke forhold, og det knytter
seg erfaringsmessig stor usikkerhet til anslag for
kursutviklingen framover.

Det private konsumet okte med hele 6,4 pst. i
2007 etter flere ar med hey vekst. Den sterke vekll
sten de siste drene ma ses i sammenheng med at
en kraftig oppgang i sysselsettingen og relativt lav
prisvekst har gitt sterk vekst i husholdningenes
disponible realinntekter. Forbruket har likevel okt
sterkere enn inntektene, og spareraten har falt til
et sveert lavt niva. Utviklingen i spareraten gjenll
nom de siste drene er pavirket av store svingninger
i utbyttebetalingene i forbindelse med innferingen
av utbyttebeskatning. Ogsa nar utbyttene holdes

utenom, har sparingen falt som andel av inntektene
de siste arene. Det er naerliggende 4 se denne nedll
gangen i sammenheng med den lange perioden

Husholdningene og bedriftene
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Figur 2.7 Husholdningene og bedriftene

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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med relativt lave renter, samtidig som bedringen i
arbeidsmarkedet kan ha pavirket husholdningenes
syn pa behovet for finansielle reserver. I tillegg kan
nye og mer fleksible ldneprodukter ha bidratt til
okt laneopptak blant husholdningene i en periode.

Veksten i varekonsumet avtok gradvis gjennom
fjoraret. Avdempingen har fortsatt i inneveerende
ar, og varekonsumet var i 1. kvartal i &r om lag
0,6 pst. lavere enn i 4. kvartal i fjor. Den lave sparin(l
gen blant husholdningene og okte renter ventes a
bidra til at forbruksveksten ogsa framover blir
Kklart lavere enn i fjor. Mer moderat vekst i hushold[l
ningenes Kjopekraft som folge av hoyere konsuml
prisvekst trekker i samme retning. Det private konll
sumet anslas 4 eke med 3,7 pst. i 2008.

Husholdningenes boliginvesteringer ser ut til &
vaere pa vei ned fra et heoyt niva. Det ble igangsatt
bygging av 32 500 nye boliger i fjor, mot 33 300 i
2006. Antallet igangsatte boliger avtok klart gjenl
nom fjoraret, og nedgangen har fortsatt inn i 2008.
I 1. kvartal i ar ble det til sammen igangsatt dreyt
6 300 nye boliger, en nedgang pa hele 23 pst. fra
samme periode i fjor. Gjennomsnittsarealet pa bolill
gene ogkte imidlertid noe, og nedgangen i igangsatt
bruksareal til bolig var i samme periode pa 19 pst.
Sterk vekst i byggekostnadene, gkte renter, avtall
gende ordretilgang pa bolighygg og lavere boligll
prisvekst trekker i retning av fortsatt avdemping i
boligbyggingen framover. Samlet sett anslas boligll
investeringene a avta med 4 pst. i 2008.

Investeringene i oljeutvinning og rovtransport
har i gjennomsnitt ekt med nesten 11 pst. per ar de
siste fem arene og har bidratt betydelig til oppganll
gen i fastlandsekonomien. Ifelge forelapige nasjoll
nalregnskapstall gkte investeringene med 6,6 pst.
fra 2006 til 2007. I Nasjonalbudsjettet 2008 ble
investeringene i petroleumsvirksomheten anslatt &
oke med 15 pst. i 2007 for deretter & holde seg uenll
dreti2008. Basert bl.a. pd nye opplysninger innrapll
portert av selskapene legges det i denne meldinll
gen til grunn en vekst i investeringene i petrolell
umsvirksomheten pa 10 pst. i inneveerende ar.

Hoy og tiltakende Kkapasitetsutnytting, god
lennsomhet og relativt lave finansieringskostnader
har bidratt til en kraftig oppgang i investeringene i
fastlandsbedriftene de siste arene. I fjor var veksten
pa dreyt 13 pst. Igangsettingstall tyder pa at vekl
sten i investeringene i naeringsbygg har fortsatt
inn i 2008. Statistisk sentralbyras investeringstelll
ling for 1. kvartal i ar kan tilsi en vekst i industri- og
bergverksinvesteringene pd om lag 20 pst. i ar,
samtidig som investeringene innenfor elektrisitets(
forsyning fortsetter & eke. Statistisk sentralbyras
regnskapsstatistikk viser at lennsomheten for
norskregistrerte ikke-finansielle foretak notert pa

Oslo Bors svekket seg i lopet av fjoraret, men fra et
heyt niva. Samtidig har uroen i finansmarkedene
bidratt til ekte finansieringskostnader for bedrifll
tene, og det har veert lav emisjonsaktivitet pa Oslo
Bors etter nyttar. Veksten i bedriftenes laneopptak
holder seg imidlertid svaert hoy, noe som kan tyde
pé at bedriftene fortsatt laner for 4 finansiere nyin[l
vesteringer. I denne meldingen legger vi til grunn
at veksten i foretaksinvesteringene demper seg til
7 pst. i inneveerende ar. For industri og bergverk
anslas en vekst pa 17 pst.

Den sterke oppgangen i verdensekonomien
har bidratt til hey vekst i eksporten av tjenester og
tradisjonelle varer de siste arene. Som folge av
redusert utvinning av raolje og naturgass har vekll
sten i den samlede eksporten vaert mer moderat.
Sterk vekst i eksporten av verkstedsprodukter
bidro i betydelig grad til at eksporten av tradisjoll
nelle varer okte med hele 9 pst. fra 2006 til 2007.
Det var ogsa sterk oppgang i eksporten av metaller
og kjemiske produkter. Hittil i 4r har eksporten vist
tegn til avdemping. Fra 4. kvartal i fjor til 1. kvartal
i ar okte verdien av den tradisjonelle vareekspor(l
ten med 1,6 pst. I denne meldingen legges det til
grunn at veksten i eksportettersperselen dempes,
samtidig som eksportbedriftenes kostnadsmesll
sige konkurranseevne svekkes videre som folge av
hoy kostnadsvekst og en sterkere krone. Begge
forholdene trekker i retning av svakere eksportl
vekst framover. Samlet sett legges det i denne melll
dingen til grunn en vekst i eksporten av tradisjoll
nelle varer pa 4,3 pst. i 2008. For eksporten samlet
sett ventes en vekst pa 2,4 pst.

Importvolumet av tradisjonelle varer gkte med
hele 8,2 pst. fra 2006 til 2007. Dette var femte aret
pa rad med meget hoy vekst i den tradisjonelle
vareimporten. Totalt steg importen med 8,6 pst. i
fior. Oppgangen i importen de siste drene ma ses i
sammenheng med sterk vekst i innenlandsk etter(l
spersel og svert heye petroleumsinvesteringer,
som i gjennomsnitt har et heyt importinnhold. I
denne meldingen legges det til grunn en vekst i
importen av tradisjonelle varer pa 6,1 pst. fra 2007
til 2008.

Norges bytteforhold overfor utlandet — maélt
ved forholdet mellom eksport- og importpriser —
bedret seg markert i perioden 2004 —2006. Den
heye veksten i Kina og andre framvoksende gkonoll
mier har bidratt til sterk prisoppgang pa metaller,
raolje og andre innsatsvarer de siste arene, samtill
dig som prisene pa en del av de varene og tjenesll
tene vi importerer har falt. Oppgangen i prisene pa
norske eksportprodukter fortsatte i 2007. Hoy prisl
vekst pa en del importvarer, sarlig metaller, bidro
til at bytteforholdet likevel forverret seg med
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Boks 2.2 Virkningene av et mer markert tilbakeslag i internasjonal gkonomi

Det er stor usikkerhet om den videre utviklingen i internasjonal skonomi. En mer markert avdemping
i den skonomiske veksten internasjonalt enn lagt til grunn i denne meldingen vil ogsa pavirke norsk
ogkonomi.

Lavere vekst hos vare handelspartnere vil gi lavere vekst i eksporten og redusert aktivitet i de
eksportrettede naeringene. Virkningen pé inntjeningen kan bli forsterket dersom prisene pa norske
eksportprodukter gar ned. Lavere aktivitet og lennsomhet i de eksportrettede nzeringene vil spre seg
til resten av gskonomien, bl.a. gjennom lavere ettersporsel mot underleveranderer. Svekket lennsomll
het og redusert aktivitet i skonomien generelt vil gi lavere investeringer og sysselsetting og lavere innll
tekter til husholdningene, slik at veksten i privat konsum og boliginvesteringer reduseres. Svakere
vekstutsikter internasjonalt kan ogsa gi lavere oljepris, redusert renteniva hos vare handelspartnere
og lavere avkastning av Pensjonsfondet.

Den makrogkonomiske modellen MODAG kan benyttes til 4 analysere noen viktige konsekvenser
for norsk skonomi av en mer markert avdemping internasjonalt, jf. beregningen gjengitt i tabell 1. I
beregningen forutsettes det at markedsveksten i 2008 — 2010 blir knapt 4 prosentpoeng lavere per ar
enn lagt til grunn i framskrivingene i denne meldingen, dvs. en vekst i eksportmarkedene om lag pa
linje med det vi sd i drene 2001 — 2003. Historisk sett var dette et relativt mildt tilbakeslag.

Ifelge MODAG vil en internasjonal avdemping i arene 2008 — 2010 pa linje med den vi hadde i 2001
— 2003 trekke BNP-veksten for Fastlands-Norge ned med om lag % prosentpoeng per ér. Saerlig avtar
verdiskapingen i industrien markert, men ogsé evrige fastlandsneeringer rammes. Dette gir ogsa en
svakere utvikling i arbeidsmarkedet, og i 2010 er sysselsettingen 20 000 personer under nivéet i refell
ransebanen. Antall arbeidsledige (AKU) gar opp med dreyt 10 000 personer, tilsvarende % pst. av
arbeidstyrken, mens knapt 10 000 personer trekker seg ut av arbeidsstyrken.

I virkningsberegningen er valutakursen og renteniviet holdt uendret. Lavere rente i Norge vil
dempe de negative virkningene pa norsk ekonomi av et sterkere internasjonalt tilbakeslag, mens en
styrking av krona som felge av hoy eller skende renteforskjell vil forsterke nedgangen i vekst og sysll
selsetting.

Internasjonal gkonomi er i syeblikket preget av uro i finansmarkedene, en betydelig tilstramming
av kredittilgangen og generelt hoyere risikopremier. Dette har bl.a. som konsekvens at det blir dyrere
for bedrifter a finansiere investeringer, ogsa for norske bedrifter. Denne kanalen er kun i begrenset
grad ivaretatt i virkningsberegningen over. Dersom problemene i internasjonale finansmarkeder fort-
setter, kan derfor bedriftenes investeringer, og dermed aktiviteten i norsk skonomi generelt, pavirkes
mer enn det som framkommer av virkningsberegningen over.

Tabell 2.2 Akkumulert prosentvis avvik fra referansebanen

2008 2009 2010
BNP for Fastlands-NOIGE ........ccooveieiieeiiieeeeeeeeeeeeeeeeesvenes 0,4 -1,0 -1,6
Bruttoprodukt IndUSIT ...c.eeveeuieeieeiieieeceieeeceeeee e -0,8 -2,3 -3,7
Bruttoprodukt ovrige Na&ringer ..........coveeeevveveeevenecseeeeenens -0,5 -1,2 -1,9
Privat KONSUITL ....ooviiuiieiiiieiceieececeeeeeet et ens 0,2 -0,5 -0,9
Sysselsetting, 1000 PEFSONET ......c.oeveeveereereerierereeeereereerenreeseeseenes 5,5 -13,4 -20,9
Arbeidsledighet (AKU), 1000 PEISONET ......coovvveveeerrreeeeerrerrennens 4,2 79 11,5

Kilde: Finansdepartementet.
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0,7 pst. De store prisbevegelsene i ravaremarkell
dene det siste halve aret bidrar til ekt usikkerhet
om den videre utviklingen i bytteforholdet. Alt i alt
anslas bytteforholdet eksklusive raolje og naturll
gass m.v. 4 svekke seg med knapt 2 pst. fra 2007 til
2008. Hoy vekst i prisene pa raolje og naturgass
innebeerer at bytteforholdet totalt sett ventes a
bedres med knapt 7 pst.

Hoye inntekter fra petroleumssektoren har
bidratt til betydelige overskudd i driftsregnskapet
overfor utlandet de siste arene. I 2007 var overll
skuddet pa hele 372 mrd. kroner, tilsvarende
16,3 pst. av BNP. For innevaerende ar anslés overll
skuddet til 429 mrd. kroner, svarende til 17,2 pst.
av BNP.

Anslagene i denne meldingen innebarer at
kapasitetsutnyttelsen i norsk ekonomi vil holde
seg pa et heyt nivd gjennom 2008, samtidig som
sysselsettingen eker med 60 000 personer. Kombill
nasjonen av fortsatt sterkt press i norsk ekonomi
og fare for et markert tilbakeslag i internasjonal
okonomi gjor imidlertid at risikoen for en mindre
balansert utvikling er hoy. Dette vil imidlertid forst
og fremst sla ut i aktivitetsveksten og arbeidsmarfl
kedet fra og med 2009. Hoy eller skende rente i en
situasjon der utenlandske sentralbanker setter
sine styringsrenter ned, kan gi pressiretning av en
ytterligere styrking av kronen. Kombinert med et
allerede heyt kostnadsnivé i Norge og et mulig fall
inorske eksportpriser kan lennsomheten i deler av
det konkurranseutsatte nzeringslivet raskt forver(l
res, med negative folger for aktivitet og sysselsetl]
ting. I tillegg innebarer flere ar med hey gjeldsl
vekst og lav sparing at deler av husholdningssektoll
ren er sarbare for ytterligere rentegkninger. Dette
bidrar til ekt usikkerhet om effekten av en ytterlill
gere gkning i ldnerentene pa husholdningenes tilll
pasning. Heyere rente enn ellers innebaerer derfor
ogsa en fare for en mer bra oppbremsing i husholdll
ningenes ettersporsel.

2.2 Nzermere om utviklingen
i arbeidsmarkedet

Den sterke oppgangen i norsk ekonomi har gitt
store utslag i arbeidsmarkedet. Bade sysselsettin[l
gen og arbeidsstyrken har ekt markert, og arbeids(l
ledigheten har falt til nivier vi ikke har sett pa 20 ar.
Ettersporselen etter arbeidskraft er fortsatt hoy, og
mange bedrifter melder om problemer med &
rekruttere kvalifisert arbeidskraft. Arbeidsledigll
heten har imidlertid flatet ut de siste manedene, og
ifolge Norges Banks regionale nettverk er mangell
len pa arbeidskraft noe mindre enn tidligere i

enkelte naeringer. I tillegg har antall nye arbeidslell
dige okt forsiktig samtidig som tilgangen pa ledige
stillinger har avtatt noe de siste manedene.

Arbeidsstyrken (summen av sysselsatte og
arbeidsledige) har okt kraftig i denne heykonjunk(l
turen og langt mer de siste to arene enn demograll
fiske endringer isolert sett skulle tilsi. Dette skylll
des bade en generell okning i yrkesdeltakelsen
blant nordmenn og hey arbeidsinnvandring. Ifelge
Statistisk sentralbyras arbeidskraftundersekelse
(AKU) var 60 000 flere personer i arbeidsstyrken i
2007 enn i 2006. Veksten tiltok noe mot slutten av
aret, og i 1. kvartal i ar var det nzermere 100 000
flere personer i arbeidsstyrken enn i samme kvarll
tal i fjor.

Etter utvidelsen av EU-/E@QS-omradet i 2004
har det kommet mange arbeidssekere til Norge,
seerlig fra Polen og Baltikum. Ifelge Utlendingsl
direktoratet (UDI) ble det i 1. kvartal i ar utstedt
15700 arbeidstillatelser til personer fra de nye
E@S-landene, 16 pst. flere enn i samme periode i
fijor. Om lag halvparten av disse er fornyelser av tid[l
ligere utstedte tillatelser. I 2007 ble det utstedt om
lag 75 000 arbeidstillatelser til personer fra de nye
E@S-landene, mer enn 2% ganger si mange som i
2004. Veksten i antall arbeidstillatelser ser na ut til
a avta, jf. figur 2.8.B. Dette motvirkes imidlertid
delvis av at tillatelsene far stadig lengre gjennoml[
snittlig varighet. Ved utgangen av 1. kvartal i ar var
det vel 55 000 gyldige arbeidstillatelser, noe som er
mer enn 50 pst. flere enn pd samme tid i fjor.

Etter at man i andre halvar 2007 gikk over til at
arbeidsinnvandrere som far arbeidstillatelse i
6 maneder eller mer blir meldt direkte inn i det
norske folkeregisteret, blir arbeidsinnvandringen
fanget raskere opp i AKU-tallene enn tidligere.
Ettersom en del av denne arbeidskraften allerede
er en del av det norske arbeidsmarkedet, vil trolig
veksten i sysselsettingen vaere noe overvurdert i
AKU i en tid framover. Denne arbeidskraften er
imidlertid allerede fanget opp i nasjonalregnskapsll
tallene, jf. boks 2.4.

Yrkesdeltakelsen, dvs. den andelen av befolkninll
gen mellom 15 og 74 ar som er sysselsatt eller
arbeidssekere ifolge AKU, okte med 1,7 prosentpoll
eng fra 1. kvartal 2007 til 1. kvartal 2008. Yrkesdell
takelsen er na like hey som i 2001 og 2002, som var
de drene med hoyest yrkesdeltakelse i forrige heyll
konjunktur. Bade arbeidsinnvandring og ekt yrkesl(l
deltakelse blant nordmenn har bidratt til ekningen.
Yrkesdeltakelsen har de siste drene okt sarlig
sterkt blant personer over 55 ar, jf. figur 2.8D. Det
siste aret har yrkesdeltakelsen ogsa ekt mye blant
kvinner i de yngre aldersgruppene. Det legges til
grunn en vesentlig svakere vekst i arbeidsstyrken
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Boks 2.3 Faktorer bak endringene i de makrogkonomiske anslagene

Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall skte BNP for Fastlands-Norge med hele 6,0 pst. fra 2006 til
2007, 1 prosentpoeng mer enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2008 (NB08). Flere forhold bidro til
at veksten ble noe sterkere enn ventet. Bade privat konsum og boliginvesteringer gkte noe mer enn
lagt til grunn i NB08. Dette ma bl.a. ses i sammenheng med at heoy lenns- og sysselsettingsvekst gav
sterkere vekst i husholdningenes disponible realinntekter enn tidligere anslatt. Den sterke veksten i
den ekonomiske aktiviteten gjenspeilte seg i en markert bedring i arbeidsmarkedet. Sysselsettingen
okte med hele 3,8 pst. og arbeidsledigheten kom ned i 2,5 pst., godt i trdd med anslagene i NB08.

Ogséiarligger det an til at veksten i fastlandsekonomien vil bli sterkere enn tidligere lagt til grunn.
Anslaget for veksten i BNP for Fastlands-Norge i 2008 er oppjustert fra 2,8 pst. i NB08, til 3,2 pst. i
denne meldingen. Utsikter til hoyere investeringer og noe sterkere impulser fra offentlig etterspersel
er viktige arsaker til oppjusteringen. Veksten i oljeinvesteringene anslas na til 10 pst. i ar, mens det i
NBO08 ikke var ventet ytterligere vekst i oljeinvesteringene i 2008. Resultater fra Statistisk sentralbyras
investeringstelling for industrien og fortsatt hoy igangsetting av naeringsbygg bidrar til at anslaget for
investeringer i fastlandsbedriftene oppjusteres med 3 prosentpoeng fra NB08, til 7 pst. i denne meldinl
gen. [ tillegg anslas veksten i offentlig konsum na til 3,1 pst., opp 0,9 prosentpoeng fra anslaget i NB08.
Etter framleggelsen av NB08 har sysselsettingsveksten vaert noe sterkere enn ventet. Anslaget for sysl
selsettingsveksten i innevaerende ar er derfor oppjustert med 1,4 prosentpoeng, til 2,4 pst., i denne
meldingen. I tillegg er anslaget for lonnsveksten ogsi noe oppjustert.

Tabell 2.3 Finansdepartementets anslag for 2007 og 2008 pa ulike tidspunkter. Prosentvis endring fra
aret for

2007 2008
NB08' Regnskap NB08!  RNBOS8!

Handelspartnerne:
BNDP ottt nnens 3,2 3,3 2,9 2,1
KONSUMPIISET ...vvenvvieeveeieieieeeeecteecte e et 2,0 2,1 2,0 2,8
Arbeidsledighet, NiVA .......cccoovevveveeeeeieeereeeeeeenns 5,7 5,7 5,5 5,5

Norge:
BNP FastlandS-NOIge ......cooveeeeeiveeeeeeeeeeneeeenene 5,0 6,0 2,8 3,2
BNP Fastlands-Norge utenom elektrisitet............... 4,9 59 2,9 3,3
SySSelsatte PErSONEr.......cvvveverieveeerieereereeererereerennes 3,5 3,8 1,0 2,4
Arbeidsledighetsprosent (AKU), niva..........c........... 2,5 2,5 2,5 2,4
ALSIOND 1o 5,0 5,4 5,0 5V,
Konsumprisindeksen (KPI) .......ccooeeeevieveeeevenrenene. b3 0,8 215 3,2
KPIJAE ..ottt ve e eseens 1% 1,4 2,0 2,4
Oljepris (Kroner), Niva .......cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeevenenns 400 423 360 500

Statsbudsjettet:
Overskudd (mrd. kroner) 2, niva.......cooeeeeveeeeeenenen. 374,4 393,5 344,0 424,3
Underliggende, reell utgiftsvekst ........cccovveeveennennen. 3% 2,6 2V4 3
Strukturelt, oljekorrigert underskudd (niva) ° ....... 4,3 3,6 4,5 4,3

1 Nasjonalbudsjettet 2008 (NB08) og Revidert nasjonalbudsjett 2008 (RNB0S).

2 Inklusive Statens pensjonsfond.

i Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge.

Justert for avgifter og utenom energivarer.
Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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framover. Som felge av den sterke veksten mot
slutten av 2007 og i 1. kvartal 2008 legges det i
denne meldingen til grunn at arbeidsstyrken vil
oke med 53 000 personer, eller 2,1 pst. fra 2007 til
2008 pa arsbasis. Det er en oppjustering pa 1,1 proll
sentpoeng fra Nasjonalbudsjettet 2008.
Sysselsettingen har ekt med 250 000 personer
siden omslaget varen 2003. Veksten fra 2006 til
2007 er den sterkeste arsveksten som noen gang er

registrert. Den sterke veksten har fortsatt inn i
innevaerende ar, og i 1. kvartal i ar var det ifelge
AKU sysselsatt 100 000 flere personer enn i 1. kvarll
tal i fjor.

Det siste aret har det veert spesielt sterk gkning
i sysselsettingen for de yngste aldersgruppene, og
seerlig blant kvinner. Halvparten av veksten det
siste aret har kommet blant personer under 30 ar.

A. Sysselsatte og arbeidsstyrken. 1 000 personer

2 600 2600
2550 L 2 550
2500 - Arbeidsstyrken/ /2 500
2 450 - L 2450
2 400 - - 2 400
2 350 A L 2 350
2300 - - 2300
2 250/_/ Sysselsatte L 2250
/Ir T T T T T T T T /Ir
1999 2002 2005 2008
C. Registrert ledige (pst. av arbeidsstyrken)
og tilgang pa ledige stillinger
Antall ledige
Prosent stillinger
6 2000

Registrerte ledige
(venstre akse)

1200

- 800

Tilgang av ledige stillinger,
glattet serie (hgyre akse)
- 400

0 T T T T T T —- 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Arbeidsmarkedet

B. Gyldige arbeidstillatelser fra nye E@S-land.
1000

60 60

50

2003

2004

2005 2006 2007 2008
D. Vekst i arbeidsstyrken fra 1. kvartal 2004

til 1. kvartal 2008. 1 000 personer

50 50

B Menn

40 L 40

@ Kvinner

30 A

- 30

- 20

10 A - 10

25-54 ar 55-74 ar

16-24 ar

Figur 2.8 Arbeidsmarkedet
Kilder: Statistisk sentralbyra, Utlendingsdirektoratet og NAV.
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Tabell 2.4 Hovedetall for utviklingen pa arbeidsmarkedet. Prosentvis endring fra aret for

Arlig

Niva gj.snitt

2007  1998-2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ettersporsel etter arbeidskraft:
Utforte timeverk. Mill. .......ccooveveveieneenns 3564 01 -22 18 14 26 40 25
Gjennomsnittlig arbeidstid, timer pr. ar.. 1411 1,2 11 1,3 02 -08 02 01
Sysselsetting, 1000 personer .................... 2 526 10 1,0 05 12 34 38 24
Tilgang pa arbeidskraft:
Befolkning 15-74 ar, 1000 personer®....... 3445 05 07 08 09 12 14 16
Arbeidsstyrken, 1000 personer®............... 2 507 1 o7 01 03 08 25 21
Nivad:
Yrkesfrekvens (15-74 ar)1®.......c.ou........ 732 729 726 725 720 73,0 739
AKU-ledige?? ........ooooovverrenreesrenrees e 35 45 45 46 34 25 24

Registrerte arbeidsledige®“.....................

28 39 38 35 26 19 15

1 Arbeidsstyrken i pst. av befolkningen i yrkesaktiv alder.
2 1prosent av arbeidsstyrken.
i Brudd i serien i 2006.

Brudd i serien i 1999. For 1998 er det beregnet tall som er i samsvar med omleggingen.

Kilder: Statistisk sentralbyra, NAV og Finansdepartementet.

Sysselsettingen har okt i de aller fleste naerinll
ger og i alle deler av landet det siste aret. Den sterll
keste veksten har funnet sted innen forretningstjell
nester, helse- og omsorgstjenester og undervis(l
ning. Geografisk har sysselsettingen ekt mest pa
det sentrale Ustlandet.

Arbeidsmarkedet er sveert stramt. Selv om det
ligger an til at veksten i den ekonomiske aktivitell
ten dempes, vil arbeidsmarkedet trolig holde seg
stramt en tid framover. Mange bedrifter melder
fortsatt om problemer med & skaffe den arbeidsl
kraften de trenger. Si langt har tilgangen pa
arbeidskraft fra de nye medlemslandene i EU
bidratt til & avhjelpe flaskehalser i flere viktige
neeringer, forst og fremst i privat sektor. Nye tall fra
UDI tyder imidlertid pa at arbeidsinnvandringen til
Norge er i ferd med avta. Stadig mer av etterspor(l
selen etter arbeidskraft ventes dessuten 4 komme
innenfor bl.a. helse- og undervisningssektoren
framover, der arbeidsinnvandringen si langt har
hatt et langt mindre innslag.

Det anslas i denne meldingen at sysselsettinll
gen vil gke med 60 000 personer, eller 2% pst. i
gjennomsnitt fra 2007 til 2008. Dette innebzerer en
betydelig avdemping i veksten gjennom 2008.

Ifelge forelopige nasjonalregnskapstall okte
antall utforte timeverk med 4 pst. fra 2006 til 2007.
Veksten er i stor grad i trdd med utviklingen i den
samlede sysselsettingen. Det anslas i denne melll

dingen at antall utferte timeverk vil eke med
2% pst. fra 2007 til 2008.

Arbeidsledigheten er om lag halvert siden arsl
skiftet 2004/2005. Malt bade ved AKU og ved antall
registrert ledige ved NAV-kontorene er arbeidslell
digheten pa sitt laveste niva pa 20 ar. Ledigheten
viser né Kklare tegn til 4 flate ut, samtidig som etterll
sporselen etter arbeidskraft fortsatt er sveert hoy.
Dette underbygger bildet av at rommet for videre
nedgang i arbeidsledigheten er klart begrenset.

I 1. kvartal i ar utgjorde AKU-ledigheten
2,4 pst. av arbeidsstyrken, justert for normale
sesongvariasjoner. Det er en nedgang pa 0,1 proll
sentpoeng fra kvartalet for og det er 0,2 prosentpoll
eng under niviet i 1. kvartal 2007. Ifolge NAV var
det registrert 39 300 helt ledige ved utgangen av
april i &r nar man justerer for normale sesongvariall
sjoner, svarende til 1,5 pst. av arbeidsstyrken.
Siden arsskiftet har antall registrert ledige avtatt
med 2 000 personer og var ved utgangen april 8 500
personer faerre enn pa samme tid i fjor. Nedgangen
hittil i ar har veert klart svakere enn nedgangen
gjennom 2007.

Den registrerte ledigheten har det siste aret
falt for alle aldersgrupper, i alle fylker og innen alle
de store yrkesgruppene. Fylkesvis har nedgangen
det siste aret vaert mest markert i Buskerud, Sogn
og Fjordane og Akershus. Ledigheten var i slutten
av april lavest i Rogaland og Sogn og Fjordane pa
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Sysselsetting dekkes i flere av statistikkene til
Statistisk sentralbyra (SSB). Felles for alle stall
tistikkene er at en person ma ha utfert inntekts(l
givende arbeid av minst en times varighet i en
gitt referanseuke for 4 regnes som sysselsatt.
Vernepliktige og personer som var fravaerende
fra arbeid pa grunn av sykdom, permisjon, ferie
o.l. i referanseuken, regnes ogsd som sysselll
satte. De ulike statistikkene har imidlertid noe
ulike definisjoner av hvem man maler sysselsetl]
ting blant, og vil derfor avvike noe fra hveranll
dre. Et hovedskille mellom statistikkene er om
man maler sysselsetting med utgangspunkt i
personer som er bosatt i Norge, eller personer
som arbeider i innenlandske bedrifter.

Avrbeidskraftundersokelsen (AKU) er en sporll
reundersekelse basert pa et utvalg av personer
mellom 15-74 ar som er bosatt i Norge og regisl
trert i det sentrale Folkeregisteret. For a
komme med i Folkeregisteret er hovedregelen
at man méa oppholde seg, eller planlegge a oppll
holde seg, minst seks maneder i landet.
Arbeidsinnvandrere som innvilges arbeidstillall
telse i 6 maneder eller mer, er fra og med andre
halvar 2007 blitt meldt direkte inn i Folkeregisll
teret, og omfattes dermed ogsa umiddelbart i
utvalgsgrunnlaget for AKU.

Den registerbaserte sysselsettingsstatistikken
bygger bl.a. pA NAVs arbeidsgiver- og arbeidstall
kerregister, lonns- og trekkoppgaveregisteret og
registre fra Sentralskattekontoret for utenlandsl
saker. SSB har pa bakgrunn av den registerball
serte sysselsettingsstatistikken ogsd utarbeidet
statistikk over sysselsatte og arbeidstakere pa
korttidsopphold i Norge. Denne statistikken fan(l
ger blant annet opp personer som pendler til jobb

1

selsetting.
2

Boks 2.4 Sysselsettingsstatistikk

De ulike prinsippene som anvendes i AKU og i nasjonalregnskapet folger av internasjonale anbefalinger om maling av sys[

For 4 regnes som innenlandsk, ma en bedrift forvente & drive produksjon i Norge i minst 12 maneder.

i Norge eller i Nordsjeen, og personer fra Nor-
den eller de nye E@JS-landene som folger med
sin arbeidsgiver pa Kkorttidsoppdrag innen
bygge- og monteringsvirksomhet i Norge. En
del tjenesteytere vil dermed ogsé inngd i denne
statistikken. Tallene omfatter forelopig ikke
selvstendig naeringsdrivende eller sjofolk fra
land utenfor EJS-omradet.

Arbeidskraftregnskapet er en del av nasjonalll
regnskapet (NR) og bygger bade pad AKU og pa
den registerbaserte sysselsettingsstatistikken
samt annen gkonomisk statistikk. NR er ment 4
dekke all sysselsetting i innenlandske bedrifter,
uavhengig av om den sysselsatte er bosatt i
Norge eller ikke. Dermed skal i prinsippet bl.a.
utenlandsboende sjofolk pa norske skip og plattll
former og personer som pendler til jobb i
Norge, vaere medregnet. Personer pa korttids[
opphold i Norge regnes med dersom de er
ansatt i en innenlandsk bedrift. Personer pa
korttidsopphold som er ansatt i en utenlandsk
bedrift pd oppdrag som varer under 12 maneder
inngar ikke i sysselsettingstallene i NR, men
verdien av deres produksjon i Norge regnes
som import av tjenester. Arbeidskraftregnskall
pet fanger nd bedre opp kortsiktig arbeidsinnl
vandring enn tidligere.

I 4. kvartal 2007 var det totalt 2 481 000 sysl
selsatte 1 Norge i henhold til AKU, mens det
ifolge NR var sysselsatt 2 561 000 personer. Forll
skjellene skyldes forskjellen i definisjoner og
malemetoder mellom AKU og NR, jf. over. Fra
2006 til 2007 okte sysselsettingen med 81 000
personer ifelge AKU og 93 000 personer ifelge
NR.

1,0-1,1 pst. av arbeidsstyren og heyest i Finnmark
der den utgjorde 3,2 pst.

Den registrerte ledigheten har falt mest blant
langtidsledige, dvs. personer som har veert
arbeidssekere i 26 uker eller mer, og sarlig blant
de som har vaert registrert som arbeidssekere melll
lom ett og to ar. Seerlig har nedgangen veert sterk
blant kvinner. Samtidig ser vi na en svak ekning i
korttidsledigheten. For forste gang siden véren
2005 gker na ogsa antallet nye arbeidssekere, samll

tidig som antall ledige stillinger har gatt noe ned de
siste manedene. Dette kan veere et tegn pa at vekll
sten i ettersperselen etter arbeidskraft er i ferd
med & dempes. De nye arbeidssekerne ser i hovedl
sak ut til 4 veere menn, og gjenspeiler trolig den
reduserte aktiviteten i bl.a. bygge- og anleggsnaell
ringen. NAV melder om okt ledighet blant byggell
og anleggsarbeidere gjennom de siste manedene,
og ogsd innen industrien ser ledigheten na ut til &
oke noe. Tilgangen pa ledige stillinger innen
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bygge- og anleggsneeringen har ogsa avtatt noe det
siste aret. Til tross for ekningen i korttidsledighell
ten, er ledighetsnivaet fortsatt sveert lavt.

Antall undersysselsatte har ogsa falt det siste
aret. Undersysselsatte er personer som arbeider
deltid, men som ensker og seker en gkt stillingsll
brek. I 1. kvartal i ar var det ifelge AKU 57 000
undersysselsatte personer, en nedgang pa 13 000
personer fra samme kvartal i fjor. Om lag 80 pst. av
de som er undersysselsatte er kvinner. En vesentll
lig andel av nedgangen har kommet blant ansatte
innen varehandel, hotell og restaurant.

Den registrerte arbeidsledigheten blant innll
vandrere gikk ned fra 6,0 pst. i 4. kvartal 2006 til
4.4 pst. i4. kvartal 2007. Ledighetsnivaet blant innll
vandrere er na det laveste som er registrert for
denne gruppen siden statistikken ble etablert i
1989.

Jobbskifter, skifte av bosted og omstillinger i
okonomien gjor at det alltid vil veere en viss
arbeidsledighet i ekonomien. Selv med fortsatt
vekst i sysselsettingen vil derfor ikke arbeidsledigll
heten avta vesentlig fra dagens nivi. Den Kklare
nedgangen i antall undersysselsatte gjennom det
siste aret bidrar ytterligere til stramheten i arbeids[l
markedet.

Det anslas i denne meldingen at AKU-ledighell
ten vil avta fra 2,5 pst. av arbeidsstyrken i 2007 til
2,4 pst. 1 2008. Det er 0,1 prosentpoeng lavere enn
anslatt i Nasjonalbudsjettet 2008.

2.3 Petroleumsvirksomheten

Etter framleggelsen av Nasjonalbudsjettet 2008
har oljeprisen fortsatt a stige, og i begynnelsen av
mai ble nordsjeolje omsatt til over 600 kroner per
fat i spotmarkedet. Hittil i ar har prisen pa olje fra
Nordsjeen veert om lag 530 kroner per fat i gjenll
nomsnitt, eller om lag 101 USD. Til sammenlikning
var gjennomsnittlig spotpris pa olje 423 kroner per
fat i 2007.

Den heye oljeprisen ma ses i sammenheng
med sterk vekst i ettersperselen fra bl.a. Kina, lite
ledig produksjonskapasitet og usikkerhet om framll
tidige leveranser fra viktige produsentland som
Iran, Irak, Venezuela og Nigeria. Prisen for olje
levert i desember i ar er pa mer enn 120 USD per
fat, noe som indikerer at det ventes hey oljepris
ogsa i andre halvar i ar. I denne meldingen legges
det til grunn en oljepris pa 500 kroner per fat i ar,
140 kroner mer enn i Nasjonalbudsjettet 2008, jf.
figur 2.10A. Forventet gasspris for 2008 er ogsa
noe oppjustert, blant annet som folge av oppjustell

ringen av anslatt oljepris og ekningen i spotmarll
kedsprisene pa gass den senere tiden.

Oljedirektoratet anslar at totale utvinnbare res[]
surser pa norsk sokkel per 31. desember 2007 var
om lag 13 mrd. standard kubikkmeter oljeekvivall
lenter (Sm® o.e.). Av dette er om lag 36 pst. produll
sert, mens reserver som er vedtatt eller godkjent
for utbygging, utgjer 27 pst.

Petroleumsproduksjonen pa norsk sokkel
utgjorde ifolge Oljedirektoratet 238 mill. Sm® o.e. i
2007, jf. figur 2.9. Dette er om lag 11 mill. Sm? o.e.
lavere produksjon enn i 2006 og rundt 26 mill. Sm®
o.e. lavere enn i rekordéret 2004. For 2008 ventes
det at samlet produksjon vil holde seg omtrent uenll
dret fra 2007. Mens produksjonen av olje (inkl.
NGL) forventes & trekke den samlede produksjoll
nen ned fra i fjor til i r, forventes produksjonen av
gass a oke. Anslaget for samlet petroleumsprodukll
sjon i2008 er redusert med om lag 5 pst. fra tallene
i Nasjonalbudsjettet 2008.

Ifelge forelopige nasjonalregnskapstall utgjorde
investeringene 1 utvinning og rertransport om lag
97 mrd. kroner i 2007, jf. figur 2.10.C. Basert pa
bl.a. opplysninger innrapportert av selskapene
ventes petroleumsinvesteringene & oke med
10 pst. i 2008, en oppjustering pa 10 prosentpoeng
fra Nasjonalbudsjettet 2008. De okte anslagene
understottes av SSBs investeringstelling for oljell
og gassvirksomheten for 1. kvartal i ar, som viser
betydelig vekst i investeringsanslaget for inneveell
rende &r. Investeringsvolumet ventes & oke ytterlill
gere fra 2008 til 2009, for deretter a falle noe fram

Petroleumsproduksjon
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Figur 2.9 Petroleumsproduksjonen. Mill Sm? o.e.

Kilder: Olje- og energidepartementet og Finansdepartementet.
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mot 2012. Investeringsanslagene for arene fram til
og med 2012 er samlet sett justert noe opp etter at
Nasjonalbudsjettet 2008 ble lagt fram. Sammenlik(l
net med Nasjonalbudsjettet 2008 er ogsa anslagene
for driftskostnader okt de naermeste arene.

Samlet sett innebaerer endringene i forutsetninll
gene for investeringer, driftskostnader og olje- og
gasspriser en oppjustering av anslagene for
eksportinntektene og statens netto kontantstrem
fra petroleumsvirksomheten de naermeste arene.
Forutsetningene om petroleumspriser, produksjon
og drifts- og investeringsutgifter for arene fra og
med 2013 er ikke endret siden Nasjonalbudsjettet
2008. Finansdepartementet vil presentere nye vurll
deringer av de langsiktige petroleumsanslagene i
forbindelse med Nasjonalbudsjettet 2009 og Perll
spektivmeldingen 2008.

Statens netto kontantstrom fra petroleumsvirkl
somheten i 2008 anslés til om lag 356 mrd. kroner.
Av dette utgjor betalte skatter og avgifter 216 mrd.
kroner, mens inntekter fra SDOE utgjer 123 mrd.
kroner. I tillegg kommer utbetalt aksjeutbytte pa
17 mrd. kroner. Anslaget for statens netto kontantll
strom i 2008 er om lag 54 mrd. kroner hoyere na
enn i Nasjonalbudsjettet 2008. Oppjusteringen kan
i stor grad tilskrives heyere olje- og gasspriser.

Verdien av petroleumsformuen, definert som
naverdien av netto kontantstrem fra petroleumsl
virksomheten fra og med 2008, anslas pa usikkert
grunnlag til om lag 3 790 mrd. 2008-kroner. Statens
andel av formuen anslés til om lag 3 410 mrd. 20080
kroner. I trdd med tidligere praksis er det lagt til
grunn en realrente pa 4 pst. i beregningen av forll
muen. Formuesanslaget er oppjustert med om lag
260 mrd. 2008-kroner og statens andel med 200
mrd. 2008-kroner sammenliknet med anslagene i
Nasjonalbudsjettet 2008. Oppjusteringen skyldes i
hovedsak oppjusterte prisforutsetninger for arene
2007-2012. Realavkastningen, eller permanentinn[l
tekten, av petroleumsformuen er beregnet til om
lag 150 mrd. 2008-kroner. Av dette utgjor statens
andel om lag 135 mrd. kroner. Dette anslaget inklull
derer ikke avkastningen av kapitalen i Statens penll
sjonsfond — Utland. Ved utgangen av 2007 utgjorde
den samlede kapitalen i fondet 2 018 mrd. kroner,
noe som gir en forventet realavkastning pa 80,7
mrd. kroner i 2008.

Verdien av eksporten fra petroleumssektoren
anslas til om lag 600 mrd. kroner i 2008, mot et
anslag pa om lag 460 mrd. kroner i Nasjonalbudll
sjettet 2008. Eksportverdien neste ar anslas til om
lag 528 mrd. kroner, om lag 87 mrd. kroner hoyere
enn anslatt i Nasjonalbudsjettet 2008.

Petroleumsvirksomheten
A. Raoljepris. 2008-kroner per fat
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Figur 2.10 Oljepriser, statens inntekter fra petrolell
umsvirksomheten og bruttoinvesteringer i oljeutl]
vinning og rgrtransport

Kilder: Statistisk sentralbyra, Olje- og energidepartementet og
Finansdepartementet.
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2.4 Internasjonal gkonomi

Etter fire 4r med sterk vekst er utsiktene for verll
densokonomien né svakere. Problemene i finans(l
markedene, som kom til syne i fjor sommer, har
utviklet seg til en av de sterste finansielle rystell
sene etter andre verdenskrig. Urolighetene ble
utlest av problemer i boliglinsmarkedet i USA,
men spredte seg raskt til andre markedssegmenl
ter. Det internasjonale valutafondet, IMF, anslar at
de samlede tapene som folge av problemene i krell
dittmarkedene kan komme opp i 1 000 mrd. amerill
kanske dollar. Tapene, som i stor grad rammer
banker og andre finansinstitusjoner, er store samll
menliknet med institusjonenes egenkapital. Banll
kenes evne og vilje til 4 gi nye 1an er redusert som
folge av uroen, noe som har negative virkninger for
realokonomien.

Utviklingen i boligmarkedene i USA og i
enkelte andre OECD-land bidrar ogsa til & trekke
ned den gkonomiske veksten gjennom lavere etterl]
spersel etter nye boliger og svakere konsumetter(l
spersel.

Det legges i denne meldingen til grunn at BNPI
veksten hos vare viktigste handelspartnere avtar
fra 3% pst. i 2007 til 2 pst. i 2008. Anslaget for innell
vaerende ar er % prosentpoeng lavere enn lagt til
grunn i Nasjonalbudsjettet 2008.

Utenfor OECD-omradet har veksten veert sterk
i flere ar. Hoy skonomisk vekst i disse landene og
tilherende okt ettersparsel etter mat- og energivall
rer har, sammen med blant annet gkt satsing pa
produksjon av biodrivstoff, fert til en markert
okning i prisene pd matvarer og andre ravarer.
Prisekningen pd matvarer har fort til sosial uro i
flere av disse landene, og har i tillegg store fordell
lingsmessige konsekvenser, jf. boks 2.5.

I bade industriland og framvoksende ekonoll
mier har inflasjonen tiltatt siden sommeren 2007, jf.
figur 2.11, og det ser ut til at det kan ta noe tid for
den dempes igjen. Oppgangen i inflasjonen kan i
stor grad fores tilbake til den heye prisveksten pa
mat- og energivarer. For vére viktigste handels[l
partnere legges det til grunn en konsumprisvekst
pa 2% pst. i ar.

Den internasjonale konjunkturoppgangen de
siste arene har bidratt til sterk sysselsettingsvekst
og en klar nedgang i arbeidsledigheten. Arbeidsl
ledigheten hos vare handelspartnere falt fra
6apst. i 2006 til 5% pst. i 2007. I 2008 ventes
arbeidsledigheten 4 holde seg pa 5% pst.

Som felge av uroen og svakere vekstutsikter
har den amerikanske sentralbanken Federal
Reserve (Fed) satt styringsrenten kraftig ned. Fed
harinoen grad fatt felge av andre sentralbanker, jf.
figur 2.11. Styringsrenten er né 2 pst. i USA, 4 pst.

Tabell 2.5 Anslatte hovedotall for petroleumsvirksomheten

Virkning av en
endring i oljeprisen

2007 2008 2009 2012 pa 10 kroner i 2008
Forutsetninger:
Raoljepris, kroner per fat........cccovvveveeeeeveeeeeereeeennes 423 500 408 400
Raoljepris, 2008-kroner per fat ........cccceevvevveeeeveenenens 437 500 400 370
Produksjon, mill. SM® 0.€ ..e.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 238 240 249 251
—R&0lje 0@ NGL.....cooorerereereereceeereeeereee e 148 141 140 136
— NaAtUrZaSS ...oeeveerieieeieeee ettt ae e 90 99 109 115
Mrd. kvoner:
ERSPOIVEIdil. ..ot ee e eee e eens 509 600 528 502 7,3
Palopte skatter 0g avifter? ........ooveveeeeereeeseeereseeens 197 233 187 153 6,0
Betalte skatter 0g av@ifter? .......ooveveveeereeeeseeerereeenn 191 216 210 156 3,0
Netto inntekt SDOE .......covoveveveeerereeeereereereereeveenes 111 123 105 98 2,6
Statens netto kontantstrom?®...........coveeveeveeeveeerenenn. 316 356 332 268 5,6
Investeringer i oljevirksomheten, mrd. 2005-kroner . 96,8 106,5 110,7 103,6

Raolje, naturgass, NGL og rertransport.

Ordinaer skatt p& inntekt og formue, saerskatt, produksjonsavgift, arealavgift og CO-avgift, samt NOy-avgift i 2007 og 2008.
Summen av betalte skatter og avgifter, netto innbetalinger fra Statens direkte skonomiske engasjement (SDOE) i petroleumsvirkl
somheten og betalt aksjeutbytte fra StatoilHydro.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Olje- og energidepartementet og Finansdepartementet.
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i euroomrédet, 5 pst. i Storbritannia og Y pst. i
Japan. Det forventes en viss reduksjon i sentralll
bankenes styringsrenter framover i Storbritannia
0g eurosonen.

Problemene i kredittmarkedene og utsikter til
svakere vekst internasjonalt bidro til store bevegelll
ser pa verdens berser. Verdien av den globale
aksjeindeksen S&Ps Global 1200, en samleindeks
for aksjekursene i Nord-Amerika, Australia,
Europa, Asia og Latin-Amerika, var i midten av
mars over 10 pst. lavere enn ved arsskiftet. Indekll
sen har siden dette styrket seg og er ni 5 pst.
lavere enn ved arsskiftet. Det har ogsa vert betyll
delige bevegelser i valutamarkedene. Bade euro
og japanske yen har styrket seg markert i verdi
malt mot amerikanske dollar. Dollarsvekkelsen mé
ses i sammenheng med de markerte rentenedset(]
telsene i USA, det store underskuddet pa landets
driftsbalanse overfor utlandet og at vekstutsiktene
har svekket seg mer i USA enn i de fleste andre
land.

Problemene i amerikansk okonomi har kommet
etter flere ar med sterk vekst. Den gkonomiske
veksten avtok markert mot slutten av fjordret, og
badei4. kvartalifjor og 1. kvartal i ar var BNP-vekll
sten nede i % pst. (sesongjustert, arlig rate). Samtill
dig viser ny statistikk at sysselsettingen faller, husl(l
holdningenes forbruk avtar og investeringsvekll
sten i bedriftene dempes betydelig. Det er flere
forhold som har bidratt til den svake utviklingen.
Prisene pa boliger er nd om lag 12 pst. lavere enn
for ett ar siden, etter mange ar med oppgang, og
antall usolgte boliger er fortsatt meget stort. Den
svake utviklingen i boligmarkedet bidrar til &
dempe ettersporselen fra husholdningene. Det er i
tillegg i USA man kan vente de sterkeste realokoll
nomiske effektene fra uroen i finansmarkedene.
For a stimulere ekonomien har myndighetene
igangsatt flere tiltak. Blant annet har Kongressen
vedtatt en pakke i form av kontanttilskudd og skat(l
tefradrag tilsvarende vel 1 pst. av BNP. Dette tiltall
ket vil ventelig fa effekt fra sommeren av. Til tross
for de finanspolitiske stimulansene og rentereduk(l
sjonene forventes det at veksten i amerikansk gkoll
nomi vil holde seg lav en tid framover. I denne melll
dingen legges det til grunn en vekst i amerikansk
oskonomi pa ¥ pst. i ar, ned fra 2% pst. i 2007. Svekll
kelsen av den amerikanske dollaren har fort til en
okning i ettersparselen etter amerikanske varer fra
utlandet, og det amerikanske driftsbalanseunder(l
skuddet er redusert fra 6% pst. pa sitt heyeste i
2006 til 5 pst. i 4. kvartal 2007.

Etter to ar med hey vekst i euroomradet svekll
kes vekstutsiktene na av svakere global vekst og
en sterkere euro. I lepet av det siste dret har

euroen styrket seg med om lag 15 pst. mot amerill
kanske dollar og britiske pund. Dette har i betydell
lig grad svekket euroomradets kostnadsmessige
konkurranseevne, noe som vil dempe eksportvek(l
sten framover. Samtidig er det fi tegn til at det prill
vate forbruket vil ta seg nevneverdig opp. Det er
imidlertid relativt store forskjeller mellom landene
i euroomréadet. Mens det er mange positive trekk
ved utviklingen i Tyskland, som har store overll
skudd i handelen med utlandet og sma underll
skudd i offentlige budsjetter, er utsiktene svakere
for Frankrike og Italia, som har betydelige underll
skudd bade i utenrikshandelen og i offentlige budl
sjetter. Det legges i denne meldingen til grunn at
BNP-veksten i euroomrédet avtar fra 2% pst. i fjor
til 1% pst. i ar. Det anslas videre at hoy prisvekst pa
energi- og matvarer vil bidra til en markert oppll
gang i konsumprisveksten, fra 2 pst. i fjor til 234 pst.
iéar.

I Storbritannia okte BNP med 3 pst. i fjor, nesll
ten ett prosentpoeng heyere enn den anslatte
trendveksten i ekonomien. Veksten har vert drell
vet av hey innenlandsk ettersporsel, med sterk
oppgang i bade bedriftsinvesteringene og privat
forbruk. Fallende boligpriser og uroen i finansmarf(l
kedene vil trolig bidra til lavere vekst i det private

Tabell 2.6 Hovedstall for internasjonal gkonomi.
Prosentvis endring fra aret for

Arlig
gj.snitt
2004-2006 2007 2008
Bruttonasjonalprodukt:
Handelspartnerne! ... 32 33 21
Euroomradet............. 21 26 14
USA..oeeeeeen, 32 22 05
Japan ..., 23 21 13
Konsumpriser:
Handelspartnerne!... 1,7 2,1 28
Euroomradet............. 2,2 21 27
USA...oeeeeien, 31 29 32
Japan ......oveeveennnns 01 01 0,6
Arbeidsledighet:’
Handelspartnerne!... 6,7 57 55
Euroomradet............. 84 73 6,8
USA ..o, 51 4,6 57
Japan ........veeveeinns 44 39 3,9

1

, Norges 25 viktigste handelspartnere.

I prosent av arbeidsstyrken.

Kilder: OECD, IMF, Eurostat, nasjonale statistikkbyraer og
Finansdepartementet.
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forbruket i ar. I denne meldingen anslds det en
BNP-vekst pa 1% pst. i 2008. Konsumprisveksten
har gkt gjennom 2007 og ligger né over sentralbanl(l
kens inflasjonsmaél pa 2 pst. Oppgangen i prisstigll
ningen kan i stor grad fores tilbake til en kombinall
sjon av innenlands lenns- og prispress og okte
energi- og matvarepriser.

I Sverige okte BNP med 23 pst. i 2007, etter en
vekst pa hele 4% i 2006. Avdempingen gjennom
fjoraret skyldtes i hovedsak svakere eksportvekst.
I ar ventes veksten & avta ytterligere som folge av
lavere ettersperselsimpulser fra utlandet og avtall
kende investeringsvekst. Sterk vekst i sysselsetll
ting og reallenninger ventes a bidra til relativt hey
vekst i det private forbruket. Det anslds en BNPl
vekst pa 2 pst. i ir. Blant annet som folge av hoyere
lennsvekst forventes konsumprisene a4 oke fra
2% pst. i fjor til 3 pst. i ar.

I Danmark avtok BNP-veksten fra 4 pst. i 2006
til 134 pst. i 2007, etter hoy vekst i de foregdende
arene. Det er hoy kapasitetsutnytting i dansk gkoll
nomi, og sammen med svakere ettersperselsimpulll
ser fra utlandet og nedkjelingen av boligmarkedet
vil dette bidra til at veksten avtar ytterligere i ar, til
anslagsvis 1%z pst. Hoy prisvekst pd mat- og energill
varer og heyere lennsvekst ventes & bidra til at
konsumprisveksten eker fra 134 pst. i fjor til 2% pst.
iar.

Landene i gst-Europa har hatt sterk vekst de
siste arene. For omradet sett under ett steg BNP
med om lag 6 pst. i fjor, etter en vekst pa 6% pst. i
2006. Oppgangen har veert sarlig sterk i de tre balll
tiske landene og i Slovakia. Ogsé i Polen har vekll
sten tatt seg godt opp gjennom de to siste arene.
Eksportrettede neeringer har veert den viktigste
vekstdriveren i disse landene, godt hjulpet av oppll
gangen i euroomréadet. Arbeidsmarkedet er i Klar
bedring, og dette har gitt positive effekter pa etterll
sperselen innenlands. Innstramminger i finans- og
pengepolitikken kan imidlertid bidra til & dempe
veksten framover. Videre har den gkonomiske vekl[l
sten i disse landene blitt godt hjulpet av hey kapill
talinngang fra utlandet, og utsiktene framover vil
derfor bli pavirket av uroen i finansmarkedene og
av de svakere vekstutsiktene internasjonalt.

I Japan fortsatte den moderate oppgangen i
fior. Det er i hovedsak eksporten og bedriftsinvesl
teringene som har bidratt til & trekke veksten opp
de siste arene. Okt aktivitet har ogsa fort til en klar
bedring i arbeidsmarkedet, og arbeidsledigheten
er na pa et lavt niva. Det private forbruket utvikler
seg imidlertid svakt, bl.a. som felge av moderat
vekst 1 lenningene. Eksportveksten ventes & avta i
innevaerende ar som folge av langsommere gkono-

2007-2008
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Figur 2.11 Internasjonal gkonomi
Kilder: Reuters EcoWin og Norges Bank.
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Boks 2.5 Oppgangen i matvareprisene

Verdensmarkedsprisene pi matvarer har ekt markert det siste ret, etter sterk prisvekst ogsé i 2006. Oppgangen har

veert saerlig markert for meieriprodukter, matoljer og korn, med prisekninger pi mellom 50 og 200 pst. det siste aret.
Flere faktorer kan forklare den heye prisveksten pa matvarer:

—  Ettersporsel etter matvarer fra framvoksende okonomier har okt markert som folge av hoy inntektsvekst i disse landene.
Blant annet ettersper husholdningene i ekende grad dyrere og mer arealkrevende matvarer som Kjott- og meieriproll
dukter. Endringene i forbruksmensteret skjer imidlertid gradvis og kan ikke alene forklare oppsvinget i matprisene.

— Okt satsing pa biodrivstoff i flere vestlige land har okt ettersperselen etter korn, rapsolje og andre ravarer som inngir
i produksjonen av slikt drivstoff. Prisen p& andre ravarer pavirkes ogsé, som folge av den gkte ettersporselen etter
dyrkbar mark. IMF anslar at halvparten av ekningen i konsumet av jordbruksravarer i 2007 kan knyttes til produkll
sjon av biodrivstoff.

—  Tiltak iflere land har forsterket prisekningen. Blant annet har en rekke land innfert eksportavgifter, eksportforbud
og andre restriksjoner pa eksport av landbruksvarer. Restriksjonene bidrar til & holde prisene nede innad i landene,
men hindrer samtidig prissignalene i & stimulere til okt produksjon.

—  Produksjonen av matvarer har i liten grad tilpasset seg den okte ettersporselen, noe som bl.a. skyldes landbrukspolitik(l
ken i industriland. Lagrene av en rekke landbruksvarer har derfor falt til sitt laveste niva pa flere ar.

—  Torke, darlige avlinger og hoy prisvekst pa innsatsfaktorer som energi og gjodsel nevnes ogsa som forklaringsfaktorer.
Ifelge Verdensbanken er imidlertid disse faktorene mindre viktige.

Hoyere verdensmarkedspriser pd matvarer har fordelingsmessige konsekvenser, bide mellom land og mellom ulike
befolkningsgrupper innenfor landegrensene. Land som er nettoeksporterer av matvarer far et bedre bytteforhold mot
utlandet, mens land som er nettoimporterer kan oppleve en betydelig svekkelse. Mange utviklingsland er nettoimporte(l
rer av mat, og flere av de landene som rammes hardest, er lavinntektsland i Asia og i Afrika ser for Sahara.

Innad i land vil landbruksbefolkningen kunne f ekt kjopekraft. I utviklingsland er dette i stor grad en befolkningsl(l
gruppe som i utgangspunktet er relativt fattige. Andre grupper vil oppleve en svekkelse av kjopekraften, bl.a. gjelder
dette de fattige i byene. For spesielt utsatte grupper vil oppgangen i matprisene kunne veere dramatisk og fore til mer
underernering og sult. I flere land har prisekningene allerede fort til sosial uro.

Hvor stor betydning okte verdensmarkedspriser har i det enkelte land vil bl.a. avhenge av i hvilken grad verdensl
markedsprisene slar ut i konsumprisene. Som folge av gjennomgdaende hoye tollsatser og andre handelshindringer er
som regel gjennomslaget mindre enn for andre varetyper. Dette gjenspeiles ogsa i at ekningen i konsumprisveksten
ogsa i fattige land er relativt begrenset i forhold til gkningen en har sett i verdensmarkedsprisene pa matvarer, jf. figur
2.12B. Likevel kan ekningen i matvareprisene veere en kilde til ustabilitet for den skonomiske utviklingen i flere lavinn(l
tektsland.

Matvarepriser og konsumprisvekst

A. Utviklingen i verdensmarkedsprisene pa B. Konsumprisvekst for utvalgte landgrupper?.
matvarer. Indeks 2000=100 Prosent
400 400 12 12
350 — Kjpott 250 B Industrilandene
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Figur 2.12 Utviklingen i verdensmarkedsprisene pa matvarer

1 Anslag fra IME.
Kilder: FNs organisasjon for ernaering og landbruk — Food and Agriculture Organization (FAO) og IMFE.
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misk vekst globalt. Det anslds en BNP-vekst pa
1Y pst. i ar, om lag pa linje med den beregnede
langsiktige trendveksten for japansk ekonomi.
Ogsa i Japan har ekningen i energi- og matvareprill
sene fort til at konsumprisveksten har tatt seg noe
oppidet siste. Det anslés en vekst i konsumprisene
pa ¥ pst. i 2008.

Ogsa mange land utenfor OECD, searlig
enkelte asiatiske land, har hatt meget sterk vekst
gjennom flere ar. Hoy prisvekst, saerlig pd matvall
rer, skaper imidlertid usikkerhet om det gkonoll
miske forlepet i disse landene framover. I Kina
okte BNP med 11% pst. i fjor. Forelopige nasjonalll
regnskapstall viser at veksten avtok noe i 1. kvartal
i ar, men bade industriproduksjon, investeringer
og detaljhandel okte med tosifrede vekstrater. Vekll
sten i Kina har veert drevet av sterk oppgang i
investeringer og eksport. Kinesiske myndigheter
har innfert en rekke tiltak for & dempe investell
ringsveksten og redusere risikoen for overopphell
ting av ekonomien. Sammen med lavere vekst
internasjonalt, ventes dette & bidra til at BNP-vekll
sten i Kina reduseres til 9% pst. i ar. I India var
BNP-veksten 9% pst. i fjor, understottet av sterk
innenlandsk ettersporsel og betydelig tjenesteekl
sport. Det ventes at veksten avtar noe i ar, dels pa
grunn av lavere vekst internasjonalt, og dels som
folge av uroen pa finansmarkedene. Russland har
opplevd vekstrater pa over 6 pst. siden 2003, og i
2007 var BNP-veksten pa 8 pst. De offentlige
finansene er styrket som folge av heye oljepriser,
og det er innfert reformer som har bedret ekonoll
miens virkemate. Det ventes at veksten avtar til
6% pst. 1 2008. Hoy vekst i prisene pé ravarer og
god tilgang pa kapital har bidratt til ekt vekst i en
rekke land i Latin-Amerika de siste fire arene. Svall
kere utvikling i USA ventes imidlertid a fore til at
veksten i disse landene avtar noe i ar.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til anslall
gene for utviklingen i internasjonal ekonomi. Til
tross for at vekstanslagene er nedjustert siden
Nasjonalbudsjettet 2008 ble lagt fram i oktober i
fijor, er det fare for at avdempingen internasjonalt
kan bli mer markert.

— Usikkerheten internasjonalt er i stor grad knyt(l
tet til uroen i internasjonale finansmarkeder.
Dersom problemene i finans- og kredittmarkell
dene skulle bli langvarige eller forverres ytterll
ligere, vil det medfore strengere kredittgiving,
heyere lanekostnader og okt pessimisme blant
husholdninger og i neeringslivet.

— Problemene i boligmarkedet i USA kan fa
sterre konsekvenser for veksten i verdensekoll
nomien enn lagt til grunn i framskrivingene.
Antall usolgte boliger er pa et heyt niva og krell
dittgivingen strammes til. Det kan fore til ytterll
ligere prisfall pa boliger og til nedgang i
husholdningenes forbruk. Ogsi i andre land,
seerlig 1 Storbritannia og Nederland, er det
risiko for markerte fall i boligprisene.

— Inflasjonen kan tilta mer enn antatt, bl.a. i lys av
den hoye veksten i prisene pa energi og matvall
rer. Det vil i tilfelle kunne begrense handlings(l
rommet i pengepolitikken og hindre sentralll
bankene i & stimulere skonomien gjennom a
sette ned styringsrentene.

— Veksten i framvoksende okonomier har de siste
arene gjennomgaende overrasket pa oppsiden.
Det legges til grunn at veksten i disse landene
vil dempes framover som folge av svakere
vekstimpulser internasjonalt. Disse landene
har imidlertid opplevd en sterk inntektsvekst
de siste arene, og det er mulig dette kan bidra
til sterkere innenlands etterspersel enn lagt til
grunn.
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3 Den gkonomiske politikken

3.1 Virkemidler i den gkonomiske
politikken

Regjeringen vil fore en ekonomisk politikk som
legger til rette for hey sysselsetting, stabil skonoll
misk utvikling og som sikrer baerekraften i offentl]
lige velferdsordninger. De ulike delene av den gkoll
nomiske politikken ma virke sammen for 4 né disse
maélene.

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn
for budsjettpolitikken. Handlingsregelen er en plan
for jevn og gradvis ekning i bruken av petroleumsl(]
inntekter, om lag i takt med utviklingen i forventet
realavkastning i Statens pensjonsfond — Utland.
Samtidig understreker retningslinjene at hensynet
til en stabil skonomisk utvikling skal tillegges betyll
delig vekt i den lepende utformingen av budsjettl]
politikken. Budsjettpolitikken er neermere omtalt i
avsnitt 3.2, mens de langsiktige budsjettutfordrinl
gene knyttet til en aldrende befolkning er neerll
mere behandlet i avsnitt 3.3. Den gkonomiske virk{l
somheten i kommunesektoren styres i forste
rekke gjennom de inntektsrammene Stortinget
fastsetter. Kommuneforvaltningens okonomi omtall
les i avsnitt 3.4.

Pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i den
norske krones verdi, nasjonalt og i forhold til vare
handelspartnere. Den operative gjennomferingen
av pengepolitikken skal rettes inn mot lav og stabil
inflasjon, definert som en éarsvekst i konsumll
prisene som over tid er naer 2,5 pst. Av forskriften
folger det at pengepolitikken skal bidra til § stabilill
sere utviklingen i produksjon og sysselsetting og
til stabile forventninger om valutakursutviklingen.
Pengepolitikken har dermed en klar rolle i & stabilill
sere den eskonomiske utviklingen. Budsjett- og
pengepolitikken mé virke sammen for & bidra til en
stabil utvikling i norsk ekonomi. Pengepolitikken
er omtalt i avsnitt 3.5.

Selv om petroleumsinntektene setter Norge i
en gunstig situasjon sammenliknet med mange
andre land, kan disse inntektene over tid kun gi et
begrenset bidrag til var samlede velferd. Det er
veksten i fastlandsekonomien som legger grunnlall
get for velferdsutviklingen i Norge. For 4 legge til
rette for gkt arbeidstilbud og fortsatt hey produktill
vitetsvekst ma vi, som andre land, gjennomfere

reformer for & sikre at arbeids- og naeringslivet funll
gerer godt.

Et velfungerende arbeidsmarked vil bidra til
hoy yrkesdeltakelse og lav arbeidsledighet. Syssel[]
settingspolitikken ma derfor innrettes slik at den
bidrar til at flest mulig deltar i arbeidslivet, og til at
arbeidskraften finner anvendelse der det er storst
behov for den. Hey arbeidsinnsats vil ogsa gi et
vesentlig bidrag til & mete de langsiktige budsjettl]
utfordringene knyttet til en aldrende befolkning.
Sysselsettingspolitikken omtales i avsnitt 3.6.

Et hovedformal med det inntektspolitiske samar]
beidet er & bidra til at kostnadsveksten i Norge ikke
kommer ut av kurs i forhold til utviklingen hos vare
handelspartnere. Selve gjennomferingen av innll
tektsoppgjorene er partenes ansvar. Inntektspolill
tikken omtales i avsnitt 3.7.

Regjeringens skatte- og avgifispolitikk skal sikre
inntekter til fellesskapet, bidra til rettferdig fordel
ling og et bedre miljs, og dessuten understotte god
ressursbruk og sysselsetting i hele landet. Hovedll
trekkene i skatte- og avgiftsopplegget for 2008 ble
omtalt i Nasjonalbudsjettet 2008. Foreslatte endrinll
ger i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2008 og Regjeringens arbeid med grunnrentell
beskatning omtales i avsnitt 3.8 og 3.10.

Norge skal veere et foregangsland i arbeidet
med barekraftig utvikling. Klimaendringene er
den steorste miljgutfordringen verdenssamfunnet
star overfor. Regjeringens klimapolitikk omtales i
avsnitt 3.9.

3.2 Budsjettpolitikken

3.2.1 Retningslinjene for budsjettpolitikken

og de budsjettpolitiske utfordringene

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. Retningslinjene innebzrer en
frikobling mellom bruken og opptjeningen av inn[l
tektene fra uttappingen av ikke fornybare olje- og
gassressurser. Statens varierende inntekter fra
petroleumsvirksomheten avsettes i sin helhet i Stall
tens pensjonsfond — Utland, mens uttaket over tid
skal svare til forventet realavkastning av fondet,
anslatt til 4 pst.
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Faktisk avkastning av Statens pensjonsfond —
Utland var 4,3 pst. i 2007 malt i utenlandsk valuta.
Gjennomsnittlig drsavkastning er 8,9 pst. siste fem
ar og 6,0 pst. siste ti ar. Den gjennomsnittlige realll
avkastningen siste ti ar er 4,3 pst., jf. St. meld. nr. 16
(2007-2008) Om forvaltningen av Statens penll
sjonsfond i 2007.

Handlingsregelen for finanspolitikken legger
opp til en jevn og gradvis ekning i bruken av petroll
leumsinntekter til et nivd som kan opprettholdes
over tid. Samtidig skal bruken av petroleumsinnll
tekter det enkelte ar tilpasses konjunktursituall
sjonen, jf. boks 3.1. P4 denne méaten kan finanspolill
tikken bidra til forutsigbarhet, stette opp under
pengepolitikken og legge til rette for en stabil
utvikling i norsk ekonomi.

De forste arene etter at handlingsregelen ble
innfert i 2001 var bruken av petroleumsinntekter,
malt ved det strukturelle, oljekorrigerte budsjettl]

underskuddet, klart hoyere enn forventet realavll
kastning av utenlandsdelen av Statens pensjons(l
fond. Dette ma ses i sammenheng med at fondet i
noen ar vokste langsommere enn forventet, samtill
dig som bade internasjonal og norsk ekonomi gikk
inn i en lavkonjunktur i 2001. I denne situasjonen
var det lite hensiktsmessig & stramme til i budsjettl]
politikken. Siden 2003 har aktiviteten i norsk gkoll
nomi tatt seg markert opp, samtidig som fondet
har vokst sterkt. Bruken av petroleumsinntekter
har i denne perioden gkt mindre enn forventet
fondsavkastning, og har siden 2006 ligget lavere
enn 4 pst. av fondskapitalen.

Det er fortsatt sterkt press i norsk ekonomi, og
forelepige tall fra Statistisk sentralbyra anslar den
okonomiske veksten for Fastlands-Norge i 2007 til
6 pst., den kraftigste veksten siden 1971. Norges
Banks styringsrente er satt opp til 5% pst., og penll
gemarkedsrentene har den siste tiden ekt mer enn

arbeidsledighet.

Boks 3.1 Retningslinjer for budsjettpolitikken

Regjeringen Stoltenberg I 1a i St.meld. nr. 29 (2000-2001) fram felgende retningslinjer for budsjettl]

politikken, som et stort flertall i Stortinget sluttet seg til:

— Petroleumsinntektene fases gradvis inn i ekonomien, om lag i takt med utviklingen i forventet reall
lavkastning av Statens pensjonsfond — Utland.!

— Detlegges vekt pa a jevne ut svingninger i skonomien for & sikre god kapasitetsutnyttelse og lav

Handlingsregelen legger til rette for en stabil utvikling i norsk ekonomi bade pa kort og lang sikt:

— Statsbudsjettet skjermes fra virkningene av svingninger i petroleumspriser. Innbetalingene fra
petroleumsvirksomheten til staten plasseres i Statens pensjonsfond — Utland, mens det over tid er
den forventede realavkastningen — anslatt til 4 pst. — av fondet ved inngangen til budsjettiaret som
skal brukes. Dermed far kortsiktige endringer i olje- og gasspriser lite 4 si for budsjettpolitikken,
samtidig som petroleumsformuen ogsid kommer framtidige generasjoner til gode.

— Retningslinjene legger til rette for en jevn innfasing av petroleumsinntekter over tid. Bruken av
petroleumsinntekter males ved det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet, dvs. det
oljekorrigerte underskuddet korrigert for bl.a. virkninger av konjunkturutviklingen. Pa den
maéten reduseres faren for at budsjettpolitikken skal bidra til & forsterke konjunktursvingningene
i norsk gkonomi. Ved store endringer i fondskapitalen, eller i forhold som pévirker det struktull
relle, oljekorrigerte underskuddet, skal konsekvensene for bruken av petroleumsinntekter jevll
nes ut over flere ar. En jevn innfasing av petroleumsinntektene bidrar til & redusere faren for bra
og store omstillinger mellom konkurranseutsatte og skjermede naeringer.

— Handlingsregelen apner for at budsjettpolitikken kan brukes til 4 stabilisere produksjon og sysll
selsetting. I perioder med hey ledighet kan en bruke mer enn forventet realavkastning av fonds[l
kapitalen for 4 stimulere produksjon og sysselsetting. Motsatt vil det veere behov for 4 holde igjen
i finanspolitikken i perioder med hey aktivitet i ekonomien.

Handlingsregelen bidrar til forutsigbarhet om bruken av petroleumsinntekter i norsk ekonomi. Pa
den maten stotter rammeverket for finanspolitikken opp under pengepolitikken og legger et grunnll
lag for stabile forventninger om innfasingen av oljepenger, bl.a. i valutamarkedet.

1 Statens petroleumsfond skiftet 1. januar 2006 navn til Statens pensjonsfond — Utland.
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Boks 3.2 Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet

Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet pavirkes ikke bare av budsjettpolitikken, men ogsé av konjunk(l
tursituasjonen og enkelte andre forhold. I en lavkonjunktur er skatteinntektene forbigaende lave, mens
utgiftene til arbeidsledighetstrygd er heye. I en heykonjunktur er det omvendt. Andre inntekts- og
utgiftsposter kan ogsé variere betydelig fra ar til ar uten at det er uttrykk for strukturelle endringer i
budsjettet. Dette gjelder bl.a. overforingene fra Norges Bank og statens renteinntekter og renteutgifter.
I tillegg kan det oljekorrigerte underskuddet pavirkes av regnskapsmessige forhold.
Handlingsregelen for finanspolitikken knytter forventet realavkastning av Statens pensjonsfond —

Utland opp mot det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet. Dette underskuddet er et mal pa

den underliggende bruken av petroleumsinntekter over statsbudsjettet, der en har korrigert for bl.a.

virkninger av konjunkturutviklingen. For 4 komme fra det oljekorrigerte til det strukturelle, oljekorrill

gerte budsjettunderskuddet gjores folgende korreksjoner:
Det korrigeres for at konjunkturene avviker fra en normalsituasjon ved & beregne budsjettvirknin[l
gene av at skattegrunnlagene avviker fra sine trendnivaer. Videre tas det hensyn til at ogsa utbetall
lingen av ledighetstrygd avhenger av konjunktursituasjonen. De beregnede aktivitetskorrek(l
sjonene for arene 2006, 2007 og 2008 i tabell 3.1 reflekterer at norsk ekonomi né er inne i en kraftig
heykonjunktur. I lavkonjunkturen tidligere i dette tidret var ogsa aktivitetskorreksjonene store, men
da med motsatt fortegn.

— Det korrigeres for forskjellen mellom de anslitte normalnivaer for overforingene fra Norges Bank
og statens renteinntekter og renteutgifter og de faktiske overferings- og rentestremmene. Fra og
med 2002 og noen ar framover blir det som ledd i en ekning av Norges Banks egenkapital ikke
overfort midler fra banken til statsbudsjettet. Utviklingen i rentekorreksjonen fra 2006 til 2007 mé
ses i ssammenheng med at kontolanene fra Statens pensjonsfond — Norge til staten ble nedskrevet
ved utgangen av 2006, noe som isolert sett bidrar til & redusere renteutgiftene over statsbudsjettet
med 5,8 mrd. kroner i 2007.

— Det korrigeres for regnskapsmessige omlegginger og for endringer i funksjonsfordelingen mellom
stat og kommune som ikke pavirker den underliggende utviklingen i budsjettbalansen. For 2008 er
det en korreksjon som folge av det forsikringsmessige oppgjeret med Mesta i forbindelse med at
Mesta trekker seg ut av Statens pensjonskasse.

Ogsé en rekke andre land bruker et mal pa den strukturelle budsjettbalansen som utgangspunkt for
vurderinger av finanspolitikken. OECD og EU offentliggjor ogsa jevnlig standardiserte anslag for med(
lemslandenes strukturelle budsjettunderskudd. Disse anslagene er basert pa mer aggregerte beregll
ninger enn Finansdepartementets opplegg for Norge. Det metodiske grunnlaget for & aktivitetskorrill
gere budsjettbalansen er imidlertid sveert likt det som benyttes i Norge.

Tabell 3.1 Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet. Mill. kroner

2005 2006 2007 2008

Oljekorrigert underskudd pé statsbudsjettet..........ccevevenenenee. 64763 44002 1342 13049
— Overforinger fra Norges Bank. Avvik fra beregnet trendnivd 5080 5280 5640 6010
— Netto renteinntekter. Avvik fra beregnet trendniva................ 2425 7953 5083 -7782
— Seaerskilte regnskapsforhold ..........ooveeveeveveeeceeeeeiceeeereeenen, 2965 4698 -2096 747
— AKtIVItEtSKOI TIGEIINGET .t 12551 -16086 -54904 -59 780
= Strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd........................ 47672 51553 57785 73855
Malt i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge .................. 3,3 3,4 3,6 4,3
Endring fra aret for i prosentpoeng’ ..........ccoveeeeeeeeeereeenn. 0,3 0,1 0,2 0,7

1 Endringen i det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge brukes som en sum(

marisk indikator pa budsjettets virkning pa skonomien. Positive tall indikerer at budsjettet virker ekspansivt. I motsetning
til de modellberegningene som presenteres i nasjonalbudsjettene, tar denne indikatoren ikke hensyn til at ulike inntekts- og
utgiftsposter kan ha ulik betydning for aktiviteten i skonomien.

Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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Hovedtrekk i budsjettpolitikken

A. OIjekorrilgert budsjettoverskudd og
strukturelt, oljekorrigert budsjettoverskudd.
Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge
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C. Overskudd pa statsbudsjettet og i Statens
pensjonsfond?. Mrd. kroner
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Figur 3.1 Hovedtrekk i budsjettpolitikken

1) Overskudd pa statsbudsjettet og i Statens petroleumsfond
for 2006.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

styringsrenten. Rentedifferansen mot utlandet er
okt til om lag 134 prosentpoeng, samtidig som
utsiktene for internasjonal ekonomi er svekket, jf.
narmere omtale i kapittel 2. For ikke & overbelaste
pengepolitikken, er det nedvendig & vise tilbakell
holdenhet i budsjettpolitikken. I en situasjon der
det fortsatt ligger an til en vekst i fastlandsekonoll
mien over trendvekst, vil det veere i trdd med handll
lingsregelen at bruken av oljeinntekter fortsatt holll
des klart under forventet fondsavkastning.

Ogsé langsiktige hensyn tilsier at bruken av
petroleumsinntekter ikke gker for raskt. Vi er inne
i en periode der befolkningsutviklingen er forll
holdsvis fordelaktig for offentlige budsjetter. Med
hey oljepris og rask vekst i fondskapitalen vil en
budsjettpolitikk som mekanisk folger 4-prosentll
banen, gi en sterk ekning i bruken av oljeinntekter
de naermeste drene. Den gunstige demografiske
utviklingen vil snart snu, og andelen eldre i befolkll
ningen vil etter hvert eke raskt. Selv med en forll
holdsvis hey oljepris og en pensjonsreform i trad
med pensjonsforlikets rammer, viser langsiktige
budsjettframskrivinger at vi etter hvert vil sti over-
for store utfordringer i finanspolitikken. Avkastninll
gen av den ekstra sparingen i Statens pensjonsfond
— Utland vil sidledes komme godt med etter hvert
som veksten i utgiftene knyttet til en aldrende
befolkning skyter fart.

3.2.2 Gjennomfgringen av
budsjettpolitikken i 2007

I statsregnskapet for 2007, som ble lagt fram for
Stortinget 25. april, anslas det strukturelle, oljekorll
rigerte underskuddet for 2007 til 57,8 mrd. kroner.
I forhold til nysaldert budsjett for 2007 er anslaget
redusert med 0,8 mrd. kroner. Nedjusteringen
skyldes forst og fremst hoyere niva pa de struktull
relle skatte- og avgiftsinntektene. Forventet realavll
kastning av Statens pensjonsfond — Utland i 2007,
anslatt til 4 pst. av fondskapitalen ved inngangen til
2007, er beregnet til 71,3 mrd. kroner. Bruken av
petroleumsinntekter i 2007 anslas dermed 13,5
mrd. kroner under forventet fondsavkastning.

Den reelle, underliggende utgiftsveksten
basert pa statsregnskapet for 2007 er beregnet til
vel 2% pst. i 2007, jf. figur 3.1A. Dette er om lag %
prosentpoeng lavere enn i nysaldert budsjett. Nedll
justeringen er i hovedsak knyttet til at lennsl
veksten og prisveksten pa Kjop av varer og tjenes[l
ter ble noe heyere enn tidligere lagt til grunn.

Mens det strukturelle, oljekorrigerte underll
skuddet er et mal pa den underliggende bruken av
petroleumsinntekter, jf. boks 3.2, bestemmer det
oljekorrigerte underskuddet (slik det anslas i
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Tabell 3.2 Hovedtall pa statsbudsjettet og i Statens pensjonsfond'. Mrd. kroner

Regnskap Anslag
2006 2007 2008

TOtale INNEEKLET ..ooveeevieeeeeeeeeeeeteeeereeeeree et sveeseesvesnes 994,9 1030,1 1119,5
1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet ..........cccoevvvvevnenneee. 376,6 337,4 381,4

1.1 Skatter 0@ avgifter .......coivieeerierieeeiereeeeereeeeeeeereereenns 217,3 191,2 215,9

1.2 Andre petroleumsinntekter........cccoovvevvevvevrerververvennens 159,3 146,3 165,5
2 Inntekter utenom petroleumsinntekter...........ccccoeveeuennen.. 618,3 692,7 738,1

2.1 Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge...................... 562,5 632,9 676,7

2.2 ANAIe INNEEKLET .oovveeveeeeireieeeeeeeeeeeeeeseeteeeeeeeeeesaeens 55,9 59,8 61,4
Totale ULGITLEL ....voviveeeeeiecriece et 683,5 715,1 776,9
1 Utgifter til petroleumsvirksomhet .........ccooveevvieeevenenne. 21,2 21,1 25,7
2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet .............ccoou...... 662,3 694,0 751,1
Overskudd pé statsbudsjettet for overfering til
Statens pensjonsfond — Utland...........cccoovevveeeveveveeereiennee. 311,4 315,0 342,6
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten............ 355,4 316,4 355,7
= Oljekorrigert overskudd..........ccccovevevveveeveeereeeeereeennne. 440 -1,3 -13,0
+ Overfort fra Statens pensjonsfond — Utland ..................... 57,4 2,8 13,0
= Overskudd pa statsbudsjettet.........cocereveviereveerinrereererrenne. 13,4 1,5 0,0
+ Netto avsatt i Statens pensjonsfond — Utland ................... 298,0 313,6 342,6
+ Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond ... 64,1 78,4 81,6
= Samlet overskudd pa statsbudsjettet og

i Statens pensjonsfond..........ccoeevevververereeeerereereereereneenens 375,5 393,5 4242
Memo:
Markedsverdien av Statens pensjonsfond — Utland®............ 1783 2018 2316
Markedsverdien av Statens pensjonsfond>.............ccoveeee.... 1890 2136 2427

Statens pensjonsfond ble opprettet 1. januar 2006 som en overbygning for Statens petroleumsfond og Folketrygdfondet.

Ved utgangen av aret.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

nysaldert budsjett) hvor mye penger som skal
overfores fra utenlandsdelen av Statens pensjonsl(l
fond til statsbudsjettet det enkelte r. Statsregnskall
pet for 2007 viser et oljekorrigert underskudd pa
1,3 mrd. kroner. Dette er 1,5 mrd. kroner lavere
enn anslatt i nysaldert budsjett, noe som ma ses i
sammenheng med heyere skatte- og avgiftsinntekl]
ter. Statsregnskapet for 2007 gjores dermed opp
med et overskudd pa 1,5 mrd. kroner, jf. tabell 3.2.

Sammenliknet med Nasjonalbudsjettet 2008 er
anslaget for det strukturelle, oljekorrigerte under(l
skuddet i 2007 nedjustert med 10,7 mrd. kroner.
Anslaget for statens strukturelle skatteinntekter i
2007 er oppjustert med 3,6 mrd. kroner, mens end-
ringer i utgifter og inntekter utenom skatter og
avgifter har bidratt til 4 redusere det strukturelle,
oljekorrigerte underskuddet i 2007 med 7,1 mrd.

kroner. Det lavere strukturelle underskuddet i
2007 innebeerer at budsjettpolitikken i 2007 framl]
star som klart mindre ekspansiv enn i Nasjonalll
budsjettet 2008.

Sammenliknet med det opprinnelige anslaget
ved salderingen av budsjettet for 2007 er anslaget
for det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet i
2007 redusert med 13,2 mrd. kroner. Det oljekorrill
gerte underskuddet ble 52,8 mrd. kroner lavere
enn opprinnelig anslatt i saldert budsjett for 2007.
At det oljekorrigerte underskuddet falt mer enn
det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet, méa
ses i lys av at konjunkturutviklingen bidro til at
skatter og avgifter fra fastlandsekonomien okte
kraftig i 2007. Seerlig har utviklingen i etterskuddsl
skattene fra naeringslivet bidratt til & eke skatteinnll
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Tabell 3.3 Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2007. Endringer fra saldert budsjett til regnskap. Mill.

kroner
6=5-1
Memo:
3=1+2 Endring
1 Nyl 5=3+4 fra
Saldert 2 saldert 4 Regnll saldert
budsjett Endring budsjett Endring skap budsjett
A Inntekter utenom petroleumsinntekter....... 641651 45500 687151 5527 692678 51027
Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge.. 589624 41765 631 389 1466 632855 43231
Renteinntekter ........oovvveereereeeereeeeeereennene. 17 183 638 17821 50 17871 688
Overforinger fra Norges Bank................. 0 0 0 0 0 0
Andre inntekter.......ooveevevveeveeieeeeeeeereenen 34844 3097 37941 4012 41952 7108
B Utgifter utenom petroleumsvirksomhet ..... 695793 5832 689961 4060 694021 -1773
Renteut@ifter ........coevvevvevvevvevrenrerevecrenenne. 16 064 9 16073 -17 16 056 -8
Dagpenger.......ccccoeveeneeneneninrenenieeneeene 6877 2437 4440 16 4424 -2453
Andre ut@ifter......cooeveeveeveeveeeeeeeeeeereenee 672852 -3404 669448 4093 673540 688
C Oljekorrigert overskudd (A-B) .........cucu....... 54142 51332 -2810 1468 -1342 52800
D Kontantstrem fra petroleumsvirksomheten 364 893 -45139 319700 -3311 316389 -48504
E Avsetning i Statens pensjonsfond — Utland 310 751 6139 316890 -3311 313579 2 828
F Overskudd fer lanetransaksjoner (C+D-E) 0 0 0 1468 1468 1468

G Rente- og utbytteinntekter mv.
i Statens pensjonsfond..........c.cceeverreereereennne. 78 700 1700 80400 -1991 78409 291
H Samlet overskudd pa statsbudsjettet og

Statens pensjonsfond (E+F+G) .................... 389 451 7839 397290 -3835 393456 4 005

Kilde: Finansdepartementet.

tektene, som folge av hey aktivitetsvekst og okt
lennsombhet i foretakene.

Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk(l
somheten ble 316,4 mrd. kroner i 2007, som er 3,3
mrd. kroner lavere enn anslatt i nysaldert budsjett.
Sammen med statsregnskapets oljekorrigerte
underskudd pa 1,3 mrd. kroner og rente- og utbytll
teinntekter i Statens pensjonsfond pd 78,4 mrd.
kroner bidro dette til at det samlede overskuddet i
statsregnskapet og i Statens pensjonsfond ble
393,5 mrd. kroner i 2007, jf. tabell 3.3.

Kapitalen i utenlandsdelen av Statens pensjonsl
fond utgjorde 2 018,5 mrd. kroner ved utgangen av
fioraret. Det er 75 mrd. kroner mindre enn anslatt
i Nasjonalbudsjettet 2008. Nedjusteringen skyldes
svak utvikling i internasjonale finansmarkeder, en
noe sterkere krone og litt lavere kontantstrem fra
petroleumsvirksomheten enn tidligere anslatt.
Forventet realavkastning av Statens pensjonsfond
— Utland i 2008 er beregnet til knapt 81 mrd. kroll
ner, om lag 3 mrd. kroner mindre enn anslatt i
Nasjonalbudsjettet 2008. Den samlede kapitalen i
Statens pensjonsfond, der ogsé kapitalen i Statens

pensjonsfond - Norge er inkludert, utgjorde
2 135,8 mrd. kroner ved utgangen av 2007.

3.2.3 Statsbudsjettet og Statens
pensjonsfond i 2008

Regjeringens opprinnelige forslag til statsbudsjett
for 2008 innebar et strukturelt, oljekorrigert
underskudd pa 76,8 mrd. kroner og en anslatt
okning i bruken av oljeinntekter fra 2007 til 2008 pa
5,4 mrd. 2008-kroner. Malt som andel av verdiskall
pingen i fastlandsekonomien innebar dette en
okning i det strukturelle, oljekorrigerte underll
skuddet tilsvarende om lag 0,3 prosentpoeng.
Impulsen til gkt innenlandsk etterspersel ble vurll
dert & veere 1 samme storrelsesorden. Anslaget for
det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet i
2008 ble ikke endret ved salderingen av budsjettet
for 2008.

Anslagene for skatter og avgifter fra Fastlands-
Norge er gjennomgatt pa nytt pa bakgrunn av ny
informasjon om utviklingen i norsk ekonomi og
innbetalt skatt hittil i 4r. Samlet sett tilsier de nye
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Tabell 3.4 Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2008. Endringer fra Nasjonalbudsjettet/saldert

budsjett og Revidert nasjonalbudsjett. Mill. kroner

1 3=1+2

Nasjonalbudsjett/ 2 Revidert

saldert budsjett Endring  nasjonalbudsjett

A Inntekter utenom petroleumsinntekter........................ 708 686 29 407 738 093

Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge ................... 650372 26369 676 741

RenteinnteKkter ........oevveeeveceereereiireeeeereeeeereeerenenns 21 897 -730 21 166

Overforinger fra Norges Bank...........ccccovevvvenennnen. 0 0 0

Andre inNtEKLEr......cvevvevvevieeerrecreereeeeeeeee e 36417 3768 40 186

B Utgifter utenom petroleumsvirksomhet ...................... 745 104 6 038 751 142

Renteut@ifter .......coveveeievieieeeeceeeceee e 17 330 102 17 432

Dagpenger ... 4 821 -696 4125

Andre Utgifter........ooveveeeeieeeeceeeceeeeeeeee e 722 952 6 632 729 585

C Oljekorrigert overskudd (A-B) ....ccccovvveeeveeeeevenrene. 36418 23369 -13 049

D Kontantstrem fra petroleumsvirksomheten................ 301773 53926 355 699

E Avsetning til Statens pensjonsfond — Utland ............... 265355 77295 342 650

F Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond 78 600 3000 81 600
G Samlet overskudd pa statsbudsjettet og

Statens pensjonsfond..........coeeveeeeeieeeieeeeeeeeeeeene 343955 80295 424 250

Kilde: Finansdepartementet.

opplysningene at anslaget for strukturelle skattell
og avgiftsinntekter mv. i 2008 gkes med 5,9 mrd.
kroner i forhold til anslagene i Nasjonalbudsjettet
2008. Dette méa blant annet ses i sammenheng med
heoyere lonnsvekst i ekonomien. Anslaget for
ovrige inntekter pa arets statsbudsjett er satt opp
med 3,8 mrd. kroner, hovedsakelig som folge av
okte utbytteinntekter. Oppfelging av en miljeavtale
for NOy-avgiften for enkelte neeringer og andre
endringer i skatte- og avgiftsopplegget bidrar til &
redusere bokferte skatte- og avgiftsinntekter med
knapt 0,5 mrd. kroner.

Norsk skonomi befinner seg i en historisk krafll
tig heykonjunktur. Aktiviteten i fastlandsekonoll
mien har gkt med neermere 5 pst. per ar i gjennoml
snitt de fire siste arene og kapasitetsutnyttingen er
hey. I denne situasjonen har Regjeringen valgt a
redusere det strukturelle, oljekorrigerte underll
skuddet i 2008. Forslaget til revisjon av budsjettet
innebaerer at det strukturelle underskuddet settes
ned fra 76,8 mrd. kroner i saldert budsjett til 73,9
mrd. kroner. Bruken av oljeinntekter i 2008 vil derll
med veere om lag 7 mrd. kroner lavere enn forvenll
tet realavkastning av Statens pensjonsfond -
Utland.

Innenfor denne rammen er utgiftene pa statsll
budsjettet skt med 6,3 mrd. kroner i forhold til salll

dert budsjett, medregnet 0,3 mrd. kroner i gkte
utgifter som allerede er fremmet for Stortinget.
Ukte pensjonsutgifter i helseforetakene utgjer om

Forventet realavkastning og strukturelt,
oljekorrigert underskudd

100 100
90 A I Strukturelt underskudd 90
g0 4 E=Strukturelt underskudd (RNB08) L 80

4 pst. realavkastning 7L 70

L 60
L 50
L 40
- 30
L 20

r10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figur 3.2 Forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond — Utland og strukturelt, oljekorrill
gert underskudd. Mrd. 2008-kroner

Kilde: Finansdepartementet.
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lag 3,5 mrd. kroner, mens utgiftsekninger i forbin[l

delse med lenns- og trygdeoppgjoret utgjer 2,1

mrd. kroner. @vrige utgiftsendringer utgjor samlet

sett om lag 0,4 mrd. kroner. For en narmere
omtale av de enkelte utgifts- og inntektsendrinll
gene vises det til St.prp. nr. 59 (2007 — 2008) Till
leggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudl

sjettet 2008.

Hovedtrekkene i Regjeringens forslag til revill
dert budsjett for 2008 er:

- Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunderll
skudd pé 73,9 mrd. kroner. Dette er om lag 7
mrd. kroner under forventet avkastning av Stall
tens pensjonsfond — Utland. Bruken av petrolell
umsinntekter utgjer om lag 3,7 pst. av fondsl
kapitalen ved inngangen til dret.

— Malt i forhold til verdiskapingen i fastlands(
okonomien eker det strukturelle underskudl
det med 0,7 prosentpoeng fra 2007 til 2008.
Ifolge denne budsjettindikatoren framstar derll
med det reviderte budsjettet for 2008 som noe
mer ekspansivt enn det opprinnelige budsjettl]
forslaget. Malt over de to arene 2007 og 2008
samlet anslds det strukturelle underskuddet &
oke med 0,9 prosentpoeng, det samme som
anslatt i Nasjonalbudsjettet 2008.

— Den reelle, underliggende veksten i statsbudll
sjettets utgifter anslas til 3% pst. fra 2007 til
2008. Anslaget er oppjustert med om lag 1 proll
sentpoeng sammenliknet med Nasjonalbudl
sjettet 2008. Oppjusteringen av utgiftsveksten

skyldes bade okte utgifter i 2008 og lavere
utgifter i 2007.

— Budsjettforslaget innebarer en reell vekst i
kommunenes samlede inntekter fra 2007 til
2008 pa 1,4 pst., eller 3,7 mrd. kroner, regnet i
forhold til regnskap for 2007.

Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet i 2008
anslas til 13 mrd. kroner, jf. tabell 3.4. Med en netto
kontantstrem fra petroleumsvirksomheten pa
knapt 356 mrd. kroner blir nettoavsetningen til
utenlandsdelen av Statens pensjonsfond knapt 343
mrd. kroner. Anslaget for statens netto kontantll
strem fra petroleumsvirksomheten er oppjustert
med nesten 54 mrd. kroner sammenliknet med salll
dert budsjett. En oppjustering av anslaget for oljell
prisen med 140 kroner per fat trekker anslaget
opp, mens en reduksjon i produksjonsanslagene
trekker i motsatt retning. Samlet overskudd pa
statsbudsjettet og i Statens pensjonsfond anslas til
vel 424 mrd. kroner i 2008. Markedsverdien av den
samlede kapitalen i Statens pensjonsfond anslas til
2 427 mrd. kroner ved utgangen av 2008, hvorav
om lag 2 316 mrd. kroner i Statens pensjonsfond —
Utland.

3.2.4 Statens pensjonsfond og statens
pensjonsforpliktelser i folketrygden

Statens pensjonsfond ble opprettet 1. januar 2006
som en overbygning over det som tidligere var Stall
tens petroleumsfond og Folketrygdfondet. Formé-

Tabell 3.5 Statens pensjonsfond og statens forpliktelser til alderspensjoner i folketrygden. Mrd. kroner
og prosent av BNP Fastlands-Norge ved utgangen av aret

2006 2007 2008

Mprd. kroner

Statens forpliktelser til alderspensjoner fra folketrygden® .......... 3874 4184 4 551

Markedsverdien av Statens pensjonsfond?...........oceeeeeeeeeeeeeeennes 1890 2136 2427
Prosent av fastlands-BNP

Statens forpliktelser til alderspensjoner fra folketrygden® .......... 245,8 2449 250,3

Markedsverdien av Statens pensjonsfond?.............cooeeeeueeveereennce. 119,9 125,0 1334
Memo
Statens pensjonsfond som andel av Statens forpliktelser til
alderspensjoner i folketrygden (DroSent).......cceceeeeeeeeeveeveeeeveenennn. 48,8 51,0 53,3

Naverdien av allerede opptjente rettigheter til framtidige alderspensjonsutbetalinger fra folketrygden. Det er lagt til grunn en

gjennomsnittlig arlig reallennsvekst pa 2 pst. og en realrente pa 4 pst. Hoyere reallonnsvekst eller lavere realrente vil innebzere
okte pensjonsforpliktelser. Anslaget omfatter ikke pensjonister bosatt i utlandet, eller folketrygdens forpliktelser til ufore- og etterl]

lattepensjoner.
2

Kilde: Finansdepartementet.

Statens pensjonsfond ble opprettet 1. januar 2006 som en overbygning for Statens petroleumsfond og Folketrygdfondet.
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let med fondet er 4 understotte statlig sparing for
finansiering av folketrygdens pensjonsutgifter og
underbygge langsiktige hensyn ved anvendelse av
statens petroleumsinntekter, jf. Ot.prp. nr. 2 (2005—
2006). Dette er viktige hensyn fordi aldringen av
befolkningen vil bidra til en kraftig vekst i utgiftene
til pensjoner, helse og omsorg i arene framover,
mens petroleumsinntektene om noen ar vil falle
markert. Staten ma derfor bygge opp betydelige
okonomiske reserver for & unngi en for sterk
okning i den finansielle belastningen for de yrkesl
aktive eller kraftig nedprioritering av andre vell
ferdsoppgaver, jf. nsermere omtale i avsnitt 3.3.

Pensjonene i folketrygden finansieres lopende
over statsbudsjettet etter hvert som de kommer til
utbetaling (sakalt «pay-as-you-go»). Baerekraften i
pensjonssystemet ma derfor ses i sammenheng
med beerekraften i offentlige finanser samlet. Etall
bleringen av Statens pensjonsfond gjor i seg selv
verken pensjonssystemet eller offentlige finanser
mer barekraftige. Pensjonsfondet kan imidlertid
gjore det lettere & fi oppslutning om en finanspolill
tikk som er forsvarlig i et langsiktig perspektiv. Et
storre pensjonsfond vil gi grunnlag for heyere
lopende inntekter fra fondet i framtiden som vil
bidra til & finansiere ekte utgifter til bl.a. pensjoner.

Verdien av allerede opparbeidede rettigheter til
framtidige alderspensjoner fra folketrygden anslés
til om lag 4 180 mrd. kroner ved utgangen av 2007.
Forpliktelsene anslas 4 ske med i underkant av 370
mrd. kroner til vel 4 550 mrd. kroner ved utgangen
av 2008, jf. tabell 3.5. Dette er 40 mrd. heyere enn
anslaget i Nasjonalbudsjettet 2008, noe som ma ses
i ssmmenheng med heyere lonnsvekst i 2007 og
2008. 1 tillegg kommer statens forpliktelser til
ufere- og etterlattepensjoner i folketrygden som
anslas til vel 1 050 mrd. kroner ved utgangen av
2008. Anslagene er basert pa dagens pensjonssysll
tem og middelalternativet i Statistisk sentralbyras
befolkningsframskriving fra 2005.

Som felge av heye petroleumsinntekter oker
kapitalen i Statens pensjonsfond i syeblikket rasll
kere enn folketrygdens forpliktelser til alderspenll
sjon. De opparbeidede rettighetene til alderspenl
sjoner er likevel fortsatt langt sterre enn kapitalen
i Statens pensjonsfond. Inntektene fra petroleumsl(l
virksomheten vil avta etter hvert, og dette vil
trekke veksten i fondskapitalen ned, jf. figur 3.3.
Pensjonsforpliktelsene vil derimot fortsette a oke i
arene framover, selv med en pensjonsreform i trad
med pensjonsforliket.

En pensjonsreform i trad med forliket i Stortin[]
get vil redusere alderspensjonsforpliktelsene i fol-
ketrygden i forhold til gjeldende system. Pa usik-
kert grunnlag er det anslatt at forslagene i St.meld.

nr. 5 (2006—-2007) isolert sett vil kunne redusere
folketrygdens utgifter til alderspensjoner, malt i
grunnbelop, med om lag 12 pst. i 2050. Det er da
blant annet forutsatt at ordningen med leveall
dersjustering av ytelsene (delingstall) gjores gjelll
dende for alle alderstrygdede i folketrygden, ogsa
de som har vert uferetrygdede. Finansdepartell
mentet kommer tilbake med oppdaterte anslag for
alderspensjonsforpliktelsene basert pa det nye
pensjonssystemet og nye anslag for befolkningsl(l
utviklingen i forbindelse med Nasjonalbudsjettet
2009.

Det knytter seg betydelig usikkerhet til utvikll
lingen i lenn og rente pa lang sikt. Hoyere lonns[
vekst gir heyere framtidige pensjonsutbetalinger
og dermed heyere pensjonsforpliktelser. Samtidig
vil en lavere rentesats oke den neddiskonterte verll
dien av pensjonsforpliktelsene. Dette kan forstas
som at en i dag ville métte ha en sterre rentell
barende fondskapital for & dekke de framtidige
pensjonsutbetalingene.

Anslagene ovenfor er basert pa en forskjell melll
lom rentesats og lennsvekst — en sikalt nettorente
— pa 2 pst. Med en nettorente pa 1,5 pst. vil aldersl
pensjonsforpliktelsene knyttet til allerede opparll
beidede rettigheter oke med om lag 10 pst. Tilsvall
rende vil en nettorente pa 2,5 pst. innebare at

Pensjonsforpliktelser og Pensjonsfondet

500 500

Statens pensjonsforpliktelser
400 A i folketrygden L 400

300 + Statens alderspensjons- [ 300
forpliktelser i folketrygden

200 A F 200

Statens pensjonsfond

100 A 100

0 T T T T 0
2005 2016 2027 2038 2049 2060

Figur 3.3 Statens pensjonsfond og statens penll
sjonsforpliktelser i folketrygden.! Prosent av BNP

for Fastlands-Norge

1 Statens pensjonsforpliktelser i folketrygden inkluderer retl

tigheter til alders-, ufere- og etterlattepensjoner. Naverdien
av framtidige pensjonsutbetalinger er beregnet med ut-
gangspunkt i en gjennomsnittlig arlig reallonnsvekst pa
2 pst. og en realrente pa 4 pst.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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alderspensjonsforpliktelsene reduseres med om
lag 10 pst. Disse beregninger illustrerer at anslag
for folketrygdens forpliktelser til alderspensjoner
er felsomme for de forutsetninger som gjores om
lonnsvekst og rentenivi. Beregningene illustrerer
imidlertid at kapitalen i Statens pensjonsfond péa
langt naer vil veere tilstrekkelig til & finansiere framl(l
tidige alderspensjoner innenfor rimelige forutsetll
ninger om nettorenten.

3.2.5 Budsjettpolitikken pa mellomlang sikt

Over tid bestemmes handlingsrommet i budsjettl]
politikken i hovedsak av utviklingen i skattegrunn(l
lagene i fastlandsekonomien, bindinger pa utgifts(
og inntektssiden fra tidligere vedtak og utviklingen
i forventet realavkastning av kapitalen i Statens
pensjonsfond — Utland.

For gitt skatte- og avgiftssystem oker skatte- og
avgiftsinntektene over tid som felge av vekst i skat(l
tegrunnlagene. For de naermeste drene anslas den
underliggende veksten i skattegrunnlagene &
styrke budsjettet med om lag 8 mrd. kroner per éar.
Det er da tatt hensyn til at okte reallonninger trekl
ker i retning av at prisveksten for statsbudsjettets
utgifter er sterkere enn prisveksten for skattell
grunnlagene. Som forklart i boks 3.2, kan utviklin[]
gen i skattegrunnlagene fra ett ar til det neste

avvike fra den underliggende veksttakten i ekonoll
mien som felge av bl.a. konjunkturbevegelser.
Slike forhold seker en & korrigere for ved beregll
ningen av det strukturelle, oljekorrigerte budsjett]
underskuddet.

Utviklingen innenfor etablerte velferdsordninll
ger trekker isolert sett i retning av betydelige
okninger i utgiftene pa statsbudsjettet i arene framll
over. Dette er bl.a. et resultat av folketrygdens
regelverk. I Gul bok for 2008 ble det anslatt at en
viderefering av 2008-budsjettet isolert sett vil innell
bare en betydelig utgiftsvekst i de pafelgende tre
arene. Fra 2008 til 2009 ble den bundne utgiftsvekll
sten anslatt til 5,7 mrd. kroner. Samtidig ble det i
Gul bok anslatt at lavere utbytteinntekter og nedll
gang ogsa i andre inntekter utenom skatter isolert
sett vil bidra til & redusere inntektssiden i budsjet(]
tet med om lag 1 mrd. kroner. For 2010 og 2011
anslas ytterligere bindinger pa utgiftene tilsvall
rende 5 mrd. kroner arlig. Det understrekes at
anslagene er usikre.

I framskrivingene ovenfor er det lagt til grunn
uendret aktivitet i offentlig tjenesteproduksjon.
Nye bevilgninger knyttet til okt aktivitet som folge
av endringer i befolkningssammensetningen og
oppfelging av varslede satsinger, herunder igangll
satte opptrappingsplaner, er ikke regnet med i
framskrivingene. Ved vurderingen av handlings-

Tabell 3.6 Statens Pensjonsfond - Utland, forventet realavkastning og strukturelt oljekorrigert
budsjettunderskudd. Mrd. kroner og prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge

Lopende priser Faste 2008-priser Strukturelt underskudd

Statens Forventet  Strukturelt, Forventet I pst. av

pensjonsfond avkastning oljekorrill  avkastning  Strukturelt, trend-BNP
—Utlandved (4 pst. av gert (4 pst. av  oljekorrigert Avvik fra for Ipst av
inngangen til fonds(l budsjettll fondsl(l budsjettll 4 pst. Fastlands- fondsl(l
aret! kapitalen) underskudd kapitalen) underskudd banen Norge kapitalen
2001 386,6 - 15,3 - 19,9 - 1,3 3,9
2002 619,3 24,8 27,0 31,0 33,7 2,8 2,2 44
2003 604,6 24,2 34,8 29,1 41,9 12,8 2,7 5,8
2004 8471 33,9 41,4 39,5 48,3 8,8 3,0 4,9
2005 1011,5 40,5 47,7 45,8 54,0 8,2 3,3 4,7
2006 1390,1 55,6 51,6 60,8 56,4 4,4 3,4 3,7
2007 1782,8 71,3 57,8 74,8 60,6 -14,2 3,6 3,2
2008 2018,5 80,7 73,9 80,7 73,9 -6,9 43 3,7
2009 2316,4 92,7 - 88,9 - - - -
2010 2754,3 110,2 - 102,1 - - - -

1
ved inngangen til aret.
Kilde: Finansdepartementet.

I framskrivingen av fondskapitalen er det beregningsteknisk forutsatt et arlig uttak fra fondet svarende til 4 pst. av fondskapitalen
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rommet mé det ogsa tas hensyn til at usikkerheten
i anslagene oker jo lengre fram i tid en gér.

Ifelge retningslinjene for budsjettpolitikken
skal bruken av petroleumsinntekter over tid folge
utviklingen i forventet realavkastning av kapitalen
i Statens pensjonsfond — Utland. Anslagene i denne
meldingen innebarer at den raske veksten i fonds[l
kapitalen de siste arene vil fortsette noen éar til, jf.
tabell 3.6. Som en folge av dette anslas forventet
realavkastning av Statens pensjonsfond — Utland a
oke med om lag 10 mrd. 2008-kroner i gjennom[
snitt per ar i de fire arene 2009 til 2012. Den
anslatte utviklingen i fondskapitalen i arene framll
over er usikker og avhenger bl.a. av utviklingen i
petroleumsprisene, faktisk avkastning av fondskall
pitalen i utlandet og valutakursene.

Den faktiske bruken av oljeinntekter m4 tilpasl
ses konjunktursituasjonen og ta hensyn til de betyll
delige langsiktige utfordringene for offentlige
finanser. En opptrapping i bruken av petroleumsl(]
inntekter i arene framover som mekanisk felger
forventet fondsavkastning, vil gi sterke vekstim(l
pulser i en periode med lite ledige ressurser i
norsk skonomi. Impulsene fra finanspolitikken vil
ogsa bli klart sterkere enn lagt til grunn i St.meld.
nr. 29 (2000-2001), jf. figur 3.4. A folge 4-prosentl]
banen mekanisk vil dermed kunne gi en mindre

Forventet realavkastning

0,8 0,8
B Anslag gitt i 2001

B Anslag na

2001-2007 2007-2010 2010-2020

jevn innfasing av oljepenger enn det en si for seg
da handlingsregelen ble innfert i 2001.

Med fortsatt sterk vekst i fondskapitalen og
hey aktivitet i norsk ekonomi vil det vaere i trad
med handlingsregelen om bruken av petroleumsl(l
inntekter i noen ar eker langsommere enn den forll
ventede realavkastningen av Statens pensjonsfond
- Utland. Det vil ogsa redusere behovet for vanskell
lige omdisponeringer nar veksten i aldersrelaterte
utgifter snart setter inn, jf. avsnitt 3.3.2.

Perspektiver pa budsjettpolitikken

A. Offentlig forvaltnings netto finans-
investeringer. Prosent av BNP
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B. Offentlig forvaltnings utgifter. Prosent av BNP
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Figur 3.4 Forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond - Utland i prosent av BNP Fastlands-
Norge. Gjennomsnittlig arlig endring

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Figur 3.5 Perspektiver pa budsjettpolitikken
Kilder: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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3.3 Utviklingstrekk i offentlige
finanser

3.3.1 Utviklingen i offentlige finanser de

siste arene

Hoye petroleumsinntekter har bidratt til store
overskudd i de offentlige finansene i Norge de
siste 10-15 arene. For 2008 anslas netto finansin[l
vesteringer i offentlig forvaltning til knapt 446
mrd. kroner mot 394 mrd. kroner i 2007, jf. tabell
3.7. Malt som andel av BNP anslas netto finansin[l
vesteringene i offentlig forvaltning til 17,9 pst. i
2008. Dette er klart over gjennomsnittet for de
siste 20 arene, jf. figur 3.5A.

Netto finansinvesteringer er en sentral referanll
sestorrelse ved internasjonale sammenlikninger
av offentlig finanser og benyttes ogsa i EUs Maasll
tricht-kriterier. Det heye nivaet pa netto finansinll
vesteringene de seneste drene ma ses i sammenl(l
heng med den raske uttappingen av olje- og gassll
ressursene og heye oljepriser. Som det framgar av
figur 3.5A skiller Norges situasjon seg sterkt bade
fra industrilandene sett under ett og fra landene i
euroomradet, hvor netto finansinvesteringene i
offentlig forvaltning gjennomgaende har veert
negative de siste 20 arene.

Offentlig forvaltnings nettofordringer, med[
regnet kapitalen i Pensjonsfondet og kapitalinnll
skudd i statlig forretningsdrift, anslas til om lag
2 630 mrd. kroner ved utgangen av 2008, som tilll
svarer vel 105 pst. av BNP. Som felge av det hoye
nivaet pa statens netto kontantstrem fra petrolell

umsvirksomheten har denne andelen okt raskt de
siste arene.

I tillegg til statsbudsjettet omfatter offentlig forll
valtning andre stats- og trygderegnskaper og koml[
muneforvaltningen, jf. tabell 3.7. Mesteparten av
overskuddet i offentlig forvaltning kan fores til-
bake til utviklingen i statsforvaltningen, der hoye
oljepriser bidrar til store overskudd i Statens penll
sjonsfond. For kommunesektoren bidro sterk
utgiftsvekst, bade i driftsutgifter og bruttoinvestell
ringer, til at netto finansinvesteringene ble redull
sert fra 0,7 mrd. kroner i 2006 til minus 12 mrd.
kroner i 2007. For 2008 anslas nettofinansinvestell
ringene i kommuneforvaltningen til minus 14,5
mrd. kroner.

Malt som andel av Fastlands-BNP er de offentll
lige utgiftene i Norge om lag pa linje med nivéet
under heykonjunkturen midt pa 1980- og 1990-talll
let, jf. figur 3.5B. Det er et visst konjunkturmenster
i utgiftsandelen, med ekninger under nedgangsll
konjunkturene tidlig pad 1990-tallet og rett etter
tusenarsskiftet. Malt som andel av BNP i alt har de
offentlige utgiftene i Norge avtatt betydelig de
siste arene. Dette mé ses i sammenheng med at
okte inntekter fra petroleumsvirksomheten har gitt
sterkere vekst i BNP enn i BNP for Fastlands-
Norge.

I internasjonal sammenheng framstir de
offentlige utgiftene i Norge som forholdsvis heye
nar de males som andel av Fastlands-BNP. Malt
som andel av BNP i alt er utgiftene derimot om lag
pa linje med gjennomsnittet for industrilandene og
Klart lavere enn utgiftsnivaet i euroomradet. Rela-

Tabell 3.7 Nettofinansinvesteringer i offentlig forvaltning. Mill. kroner og prosent av BNP

2006 2007 2008

A. Netto finansinvesteringer i statsforvaltningen, palept verdi........ 398 462 405 772 458 330
Statsbudsjettets overskudd .........coooeeveeeeeveeeeeeeceeeeeeeeeeeee 13370 1468 0
Overskudd i Statens pensjonsfond ..........cceveeeeeeeeeeeveeeeneenenne. 362 144 391 988 424 250
Overskudd i andre stats- og trygderegnskap .........ceceverevereevenene. -10 730 -5 760 2 604
Definisjonsforskjell statsregnskapet/nasjonalregnskapet’.......... 28 210 13963 23 479
Kapitalinnskudd i forretningSdriften?............oeeeeeeeeeeeeeeeeeereeereenne 5469 4114 7997

B. Netto finansinvesteringer i kommuneforvaltningen, palept verdi 445 -11 678 -12 590
Kommuneforvaltningens overskudd, bokfert verdi..................... 700 -12 044 -14 523
Pélopte, men ikke bokferte kommuneskatter...........ccooevevverennenes -255 366 1933

C. Offentlig forvaltnings finansinvesteringer (A+B) ......ccccooovvvenen. 398 907 394 094 445 740
Malt som andel aV BNP ....c..ooviiiiiiieeeeeeeeeeeeees e 18,5 17,2 17,9

1
2

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Inkluderer statsforvaltningens palepte, men ikke bokferte skatter.
Kapitalinnskudd i forretningsdrift, herunder statlig petroleumsvirksomhet, regnes som finansinvesteringer i nasjonalregnskapet.
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tivt lave utgifter i land som USA og Japan bidrar til
a trekke ned gjennomsnittet for industrilandene.

Direkte sammenlikninger av niviet pa offentll
lige utgifter i ulike land kan vaere vanskelig. Dette
skyldes bl.a. at de enkelte land har ulik praksis for
beskatning av pensjoner og andre overferinger.
Landene baserer seg ogsa i ulik grad pa bruk av
skattefradrag (skatteutgifter) som et alternativ til
offentlige overferinger. Slike forskjeller pavirker
bruttotallene for bade offentlige utgifter og inntek(l
ter. I tillegg ma eventuelle forskjeller ses i sammenl
heng med at arbeidsdelingen mellom offentlig og
privat sektor varierer fra land til land.

For Norge gir petroleumsvirksomheten et
ekstraordinaert bidrag til BNP, og en tilsvarende
lavere offentlig utgiftsandel. Dagens heye inntekll
ter fra petroleumsvirksomheten er imidlertid
basert pa uttapping av en ikke-fornybar naturresl
surs. Over tid vil disse inntektene gradvis avta og
til slutt falle helt bort. P4 den annen side vil offentl]
lige utgifter malt som andel av Fastlands-BNP overll
vurdere finansieringsbyrden knyttet til offentlige
utgifter i Norge. Dette skyldes dels at de ressurll
sene som na benyttes i petroleumsvirksomheten,
har en alternativ anvendelse i norsk fastlandsekoll
nomi. I tillegg gir oppbyggingen av kapital i Statens
pensjonsfond et varig bidrag til finansiering av
offentlige utgifter utover inntektene fra fastlands[
okonomien.

3.3.2 Langsiktige utfordringer
i finanspolitikken

Norge er i dag blant de landene i verden som har
heyest levestandard, og vi kan vente fortsatt vekst
i arene som kommer. Med en produktivitetsvekst i
fastlandsneeringene framover pa linje med histoll
riske erfaringer kan inntektene per innbygger bli
mer enn doblet fram mot 2060. Det er da tatt henl
syn til at aldringen av befolkningen isolert sett
bidrar til & dempe veksten i sysselsettingen og i
verdiskapingen per innbygger.

Aldringen av befolkningen vil likevel fore til
betydelige utfordringer for gjennomferingen av
budsjettpolitikken etter hvert som veksten i aldersl
relaterte utgifter tiltar de neermeste tidrene. I
Nasjonalbudsjettet 2007 ble det gjennomfort
beregninger som viste at skatte- og avgiftsniviet
maé okes tilsvarende rundt 7 pst. av BNP for Fast-
lands-Norge fram mot 2060 for & balansere offentl]
lige budsjetter. Disse beregningene var blant annet
basert pa at bruken av oljepenger folger handlingsl
regelen for budsjettpolitikken, at gjennomsnittlig
arbeidstid og sysselsettingsfrekvenser er konll
stante over tid for ulike befolkningsgrupper, og at

dagens dekningsgrader og ressursbruk per brull
ker i offentlig finansierte tjenester viderefores.

Produktivitetsveksten er avgjerende for den
materielle velstandsveksten, men har mindre
betydning for utviklingen i statens finansielle situall
sjon. Ved tallfestingen av inndekningsbehovet tas
det hensyn til at fortsatt produktivitetsvekst i fastll
landsneeringene vil bidra til vekst i skattegrunnll
laget for finansiering av offentlige velferdsordninger.
@kt produktivitet og ekte lenninger i privat sektor
vil imidlertid ogséa fore til okte lonnskostnader og
okninger i andre lennsavhengige utgifter for
offentlig forvaltning. Samlet sett vil derfor produkll
tivitetsveksten i liten grad pavirke inndeknings(
behovet i offentlige finanser.

Demografiske utfordringer

A. Netto overfgringer etter alder i 2004.
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Figur 3.6 Demografiske utfordringer
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Boks 3.3 Nye befolkningsframskrivinger

Statistisk sentralbyra publiserte 8. mai 2008 nye
framskrivinger av befolkningen som viser at folll
ketallet trolig vil eke sterkt fram til 2060. I midQ
delvekstalternativet, som er basert pd melloml
alternativene for levealder, fruktbarhet og nettol
innvandring, eker befolkningen fra 4,7 millioner
i 2008 til rundt 6,9 millioner i 2060, jf. figur 3.7.
Det er imidlertid stor usikkerhet knyttet til alle
de tre faktorene som bestemmer utviklingen i
folketallet. For 4 illustrere usikkerheten har Stall
tistisk sentralbyrd utarbeidet en rekke alternall
tive framskrivinger. I figur 3.7 vises i tillegg til
middelvekstalternativet, et alternativ der det er
lagt til grunn heyere anslag for levealder, fruktll
barhet og nettoinnvandring (heyvekstalternatill
vet) og et der det er lagt til grunn lavere anslag
(lavvekstalternativet). 1 heyvekstalternativet
oker befolkningen til 8,5 millioner i 2060, mens
den i lavvekstalternativet eker til 5,3 millioner.

Den viktigste faktoren bak den forventede
befolkningsveksten er at det regnes med fortl
satt hey innvandring. I middelvekstalternativet
er det lagt til grunn en arlig ekning i nettoinnll
vandringen fra 39 655 personer i 2007 til 41 500
personer i 2009. Deretter antas nivaet & falle til
om lag 26 000 i 2020 og videre til 20 000 fra og
med 2040. Til sammenlikning har den gjennom[
snittlige arlige nettoinnvandringen de siste 5
arene veert pa i overkant av 21 000 personer. Av
en samlet befolkningsvekst i middelvekstalter(l
nativet pa 46 pst. fra 2007 til 2060 kan 40 prol
sentpoeng fores tilbake til nettoinnvandringen
etter 2007. Nettoinnvandringen styres av mange
forhold som er vanskelige a forutsi pa lengre
sikt, og har historisk sett variert betydelig. I
hoyvekst- og lavvekstalternativet holdes den
arlige nettoinnvandringen etter 2040 uendret pa
henholdsvis 32 000 og 10 000.

Jkingen i1 forventet levealder ved fodsel
bidrar ogsa noe til befolkningsveksten fram mot
2060 i alle framskrivingsalternativene. Jkingen
i forventet levealder fra i dag til 2060 er for
menn henholdsvis 5,8 ar, 8,1 ar og 9,7 ar i lav-,
middel- og heyvekstalternativet for levealder.
De tilsvarende forutsetningene for kvinner er
4,6 ar, 7,5 ar og 10,0 ar.

I lav- og middelvekstalternativet bidrar et
samlet fruktbarhetstall pd henholdsvis 1,5 og
1,85 per kvinne isolert sett til befolkningsned[
gang pa lang sikt. I heyvekstalternativet er det

forutsatt et samlet fruktbarhetstall pa 2,05, som
er sveert naer det fruktbarhetstallet som er nedl
vendig pa lang sikt for & opprettholde befolknin(l
gen uten innvandring.

Befolkningsveksten i middelvekstalternatill
vet antas na a bli sterkere enn i framskrivingen
fra 2005. I 2060 innebaerer de nye framskrivinll
gene en oppjustering av folketallet pa dreyt
800 000, tilsvarende vel 13 pst., sammenliknet
med den forrige befolkningsframskrivingen.
@kingen skyldes forst og fremst hoyere anslag
for nettoinnvandring, seerlig fra EJS-omradet.

Fruktbarhetsnivaet er i middelvekstalternall
tivet ogsa okt noe sammenliknet med framskrill
vingen fra 2005, fra 1,8 til 1,85 barn per kvinne.
Dette er hoyt i europeisk sammenheng. Forvenll
tet levealder ved fadsel i 2060 i det nye middell
vekstalternativet er om lag som lagt til grunn i
framskrivingen fra 2005, med en eking pd kun
0,1 ar for kvinner, til 90,2 ar, og 0,3 ar for menn,
til 86,3 ar.

Sammenliknet med framskrivingen fra 2005
innebarer middelvekstalternativet i de nye
framskrivingene om lag samme samlede ekning
i antall eldre (67 ar og over) og barn og unge
(under 20 ar) i forhold til antall personer i aldell
ren 20-66 ar.

Befolkningsframskrivinger.
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Figur 3.7 Befolkningsutviklingen
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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I gjennomsnitt er det de yrkesaktive som finan[l
sierer inntektssikringsordninger og offentlig tjell
nesteyting for unge og eldre. Baerekraften i ordninll
gene avhenger av at hoy yrkesdeltaking bidrar til
begrense skattenivd og forsergelsesbyrde. Figur
3.6A viser hvordan offentlige nettoutgifter var forll
delt pa ulike aldersgrupper i 2004. Pensjoner og
ulike steonadsordninger samt offentlige utgifter
knyttet til individrettet tjenesteyting (undervisl
ning, helse, pleie og omsorg mv.) bidrar positivt til
de aldersfordelte nettooverferingene, mens skatll
ter og avgifter inngar med negativt fortegn. Offent(]
lige utgifter til kollektive goder som politi, rettsvell
sen og forsvar omfattes ikke av de individfordelte
nettooverforingene i figuren.

Beregningene av inndekningsbehovet i Nasjoll
nalbudsjettet 2007 tok utgangspunkt i middelalterll
nativet i Statistisk sentralbyris befolkningsframll
skrivinger fra 2005. Figur 3.6B viser at nye
befolkningsframskrivinger som Statistisk sentralll
byré lafram 8. mai, innebaerer om lag samme utvikll
ling bade i antall eldre (67 ar og over) og antall
barn og unge (under 20 ar) i forhold til antall perll
soner i yrkesaktiv alder som framskrivingene fra
2005. 1 middelalternativet eker antall eldre fra i
overkant av 20 per 100 personer i alderen 20 — 66 ar
i dag til 40 i 2060, dvs. en dobling i antall eldre per
person i yrkesaktiv alder sammenliknet med
dagens nivi. Med en videreforing av overforingsll
mensteret fra 2004 vil endringene i befolknings(l
sammensetningen bidra til en betydelig svekkelse
i offentlige budsjetter.

Gjennom de siste 30 — 40 arene har ekningen i
den yrkesaktive andelen i befolkningen, samt okt
bruk av petroleumsinntekter, bidratt til at det har
veert mulig 4 utvide omfanget av velferdsordninll
gene uten en tilsvarende okning i skatte- og avgiftsl
nivaet. Framover forer skningen i forsergelsesbyr(l
den, malt ved antallet unge og gamle i forhold til
antall personer i yrkesaktiv alder, til at veksten i
offentlige utgifter ved en videreforing av dagens
velferdsordninger blir heyere enn veksten i verdill
skaping, inntekter og skattegrunnlag. Aldringen av
befolkningen vil fere til okte alderspensjonsutgifll
ter og okte utgifter til helse og omsorg. En gradvis
eldre arbeidsstyrke vil ogsa trekke i retning av en
fortsatt ekning i antall uferepensjonister. Samtidig
vil aldringen av befolkningen bidra til & dempe vek(l
sten i arbeidstilbudet og dermed veksten i skattell
grunnlaget for finansieringen av offentlige vell
ferdsordninger.

De nye befolkningsframskrivingene er neerll
mere omtalt i boks 3.3. Her vises det blant annet til
at det er stor usikkerhet om hvordan innvandring
vil bidra til endringer i befolkningssammensetnin[l

gen. Pi enkelte omrader vil ogsé forutsetningene
som ligger til grunn for de nye befolkningsfram[
skrivingene kunne pavirke overferingsmensteret i
figur 3.6A. Dette vil bli naermere vurdert i forbin[l
delse med oppdateringen av de langsiktige makrol
skonomiske framskrivingene og generasjonsregnll
skapsberegningene i Perspektivmeldningen 2008,
som legges fram til hesten.

Nar budsjettpolitikken felger handlingsregell
len, vil oljeinntektene gi et varig bidrag til finansier(l
ing av offentlige velferdsordninger. Veksten i dette
bidraget framover er imidlertid relativt beskjedent,
og etter hvert vil finansieringsbidraget avta bade
som andel av offentlige utgifter og som andel av
fastlands-BNP. Forutsetningene om petroleumsprill
ser og avkastning av midlene i Statens pensjonsl(l
fond — Utland har betydning for hvor raskt dette vil
skje. Virkningsberegninger presentert i Nasjonalll
budsjettet 2008 illustrerer imidlertid at utslagene
pa inndekningsbehovet av relativt store endringer
i langsiktig oljeprisniva er i samme storrelsesorll
den som ved relativt moderate endringer i arbeidsl
tilbudet. I Perspektivmeldingen 2008 vil Regjerinll
gen komme tilbake med oppdaterte vurderinger av
de statsfinansielle utfordringene.

3.4 Neermereom
kommuneforvaltningens gkonomi

3.4.1

Virksomheten i kommunesektoren styres i hoved[l
sak gjennom inntektsrammene Stortinget fast-
setter i forbindelse med de érlige statsbudsjettene.
Kommuner og fylkeskommuner har selv ansvar for
a tilpasse sin ressursbruk og tjenesteyting til fastll
satte inntektsrammer, gitt gjeldende lover og regelll
verk, herunder kommunelovens krav om balanse
mellom inntekter og utgifter. Det innebaerer at
kommunene og fylkeskommunene mai foreta nedl
vendige prioriteringer mellom de ulike oppgavene
og utnytte ressursene effektivt. Samtidig har stall
ten et overordnet ansvar for at det er samsvar melll
lom de oppgaver som kommunesektoren palegll
ges, og de ressurser som gjores tilgjengelige.

I Nasjonalbudsjettet 2008 ble realveksten i
kommunenes inntekter fra 2005 til 2008 anslatt til
20,8 mrd. kroner, tilsvarende 2,7 pst. i gjennoml
snitt per ar. Inntektsveksten var szrlig hoy i 2006.
Kommunesektorens samlede inntekter gkte reelt
med hele 5,5 pst. fra 2005 til 2006, mens kommunell
sektorens frie inntekter gkte reelt med 6,0 pst. Den
sterke veksten i 2006 skyldes bade at styrking av
kommunegkonomien ble heyt prioritert i det skoll

Sentrale utviklingstrekk
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Boks 3.4 Kommunesektorens inntekter
i2008

Kommunesektorens samlede inntekter i 2008
anslas na til om lag 280 mrd. kroner. Om lag
70 pst. av inntektene gis som frie inntekter.
De frie inntektene bestar dels av skatteinntekll
ter og dels av rammetilskudd fra staten, jf.
figur 3.7. I tillegg mottar kommunene sremerl]
kede tilskudd fra staten. Regjeringen mener
finansiering gjennom eremerkede tilskudd
som hovedregel skal vaere forbeholdt viktige
nasjonale satsingsomrader i en oppstartsfase
eller finansiering av oppgaver som fa kommull
ner har ansvar for. Kommunesektoren har
videre inntekter fra bl.a. gebyrer og fra staten
gjennom momskompensasjonsordningen.

Inntektssystemet sikrer fordeling av ram[
metilskudd og utjevning av skatteinntekter
mellom kommunene. I Kommuneproposisjoll
nen 2009 presenterer Regjeringen forslag til
omlegging av inntektssystemet, jf. neermere
omtale i avsnitt 3.4.2.

Kommunesektorens inntekter. 2008
Andre Momskom-
inntekter _—" pensasjon
Gebyrer
Oremerkede
tilskudd
Frie inntekter — Frie inntekter —
rammetilskudd skatteinntekter

Figur 3.8 Kommunesektorens inntekter.

2008’

1 Rammetilskuddet inkluderer vel 5 mrd. kroner knyttet
til tilbakeforing av selskapsskatt.

Kilde: Finansdepartementet.

nomiske opplegget fra regjeringen og en uventet
hoy skatteinngang som kommunene fikk beholde.

I Nasjonalbudsjettet 2008 ble den reelle vekll
sten i kommunesektorens samlede inntekter fra
2006 til 2007 anslatt til 3,0 mrd. kroner eller 1,2 pst.

For de frie inntektene ble det i Nasjonalbudsjettet
2008 anslatt en reell nedgang pa 0,1 mrd. kroner
eller 0,1 pst. fra 2006 til 2007.

Regnskapstall viser at kommunesektorens
skatteinntekter i 2007 ble om lag 730 mill. kroner
lavere enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2008.
Nedjusteringen er knyttet til likningen og skatteavll
regningen for inntektsiret 2006. De eremerkede
overforingene til kommunene ble samtidig heyere
enn lagt til grunn. Serlig ble bevilgninger til
omsorgsboliger og sykehjemsplasser heyere enn
anslatt i Nasjonalbudsjettet 2008. Ogsd kommunell
nes inntekter fra momskompensasjonsordningen
ble heyere enn anslatt. Dette er inntekter som holll
des utenfor ved beregning av reell inntektsvekst.
Hoy vekst i norsk ekonomi har bidratt til at kostl
nadsveksten for kommunal tjenesteyting har tiltatt.
Prisveksten for kommunal tjenesteyting i 2007
anslas na til 4,2 pst., en oppjustering med 0,4 proll
sentpoeng i forhold til anslaget i Nasjonalbudsjetll
tet 2008. Dette bidrar isolert sett til noe lavere realll
vekst i inntektene. Den reelle veksten i kommunell
sektorens samlede inntekter i 2007 anslis etter
dette til 1,3 pst., dvs. om lag som anslétt i Nasjonalll
budsjettet 2008. De frie inntektene anslas & ha blitt
redusert med 0,5 pst. i 2007, dvs. noe mer enn
anslatt i Nasjonalbudsjettet 2008.

Aktiviteten i kommunesektoren har gkt betydell
lig gjennom de siste 15 arene, bade som folge av
forbedringer av eksisterende tjenestetiloud og
som felge av utvidelse av kommunesektorens oppll
gaver, jf. figur 3.9.B. Kommuneforvaltningen sto
for 52 pst. av den offentlige tjenesteproduksjonen i
2007, slik denne males i nasjonalregnskapet. I perill
oden fra 1995 til 2003 var veksten i aktiviteten gjenll
nomgiende hoyere enn veksten i inntektene, mens
i perioden fra 2004 til 2006 gkte kommunesektoll
rens inntekter forholdsvis sterkt, og betydelig mer
enn aktiviteten. Deler av inntektsveksten ble der(l
med benyttet til & styrke kommunesektorens finan[l
sielle stilling, etter flere 4r med svake driftsresultall
ter.

For 2007 ser aktiviteten ut til &4 ha vokst klart
mer enn inntektene. Antall sysselsatte okte med
naermere 14 000 personer eller 3 pst. 1 2007, mens
antall utferte timeverk okte med 3,3 pst. Innen
helse- og omsorgstjenester og undervising ekte
antall sysselsatte personer med henholdsvis
38pst. og 1,7pst. Forelopige nasjonalregnll
skapstall viser at investeringene reelt ekte med
7,5 pst. 1 2007. Den sterke veksten ma bl.a. ses i
sammenheng med Regjeringens satsing pa full
barnehagedekning, men ogsd innenfor andre tjell
nesteomrader har det veert hoy vekst i de kommull
nale investeringene.
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Figur 3.9 Kommuneforvaltningen
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Korrigert for oppgaveendringer, innlemminger mv.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Malt som andel av BNP har kommunesektoll
rens inntekter og konsum over tid holdt seg pa et
forholdsvis stabilt niva, nar det justeres for statens
overtakelse av spesialisthelsetjenesten. Kommull
nesektorens inntekter utgjor om lag 17 pst. av Fast-
lands-Norges BNP, mens sysselsettingen i sektoll
ren utgjer i underkant av 15 pst. av samlet antall

Aktiviteten i kommunesektoren méles som et vektet gjennomsnitt av sysselsetting, produktinnsats og investeringer.
Som folge av overferingen av spesialisthelsetjenesten fra fylkeskommunene til staten i 2002 starter figuren i 2003.

utforte timeverk i Norge. Malt i personer er koml
munesektorens andel av samlet sysselsetting heyll
ere, noe som skyldes en relativt stor andel deltidsll
ansatte i sektoren.

Teknisk beregningsutvalget for kommunal og
fylkeskommunal ekonomi (TBU) bruker netto
driftsresultat som hovedindikator for ekonomisk
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balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat
uttrykker hvor mye kommunene og fylkeskommull
nene kan disponere til avsetninger og investerinll
ger etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt.
Ifelge TBU ber netto driftsresultat for kommunell
sektoren over tid i gjennomsnitt veere om lag 3 pst.
av driftsinntektene for & sikre tilstrekkelige midler
til avsetninger og investeringer.

Fra slutten av 1990-tallet var netto driftsresultat
lenge klart under dette nivaet, og vari 2002 og 2003
nede i 0,6 pst. av driftsinntektene, jf. figur 3.9.C.
Driftsresultatet ble deretter kraftig bedret fram til
og med 2006. For kommunesektoren som helhet
anslads netto driftsresultatet i 2007 til om lag
2,6 pst., en nedgang fra 5,5 pst. i 2006. Nedgangen
i netto driftsresultat fra 2006 til 2007 ma ses i saml[]
menheng med hey aktivitetsvekst i kommunene.
En relativt sterk vekst i avdrags- og renteutgifter
har ogsa bidratt til en reduksjon i driftsresultatene.
Enkelte kommuners investeringer i amerikanske
verdipapirer (Terra-saken) har videre bidratt til tap
som far konsekvenser for driftsresultatet. Dersom
en holder disse kommunene utenom, var netto
driftsresultat for kommunesektoren 2,8—2,9 pst.

Forbedringen i kommunegkonomien de siste
arene gjenspeiles i Register for betinget godkjenll
ning og kontroll (ROBEK), som viser antall kom[l
muner som ma ha godkjenning fra Kommunal- og
regionaldepartementet for 4 kunne foreta gyldige
vedtak om laneopptak og langsiktige leieavtaler.
Antall kommuner registrert i ROBEK er kraftig
redusert, fra en topp pa 118 kommuner hesten
2004 til 42 kommuner i september 2007. Antall
registrerte kommuner har ekt til 49 i april 2008.

Kommuneforvaltningens underskudd fer lanell
transaksjoner gkte fra slutten av 1990-tallet fram til
2003, da det utgjorde dreyt 7 pst. av de samlede
inntektene. Deretter bedret resultatet seg, og i
2006 var det et overskudd fer lanetransaksjoner pa
0,7 mrd. kroner. Sterk utgiftsvekst i 2007, bade
knyttet til lonn, andre driftsutgifter og investerinll
ger, forte til at underskudd for lanetransaksjoner
ble 12 mrd. kroner i 2007. Anslatt skning i under(l
skudd fer lanetransaksjoner ma ses i ssmmenheng
med hey vekst i kommunenes bruttoinvesteringer.
Fra 2006 til 2007 steg bruttoinvesteringene nomill
nelt med om lag 19 pst. for kommunesektoren sett
under ett, og utgjorde om lag 12 pst. av inntektene
i 2007.

3.4.2 Kommuneforvaltningens inntekter og
utgifter i 2008

Kommuneopplegget i Nasjonalbudsjettet 2008
innebar en reell vekst i kommunesektorens samll

lede inntekter pad om lag 6,2 mrd. kroner i 2008, till
svarende 2,4 pst., regnet fra anslatt inntektsniva for
2007 gitt i Revidert nasjonalbudsjett 2007. De frie
inntektene ble anslatt 4 oke reelt med 1,5 mrd. kroll
ner, tilsvarende 0,8 pst. Regnet i forhold til anslag
pa regnskap for 2007, hensyntatt oppjusterte skatll
teanslag for 2007, ble veksten i samlede inntekter
og frie inntekter anslatt til henholdsvis 1,5 pst. og
-0,4 pst.

Pa bakgrunn av statistikk for skatteinngangen
hittil i ar er anslaget for kommunesektorens skattell
inntekter i 2008 oppjustert med om lag 1,3 mrd.
kroner i forhold til anslaget gitt i Nasjonalbudsjetll
tet 2008. Kostnadsveksten for kommunal sektor er
imidlertid ogsa oppjustert, og anslas na til 4,8 pst.,
0,6 prosentpoeng heyere enn lagt til grunn til i
Nasjonalbudsjettet 2008. Samlet sett anslds nivaet
pa kommunesektorens reelle inntekter i 2008 om
lag uendret i forhold til Nasjonalbudsjettet 2008.
Den reelle veksten i kommunesektorens samlede
inntekter fra 2007 til 2008 anslas til 3,7 mrd. 20080
kroner, tilsvarende 1,4 pst. Den reelle veksten i frie
inntekter anslés na til 0,2 mrd. kroner eller 0,1 pst.
i 2008. Blant annet som folge av noe lavere niva for
skatteinntektene i regnskapene for 2007 enn lagt til
grunn i Nasjonalbudsjettet 2008 er veksten i de frie
inntekter oppjustert siden Nasjonalbudsjettet
2008.

For perioden 2005 til 2008 sett under ett anslas
den reelle veksten i kommunesektorens samlede
inntekter fortsatt til 20,8 mrd. kroner eller 8,3 pst.
Den reelle veksten i kommunesektorens frie innll
tekter i denne periode anslas til knapt 10 mrd. kroll
ner.

Inntektssystemet for kommunene

Som tidligere varslet legger Regjeringen fram et
forslag til nytt inntektssystem for kommunene i
Kommuneproposisjonen 2009. To utvalg har utrell
det inntektssystemet: Borge-utvalget la fram sine
forslag til endringer i inntektssystemet i oktober
2005 1 NOU 2005: 18 Fordeling, forenkling, forbell
dring. Serheim-utvalget var et tverrpolitisk utvalg
nedsatt av Kommunal- og regionaldepartementet
som la fram sin rapport i oktober 2007. Begge rapll
portene har vert pa offentlig hering.

Regjeringen ensker en jevnere inntektsfordell
ling mellom kommunene og foreslar derfor omlegll
ginger knyttet til skatt og inntektsutjevning. Dette
omfatter gkt symmetrisk inntektsutjevning, lavere
skatteandel og statliggjoring av selskapsskatten.
Tilbakeforing av kommunenes andel av selskapsl
skatten til staten og lavere skatteandel vil i tillegg
til & bidra til en jevnere inntektsfordeling, gjore
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kommunenes inntekter mer forutsigbhare og lette
den makrogkonomiske styringen av kommunesek(l
toren. Det foreslas ogsa endringer i distriktspolill
tiske tilskudd og bruk av befolkningstall, samt inn[l
foring av veksttilskudd, hovedstadstilskudd og ny
overgangsordning. Alle endringene foreslas innll
fort fra 2009 og er naermere omtalt i Kommuneproll
posisjonen 2009 St.prp. nr. 57 (2007-2008). Ny
kostnadsnekkel for kommunene vil bli lagt fram i
kommuneproposisjonen for 2011. Samtidig vil det
bli innfert en delkostnadsnekkel for barnehager,
som ledd i at hovedtyngden av tilskuddene til
barnehager innlemmes i inntektssystemet fra og
med 2011.

3.5 Pengepolitikken

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er a gi skoll
nomien et nominelt ankerfeste. Lav og stabil inflall
sjon er viktig for en god skonomisk utvikling. I
2001 ble det fastsatt nye retningslinjer som etall
blerte fleksibel inflasjonsstyring som rettesnor for
Norges Banks rentesetting, jf. boks 3.5. Norges
Banks operative gjennomfering av pengepolitikl]
ken skal rettes inn mot lav og stabil inflasjon, defill
nert som en arsvekst i konsumprisene som over tid
er nzr 2,5 pst. Pa kort og mellomlang sikt mé penll
gepolitikken veie hensynet til lav og stabil inflasjon
mot hensynet til stabilitet i produksjon og sysselll
setting. Dersom det oppstar konflikt, vil Norges
Bank i skjennsutevelsen i pengepolitikken matte
foreta en avveiing mellom disse to hensynene.

I Kredittmeldinga 2007, som ble lagt fram 18.
april 2008, uttalte Finansdepartementet bl.a. fell
gende:

«Den underliggjande prisstiginga i 2007 var lag,
og lagare enn inflasjonsmalet. Den lage inflasjoll
nen var ikKje eit teikn pa svak skonomisk utvikll
ling, men i seerleg grad eit resultat av prisfall pa
importerte forbruksvarer og auka konkurranse
i ein del produktmarknader. Den underligll
gjande inflasjonen har vore svakt tiltakande
sidan hausten 2006.»

Fra desember 2002 til mars 2004 ble Norges
Banks styringsrente satt ned med til sammen 5%
prosentpoeng, til 134 pst. Renten ble holdt pa dette
lave nivaet fram til og med juni 2005, for deretter a
bli satt gradvis opp. Styringsrenten er nd 5% pst.,
etter at den ble okt med % prosentpoeng péa rentell
metet 23. april.

Det lave renteniviet har medvirket til den
sterke oppgangen i norsk skonomi de siste arene.
Kapasitetsutnyttingen i norsk ekonomi er na sveert

Styringsrenter

10 10
Norge
—USA
8 . 8
Euroomradet
6 ]-L 6
4 1 Fa
2 F2
0 0
2001 2003 2005 2008

Figur 3.10 Styringsrenter. Prosent
Kilder: Norges Bank, ECB og Federal Reserve.

hoy, og arbeidsledigheten har falt til et lavt niva.
Den underliggende konsumprisveksten holdt seg
lenge lav, men tiltakende lennsvekst bidrar né til
heyere prisvekst pa norskproduserte varer og tjell
nester.

Norges Banks renteprognose i Pengepolitisk
rapport 1/08 fra mars antyder en rentetopp pa melll
lom 5% 0g 5% pst. i4. kvartal i r, og at styringsrenll
ten deretter vil avta til om lag 5 pst. i 4. kvartal
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I trad med forskriften for pengepolitikken av 29.
mars 2001 skal pengepolitikken sikte mot stabill
litet i den norske krones nasjonale og internall
sjonale verdi. Norges Banks operative gjennoml(
foring av pengepolitikken skal rettes inn mot lav
og stabil inflasjon, definert som en arsvekst i
konsumprisene som over tid er neer 2,5 pst. Av
forskriften folger det at pengepolitikken skal
bidra til 4 stabilisere utviklingen i produksjon og
sysselsetting og til stabile forventninger om
valutakursutviklingen. Det forventes at konsuml
prisveksten som en hovedregel vil ligge innenl
for et intervall pd +/- 1 prosentpoeng rundt
malet for prisstigningen. I St.meld. nr. 29 (2000-
2001) star det at Norges Banks rentesetting
skal veere framoverskuende og ta tilberlig henll
syn til usikkerheten rundt makroskonomiske
anslag og vurderinger. Den skal videre ta henl
syn til at det kan ta tid fer politikkendringer far
effekt, og den ber se bort fra forstyrrelser av
midlertidig karakter som ikke vurderes &
pavirke pris- og kostnadsveksten.

Forskrift om pengepolitikken

Fastsatt ved kronprinsregentens resolusjon 29.
mars 2001 med hjemmel i sentralbankloven § 2
tredje ledd og § 4 annet ledd

I
§1.

Pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i
den norske krones nasjonale og internasjonale
verdi, herunder ogsa bidra til stabile forventninll
ger om valutakursutviklingen. Pengepolitikken
skal samtidig understotte finanspolitikken ved &

Boks 3.5 Retningslinjer for pengepolitikken

bidra til & stabilisere utviklingen i produksjon og
sysselsetting.

Norges Bank forestir den operative gjenl
nomferingen av pengepolitikken.

Norges Banks operative gjennomfering av
pengepolitikken skal i samsvar med forste ledd
rettes inn mot lav og stabil inflasjon. Det operall
tive mélet for pengepolitikken skal vaere en arsl
vekst i konsumprisene som over tid er neer
2,5 pst.

Det skal i utgangspunktet ikke tas hensyn til
direkte effekter pa konsumprisene som skyldes
endringer i rentenivaet, skatter, avgifter og seerll
skilte, midlertidige forstyrrelser.

§2.
Norges Bank skal jevnlig offentliggjere de
vurderingene som ligger til grunn for den opell
rative gjennomfoeringen av pengepolitikken.

§3.
Den norske krones internasjonale verdi fastll
legges pa grunnlag av kursene i valutamarkell
det.

§ 4.

Norges Bank gir pé statens vegne de meddell
lelser om kursordningen som felger av deltall
gelse i Det internasjonale valutafond, jf. lov om
Norges Bank og pengevesenet § 25 forste ledd.

II
Denne forskrift trer i kraft straks. Samtidig
oppheves forskrift av 6. mai 1994 nr. 0331 om
den norske krones kursordning.

neste ar. I sin pengepolitiske strategi for den pafell
gende fireméanedersperioden skrev Hovedstyret
ved samme anledning bl.a. felgende:

«Styringsrenten ber ligge i intervallet 5 — 6 pro-
sent i perioden fram til neste rapport legges fram
25. juni, med mindre norsk ekonomi blir utsatt for
uventet store forstyrrelser.»

Renteanslagene i denne meldingen er basert pa
terminrentene fra begynnelsen av mai, som ligger
noe over Norges Banks renteprognose det naerll
meste aret. Uroen i internasjonale finansmarkeder
har fort til et unormalt stort risikopaslag i pengell
markedsrentene bade i utlandet og i Norge. Det
okte paslaget har ogsa bidratt til at bankenes innll

skudds- og utlansrenter har ekt raskere enn styll
ringsrenten de siste minedene. Siden begynnelsen
av 2007 har det norske renteniviet veert heyere
enn et gjennomsnitt av rentenivaene hos vare vik[l
tigste handelspartnere.  markedet er det priset inn
at rentedifferansen mot utlandet vil oke ytterligere
noe i innevaerende ar, for deretter & avta neste ar.
Renteanslagene er naermere omtalt i boks 2.1 i
kapittel 2.

Siden hegsten 2007 har den amerikanske senll
tralbanken (FED) redusert styringsrenten med til
sammen 3% prosentpoeng. Den europeiske senll
tralbanken har holdt styringsrenten uendret siden
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sommeren 2007. Styringsrentene i USA og
euroomradet er nd henholdsvis 2 og 4 pst.

Kronen har styrket seg gjennom det siste aret,
jf. figur 3.11. Malt ved konkurransekursindeksen
var kronen 9. mai om lag 5 pst. sterkere enn gjenll
nomsnittlig kurs i fjor og 9 pst. sterkere enn gjenll
nomsnittlig kurs de siste ti drene. Kursutviklingen
for norske kroner mé ses i sammenheng med en
generell svekkelse av amerikanske dollar og brill
tiske pund den siste tiden, men kronen er relativt
sterk ogsa mot flere andre valutaer. I dette materill
alet er det lagt til grunn at den effektive kronekur(l
sen vil utvikle seg i trdd med valutakursene slik
disse ble priset i terminmarkedet i begynnelsen av
mai. Med en slik forutsetning vil kronen i gjennomll
snitt veere om lag 3% pst. sterkere i 2008 enn i 2007
og 1Y4 pst. svakere i 2009 enn i 2008.

3.6 Sysselsettingspolitikken

Arbeidskraften er var viktigste ressurs. Verdiskall
ping og velferd avhenger av hvor godt vi bruker
den. Det er et mél at flest mulig kan delta i arbeidsl
livet. Hoy yrkesdeltakelse vil bidra til & mete beholl
vet for arbeidskraft, hindre fattigdom og videreutll
vikle velferdssamfunnet. Sysselsettingspolitikken
skal legge til rette for god tilgang av arbeidskraft,
lav arbeidsledighet og inkludering av grupper med
lav yrkesdeltakelse. Et omfattende sikkerhetsnett
og gode offentlige tjenester i barnehager, utdanl
ning og helse bidrar til et velfungerende arbeidsl
marked og hey yrkesaktivitet. Pensjonsreformen
og arbeids- og velferdsreformene, herunder den
nye arbeids- og velferdsforvaltningen, er sentrale
elementer i strategien for 4 oke arbeidskraftressur(l
sene. Politikken for arbeidsinnvandring skal supl
plere denne strategien.

Den sterke veksten i ettersporselen etter
arbeidskraft de siste arene har gitt markert nedll
gang i arbeidsledigheten og sterk vekst i arbeidsll
styrken. Arbeidsstyrken har gkt bade som folge av
okt yrkesdeltakelse blant nordmenn og hey arbeidsl(l
innvandring. Yrkesdeltakelsen har aldri veert heyll
ere. Ogsd sammenliknet med andre land er yrkesakl]
tiviteten i Norge hoy. Den samlede arbeidsinnsatsen
trekkes imidlertid ned av relativt lav arbeidstid per
sysselsatt. Den lavere arbeidstiden i Norge ma bl.a.
ses i sammenheng med hey andel deltidsarbeid
blant kvinner, og et heyt sykefraveer. Samtidig
begrenses arbeidskraftpotensialet av at stadig flere
mottar ulike helserelaterte trygdeordninger. Det er
en utfordring & snu denne trenden.

Avgangen fra arbeidslivet til helserelaterte
trygdeordninger og AFP har okt betydelig siden

midten av 1990-tallet, jf. figur 3.12A. Ved utgangen
av 1. kvartal 2008 mottok om lag 480 000 personer
ufereytelser, rehabiliterings- og attferingspenger
eller AFP. Dette er moderat hoyere enn pa samme
tid i fjor og om lag 180 000 flere enn i 1995. Samtill
dig anslas det trygdefinansierte sykefraveeret 4 ha
okt med mer enn 35 000 arsverk siden 1995.

Blant de trygdede er det klart flest som mottar
uforeytelser, jf. figur 3.12B, selv om veksten har
veert prosentvis enda sterre for de evrige grupll
pene siden 1995. Utviklingen i uferetrygding mé
ses i sammenheng med utviklingen i helserelall
terte korttidsytelser. Om lag 30 pst. av de som
avsluttet en periode med attfering eller rehabilitell
ring i 2007, mottok etter kort tid en ufereytelse, og
i underkant av 20 pst. av de som hadde brukt opp
sine sykepengerettigheter, gikk direkte over pa en
ufereytelse, jf. figur 3.12D. Andelen eldre i befolkl
ningen vil oke i drene framover, noe som isolert
sett trekker antall personer med ufereytelser opp.
Ved utgangen av 1. kvartal 2008 var det registrert
335 200 med ufereytelser, eller 5 200 flere enn pa
samme tid i fjor. Samtidig var det 101 500 personer
som mottok attforings- eller rehabiliteringspenger.
Antall mottakere av disse korttidsytelsene har gatt
ned de siste arene. Det mé ses i sammenheng med
et godt arbeidsmarked som har bidratt til at flere
mottakere av attferingspenger har kommet i jobb,
samtidig som feerre har gatt inn i ordningen.

Ved utgangen av 1. kvartal 2008 var det regisl]
trert 45 700 AFP-pensjonister, eller 3 300 flere enn
ett ar tidligere. Antall AFP-pensjonister har okt
kraftig gjennom mange ar. P4 1990-tallet var utvik[l
lingen pavirket av at aldersgrensen i ordningen ble
redusert i flere omganger, og av at nye grupper
fikk tilgang til ordningen. Fra inngangen til 20000
tallet og fram til utgangen av 2007 gkte antallet som
mottok AFP-pensjon, med hele 70 pst. Denne vek(
sten ma ses i sammenheng med at befolkningen i
aldersgrupper som kan ta ut AFP, har okt, og at stall
dig flere voksne kvinner har tjent opp rett til AFP.
Framskrivinger basert pa Statistisk sentralbyras
befolkningsprognose trekker i retning av en fort(l
satt sterk vekst i antallet AFP-pensjonister de naerll
meste drene, ikke minst som folge av at de store
etterkrigskullene na far rett til AFP. Den AFP-losll
ningen man har kommet fram til i privat sektor, har
gode arbeidsinsentiver, i trdd med skissen Regjell
ringen la til grunn i Pensjonsmeldingen, St.meld.
nr. 5 (2006-2007).

Sykefraveeret holdt seg relativt stabilt fra 2006 til
2007. En moderat nedgang i ferste halvéar i fjor ble
avlest av ny oppgang i andre halvar, og i 4. kvartal
14 sykefravaeret vel 1% pst. heyere enn pad samme
tid aret for. P4 arsbasis avtok sykefraveeret likevel
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A. @kning i antall personer i yrkesaktiv alder
pa trygdeordninger siden 1995. 1 000 personer
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Figur 3.12 Utviklingen i ulike trygdeordninger

Kilder: Arbeids- og velferdsdirektoratet, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

med Y2 pst. og utgjorde dermed i underkant av
7 pst. av alle avtalte dagsverk i 2007 ifelge sykefra-
veersstatistikk fra Statistisk sentralbyra. Dette til-
svarer mer enn 135 000 arsverk. I denne meldin-
gen er det lagt til grunn en okning i det trygdefi-
nansierte sykefraveeret, dvs. fravaeret utover 16
dager, pa 1 pst. fra 2007 til 2008.

Intensjonsavtalen om et inkluderende arbeids-
liv (JA-avtalen) mellom Regjeringen og partene i

arbeidslivet er det sentrale virkemidlet for 4 fa ned
sykefraveeret. I tillegg inneholder avtalen mal og
tiltak for & eke bade yrkesdeltakelsen blant persoll
ner med redusert funksjonsevne og den forvenl
tede pensjoneringsalderen. Sykefraveeret 14 i 4.
kvartal 2007 om lag 7% pst. lavere enn pa samme
tid i 2001. Det er dermed fortsatt langt igjen til
malet om en reduksjon pa 20 pst. i sykefraveeret fra
2001 til 2009.
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I St.meld. nr. 18 (2007-2008) Arbeidsinnvand-
ring legger Regjeringen fram forslag som béde
vil kunne bidra til & lette adgangen for arbeids-
kraft fra utlandet og gjore det enklere for bedrif-
tene a rekruttere utenlandsk arbeidskraft. I det
folgende gis det en oppsummering av viktige
forslag i meldingen:

1. Et enklere og mer oversiktlig regelverk
EOS-borgere:

— Alle EOS/EFTA- borgere skal kunne jobbe
uten tillatelse, sa snart overgangsordnin-
gene oppherer og direktiv 2004/38/EF er
gjennomfert. Det droftes med partene i
arbeidslivet & avvikle overgangsordningene
med alle EGS- land fra 1.1.2009

Tredjelandsborgere (land utenfor EQS):

— Arbeidsgivere far storre ansvar for 4 vurdere
arbeidstakernes kompetanse uten forhandsl
godkjenning av myndighetene ved ansettel-
ser

— Spesialister/fagleerte kan begynne i jobb for
tillatelse foreligger

— Arbeidssokere pa minst faglert nivd kan
soke arbeid i Norge i 6 méneder, mens
dagens arbeidssekervisum gjelder 3 méane-
der

— Antall sekekategorier for arbeidsinnvanl(l
drere fra land utenfor EQS-omradet reduse-
res

2. Bedre informasjon og synliggjoring

— Det vurderes & opprette en egen nettportal
som inngang til all relevant informasjon om
arbeidsinnvandring og tjenesteimport

— Arbeids- og velferdsetatens koordinerings-
ansvar for informasjon utvides til ogsa &
omfatte arbeidsinnvandring fra tredjeland

— Det vurderes hvordan utenrikstjenesten
bedre kan markedsfere jobbmuligheter i
Norge

Boks 3.6 Stortingsmelding om arbeidsinnvandring

3. Forenklet sgknadsprosedyre

— Elektronisk saksbehandling innferes i utlen(]
dingsforvaltningen med maksimal behandll
lingstid pad 4 uker vedrerende seknad om
arbeidstillatelse

— Det vurderes a etablere flere servicekontoll
rer

4. Okt fokus pa integrering

— Det vurderes a utarbeide en startpakke som
skal gi informasjon om rettigheter og plikter
og innfering av norskopplaering utredes

— Ordningene for godkjenning av utenlandsk
hoyere utdanning forbedres

5. Videreutvikle arbeidet mot sosial dum-
ping
— Handlingsplanen mot sosial dumping vil bli
videreutviklet

6. Okt satsing i nordomradet

— Adgang til midlertidig arbeid for russere fra
Barents-regionen utvides til alle naeringer, og
kravet om heltidsarbeid fijernes

— Det opprettes felles servicekontor i Kirkell
nes

— Det legges til rette for forenklet grensepasll
sering mellom Norge og Russland

N

. Hensynet til avsenderlandene

— Det etableres internasjonale standarder for &
hindre aktiv rekruttering av arbeidskraft
med kvalifikasjoner som utviklingsland manl
gler

— Inntil videre utarbeides det nasjonale stanll

darder med bakgrunn i grunnlagsarbeid fra

helse- og omsorgssektoren

Det utredes om ufaglaerte arbeidstakere fra utvill
klingsland, innenfor bistandsprosjekter, kan f
tillatelse til midlertidig arbeid i Norge

I 2007 ble det gjennomfert et niva for arbeids]
markedstiltakene pa i underkant av 40 000 plasser,
fordelt pa 11 500 plasser for ordinaere arbeidssell
kere og 28 200 plasser for yrkeshemmede. Yrkes[l
hemmede, dvs. arbeidssekere som pd grunn av
fysisk, psykisk eller sosial funksjonshemming har
vansker med 4 f arbeid, tilbys i tillegg attferingstilll

tak finansiert over folketrygden. I Nasjonalbudsjet(]
tet 2008 ble det lagt opp til et niva for arbeidsmar(l
kedstiltakene pa 40 000 plasser i 2008.
Arbeidsmarkedet har strammet seg kraftig til i
lopet av det siste aret, jf. avsnitt 2.2. Sa langt i ar har
sysselsettingen okt sterkere enn lagt til grunn i
Nasjonalbudsjettet 2008, og anslaget for sysselsetll
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tingsvekst i innevaerende ar er oppjustert fra 25 000
personer til hele 60 000 personer. Samtidig har bade
arbeidsledigheten og antall yrkeshemmede avtatt
mer enn det som ble forventet i fjor host. Regjerinll
gen legger stor vekt pa en aktiv innsats rettet mot
personer i utkanten av arbeidsmarkedet. Nye virkell
midler i arbeids- og velferdsetaten, som bl.a. tidsubll
estemt lonnstilskudd og kvalifiseringsprogrammet
bidrar til & inkludere flere i arbeidslivet. I lopet av de
siste drene er tiltaksinnsatsen overfor prioriterte
grupper som ungdom, innvandrere, langtidsledige
og yrkeshemmede arbeidssekere betydelig styrket
ved at tiltaksomfanget er opprettholdt, samtidig
som antall arbeidssekere har avtatt. Dette har
bidratt til at ledigheten blant disse gruppene har
falt. I denne meldingen foreslas det & viderefore det
planlagte nivaet pa 40 000 tiltaksplasser pa arsbasis
i 2008. I lys av den sterke nedgangen i antall
arbeidssegkere innebeerer det at innsatsen for & fa
flere over i jobb forsterkes ytterligere.
Arbeidsinnvandringen, saerlig fra de nye EQSI
landene, har okt sterkt de siste arene, jf. neermere
omtale i avsnitt 2.2. Det har bidratt til & redusere
presstendensene i arbeidsmarkedet og forlenge
konjunkturoppgangen vi né er inne i. Regjeringen
har gjennomfort flere forenklinger av utlendingsl
regelverket med sikte pad & lette tilgangen av

arbeidskraft fra utlandet. Et av disse tiltakene er en
endring i overgangsordningene i EJS-omradet slik
at arbeidstakerne fra disse landene nd kan starte i
arbeid allerede etter 4 ha innlevert seknad om
arbeidstillatelse, mens de tidligere matte vente til
seknaden var ferdighbehandlet.

Regjeringen har nylig lagt fram en stortingsl
melding om arbeidsinnvandring. I denne meldinl
gen foreslas det ytterligere tiltak som vil bidra til &
lette arbeidsinnvandringen, bade fra EJS-omradet
og fra land utenfor EJS-omréadet. De foreslatte tilll
takene vil bidra til et enklere og mer oversiktlig
regelverk, bedre informasjon og forenkle seknadsl(l
prosedyren. Arbeidsinnvandringen skaper imidler{l
tid ogsa utfordringer i forhold til & viderefere den
norske arbeidslivsmodellen kjennetegnet ved ordl
nede lenns— og arbeidsvilkir og rettferdig innll
tektsfordeling. I meldingen varsles det at arbeidet
mot sosial dumping skal styrkes. Forslagene er
oppsummert i boks 3.6.

3.7 Inntektspolitikken

Det inntektspolitiske samarbeidet er en sentral del
av den okonomiske politikken i Norge og har
bidratt til at vi de siste 30 arene har hatt lavere

A. Lgnnskostnader for industriarbeidere i
Norge i forhold til handelspartnere i EUY. Felles
valuta. Indeks. Handelspartnere i EU =100
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B. Arslgnnsvekst? for alle grupper og antall
arbeidsledige (AKU) i prosent av
arbeidsstyrken. Arsgjennomsnitt
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Figur 3.13 Lgnn og ledighet

1 Handelsvektet gjennomsnitt.
2 Inkl. kostnader til ferieutvidelser i 2000 og 2001.

Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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arbeidsledighet enn de fleste andre OECD-land.
Den norske lennsforhandlingsmodellen bygger pa
at lennsveksten over tid méi holdes innenfor en
ramme som Kkonkurranseutsatt sektor kan leve
med.

Det tekniske beregningsutvalget for inntekts(l
oppgjerene (TBU) anslar veksten i gjennomsnittlig
arslenn til 5,4 pst. i 2007, opp fra 4,1 pst. i 2006.
Lennsveksten i fjor var den heyeste siden 2002, og
Klart over gjennomsnittet for de siste ti drene pa
4,7 pst. Arslennsveksten i 2007 — ble % prosentpoll
eng heyere enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet
2008.

Arets inntektsoppgjor er et hovedoppgjer. Sa
langt er det oppnadd enighet mellom NHO og LO/
YS og mellom HSH og LO/YS. I begge oppgjerene
er det anslatt en ramme pa arslennsveksten i 2008
pa 5,6 pst. Oppgjerene i staten og kommunesektoll
ren har géatt til mekling. P4 bakgrunn av de oppgjoll
rene som er gjennomfert si langt, legges det i
denne meldingen til grunn en lennsvekst pa
5% pst. for norsk ekonomi under ett i inneveerende
ar. Lennsvekstanslaget er ¥ prosentpoeng heyere
enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2008.

Sammenliknet med utlandet har timelenns(
kostnadene i Norge aldri veert heyere enn i dag. I
2007 var timelennskostnadene for ansatte i indusl(l
trien om lag 25 pst. heyere i Norge enn gjennomll
snittet for vére viktigste europeiske handelspartll
nere, etter omregning til felles valuta. Dersom man
ser pé arbeidere i industrien, var de norske kostnall
dene hele 40 pst. hoyere, jf. figur 3.15. Hoye priser
pa viktige norske eksportprodukter har bidratt til
at lonnsomheten likevel har veert god i konkurran(
seutsatte naeringer sett under ett. En nedgang i prill
sene pa norske eksportvarer, slik en ofte har oppll
levd ved internasjonale tilbakeslag, vil imidlertid
raskt kunne endre dette bildet.

Lennsveksten hos handelspartnerne anslés til
om lag 3% pst. i ar. Dersom kronen styrker seg i
trad med anslagene i denne meldingen, innebaerer
dette at den kostnadsmessige konkurranseevnen
vil svekke seg med 5% pst. fra 2007 til 2008.

3.8 Skatter og avgifter

3.8.1 Innledning

I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2008
foreslar Regjeringen folgende endringer pa skattell
og avgiftsomradet:

— Regjeringen foreslar & gke fiskerfradraget med
35 000 kroner, dvs. til 115 000 kroner, med virk[
ning fra 1. januar 2008. Provenytapet anslas til
om lag 45 mill. kroner pélept og 35 mill. kroner

bokfert i 2008. Okningen ma ses i lys av forslall
get om 4 stramme inn nettolennsordningen for
rederinaeringen, jf. omtale i kapittel 3 i St.prp.
nr. 59 (2007-2008) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet 2008. Forslall
get om okt fiskefradrag er naermere omtalt i
Ot.prp. nr. 59 (2007-2008) Om endringar i
skatte- og avgiftslovgivinga mv.

Regjeringen foreslar a oke belopsgrensen for
fritak for arbeidsgiveravgift og belepsgrensene
i oppgjersreglene for skattetrekk ved privat
arbeid i hjemmet. Skattereglene knyttet til
arbeidsoppdrag i hjemmet bestir av en rekke
belopsgrenser. Departementet ensker a forenl(l
kle disse reglene slik at de ulike belopsgrenl(l
sene samordnes pa en bedre mate enn i dag.
Provenyvirkningene av endringene er ubetydell
lige. Det vises til omtale i Ot. prp. nr. 59 (2007-
2008) Om endringar i skatte- og avgiftslovgill
vinga mv.

Regjeringen foreslar 4 gke antall terminer for
betaling av petroleumsskatt fra to til seks ter(l
miner jevnt fordelt gjennom é&ret. Begrunnelll
sen er blant annet at dagens konsentrasjon av
store innbetalinger to ganger i aret pavirker
pengemarkedsrenten. Endringen gir en liten
okning i gjennomsnittlig kredittid for selskall
pene, og dermed et provenytap for staten pa
om lag 13 mill. kroner palept i 2008. De redull
serte inntektene inngér i statens netto kontantll
strom fra petroleumsvirksomheten. Forslaget
ble sendt pd hering med frist 14. mars 2008.
Horingsinstansene hadde ingen vesentlige
merknader til forslaget. For en nzermere
omtale av forslaget, se Ot.prp. nr. 59 (2007-
2008) Om endringar i skatte- og avgiftslovgill
vinga mv. kapittel 4.

Regjeringen setter ned anslaget for inntekter
fra NOx-avgiften og utgifter til kompensasjon
for NOx-avgift fordi Regjeringen har kommet
til enighet med 14 nzeringsorganisasjoner om
en miljgavtale om NOyx-reduserende tiltak. Milll
joavtalen gir rett til fritak for NOy-avgift samtill
dig som grunnlaget for avgiftskompensasjon til
neringene faller bort. Samlet reduksjon i
avgiftsinntekter og kompensasjoner vil gi et
netto provenytap pd om lag 650 mill. kroner
palopt og 470 mill. kroner bokfert i 2008.
Saken er neermere omtalt i Stprp. nr. 59
(2007-2008) Tileggsbevilgninger og ompriorill
teringer i statsbudsjettet 2008.

Det foreslas & forskuttere punktet i klimaforlill
ket som gjelder okte drivstoffavgifter ved a oke
autodieselavgiften med 10 ore per liter og benll
sinavgiften med 5 ere per liter med virkning fra
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1. juli 2008. Provenyekningen anslas til om lag
145 mill. kroner palept og om lag 125 mill. kroll
ner bokfert i 2008. Forslaget er nzermere
omtalt i St.prp. nr. 59 (2007-2008) Tileggsbell
vilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet
2008.

— Det foreslas a oke Kredittilsynets sektoravgifll
ter fra tilsynsenhetene med 10 mill. kroner.
Forslaget er naermere omtalt i St.prp. nr. 59
(2007-2008) Tileggsbevilgninger og ompriorill
teringer i statsbudsjettet 2008.

De foreslatte endringene innebaerer et samlet proll
venytap pa om lag 540 mill. kroner palept og om lag
370 mill. kroner bokfert. Nedenfor gis det en neerll
mere omtale av enkelte skatte- og avgiftssaker.
Regjeringen vil videre vurdere & oppheve skatll
tefritaket for gjensidige brann- og husdyrforsill
kringsselskaper med virkning fra inntektsaret
2008, i forbindelse med budsjettet for 2009. Skattell
fritaket savner en god begrunnelse, virker konkur(l
ransevridende og kan vaere problematisk pa grunn
av EQS-avtalens regler om statsstette. Det vises til
narmere omtale i Ot. prp. nr. 59 (2007-2008) Om
endringar i skatte- og avgiftslovgivinga mv.

3.8.2 Seeravgiftsutvalget

Seeravgiftsutvalget ble satt ned 1. desember 2006
og leverte sin innstilling 22. juni 2007. NOU 2007:
8 En vurdering av szeravgiftene ble sendt pa hering
med heringsfrist 22. oktober 2007. Departementet
har mottatt og gatt gjennom uttalelsene som er gitt
fra heringsinstansene. I omtalen nedenfor gis et
kort sammendrag av utvalgets forslag og en oppll
summering av heringsuttalelsene. En har lagt vekt
pa a gjengi heringsuttalelser som direkte kommenl
terer utvalgets forslag. Horingsbrevet og heringsl(l
instansenes uttalelser i sin helhet er tilgjengelig pa
Finansdepartementets hjemmeside, www.regjerinll
gen.no/nb/dep/fin. Regjeringen vil pd bakgrunn
av heringsrunden komme tilbake til Stortinget
med naermere oppfelging av forslagene fra utvalll
get i kommende budsjetter.

Utvalgets forslag

Seeravgiftsutvalget vurderte hvordan dagens ser(l
avgifter ivaretar malene om 4 skaffe staten inntek(l
ter pa en best mulig méate og korrigere for eksterne
kostnader. Utvalget peker i sin innstilling pé for-
slag til endringer i seeravgiftene som kan bidra til at
disse maélene oppfylles i storre grad. Videre gir
utvalget en vurdering av hvordan seeravgiftene
pavirker rammebetingelsene for enkeltnaeringer

og fordeling av reell kjopekraft. Utvalget er ikke
enstemmig i alle sine vurderinger. Nedenfor gis
det et kort sammendrag av hovedkonklusjonene
fra utvalget.

Utvalget anbefaler 4 innfere et system med vei[]
prising, og at drivstoffavgiftene da reduseres slik at
de i storre grad bare reflekterer de eksterne mar(l
ginale kostnadene i spredtbygde strek, mens veill
prising reflekterer de hoyere eksterne marginale
kostnader i tettbygde strek og ved godstransport.

Utvalget er delt i synet pa autodieselavgiften
fram til et veiprisingssystem innferes, men flertalll
let forslar & oke avgiften opp til et nivd som reflekll
terer det hoye energiinnholdet i drivstoffet. Hvis
det ikke blir innfert veiprising, anbefaler utvalget
at drivstoffavgiftene okes slik at de reflekterer de
gjennomsnittlige eksterne marginale kostnadene.
Et samlet utvalg foreslar at autodieselavgiften utvill
des til & omfatte fritidsbater.

Utvalget mener at alle trafikanter ber betale
avgifter som tilsvarer kostnadene de paferer samll
funnet i form av ulykker, ke, stoy, veislitasje og
utslipp til luft. Utvalget foreslar at alternative driv(l
stoff skal betale den samme drivstoffavgiften som
bensin og autodiesel maélt per energienhet. I en
introduksjonsfase vil nye, alternative drivstoff vanll
skelig kunne konkurrere mot de tradisjonelle driv(l
stoffene. Utvalget mener at stotte til etablering av
infrastruktur for nye drivstoff er best egnet til a
fremme bruk av slike drivstoff.

Et flertall i utvalget anbefaler & oppheve fritall
kene og de reduserte satsene i CO,-avgiften, og at
utslipp av CO, som ikke omfattes av kvotesystemet
fra 2008, vurderes innlemmet i kvotesystemet eller
ilegges CO,-avgift.

Et samlet utvalg mener at Norge ber arbeide
internasjonalt for 4 inkludere utslippene fra interll
nasjonal luftfart og skipsfart i Kyoto-protokollen.
Utvalget mener videre at Norge ma arbeide for &
endre internasjonalt regelverk slik at disse utslip(]
pene lar seg beskatte.

Utvalget er samlet i sitt syn pa bruksuavhenl
gige bil- og batavgifter og foreslar at nivaet pa
engangsavgiften reduseres over tid, at det innferes
en miljedifferensiert arsavgift, og at det utredes
om vektéarsavgiften kan erstattes med et system for
veiprising for tyngre Kjeretoy. Videre foreslar
utvalget 4 fijerne omregistreringsavgiften, og at
omsetning av brukte Kjoretey legges inn under
merverdiavgiftssystemet ved at det innferes et sysl[l
tem med avansemoms. Utvalget foreslar at det innll
fores en progressiv struktur i batmotoravgiften.

Utvalget anbefaler en miljefaglig gjennomgang
av deponiavgifien, og et flertall foreslar a redusere
deponiavgiften slik at den reflekterer den margill
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nale skadekostnaden ved deponering. Utvalget
foreslar ogsa a utvide grunnlaget for avgiften pa
forbrenning av avfall til & omfatte forbrenningsanll
legg i industrien. Et samlet utvalg mener avfallsav(l
giftene mé overveltes avfallsbesitter gjennom en
bedre differensiering av de kommunale avfallsgell
byrene, og anbefaler en gjennomgang av forurens(l
ningsloven for & pilegge kommunene dette.

Et flertall i utvalget kan ikke se at det per i dag
er miljofaglige grunner til 4 opprettholde grunnav(]
giften pa engangsemballasje. Dette flertallet peker
péa at avgiften er konkurransevridende og foreslar
a fijerne avgiften. Et samlet utvalg foreslar at miljoll
avgiftssatsen for drikkevareemballasje av metall
reduseres til niviet for avgiften pa plast.

Utvalget mener at mélet med grunnavgiften pd
Jfyringsolje og el-avgiften ikke er presist nok formull
lert til at utvalget kan anbefale endringer i avgifll
tene, utover at el-avgiften ber utvides til 4 omfatte
alle husholdninger.

Et flertall i utvalget foreslar at satsene i alkohol]
avgifiene okes noe, og et samlet utvalg anbefaler at
tiltak for & begrense illegal import skjerpes.

Et flertall i utvalget anbefaler 4 fierne tax free
ordningen for alkohol og tobakk og muligheten for &
grensehandle med disse varene uten forenklet for-
tolling. Hvis dette viser seg & vaere vanskelig, anbell
faler flertallet subsidisert at tax free-handel ved
ankomst pé lufthavn i Norge og sarskilte dispensall
sjonsordninger for sékalte «korte ruter» mellom
Norge og Sverige bor avvikles. Utvalget mener at
det ikke ber apnes for utbredelse av tax free-ordll
ningen til andre transportformer, herunder tog og
buss.

Utvalget anbefaler at avgiften pd sjokolade- og
sukkervarer, avgifiten pd alkoholfrie drikkevarer og
avgiften pa sukker erstattes med en mer generell
avgift pa sukker i mat- og drikkevarer. Utvalget
anbefaler at de nevnte avgiftene beholdes i en
begrenset overgangsperiode fram til de kan erstat(l
tes av en generell avgift pa sukker.

Utvalget foreslar at dokumentavgiften utformes
som en rent fiskal avgift, og at grunnlaget utvides
til borettslagsboliger og aksjeboliger mv. Utvalget
foreslar ogsé at naeringslivet fritas fra dokumentav(l
gift. Over tid foreslar utvalget en gradvis nedtrapll
ping av dokumentavgiften, og at dette ses i samll
menheng med en tilsvarende ekning i bolig- og
eiendomsbeskatningen.

Utvalget vurderte ogsa hvorvidt det kan veere
hensiktsmessig a innfere avgifter pa nye omrader.
Et omréde utvalget peker p4, er landbruk og annen
bioproduksjon. Biologisk produksjon er ofte forll

bundet med eksterne kostnader for miljoet, og
utvalget mener prinsipielt at miljoeffekter pa alle
omrader herer inn under omradet for miljorettede
seeravgifter. Jord- og skogbruk stir for om lag
9 pst. av de norske klimagassutslippene, og utvalll
get mener at jord- og skogbruk ber ilegges virkell
midler pa lik linje med andre naringer. Utvalget
peker imidlertid pa at for det innferes miljoavgifter
i disse sektorene, ma eksisterende virkemidler
vurderes.

Utvalget vurderte ogsé virkemidler for et bedre
kosthold. Utvalget papeker at avgifter som virkell
middel for et bedre kosthold mé vurderes opp mot
andre virkemidler, f.eks. informasjons- og holdl
ningskampanjer.

Drivstoffavgifter

Neringslivets hovedorganisasjon (NHO), Norges
Automobilforbund (NAF), Maskinentreprenerell
nes forbund, Norges Taxiforbund, Norges Skogeill
erforbund, Samferdselsdepartementet (SD) og
Norges Lastebileier-Forbund (NLF) er negative til
utvalgets forslag om & oke dieselavgiften. Motforell
stillingene begrunnes bl.a. med distriktshensyn og
hensynet til norske transportbedrifter og resten av
naringslivet neeringsliv. PA den annen side er
Norsk Astma- og Allergiforbund (NAAF), Naturll
vernforbundet og Sosial- og helsedirektoratet
positive til en gkning av autodieselavgiften. Direk(
toratet mener at avgiften burde ekes ytterligere
fordi ikke alle eksternaliteter er hensyntatt. Alle
heringsinstansene som har uttalt seg om veiprill
sing, slutter seg til utvalgets forslag om at ulike sysll
temer for veiprising utredes neermere med sikte pa
4 oppna raskt implementerbare lgsninger.

Statens forurensingstilsyn (SFT) er enig med
utvalget i at en del eksterne kostnader er pa
samme niva for kjeretoy som bruker alternativt
drivstoff, som for kjeretey som bruker bensin eller
diesel. SFT mener imidlertid at satsing pé infrall
strukturtiltak ber kombineres med ekonomiske
stimuli i form av lavere avgiftsniva i en oppstartsl
fase. Norges Taxiforbund, NAF og Naturvernfor(l
bundet mener at avgiften pa alternative drivstoff
bor veere lavere enn pé andre drivstoff.

Naturvernforbundet er positive til at autodiell
selavgiften utvides til & omfatte fritidsbater. SFT
mener at miljeperspektivet taler for autodieselavll
gift pa alle fartey, men at konkurranseforhold og
hvilke substitutter som finnes til diesel, mé vurdell
res. Kongelig Norsk Batforbund og Norges Fiskarll
lag er negative til forslaget.
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CO,-avgift

SFT mener at det ber foretas en generell vurdering
av CO-avgiften med sikte pa & heve nivaet pa avgifll
ten. Naturvernforbundet mener at CO,-avgiften pa
sektorer uten kvoteplikt ber ekes til samme niva
som for bensin, og er mot utvalgets forslag om &
redusere COj-avgiften pa bensin og mineralolje.
Forbundet er ogsa mot at COy-avgiftene harmonill
seres pa nivd med en antatt kvotepris pa 200 kroner
fordi dette i praksis vil bety reduksjon av flere av
avgiftene pé kort sikt.

Bade SD og SFT stetter lik prising av CO,[l
utslipp, men SFT mener at det i enkelte tilfeller vil
veere hensiktsmessig med dobbeltregulering i
form av bade kvoter og avgift og styringseffektive
virkemidler. SFT péapeker videre at COj-avgift pa
gass i transportsektoren ber utredes neermere.
Norges Skogeierforbund og Fiskebatredernes
Forbund er mot & avvikle hhv. den lave satsen for
treforedlings-, fiskemel- og sildemelindustrien og
fritaket for fiske og fangst i neere farvann. Norges
Fiskarlag er ogsa negative til CO,-avgift pa fiske og
fangst. Sosial- og helsedirektoratet stotter forslaget
om at utslipp av CO,-utslipp som ikke omfattes av
kvotesystemet fra 2008, innlemmes i kvotesystell
met eller ilegges CO,-avgift. Direktoratet er posill
tive til utvalgets forslag om & oppheve fritak og lave
satser i COj-avgiften.

Hoeringsinstansene som har uttalt seg om utvalll
gets oppfordring om at Norge ber arbeide internall
sjonalt for & inkludere internasjonal luftfart og
skipsfart i Kyotoprotokollen og & endre det inter(]
nasjonale regelverket slik at disse utslippene lar
seg avgiftslegge, er positive til dette.

El-avgiften

NHO er positive til utvalgets forslag om & utvide elll
avgiften til & omfatte alle husholdninger. Kommull
nenes Sentralforbund (KS) mener at formalet med
el-avgiften ber klarlegges naermere for det foretas
eventuelle endringer i avgiften. Dette stottes av
Norsk Petroleumsinstitutt (NP) som mener at henll
sikten med avgiftssystemet for energibacrerere bor
avklares. Fremtiden i vare hender og Naturvernl(l
forbundet er for en dobling av el-avgiften.

Avgift pé sluttbehandling av avfall

SFT og KS mener at det er behov for & vurdere
grunnlaget for fastsettelsen av deponiavgiften pa
nytt, ogsa i lys av endringene péa avfallsomradet de
siste drene. Maskinentreprenerenes Forbund er
for at deponier som tilfredsstiller kravene i avfalls(]

forskriften, far redusert satsen til det de omtaler
som et kostnadseffektivt nivd, mens Norsk indusl
tri, Naturvernforbundet og Oslo kommune er mot
a redusere avgiften.

SFT mener det bor foretas en helhetlig vurdell
ring for avgiftsgrunnlaget for forbrenning av avfall
utvides, bl.a. med tanke pd innsamling av farlig
avfall. KS er enig i at forbrenningsanlegg som blir
omfattet av kvotesystemet, bor fritas fra CO,-elell
mentet i forbrenningsavgiften, mens Norsk Indusl
tri er mot en utvidelse av avgiftsgrunnlaget.

Avgifter pa drikkevareemballasje

SFT, Norsk Industri, Vin- og Brennevinleverandel(l
renes Forening (VBF) og NHO er positive til uvalll
gets forslag om & fjerne grunnavgiften pa engangsl
emballasje. Norges Colonialgrossisters Forbund
(NCF) er ogsa for & avvikle grunnavgiften péa
engangsemballasje og papeker at det ikke er dokull
mentert at grunnavgiften har positiv miljeeffekt,
og at avgiften er konkurransehemmende. Actis og
Naturvernforbundet mener imidlertid at avgiften
ber opprettholdes. Norsk Neaerings- og Nytelsesl
middelarbeiderforbund (NNN) mener at grunnav(l
giften pa engangsemballasje ber beholdes bade av
hensyn til miljeet og for & verne arbeidsplasser.
SFT og NHO er positive til forslaget om & redusere
miljgavgiften pad metallemballasje.

Bil- og batavgifter
NHO og NAF er positive til 4 redusere engangsavll
giften, og NAF papeker at avgiften ber baseres pa
CO,-utslipp. Naturvernforbundet er mot en redukll
sjon av nivaet for engangsavgiften. NHO er positive
til forslaget om at omregistreringsavgiften erstatll
tes av merverdiavgift pa avanse. En del heringsinll
stanser har papekt at de er positive til utvalgets for-
slag om en miljedifferensiering av arsavgiften.
NHO og Naturvernforbundet er positive til forll
slaget om 4 innfere en progressiv batmotoravgift.
Norges Fiskarlag og Kongelig Norsk Batforbund
er imidlertid negative til en slik avgift.

Dokumentavgift

NHO er positive til utvalgets forslag om & innfere
dokumentavgift for borettslag mv. og frita naeringsll
livet. Huseiernes Landsforbund, Norske Bolighygl]
gelag, Skattebetalerforeningen og Eiendomsmell
glerforetakenes Forening er prinsipielt for en fierll
ning av avgiften, mens de to sistnevnte stotter
subsidieert utvalgets forslag.
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Alkoholavgifter

NNN mener at alkoholavgiftene ber senkes av henll
syn til grensehandelen. NHO og VBF er mot en
okning av avgiftene pa alkohol, mens Bryggeri- og
Drikkevareforeningen er mot en ekning av avgifll
tene pa ol. Actis og Sosial- og helsedirektoratet
stotter utvalgets forslag om 4 ke alkoholavgiftene.

NHO er mot a4 oppheve tax free-ordningen,
mens VBF mener at provenyinntektene fra en
eventuell oppheving av tax free-ordningen péa alkoll
hol mé brukes til & redusere de norske alkoholavll
giftene. Helse- og omsorgsdepartementet (HOD)
pa sin side tilrar ikke at ordningen med avgiftsfri
innfersel av alkohol og tobakk oppheves pa naveell
rende tidspunkt. Tobakkindustriens Felleskontor
(TIF) mener at tax free-ordningen ber videreferes,
og viser bl.a. til at opphevelse av ordningen kan
oke faren for grensehandel. Landsforeningen for
Hjerte- og Lungesyke (LHL), Actis og Naturvernll
forbundet stotter flertallet i utvalgets prinsipielle
syn om at tax free-ordningen ber avvikles.

Gradert sukkeravgift

HOD, LHL og Kostforum stetter utvalgets forslag
om & utrede en generell avgift pad sukker som kan
erstatte avgiften pa sjokolade, sukker og alkoholll
holdige drikkevarer. Nasjonalt rad for erneering
stotter ogsa forslaget om en gradert sukkeravgift,
men er mot 4 fjerne sjokoladeavgiften. Norske Sjoll
koladefabrikkers Forening mener at sjokoladeavll
giften ber fjernes, og at man ikke ber vente pa
utredningen av en sukkeravgift. NHO er ogsa i
utgangspunktet positive til en gradert sukkeravll
gift, men mener i likhet med HSH at avgiften péa sjoll
kolade- og sukkervarer ber oppheves. Toll- og
avgiftsdirektoratet (TAD) papeker at en gradert
sukkeravgift vil kunne medfere en rekke nye
underoppdelinger i tolltariffen. TAD viser til at en
slik avgift ma veere tilstrekkelig kontrollerbar, og at
unntak ma presiseres.

3.8.3 Kulturmomsutvalget

Kulturmomsutvalget ble nedsatt ved kongelig
resolusjon 1. desember 2006. Utvalget skulle gjenl
nomga merverdiavgiftsregelverket pa kultur- og
idrettsomradet, herunder frivillig sektor med sikte
pa & utvide avgiftsgrunnlaget og forenkle besteml(l
melsene. Utvalget overleverte sin utredning NOU
2008: 7 Kulturmomsutvalget — Utvidelse av mer(l
verdiavgiftsgrunnlaget pa kultur- og idrettsomrall
det den 26. februar 2008. Kulturmomsutvalgets

konklusjoner kan sammenfattes i folgende punkl

ter:

— Et enstemmig utvalg anbefaler en modell
(breddemodellen) for utvidelse av merverdiav(l
giftsgrunnlaget pd kultur- og idrettsomradet.
Breddemodellen innebaerer en opphevelse av
unntaket for adgangsbilletter til kultur- og
idrettsarrangementer mv. og unntaket for rett
til & uteve idrettsaktiviteter (merverdiavgiftslol]
ven §§ 5 forste ledd nr. 5 og 5 ferste ledd nr. 12).

- Behovet for & skjerme frivillig virksomhet som
folge av den utvidelsen av merverdiavgifts(l
grunnlaget som breddemodellen inneberer,
ivaretas gjennom en forheyelse av den saerskilte
registreringsgrensen for veldedige og alll
mennyttige organisasjoner fra dagens 140 000
kroner til 300 000 kroner. Samtidig anbefaler
utvalget at det etableres en frivillig registrell
ringsordning for organisasjoner med avgifts[l
pliktig omsetning mellom 140 000 kroner og
300 000 kroner.

— Et enstemmig utvalg anbefaler at de tjenestene
som etter breddemodellen gjores avgiftsplikll
tige, innlemmes i merverdiavgiftssystemet
med en sats pa 8 pst.

— Basert pd innsamlet tallgrunnlag fra 2006
anslar utvalget at en breddemodell med en sats
pa 8 pst. kombinert med en skjerming for velll
dedige og allmennyttige organisasjoner, vil gi
et provenytap for staten pa om lag 640 mill.
kroner.

— Det var utenfor utvalgets mandat a4 anbefale
om eller i hvilken grad provenybortfallet skal
dekkes inn. Utvalget skulle kun peke pa hvorll
dan dette kan gjeres. Utvalget peker pa at tapet
kan dekkes inn ved 4 foreta trekk i overferinll
gene til de deler av sektoren som mottar
offentlige overforinger, eller ved & benytte den
ordinaere merverdiavgiftssatsen pa 25 pst. for
de deler av sektoren som bidrar til det sterste
provenytapet, og som har hoy omsetning.

Kulturmomsutvalgets utredning er sendt pa almin[l
nelig hering. Heringsfristen er satt til 30. juni 2008.
I forbindelse med heringen er det opplyst at Regjell
ringen vil ta stilling til utvalgets forslag og heringsl(l
innspillene som ledd i fremtidige budsjettfremlegll
gelser.

Under arbeidet med utvalgets innstilling ble
det slatt fast at det 14 utenfor Kulturmomsutvalgets
mandat 4 ta stilling til nivaet pd det offentliges
stette til frivillig sektor, herunder en ordning med
et generelt merverdiavgiftsfritak (nullsats) for frill
villige organisasjoner. Fra Finansdepartementet er
det uttalt at endringer i merverdiavgiftsloven i forll
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hold til frivillig sektor ber behandles i sammenl
heng med det samlede skatte- og avgiftsopplegget
som presenteres i Regjeringens budsjetter. Kulturll
momsutvalgets innstilling er en viktig del av bakll
grunnsmaterialet for Regjeringen ved vurdering av
spersmalet om nullsats og frivillige organisasjoner.

3.8.4 ESA og grunnavgiften pa
engangsemballasje

Drikkevareemballasje som ikke kan brukes om
igjen i sin opprinnelige form (engangsemballasje),
blir ilagt en grunnavgift. Grunnavgiften pa
engangsemballasje for drikkevarer ble innfert 1.
januar 1994. 1 2008 er avgiftssatsen 0,97 kroner per
enhet. Drikkevareemballasje til melkeprodukter
og drikkevarer fremstilt av kakao og sjokolade er
fritatt fra avgiften. Drikkevareemballasje er i tillegg
ilagt en miljgavgift som er avhengig av emballasjell
type og returandel.

EFTAs overvakningsorgan (ESA) &apnet ved
brev av 13. juni 2007 formell sak mot Norge om at
grunnavgiften pa engangsemballasje er i strid med
E@S-avtalen artikkel 14 (letter of formal notice).
Artikkel 14 forbyr diskriminerende avgiftsbehandll
ling mellom innenlandske og utenlandske produkll
ter. Norge la fram sine synspunkter pa grunnavgifll
ten i brev 13. september 2007 til ESA. I brev 16.
april 2008 mottok Finansdepartementet ESAs
grunngitte uttalelse (reasoned opinion). ESA fast-
holder at grunnavgiften pa engangsemballasje er i
strid med EJS-avtalen artikkel 14 som en diskrimill
nerende avgift. I sin uttalelse har ESA framhevet at
diskrimineringen gjelder grunnavgiften pa emballl
lasje til brus og vann. ESAs begrunnelse er at
grunnavgiften i hovedsak rammer utenlandske
drikkevarer s lenge disse av praktiske arsaker er
tappet pa engangsemballasje. Norske produsenter
kan unngé avgiften ved & bruke ombruksemballall
sje. ESA mener videre at det ikke er dokumentert
at ombruksemballasje er mer miljovennlig enn
engangsemballasje (som kan gjenvinnes).

I tidligere svar til ESA har Regjeringen freml
holdt at grunnavgiften kan forsvares opprettholdt
som en miljgavgift. Regjeringen har vist til at EFll
domstolen har bekreftet at diskriminerende
avgiftsbehandling kan veere lovlig dersom diskrill
mineringen kan begrunnes som en tilfeldig konsell
kvens av en differensiering ut fra objektive grunl
ner som er forenlig med det indre marked. Miljell
hensyn kan veaere et slikt hensyn. Det er videre vist
til at grunnavgiften ble innfert i 1994 som en miljoll
avgift, og ut fra begrunnelsen Stortinget har gitt,
ma avgiften fremdeles anses som en miljeavgift.
Franorsk side er det videre vist til at grunnavgiften

bygger pa et prinsipp om at ombruk skal settes
heyere enn gjenvinning. Dette folger ogsd av
«avfallshierarkiet» etter avfallsdirektivet og emballl
lasjedirektivet i EU. Prinsippet stotter derfor opp
om utformingen av grunnavgiften.

Frist for ESAs grunngitte uttalelse er 16. juni
2008. Regjeringen vil vurdere uttalelsen naermere
og svare ESA innen fristen.

3.8.5 Omregistreringsavgift og avansemoms

I St.prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte-, avgifts-, og tolll
vedtak ble det vist til at det har veert et forslag pa
hering om & erstatte omregistreringsavgiften med
merverdiavgift pA omsetning av brukte Kjoretoy
(avansemoms) og eventuelt kombinere dette med
4 innfere en begrenset saeravgift pa eierskifte. Av
omtalen framgér at det kom inn flere motforestillinll
ger mot forslaget i heringsrunden, og at departell
mentet trengte tid til 4 vurdere disse naermere for
forslaget eventuelt ble presentert for Stortinget.

Motforestillingene mot forslaget gar delvis ut
pa at forslaget kan bidra til & vri omsetningen av
brukte biler fra salg gjennom avgiftspliktige forll
handlere og over til salg mellom privatpersoner.
Det har ogsad kommet flere innvendinger som refell
rerer seg til manglende neytralitet ved avgiftslegll
gingen av personkjoretoy.

Dagens merverdiavgiftsregelverk er ikke neyll
tralt i forhold til anskaffelse og omsetning av per(l
sonkjoretay. Dette skyldes dels at det ikke er frall
dragsrett ved anskaffelse av personkjeretoy til
avgiftspliktig virksomhet, og dels at det er omrell
gistreringsavgift i stedet for merverdiavgift ved
omsetning av brukte kjoretoy. I motsetning til mer(l
verdiavgiften kan ikke neeringsdrivende trekke fra
omregistreringsavgiften. Begge disse regelsettene
bidrar til en avgiftsbelastning pad den naeringsdrill
vendes héand. Dette er ikke trdd med prinsippet om
at merverdiavgiften skal veere en avgift pa endelig
forbruk.

Forslaget om avansemoms vil bare i noen grad
lose disse problemene. Etter departementets forell
lopige vurdering synes det ikke hensiktsmessig &
gjennomfoere heringsforslaget i den form forslaget
ble sendt pa hering. Som det fremgar ovenfor er
ikke problemene rundt den avgiftsmessige
behandlingen av personkjeretey av ny dato, og
departementet har ved flere anledninger mottatt
innspill om regelendringer. Blant annet har Finanll
sieringsselskapenes Forening kommet med
endringsforslag. Innspillene kan i hovedsak oppll
summeres i felgende punkter:

I. Innfore merverdiavgiftsystemet fullt ut ved
kjop av personkjeretey. Dette innebaerer en genell
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rell adgang til & fere inngdende merverdiavgift til
fradrag ved kjop av personkjeretey til bruk i
avgiftspliktig virksomhet.

II. Innfere avansemoms ved omsetning av
brukte Kjoretoy.

II1. Fjerne omregistreringsavgiften, slik at man
far neytralitet i avgiftsbelastningen for nye biler
versus brukte biler og bruktimporterte biler.

IV. Innfere en uttaksmoms etter firmabilbell
skatningsmodellen ved bruk av personkjeretoy til
privat bruk.

Forslagene innebarer omfattende endringer
for & oppna et system som virker mer neytralt. Det
er nerliggende & se problemstillingene knyttet til
den avgiftsmessige behandlingen av personkjerell
toy i sammenheng med forslaget om a erstatte
omregistreringsavgiften med avansemoms. I en
slik vurdering mé hensynet til noytralitet bl.a. veies
opp mot malet om et hensiktsmessig avgiftssysll
tem, hva som er administrativt og kontrollmessig
forsvarlig, og mot budsjetthensyn. Departementet
vil vurdere innspillene naermere for en tar endelig
stilling til om det skal fremmes et forslag for Storll
tinget om & erstatte omregistreringsavgiften med
avansemoms.

3.8.6 Forbedret markedsadgang for
Swaziland

Norge gir tollpreferanser til utviklingsland gjenl
nom GSP-ordningen (Generalized System of Prefell
rences). Med virkning fra 1. januar 2008 legges
som hovedregel OECDs DACHiste til grunn for
utvelgelse av hvilke land som skal kunne omfattes
av den norske GSP-ordningen. Denne listen grupll
perer land etter brutto nasjonalinntekt (BNI) per
innbygger, og er dermed et objektivt grunnlag for
valg av hvilke tollpreferanser det enkelte land skal
fa. Gjennom GSP gis de minst utviklede landene
(MUL), samt smé lavinntektsland i henhold til
DACHlisten, toll- og kvotefri adgang til det norske
markedet. Sterre lavinntektsland og mellominnl
tektsland har mer moderate tollpreferanser.

Etter DAC-listen er Swaziland et mellominn[l
tektsland og har derfor moderate tollpreferanser
pa bl.a. kjott. Botswana og Namibia har heyere BNI
per innbygger enn Swaziland, men fir likevel
eksportere inntil 2 700 tonn kjett tollfritt til Norge
gjennom et seerlig unntak i GSP-ordningen. Gjenll
nom en frihandelsavtale mellom EFTA og SACU
(Southern African Customs Union - Botswana,
Namibia, Lesotho, Ser-Afrika og Swaziland) far i till
legg Botswana og Namibia en tollfri kvote pa 500
tonn Kjott.

Ved behandlingen av budsjettet for 2008 ba
utenrikskomiteen om at: «Regjeringen ser pa
muligheten for & sikre likere behandling mellom
sma ekonomier i det serlige Afrika». Norge argull
menterer ofte for et regelbasert internasjonalt sys[
tem som kan fremme rettferdig global styring. En
bor derfor fra norsk side veere forsiktig med a etall
blere ytterligere sarregler for enkeltland. Regjell
ringen mener imidlertid at seerbehandlingen av
Botswana og Namibia kan fremstd som urimelig i
forhold til Swaziland. For & rette opp skjevheten
mellom Botswana, Namibia og Swaziland, samt
etterkomme utenrikskomiteens enske om likere
behandling mellom smé skonomier i det serlige
Afrika, vil Regjeringen komme tilbake med mulige
forslag om forbedret markedsadgang for Swazill
land i budsjettet for 2009.

3.8.7 EU-regler om forhandsvarsling av varer

Endringer i EUs tollregelverk fra og med 1. juli
2009 innebaerer blant annet krav om elektronisk
forhandsvarsling av varefersel mellom EU og tred[l
jeland, herunder Norge. Dette skal skje innenfor
naermere angitte tidsfrister. Vareforselen skal risill
kovurderes og kvalitetssikres etter nye besteml
melser av EUs tollmyndigheter. Bakgrunnen for
regelendringene er kampen mot helse- og miljefall
rer og terrorisme. Endringene er vedtatt av Euroll
paparlamentet og Rédet ved forordning (EF) nr.
648/2005 av 13. april 2005. Neermere gjennomfoll
ringsbestemmelser er vedtatt ved Kommisjonsfor(l
ordning (EF) nr. 1875/2006 av 18. desember 2006.

Fra og med 1. januar 2008 startet EU-landene
sertifisering av ekonomiske operaterer. De som
blir autorisert, vil kunne fa visse lettelser fra 1. juli
2009, blant annet i hvilke opplysninger som skal
avgis i elektronisk forhandsvarsling.

I utgangspunktet er det akterer i EU som blir
palagt varslingsplikt til EUs tollmyndigheter etter
EU-regelverket. Det betyr at aktorer i EU ved innll
og utforsel av varer fra og til tredjeland, ma avgi
flere opplysninger til EUs toll-myndigheter enn i
dag, og pa et tidligere tidspunkt. Indirekte antas
endringene i EU a4 kunne fa betydning for akterer i
Norge som ma sikre at handelspartneren i EU far
tilstrekkelig informasjon til & varsle EUs tollmyn[
digheter innen de angitte tidsfristene.

Norske myndigheter er for tiden i dialog med
Kommisjonen om alternative tilpasninger for
Norge. Siktemalet er en avtale med EU som sikrer
at reglene ikke skaper unedvendige hindringer for
vareforselen mellom Norge og EU. En avtale om
lettelser for vareforselen mellom Norge og EU vil
kunne inngas innenfor EQS-avtalen.
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Departementet anser det viktig 4 holde berarte
akterer lopende orientert om saken. Et kontaktfoll
rum med neeringslivet er derfor etablert i regi av
Toll- og avgiftsdirektoratet.

3.9 Regjeringens klimapolitikk

FNs klimapanel konkluderer i sin fijerde hovedrapll
port at menneskeskapte Kklimagassutslipp er
hovedarsaken til den globale oppvarmingen de
siste 50 ar. Dersom det ikke gjennomferes tiltak for
a begrense utslippene, vil de samlede utslipp av klill
magasser, inklusive endret opptak i skog, ifelge
OECD gke med over 50 pst. fra 2005 til 2050, jf,
figur 3.14. I-landene, som representerer 18 pst. av
jordas befolkning, star for 40 pst. av dagens utslipp
samtidig som det anslas at utviklingslandene vil sta
for fire femdeler av veksten fram mot 2050. De for[l
ventede klimaendringene vil medfere alvorlige
skadevirkninger for mennesker og milje. Fattige
land vil rammes serlig hardt, bl.a. gjennom overll
svemmelser og redusert tilgang pa drikkevann.

Regjeringen vil at Norge skal veere et forell
gangsland i klimapolitikken og en padriver i arbeill
det for en ny og mer ambisigs internasjonal klimall
avtale. Utgangspunktet for en slik avtale ber veere
at den globale temperaturekningen skal holdes
under 2°C sammenliknet med ferindustrielt niva.
A begrense temperaturokingen til 2°C vil ifelge
OECD kreve at samlede globale utslipp blir redul
sert med minst 50 pst. fra dagens niva innen 2050.

Norge har et forpliktende mal om karbonneyll
tralitet som innebaerer at vi senest i 2050 skal sgrge
for globale utslippsreduksjoner som motsvarer
vare gjenveerende utslipp av klimagasser. Som en
del av en global og ambisies klimaavtale, der ogsa
andre industriland tar pa seg store forpliktelser, vil
Norge forplikte seg til et mal om karbonngytralitet
senest i 2030.

I Kyoto-perioden, som omfatter drene 2008—
2012, vil Norge redusere sine utslipp med 10 proll
sentpoeng mer enn det som folger av Kyoto-avtall
len. Overoppfyllelsen vil skje gjennom utslippsrell
duserende tiltak i andre land, i hovedsak i utvill
klingsland. Basert pa dagens kvotepriser
representerer dette en satsing pd om lag 5 mrd.
kroner over Kyoto-perioden. I tillegg bevilges det
over bistandsbudsjettet for 2008 midler til klimatill
tak i utviklingsland innenfor omrader som ikke er
inkludert i Kyoto-avtalen. Med dagens kvotepriser
og videreforing av bevilgningsniviet for 2008 vil
den samlede satsingen dermed utgjere 7-8 mrd.
kroner over Kyoto-perioden.

Regjeringen har erklert at den vil stette proll
sjekter mot avskoging i utviklingsland med opp til
3 mrd. kroner per ér, som skal finansieres innenfor
en okende norsk bistandsramme. Bevilgningene
fastsettes i den arlige budsjettprosessen. Det er en
forutsetning at det etableres tilfredsstillende
mekanismer, for eksempel i regi av FN eller Verll
densbanken, som kan sertifisere og handtere store
overforinger til skogtiltak pd en betryggende
mate. I en startfase vil det derfor vaere nedvendig a
bruke ressurser pa a utvikle regelverk, overvall
kings- og kontrollordninger, bl.a. gjennom demonl
strasjons- og pilotprosjekter. For 2008 er det forell
slatt & sette av 400 mill. kroner til skogtiltak i utvil
klingsland.

I Klimameldingen gikk Regjeringen inn for at
Norge fram til 2020 skal ta ansvar for & redusere de
globale utslippene av Kklimagasser tilsvarende
30 pst. av Norges utslipp i 1990. I meldingen anslo
Regjeringen at det var realistisk 4 ha et mal om &
redusere utslippene i Norge med 13-16 mill. tonn
COy-ekvivalenter i forhold til forventede utslipp
uten nye tiltak, inkludert muligheten til 4 regne inn
opptak av CO, i norsk skog. I klimaavtalen mellom
Regjeringen og opposisjonen fra januar 2008 ble
intervallet fra Klimameldingen utvidet til 15-17
mill. tonn COy-ekvivalenter. Endringen ma ses i
sammenheng med sterkere satsing pa bl.a. fornyll
bar energi, forskning og teknologiutvikling og
ytterligere tiltak for a redusere utslipp i transport(l

Utslipp av drivhusgasser.
Referansealternativet
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Figur 3.14 Utslipp av drivhusgasser, 1990-2050 i
referansealternativet. Mrd. tonn CO,-ekvivalenter

Kilde: OECD.
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sektoren. Dette inneberer i tilfelle at om lag to
tredjedeler av Norges totale utslippsreduksjoner
gjennomferes nasjonalt. I klimaforliket var det
enighet om & oke autodieselavgiften med 10 ore
per liter og bensinavgiften med 5 ore per liter i
statsbudsjettet for 2009. Regjeringen foreslar at
denne endringen gjennomferes allerede fra 1. juli
2008, jf. St.prp. nr. 59 (2007-2008). Regjeringen
foreslar, som folge av klimaforliket, 4 oke bevilgll
ningen til forskning og utvikling innen fornybare
energikilder og karbonfangst og lagring med 70
mill. kroner i 2008. Videre foreslar Regjeringen a
bevilge 30 mill. kroner til finansiering av et forll
handlingsmete under FNs Kklimakonvensjon i
Ghana i 2008. Det tas ogsa sikte pa at Norge vil
arrangere og sta som vertskap for et internasjonalt
seminar om karbonfangst og -lagring. Det foreslas
4 avsette 10 mill. kroner til dette formalet over UDs
budsjett.

EUs kvotesystem er et viktig element i Norges
opplegg for & overholde Kyoto-protokollens forll
pliktelser, jf. Ot.prp. nr. 66 (2006—2007) Om endrin[l
ger i klimakvoteloven m.m. I St.prp. nr. 1 (2007-
2008) for Finansdepartementet ble det framhevet
at Norges tilpasning til EUs kvotedirektiv ikke er
endelig avklart. For 2008 ble det beregningsmesll
sig lagt til grunn at staten selger 12 mill. tonn i EUs
kvotemarked. I proposisjonen ble det vist til at
pagiende samtaler med EU-kommisjonen og vire
EFTA-partnere kunne tilsi at dette salgsvolumet
kunne vare for heyt. Den norske planen for tilde-
ling av kvoter til virksomheter som er underlagt
kvoteplikt, ble oversendt ESA 28. mars for godkjenl(l
ning. Ved tilslutning til EUs kvotehandelssystem
har Regjeringen lagt vekt pa at Norge skal tilfore
kvotemarkedet betydelig feerre kvoter enn antatte
utslipp fra de kvotepliktige norske bedriftene.
Salgsvolumet anslés né til rundt 7 mill. tonn som et
arlig gjennomsnitt. Det presiseres at det endelige
tallet ikke er avklart for den norske tildelingsplall
nen er godkjent av ESA. Ved redusert statlig salg
reduseres ogsa volumet av statens kvotekjap over
tid tilsvarende. Med lavere tildeling enn bedriftell
nes forventede utslipp anslas statens kvotekjop til
6—7 mill. tonn som et arlig gjennomsnitt. Konsell
kvensene for statens Kkjop og salg av kvoter er
omtalt under kap. 4638 Salg av klimakvoter i St.
prp. nr. 59 (2007-2008).

Siden 1990 har utslippene av klimagasser i
Norge okt med om lag 11 pst. Ifelge forelopige
regnskapstall fra Statistisk sentralbyra og Statens
forurensningstilsyn var utslippene pa 55 mill. tonn
COy-ekvivalenter i 2007. Veksten i utslippene av kli[l
magasser etter 1990 skyldes heyere utslipp av
CO,, forst og fremst fra petroleumsvirksomhet og

transport. Utslippene av andre klimagasser enn
CO, er kraftig redusert i samme periode. Dette
skyldes i hovedsak lavere utslipp av PFK fra proll
duksjon av aluminium og lavere utslipp av SFg fra
produksjon av magnesium.

I Nasjonalbudsjettet 2007 ble utslippene av klill
magasser anslatt til i underkant av 59 mill. tonn
COy-ekvivalenter bade i 2010 og i 2020. I trad med
internasjonale retningslinjer for rapportering
under Klimakonvensjonen var framskrivingene
basert pa gjeldende politikk. Videre var det lagt til
grunn tekniske forutsetninger om utviklingen i
energipriser, bruken av kraft i kraftintensiv indusll
tri og inndekning av kraftbalansen. Det ble lagt til
grunn ett gasskraftverk med CO,-handtering.

I Nasjonalbudsjettet 2008 ble det vist til at ny
informasjon siden Nasjonalbudsjettet 2007 samlet
sett trakk i retning av at gkningen i utslippene fram
mot 2010 kan bli noe mindre enn tidligere anslatt.
Forelapige utslippstall for 2006 og gjennomfering
av tiltak for 4 redusere de nasjonale utslippene
siden Nasjonalbudsjettet 2007 trakk samlet sett i
retning av en nedjustering av de framskrevne
utslippene til rundt 58 mill. tonn CO,-ekvivalenter i
2010 og 57 mill. tonn CO4-ekvivalenter i 2020.

De nye utslippstallene for 2007 viser en gkning
pa nesten 3 pst. sammenliknet med 2006. Utenom
utslippene knyttet til de midlertidige oppstartsproll
blemene pid Melkoya, der det ble sluppet ut 1,6
mill. tonn CO, i 2007, stetter de forelopige 20070
tallene opp under en nedjustering av de framl
skrevne utslippene. Regjeringen vil legge fram
oppdaterte utslippsframskrivinger i Perspektivll
meldingen 2008.

Prisen pé utslippskvoter i EUs kvotemarked gir
et utgangspunkt for 4 anslé kostnadene ved & oppll
fylle Regjeringens maél i klimapolitikken. I et alterll
nativ med en ambisigs internasjonal klimaavtale
anslar EU kvoteprisen til 37 euro per tonn CO,[
ekvivalenter i 2020, tilsvarende om lag 300 kroner.
Dette er ogsd i trdd med den prisutviklingen som
Sternrapporten anslar i en utslippsbane der konl
sentrasjonen av klimagasser i atmosfaeren stabilill
seres pa rundt 550 ppm. Basert pa en kvotepris pa
300 kroner per tonn kan kostnaden ved det norske
klimamalet anslas til rundt 7 mrd. kroner i 2020
sammenliknet med referansebanen. Det er da lagt
til grunn en gjennomsnittspris for nasjonale tiltak
lik den internasjonale kvoteprisen. I sin fjerde
hovedrapport anslar FNs klimapanel kostnadene
ved & na togradersmalet til i underkant av 3 pst. av
globalt BNP i 2030 og om lag 5% pst. i 2050. Kostll
nadene vil imidlertid kunne variere mye fra land til
land. Ogsa makrogkonomiske modellberegninger
foretatt av Finansdepartementet tyder pa at kostnall
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dene ved store nasjonale utslippsreduksjoner kan
veere betydelige, jf. St.meld. nr. 34 (2006-2007)
Norsk klimapolitikk.

Den store usikkerheten som er knyttet til kvoll
tepris, tiltakskostnader og enkelttiltaks utslippsrell
duserende potensial, understreker behovet for
bruk av sektorovergripende ekonomiske virkell
midler som kvoter og avgifter, bade nasjonalt og i
en framtidig internasjonal avtale.

Internasjonale tiltak mot klimagassutslipp, vil
pavirke det globale forbruket av fossile brensler.
Tiltakene vil isolert sett trekke i retning av a redull
sere produsentlandenes inntekter fra olje- og gassl
utvinning. Utviklingen i oljeprisen avhenger imid[l
lertid av en rekke forhold, herunder ogsd OPECI
landenes respons pa endringer i markedsforholl
dene. Dersom OPEC-landene reduserer tilbudet
av olje, vil det isolert sett bidra til & dempe utslaget
i produsentprisene.

3.10 Investeringsincentiver for
fornybar energi
3.10.1 Bakgrunn og oppsummering

Tilnaermet all kraftproduksjon i Norge er basert pa
vannkraft. Vannkraftproduksjonen er i et normalar
beregnet til om lag 122 TWh. I tillegg kommer proll
duksjon av vindkraft som i 2007 var pa om lag 0,9
TWh. Regjeringen har som mal at arsproduksjoll
nen av fornybar energi, samt energieffektivisering,
skal ekes med 30 TWh fra 2001 til 2016.

I statsbudsjettet for 2008 ble det foreslatt end-
ringer som sikret neytraliteten i grunnrenteskat(l
ten. En neytral grunnrenteskatt hindrer ikke
utbygging av lennsom Kkraftproduksjon, men vil
kun sikre fellesskapet en rimelig andel av inntekll
tene fra kraftverk med hey lennsomhet. Flertallet i
finanskomiteen sluttet seg til Regjeringens forslag
om bl.a. adgang til 4 samordne ny, negativ grunnll
renteinntekt pa foretaksniva, fierne risikotillegget i
rentene som gjelder ved beregning av grunnrentell
skatt, reduksjon av nedre grense for beregning av
grunnrenteinntekt til 1 500 kVA og & eke grunnrenll
teskattesatsen til 30 pst.

Flertallet ba samtidig Regjeringen om a legge
fram en bred vurdering av incentivene for ekt milll
jovennlig utbygging av vannkraft og annen fornyll
bar energi i Revidert nasjonalbudsjett 2008, jf.
Innst. O. nr. 1 (2007-2008):

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider(]
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpar(l
tiet, slutter seg til Regjeringens forslag til end-
ring i skatteloven VI § 18-3 tiende ledd.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag
om endringer i kraftverksbeskatningen. Flerll
tallet vil peke pa de innspill som er mottatt i
heringsprosessen fra bl.a. Smakraftforeninga
og Energibedriftenes Landsforening. Flertallet
viser videre til Regjeringens uttrykte maélsetll
ting om en sterk satsing pa ny fornybar energi
med samlet méal om 30 TWh i gkt fornybar enerll
giproduksjon og energieffektivisering fra 2001
til 2016.

Flertallet ber Regjeringen om & legge fram
en bred vurdering av incentivene for gkt miljoll
vennlig utbygging av vannkraft og annen fornyfl
bar energi i Revidert nasjonalbudsjett for 2008.
Spesielt ber flertallet om 4 fa tilbakemelding pa
om det kan vere forhold som hindrer en samll
funnsmessig fornuftig opprusting, fornying og
bygging av anlegg for fornybar kraft.»

I trdd med anmodningen fra finanskomiteens
flertall legger departementet med dette fram en
bred vurdering av incentiver for ekt utbygging av
vannkraft og annen fornybar energi. Det gis en
oversikt over utbyggingspotensial, ulike teknololl
gier og kostnader ved de ulike teknologiene for for(l
nybar energi. Videre vurderes virkningene skattell
systemet og de konsesjonsbaserte ordningene
(konsesjonsavgift og konsesjonskraft) har pa
investeringsincentivene for vannkraftutbygginger.

Gjennomgangen viser at de vesentligste fiskale
hindringene for nye, lennsomme vannkraftutbyg(l
ginger er knyttet til konsesjonskraft, konsesjonsl
avgift og eiendomsskatt. Arsaken er at disse ord[l
ningene i stor grad er uavhengige av lennsomhell
ten i kraftverkene og dermed kan hindre
utbygging av prosjekter som har lav, men positiv
samfunnsekonomisk lennsomhet. Dette er imidl
lertid ordninger som gir vertskommunene en
andel av verdiskapingen samt virker som en komll
pensasjon for ulemper av vannkraftproduksjon.

Grunnrenteskatt og ordineer selskapsskatt er
derimot basert pd overskuddet i kraftverket.
Dagens grunnrenteskatt er neytralt utformet og
hindrer dermed ikke samfunnsekonomisk lennl
somme utbygginger.

Regjeringen foreslar folgende tiltak:

— Fjerne skattemessige hindre for opprusting og
utvidelse av eksisterende kraftverk. Opprusl
ting og utvidelse av kraftverk er viktig for 4 na
maélene om ekt utbygging av fornybar energi. I
hest ble det varslet at departementet ville
komme tilbake med ev. tiltak for & fjerne skattell
messige vridninger for opprusting og utvidelse
av eksisterende kraftverk. Departementet har
na sendt pa hering et forslag til unntaksregel
som vil fijerne skattemessige vridninger og
legge til rette for slike investeringer.
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— Innfere en arlig utbetalingsordning av skattell
verdien dersom selskapet har ny negativ
grunnrenteinntekt. Departementet vil i statsll
budsjettet for 2009 legge fram en ordning for
arlig utbetaling av fradragsverdien i grunnrenl
teskatten dersom selskapet har ny, negativ
grunnrenteinntekt (oppstatt etter 2006). Dette
vil sikre sma uthyggere like tidlige fradrag
som steorre selskap, og kan dermed bedre
deres likviditet. I petroleumssektoren har tilll
svarende ordninger bidratt til ekt aktivitet fra
mindre akterer. En slik utbetalingsordning vil
ikke pavirke grunnrenteskattens neytralitetsl]
egenskaper.

— Departementet vil vurdere fradrag i grunnren(]
teinntekten for driftskostnader i byggetiden og
komme tilbake med forslag i statsbudsjettet for
2009.

— Etter en samlet vurdering vil Regjeringen oke
nedre grense for plikt til & beregne grunnrentell
inntekt tilbake til 5 500 kVA for alle kraftverk.

— En begrensende faktor for fremdriften i utbygll
ging av fornybar energi er Norges vassdragsll
og energidirektorats (NVE) kapasitet til konsell
sjonsbehandling. I tillegg til den effektiviserinll
gen som pagar, foreslar Regjeringen i St.prp.
nr. 59 (2007-2008) 4 eke NVEs bevilgning
med 10 mill. kroner for dette formalet.

— I trdd med klimaforliket foreslas & eke bevilgll
ningen til forskning og utvikling innen fornyll
bare energikilder og karbonfangst og lagring
med 70 mill. kroner i 2008.

Det storste potensialet for gkt utbygging av vannl(l
kraft er knyttet til utbygging av smakraftverk samt
opprusting og utvidelser av eksisterende
kraftverk , jf. figur 3.17. Regjeringens forslag er
derfor mélrettet mot de omradene hvor potensialet
for gkt utbygging er storst.

Utviklingen i kraftmarkedet og kraftprisen er
beskrevet i avsnitt 3.10.2. I avsnitt 3.10.3 omtales
ulike teknologier for fornybar energi og anslag pa
tilherende investeringskostnader. I avsnitt 3.10.4
vurderes kraftverksbeskatningen med serlig vekt
pa om elementer i skattesystemet kan hindre sam[]
funnsekonomisk lennsomme investeringer. 1
avsnitt 3.10.5 dreftes eiendomsskatten og i avsnitt
3.10.6 gjennomgdas konsesjonssystemet og hvorll
dan ordningene med konsesjonskraft og konsell
sjonsavgift pavirker investeringsincentivene for
vannkraft. I avsnitt 3.10.7 beskrives virkningene pa
lennsomheten av ulike skatter. Stetteordningene
for fornybar energi omtales i avsnitt 3.10.8. Enkelte
utredninger om kraftverksbeskatningen omtales i
avsnitt 3.10.9, mens det i avsnitt 3.10.10 dreftes

enkelte innspill departementet har mottatt fra
kraftbransjen. Departementets forslag til oppfell
ging er det redegjort for i avsnitt 3.10.11.

3.10.2 Kraftmarkedet

Norsk kraftproduksjon bestir hovedsakelig av
vannkraft. Produksjon av kraft fra vannfall har en
lang historie i Norge, og de tidligste vannkraftver(l
kene ble etablert for over 100 ar siden.

Innferingen av energiloven i 1991 la grunnlaget
for omfattende endringer i norsk kraftforsyning.
Energiloven bygger pa en markedsbasert kraftoml
setning. I forbindelse med innferingen av energilol]
ven ble Statskraftverkene delt, og kraftanleggene
skilt ut av statsforvaltningen og lagt til statsforetall
ket Statkraft SF. Overferingsnettet ble lagt til Stat-
nett SE.

I dag har Norge, gjennom overforingsnett og
kabler, nettforbindelser til Danmark, Sverige, Finll
land og Nederland. De nordiske landene er en del
av et felles kraftmarked, og store deler av den proll
duserte kraften omsettes pa den nordiske kraftberll
sen Nord Pool. Spotprisen for perioden 2002-2008
og forwardpris per 13. mai er vist i figur 3.15. I perill
oder vil det vaere flaskehalser i nettet, og Norden
deles opp i flere prisomrader. Prisene i omradene
vil da avvike fra systemprisen i en periode. Systeml(]
prisen er regnet ut som om det ikke var flaskehalll
ser internt i det nordiske kraftmarkedet.

Store deler av de langsiktige prisene pa kraft
blir bestemt i bilaterale avtaler, men det omsettes
ogsa standardiserte forwardkontrakter for de neer(l
meste drene pa Nord Pool. Prisen pé forwardkonll
traktene pa Nord Pool er den stiplete delen av kur(l
ven pa figur 3.15. Figuren illustrerer at markedet
na forventer kraftpriser pa over 40 ere per kWh i
arene som kommer.

3.10.3 Aktuelle teknologier for gkt
utbygging av fornybar energi

Fornybar energi er et samlebegrep for en gruppe
energikilder med enkelte felles egenskaper. Elekll
trisitetsproduksjon fra fornybare energikilder
basert pa vann, vind, biobrensel, belger eller solenll
ergi gir ikke klimagassutslipp. Med unntak av for(l
brenning av biobrensel har fornybare energikilder
ikke lokale utslipp til luft. Videre kan tilgangen pa
en ikke uttemmelig, rimelig innsatsfaktor (for
eksempel vannkraft, vind eller belge) isolert sett
bidra til kostnadseffektiv energiproduksjon.
Mange fornybare energikilder kan imidlertid veere
kostbare. Det ma ogsa sikres at fornybare energill
kilder ikke gir uakseptable miljgulemper i form av
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naturinngrep, fortrengsel av annen aktivitet eller
tap av biologisk mangfold. En ekning av fornybar
energiproduksjonen vil isolert sett gi en midlertill
dig forbedring av forsyningssikkerheten. Totalt
sett er det innen kategorien «fornybar energi» kun
klimaeffekten som er felles egenskap.

Norge er rikt pa fornybare energiressurser, og
det teoretiske potensialet for utnyttelse av fornyll
bare energikilder er stort. Samtidig er det begrensl(l
ninger pa hvor stor del av potensialet som kan
utnyttes i dag. Disse begrensningene kan ha sitt
utspring i at teknologiene for a utnytte potensialet
ennd ikke er modne, negative virkninger for miljoll
og andre samfunnsinteresser, eller at kostnadene
gjor prosjektene ulennsomme. I tillegg kommer
begrensninger i overforingskapasiteten for elektrill
sitet og begrensninger knyttet til at infrastruktur
for vannbaren varme er lite utbygd.

Det er stor usikkerhet i anslagene for utbygl
ging av fornybar energi, bl.a. fordi den teknololl
giske utviklingen er usikker. Dette gjelder seerlig
energikilder som er lite utnyttet, men hvor Norge
har et stort teknisk potensial (for eksempel havball
sert vindkraft).

Miljehensyn tilsier at det teoretiske potensialet
ikke fullt ut vil realiseres. Identifisering og tallfesl
ting av miljekostnader er komplisert, og en vurdell
ring av samfunnsekonomisk lennsomhet kan ofte
vaere usikker og gjenstand for skjonn. Ved konse-

Figur 3.16 lllustrasjon av kostnader ved ulike tekl
nologier

Kilder: Energibedriftenes Landsforening og Econ Poyry.

sjonsbehandlingen veies fordeler og ulemper mot
hverandre. De negative virkningene av et energitilll
tak kan veere avhengig av hvordan anlegget utforll
mes og hvilke avbgtende tiltak som gjeres. I konsell
sjonsbehandlingen legges det stor vekt pa & til-
passe prosjektene slik at virkningene for miljo og
andre samfunnsinteresser er akseptable. Slike tilll
pasninger og avbetende tiltak medferer ofte en
lavere energiproduksjon og lennsomhet enn det
utbygger har lagt til grunn i sin konsesjonsseknad.
Dersom energitiltakets ulemper vurderes a vaere
sterre enn fordelene, gis det ikke konsesjon.

Figur 3.16 illustrerer kostnadene ved ulike tekll
nologier, med et usikkerhetsspenn, slik de er
anslatt av Energibedriftenes Landsforening (EBL)
og Econ Poyry. Det er vannkraft som i dag er den
billigste teknologien av de fornybare energikilll
dene. Vindkraft pa land, bioenergi og havbasert
vindkraft har heyere kostnader, mens andre teknoll
logier fremdeles er umodne med heye kostnader.

Det er en betydelig interesse for uthbygging av
vann- og vindkraft, og de siste arene har det koml(l
met et stort volum av meldinger og seknader om
konsesjon, jf. tabell 3.8. Det store volumet nye
saker har fort til at kapasiteten til konsesjonsbell
handling i dag er en begrensende faktor for freml
driften i utbyggingen. Tabell 3.8 gir en oversikt
over status for fornybar elektrisitetsproduksjon fra
vann- og vindkraft.



2007-2008

St.meld. nr. 2 67

Revidert nasjonalbudsjett 2008

Vannkraft

Vannkraft er den fornybare energiressursen som i
sterst grad er utnyttet i Norge, og hvor potensialet
er kartlagt best. Av det totale potensialet pa om lag
205 TWh per ar er det bygget ut en arlig produkll
sjonskapasitet pa om lag 122 TWh. Det er da teorell
tisk mulig 4 oke produksjonen med om lag 83 TWh
per ar. Over halvparten av dette er i vernede vass(l
drag. Av figur 3.17 fremgér det at om lag 18 TWh
per ar av det potensialet som ikke ligger i vernede
vassdrag, er i sma kraftverk under 10 MW.

For ovrig er om lag 11 TWh per ar opprustings[
og utvidelsesprosjekter (O/U-prosjekter) eller ny
kraftproduksjon over 10 MW. Deler av dette potenll
sialet er prosjekter som inngar i Samla Plan katell
gori II, og som i utgangspunktet ikke kan konsell
sjonsbehandles nad. Om lag 7 TWh per éar er ulike
typer vannkraftprosjekter som myndighetene har
gitt konsesjon til, eller som det er sekt konsesjon
om, men som ikke er utbygd enna. Produksjons-

Vannkraftpotensialet, TWh per ar

Vernet; 45,5

Ny produksjon
over 10 MW inkl.
0O/U; 10,9

Sma kraftverk inkl.

O/U; 18,5
Konsesjon
sgkt/meldt; 5,2
Utbygd; 121,8 _ _
Under bygging\_Gitt utbygging-
1,3 stillatelse; 1,8

Figur 3.17 Vannkraftpotensialet. TWh per ar
Kilde: NVE.

kapasiteten som kan bygges ut, vil vaere lavere enn
potensialet gjengitt over fordi hensynet til miljo og
andre samfunnsinteresser gjor at noen prosjekter
reduseres eller ikke far konsesjon, at det ikke er tilll
strekkelig nettkapasitet, eller at prosjektene ikke
er lennsomme. Videre gjores det oppmerksom pé
at potensialet for O/U-prosjekter er usikkert, og at
NVE arbeider med en oppdatering av potensialet
for O/U-prosjekter.

Figur 3.18 viser kostnadskurver for ulike typer
vannkraftutbygginger utarbeidet av NVE.

I kostnadskurvene er det beregningsteknisk
lagt til grunn 40 ars levetid. Som kalkulasjonsrente
benyttes 6,5 pst. De arlige driftskostnadene er satt
til 1 pst. av utbyggingskostnaden uten renter i bygll
getiden. Kurvene tar utgangspunkt i prosjektenes
investeringskostnad og driftskostnader. Utbygll
gere vil imidlertid ogsa sta overfor kostnader som
kurvene ikke tar hensyn til. Utgifter til nett blir ofte
beregnet i konsesjonssgknaden av utbygger, men
denne nettkostnaden tar ikke heyde for anleggsbill
drag som utbygger kan bli pilagt 4 betale i konsell
sjonsvilkdrene. Nettkostnader er derfor bare del-
vis tatt heyde for i kostnadskurvene. For kraftverk
hvor det kan gjennomferes O/U-prosjekter, tar
kostnadskurvene ikke hensyn til alternativkostnall
den av at kraftverkets produksjon reduseres under
gjennomferingen av prosjektet. Sterrelsen pa
denne alternativkostnaden avhenger av hvor mye
produksjonen reduseres og kraftprisene i ombygl(l
gingsperioden.

I tillegg kan det i konsesjonsvilkarene bli stilt
krav til at utbygger gjennomferer andre avbetende
tiltak for at milje- og andre samfunnsinteresser blir
ivaretatt. De avbetende tiltakene medferer ofte at
prosjekter blir redusert i konsesjonsbehandlingen,
noe som reduserer produksjonen sammenlignet
med det teoretiske potensialet. I tillegg kan de
avbetende tiltakene fore til at kostnadene per kWh
blir heyere enn utbygger har estimert i seknaden.
I enkelte tilfeller palegges utbygger i konsesjons-

Tabell 3.8 Status for fornybar elektrisitetsproduksjon fra vann- og vindkraft

I drift pr. Under Har konsesjon, men Til behandling og
1. jan. 2008 bygging ikke startet bygging meldt!

Energipotensial - TWh pr. ar
Vann 121,8 1,3 1,8 5,2
Vind? 0,9 0,3 1,9 21,0

1

, inkludert.

ar.
Kilder: NVE og Enova.

Vind inkluderer ikke seknader som bare er meldt, men tar med saker til klagebehandling i OED. For vannkraft er klagesaker ikke

For vindkraftanlegg i drift er det faktisk produksjon i 2007. @vrige vindkraftpotensiale er oppgitt basert pa 3000 fulldriftstimer per
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vilkarene 4 sette av en sum til et naeringsfond eller
utfere en veibygging. Disse kostnadene er det helll
ler ikke tatt hensyn til i kostnadskurvene. Konsell
sjonsprosessen farer derfor ofte til at kostnadene
oker, mens produksjonsvolumet reduseres. Begge
deler trekker i retning av at kostnadene per kWh
blir heyere enn kurvene i figur 3.18 indikerer.

Eiendomsskatt, konsesjonskraft og konsell
sjonsavgifter er ikke lennsomhetsavhengige og vil
vaere med pa 4 oke kostnaden ved et prosjekt. Jf.
avsnitt 3.10.7 der det i et eksempel viser at nedvenl
dig kraftpris for at sterre kraftverk skal vaere lennll
somt etter skatt sker med 5 ore per kWh pga. disse
ordningene. Disse kostnadene er heller ikke
reflektert i figur 3.18.

Kostnadskurvene i figur 3.18 er splittet opp i
smakraft, ny stor kraft og O/U-prosjekter. I tillegg
er det vist en kurve for alle prosjekter. Figur 3.18
indikerer at vel 11 TWh per ar i 2006 hadde kostnall
der inntil 20 ere per kWh. Disse kostnadene inklull
derer utbyggings-, driftskostnader og alternativ
avkastning pa kapitalen. Det inkluderer ikke miljol]
kostnader, fulle nettkostnader, ikke lennsombhetsl(l
baserte skatter og virkning av andre konsesjonsvilll
kér som omtalt over. Dersom forventet kraftpris
dekker alle kostnader for selskapet vil det veere
lennsomt 4 bygge ut arlig produksjonskapasitet pa
vel 11 TWh. Tilsvarende kan det vaere lennsomt &
bygge ut i sterrelsesorden 26 TWh dersom kraftll
prisen dekker kostnader pa 30 ere per kWh samt
andre forhold kurvene ikke tar hensyn til. Dette

betyr likevel ikke at hele dette potensialet vil bli
bygget ut, fordi miljghensyn og andre samfunns(l
interesser kan tilsi at prosjektene ikke fir konsell
sjon eller blir redusert i konsesjonsbehandlingen.
Dette gir lavere energivolum og heyere kostnader
per kWh enn det kurvene viser.

Figur 3.18 sier ikke noe om nar utbyggingen vil
finne sted. Prosjektene har ulik grad av modenhet.
Utbyggere av et vannfall star ogséa overfor et valg
om nar de gnsker a sette i gang bygging av et kraftll
verk. Usikkerhet rundt fremtidige priser og kostll
nader gjor at utbygger mé velge mellom & invesl
tere i dag eller pa et senere tidspunkt. Dette kan
fore til at utbygginger som isolert sett er lennl
somme nd, kan bli forskjevet pga. forventninger
om enda heyere lonnsomhet pi et senere tidsl
punkt. Over tid vil alle lennsomme utbygginger bli
realisert.

Vindkraft

Norge har betydelige vindressurser og derfor ogsa
et stort potensial for produksjon av elektrisitet
basert pa vindressursene. Det samlede fysiske
landbaserte vindkraftpotensialet i Norge er anslatt
til i sterrelsesorden 200 TWh per ar. Sterstedelen
av dette tekniske potensialet er ikke realiserbart pa
grunn av miljemessige, skonomiske og systemtekll
niske forhold.

Ved utgangen av 2007 var det 15 vindkraftverk i
drifti Norge. Disse hadde en installert effekt pd om
lag 360 MW, og kraftproduksjonen var 0,9 TWh i
2007. NVE har gitt konsesjon til ytterligere 17 vind[l
kraftverk pa land, med samlet installert effekt pa 1
400 MW og en forventet arsproduksjon pa 4,2
TWh. Av disse er to prosjekter under bygging og
11 prosjekter er til klagebehandling i Olje- og enerll
gidepartementet (OED). Det er OEDs ambisjon a
avklare klagesakene innen utgangen av 2008. For
de resterende fire av vindkraftprosjektene med
konsesjon er det ikke tatt endelig investeringsbell
slutning. Interessen for 4 bygge vindkraft i Norge
er stor, og NVE har 49 vindkraftprosjekter til konll
sesjonsbehandling. I tillegg kommer et stort antall
forhdndsmeldinger.

ENOVA har siden 2002 gitt 787 mill. kroner i
investeringsstotte til 11 vindkraftparker med forll
ventet produksjon pa vel 1,5 TWh per ar. Syv av
prosjektene som har fatt tilsagn om investeringsl
stette, er i drift, to er under bygging, mens to fort(l
satt er i prosjekteringsfasen. ENOVAs hovedmal
for vindkraft er en arlig produksjon av 3 TWh vind[l
kraft innen 2010.

Landbasert vindkraft er en mer moden teknoll
logi og er nermere kommersiell lennsomhet enn
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havbasert vindkraft og solenergi. Leannsomheten i
vindkraftprosjektene varierer. Den viktigste arsall
ken til at prosjektene har ulik lennsomhet er forll
skjellige vindforhold ved ulike lokaliseringer. I
folge Fornybar Energi 2007 (et informasjonshefte
utgitt av NVE, Enova, Norges forskningsrad og
Innovasjon Norge) 13 investeringskostnadene for
et vindkraftprosjekt i 2006 pa minst 8 000 — 11 000
kroner per kW inkludert nettilknytning. Det er
vanlig 4 anta at drifts- og vedlikeholdskostnader er
om lag 2 til 3 pst. av investeringskostnadene de forll
ste arene, for deretter ke noe. I informasjonshefl]
tet fra 2007 er de samlede kostnadene for vindkraft
i 2006 anslatt til 4 variere mellom 30 og 60 ere per
kWh.

De siste drene har utbyggere rapportert til
NVE at de totale kostnadene ved utbygging av
vindkraft har steget kraftig. En stor del av utbygl
gingskostnaden er selve turbinkostnaden. Prisene
pa vindturbiner er sveert prisfelsomme for blant
annet ravareprisen pa stil som har ekt betydelig de
siste arene. I tillegg har det veert hoy ettersporsel
etter vindturbiner pa grunn av stor satsning pa for(l
nybar energi i mange land, og kostnadene i
anleggsbransjen har gkt pa grunn av hey aktivitet i
norsk ekonomi. Dette har veert kostnadsdrivende
for vindkraftinvesteringer. Kostnadene for vindl
kraft i 2008 er derfor heyere enn anslagene fra
2006 indikerer.

Havbasert vindkraft

Det teoretiske potensialet for havbasert vindkraft
er svaert stort, men store havdyp utenfor Norge
gjor slik utbygging krevende. NVE har anslatt
potensialet pad vannomrader med dybder pa inntil
20 meter til om lag 30 000 MW. Dette tilsvarer en
arlig produksjon pa om lag 80 TWh nér minsteav(l
standen til land er 1 km. Okes maksimaldybden til
50 meter anslas potensialet til hele 55 000 MW eller
ca. 150 TWh, jf. NVE-rapport 1/2007 «Vindkraftpoll
tensialet utenfor norskekysten». Det forskes péa
teknologi for & utnytte vindenergi der havdybden
er pd mer enn 80 meter. Potensialet for havbasert
vindkraft vil i vesentlig grad begrenses av nettkapall
sitet, kraftsystemets stabilitet, hensynet til fiskerill
interesser og arealbeslag.

StatoilHydro har utviklet et konsept for havball
sert vindkraft (Hywind) som vil bruke flytende
vindmeller til havs. I september 2006 fikk Hywind[
prosjektet konsesjon fra NVE til 4 plassere en flyll
tende vindmelle, som et demonstrasjonsprosjekt, i
havomradet utenfor Karmey. Enova ga i 2007 59
mill. kroner i stotte til Hywind som etter planen
skal veere i drift i 2009.

NVE har tre konsesjonsseknader for vindparll
ker til havs til behandling. Disse tre parkene er
lokalisert utenfor Mere og Romsdal og har en
installert effekt pa til sammen 1 500 MW.

Teknologien for havbasert vindkraft er umoden
og kosthar. Det er store utfordringer knyttet til
installasjon, nettilknytning, fundamentering og
drift/vedlikehold. Fornybar Energi 2007 anslar at
investeringskostnadene i dag ligger om lag 50 til
100 pst. hayere enn for landbaserte anlegg.

Bioenergi

Regjeringen la 1. april 2008 fram en bioenergistrall
tegi. Malet for bioenergistrategien er & sikre malll
rettet og koordinert virkemiddelbruk for okt
utbygging av bioenergi med 14 TWh innen 2020.
Dette kan veere energi i form av kraft- eller varmell
produksjon. Til sammenlikning ble bruken av bioll
energi i 2006 anslatt til om lag 14,5 TWh per ar.

Det er gjennomfert en rekke utredninger av
potensialet for bioenergi. Det teoretiske potensiall
let er meget hoyt, men store deler av bioenergiresl(l
sursene er lite tilgjengelig for energiformal. Bioll
energi omfatter en rekke ulike rastoff og sluttproll
dukter, og kan anvendes i ulike samfunnssektorer.
Det eksisterer derfor ulike verdikjeder, som delvis
er sammenkoblet. Innenfor hver enkelt verdikjede
vil det vaere ulike utfordringer.

I dag er det hovedsaklig avfallsressurser, biproll
dukter fra skogsindustri og skogsved som nyttes til
bioenergi. Det er gode muligheter for & eke tilgan(l
gen pa bioenergi fra avfalls-, skogs- og jordbruksl(
sektoren. Tall for kostnader og potensial varierer,
og det er stor usikkerhet knyttet til dette.

Pi ettersporselssiden er det i dag industrien,
med et forbruk pa om lag 4,5 TWh per éar, og i husl
holdningene, med et vedforbruk pa noe over 6
TWh per ar, som stér for mesteparten av bruken av
bioenergi. Noe gér ogsa til produksjon av elektrisill
tet og varme i sterre anlegg, blant annet i fjernvar[l
meanlegg. 1 industri og husholdninger er det
muligheter for betydelig ekt bruk. Utviklingen vil i
stor grad avhenge av utviklingen i prisforholdet
mellom bioenergi og andre energikilder og energill
bearere. 1 tillegg kommer mulighetene for a ta i
bruk bioenergi i fjernvarmeanlegg, neervarmeanll
legg og i lokale varmesentraler. Utfordringene pa
dette omradet knytter seg blant annet til at infrall
struktur for vannbaren varme er lite utbygd. Pa
lengre sikt vil kraftproduksjon basert pa biomasse
kunne bli mer aktuelt. Lennsomheten avhenger av
at det finnes avsetning for varme. Biomasse kan i
arene fremover ogsa bli aktuelt i transportsektoll
ren, ved foredling til biodrivstoff.
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Annen fornybar energi

Norge har store fornybare energiressurser som i
dag i liten grad er utnyttet til elektrisitetsprodukl]
sjon. Dette gjelder i forste rekke marine fornybare
energikilder som offshore vind, belge, tidevann og
saltkraft. Ogsa fotovoltaiske solceller har flere
bruksomréader, men regnes til de umodne teknololl
giene for storskala kraftproduksjon i Norge. Bioll
energi, avfall og geotermisk energi representerer
ogsa store muligheter for kraftproduksjon, men i
Norge vil det vaere mest aktuelt & utnytte dette til
varmeproduksjon i fiernvarmeanlegg eller mindre
varmesentraler.

Det er knyttet stor usikkerhet til kostnadene
for kraftproduksjon basert pa de umodne energill
kildene. Mange av teknologiene for kraftprodukl
sjon basert pa de marine fornybare energiressurf(l
sene er i dag pa demonstrasjonsstadiet, og det er
fortsatt behov for mye forskningsinnsats og innoll
vasjon for man kan gi over mot en kommersiell
fase. Det internasjonale energibyraet (IEA) skisll
serte i 2006 kostnader for havbasert vindkraft fra
om lag 45 ere per kWh til om lag 120 ere per kWh,
mens det for tidevann og belgekraft skisseres et
kostnadsbilde fra om lag 55 ere per kWh til om lag
130 ore per kWh. Dette er beregnet med 15 ars tilll
bakebetalingstid for investeringen.

Umodne teknologier kan fi stette gjennom
bade Enovas investeringsstetteprogrammer og
gjennom Norges forskningsrdds RENERGI-proll
gram. Forskningsradet og Enova har ogsa et felles
program Kkalt «Innovative energilesninger» for &
sikre god koordinering mellom virkemiddelakto(l
rene. RENERGI-programmet ble gjennom stats[
budsjettet for 2008 tilfert om lag 160 mill. kroner,
hvorav 100 mill. kroner over Olje- og energideparll
tementets budsjett. Enova brukte i 2007 om lag 75
mill. koner pa stotte til prosjekter innen utvikling
av ny teknologi.

3.10.4
Generelt om skatt og investeringsincentiver

Investeringsincentiver og skatt

Neringsvirksomhet i Norge er som hovedregel
underlagt felles regler for beskatning av overll
skudd. Skattepliktig overskudd skattlegges som
alminnelig inntekt med 28 pst. Investeringskostnall
dene kommer gradvis til fradrag som éarlige
avskrivninger. Avskrivningssatsene skal i prinsipll
pet tilsvare faktisk skonomisk verdifall i lepet av et
ar. Underskudd kan fremferes nominelt uten rente.
Det norske skattesystemet er i stor grad karakterill
sert ved skattemessig likebehandling og brede

skattegrunnlag. Dette bidrar til at investeringene
blir foretatt der de kaster mest av seg for samfun[l
net. Eiendomsskatt, som er en frivillig kommunal
skatt, vil ogsd kunne bli ilagt naeringsvirksomhet
som benytter grunn, bygninger eller andre faste
installasjoner.

Fornybare energikilder utenom vannkraft er
underlagt den ordinaere bedriftsbeskatningen. Det
er dermed ingen serlige skattemessige forhold
som péavirker investeringsincentivene i bedrifter
som produserer annen fornybar energi.

Enkelte naeringer gir opphav til saerskilt hey
avkastning. Denne avkastningen kan skyldes at de
utnytter en begrenset naturressurs eller mer mar{l
kedsmessige forhold. I Norge skattlegges den
ekstraordinaere avkastningen i petroleums- og
vannkraftsektoren. Seerskilt hey avkastning skattll
legges ogsa generelt gjennom skjermingsmodell
len for aksjeinntekter. De sarskilte skattereglene
for vannkraftproduksjon er naeermere omtalt nedenl(]
for.

Hovedtrekk i beskatningen av vannkraftverk

Kraftskattereformen av 1997 var en oppfelging av

skattereformen i 1992. Formadlet var a innfore et

skattesystem basert pd kraftforetakenes lennsomll
het, slik at skattesystemet i minst mulig grad skulle
pavirke investeringsbeslutningene til selskapene.

Det ble derfor lagt stor vekt pa at det faktiske overll

skuddet skulle beskattes med ordineer selskapsl

skatt som for annen neeringsvirksomhet. I tillegg
ble det innfert skatt pd grunnrente fra produksjon
av vannkraft. For en generell beskrivelse av prinll
sippene for en neytral grunnrenteskatt vises det til
avsnitt 2.3.2 i St. prp. nr. 1 Skatte-, avgifts- og tollll

vedtak (2007-2008).

Etter 1997 har det veert gjennomfert noen minll
dre endringer i regelverket knyttet til skatt pa
utnyttelse av vannkraft, men hovedprinsippene ligll
ger fast. Endringene i kraftverksbeskatningen har
fort til at grunnrenteskatten har blitt mer neytral.

Skattereglene for kraftforetak bestar i hovedl
trekk av:

— Skatt pad overskudd (alminnelig inntekt) pa
28 pst. i likhet med annet neeringsliv.

— Grunnrenten fastsettes som en normert mar[l
kedsverdi av det enkelte kraftverks produkll
sjon i inntektsiret fratrukket driftsutgifter,
konsesjonsavgift, eiendomsskatt og avskrivll
ninger. I tillegg gis det fradrag for en friinntekt
som skal hindre at alternativavkastningen blir
ilagt grunnrenteskatt. Eventuell gjenstiende
negativ grunnrenteinntekt kan fremfores med
rente og nye underskudd (underskudd oppl
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statt etter 2006) kan samordnes mot overll
skudd i andre kraftverk i foretaket. Grunnrenl
teskattesatsen ble ekt fra 27 til 30 pst. fra og
med 2007. Den nedre grensen for betaling av
grunnrenteskatt ble samtidig redusert fra
5 500 kVA til 1 500 kVA. Kraftverk med pasteml
plet merkeytelse under 5 500 kVA, og som har
sekt om konsesjon for 5. oktober 2007 er imidl
lertid na fritatt for grunnrenteskatt.

— Av kraftverk med pastemplet merkeytelse over
5 500 kVA beregnes det en naturressursskatt
pa 1,3 ere per KkWh av gjennomsnittet av det
enkelte kraftverks samlede produksjon over de
siste syv inntektsirene. Naturressursskatten
er fradragsberettiget krone for krone mot skatt
pa alminnelig inntekt og vil derfor i hovedsak
virke som en omfordeling av skatt fra staten til
kommuner og fylker. Naturressursskatten for(l
deles med 1,1 gre til kommunen og 0,2 ere til
fylkeskommunen som kraftverket ligger i.

— Kommunene kan skrive ut eiendomsskatt pa
kraftproduksjonsanlegg pa tilsvarende maéte
som for annen neeringseiendom. Det er imidl
lertid seerskilte regler for & verdsette slike
anlegg. For kraftverk over 10 000 kVA beregll
nes eiendomsskatten til kommunene som inn-
til 0,7pst. av formuesverdien av verket.
Formuesverdien beregnes pd grunnlag av
gjennomsnittlige historiske inntekter og kostll
nader samt anslag pa fremtidig investeringsbell
hov. Skattegrunnlaget kan ikke veere lavere
enn 0,95 kroner per kWh av gjennomsnittlig
produksjon de siste syv drene og ikke heyere
enn 2,35 kroner per kWh. For smakraftverk
(kraftverk under 10 000 kVA) beregnes eienll
domsskatten pd grunnlag av skattemessig
verdi av investeringene.

— Seerskilte driftsmidler i kraftverkene (dammer,
tunneler, kraftstasjoner, maskinteknisk utrust(l
ning, generatorer og enkelte andre driftsmidl
ler) avskrives linesert. Andre driftsmidler
avskrives etter saldometoden. Avskrivningsrell
glene pavirker sarlig skatt pd overskudd og
grunnrenteskatten, men indirekte ogsa eienll
domsskatten.

Tabell 3.9 viser en oversikt over skatteinntekter fra
kraftsektoren.

Grunnrenteskattens virkning pd incentiver til
kraftverksinvesteringer

En neytralt utformet grunnrenteskatt vil ikke
pavirke selskapenes investeringsincentiver. Det
innebaerer at dersom prosjektet er lennsomt for

Tabell 3.9 Skatteinntekter fra kraftforetak i 2005
0g 2006. Mill. kroner

2005 2006
Inntektsskatt! 3 424 5823
Naturressursskatt 1551 1551
Grunnrenteskatt 2234 3757
Formuesskatt 2 5
Eiendomsskatt 1700 1900
Konsesjonsavgift’ 640 640
Verdien av konsell 1221 2 589
sjonskraft
Skattefradrag® 1706 1314
Sum 9 066 14 951

1 Belopet inkluderer samlet inntektsskatt for foretak som drill

ver produksjon, overfering eller distribusjon av kraft. Belol
pet overvurderer derfor inntektsskatten knyttet til
kraftproduksjon.

Forutsatt at konsesjonsprisen tilsvarer prisen for konsesjoll
ner etter 1959.

Fradrag for bl.a. naturressursskatt.

Kilder: SSB, OED, Finansdepartementet.

2

3

skatt vil det ogsa veere lonnsomt etter skatt. P4 den
andre siden skal et prosjekt som er ulennsomt for
skatt, ogsa veere ulennsomt etter skatt. P4 denne
maten vil selskapene ha incentiver til 4 bygge ut de
ressursene som er lennsomme for samfunnet.

I vurderingen av grunnrenteskatten fokuseres
det pa virkningen for et marginalt lennsomt prol
sjekt. Et marginalt lennsomt prosjekt far akkurat
dekket alle relevante kostnader og den alternative
avkastning pa kapitalen. I ordineer naeringsvirkll
somhet vil forventet avkastning ofte veere lik alter(l
nativavkastningen siden konkurranse vil presse
marginene ned og selskapene kan derfor ikke for-
vente ekstraordineer avkastning. Et marginalt proll
sjekt har dermed néverdi lik null og selskapet far
den avkastningen de ville ha fitt ved en alternativ
plassering av kapitalen med samme risiko. En neyll
tralt utformet grunnrenteskatt vil for et marginalt
lennsomt prosjekt ikke redusere prosjektets verdi
etter skatt og dermed ikke svekke investeringsin(l
centivene for selskapene. For et prosjekt med heyll
ere lennsomhet vil grunnrenteskatten redusere
den ekstraordineere verdien, men prosjektet vil
fortsatt vaere lennsomt etter skatt. En neytral
grunnrenteskatt vil derfor ikke pévirke selskapell
nes investeringsincentiver.

Grunnrenteskatten for kraftverk er etter endl
ringene i 2007 neytralt utformet. En neytralt utfor(l
met grunnrenteskatt hindrer ikke utbygging av
lennsomme kraftverk. Grunnrenteskatten vil imid[
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lertid sikre staten en storre del av overskuddet i
prosjekter med hey lennsomhet enn for regelendl
ringene. P4 den andre siden vil muligheten for
samordning av negativ grunnrenteinntekt mv.
medfere at staten tar en storre del av tapet for proll
sjekter som blir ulennsomme. Manglende sikker(l
het for fradrag i prosjekter med tap kunne tidligere
hindre gjennomfering av samfunnsekonomisk
lennsomme prosjekter. For 2007 var det ikke mulig
a samordne negativ grunnrenteinntekt fra ett kraft(l
verk med positiv grunnrenteinntekt fra andre
kraftverk selskapet eide. Selskapet hadde derfor
en risiko for & ikke fi utnyttet skattefradraget derll
som kraftverket aldri kom i grunnrenteskatteposill
sjon. Dette maétte selskapene ta heyde for, og
grunnrenteskatten kunne derfor tidligere hindre
gjennomfering av samfunnsmessig lennsomme
prosjekter. Muligheten til samordning av negativ
grunnrenteinntekt mv., innebarer at staten tar en
like stor del av overskuddet som av ev. underskudd
i vannkraftverk. Staten star da overfor den samme
risiko som selskapet, og det overfores ikke lenger
risiko for grunnrenteskattedelen til selskapet. Sa
lenge det ikke overfores risiko fra staten til selskall
pet, skal det ikke kompenseres for risiko i fremfol(l
ringsrenten og friinntekten. Det er dette som er
bakgrunnen for at risikotillegget i fremferingsren(l
ten og friinntekten ble fjernet. Det vises til boks 3.7
og 3.8 for en narmere redegjorelse av betydninll
gen av sikkerhet for fremtidige fradrag i grunnren(l
teskatten.

Figur 3.19 illustrerer egenskapene til grunnll
renteskatten etter gjeldende regler for 2008. Figull
ren viser lennsomheten etter skatt for et prosjekt
med lav, moderat og hey lennsomhet. Den forste
seylen i hver kategori viser lonnsomhet etter skatt
dersom det ikke hadde veert grunnrenteskatt for
kraftverket, mens den andre sgylen viser lennsomll
heten etter skatt nar det ogsa er tatt hensyn til
grunnrenteskatt. I naverdiberegningene i figur
3.19 er ulike deler av kontantstremmen verdsatt
med det relevante avkastningskravet. For 4 fa en
fullstendig verdsetting er det nedvendig a verdl
sette fremtidige skattefradrag i grunnrenteskatten
med et risikofritt avkastningskrav, og de ovrige
delene med et relevant risikojustert avkastningsl
krav. Nar selskapene har full sikkerhet for fremtill
dige fradrag i grunnrenteskatten, vil en forenklet
naverdiberegning med et felles avkastningskrav
ikke lenger gi en korrekt og fullstendig verdsetl
ting.

Dagens grunnrenteskatt har de samme egenl
skaper som om en statlig medeier i prosjektet tar
like stor del av opp- og nedside. For & vurdere

grunnrenteskattens egenskaper er det viktig & se
hva som skjer med prosjekter med ulik lennsomll
het:

Figur 3.19 viser at dersom prosjektet blir ulennll
somt, vil tapet for selskapet bli mindre med grunnll
renteskatt enn uten grunnrenteskatt. Arsaken er at
staten har sikret selskapet fullt fradrag i grunnrenll
teskatten for alle kostnader selv om prosjektet
skulle gd med tap, jf. ogsa illustrasjonen i boks 3.8.

Ved moderat lennsomhet vil grunnrenteskatll
ten i liten grad pavirke lennsomheten for selskall
pet. Grunnrenteskatten vil dermed ha liten innvirk(l
ning pa selskapenes vurdering av et prosjekt med
moderat lennsomhet.

Dersom lennsomheten er hegy, vil grunnrentell
skatten sikre staten en heyere andel av de ekstrall
ordinaere verdiene. Den egkte grunnrenteskatten
vil imidlertid aldri fere til at prosjektet blir ulenn(
somt etter skatt. Den heyere skatteandelen i proll
sjekter med hey lennsomhet er i samsvar med
grunnrenteskattens formal om 4 sikre fellesskapet
en rimelig andel av overskuddet i prosjekter med
hey lennsomhet.

Endringene i forbindelse med statsbudsjettet
for 2008 legger til rette for at selskapene gjennoml(]
forer samfunnsekonomisk lennsomme investerin(l
ger. P4 denne méten har endringene bidratt til at
en kan na malet for satsingen pa fornybar energi,
samtidig som fellesskapet sikres en rimelig del av
overskuddet i prosjekter med hey lennsomhet.

o - - -
Naverdi etter skatt for tre ulike prosjekt.
Mill. kroner
12 12
Ulgnnsomt Moderat  Hgy Ignnsomhet
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Figur 3.19 Egenskapene til grunnrenteskatten —
selskapets ndverdi etter skatt

Kilde: Finansdepartementet.
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3.10.5 Eiendomsskatten

For kraftverk over 10 000 kVA fastsettes eiendomsll
skatten til kommunene med en sats péd inntil
0,7 pst. av formuesverdien av kraftanlegget. Forll
muesverdien beregnes pa grunnlag av gjennoml
snittlige historiske inntekter med fradrag for kostll
nader samt anslitt fremtidig investeringsbehov.
Skattegrunnlaget kan ikke vaere lavere enn 0,95
kroner per kWh middelproduksjon og ikke heyere
enn 2,35 kroner per kWh middelproduksjon. For
kraftverk under 10 000 kVA (sdkalte smakraftverk)
beregnes eiendomsskatten pa grunnlag av skattell
messig verdi av investeringene per 1. januar i ligl]
ningsaret.

Eiendomsskatt pa produksjonsanlegg utgjer en
ekstrakostnad for kraftforetakene og vil dermed
bidra til & redusere avkastningen etter skatt pa
investeringer i kraftproduksjon. I utgangspunktet
skulle ikke denne ekstrakostnaden veaere spesiell
for kraftnzeringen, ettersom ogsd annen neeringsll
eiendom kan ilegges eiendomsskatt. Gitt at eienll
domsskattegrunnlaget for bade kraftproduksjonsll
anlegg og annen neringseiendom tilsvarte mar(l
kedsverdien, burde ikke eiendomsskatten fore til
vridninger mellom ulike realinvesteringer innenfor
den enkelte kommune som har innfert eiendomsll
skatt. I praksis vil imidlertid eiendomsskatt pa
kraftproduksjonsanlegg ofte fremstd som en seerll
lig skatt for vannkraftproduksjon. Dette har saml
menheng med at sd godt som alle kraftkommuner
har innfert eiendomsskatt med hey sats, mens
mange andre kommuner ikke ilegger eiendomsll
skatt eller gjor bruk av sadkalt reduksjonsfaktor
(f.eks. 60, 70 eller 80 pst. av markedsverdien).
Samlet eiendomsskatt fra kraftverk inkl. nettanll
legg, utgjor om lag like mye som eiendomsskatten
pa alt annet naeringsliv, selv om kraftforsyningen
bare utgjer om lag 3 pst. av samlet bruttoprodukt
for fastlandsneeringene i 2007.

Eiendomsskatten bidrar isolert sett til at invesll
teringsincentivene for vannkraft svekkes og kan
dermed bidra til at samfunnsekonomisk lennll
somme investeringer ikke blir gjennomfert, jf.
ogsé avsnitt 3.10.7. De uheldige investeringsincen(l
tivene til eiendomsskatten er ogsa dreftet i Econ
Poyrys rapport «Vilkar for ny kraftproduksjon»
(Rapport 2007-097).

3.10.6 Investeringsincentiver og

konsesjonssystemet mv.

I konsesjonsvilkarene for de fleste storre vannll
kraftverk er det bestemmelser om konsesjonskraft
og konsesjonsavgifter som gir kommunene og fylll

keskommunene kraft/inntekter fra vannkraftproll
duksjon. Bestemmelsene er hjemlet i industrikonl
sesjonsloven, vassdragsreguleringsloven og vannll
ressursloven.

Industrikonsesjonslovens bestemmelser gjelll
der for kraftverk over 4 000 naturhestekrefter, noe
som sjelden vil omfatte smakraftverk. Smakraft(l
verk blir ogsd iliten grad berort av vassdragsregull
leringsloven fordi reguleringer i vassdrag i liten
grad forekommer som folge av et smékraftverk.
Vannressurslovens bestemmelser for konsesjonsll
avgifter gjelder for kraftverk med en produksjon
over 40 GWh per ar, noe som ogsi kan omfatte
store smakraftverk. Generelt kan det sies at sméll
kraftverk sjelden mé avstd konsesjonskraft eller
betale konsesjonsavgift.

Konsesjonskraft og konsesjonsavgift vil veere
aktuelt for de fleste tilfeller med opprusting og utvil
delser av eksisterende storre kraftverk. Inntektene
fra konsesjonskraft og konsesjonsavgifter gir
vertskommuner en andel av verdiskapingen, og
virker ogsd som en kompensasjon for ulemper ved
vannkraftproduksjon.

Konsesjonskraft

Med konsesjonskraft forstis den delen av kraftproll
duksjonen som eierne av et vannkraftverk i hen-
hold til gitte konsesjoner er palagt & levere til koml
munene som er berert av utbyggingen, eventuelt
ogsa fylkeskommunen og staten. Formalet var
opprinnelig 4 sikre kommunene tilstrekkelig kraft
til alminnelig forsyning til en rimelig pris.

Konsesjonaeren skal avgi inntil 10 prosent av
kraftproduksjonen, beregnet etter spesielle regler,
til kommuner og fylkeskommuner og inntil 5 pro-
sent til staten. Staten har ikke benyttet sin rett til &
ta ut konsesjonskraft. Utbyggingskommunene kan
ikke ta ut en sterre mengde enn det som tilsvarer
forbruket i alminnelig forsyning innen kommunen.
Fylkeskommunen har en rett til 4 ta ut en konsell
sjonskraftmengde som tilsvarer differansen melll
lom 10 prosent av kraftproduksjonen og kommunell
nes uttak. Totale konsesjonskraftforpliktelser utgjor
om lag 8,5 TWh arlig, hvorav anslagsvis 6 TWh
avgis under konsesjoner gitt etter 1959. I 2006
utgjorde verdien av konsesjonskraft om lag 2,6
mrd. kroner.

Prisen som betales for konsesjonskraft, skal tilll
svare om lag produksjonsomkostningene eller
selvkost av leveransen. For konsesjoner gitt etter
1959 fastsettes prisen av Olje- og energidepartell
mentet i henhold til selvkost i et representativt
utvalg av kraftverk som er bygget ut etter 1959.
Selvkost i nye vannkraftverk i dag er i all hovedsak
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Boks 3.7 Korrekt skattegrunnlag i en overskuddsbasert grunnrenteskatt

Ved grunnrentebeskatning er det viktig & sikre korrekte incentiver for selskapenes investeringsbell
slutninger. Ved korrekt utforming av skattegrunnlaget vil lennsomme prosjekter bygges ut samtidig
som at fellesskapet sikres en rimelig del av avkastningen i prosjekt med ekstraordineer hey lennsoml(l
het.

Det er generelt akseptert at en kontantstremskatt ikke pavirker selskapenes investeringsbeslutll
ninger. Staten vil da lepende dekke sin del av investeringer og driftskostnader og motta den samme
andelen av inntektene. Staten vil redusere kontantstremmen for selskapene ved a ta en lik andel av
inntekter og kostnader, slik at naverdien for et marginalt prosjekt er upavirket, jf. eksemplet for konl
tantstremskatt.

De samme egenskapene kan oppnas i en overskuddsbasert grunnrenteskatt dersom fradragene
for investeringskostnader utformes korrekt. Nar de fremtidige fradragene er sikre, skal rentene i frill
inntekt og fremforingsrente vaere risikofrie. I en overskuddsbasert grunnrenteskatt vil selskapene sti
for hele investeringen, men de fremtidige avskrivningene tillegges en friinntekt for & kompensere for
verditapet selskapet far ved fradrag pa et senere tidspunkt. Som en konsekvens vil det ikke palepe
grunnrenteskatt for et marginalt prosjekt, og selskapets naverdi vil veere upévirket av grunnrenteskat(l
ten, jf. eksemplet for periodisert overskuddsskatt.

Dagens grunnrenteskatt for kraftverk har et korrekt utformet skattegrunnlag, En korrekt utformet
grunnrenteskatten vil ikke hindre selskapenes utbygging av lennsomme kraftprosjekter.

Eksempel: marginalt lennsomt prosjekt

Investering 1000
Avkastningskrav og friinntekt! 5 pst.
Grunnrenteskatt 30 pst.

Néaverdi ved 5 pst.
(Kontantstremmer) Investering ar 0 Driftsar 1 avkastningskrav
Kontantstremskatt
Samlet -1 000 1050 0
Selskapets del =700 735 0
Statens del -300 315 0
Periodisert grunnrenteskatt
Samlet -1 000 1050 0
Selskapets del -1 000 1050 0
Statens del 0 02 0

For 4 gjore eksemplet enklere er avkastningskravet satt lik renten i friinntekten. I reelle prosjekter ma de sikre fremtidige
fradragene verdsettes med et risikofritt avkastningskrav, og den usikre kontantstremmen verdsettes med et risikojustert
avkastningskrav.

2 30%* (1050-1000*1,05) = 0
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Boks 3.8 Betydningen av sikkerhet for framtidige fradrag i grunnrenteskatten

Nar selskaper vurderer lonnsomheten i et prosjekt vil de ta hoyde for at prosjektet kan ha flere mulige utfall.
Dersom utnyttelsen av framtidige fradrag for investeringskostnader er usikker og avhengig av fremtidige
resultat, vil selskapene matte ta hoyde for muligheten til ikke & fa utnyttet fradragene. Dette er illustrerti et
enkelt eksempel, der det er tre mulige utfall for prosjektet (tap, marginalt eller gevinst), hvert med 33,3 pst.
sannsynlighet.

Dersom fremtidige fradrag er sikre — jf- a), vil selskapet kunne utnytte fradragene i tapstilfellet mot posill
tiv grunnrenteinntekt i andre prosjekt (i tapstilfellet vil kontantstremmen etter skatt veere 840 mill. kroner
som er heyere enn kontantstremmen for skatt). Det marginale prosjektet vil dermed vare lonnsomt etter
skatt.

Dersom fremtidige fradrag er usikre — jf. b), vil selskapet ikke f& utnyttet skattefradragene dersom proll
sjektet gar med tap. I tapstilfellet vil dermed kontantstrem etter skatt veere lik kontantstrem for skatt (750
mill. kroner). Som en folge av dette vil den forventede naverdien etter skatt vaere negativ og det vil ikke veere
lennsomt for selskapene & gjennomfere prosjektet. Dersom det ikke var full sikkerhet for fremtidige skattell
fradrag, matte det legges til et risikopaslag i rentene for friinntekt og fremforing, som det ogsa var i grunnl(l
rentebeskatningen fram til 2006.

Sikkerheten i fremtidige investeringsfradrag har, som vist, vesentlig betydning for lennsomheten for et
marginalt lennsomt prosjekt. Endringene i grunnrenteskatten sist hest var derfor viktige for 4 bedre incentill
vene for utvikling av marginalt lennsom vannkraft og sikre en neytral grunnrenteskatt. Med full sikkerhet
for fremtidige fradrag skal det ikke vere risikopaslag i rentene for friinntekt og fremfering av negativ grunn(l
renteinntekt.

Eksempel: Marginalt lonnsomt prosjekt med tre mulige utfall

Investering 1000
Avkastningskrav og friinntekt! 5 pst.
Grunnrenteskatt 30 pst.

a) Sikre fremtidige fradrag for investeringer

Investering ar 0 Driftsér 1
For skatt Mellomregning til etter skatt Etter skatt
gevinst: 1350 1350-0,3*(1 350-1 000*1,05)= 1260
-1 000 marginalt: 1050 1050-0,3*(1 050-1 000*1,05)= 1050
tap: 750 750-0,3*(750-1 000*1,05) = 840
Forventet kontantstrem &r 1 1050 1050
Forventet naverdi ved 5 pst. avkastningskrav 0

b) Usikre fremtidige fradrag for investeringer — uten risikopaslag i friinntekten

Investering ar 0 Driftsar 1
For skatt  Mellomregning til etter skatt Etter skatt
gevinst: 1350 1350-0,3*(1 350—1 000*1,05)= 1260
-1000 marginalt: 1050 1 050-0,3*(1 050—1 000*1,05)= 1050
tap: 750 750-0,3*0 750
Forventet kontantstrem ar 1 1050 1020
Forventet naverdi ved 5 pst. avkastningskrav -28,6

1 For 4 gjere eksemplet enklere er avkastningskravet satt lik renten i friinntekten. I reelle prosjekter ma de sikre fremtidige

fradragene verdsettes med et risikofritt avkastningskrav, og den usikre kontantstremmen verdsettes med et risikojustert
avkastningskrav.
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betydelig hoyere enn dette gjennomsnittet. De vik[l
tigste kostnadskomponentene i selvkost er drifts(]
og vedlikeholdskostnader, kapitalkostnader og
skattekostnader med unntak av grunnrenteskatt
samt ordinaer inntektsskatt pa ekstraordineer
avkastning. For 2008 er konsesjonskraftprisen for
kraftverk med konsesjon gitt etter april 1959 fast(l
satt til 9,48 ere per kWh

Prosjekter som er marginalt lennsomme for
avstaelse av konsesjonskraft, vil matte avsta konsell
sjonskraft til den fastsatte selvkostprisen i stedet
for markedsprisen. Dette kan fere til at marginalt
lennsomme prosjekter ikke er lennsomme for selll
skapene etter avstdelse av konsesjonskraft. Dette
ma imidlertid veies opp mot hensynet om a gi
lokalsamfunnene en del av verdiskapingen fra
vannkraftprosjekter.

Konsesjonsavgifter

Ved tillatelser gitt etter vassdragsreguleringsloven
og industrikonsesjonsloven skal det palegges
arlige avgifter til stat og kommuner. I tillegg folger
det av vannressursloven at det skal betales konsell
sjonsavgift fra kraftverk med en produksjon over
40 GWh per ar.

Konsesjonsavgiftsmidlene danner et seerskilt
fond for hver kommune som skal anvendes til
fremme av neeringslivet i kommunen. Konsesjonsll
avgiftene til staten inngar i statens konsesjonsavll
giftsfond. I 2006 ble det totalt betalt 640 mill. krol
ner i konsesjonsavgifter.

Konsesjonsavgiftene fastsettes pa bakgrunn av
kraftmengden, som beregnes etter spesielle regler.
Avgiftssatsen blir skjennsmessig vurdert for hver
konsesjon, basert pd skadeomfang og utbygginll
gens lennsomhet. Satsene blir indeksjustert hvert
femte ar.

Konsesjonsavgiftene betales uansett om kraftll
verket har et overskudd fer avgiftene beregnes
eller ikke, noe som betyr at avgiftene direkte pavirll
ker lennsomheten i kraftverkene. Et kraftverk som
er lennsomt for konsesjonsavgiftene, kan derfor bli
ulennsomt etter betaling av konsesjonsavgifter.
Dette ma imidlertid veies opp mot hensynet til & gi
lokalsamfunnene en del av verdiskapingen samt
kompensere dem for ulemper av vannkraftprodukll
sjon.

Konsesjonsbehandlingen

Konsesjonsbehandlingen av smé vannkraftverk
(under 10 MW), vindkraftanlegg og kraftledninger
er delegert til NVE. Avgjorelsene kan paklages til
OED. Vannkraftverk med installert effekt over 10

MW med dertil herende reguleringer og overfoll
ringer behandles av OED og vedtas av Kongen
eller Stortinget. Vannkraftverk som ikke berorer
allmenne interesser i nevneverdig grad, kan etall
bleres uten konsesjon. Tiltakshaver kan fi konsell
sjonssporsmélet vurdert av NVE som egen sak.
Vannkraftverk som ikke er konsesjonspliktige,
behandles av kommunen som byggesak.

Styrking og effektivisering av NVEs konsell
sjonsbehandling gjennom flere ar har fort til at
effektiv behandlingstid per sak er redusert de siste
arene, og antallet ferdigbehandlede seknader per
ar er stigende. Likevel har etterslepet og saksbell
handlingstiden ekt de siste arene. Lang saksbell
handlingstid pavirker tiden det tar fra et prosjekt
blir planlagt til det blir klargjort om prosjektet far
konsesjon, og utbygger eventuelt kan ta investell
ringsbeslutning.

De siste drene har antallet meldinger og seknall
der om konsesjon til nye produksjons- og overfoll
ringsanlegg okt kraftig. Over 130 vindkraftprosjekll
ter og nesten 400 smakraftprosjekter er under
behandling hos NVE og OED i dag. Det er positivt
at interessen for 4 bygge ut fornybar energi er stor,
og at det er mange konsesjonssgknader. Det store
omfanget av prosjekter skaper imidlertid utfordrinll
ger for NVEs saksbehandlingskapasitet, og mange
saker blir liggende uavklart i lang tid.

NVEs kapasitet pd konsesjonsbehandling av
energitiltak ble styrket i 2007 og i statsbudsjettet
for 2008. Videre er det gjort tiltak for & effektivill
sere konsesjonsbehandlingen. Det er utarbeidet
retningslinjer og veiledningsmateriell som skal gi
bedre kvalitet pa seknadene og okt forutsigharhet
i saksbehandlingen. NVE har gjennomfert tiltak
for 4 effektivisere rutinene sine.

Regjeringen legger til grunn at effektivisering
av saksbehandlingen ikke ma ga pa bekostning av
kvaliteten. Et ensidig fokus pad & redusere NVEs
behandlingstid for konsesjonsseknader vil ikke
veere forsvarlig. Det kreves tid og ressurser for &
gjennomfoere forsvarlige, helhetlige vurderinger og
en behandling som inkluderer konsekvensutred[l
ninger, heringer, folkemoter og befaringer innenll
for lovfastsatte krav. Utbygging av fornybar energi
har i varierende grad negative virkninger for miljo
og andre samfunnsinteresser. Disse virkningene
avhenger av hvordan prosjektene utformes og
hvilke krav som stilles til avhetende tiltak ved konll
sesjonsvedtak. Det ber vaere hoy grad av sikkerhet
om at en konsesjon til utbygging star seg for etter(l
tiden.

For & bruke eksisterende saksbehandlerkapall
sitet hos NVE mest mulig rasjonelt er det i St.prp.
nr. 1 (2007-2008) presisert at konsesjonsbehandll
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Figur 3.20 lllustrasjon av effekten av fiskale elell
ment for et tenkt vannkraftverk. @re per kWh

Kilde: Finansdepartementet.

ling av prosjekter som kan bidra til & styrke forsyll
ningssikkerheten, skal tildeles storst andel av de
tilgjengelige ressurser. Det innebaerer at NVE skal
gi forsteprioritet til kraftledninger i sentral- og regill
onalnettet, dernest prioriteres vannkraft og fiernll
varmeanlegg. Dette betyr ikke at andre, lavere prill
oriterte sakstyper (herunder vindkraft) legges
bort, men at saker innenfor de prioriterte saksoml(l
radene vil fi en storre andel av tilgjengelige ressurll
ser. I klimaforliket er det lagt til grunn at, fram til et
pliktig sertifikatmarked er pa plass, vil investell
ringsstette til fornybar kraft innenfor dagens notifill
serte ordning styrkes gjennom & apne for heyere
stottenivd for & utlese nye prosjekter. I lys av
dette vil prioriteringene av NVEs saksbehandlings(l
kapasitet bli vurdert pa nytt. En faktor ved prioritell
ring av prosjekter er ogsa at NVE skal legge til
rette for en hensiktsmessig koordinering av nye
produksjons- og nettanlegg, herunder samordne
konsesjonsbehandlingen i utvalgte regioner.

3.10.7 Virkningene pa lgnnsomheten av
ulike skatter

I lennsomhetsvurderinger vil selskapene ta henll
syn til alle relevante kostnader og fiskale ordninger
som ikke er overskuddsbaserte. Betydningen av
de ulike elementene er illustrert i figur 3.20 som
viser den kraftprisen som er nedvendig for at et
tenkt prosjekt skal veere lonnsomt 4 bygge ut for
selskapet.

Det illustrerte eksemplet viser nedvendig kraft-
pris for & dekke alle kostnader og alternativ avkast(l
ning etter skatt. Prosjektet har relativt hoye invesll
teringskostnader (4,5 kroner per kWh arsproduk(l
sjon). Investeringer, alternativ avkastning med
tilsvarende risiko (antatt 6,5 pst. nominelt etter
ordineer skatt) og driftskostnader har derfor betyll
delig vekt. For dette prosjektet er det nedvendig
med en kraftpris pa knapt 31 ere per kWh for at
prosjektet skal veere lonnsomt etter ordineer selll
skapsskatt.

For kraftverk over 4 000 naturhestekrefter vil
det normalt settes vilkdr om konsesjonsavgift og
konsesjonskraft. Smakraftverk vil sjelden omfattes
av disse ordningene. Konsesjonskraft og konsell
sjonsavgift vil imidlertid palepe for de fleste oppll
rustings- og utvidelsesprosjekter i eksisterende
kraftverk over 4 000 naturhestekrefter. Figur 3.20
illustrerer effekten ved en eventuell konsesjonsavll
gift pa 0,5 ere per kWh og en konsesjonskraftfor(l
pliktelse pa 10 pst. av produksjonen. Effekten av
konsesjonsvilkirene ville i dette tilfellet veere at
kraftprisen mé veere om lag 3 ore per kWh heyere
for at prosjektet skal veere lonnsomt etter skatt.

De fleste kommuner krever full sats i eienll
domsskatt for vannkraftverk (7 promille), som vil
palepe uavhengig av lennsomheten i prosjektet. I
eksempelet vil eiendomsskatten medfere at kraft(l
prisen ma veere 2 gre per kWh heyere for at proll
sjektet skal veere lonnsomt etter skatt. Eiendomsl(l
skatten er her beregnet pa basis av skattemessige
verdier som vil ligge til grunn for sméakraftverk.
Ved oppgradering-/utviding eller nyinvestering i
sterre vannkraftprosjekter vil eiendomsskatten
beregnes ut fra den lennsomhetsbaserte metoden.

Grunnrenteskatten er basert pa overskuddet i
prosjektet og vil bare ha effekt for prosjekter med
hey lennsomhet. Grunnrenteskatten vil derfor
aldri medfere at selskapet ma ha en heyere kraft-
pris for at prosjektet skal veere lennsomt & bygge ut
for selskapet.

Den samlede effekten av konsesjonsavgift, konll
sesjonskraft og eiendomsskatt i dette eksempelet
er at kostnadene etter skatt sker med om lag 5 ore
per kWh. I eksemplet ma selskapet dermed minst
forvente en langsiktig kraftpris pa 36 ere per kWh
for at prosjektet skal vaere lennsomt 4 bygge ut
etter skatt. Eksempelet illustrerer at de ikke-lennl(l
somhetsbaserte fiskale ordningene (konsesjonsl(l
kraft, konsesjonsavgift og eiendomsskatt) kan ha
vesentlig virkning pa selskapenes incentiver til
investeringer i samfunnsekonomisk lennsomme
vannkraftprosjekter.
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3.10.8 Statteordninger for fornybar energi

Redegjarelse for eksisterende stotteordninger for
fornybar energi

Regjeringens satsing pa omlegging av energibruk
og energiproduksjon tar utgangspunkt i Soria
Moria-erkleeringen, klimameldingen og klimaforlill
ket. Regjeringens visjon er at Norge skal veere en
miljevennlig energinasjon, og veere ledende innenll
for utviklingen av miljevennlig energi. Satsing pa
energieffektivisering, varme og elektrisitet fra forll
nybare energikilder er sentrale elementer i denne
politikken. Statsforetaket Enova og Energifondet
er det viktigste verktoyet for 4 stimulere til en mall
rettet energiomlegging. Hovedmalet til Enova er
en langsiktig utvikling av markedet for fornybar
energi og energieffektivisering. Enova skal gjenll
nom sin virkemiddelbruk utlgse prosjekter som gir
ny miljovennlig energiproduksjon og energispall
ring tilsvarende 12 TWh per ar innen utgangen av
2010, i forhold til 2001. Fra 2001 til 2007 har Enova
gitt tilsagn om stette til prosjekter som forventes &
gi et energiresultat pa 10,1 TWh per ar. Av dette er
om lag 5 TWh per ar fra produksjon av fornybar
energi, mens om lag 5 TWh per ar er knyttet til
energieffektivisering

Statteordning for vindkraft

Enova utlyste investeringstetteordningen for vindll
kraft 21.4.2008. Ordningen er forbedret og lansell
res i trdd med malsettingen om 3 TWh per ar okt
produksjon av vindkraft innen utgangen av 2010,
sammenliknet med 2001. Fram til i dag har Enova
gitt tilsagn om investeringsstotte for vel 1,5 TWh
per ar vindkraft. Investeringstetteordningen basell
rer seg pa a gi utbyggerne en normalavkastning pa
investeringen. Det forutsettes konkurranse blant
prosjektene, og at de mest kostnadseffektive proll
sjektene vil bli stettet. Stettebelopene vil derfor
variere fra prosjekt til prosjekt, ut fra de respektive
prosjektenes produksjons- og kostnadstall.

Statteordninger for fornybar varmeproduksjon

Det er fastsatt et mal om at Enova skal bidra til 4
TWh per ar okt utbygging av fornybar varme innen
utgangen av 2010, sammenlignet med 2001. Ved
utlepet av 2007 hadde Enova oppnéadd et kontrakts(l
festet resultat for fornybar varme pd om lag 2,6
TWh per éar. I 2008 har Enova lagt om og styrket
sine programmer pa varmeomradet. Varmesatsin[l
gen er na delt inn i tre programmer: fijernvarme
nyetablering, infrastruktur for fjernvarme og

lokale energisentraler. Det registreres stigende
interesse for utbygging av fjernvarme og lokale
energisentraler. Satsingen forventes & oke i 2008
sammenlignet med tidligere ar.

Statteordninger for mer effektiv energibruk

Enova har stetteordninger rettet mot mer effektiv
energibruk i industri, bygg, boliger og i anlegg. 1
perioden 2001-2007 har Enova oppnadd konl
traktsfestede resultater pé i overkant av 2 TWh per
ar innen bygg, bolig og anlegg. Gjennom industrill
programmet har Enova oppnadd et kontraktsfestet
resultat pa noe over 2,7 TWh per ar i samme perill
ode. Enova har gjennomfert studier som viser at
det er mulig & utlese betydelige resultater i arene
fremover.

Endret statteform for vind- og vannkraft

Hosten 2006 la Regjeringen opp til & innfere en ny
stetteordning for fornybar elektrisitet, jf. St.meld.
nr. 11 (2006-2007). Etter planen skulle ordningen
settes i verk fra 1. januar 2008. I forbindelse med
behandlingen av St.meld. nr. 34 (2006—-2007), om
norsk klimapolitikk ble det i januar 2008 enighet
om at Norge skulle gjenoppta forhandlingene med
Sverige om et felles pliktig elsertifikatmarked for
fornybar elektrisitet. I pavente av et pliktig, svenskll
norsk elsertifikatmarked er Enovas investeringsl(l
stotte forbedret. Enova kan stette fornybar el-proll
duksjon med unntak av vannkraft. Den planlagte
elstotteordningen vil som folge av dette ikke tre i
kraft som planlagt.

Hjemfallsordningen

I konsesjoner for vannkraftutbygging etter
industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsll
loven settes det vilkar om hjemfall for private aktell
rer. Hjemfall innebaerer at vannfallet og kraftanlegll
get tilfaller staten vederlagsfritt ved utlepet av konll
sesjonsperioden. Bakgrunnen for vilkaret om
hjemfall har veert & sikre offentlige eierskap av
vannkraftressursene.

26. juni 2007 avgjorde EFTA-domstolen at Norll
ges praktisering av hjemfallsreglene var i strid
med E@S-avtalen. For & komme ut av traktatll
bruddssituasjonen ble det vedtatt en provisorisk
anordning den 10. august 2007. Regjeringen vil
foresla endringer i industrikonsesjonsloven for a fa
loven i samsvar med E@S-avtalen. Regjeringens
forslag vil bygge péa konsolideringsmodellen, som
medferer en ytterligere styrking av det offentlige
eierskapet til vannkraftsektoren. Regjeringens forfll
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slag om offentlig eierskap vil bare gjelde en
begrenset del av sméakraftprosjektene siden small
kraftverk sjelden ligger over konsesjonsgrensen
pa 4 000 naturhestekrefter.

For flere opplysninger rundt hjemfallsordninll
gen og konsolideringsmodellen vises det til
heringsnotat fra Olje- og energidepartementet av
14. mars 2008 og heringsmerknader.

3.10.9 Tidligere utredninger om
kraftverksbeskatningen

Kraftverksbeskatningen har vaert vurdert tidligere
bade av Finansdepartementet og av andre, jf. bl.a.:
— NOU 1992: 34 Skatt pa kraftselskap

— Ot. prp. nr. 23 (1995-96) Skattlegging av kraftll
foretak

— «Kraftskatt i Norden» Rapport 27/2000 Econ
Poyry (Utarbeidet for Energiforsyningens Felll
lesorganisasjon)

- Bye T. og E. Fjerli, Dagens skattesystem i
kraftsektoren —finnes det bedre alternativer.
Rapporter 2003/3. SSB

— St. prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og
tollvedtak

— St. prp. nr. 1 (2004-2005) Skatte-, avgifts- og
tollvedtak

— St. prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte-, avgifts- og
tollvedtak

- «Konsekvenser av statsbudsjettet for investell
ringer i smakraftverk». Notat 2007-073. Econ
Poyry. Utarbeidet for Smékraft AS.

— «Vilkdr for ny Kkraftproduksjon». Rapport
2007-097. Econ Poyry Utarbeidet for Olje- og
energidepartementet

— «Provenyvirkninger av bunnfradrag for nye
kraftverk» Memo til Sméakraftforeninga. Econ
Poyry 2008

— «Beskatningen av norsk vannkraftproduksjon
— noen komparative illustrasjoner» Memo til
EBL. Econ Poyry april 2008.

I Econ Péyrys rapport om vilkar for ny kraftproll
duksjon heter det bl.a. at:

«Skattesystemet er i hovedsak ikke noe vesentll
lig hinder for investeringer i kraftproduksjon,
selv om det finnes mindre elementer som kan
forbedres».

Econ Poyry peker pa felgende omrader hvor
reglene kan forbedres: manglende sikkerhet for &
fa nyttiggjort skatteverdien av negativ grunnrentell
inntekt, terskelverdien for fritak for grunnrentell
skatt og skattereglene for opprusting og utvidelser
av kraftverk.

I rapporten viser Econ Poyry ogsa til at eienll
domsskatten og konsesjonskraftordningen kan
medfere at samfunnsekonomisk Ilennsomme
investeringer ikke blir gjennomfert. For evrig
papekes det at det er behov for 4 styrke koordinell
ringen mellom kraftproduksjon og nett, dvs. forbell
dringer i konsesjonsbehandlingen.

I rapporten «Konsekvenser av statsbudsjettet
for investeringer i smékraftverk» skriver Econ
Poyry at de foreslitte endringene i kraftverksl
beskatningen i teorien gjor systemet fullstendig
neytralt:

«Forslaget til endringer i grunnrenteskatten er
pa denne maten helt i trdd med logikken bak
lignende endringer i petroleumsbeskatningen
fra 2002 og innferingen av aksjonzermodellen
fra 2006, som begge baserer seg pa risikofri
rente for skjerming av normalavkastning og
fremforing av ubenyttede skattefradrag. Selv
om petroleumsbeskatningen og aksjoneerbell
skatningen skiller seg fra kraftskattesystemet
pa andre méter, er det likevel viktig & veere klar
over parallellene pa dette punktet. Fjerningen
av risikotilleggene er derfor konsistent med
nylige endringer i andre deler av skattesystell
met.»

Econ Poyry mener likevel at det vil veere en
residual politisk risiko for at skattesystemet kan bli
endret i fremtiden, og at de investeringsbaserte
fradragene derfor ikke er fullstendig sikre likevel.
I rapporten vises det ogsa til at det er kostnader til
drift og prosjektutvikling i byggetiden som ikke er
fradragsberettiget mot grunnrenteskatten. Videre
hevder Econ P6yry at systemet vil favorisere store
akterer med brede portefeljer av vannkraftverk i
forskjellige skatteposisjoner og gode vilkar med
hensyn til kredittilgang. Econ Poyry peker ogsa pa
at utbyggere har incentiver til 4 gjore skattemotill
verte endringer av verkssterrelsen under den forell
slatte nedre grenseverdien for grunnrenteskatt.

3.10.10 Innspill fra kraftbransjen

Etter at statsbudsjettet for 2008 ble lagt fram har
det kommet en rekke innspill angdende bl.a. den
nedre grensen for beregning av grunnrenteinnl]
tekt, bruken av risikofri rente i fremforings- og frill
inntektsrenten og innfering av et bunnfradrag.
Nedenfor diskuteres innspill som departementet
har mottatt om disse temaene.

Nedre grense for d betale grunnrenteskatt

Alle kraftverk over en viss sterrelse er pliktig til 4
beregne grunnrenteinntekt, og dersom grunnrenl(l
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Tabell 3.10 Noen stgrrelsesforhold for smakraftverk

Arsproduksjon Antall Investering Arsinntekt

GWh hushold mill. kroner mill. kroner

ved om lag ved 20 000 ved 3,5 kroner ved 40 ore

4 000 driftstimer kWh pr. ar pr. kWh pr. kWh

Mikrokraftverk 100 kVA 0,4 20 1,4 0,16
Minikraftverk 1 000 kVA 4 200 14 1,6
Nedre grense péa 1 500 kVA 6 300 21 2,4
Nedre grense pa 5 500 kVA 20 1 000 70 8,0
Smaékraftverk opp til 10 000 KVA 40 2000 140 16,0

Kilde: Finansdepartementet.

teinntekten er heyere enn friinntekten, ma kraftll
verket betale grunnrenteskatt pa 30 pst. Grensen
for 4 beregne grunnrenteinntekt var i 2006 pa 5 500
kVA (pastemplet merkeytelse), men ble i forbinll
delse med statsbudsjettet for 2008 senket til 1 500
kVA. Tabell 3.10 illustrerer noen sterrelsesforhold
for smakraftverk.

Den nedre grensen i kraftverksbeskatningen
kan fore til at selskapene nedjusterer merkeytelll
sen under grensen slik at arsproduksjonen blir
lavere enn det som er samfunnsekonomisk optill
malt. For 4 unnga en slik tilpasning mé den nedre
grensen fjernes helt.

Beregninger departementet har gjort indikerer
at det eksisterer et potensiale for produksjonstap
ved skattemessige tilpasninger rundt den gamle
grensen pa 5 500 kVA.

I Ot.prp. nr. 31 (2007-2008) foreslo Regjerinll
gen etter en fornyet vurdering at nedre grense like-
vel ikke burde endres for utbygde og planlagte
smékraftverk. Forslaget ble vedtatt og innebaerer
en mykere overgang slik at den tidligere nedre
grensen pa 5 500 kVA skulle beholdes for eksistell
rende og planlagte kraftverk. Avgrensingskriteriet
er om spknad om konsesjon eller melding er regill
strert hos vassdragsmyndigheten senest 5. oktober
2007.

Bunnfradrag for nye smadkraftverk

Smakraftforeninga har lansert et forslag om bunnll
fradrag pa inntil 20 GWh for nye smékraftverk.
Smaékraftforeninga foresléar at bunnfradraget utfor(l
mes ved at grunnrenteinntekten avkortes for den
andelen av arsproduksjonen som ligger under et
produksjonsvolum pa 20 GWh per ar. Bunnfradrall
get gis kun til nye smakraftverk, dvs. ikke til kraft[l
verk over 10 000 kVA og kun til nye kraftverk over
nedre grense pa 1 500 kVA. Et slikt bunnfradrag

har etter departementets vurdering en rekke uhelll
dige effekter.

Siden grunnrenteskatten ikke reduserer verll
dien av marginalt lennsomme prosjekter vil Small
kaftforeningas forslag ikke gi incentiver til ny,
lennsom utbygging.

For prosjekter med hey lennsombhet vil forslall
get gi en vesentlig ekning i lennsomheten etter
skatt. Figur 3.21 viser forst skattefordelen for et lite
smakraftverk med god lennsomhet, deretter et
medium smakraftverk med god lennsomhet og til
slutt et medium smékraftverk med hey lennsoml(l
het. Det fremgér at de storste skattelettelsene vil
ga til medium og store smdakraftverk med hey
lennsomhet .

Forslaget om bunnfradrag vil heller ikke fjerne
incentiver til skattemessige tilpasninger. Forslaget
vil gi incentiver til oppdeling av nye utbygginger
for & oppna flere bunnfradrag, og nedjustering av
sterre kraftverk under grensen pa 10 000 kVA for &
oppna bunnfradrag. Dessuten vil selskapene fa
incentiver til 4 bygge om eller utvide eksisterende
kraftverk pa en slik mate at de defineres som nye
kraftverk med rett til bunnfradrag. Smékraftforell
ningas forslag vil derfor ogsa gi produksjonstap og
redusert samfunnsmessig lennsomhet ved fremtill
dige utbygginger.

Forslaget vil over tid gi et betydelig provenytap.
Et bunnfradrag, pd samme niva som den tidligere
nedre grensen for grunnrenteskatt (5 500 kVA), vil
gi langt sterre provenytap siden grunnrenteskatll
ten ogsa reduseres for verk over nedre grense.
Provenyanslag for fremtidige utbygginger er sveert
usikre fordi det avhenger av utbyggingstakten,
utbyggingskostnad, kraftpris mm. Provenyeffekll
ten de forste arene vil vaere liten, men vil oke grad-
vis. Nar et potensial pd 5 TWh ny smakraft er koml[
met i drift, kan provenytapet av bunnfradraget
anslas til i sterrelsesorden 100 mill. kroner per ar.
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Skattefordel. Mill. kroner

25 25
20 - 20
15 1 - 15
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6 GWh og 4,25 kr 20 GWh og 4,25 20 GWh og 2,5 kr
per KWh kr per kWh per kWh

Figur 3.21 Effekt av Smakraftforeningas bunnfrall
drag pa selskapets naverdi etter skatt

Kilde: Finansdepartementet.

Pa lengre sikt er potensialet for nye smékraftverk
langt sterre enn 5 TWh, og provenytapet vil derfor
bli heyere over tid.

Pdslag i rentene for friinntekt og fremforing av
negativ grunnrenteinntekt

EBL har i et innspill til Finansdepartementet argull
mentert for at det ber gjeninnfores risikopaslag i
renten for beregning av friinntekt i grunnrentell
skatten.

Selskapene har na full sikkerhet for fremtidige
skattefradrag i grunnrenteskatten, og et risikopall
slag ville derfor vaere en systemmessig feil. Den
risikofrie renten i friinntekten og fremforing har en
parallell i den risikofrie renten i skjermingsmodelll
len for aksjeinntekter. Et risikopaslag vil etter
departementets vurdering ikke gi incentiver til ny,
lennsom utbygging, men gi et stort provenytap fra
lennsomme kraftverk som allerede er i drift.

I dag beregnes friinntekten av skattemessige
verdier i kraftverk pa om lag 85 mrd. kroner. Et risill
kopaslag i friinntekten pa 1 prosentpoeng vil der(l
med fore til en total arlig redusert grunnrenteskatt
pa om lag 255 mill. kroner. Siden bare en del av
kraftverkene er i grunnrenteskatteposisjon, vil proll
venytapet de forste drene veere i sterrelsesorden
135 mill. kroner pr ar. Et heyere risikopaslag vil
oke provenytapet tilsvarende.

Nar det argumenteres for at manglende risikoll
paslag vil hindre nye utbygginger, innebzerer det i
sa fall at selskapene gjor en forenklet beregning
som ferer til at de undervurderer verdien av proll
sjektet etter skatt. Med de endringer som ble gjort
i statsbudsjettet for 2008, er det riktig & verdsette
sikre fremtidige skattefradrag med en risikofri
rente etter skatt for 4 fa en fullstendig og korrekt
verdsetting. Bruk av forskjellige avkastningskrav
for verdsetting av prosjekter med ulik risiko er vanll
lig for selskapene. Selskapene mé na bruke denne
metodikken for & fi en korrekt verdsetting av ulike
deler av kontantstremmen fra et kraftprosjekt.

Figur 3.22 illustrerer at effekten av en korrekt
beregningsmetode er vesentlig. Den forste sgylen
viser at prosjektet er samfunnsmessig lennsomt
for skatt. I den andre seylen vises lennsomheten
ved forenklet, felles diskontering av hele kontantll
strommen som undervurderer lennsomheten etter
skatt. Prosjektet ville da fremsta som ulennsomt
etter skatt. Den siste sgylen viser en fullstendig og
korrekt verdsetting, der det skilles mellom de
sikre fremtidige skattefradragene og evrig konll
tantstrem. Det er rimelig 4 anta at selskapene over
tid vil bygge ut lennsomme prosjekter for & maksill
mere sine overskudd. Grunnrenteskattens egenll
skaper er neermere omtalt i avsnitt 3.10.4.

3.10.11 Departementets forslag til

oppfelging

Endringene som ble vedtatt i hest, er viktige fordi
de sikrer at grunnrenteskatten gir ekonomisk korll
rekte incentiver. Regjeringen onsker likevel &
legge fram tiltak knyttet til grunnrenteskatten som
kan bidra til ytterligere & sikre incentiver til &
bygge ut fornybar energi innenfor rammene av et
neytralt system for grunnrenteskatten. Dette gjelll
der skattereglene for opprustings- og utvidelsesll
prosjekter, behandlingen av driftskostnader i
byggetiden og innfering av en arlig utbetaling av
fradragsverdien i grunnrenteskatten dersom selll
skapet har negativ grunnrenteinntekt. I tillegg til
endringene i skattereglene, kan tiltak for 4 eke
effektiviteten i saksbehandling og konsesjonsproll
sesser i NVE ogsa bidra til raskere utbygging av
fornybar energi. I trdd med klimaforliket foreslas &
oke bevilgningen til forskning og utvikling innen
fornybare energikilder og karbonfangst og lagring
med 70 mill. kroner i 2008.

Endringene som ble innfert i hest, og de forslall
gene som vurderes i denne meldingen, innebzerer
ogsa at de fleste av de punktene som Econ Poyry @i
flere notater skrevet pa oppdrag fra kraftbransjen)
har pekt pad som mulige ikke-noeytrale elementer i
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Lennsomhetsberegning. Mill. kroner
4 4
2 2
0 0
2 2
4 -4
6 6
8 T T 8
Verdifer skatt ~ Undervurdert  Fullstendig og
(9 pst. verdi etter korrekt
avkastningskrav) skatt ved felles verdi etter skatt
avk.krav (hhv. 3,6 0g 7,1
(6,5 pst.) pst.)

Figur 3.22 Naverdi for smakraftverk pa 30 GWh
(utbyggingskostnad pa 4,5 kr/kWh) ved ulike disl]
konteringsrenter.

Kilde: Finansdepartementet.

kraftverksbeskatningen, né er ivaretatt. Regjerinll
gen vil komme tilbake med detaljerte skatteforslag
i statsbudsjettet for 2009, med sikte pa at forslall
gene kan gjores gjeldende f.o.m. 2008.

Skattemessige barrierer for opprusting og utvidelser
av kraftverk

Opprusting og utvidelse av eksisterende kraftverk
utgjer et betydelig potensiale for ny, fornybar
energi. Opprustings- og utvidelsesprosjekter (O/
U-prosjekter) knyttet til eksisterende kraftverk
kan imidlertid medfere at det for skatteformal
anses etablert et nytt kraftverk. I slike tilfeller kan
gammel, negativ grunnrenteinntekt (dvs. negativ
grunnrenteinntekt beregnet for inntektsaret 2006
og tidligere) beregnet i det eksisterende verk, ikke
fremfores og samordnes med positiv grunnrentell
inntekt i det nye kraftverket som anses etablert ved
O/U-prosjektet. Selv om fremferingsadgangen for
gammel negativ grunnrenteinntekt er i behold i
det opprinnelige kraftverket, vil denne fremfoll
ringsadgangen ha liten eller ingen verdi dersom
produksjonen i dette verket nedlegges. Dette kan
medfere at samfunnsekonomisk lennsomme proll
sjekter ikke blir gjennomfert, eller blir gjennomll
fort pA en mindre hensiktsmessig méte. Etter
departementets oppfatning er det behov for &
endre regelverket slik at skattereglene ikke er til

hinder for gjennomfering av samfunnsekonomisk
lennsomme O/U-prosjekter. En regelendring vil
bedre incentivene for en samfunnsmessig god
utnyttelse av vannressursene i allerede utbygde
vassdrag.

I Ot. prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte- og avgiftsll
opplegget for 2008 — lovendringer, ble det varslet at
departementet ville komme tilbake til dette sporsll
malet. Finansdepartementet har na sendt pa
hering et forslag om enkelte endringer i kraftll
verksbeskatningen i forbindelse med opprustings[l
og utvidelsestiltak. I heringsnotatet foreslds en
seerskilt unntaksregel om utvidet anvendelse av
gammel negativ grunnrenteinntekt.

En arsak til at det settes i gang O/U-prosjekter
i gamle kraftverk er at disse ble bygget med en
annen teknologi, og at anleggene var tilpasset
andre forhold i kraftforsyningen enn de som gjelll
der i dag. O/U-prosjekter vil sdledes kunne vare
av heyst ulik teknisk karakter og omfang. I NOU
1998: 11 Energi- og kraftbalansen i Norge mot 2020
er det gitt folgende definisjon av opprusting og
utvidelse (O/U-prosjekter) i vannkraftverk:

«Opprusting omfatter:

— A redusere falltapene, blant annet ved & utvide
tverrsnittene i vannveiene

— A modernisere og automatisere kraftverkene
for & oke den totale virkningsgrad, redusere
driftsutgiftene og forbedre driftssikkerheten

Utvidelse omfatter:

— A overfere vann fra hittil ikke utnyttede felt,
eller fore vann fra ett felt til et annet som kan
nytte det bedre

— A oke eksisterende magasiner eller etablere
nye

- A oke fallhoyden, enten ved & bygge helt nye
kraftverk eller ved & heve overvannet og/eller
senke undervannet

— A oke maskininstallasjonen/slukeevnen for &
fa mer disponibel effekt under topplast og
redusere flomtapene»

Departementet er kjent med at skatteetaten har til
behandling spersmal knyttet til adgangen til fortll
satt fremfering av negativ grunnrenteinntekt i forll
bindelse med at det foretas oppgraderingsinvestell
ringer for bedre utnyttelse av vannfall/vassdrag
med eksisterende kraftverk. Basert pa en konkret
vurdering vil ulike prosjekter som faller inn under
denne definisjonen, kunne medfere at det anses
etablert et nytt kraftverk etter den definisjon av
kraftverk som benyttes for grunnrenteskatteforll
mal. Ulike O/U-prosjekter vil siledes kunne f4 ulik
skattemessig behandling. Dersom det anses bygll
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get et nytt kraftverk, vil gjeldende kraftverksdefinill
sjon i kombinasjon med samordningsforbudet
medfere at gammel negativ grunnrenteinntekt fra
det opprinnelige verk ikke kan fremferes mot posill
tiv grunnrenteinntekt fra det nye kraftverk.

Departementet foreslar innfert en seerskilt
unntaksregel om utvidet anvendelse av gammel,
negativ grunnrenteinntekt i skatteloven. Forslaget
medferer at gammel, negativ grunnrenteinntekt i
eksisterende verk kan fremfores og fradragsferes
mot fremtidig positiv grunnrenteinntekt i det nye
kraftverket skattyter anses & ha etablert som folge
av opprusting eller utvidelser (som definert oven-
for) knyttet til det eksisterende verk den gamle
negative grunnrenteinntekten er beregnet ved.
Det foreslas at unntaksregelen bare skal gjelde nye
kraftverk, dvs. i de tilfellene hvor skattyter forste
gang har aktivert kostnader med virkning for frill
inntektsgrunnlaget for det nye verk i inntektsaret
2008 eller senere ar.

Forslaget ble sendt pa hering den 15. mai 2008.

Driftskostnader i byggetiden

Skattegrunnlaget for en neytral overskuddsbasert
grunnrenteskatt er brutto inntekter fratrukket alle
relevante kostnader, herunder kostnader til proll
sjektering, drift og kapitalslit. I tillegg gis det frall
drag for en friinntekt som skal hindre at alternall
tivavkastningen blir beskattet med grunnrentell
skatt.

Etter gjeldende rett gis det fradrag i grunnrenl
teinntekten for palepte driftskostnader som har
sammenheng med produksjonen ved kraftverket.
Det gis imidlertid ikke fradrag i grunnrenteinntek(l
ten for driftskostnader og bla. eiendomsskatt
palept i byggetiden. Kraftverket ma med andre ord
veere satt i drift for det er anledning til & trekke fra
driftskostnader.

I Ot. prp. nr. 1 (2006—-2007) presiserte departell
mentet at selskapene kunne beregne friinntekt fra
det tidspunkt det investeres i driftsmidler som kan
knyttes til produksjonen i kraftverket og uavhenll
gig av det tidspunkt driftsmidlene faktisk blir satt i
produksjon. Investeringskostnadene hensyntas fra
og med det inntektsar det oppstar en ubetinget forll
pliktelse til & dekke eller innfri kostnaden.

Etter en naermere vurdering har departemenl
tet kommet til at ogsa driftskostnader og bl.a. eienll
domsskatt i byggetiden ber vere fradragsberettill
get i grunnrenteinntekten. Departementet vil vur(l
dere fradrag for disse kostnadene og komme
tilbake med konkrete forslag til endringer i forbinll
delse statsbudsjettet for 2009.

Arlig refusjon av skatteverdien av negativ
grunnrenteinntekt

Fra mindre utbyggere har det veert hevdet at de
har en skattemessig ulempe fordi de ikke kan samll
ordne ny, negativ grunnrenteinntekt mot positiv
grunnrente i andre kraftverk. Selv om mindre
utbyggere etter gjeldende rett er sikret fullt frall
drag i grunnrenteskatten i fremtiden, foreslas en
endring slik at disse fradragene kan fa effekt
lepende pé tilsvarende mate som samordningen
for de storre kraftselskapene.

En losning som bl.a. vil legge til rette for nye
smékraftutbyggere, er & apne for en arlig utbetall
ling av fradragsverdien i grunnrenteskatten der(l
som selskapet har ny, negativ grunnrenteinntekt
(oppstitt etter 2006). I en slik ordning vil en utbyg(l
ger som et ar har negativ grunnrenteinntekt, fa
utbetalt 30 pst. av den negative grunnrenteinntek(
ten i forbindelse med érets ligning. I den utstrek(
ning skatteverdien utbetales, kan den negative
grunnrenteinntekten ikke fremferes til fradrag i
senere ar. Dette vil sikre sméa utbyggere like tidlige
fradrag som sterre selskap som kan samordne.
Dermed vil forslaget bedre likviditeten for sma
utbyggere. Dette vil gi tidligere fradrag for smj,
nye utbyggere, selv om det ikke vil endre néverll
dien av de samlede investeringsfradragene. En slik
utbetalingsordning vil derfor ikke pévirke grunnll
renteskattens neytralitetsegenskaper.

Noen viktige effekter ved en slik ordning er:

— De forste driftsarene kan fradragene inkl. frill
inntekt veere sa store at grunnrenteinntekten
blir negativ. Etter dagens regler ma den negall
tive grunnrenteinntekten fremfores, og selskall
pet vil matte vente pa & fa utnyttet skattefradrall
gene dersom den ikke kan samordnes med
positiv grunnrenteinntekt i skattyters evrige
verk. Ved éarlig utbetaling vil skatteverdien av
den negative grunnrenteinntekten utbetales
lopende, og likviditeten til selskapet vil dermed
kunne styrkes de forste arene.

— I ar med svert lave kraftpriser kan et selskap
med ett eller fi kraftverk oppleve at inntekten
blir sa lav at de far underskudd, og at beregnet
grunnrenteinntekt blir negativ. Etter dagens
regler mé selskapet fremfore negativ grunnll
renteinntekt med rente, og vente pa a fa utnytll
tet fradragene for den negative grunnrenteinnll
tekten. Med forslaget om refusjon vil skattell
verdien av negativ grunnrenteinntekt utbetales
lopende slik at selskapets lennsomhet styrkes i
ar med sveert lave kraftpriser.
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— En arlig utbetaling av negativ grunnrenteinnll
tekt vil ogsa tydeliggjore at selskapet har full
sikkerhet for fremtidige fradrag. Det blir da
klarere at fremtidige fradrag i grunnrenteskat(l
ten ma verdsettes med et risikofritt avkastll
ningskrav etter skatt. Det kan ogsi vere
enklere for selskapene 4 forklare sine eiere og
langivere at fremtidige skattefradrag er risikoll
frie.

I petroleumssektoren har en lignende utbetalingsl
ordning for letekostnader veert et effektivt virkell
middel for gkt aktivitet fra mindre akterer. Ordninll
gen har ogsa bidratt til en sterk vekst i antallet nye
akterer pa norsk sokkel. Siden 2000 har det koml[
met 48 nye, og fortsatt eksisterende, selskaper
som er blitt prekvalifisert som rettighetshaver eller
operater pa norsk sokkel. Utbetalingsordningen er
én av flere faktorer som har bidratt til denne vekll
sten i antallet nye selskaper. I 2006 var det 30 selll
skaper utenfor skatteposisjon som fikk refundert
skatteverdien av letekostnader. Til sammenligning
var det i 2006 totalt 66 aktive selskaper som var
pliktige til & beregne petroleumsskatt.

Regjeringen foreslar derfor en ordning med
arlig utbetaling av fradragsverdien i grunnrentell
skatten dersom selskapet har ny, negativ grunnll
renteinntekt (oppstétt etter 2006). Departementet
vil arbeide videre med detaljutformingen av en slik
ordning med sikte pa konkrete forslag i statsbudl
sjettet for 2009.

Nedre grense for beregning av grunnrenteinntekt
okes til 5 500 kVA ogsd for nye kraftverk

Regjeringen foreslar 4 sette den nedre grensen for
plikt til & beregne grunnrenteinntekt tilbake til 5
500 kVA ogsé for nye kraftverk. Nye smékraftverk
under 5500 kVA vil dermed ikke bli ilagt grunnll
renteskatt. Forslaget innebaerer dermed at nedre

grense for grunnrenteskatt blir den samme for nye
kraftverk som for eksisterende kraftverk. Departell
mentet vil komme tilbake med forslag til endringer
i forbindelse med statsbudsjettet for 2009.

Effektivisering av prosessen med
konsesjonssgknader

En begrensende faktor for fremdriften i utbygging
av fornybar energi i dag, er kapasitet i NVE til &
behandle nye konsesjonsseknader. Det har blitt en
ko av konsesjonsseknader som venter pa behandl
ling i NVE. Det er onskelig 4 oke antall konsesjonsl(]
vedtak per ar. Dersom hele den store seknadsl
mengden skulle ha blitt behandlet uten opphold i
NVE, ville imidlertid trolig andre flaskehalser ha
oppstatt i utbyggingsfasen.

Mye er allerede gjort for & oke effektiviteten i
saksbehandlingen og konsesjonsprosessene i
NVE. OED vil i tiden fremover ga gjennom konsell
sjonssystemet for 4 sikre at gode prosjekt blir raskt
og effektivt behandlet. Et sentralt prinsipp er at
effektivisering av saksbehandlingen ikke skal ga
pa bekostning av kvaliteten.

Regjeringen foreslar i St.prp. nr. 59 (2007-
2008) & eoke bevilgningene til NVE med 10 mill.
kroner. Dette vil styrke NVEs kapasitet til konsell
sjonsbehandling med ti stillinger, og NVE kan oppll
gradere IKT-systemer som bl.a. skal bidra til &
effektivisere konsesjonsbehandlingen .

Finansdepartementet
tilrar:
Tilrading fra Finansdepartementet av 15. mai

2008 om Revidert nasjonalbudsjett 2008 blir sendt
Stortinget.
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Historiske tabeller og detaljerte anslagstall

Tilgang og bruk av varer og tjenester. Faste priser

Tilgang og bruk av varer og tjenester. Mrd. kroner

Bruttoprodukt etter naering. Faste priser

Bruttoprodukt etter naering. Mrd. kroner og prosentvis fordeling

Nokkeltall for handelen med tradisjonelle varer. Prosentvis endring fra aret for
Driftsregnskapet overfor utlandet

Sysselsatte personer etter neering

Bruttoinvestering etter naering. Faste priser

Produktivitetsutviklingen i Fastlands-Norge. Prosentvis endring fra aret for
Sysselsettingsfrekvenser og arbeidsledighet for ulike OECD-land. 2006

Anslag for den skonomiske utviklingen i 2008. Prosentvis endring fra aret for

Hovedtall for noen av Norges viktigste handelspartnere. Prosentvis endring fra aret for
Framskriving av tremaneders pengemarkedsrenter. Prosent

Lonnskostnader pr. time i industrien. Prosentvis endring fra aret for

Hovedtall i offentlig forvaltning. Prosentvis volumendring fra aret for

Palepte inntekter og utgifter i offentlig forvaltning etter nasjonalregnskapets definisjoner.
Mill. kroner og prosentvis endring fra ret for

Palepte inntekter og utgifter i statsforvaltningen etter nasjonalregnskapets definisjoner.
Mill. kroner og prosentvis endring fra aret for

Kommuneforvaltningens inntekter og utgifter etter nasjonalregnskapets definisjoner. Bokll
forte verdier i mill. kroner og prosentvis endring fra aret for

Pélopte skatte- og avgiftsinntekter til offentlig forvaltning. Mill. kroner

Finanspolitiske indikatorer

Inntekter og utgifter i Statens pensjonsfond — Utland. Mill kroner

Statsbudsjettets inntekter og utgifter. Mill. kroner
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Tabell 1.1 Tilgang og bruk av varer og tjenester. Faste priser

Prosentvis endring fra aret for

Mrd. Arlig
2005 gj.snitt
kroner 199500
2007! 2004 2005 2006 2007 2008
Privat KONSUM «.cuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 920,5 3,7 4,0 4,7 6,4 3,7
Offentlig KONSUM ....oovveeveneeeieeeieeeeierenes 411,3 2,6 0,7 2,9 3,2 32
Bruttoinvesteringer i fast realkapital....... 430,1 4,0 13,3 7,3 9,6 4,8
Herav:
Oljeutvinning og rertransport® ......... 96,8 -0,5 18,8 2,9 6,6 10,0
Fastlands-Norge ......ccccoeveeevveeveeennnnns 311,9 5,5 12,7 7,6 9,2 3,4
Bedrifter ..o 157,7 5,4 19,2 7,3 13,2 7,0
BOLGEr ..ot 93,4 6,6 10,8 6,6 6,3 -4,0
Offentlig forvaltning .........ocveue..... 60,7 4,1 1,3 10,1 4,1 5,4
Innenlandsk anvendelse utenom
lagerinvesteringer .........oocooeeveeeeevveereennenns 1761,9 3,5 5,2 4,9 6,4 3,8
Herav: Etterspeorsel fra
Fastlands-Norge.........cccuuun..... 1643,6 3,7 4,6 4.8 6,1 3,5
Lagerinvesteringers........ovevveeeveeeeenn. 46,6 0,1 0,4 0,7 -0,6 -0,1
Innenlandsk sluttanvendelse.................... 1 808,4 3,6 55 5,5 5,4 3,7
EKRSPOIt vttt 899,8 3,4 1,1 0,4 3,2 2,4
Herav: Riolje og naturgass .................. 389,8 3,2 -5,0 -6,6 -2,4 -0,2
Tradisjonelle varer .................... 265,5 4,1 5,0 6,2 9,0 4,3
Samlet anvendelSe .......ooeevveevveeeenveveennenne 2 708,2 3,5 4.1 3,8 4,7 3,3
IMPOILE oottt 643,1 4,8 8,7 8,1 8,6 6,0
Herav: Tradisjonelle varer ................... 416,5 6,2 8,1 9,6 8,2 6,1
Bruttonasjonalprodukt ...........cccoeveeerennne. 2 065,1 3,1 2,7 2,5 3,5 2,4
Bruttonasjonalprodukt utenom
utenriks sjofart og oljevirksomhet .......... 1611,7 3,1 4,6 4.8 6,0 3,2
Herav: Utenom elektrisitetsforsyning . 1569,8 3,2 3,9 5,2 5,9 3,3

1 Alle tall for 2007 er iflg. forelopige nasnonalregnskapstall fra Statistisk sentralbyra publisert 22. februar 2008. SSB har publisert

reviderte nasjonalregnskapstall for 2007 21. mai 2008, disse revisjonene er ikKe tatt inn i tabellen.
Eksklusive tjenester tilknyttet utvinning.
Malt ved endring i faste priser i prosent av BNP aret for.

2
3

Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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Tabell 1.2 Tilgang og bruk av varer og tjenester. Mrd. kroner
2002 2003 2004 2005 2006 20071 2008
Privat konsum .......ccccoeevveeveennennen. 698,0 738,9 786,0 826,2 883,2 946,4 1010,8
Offentlig konsum.........cceeveuvenenee. 339,4 358,7 373,3 387,2 4154 4471 482,1
Bruttoinvesteringer i fast
realkapital ........ccocovvvevenieiienenee, 2739 276,1 314,2 365,6 409,1 474,3 5144
Herav:
Oljeutvinning og rertransport. 53,4 63,6 71,3 88,3 95,5 109,0 124,7
Fastlands-Norge.........ccooveuuun... 209,9 202,7 230,0 265,2 296,7 342,0 365,2
Bedrifter......oovevvvveeeenienene. 112,1 97,6 109,0 129,8 143,4 169,2 186,7
| 270) 112 G 55,3 57,6 70,4 82,4 92,6 105,9 105,8
Offentlig forvaltning ............. 42,5 47,5 50,6 53,0 60,7 66,8 72,6
Innenlandsk anvendelse utenom
lagerinvesteringer............cooouvn..... 1311,3 1373,7 1473,5 1579,0 1707,7 1867,7 20072
Herav: Ettersporsel fra
Fastlands-Norge............ 12473 13003 13893 14786 15953 17354 18581
Lagerinvesteringer ...........o....... 15,9 13,5 33,7 46,5 60,7 43,7 47,4
Innenlandsk sluttanvendelse....... 1327,3 1387,2 15072 16254 17684 1911,5 2054,6
D)) 010) i A 630,2 642,2 732,7 868,4 10055 1062,7 1177,7
Herav: Raolje og naturgass...... 2739 280,8 337,3 4279 498 4 498,0 589,0
Tradisjonelle varer........ 183,5 187,1 209,8 229,4 271,5 303,0 311,2
Samlet anvendelse.............u.......... 19575 20294 22398 2493,8 2773,9 29742 32324
IMPOIt e 425,2 435,6 496,8 548,1 612,1 685,5 736,7
Herav: Tradisjonelle varer ....... 267,6 280,4 323,3 351,3 403,2 451,4 480,5
Bruttonasjonalprodukt.................. 1532,3 1593,8 1743,0 1945,7 2161,7 2288,7 24957
Bruttonasjonalprodukt utenom
utenriks sjofart og oljevirksomhet 12246 12748 13553 1451,1 15758 17087 18186
Memo:
Bruttonasjonalinntekt................... 15370 1603,7 17464 1959,2 2156,3 22985 2500,3
Disponibel inntekt for Norge....... 1301,8 1360,3 1493,7 1694,1 1872,2 1990,6
Sparing for Norge..........ccveeueenn... 264,4 262,7 334,4 480,7 573,6 597,1 ..
Herav: Husholdninger.............. 62,3 72,6 61,3 92,5 0,6 -10,8 3,3

1

Se note 1 tabell 1.1.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 1.3 Bruttoprodukt etter naering. Faste priser

Prosentvis endring fra dret for

Mrd. Arlig
20050  gj.snitt
kroner 19950
2007 2004 2005 2006 2007

Bruttonasjonalprodukt..........cccoceeeevevveerecrenrererenenne. 2 065,1 3,1 2,7 2,5 3,5
NeaeringsvirkSomhet .......ocooveeeeeeeviveeeceeeeeeeen 15344 3,3 2,5 2,2 3,2
Oljevirksomhet og utenriks sjofart................... 453,3 3,0 -3,8 -4,1 4.4
Oljevirksomhet inkl. tjenester..............c........ 425,1 3,5 -4,0 -4,1 -4,7
Utenriks sjofart........ccoeeevevveevevvevvenrenvenrenvennenne. 28,3 -2,0 2,1 -3,8 0,5
Nearingsvirksomhet i Fastlands-Norge............ 1081,1 3,4 5,2 5,5 6,7
Primaernaeringene ..........ooveeveeveeveeveervenenne. 29,4 2,2 4,4 -0,1 10,8
Industri og bergverk .......ccoeveeeviveeveeieeenee. 194,2 1,5 4,2 7,1 4,6
Bygge- og anleggsvirksombhet....................... 84,3 1,3 0,1 3,8 5,7
Andre Neringer .......ooeveeeeeieeeeeeene 773,3 4,2 6,4 5,5 7,2
Offentlig forvaltning.........cccoeeeeeeveeeiveneeneeienenne 292,0 1,1 2,0 2,2 3,2
KorreKsjonsSposter........ouuivieveereerenrenrenrenrenrenseneenns 238,6 4,7 5,4 5,0 6,3
Memo:
BNP Fastlands-Norge .......cccocevevvvevveveveeneeeenene 1611,7 3,1 4,6 4.8 6,0

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.4 Bruttoprodukt etter naering. Mrd. kroner og prosentvis fordeling
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mrd. kvoner:
Bruttonasjonalprodukt ...........cccceevverennenes 1536,9 1532,3 1593,8 1743,0 1945,7 2161,7 22887
Neeringsvirksomhet...........ccooevereerneeee. 1121,8 1104,0 11551 12783 14550 1631,1 1716,7
Oljevirksomhet og utenriks sjofart. 357,3 307,7 3190 3877 4946 5859 579,9
Oljevirksombhet inkl. tjenester ..... 325,3 283,5 2954 361,3 465,3 5556 5434
Utenriks sjofart .......cccceevvevenvenneee. 32,0 24,2 23,6 26,5 29,2 30,3 36,5
Neringsvirksomhet
i Fastlands-Norge.......cccccevereerenrennen. 764,5 7964 836,1 890,6 960,4 10452 1136,8
Primeernaringene............cuuu....... 24,6 23,6 21,7 25,0 26,6 28,6 28,6
Industri og bergverk..................... 1476 1473 152,0 162,6 173,3 189,9 205,7
Bygge- og anleggsvirksombhet..... 54,4 59,1 62,3 70,2 76,8 87,8 104,0
Andre naeringer.........occoveeeveenennen. 5379 566,4 600,1 6328 683,8 739,0 798,5
Offentlig forvaltning ............ccceevevennenens 2324 2446 2543 264,5 277,0 2951 3198
Korreksjonsposter.........coceeveevevvevennene. 182,7 183,7 184,5 200,2 213,8 2355 252,1
Memo:
BNP Fastlands-Norge.........ccccceverenee.. 1179,6 1224,6 12748 13553 1451,1 15758 1708,7
Prosentvis fordeling:
Bruttonasjonalprodukt ...........cccvevervennee. 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Nearingsvirksomhet........cccovevevenvennee.. 73,0 72,1 72,5 73,3 74,8 75,5 75,0
Oljevirksomhet og utenriks sjofart. 23,2 20,1 20,0 22,2 25,4 27,1 25,3
Oljevirksomhet inkl. tjenester ..... 21,2 18,5 18,5 20,7 23,9 25,7 23,7
Utenriks sjofart ........cceeveevevevenee. 2,1 1,6 1,5 1,5 1,5 1,4 1,6
Neeringsvirksomhet
i Fastlands-Norge.......cccoeevevevennenen. 49,7 52,0 52,5 51,1 49,4 48,3 49,7
Primeernaringene............cuou....... 1,6 1,5 1,4 14 1,4 1,3 1,2
Industri og bergverk..................... 9,6 9,6 9,5 9,3 8,9 8,8 9,0
Bygge- og anleggsvirksomhet..... 3,5 39 3,9 4,0 3,9 4,1 4,5
Andre naeringer........cocoeeeeveeeeenen. 35,0 37,0 37,7 36,3 35,1 34,2 34,9
Offentlig forvaltning ..........ccevevereeneeee. 15,1 16,0 16,0 15,2 14,2 13,7 14,0
Korreksjonsposter.........cocevevvevevenene. 11,9 12,0 11,6 11,5 11,0 10,9 11,0
Memo:
BNP Fastlands-Norge...........ccccoveune..... 76,8 79,9 80,0 77,8 74,6 72,9 74,7

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.5 Ngkkeltall for handelen med tradisjonelle varer. Prosentvis endring fra aret for

Arlig gj.snitt

2001-2005 2006 2007 2008
D)) 010} g 80) o U 0,0 11,4 2,4 -1,5
| 510100 a1 o) 5 SOOI -1,0 47 3,5 0,3
Bytteforhold™.......o.eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenae. 1,0 6,4 -1,0 -1,9
ERSPOrtvolum .....cc.ooveeveeeirieecvecrcerecreceeereeve e 2,7 6,2 9,0 43
BNP-vekst hos handelspartnerne...................... 2,2 3,8 3,3 2,1
Eksportmarkedsandel...........cccooeeveveevievennennene. -1,2 -2,2 1,2 0,7
IMPOrtvolum ....eeeeeeeeieicicceceecece e 6,3 9,6 8,2 6,1
Hjemmemarkedsandel® ..........o.oveeveveereerrerrenenn. -1,9 4,7 4,5 3,1

Eksportpris i forhold til importpris.
Forholdet mellom norske produsenters leveranser av de enkelte varer pad hjemmemarkedet og den samlede innenlandske anvenl(]
delsen av varene.

Kilder: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

2

Tabell 1.6 Driftsregnskapet overfor utlandet

Prosentvis endring fra aret for

Mrd. kroner 2007 2008
2006 2007 2008 Pris Volum Pris Volum
) D)5ES) 010) i SRR 10055 1062,7 1177,7 2,4 3,2 8,2 2,4
Raolje og naturgass........ceceeveevevveereenenne. 498,4  498,0  589,0 2,4 2,4 18,5 -0,2
Skip, plattformer, m.m. ........ccccevenenneen. 13,9 12,3 13,0 -10,5 0,7 0,1 5,0
Andre varer ..........ccceeeeeeieeeeeeeeene 2715 303,0 3112 2,4 9,0 -1,5 4,3
Bruttoinntekter, skipsfart og
oljeboringstjenester m.m ..................... 98,8 111,8 119,2 9,1 3,6 2,8 3,7
Rortransport .......eeveeeeeceeeneecenvenneeenne 13,0 11,0 11,4 -16,8 1,7 1,7 2,0
Utlendingers utgifter i Norge............... 24,1 25,7 27,5 2,8 3,4 3,2 4,0
Andre tjenester .......oveeeeveevevveeveereneenns 858 101,0 1065 3,7 135 -0,5 6,0
5501 070) o R 612,1 6855 736,7 3,1 8,6 1,4 6,0
Skip, plattformer, m.m. .........ccoceveveeneee. 17,0 25,3 25,9 0,0 483 6,3 -3,5
Andre varer ..........coceeeeeeneeeeeeeeene 403,2 4514  480,5 3,5 8,2 0,3 6,1
Bruttoutgifter, skipsfart og
oljeboringstjenester m.m...................... 52,0 56,9 58,4 5,1 4,0 3,4 0,5
Nordmenns utgifter i utlandet.............. 77,9 86,1 95,8 1,1 9,2 1,8 9,4
Andre tjenester ........oevveeveevevveeveereeneenns 62,0 65,9 76,0 3,1 3,1 41 10,8
Eksportoverskudd...........ccooeevevveevinneennnne. 393,3 3772  441,1
Rente- og stenadsbalansen....................... -20,0 5,1 -11,7
Overskudd pa driftsregnskapet ............... 373,4 3721 4294

Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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Tabell 1.7 Sysselsatte personer etter nzering

91

Prosentvis endring fra aret for

1000 Arlig
personer gj.snitt
2007  1995-2004 2005 2006 2007
Talt o 2 525,6 1,1 1,2 34 3,8
Neeringsvirksomhet ..........ccoeeeveeereveereveerennnne. 1784,6 1,1 1,6 3,8 44
Oljevirksomhet og utenriks sjofart............ 87,8 1,6 44 3,2 5,7
Oljevirksomhet inkl. tjenester................ 39,6 2,6 5,9 6,0 7,8
Utenriks Sjofart.......c.ceeveeveveereeeerereerenen. 48,2 1,0 3,2 1,2 4,1
Neringsvirksomhet i Fastlands-Norge..... 1 696,8 1,1 1,5 3,8 4,3
Primzernaeringene ..........oveeeevveveereenenns 73,7 -2,8 -4,6 -2,8 -2,6
Industri og bergverK.......oooevevveveenennee 288,8 -0,9 0,1 3,9 3,8
Bygge- og anleggsvirksomhet................ 186,4 4,7 4,7 8,9 10,0
Andre neringer ........ovveeeeeeeeeeeene 1148,0 1,7 1,9 3,6 4,1
Offentlig forvaltning.........ccocoevvevevevvevennennee 741,0 1,1 0,2 2,6 2,5
Memo:
Fastlands-NOIge ......coovveeeeeeeeereeeerevevevennen 24378 1,1 1,1 3,5 3,8
Kilde: Statistisk sentralbyra.
Tabell 1.8 Bruttoinvestering etter naering. Faste priser
Prosentvis endring fra aret for
Mrd. Arlig
2005-kroner gj.snitt
2007 1995-2004 2005 2006 2007
Bruttoinvestering i fast realkapital 430,1 4,0 13,3 7,3 9,6
Neringsvirksomhet 369,3 4,0 15,6 6,9 10,6
Oljevirksomhet og utenriks sjofart 118,2 0,6 14,9 6,6 10,6
Herav:
Oljeutvinning og rertransport 96,8 -0,5 18,8 2,9 6,6
Bedrifter, Fastlands-Norge 157,7 5,4 19,2 7,3 13,2
Primaernaeringene 7,6 -1,5 26,7 1,9 -6,6
Industri og bergverksdrift 29,5 6,2 6,1 8,3 23,4
Kraftforsyning 12,3 3,7 6,6 25,7 13,6
Bygge- og anleggsvirksomhet 7,2 9,6 32,0 12,5 5,9
Samferdsel 15,4 -1,9 29,5 9,5 13,9
Annen naeringsvirksomhet inkl. varehandel 85,7 9,2 21,6 8,5 12,6
Boligtjenester 93,4 6,6 10,8 6,6 6,3
Offentlig forvaltningsvirksomhet 60,7 4,1 1,3 10,1 4,1
Stat 30,6 31 11,8 13,1 1,0
Kommuner 30,1 49 -7,6 7,0 7,5
Lagerinvesteringer! 46,6 0,1 0,4 0,7 0,6
Bruttoinvesteringer i alt 476,6 4,2 14,1 9,7 5,5
Memo:
Bruttoinvestering i fast realkapital utenom oljevirk(l
somhet og utenriks sjofart 311,9 5,5 12,7 7,6 9,2

1 Malt ved endring i faste priser i prosent av BNP &ret for.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.9 Produktivitetsutviklingen i Fastlands-Norge'. Prosentvis endring fra aret far

Arlig gjennomsnitt
1971-1980  1981-1990 1991-2006 1971-2006 2007 2008

Arbeidskraftproduktivitet

Fastlands-Norge .......ccccocevveeveenneee. 3,2 1,6 2,6 2,5 2,0 0,5
Private fastlandsneeringer> ............. 2,9 1,7 3,0 2,6 2,1 0,6
Total faktorproduktivitet

Fastlands-Norge .......ccceceeveeveevennnee. 2,2 0,9 2,3 1,9 2,1 0,4
Private fastlandsnzeringer? ............ 2,2 1,1 2,6 2,1 2,2 0,3

1 Arbeidsproduktivitet er definert som bruttoprodukt pr. utfert timeverk, mens total faktorproduktivitet er definert som den delen
av endringen i bruttoproduktet som ikke kan henferes til endring i bruken av arbeidskraft og realkapital.

2 Private naeringer i Fastlands-Norge utenom bolig, primeerneeringer og elektrisitetsforsyning.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 1.10 Sysselsettingsfrekvenser og arbeidsledighet for ulike OECD-land. 2006

Sysselsetting i prosent av Arbeidsledighet i prosent av
befolkningen arbeidsstyrken
15-24 ar 25-54 ar 55-64 ar 15-24 ar 25-54 ar 55-64 ar

K M K M K M K M K M K M
Norge.....coeeveevvenene 53,0 53,2 81,0 87,8 61,6 73,2 87 86 28 31 10 1,3
USAZ...oeeeeeeeen 52,3 56,2 72,5 87,3 56,5 67,5 97 112 39 36 29 30
Japan ... 42,0 40,8 66,6 924 50,1 80,0 72 88 39 39 28 4,5
EU-15 ... 37,1 43,2 70,2 86,9 37,2 544 164 158 7,9 62 6,7 6,3
EU-19...cs 344 40,5 69,8 86,1 351 53,1 178 170 85 66 6,6 6,5
Belgia.......cceuunenn.. 23,0 29,3 70,8 854 22,7 383 195 184 81 70 6,6 4,7
Danmark................. 64,5 63,0 81,7 89,2 53,5 68,1 76 76 41 26 40 34
Finland.................... 414 39,9 79,7 852 54,3 54,8 184 193 66 56 6,6 6,7
Frankrike................ 216 287 734 86,7 37,8 43,3 258 224 96 76 69 75
Hellas.......ccooenenn.n. 18,8 30,1 60,6 89,9 26,7 59,3 339 17,3 123 49 44 32
Irland.........cocvneeee. 440 51,9 681 885 40,0 66,6 79 88 35 41 20 25
Island .......ccoeuvneeee. 75,6 70,4 83,8 94,1 80,3 89,3 75 92 21 18 1,7 15
Italia .....ccovevervennenen. 20,1 30,6 59,3 872 21,9 43,7 253 191 78 45 29 28
Luxembourg®......... 21,3 284 684 928 249 383 162 11,7 53 29 09 29
Nederland'............. 62,7 65,1 75,1 888 37,1 56,6 82 71 41 32 42 45
Portugal.................. 316 39,8 753 874 42,8 58,2 184 145 9,0 58 52 7,3
Spania.......ccceeeevennene 37,7 486 63,7 87,6 287 60,4 216 150 105 54 74 48
SVEItS..ccvivececerenn, 62,0 64,6 77,6 92,9 56,6 74,9 75 79 45 27 33 28
Sverigel.......ccou..... 446 43,5 81,5 87,7 67,1 724 21,5 21,1 55 51 3,8 49
Storbritannia®......... 56,5 581 74,9 87,8 49,0 66,0 11,8 158 39 42 24 33
Tyskland................. 41,3 46,2 72,7 84,8 40,6 56,5 126 142 95 95 13,0 119
Osterrike ... 499 582 77,0 89,9 26,3 45,3 93 88 48 36 23 43

1 2005-tall.
2 Gjelder gruppen 16—64 ar.

Kilde: OECD.
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Tabell 1.11 Anslag for den gkonomiske utviklingen i 2008. Prosentvis endring fra dret for
BNP
Fastlands- . Arbeids-
Dato Norge KPI Arsleonn ledighet!
DnB NOR.............cuo........ Apr 2008 3,3 3,0 6,0 2,6
First Securities................. Mai 2008 3,5 3,0 6,0 2,4
Handelsbanken............... Apr 2008 2,4 4,0 6,0 3,2
LO e, Mai 2008 3 3 . 2V
Nordea ......oovveeeervvennennns Apr 2008 3,4 2,9 5,8 2,3
Norges Bank®.................. Mar 2008 3% 3 6 2V
NHO ..o, Nov 2007 3 2V 2V4
OECD. ...t Nov 2007 3,1 2,7 . 2,5
SEB Enskilda Banken .... Mai 2008 3,2 3,2 6,0 2,5
SSB..oeeeeeeeeenen Feb 2008 2,8 3,5 6,0 2,7
Gjennomsnitt................... 3,2 3,1 6,0 2,5
Finansdepartementet ... Mai 2008 3,2 3,2 5V 2,4
1 Iprosent av arbeidsstyrken.
2 Norges Banks anslag for arslenn inkluderer anslatte kostnader knyttet til innfering av obligatorisk tjenestepensjon.
Kilder: Som angitt i tabellen.
Tabell 1.12 Hovedotall for noen av Norges viktigste handelspartnere. Prosentvis endring fra aret for
Bruttonasjonalprodukt Konsumprisindeks Arbeidsledighet!
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
USA...eeeeeieeenens 2,9 2,2 0,5 3,2 2,9 3,2 4,6 4,6 5,7
Japan........eeeieenennn, 2,4 2,1 1,3 0,2 0,1 0,6 4,1 3,9 3,9
Tyskland...........ccveneee.. 3,1 2,6 1,4 1,8 2,3 2,4 9,7 8,3 6,3
Frankrike........cccooevenee. 2,2 1,9 1,4 1,9 1,6 2,5 8,8 7,9 7,8
Storbritannia.................. 2,9 3,0 1,6 2,3 2,3 2,5 5,5 5,4 9,6
Nederland....................... 3,0 3,5 2,1 1,7 1,6 2,4 4,1 4,1 3,0
SVErIZE ..oouververeeererenens 4,5 2,8 2,0 14 2,2 3,0 53 4,6 4,8
Danmark..........coueeuenene. 3,9 1,8 1,4 1,9 1,7 2,6 3,9 3,7 3,6
Finland ......c.coveuvenenenn. 4,8 4,3 2,4 1,3 1,6 2,9 7,7 6,9 6,7
Kina ....cooooveveeieieeiens 11,1 114 9,3 - - - - - -
Russland..........coeueuneenn. 6,7 8,1 6,7 - - - - - -

1" Prosent av arbeidsstyrken.

Kilder: OECD, IMF, Eurostat, nasjonale kilder og Finansdepartementet.
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Tabell 1.13 Framskriving av tremé&neders pengemarkedsrenter'. Prosent

2007 2008 2009

Norske renter?
Revidert nasjonalbudsjett 2008 ..........coeeveeeeeeeevereereereenenne. 5,0 6,4 5,7
Nasjonalbudsjettet 2008...........ooveveveeeeeeeeceeeeeeeeeeeeenns 5,9 5,8
Norges handelSpartnere? ..........oveeeeeeeeeeeeeeeeeereeeseeeeeeseeenne 4,3 4,6 4,4

Arsgjennomsnitt beregnet pa bakgrunn av implisitte terminrenter.
2 Anslag i Revidert nasjonalbudsjett 2008 og Nasjonalbudsjettet 2008.
Handelsveiet gjennomsnitt av EUR, SEK, GBP, DKK, USD og JPY.

Kilder: Reuters EcoWin og Finansdepartementet.

Tabell 1.14 Lannskostnader pr. time i industrien. Prosentvis endring fra aret far'

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lennskostnader pr. time:
Vekst i lennskostnader pr. time:

NOLZE ettt er e ese s erens 6,0 6,0 4,1 33 4,7 5,7 4,7
Norges handelspartnere? ..........oooeeeeeeeeeeveeeeseenenns 4,0 3,8 3,6 2,9 2,6 2,7 3,5
Relativ timelennskostnadsvekst i nasjonal valuta...... 2,0 2,1 0,5 0,4 2,0 2,9 1,1
Relativ timelennskostnadsvekst i felles valuta .......... 53 10,3 24 -3,3 6,8 2.4 2,9
Memo:
VAlULAKULS® ..o e see e e eeesennees 31 74 3,0 38 44 05 -1,7

1
2
3

Tall for handelspartnere er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt.
Tall for handelspartnerne gjelder for arbeidere i industrien.
Handelsvektet valutakurs. Et positivt endringstall innebzerer en effektiv svekkelse av norske kroner.

Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 1.15 Hovedtall i offentlig forvaltning. Prosentvis volumendring fra aret for

Mrd. Gj.snitt
kroner 1995-

2007 20041 2005 2006 2007 2008

Offentlig konsum.........ccceeveeveneee. 449,1 2,6 0,7 2,9 3,2 3,2
Statlig ..oveveeveeereereecrieeeeeeeerenes 232,4 2,2 0,2 1,7 2,0 39
Kommunalt.........cceoeveiveeeeinnennns 216,7 2,7 1,3 44 45 2,5
Offentlige investeringer.................. 68,4 4,1 1,3 10,1 4,1 5,4
Statlig...cccovereveeeereeerereeeeeeeereees 334 0,3 11,8 13,1 1,0 8,8
Kommunalt.......cccoecevvvevreeverneeennnn. 35,0 7.4 -7,6 7,0 7,5 2,0
Bruttoprodukt........cccceevvevveevevennnee. 320,2 1,1 2,0 2,2 3,2 2,6
Statlig ...veveereeereereeeriereceeeerenes 142,4 0,8 1,7 2,1 2,2 2,7
Kommunalt.........ccoovveeiveeeerienennns 177,7 1,4 2,2 2,2 4,0 2,5
Sysselsetting, mill. timeverk .......... 911,6 0,3 0,7 1,3 2,5 1,8
Statlig...c.cvereeeeereeereeeeeeeeeerenes 386,1 0,5 0,5 1,1 1,5 1,9
Kommunalt.......cccoeevvveveevenneennnnne 525,5 0,6 0,8 1,4 3,3 1,7

1 Som folge av at sykehusene fra 2002 er overfert fra fylkeskommunene til staten er 2002 holdt utenom beregningene av rlig gjenl

nomsnittlig vekst for stat og kommune.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 1.19 Palgpte skatte- og avgiftsinntekter til offentlig forvaltning. Mill. kroner

2004 2005 2006 2007 2008
Palopte skatter i alt, statsforvaltningen ...............eceeeeeveevenene. 650102 732605 828608 858891 939077
Skatt pa inntekt, formue og kapital.........cccceevevvevveveernennen. 268366 327147 380997 375131 424021

Ordinaer inntekts- og formuesskatt (ekskl. oljeutvinning) 19683 19332 18686 20 205 22 945
Skatt pa inntekt og formue ved utvinning av petroleum.. 131990 185349 219679 190300 229 300

FelleSSKath.......couiiereieieiereicteeteeeerete et 109471 114439 133740 155538 162928
Annen skatt pa innekt, formue og kapital ...............c......... 7222 8 027 8 892 9088 8 848
ProduksSjonssKatter.........oooveveveeeeieeeriereereceererereeeeeeereenens 217367 231613 258388 277621 292054
Merverdi/investeringsavgift ..........ccoceveveveeeevceveeceeeennen 140633 153138 172066 188705 200 593
Avgifter pa oljeutvinning .........ccccoeeeeveereeeereveereeeerereerennen. 4 522 3935 5754 4639 4 000
Andre produksjonsskatter ..........ocooevvereevenreereereneeneevenennnn 72212 74540 80568 84277 87 460
Trygde- 0g penSjONSPremMier .........cceceeereeereeerereerereerereenens 164 369 173845 189223 206139 223 002
Fra arbeidstakere. ..........cvoveeeveveereeereierereereeereeereeereeenenns 65529 69051 73956 80477 86 666
Fra arbeidSGIVEre . ........cvveeeerierieriereereerecreeeeeeereeereeveenenne 98840 104794 115267 125662 136337
Palopte skatter i alt, kommuner og fylkeskommuner.............. 103478 113075 120013 122935 129313
Skatt pa inntekt 0g fOrmue ........oooevveeeeeveeevceeieeceeeeeeeeeenen 99380 108022 114530 116729 122963
ProduksjonsSKatter .........cocoeeeveeeniereeriniereeeeeereeseeeseseesenes 4 098 5053 5483 6 206 6 350
Palopte skatte- og avgiftsinntekter offentlig forvaltning .......... 753 580 845680 948621 981826 1068390
Skatter som andel av BNP ..o 43,2 43,5 439 429 42,8

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.20 Finanspolitiske indikatorer

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Statsbudsjettet

Samlet overskudd pa statsbudsjettet og

Statens pensjonsfond. Mrd. kroner *.............. 258,8 1294 133,3 1574 2476 3755 393,5 424,2
Oljekorrigert overskudd. Mrd. kroner .......... 16 624 -66,1 -79,2 -64,8 -44,0 -1,3 -13,0
Strukturelt overskudd. Mrd. kroner .............. -15,3 27,0 -34,8 -414 477 516 57,8 -739
Strukturelt overskudd. Prosent av trend-BNP

for Fastlands-NOIrge .......cevevvevvevvevevenereerenne. -1,3 2,2 2,7 -3,0 -3,3 34 -3,6 4,3
Underliggende reell vekst i statsbudsjettets

utgifter. Prosentvis endring fra aret for.......... 2,9 3,2 1,2 2,2 1,3 0,7 2,6 3,2
Offentlig forvaltning

Nettofinansinvestering. Mrd. kroner ............. 204,7 141,1 116,2 194,1 2935 398,99 394,1 4457
Nettofinansinvestering. Prosent av BNP ....... 13,3 9,2 7,3 11,1 15,1 185 172 17,9
Palepte skatter. Prosent av BNP..................... 42,8 43,1 422 432 43,5 43,9 429 42,8
Offentlige utgifter. Prosent av BNP ............... 41,0 440 455 426 395 380 381 37,6
Offentlige utgifter. Prosent av BNP for

Fast 1andS-NOIge ......c.oovvvvevvvvvevvvieeeecreeeeeenns 53,4 55,0 56,8 54,8 529 522 51,1 516

L For 2005 og tidligere ar omfatter tallene samlet overskudd pa statsbudsjettet og Statens petroleumsfond (Statens pensjonsfond —
Utland).

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 1.21 Inntekter og utgifter i Statens pensjonsfond — Utland. Mill kroner'

2006 2007 2008
INNEEKRLET ..ottt et ns 411 086 390 691 433 399
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet.................... 355 377 316 389 355 699
— Renteinntekter 0@ Uthytte ........oovvvveeveeeeieieeeeeeeeeeeee 55709 74 302 77 700
UEGIILET ettt ettt ere bbb srereesesnesseneneen 57 372 2810 13 049
— Overforing til StatSKaSSEN ........coueevviviieeieiieeceeceeee e 57 372 2810 13 049
Overskudd i Statens pensjonsfond — Utland...............coenenuen.... 353 714 387 881 420 350
Kapital i fondet pr. 31.12 malt til markedsverdi....................... 1782 829 2018 486 2316 373
Prosent @V BNP ...ttt 82,5 88,2 92,8

1 Statens petroleumsfond skiftet navn til Statens pensjonsfond — Utland den 1. januar 2006.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.22 Statsbudsjettets inntekter og utgifter. Mill. kroner

2007-2008

2006 2007 2008
A Inntekter utenom overforinger fra Statens pensjonsfond — Utland 994 904 1030 124 1119 533
A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet..........c.ccceevevveveeveeeereerenreneennene. 376 559 337 446 381 440
Skatter og avgifter fra petroleumsvirksomhet.........cccceoveveevenenene.. 217 261 191 153 215900
Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet ...........cccccovvverrevenennenee. 159 298 146 292 165 540
— Driftsresultat i statlig petroleumsvirksomhet.............cccoevenneen. 124 861 108 817 126 400
— RenteinnteKLer ......coevieeeieeieeeeeeeeee e 6 844 6929 6 400
— Tilbakeforing av kapitalinnskudd.............ccoeveeereenreeereenreeenenens 14 538 15404 15 800
— Andre petroleumsinntekter ........c.ooveveereveeveererreeeeeeereerenrenens 13 055 15142 16 940

A.2 Inntekter utenom oljeskatter og inntekter fra statlig
petroleumsvirkSOMNEL.......c.ooveveeeieeieeierecceceeecece e 618 344 692 678 738 093
Skatter fra FastlandS-INOIZE ......coouvveeveveieveeieeeceeee et 562 459 632 855 676 741
— Skatt pa inntekt, formue og kapital ...........cceeeverevereceereveereeerenn, 309 380 359 484 389 150
— ProdukSjonSav@ifter..........oivieieeeeeeeeeeeeeeereeeeeereereereeereneens 253 078 273 371 287 591
Overfort fra Norges BanK.........coovvevevevivececececceeeeeeeeeveeenea 0 0 0
RENTEINNEEKLET ....veeeveeeeveeeereeereeeteereeeeerete et se e s 13 898 17 871 21166
ANdre INNEEKLET .....cueveeiieeeieeeetceree ettt be e eaas 41987 41952 40 186
B.1 Utgifter ekskl. overferinger til Statens pensjonsfond — Utland 683 528 715 077 776 883
B.1 Utgifter til statlig petroleumsvirksomhet 21182 21 056 25 741
— Investeringer i statlig petroleumsvirksomhet..........ccccecveveuenen. 19 983 19 951 23900
— Andre utgifter i statlig petroleumsvirksomhet...........cccoevvnen... 1199 1106 1841
B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet..........ccoovevvvvevverevennennene 662 346 694 021 751 142
Kjop av varer 0g fJENeSter ........coeveeerevreereiereeeeeeee et 119 427 128 200 135 823
— Sivile FOrmMAL......coeeeieieieeeeeeeeee ettt 89 686 96 195 103 979
— Forsvarsformal..........cccoeieiieeeiceeceeeeeee e 29 741 32 005 31844
(@07 523 11 o) GO 542 920 565 820 615 319
— Til kommuneforvaltningen ...........coeeveeeeeveeeeeeneeeeeeeeeeeerenne 96911 105 262 114 183
— ReNteUtGIfter...ccueieeeeeeeeeeeee et 24 280 16 056 17 432
— Til private 0g Utlandet.........cc.oeeivevereieeeeeeeeeeeeeeeeeeereene 421728 444 502 483 704
C.1 Overskudd fer overforinger til Statens pensjonsfond — Utland .... 311375 315 047 342 650
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet......................... 355377 316 389 355699
C.2 Oljekorrigert overskudd .........ccceeeeueeeeeieeiieeieeeee et -44 002 -1 342 -13 049
+ Overfort fra Statens pensjonsfond — Utland...........c.cccovevenenn.... 57 372 2810 13 049
C.3 = Overskudd for lanetransaksjoner ...........cceeevevveveeeereereereerennen. 13370 1468 0
D Lanetransaksjoner, NEO .......cccovevveeveeerieeereneeneeeeneeeeeereereereereesennens 45074 60 895 14 702
1 UHAN ottt ettt ettt nens -79 861 31246 14 702
2 GJeldSaAVAIrag ......ccoecveueiereieeeteteeteee e 124 934 29 649 0
E.1 Finansieringsbehov (D—C.3) ....ccccceovivieveeieeeeeeeeeeeeeee e 31704 59 428 14 702

Kilde: Finansdepartementet.
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