Gjennomgang av bostgtten
Mandat for ekspertgruppe

Formal
Formalet med ekspertgruppen er a
e evaluere dagens bostgtteordning, herunder samspillet med andre statlige og kommunale
velferdsordninger, og
e foresla innretningen pa den fremtidige bostgtteordningen.

Bakgrunn

Madl

Det er et nasjonalt mal at alle skal bo godt og trygt. Det a ha et tilfredsstillende sted a bo, er et
grunnleggende behov alle har, og en forutsetning for god livskvalitet. Ustabile og darlige
boforhold gir uheldige konsekvenser for den enkelte og kan ha negativ innvirkning pa helse,
utdanning og arbeid. Barnefamilier er en serlig viktig malgruppe. Forskning de siste drene har
vist at boligen er viktig for barns oppvekstsvilkar og har innvirkning pa barns senere
utdanning og livssituasjon (Simson, K. og J. Umlijs (2019) Boforhold og velferd. Oslo.
Institutt for samfunnsforskning). Bostgtten skal legge til rette for at husstander med lav
inntekt og hgye boutgifter har anledning til a skaffe seg og beholde en egnet bolig.
Virkemidlet stgtter med dette opp om berekraftsmalene om & utrydde fattigdom (mal 1), god
helse og livskvalitet (mal 3), redusere ulikheten i samfunnet (mal 10), og malet om barekraftige
byer og samfunn (mal 11).

Dagens ordning

Bostatten er rettighetsbasert. Hver maned mottar 80-90 000 husstander bostgtte. Ni av ti er
leietakere. Rundt 30 % er barnefamilier. Bevilgningen i 2020 er pa 3,4 mrd. kroner, etter en
midlertidig styrking pa 500 mill. kroner i forbindelse med koronasituasjonen. Om lag 83 000
husstander var fer styrkingen forventet a fa bostgtte hver maned, med et gjennomsnittlig
utbetalt belgp pa vel 2 800 kroner. Fra april til oktober ventes om lag 13 000 flere & motta
bostatte, og gjennomsnittsutbetalingen er anslatt til 3 200 kroner. Gjennomsnittsinntekten far
skatt til mottakerne er mellom 11 000 og 12 000 kroner i maneden.

Bostgtten er geografisk differensiert etter bokostnader og varierer med stgrrelsen pa
husholdningen. I tillegg er det innfart noen serordninger for utvalgte grupper. Unge ufgre far
generelt noe lavere egenandel enn andre sgkere med samme inntekt. Enslige
alderspensjonister far mer stgtte enn andre med samme inntekt, og ufgretrygdede og alders-
og etterlattepensjonister far pa visse vilkar lagt et sjablongbelgp for oppvarming til de gvrige
boutgiftene nar bostgtten beregnes. Husstander som har spesialtilpasset bolig pa grunn av
funksjonshemming, kan fa godkjent hgyere boutgifter enn andre. Mens alle som bor sammen,
vanligvis regnes som samme husstand, kan personer som bor i bokollektiv av helse- eller
sosialfaglige arsaker fa bostgtte pa individuelt grunnlag. Husbanken forvalter ordningen, og
kommunene bistar publikum med a sgke bostatte og kontrollerer nye sgknader.



Etter en stgrre revisjon av bostgtteordningen i 2009 fikk alle typer husstander rett til bostatte
sa lenge inntekter og boutgifter ga grunnlag for det, og boligen tilfredsstilte visse
funksjonskrav. Begrunnelsen for omleggingen var at bostgtten i stgrre grad skulle bidra til a
na de boligpolitiske malene om a redusere antall vanskeligstilte pa boligmarkedet og fa slutt
pa bostedslgshet, og slik vere et ledd i arbeidet mot fattigdom.

Fra 2017 ble inntektsgrunnlaget for beregningen av bostgtte endret fra 1-2 ar gamle
ligningstall til oppdaterte manedlige inntektstall fra a-ordningen. Dette gjar at bostgtten til
enhver tid er bedre tilpasset sgkernes reelle gkonomiske situasjon. Det ga ferre mottakere,
men ogsa ferre krav om tilbakebetaling. Modellen for prisjustering ble lagt om fra 2017, for a
legge til rette for at realverdien av bostgtten opprettholdes ar for ar.

Fra 2014 ble det mulig & sgke om bostgtte digitalt. I 2019 var 68 % av alle sgknader om
bostatte digitale.

Ekspertgruppen skal vurdere:

1. Maloppndelsen for ordningen. Ekspertgruppen skal vurdere hvordan dagens bostgatte
nar malet om at husstander med lav inntekt og hgye boutgifter har en egnet bolig.
Ekspertgruppen skal videre vurdere betydningen bostgtte har for andre
velferdsomrader som helse, utdanning og arbeid. Ekspertgruppen skal ogsa vurdere
bostgttens effekt pa mottakernes arbeidsdeltakelse og aktivitet. I tillegg skal
ekspertgruppen vurdere om det er andre ordninger som kunne nadd malet mer
effektivt.

2. Samspillet med andre offentlige virkemidler og hensiktsmessig forvaltningsnivad. En
del av bostgttemottakerne har i tillegg til utfordringer med boforholdet, andre sosiale
utfordringer og tjenestebehov. Mange kommuner bruker betydelige midler til
boligsosiale formal, dels over sosialhjelpsbudsjettet og dels gjennom egne kommunale
bostatteordninger. Ekspertgruppen skal se pa hvordan bostgtten virker sammen med
de kommunale ordningene, herunder hvorvidt de ulike ordningene pavirker hverandres
maloppnaelse positivt eller negativt. Ekspertgruppen skal ogsa vurdere om kommunen
eller staten har best forutsetninger for a forvalte bostgtten.

3. Fremtidig innretning av ordningen, bdde endringer i dagens ordning og eventuelt en
ny innretning. Utgangspunktet er at det skal vere en offentlig rettighetsordning rettet
mot husholdninger med lave inntekter og hgye boutgifter. Et relevant spgrsmal er i
hvor stor grad bostgtten bgr differensiere mellom ulike behov og grupper. Fglgende
kriterier skal legges til grunn for innretningen:

o Treffsikker

e Brukervennlig

e Enkelt regelverk

o Effektiv og sikker forvaltning, herunder minimere misbruk

Ekspertgruppen skal drgfte om og eventuelt hvordan ordningen skal ta hensyn til
e om boligen er leid eller eid,
e om boligen ligger i pressomrader eller distriktene,



e om mottaker er pa trygd eller i arbeid,

e stgrrelsen pa husholdningen, eventuelt antall barn,

e om mottaker er varig eller midlertidig vanskeligstilt,

e om mottaker har behov for andre offentlige velferdstjenester i tillegg til
boligstgtte og i tilfelle hvordan samordning bar forega

e kommunens versus statens rolle

e om endringer i strgmpriser i stgrre grad skal reflekteres i nivaet pa bostatte

Ekspertgruppen skal ogsa vurdere om bostgtten bgr utformes som en generell
rettighetsordning, som i stor grad lar seg automatisere, eller som en finmasket ordning med
rom for skjgnnsvurderinger.

Gjennomfering

Ekspertgruppen skal fglge retningslinjene i utredningsinstruksen, herunder vurdere
gkonomiske og administrative virkninger av eventuelle forslag. Ekspertgruppen skal legge
frem minst ett provenyngytralt alternativ. Ekspertgruppen vil fa et eget sekretariat.
Ekspertgruppen skal ha en apen arbeidsform og skal legge til rette for innspill fra
kompetansemiljger, brukerrepresentanter, kommuner og andre som kan ha relevante innspill.

Utvalget skal levere sin rapport til kommunal- og moderniseringsdepartementet innen 1.
februar 2022.



