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1 Leders beretning

Det totale omfang av den registrerte kriminaliteten har i de senere ar falt i store deler av Europa,
ogsa i Norge. De store tallmessige utslag knyttes til vinningskriminalitet. Samtidig har vi hos oss sett
en betydelig gkning i den registrerte kriminaliteten som knytter seg til seksuallovbrudd, vold i neere
relasjoner, alvorlig voldskriminalitet og internettbasert kriminalitet. Malt i ressurs- og
kompetansebehov for politiets etterforskings- og patalegrupper, mer enn oppveier denne gkningen
fallet i den registrerte vinningskriminaliteten. For flere politidistrikter gir dette merkbare negative
utslag i restanseutvikling og saksbehandlingstid for prioriterte, men saerlig ressurskrevende
etterforskingssaker.

Et vedvarende kjennetegn for straffesaksbehandlingen ved Riksadvokatembetet er at straffesakene
giennomgaende avgjares effektivt og med meget god kvalitet. Slik har det ogsa veert i 2019. Malet
for straffesaksbehandlingen ved Riksadvokatembetet er som kjent at 90 % av straffesakene skal
veere avgjort innen 30 dager. Dette malet er nadd ogsa i 2019.

Maloppnaelsen ved de regionale statsadvokatembetene er ogsa meget tilfredsstillende til tross for
at saksmengden der har gkt markant de senere arene. En vesentlig del av gkningen kan formentlig
tilskrives et hgyere antall nytilsatte politijurister uten delegert patalekompetanse, men det synes
ogsa a veere pa det rene at andelen klage- og ankesaker har gkt. Bakgrunnen for den mulige
gkningen i andelen klagesaker, vil bli gjort til gienstand for neermere undersgkelser i inneveerende
ar.

Statsadvokatene avviklet 3602 rettsdager i 2019. Dette er et hgyt tall. Samtidig kan det ogsa
registreres en gkning i medgatt ressursuttak til fagledelse av politiet, hvilket i sum indikerer at
arbeidspresset ved de regionale statsadvokat-embetene har veert hgyt i 2019. For riksadvokaten vil
det i 2020 - i samrad med de regionale embetslederne - bli viktig & finne en riktig balanse mellom
kjerneoppgavene aktorater og fagledelse.

Tiltakene i Etterforskingslgftet skal styrke kvaliteten i straffesaksbehandlingen, og i januar 2019 ble
tiltak 1 - forvaltnings- og utviklingsapparatet - iverksatt. Apparatet etablerer et helhetlig
fagutviklings- og kvalitetssikringssystem for etterforskingsfeltet, hvor riksadvokaten inngar som
fagmyndighet sammen med Politidirektoratet. De ulike faggruppene avga i oktober 2019 sine
analyser og vurderinger for de respektive fagomrader, og har na fatt ulike oppdrag fra
fagmyndighetene. Det vil, i aret som kommer, vaere avgjgrende viktig at faggruppene far den
ngdvendige oppmerksomhet og tid til & utfgre sine oppdrag. Arbeidet som gjgres i faggruppene, hos
fagforvalter og hos fagkoordinator ved Politihggskolen, er helt nadvendig for & sikre den erfarings-
og kunnskapsbaserte utvikling som gnskes pa etterforskingsfeltet.

Digitalisering av straffesaksbehandlingen, og ikke minst digitale aktorater, har fatt mye
oppmerksomhet i 2019. Dette arbeidet skal viderefgres og styrkes i 2020, blant annet gjennom
obligatorisk arlig opplaering (0AO) i tilknytning til de regionale patalemgtene.



Den 30. oktober i fjor, sendte riksadvokaten brev til politimestrene og statsadvokatene med
redegjorelse for uriktig lovanvendelse ved anmeldelser fra NAV knyttet til utbetaling av
arbeidsavklaringspenger ved midlertidig opphold i EU-E@S-omradet. De oppfelgende undersgkelser
viste at et betydelig antall personer urettmessig hadde blitt strafforfulgt og domfelt for
trygdebedragerier. Det ble i samme brev gitt palegg til statsadvokatene og politiet om at alle
aktuelle straffesaker skulle identifiseres, giennomgas og at det snarest skulle iverksettes
ngdvendige tiltak til retting av feil. Dette arbeidet kom raskt i gang, men omfanget tilsier at arbeidet
forventes & ville paga langt inn i det kommende ar. Det er ingen overdrivelse & hevde at den sakalte
NAV-saken sterkt har preget - og fortsatt preger - arbeidet i Den hgyere patalemyndighet. | tillegg til
vissheten om at patalemyndigheten har bidratt til & pafere en rekke enkeltpersoner urett, har saken
gitt oss en viktig vekker i spgrsmalet om vi i det hele tatt utviser tilstrekkelig oppmerksomhet mot
de ulike internasjonale regelverks betydning for vare straffesaker. For etatens leering med sikte pa a
unnga tilsvarende feil i fremtiden, er dette en viktig erkjennelse som blant annet ma falges opp med
kompetansehevende tiltak. Det kan ikke utstedes en generell garanti mot tilsvarende justisfeil i
fremtiden, men det er & hape at NAV-saken har skjerpet patalemyndighetens kollektive arvakenhet
kraftig. Blant patalemyndighetens embets- og tienestemenn skal det ikke herske tvil om var
selvstendige rolle og det selvstendige ansvar vi har for vare pataleavgjgrelser - ogsa i handteringen
av anmeldelser fra offentlige kontrollorganer.

Oslo, 19. mars 2020




2 Introduksjon til virksomheten og hovedtall
2.1 Innledning

Den heyere patalemyndighet bestar av Riksadvokatembetet, ti regionale statsadvokatembeter og et
nasjonalt statsadvokatembete. Riksadvokatembetet ligger sentralt i Oslo pa Stortorvet, mens de
regionale statsadvokatembetene er lokalisert i Oslo, Hamar, Tensberg, Kristiansand, Stavanger,
Bergen, Molde, Trondheim, Bodg og Tromsg. Det nasjonale statsadvokatembetet for bekjempelse
av organisert og annen alvorlig kriminalitet ligger pa Bryn i Oslo. Niva én i patalemyndigheten bestar
av politimesterne og politijuristene, statsadvokatene er niva to og riksadvokaten niva tre.

Riksadvokaten leder Den hgyere patalemyndighet og har det faglige overordnede ansvaret for all
straffesaksbehandling i egen etat, samt i politiet, Spesialenheten for politisaker, @kokrim og
Politiets sikkerhetstjeneste. Administrativt rapporterer riksadvokaten til Justis- og
beredskapsdepartementet, mens bare Kongen i statsrad kan utferdige alminnelige regler om
ordningen av patalemyndigheten. Ved lovvedtak 1. november 2019 ble ordningen om at ingen kan
instruere patalemyndigheten i enkeltsaker lovfestet i straffeprosessloven § 55. Organisasjonskartet
nedenfor viser ansvarsforholdet mellom sentrale etater innenfor straffesaksbehandling.

JUSTIS- 0G BEREDSKAPSDEPARTEMENTET

N 1 DET NASJONALE
POLITIDIREKTORATET " | STATSADL £ | STATSADVOKAT-
| . EMBETET

POLITINISTRIKTER
E
.

@ Politifag @ straffesaksbehandling * Ressurser og administrasjon

Pétalé;nyndigheten i Norge er delt i tre nivaer. Farste niva er integrert i politidistriktene som ledes av
politimestrene. Ansvarsforholdene i politiet er todelt. Ansvaret for straffesaksbehandlingen ligger til



riksadvokaten, Politidirektoratet og Justisdepartementet har ansvaret for administrative,
gkonomiske og polisieere spgrsmal (som for eksempel forebyggende virksomhet og ordenstjeneste).
Dette benevnes gjerne det to-sporede system og har bl.a. sin bakgrunn i at Justisministeren ikke
skal kunne gi politiske faringer ved behandlingen av den enkelte straffesak.

Straffeprosesslovens kapittel 7 fastsetter bl.a. hvilket niva i patalemyndigheten som kan utferdige
tiltale i de ulike straffesaker.

Den hgyere patalemyndighet skal bidra til redusert kriminalitet ved adekvat fagledelse av politiet og
malrettet og effektiv straffesaksbehandling. Kravene til hgy kvalitet og rettssikkerhet skal ivaretas.

2.2 Ressurser

2.2.1 Bemanning

Nedenfor vises en oversikt over bemanningen ved de enkelte embeter i 2019.

Embete Statsadvokater  Kontortilsatte Samlet Turnover
Oslo 32 22 54 6/5
Hedmark og Oppland 4 3 7 0/0
gﬁzlt(fglrﬂaTelemark og 9 4 13 0/0
Agder 5 3.4 8,4 0/0
Rogaland 9 45 13,5 1/0
',;'jg:‘;:]':gd' Sogn og 9 5,9 14,9 2/2
Mgre og Romsdal 4 3 7 0/1
Trendelag 5 3.3 8,3 0/0
Nordland 4 3 7 2/2
Troms og Finnmark 5 3 8 171
Det nasjonale embetet 6 2 8 0/0
Riksadvokatembetet 16 10 26 3/6
Sum 108 67,1 175,1 15117
Turnover 9,70 %




Kolonnen for turnover viser hvor mange totalt som har sluttet og hvor mange som har blitt tilsatt ved
de enkelte embeter i 2019. Totalt vises en turnover pa 9,7 %.

Riksadvokat Tor-Aksel Busch sluttet ved oppnadd pensjonsalder 31. oktober. Hans etterfalger Jarn
Sigurd Maurud tiltradte 1. november.

42,1 % av statsadvokatene og 91 % av de kontoransatte er kvinner. Blant embetslederne er det i
dag to kvinner (18 %), mens det blant avdelingslederne ved Oslo statsadvokatembete er 50 %
kvinner. Ved Riksadvokatembetet er 50 % av forstestatsadvokatene kvinner, hvorav én deltar i
ledergruppen. Blant de kontoransatte finnes ni kontorsjefer og to administrasjonssjefer som alle er
kvinner (92 %). Etaten har en kontoransatt og en leerling med fremmedkulturell bakgrunn.

Til sammen har atte av statsadvokatene vaert i permisjoner i lgpet av 2019. En er assisterende
sysselmann pa Svalbard, en er sambandsstatsadvokat ved Eurojust i Haag, en har arbeidet med
Etterforskingslgftet, en har deltatt pa forsvarets sjefskurs og fire har hatt permisjoner av forskjellig
varighet av private arsaker.

Nedenfor vises alderssammensetningen totalt og pr yrkesgruppe for hele etaten pr 31.12.2019.
Seniormedarbeidere er gjerne definert som personell over 50 ar og saledes er 51,4 % av
statsadvokatene seniorer, mens hele 59,7 % av de kontoransatte faller innenfor en slik kategori. For
statsadvokatene er det naturlig med en noe hgyere giennomsnittsalder, som er pa 55,6 ar. Det
kreves lang utdanning og variert og relevant praksis far en kan utnevnes i et slikt embete.
Gjennomsnittlig avgangsalder for statsadvokatene de siste atte ar er pa 67,2 ar, mens det for de
kontoransatte har vaert 65,2 ar.

Alderssammensetningen:

Alder Statsadwo Kontorans Sum alle
kater atte

62-70 841% 11,94% 9,77 %
60-61 2,80 % 299 % 2,87 %
50-59 40,19% 4478% 41,95 %:
4049 4486 % 2537 % 37,36 %
30-39 374% 13,43% 7,47 %
20--29 1,49% 0,57 %:
Sum 100,00 % 100,00 % 100,00 %

2.2.2 Sykefraveer

Samlet sykefravaer i 2019 var pa 3,5 %, hvilket er en nedgang fra 2018, hvor fravaeret var pa 3,9 %.
Statsadvokatene har et fraveer pa 2,4 %, hvilket er en nedgang fra 2018 da det var pa 2,6 %. Med
unntak av fjoraret har sykefravaeret blant statsadvokatene de siste arene sett under ett veert
gkende. | 2016 var det pa 3,0. 1 2015 var det 2,6 %, i 2014 pa 2,4 % og i 2013 pa 1,9 %. Det er
derfor bra at sykefraveeret na ser ut som om det har stabilisert seg pa det nivaet som var far 2016.



Til tross for at sykefravaeret blant statsadvokater na ser ut til 8 normalisere seg, er det neerliggende
a papeke at bade i 2017 og 2018 hadde kvinnelige statsadvokater lavere sykefraveer enn menn. |
2018 hadde kvinner 2 % sykefraveer og menn 3 %. | 2017 var tallene henholdsvis 3,6 % og 4,4 %.
Trenden ser na ut til ha snudd. | 2019 har sykefraveeret blant de kvinnelige statsadvokater gkt til
4,1 % og sykefraveeret blant mannlige statsadvokater en nedgang pa 0,1 % poeng fra 3 til 2,9 %.

Riksadvokatembetet og HAMU fglger utviklingen i sykefravaer blant de ansatte ngye, og da
sykefraveeret na ser ut til & stabilisere seg pa et akseptabelt lavt niva vurderes det slik at det per na

ikke er ngdvendig & utarbeide ytterligere tiltak enn hva som allerede gjennomfgres ved etaten.

Grafen nedenfor viser utviklingen av sykefraveeret for de to gruppene ansatte over tid:

Sykefraveer 2010 - 2019
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2.2.3 @konomi

| 2019 ble Den hgyere patalemyndighet tildelt et budsjett pa kr 262 057 000. Mindreforbruket fra
2018 var kr 9 568 000 og ble tillatt overfart og stilt til disposisjon. Det ble ogsa gitt en
tilleggsbevilgning ved revidert nasjonalbudsjett i forbindelse med overfgringer av oppgaver og en
stilling fra Justis- og beredskapsdepartementet. Det ble som fglge av at riksadvokaten er inhabil i
behandling av de sakalte "navsakene" bevilget 2 mill. kr til setteriksadvokat og etaten fikk
kompensasjon for lgnnsoppgjgrene med 3,689 mill. kr. Samlet disponerte Den hgyere
patalemyndighet kr 278 564 000 i 2019. Av den totale tildelingen ble 97,3 % benyttet. Det ble i
2018 opprettet en ny post 2 Refusjoner pa kapittel 3445. Bevilgningen pa denne posten var i 2019
pa 3 mill. kr. Bevilgningen gjelder kompensasjon fra tidligere utleier til Oslo statsadvokatembeter for
a dekke flytteutgifter og gkt husleie i nytt leieforhold. Bakgrunnen er at embetet matte flytte ut far
leiekontrakten utgikk da bygningen skulle rives.



| hele tusen 2017 2018 2019
Antall arsverk 174,4 173,1 179,5
Samlet tildeling post 01 -99 kr 250 860 kr 267 119 kr 278 289
Utnyttelsesgrad post 1-99 96,89 % 96,42 % 97,08 %
Driftsutgifter kr 243 062 kr 257 550 kr 270 153
Lennsandel av driftsutgifter kr 198 988 81,87 % kr209210 81,87 % kr219535 81,23 %
Lannsutgifter pr arsverk kr1 141 kr 1 209 kr 1223
Konsulentandel av driftsutgifter 0 0,98 % 0,71 %
Lennsutgift fordelt pa stillingsgrupper

Arsverk statsadvokater (inkl. riksadvokat og

ass. riksadvokat) 108 168 1156
L@nnsutgifter 159 290 166 665 174 057
Lannsutgift pr arsverk 1475 1572 1532
Kontoransatte 66,4 67,1 65,9
Lennsutgifter 39698 42 546 45 478
Lennsutgift pr arsverk 598 634 690

Direktoratet for gkonomistyring har utarbeidet en ny rapport til bruk ved rapportering av utfarte
arsverk. Denne er benyttet ovenfor i rapportering av arsverk for 2019 og inkluderer i tillegg til fast
ansatte ogsa vikarer og midlertidig ansatte. | 2017 og 2018 ble det kun rapportert arsverk for fast
ansatte. @kningen i antall arsverk inneholder en reell gkning av antall stillinger ved Riksadvokat-
embetet med to, mens gvrig gkning skyldes at ogsa vikarer og midlertidig ansatte er regnet med i
2019. For statsadvokatene vises en gkning pa 7,6 arsverk hvor to arsverk er en reell gkning, mens
resten skyldes konstitusjoner av kortere varighet blant annet til styrking av arbeidet med vold i neere
relasjoner og generelt styrket fagledelse. Konstitusjoner som statsadvokat er lavere lgnnet enn
faste embeter og gjennomsnittlig lennsutgift pr arsverk er falgelig lavere i 2019 enn i 2018.

Antall arsverk gijennomfart av kontoransatte er lavere i 2019 enn i 2018 som felge av vakanser i

enkelte stillinger.
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3 Arets aktiviteter og resultater

Grunnlaget for arsrapporten til departementet er i farste rekke de regionale statsadvokatembetenes
rapporteringer til riksadvokaten om straffesaksavviklingen, fagledelsen og den utadrettede
virksomhet, samt sentrale statistikker i STRASAK.

3.1 Maloppnaelse - oppsummering
1 2019 avgjorde statsadvokatene 82.282 saker. Dette er 19 prosent flere enn i 2018, og det
hayeste antallet avgjarelser de siste fem arene.

Maloppnaelsen ved statsadvokatembetene ansees som tilfredsstillende og i all hovedsak innenfor
de krav som er oppstilt til saksbehandlingstid, selv om det fortsatt er noe a strekke seg etter; den
prosentvise maloppnaelse for hele landet mangler i underkant av 2 prosentpoeng i patalesakene,
og i overkant av 6 prosentpoeng i klagesakene, for & na malet om at 90 % av sakene skal veere
avgjort innen 30 dager.

1 2019 gjennomferte statsadvokatene 1.040 aktorater, hvor det medgikk 3.602 rettsdager. Antall
aktorater var tilneermet pa samme niva som fjoraret, mens antallet rettsdager gikk opp med 363
dager eller ca.11 prosent,

Riksadvokaten avgjer tiltalespgrsmalet i de mest alvorlige straffesakene og er klageinstans for
avgjgrelser truffet av statsadvokatene. Ved Riksadvokatembetet er det full maloppnéelse i 2019.

3.2 Straffesaksbehandlingen

3.2.1 Saksmengde og restanser

Ved Riksadvokatembetet telles fortsatt antall avgjorte patale- og klagesaker manuelt. En sak ved
embetet vil kunne telle som en rekke avgjgrelser i BL, som er det saksbehandlingssystemet hvor
statsadvokatene og politiet registrerer sin arbeidsmengde. | 2019 avgjorde riksadvokaten 935
saker mot 932 i 2018, jf. tabellen nedenfor som viser utviklingen de siste fem ar:

Patale- og klagesaker ved Riksadvokatembetet 2015-2019
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Patalesaker 508 545 470 434 419
Klagesaker 383 472 509 498 516
Sum 890 | 1017 979 932 935
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Antall patale- og klagesaker i 2019 er pa linje med 2018, og noe lavere enn gjennomsnittet for
femarsperioden. Patalesakene, 419 i alt (inkludert saker der riksadvokaten besiuttet a overlate
tiltalespgrsmalet til statsadvokaten etter delegasjonsbestemmelsen i straffeprosessloven. § 65

annet ledd), er imidlertid det laveste antallet de siste fem ar. Dette er blant annet et utslag av at det

er kommet inn til embetene for avgjagrelse faerre saker som gjelder alvorlig narkotikakriminalitet.
Antallet klagesaker er fortsatt hayt, og gkte fra 2018 til 2019. Mange av klagesakene kan vaere

krevende og vanskelige. Det tilstrebes a gi gode begrunnelser og adekvate tilbakemeldinger, bade
av hensyn til de involverte i saken og av hensyn til politiet og patalemyndigheten.

| tillegg til patale- og klagesakene er embetet involvert i et stort antall andre saker som krever tid og

oppmerksomhet og som legger beslag pa en betydelig del av embetets kapasitet. Endrings- og
utviklingsprosesser i politiet medfarer fortsatt arbeid ogsa for Riksadvokatembetets ansatte.

For statsadvokatembetene registreres arbeidsmengden i saksbehandlingsverktgyet BL, jf. tabellen

nedenfor:

Patale- og klagesaker ved statsadvokatembetene 2015-2019 - STRASAK JUS 711

2015 2016 2017 2018 2019
Patalesaker 74646 | 71588 60752 | 65673 | 77 349
Klagesaker 2609 2550 2 860 3279 4933
Sum 77505 | 74138 63612 | 68952 | 82282

Statsadvokatene avgjorde 82.282 saker i 2019, hvorav 77.349 i patalesaker og 4.933 i

klagesaker. Dette er en gkning pa over 13.000 avgjarelser sammenlignet med 2018.

Det er registrert 702 basissaker i restanse ved statsadvokatembetene ved utgangen av 2019 mot

1.382 ved utgangen av 2018. En sak regnes som restanse dersom den ikke er ferdigbehandlet

innen 30 dager etter at den er registrert inn ved statsadvokatembetet.

Starrelsen pa restansene, som i 2018 ble vurdert a vaere noe for hay, er halvert i 2019.
Reduksjonen skriver seg nesten utelukkende til Oslo statsadvokatembeter, som gikk fra 1.034
restanser i 2018 til 385 i 2019. Riksadvokaten anser arets restansetall for & veere akseptabelt.

Restanser ved statsadvokatembetene ved utlgpet av 2015-2019 - STRASAK JUS 715

2015

2016

2017

2018

2019

Restanser

764

623

911

1382

702
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Ved Riksadvokatembetet er restanser fortsatt ingen aktuell problemstilling.

3.2.2 Aktorater utfart av statsadvokatene

| 2019 utfarte statsadvokatene ved statsadvokatembetene (de regionale og Det nasjonale) totalt 1
040 aktorater med til sammen 3 602 rettsdager, jf. tabellen nedenfor som viser utviklingen i
aktorater og rettsdager utfgrt av statsadvokatene de siste fem ar.

Aktorater og rettsdager ved statsadvokatembetene 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Aktorater 1076 1083 1028 1037 1040
Rettsdager 3245 3974 3419 3239 3602

Antall rettsdager gikk opp med 363 dager, tilsvarende 11 prosent, sammenlignet med fjoraret,
mens antall aktorater var tilneermet konstant. Rettsdagsantallet er over gjennomsnittet for siste
femarsperiode.

3.2.3 Saksbehandlingstid og prosentvis maloppnaelse

Malet for saksbehandlingstiden i patale- og klagesakene er gijennomsnittlig saksbehandlingstid pa
30 dager, og at 90 % av sakene skal vaere avgjort innen samme frist. | saker mot personer som var
under 18 ar pa handlingstiden, skal statsadvokaten avgjgre spgrsmalet om tiltale, eller oversende
saken til riksadvokaten med innstilling om avgjgrelse, innen 15 dager fra statsadvokaten mottok
den fra politiet. Tiltalespgrsmalet kan likevel avgjgres senere dersom hensynet til etterforskingen
eller andre seerlige omstendigheter gjgr det ngdvendig.

Ved Riksadvokatembetet var i 2019 gjennomsnittlig saksbehandlingstid for patalesakene 9 dager.
For klagesakene gjennomsnittet 15 dager. Malet om andelen saker avgjort innen 30 dager ble nadd
med 95 % i patalesakene og 91 % i klagesakene (maloppnaelsen er beregnet manuelt). Embetet
har dermed full maloppnaelse alle de siste fem arene.

For de regionale statsadvokatembetene viser STRASAK JUS 711 en giennomsnittlig
saksbehandlingstid i 2019 pa henholdsvis 16 dager i patalesakene og 20 dager i klagesakene.
88,2 % av patalesakene og 83,8,8 % av klagesakene ble avgjort innen 30 dager. Dette er en
bedring fra 2018 for patalesakene hvor maloppnaelsen var 87,9 %, mens resultatet i klagesakene
er noe svakere (86,8 % i 2018). Samtlige regionale statsadvokatembeter har i 2019 en
giennomsnittlig saksbehandlingstid innenfor 30 dager i patalesakene. | klagesakene var det to
embeter som ikke nadde malet, idet de hadde henholdsvis 36 og 47 dagers saksbehandlingstid.

Riksadvokatembetet har ikke rutiner for sgerskilt a registrere maloppnaelse i saker med unge

lovovertredere. Sveert fa saker i denne kategorien behandles ved embetet, og de fa sakene
behandles meget raskt.
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Ifglge STRASAK JUS 717 behandlet de regionale statsadvokatembetene 91,5 % av sakene mot
unge lovovertredere innen 15 dager i 2019, en liten forbedring i forhold til 2018 hvor
maloppnaelsen var 90,5 %. Ved 6 av de 10 regionale embetene var maloppnaelisen hgyere enn 90
%. Ett embete kom ikke hgyere enn 82,5 % i disse sakene, de tre andre embetene som ikke hadde
full maloppnaelse |a alle over 87,5 %.

Maloppnaelse ved de regionale statsadvokatembetene i perioden 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

Gjennomsnittlig
saksbehandlingstid

patalesaker 18 dager 17 dager 19 dager 17 dager 16 dager

Prosentvis

mnaloppnaelse [ 90,3 % 89.0 % 86,6 % 87,9% 88,2 %
patalesakene

Gjennomsnittlig
saksbehandlingstid i

klagesakene 17 dager | 19dager| 18dager| 18dager| 20 dager

Prosentvis

maloppnaelse | 87,7 % 83,7 % 86,6 % 86,8 % 83,8 %
klagesakene

Prosentvis

maloppnaelse i saker 92.0 % 94.2 % 86,7 % 90,5 % 91.5 %

med unge lovbrytere

Parameterne for saksbehandlingstid passer ikke for Det nasjonale statsadvokatembetet, som
arbeider med fa men store sakskomplekser og skal vaere langt tettere pa politiet i
etterforskingsfasen enn de regionale statsadvokatembetene.

3.3 Utvikling av fagledelsen

En av malsettingene for Den hagyere patalemyndighet er giennom en aktiv fagledelse a sgke a bidra
til hgy kvalitet i straffesaksbehandlingen i politiet, og a falge opp svakheter som matte veere
avdekket bl.a. ved inspeksjoner eller undersgkelser som statsadvokatene utfgrer. Denne
oppfalgingen sgkes gjennomfart i konstruktivt samarbeid med det enkelte politidistrikts ledelse.

Departementet har i tildelingsbrevet bedt riksadvokaten rapportere om statsadvokatenes tilsyn med
at patalemyndigheten i politiet holder riktig reaksjonsniva i pataleavgjerelser og pastander for
domstolene. Videre at riksadvokaten redegjar for hvilket bilde statsadvokatenes inspeksjoner
avtegner, hvilket behandles under punkt 3.6. Riksadvokaten er ogsa bedt om a redegjere for
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arbeidet med & utvikle fagledelsen, og vurdere hvordan dette har bidratt eller vil bidra til & bedre
kvaliteten og effektiviteten i politiets straffesaksbehandling.

| sentrale styringsdokumenter, herunder de arlige tildelingsbrev fra departementet, er det gitt
anvisning pa tre hovedinnretninger for statsadvokatenes fagledelse, nemlig

e idialog med Politidirektoratet og politidistriktene delta i beslutningsprosessen nar
prioriteringer og mal for straffesaksbehandlingen i politiet fastsettes

e giretningslinjer for og falge opp straffesaksbehandlingen i politiet, herunder foreta tilsyn og

e kvalitetskontroll av politiets etterforsking og pataleavgjgrelser

e Dbidra til 3 heve kompetansen i politiet giennom instruksjon, veiledning og oppleering

Dette utgjer den tradisjonelle fagledelsen, som fortsatt star sentral i var virksomhet. Betydningen av
statsadvokatenes fagledelse er understreket i Prop. 1 S (2019-2020) side 134, hvor det heter:
"Aktiviteten i statsadvokatane si fagleiing av politiets straffesaksbehandling har auka pa landsbasis.
Fagleiinga og arbeidsmetodikken som blir nytta, er ogsa blitt meir profesjonalisert, og utfaringa er
blitt likare pa tvers av statsadvokatembeta. Arbeidet med a utvikle ei aktiv fagleiing skal
viderefarast i 2020, jf. regjeringas forslag om & styrke arbeidet med 10 mill. kroner i 2020."
Fagledelsen er ogsa fremhevet av en samlet justiskomité senest i Innst. 6 S (2019-2020) side 47.

Det er en omforent oppfatning mellom Politidirektoratet og embetslederne at dialogen og
prosessen ved statsadvokatenes deltakelse ved fastsettelse av prioriteringer og mal for
straffesaksbehandlingen i de enkelte politidistrikter er blitt forbedret de siste arene.

Tilsyn med at patalemyndigheten i politiet holder riktig reaksjonsniva i pataleavgjerelser og
pastander for domstolene inngar bade i de daglige oppgaver gjennom statsadvokatenes behandling
av enkeltsaker som politiet sender inn for pataleavgjarelser eller stillingtagen til avsagte dommer,
og som faste punkter i statsadvokatenes kvalitetskontroll ved inspeksjoner. Slik var det ogsa i
2019. Det er ikke rapportert om store, systematiske negative avvik ved pataleavgjerelser eller
pastander for domstolene siste ar. Statsadvokatenes tilbakemeldinger, veiledning og tilsyn pa dette
felt er likefullt bade nadvendig og viktig. En ikke ubetydelig utskifting og nyansettelser av
politijurister med begrenset pataleerfaring, som en na ser i flere politidistrikter, understreker
betydningen av dette.

Statsadvokatembetene folger lgpende med pa resultatene i politiets straffesaksbehandling og har
kontinuerlig innsyn i resultatene gijennom tilgang til PSV. Tilbakemelding gis etter behov. Betydelige
avvik fra maltall blir tatt kontakt med politimester eller pataleleder. Det er ogsa faste mater mellom
statsadvokatembetene og ledelsen i politidistriktene.

Samtlige statsadvokatembeter giennomfarte inspeksjoner i 2019, mange av dem omfattende.
Samtlige politidistrikter har veert gjenstand for inspeksjon, og de fleste har fatt flere enheter
inspisert. Inspeksjonsrapportene viser hovedtrekk, med variasjoner mellom politidistriktene, mht
hvilke strukturer, rutiner, metodikk og kompetanse som omgir straffesaksbehandlingen, hvordan
den foregar og ikke minst hvilke kvalitet den holder. Rapportene oppsummeres i punkt 3.6

15



nedenfor. Denne delen av fagledelsen har utviklet seg til & bli mer styrt, systematisk og innrettet for
a treffe i forhold til politidistriktenes behov for faglig oppfelging.

En annen sentral oppgave i fagledelsen for & heve kompetansen i politiet har ogsa dette aret veert
giennomfart ved instruksjon, veiledning og oppleering. Statsadvokatene har fulgt opp fjorarets
undersgkelse av kvaliteten pa etterforskingen og patalearbeidet av voldssaker med frist. Det har
veert formidlet kunnskap om funnene i undersgkelsen og statsadvokatene har fulgt opp
leeringspunktene til alle relevante nivaer i politiet. Ikke bare til patalemyndighetens tjenestemenn og
-kvinner, men ogsa til politidistriktenes ledere, etterforskere og operativt mannskap.

Riksadvokaten iverksatte i 2019 forberedelsene av den nasjonale undersgkelsen av kvaliteten pa
etterforskingen og patalebehandlingen i politiet av voldtektssaker som giennomfgres i 2020. En
arbeidsgruppe ble nedsatt og laget en sjekkliste med mer enn hundre punkter. Deretter ble det
arrangert et planleggingsseminar for de regionale embetene, og statsadvokatene undersgkte en
pilotsak. Selve undersgkelsen ble utfgrt samordnet ved de regionale embetene i Igpet av tre uker i
manedsskiftet januar/februar 2020. Etter at et erfaringsseminar na er avholdt skal embetene
analysere resultatene fra undersgkelsen i sin region. Resultatene skal sammenfattes i en nasjonal
rapport ved Riksadvokatembetet som vil bli giennomgatt av statsadvokatene i politidistriktene i
lgpet av 2020.

Systematisk evaluering og tilbakemelding i straffesaker, tiltak 4 i handlingsplanen for lgft av
etterforskingsfeltet utviklet av Politidirektoratet med involvering av Riksadvokatembetet, skal gi et
forpliktende system for evaluering og leering. Fra Den hgyere patalemyndighets side er tiltaket fullt
implementert som et element i fagledelsen fra og med 2019. Rammeverket for kvalitetssikring og
systematisk erfaringslaering i politiet angir ogséa statsadvokatenes rolle og ansvar. Riksadvokaten
har gitt neermere retningslinjer for statsadvokatenes deltakelse, bade i evalueringer av avsluttede
straffesaker og i kvalitetssikring av utvalgte, pagaende saker. Statsadvokatene bruker den etablerte
strukturen for a leere av gjennomfarte saker, identifisere behov for forbedringer og bidra til & heve
kompetansen i politiet. Riksadvokaten har gitt anvisning pa at hver statsadvokat deltar i minst én
evaluering av et visst omfang hvert ar, og hvis dette av praktiske grunner ikke er mulig skal hvert
regionalt embete gjennomfare et antall evalueringer som tilsvarer antall statsadvokater. Dette ble
nesten oppnadd allerede i 2019 idet gjennomsnittlig 0,85 evalueringer ble giennomfart av hver
faste statsadvokat. Hovedinntrykket sa langt er at evalueringene gir god leering og falges opp. Selv
om evalueringer av saker ikke er nytt for politi og patalemyndighet, representerer systematikken i
utvelgelse, omfang og oppfalging et betydelig skritt fremover i riktig retning.

Et annet viktig tiltak i handlingsplanen for Igft av etterforskingsfeltet som har en tung side til
fagledelsen, er etableringen i 2019 av et forvaltnings- og utviklingsapparat for etterforsking (tiltak
1). Hensikten er at fagapparatet skal bidra til a sikre en kunnskapsbasert, enhetlig og styrt
videreutvikling av etterforskingsfeltet. Apparatet skal gi fagmyndigheten (riksadvokat og
politidirektar) et bedre grunnlag for a beslutte hvilke krav som skal stilles til straffesaks-
behandlingen, og derved sikre hgy og jevnere kvalitet i oppgavelgsningen. Utviklingsarbeidet skjer i
tett samhandling med Politidirektoratet samt fagkoordinator (Politihggskolen), fagforvalter (Kripos
og @kokrim) og faggruppene. Patalemyndigheten deltar i alle faggruppene. Fagapparatet har
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allerede relativt kort tid etter etableringen kommet godt i gang, og riksadvokaten har store
forventninger til de bidragene apparatet vil gi til kontinuerlig faglig forbedring i
straffesaksbehandlingen framover.

Statsadvokatene har i 2019, som tidligere, hatt ansvaret for oppleeringsprogrammet for nye
politijurister. Statsadvokatene holder ogsa aktoruken pa kurs for nye politijurister pa
Politihggskolen, som avvikles bade var og hgst. For gvrig giennomfgres arlig patalemater i hver
region, disse mgtene har en viktig kompetansehevende funksjon. Statsadvokater deltar videre med
foredrag pa en rekke fagmgter, fagdager mv. i politidistriktene.

Riksadvokaten arbeider med et eget rundskriv om fagledelse.

Som det framgar, representerer den fagledelsesvirksomheten som er utfgrt i 2019 utvikling og
forbedring i forhold til tidligere. Summen av de tiltak i fagledelsen som er omtalt gir etter
riksadvokatens oppfatning vesentlige bidrag til a bedre kvaliteten og effektiviteten i politiets
straffesaksbehandling. Parallelt med denne virksomheten har riksadvokaten startet en prosess for
ytterligere utvikling av fagledelsen i arene framover. Det er viktig at den videre satsingen treffer best
mulig i forhold til hva politiet har behov for, hva som kreves utfra kvalitetshensyn og hva erfaringen
viser at virker. Det er ikke gitt at ressursstyrkingen utelukkende bgr brukes til & produsere "mer av
det samme".

3.4 Arbeidet mot skonomisk kriminalitet, herunder
arbeidslivskriminalitet

Pkonomisk kriminalitet av alvorlig karakter, seerlig den som rammer i fellesskapet, er prioritert av
riksadvokaten, og har veert det i mange ar. Riksadvokaten deltar i Det sentrale samarbeidsforum
sammen med politidirektaren, sjefen for @kokrim, skattedirektgren, arbeids- og velferdsdirektgren
og direktaren for Arbeidstilsynet. Tolldirektaren deltar ogsa i metene. Embetet har jevnlig og god
kontakt med ledelsen av @kokrim gjennom aret. Pa regionalt niva deltar statsadvokatene i mgter
med politiet, skatteetaten og NAV, og har giennom sin fagledelse kontakt med gkonomiseksjonene i
politidistriktene.

De fleste gkonomiske straffesaker, herunder saker som gjelder arbeidslivskriminalitet, behandles
og aktoreres av politiet. Det er derfor gjennom fagledelsen av politiet at statsadvokatene seerlig
bidrar til & styrke innsatsen mot gkonomisk kriminalitet.

De regionale statsadvokatembetene rapporterer saerskilt til riksadvokaten om egen aktorering av
saker som gjelder alvorlig gkonomisk kriminalitet. | 2019 utferte statsadvokatene minst 223
rettsdager i slike saker. Dette er nzer dobbelt sa mange rettsdager som i 2018 (ca. 115 rettsdager).
En sveert omfattende sak om bade alvorlig gkonomisk kriminalitet, alvorlig arbeidslivskriminalitet og
alvorlig organisert kriminalitet, er den sakalte Lime-saken. Det nasjonale statsadvokatembetet
startet, med bistand fra Oslo statsadvokatembeter og @kokrim, ankeforhandlingene i hovedsaken i
dette komplekset primo september 2019, og ankeforhandlingene pagar fortsatt nar denne
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arsrapport avgis medio mars 2020. En annen omfattende sak fra 2019 er saken om korrupsjon i
forbindelse med byggesaksbehandling i Drammen kommune, hvor ankesaken ble aktorert fra
Vestfold, Telemark og Buskerud statsadvokatembeter over 20 rettsdager. Samlet har de regionale
statsadvokatembetene aktorert 12 saker om alvorlig gkonomisk kriminalitet i 2019.

Foruten rettsdagene har de regionale statsadvokatembetene brukt over 180 dagsverk til
forberedelser, etterarbeid og overordnet patalemessig styring av straffesaker om gkonomisk
kriminalitet. | tillegg anslar statsadvokatene a ha brukt over 100 dagsverk pa arbeid med
gkonomisk kriminalitet som ikke er direkte saksrelatert. De regionale embetene har dermed til
sammen brukt godt over to arsverk pa gkonomisk kriminalitet.

For sa vidt gjelder arbeidslivskriminalitet, rapporterer de regionale statsadvokatembetene om sveert
fa irettefgringer av store straffesaker i 2019, og flere embeter er ikke kjent med at det pagar
etterforsking av store saker na. Det stilles flere steder spgrsmal ved politiets kapasitet til &
etterforske straffesaker som avdekkes ved de regionale tverretatlige A-krimsentrene.

Riksadvokaten antar prioritering og oppfelging av straffesaker om arbeidslivskriminalitet ville vaert
hjulpet med en form for merking i politiets systemer for straffesaksbehandling. En slutter seg til Oslo
statsadvokatembeter, som i sin arsrapport uttaler: "Det ville da veere enklere & falge utviklingen for
politiets ledelse og statsadvokatene, man kunne bli mait pa innsats pa en helt annen mate, og
arbeidet mot arbeidslivskriminalitet kunne handteres av en enkelt enhet i politiet. | dag oppfattes
begrepet som noe ullent og det er mange kriminalitetsformer som kan falle inn under begrepet."

Flere regionale statsadvokater har i 2019 som ledd i fagledelsen hatt oppfelging av A-krimsentre.
Disse sentrene er sentrale i den forebyggende virksomheten, men har ogsa en viktig rolle som
avdekkere av kriminalitet. Tilbakemeldingene varierer noe, men samlet vurderes effekten av
arbeidet ved sentrene som positiv. Riksadvokaten understreker i ulike sammenhenger viktigheten
av klare ansvarsforhold i det tverretatlige samarbeidet mot arbeidslivskriminalitet.

Tallene sa langt omfatter ikke virksomheten i @kokrim, som rapporterer til Politidirektoratet i
styringsverktagyet PSV. @kokrim utfarte 500 rettsdager i 2019 (malet er 400 dager) fordelt pa 35
rettssaker. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i @kokrim fra saksinntak til patalevedtak var 216
dager, bedre enn malet pa 350 dager. Enheten tok i 2018 inn 30 nye sakskomplekser og 98 nye
bistandssaker, to gledelig haye tall. dkokrim opplyser ellers at enheten, som i 2018, har brukt
betydelige ressurser gjennom aret til deltakelse i og oppfelging av tverrfaglige fora med fokus pa
kriminalitetsforebygging ikke minst innen arbeidslivskriminalitet. Enheten har gjennom aret brukt
betydelige ressurser pa Prosjekt @ko, som har som formal & bedre alle politidistriktenes
resultatoppnaelse innen gkonomisk kriminalitet.

3.5 Politiets innsats mot organisert kriminalitet

Organisert kriminalitet er ikke en egen statistikkgruppe i STRASAK. Det er derfor vanskelig &
tallfeste utviklingen konkret. En stor andel av politidistriktenes innsats mot alvorlig, organisert
kriminalitet har tradisjonelt veert rettet mot de grove narkotikasakene, seerlig knyttet til innfarsel og
omsetning. Dette er i overensstemmelse med riksadvokatens sentrale prioriteringer, som ogsa
omfatter annen samfunnsskadelig kriminalitet. En gkt satsing pa bekjempelse av den alvorlige,
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integritetskrenkende kriminalitet som rammer enkeltmennesker, er i overensstemmelse med
kriminalpolitiske faringer fra politiske myndigheter. Men den har likefullt gjtt visse konsekvenser for
politiets innsats mot alvorlig, organisert kriminalitet.

Riksadvokaten ga i arsrapporten for 2018 pa bakgrunn av ulike tilbakemeldinger uttrykk for en viss
uro over utviklingen pa dette feltet, ikke minst en lavere produksjon av grove narkotikasaker. 1 2019
synes bildet a veere noe mer variert. Flere alvorlige narkotikasaker er under etterforsking, og flere
politidistrikters orgkrim-fagmiljger har giennom aret arbeidet med en rekke alvorlige saker om andre
typer organisert kriminalitet. Om ett av disse (som ikke er i det sentrale gstlandsomradet) skriver
statsadvokaten at det i 2019 har veert god innsats i form av bl a flere menneskehandelsaker,
utnyttelse av utenlandske kvinner til prostitusjon, utnyttelse av utenlandske arbeidere i
malebransjen, utnyttelse av arbeidere i tvangsarbeid i restaurant, omsetning av dopingmidler for
millionbelap, befatning med flere titalls kilo amfetamin, og bruk av Undercover pa nett mot
direktarsvindel. Ogsa for andre politidistrikters orgkrim-fagmiljger beskrives hgy aktivitet og god
innsats med bade narkotikasaker og andre sakstyper. | tillegg har Kripos flere store straffesaker om
bade narkotikainnfarsel og annen alvorlig organisert kriminalitet. Men for noen fa politidistrikter
rapporterer statsadvokatene om lav innsats, ingen store saker under etterforsking og bekymring
mht dedikerte ressurser.

Oslo statsadvokatembeter har ansvar for Oslo og @st politidistrikt. Dette er landets to starste
distrikter, og nesten 40 % av den anmeldte kriminaliteten i landet fant sted i regionen. Som
beskrevet i riksadvokatens arsrapport for 2018, har statsadvokatene i Oslo de siste drene pekt pa
en forskyvning av politiets oppmerksomhet fra tradisjonell, organisert kriminalitet og over mot
seksuelle overgrep og mishandling i naere relasjoner. Statsadvokatenes hovedinntrykk i 2019 er
fortsatt at de to politidistriktene i mindre grad produserer egeninitierte saker, selv om begge
distriktene har etterforsket ressurskrevende saker siden 2018.

Bekjempelse av kriminelle gjenger og nettverk fikk ny aktualitet i 2018. Fenomenet var seerlig
aktuelt i Oslo og det sentrale @stlandsomradet. Politiets innsats i regi av politidistriktene i Oslo og
@st, samt Kripos, synes na & vaere pa rett vei. Riksadvokatembetet initierte i 2019, sammen med
Politidirektoratet, en nasjonal satsing for bekjempelse av slik kriminalitet. Politiets arbeid sa langt
virker lovende, men det er ved utgangen av aret for tidlig a se etter effektene av satsningen.

3.6 Oppsummering av statsadvokatenes inspeksjoner

| tildelingsbrevet bes Riksadvokaten redegjare for hvilket bilde inspeksjonene avtegner samt om a gi
sin vurdering av maloppnaelsen og vurdering av om det er behov for tiltak.

Resultatene for politiets straffesaksbehandling, seerlig knyttet til maloppnaelsen etter sentrale
parametere som kan avleses i STRASAK-statistikk, omhandles i eget brev herfra. Her ngyer en seg
med & forsgke a gi et helt overordnet bilde av status i politidistriktene ved utgangen av 2019 basert
pa statsadvokatenes inspeksjoner.
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Statsadvokatembetene har i 2019 gjennomfgrt 39 inspeksjoner. Til dette har det medgatt
anslagsvis 900 statsadvokat-dagsverk. Alle politidistrikter (og Kripos) har veert gjenstand for
inspeksjon, og de fleste har fatt flere enheter inspisert.

Statsadvokatene beskriver giennomgaende at dedikerte etterforskere og patalejurister utfarer mye
godt arbeid. Blant annet rapporteres det for de fleste politidistrikter om positiv utvikling for saker
med tilrettelagte avhgr (saker om vold og seksuelle overgrep mot barn). Riksadvokaten ba
statsadvokatene rette sgerskilt oppmerksomhet mot dette omradet i 2019 for a sikre best mulig
giennomfaring av malrettet, effektiv og god etterforsking. Inspeksjonsrapportene beskriver stort sett
en tilfredsstillende oppfelging av disse sakene.

Men flere politidistrikter har utfordringer knyttet til bemanningssituasjonen, dette gjelder bade mht
etterforskere og patalejurister. Dels beskrives utfordringer som falge av omfattende
personellutskifting, dels pekes det pa manglende kapasitet. Rapporten for et av de stgrre
politidistriktene hvor dette later til & ha veert et szerlig stort problem i 2019 lyder slik:

"Grunnet den gkonomiske situasjonen i distriktet har politimesteren veert nadt til & avvikle ni
midlertidige patalestillinger, videre har et ikke blitt fylt opp med folk ved sykdom og permisjoner og
politidistriktet gar med vakanser. | tillegg til & miste 9 midlertidige stillinger (som ble gitt i 2018) har
pataleseksjonen gatt med inntil 11 stillinger vakant. Politidistriktets restanser stiger na pa nytt, og
den optimismen vi sé spor av hgsten 2018, er na erstattet med frustrasjon og alvorlig bekymring for
straffesaksbehandlingen. Jeg mottok i farste tertial bekymringsmelding fra politijuristenes leder ...
og jeg deler deres bekymring. Siden denne bekymringen har distriktets restanser vokst betydelig og
patalekapasiteten er ytterligere svekket ... Situasjonen pé etterforskersiden gir ogsa grunn til
bekymring."

For enkelte politidistrikter er kapasitetsutfordringer rapportert ogsa a gi utstag i forhold til
behandling av prioriterte saker som alvorlige seksuallovbrudd. Kapasitetsutfordringene antas ogsa
a veere en viktig arsak til at etterforskere stedvis melder om at patalejuristene er for lite tilgjengelige
ved utarbeidelse og oppdatering av etterforskingsplaner og pa andre mater under etterforskingen.
Etter riksadvokatens vurdering utgjer tilbakemeldingene fra inspeksjonene i 2019 om
kapasitetsutfordringer det kanskje viktigste grunnlaget for oppfalging pa nasjonalt plan.

Inspeksjonene har for gvrig frambragt en rekke forbedrings- og oppfelgingspunkter som varierer fra
politidistrikt til politidistrikt. Disse folges opp i den regelmessige dialogen mellom statsadvokatene
og politidistriktene.

Ogsa i 2019 ba riksadvokaten statsadvokatembetene om at de i inspeksjonene rettet saerskilt
oppmerksomhet mot politidistriktenes Felles straffesaksinntak (FSI) i et kvalitetsperspektiv.
Statsadvokatene ble bedt om a kontrollere at straffesaker ikke blir avgjort for raskt dersom det er
gode grunner for videre etterforsking, at saker ikke blir nedsubsumert eller henlagt for a tilfredsstille
produksjonskrav, at det er klare ansvarsforhold og god saksflyt mv. Inspeksjonen av FSI i Oslo
politidistrikt ble utsatt til 2020. Av de 9 FSlene som statsadvokatene har rapportert om i 2019,
beskrives 7 som utgangspunkt positivt. | det ligger at en ikke har funnet systematiske avvik mellom
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sakenes opplysninger og begrunnelser for henleggelsen av dem, at en ikke har funnet at saker
systematisk har veert nedsubsumert eller henlagt for a fa raske avgjgrelser, og at instrukser og
rutiner er hensiktsmessige og at bemanningen er noenlunde hensiktsmessig. 2 av de 9 FSlene
rapporteres a sta tilbake for sa vidt gjelder seerlig samhandling med andre enheter i politidistriktet
og hensiktsmessig bemanning. Riksadvokatens inntrykk, basert pa rapporteringene, er at kvaliteten
pa etterforskingen i initialfasen giennomgaende har blitt bedre etter at FSI-funksjonen har kommet
godt i gang, og at arbeidet ved FSlene er en viktig arsak til dette. Det synes i flere politidistrikter
fortsatt a vaere behov for tilpasninger. Men det er gledelig og lovende at politidistriktene na stort
sett ser ut til & ha relativt velfungerende FSler.
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3.7 Digital straffesaksbehandling og aktorering

| 2019 har den digitale utviklingen som startet de foregaende arene, eskalert ytterligere.
Riksadvokatembetet har innfert heldigital straffesaksbehandling, med unntak av rettsanmodninger
og benadningssaker som skal til Justisdepartementet. Digital straffesaksbehandling betyr at alle
saker fra statsadvokatembetene overfagres elektronisk i straffesakssystemet BL. | mangel av
godkjent digital underskrift ma vi fortsatt produsere originaldokumenter i retur pa papir. Digital
underskrift vil bli en realitet i 2020 og papirarkivet vil da avvikles.

Alle embeter oversender na som den store hovedregel straffesaker elektronisk via Altinn til
domstoler, advokater, sakkyndige og andre som skal ha straffesaksdokumenter. Fra august til og
med desember 2019 ble det oversendt 9170 totalt fra Den hgyere patalemyndighet illustrert i
tabellen under.

900
800 [
700 ¢
E 600 [
= 500 ¢
@ 400
< 300
200 1
0 —l
Riks | Agde | Hed |Hord | Mer | Nord| Ost |Roga|Trom | Tran | Vestf| Nast | @kok
avok| r Op |alan | eog|land land | s og | dela | /T/B rim
aten d R Finn| g
m August 81 | 20 | 41 | 58 [152| 25 |276| 58 | 90 | 102 | 65 1 |157
Sept. 97 | 39 | 41 | 164 (135| 82 [ 510|141 (139 (190|144 | 1 | 146
moktober |150| 98 | 85 | 179|256 | 88 | 593 | 185|144 (304|161 | O |437
mnovember| 81 | 162 | 83 | 210|127 | 80 | 704 | 125 | 249 | 222 | 147 | 11 | 347
mdesember| 91 | 96 | 65 (143 | 68 | 86 | 819|167 | 129|173 |138| 6 | 245

Alle embeter er klare for digitale aktorater, men det er fortsatt noe ujevnt i hvor stor grad dette
giennomfares i retten. Arsaken er at en del domstoler, szerlig mindre tingretter, ikke er rigget og
klare for digitale rettsmgater.

Nasjonale anbefalinger for digital samhandling ble ferdigstilt pa slutten av aret 2018, men farst lagt
ut offentlig i april 2019. En arbeidsgruppe med representanter fra domstolene, Advokatforeningen,
Politidirektoratet og Den hgyere patalemyndighet, laget utkast til anbefalinger, som omfatter
falgende tre omrader; 1. krav til digital kopisak og digitalt utdrag, 2. Elektronisk oversendelse, 3.
Digital giennomfaring i retten. Anbefalingen avklarer ansvarsforholdet mellom domstolene,
patalemyndigheten og advokatene.
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3.8 Iverksatte og planlagte effektiviseringstiltak

3.8.1 Flerarig effektiviseringsplan

Justis- og beredskapsdepartementet fastsatte i Tildelingsbrevet for Den hgyere patalemyndighet
2019 som Oppdrag 1 at riksadvokaten skal utarbeide en flerarig effektiviseringsplan. Planen skal ta
hayde for forventede effektiviseringskrav gjennom Avbyrakratiserings- og effektiviseringsreformen
(ABE-reformen).

nedsatte en arbeidsgruppe med deltakere fra Riksadvokatembetet, statsadvokatembetene og de
ansattes organisasjoner for & utarbeide forslag til en effektiviseringsplan. Fglgende mandat ble
fastsatt for arbeidsgruppens arbeid:

"Arbeidsgruppen skal vurdere aktuelle omrader knyttet til driften av Den hgyere patalemyndighet
som kan effektiviseres og foresla konkrete tiltak til hvordan dette ber gjgres. Det skal beskrives
hvilke effekter som kan oppnas og i hvilken rekkefglge de enkelte tiltakene bar prioriteres/innfases.
Det skal vurderes om mulighetene for effektivisering giennom digitalisering eller bruk av annen, ny
teknologi er godt nok utnyttet og om det er oppgaver eller funksjoner som kan sentraliseres eller
overfgres til annet forvaltningsorgan.

Arbeidsgruppen skal ogsa vurdere den etablerte telefon-jourordningen i patalemyndigheten og om
denne er hensiktsmessig organisert og kostnadseffektiv.

I trad med utredningsinstruksen skal utkastet til effektiviseringsplan beskrive gkonomiske og
administrative konsekvenser av de forslag som fremmes, herunder estimere
effektiviseringsgevinsten”.

Arbeidsgruppen leverte sin rapport 13. desember 2019. Arbeidsgruppen foreslo til sammen 16
effektiviseringsforslag innenfor kategoriene reduksjon av driftsutgifter (gjennom digitalisering),
sentralisering av administrative oppgaver, statsadvokatenes oppgaveutfagrelse og telefon-jour-
ordningen. Rapporten peker ogsa pa utfordringene knyttet til reduksjon av driftsbudsjettet for en
virksomhet der lgnnsutgiftene utgjer om lag 81 % av dette. | tillegg kommer andre faste utgifter, slik
som husleie.

Arbeidsgruppens rapport har veert pa hgring ved de regionale statsadvokatembetene og Det
nasjonale statsadvokatembetet.

Riksadvokaten vil primo 2020 ta stilling til hvilke effektiviseringsforslag det arbeides videre med.

3.8.2 Digital arbeidsplass

Som en del av prosjektet "effektivisering av arbeidsprosesser" har riksadvokaten en malsetting om
okt digitalisering. Det ble i 2017 anskaffet programvare for ny hjemmeside og en intranettlgsning
for Den hgyere patalemyndighet. Anbudet inneholdt ogsa nytt designprogram for hele etaten, slik at
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man framover vil frastd med en helhetlig profil utad. Den nye hjemmesiden ble lansert i desember
2017, mens intranettlgsningen ble lansert i desember 2019. Forsinkelsen skyldtes utfordringer
med a fa "sluset inn" Igsningen via Politiets IT-tjenester.

Riksadvokatembetet benytter na blant annet Twitter for & spre kunnskap om viktige beslutninger og
skriv som er utarbeidet.

| 2019 fortsatte den digitale utviklingen pa straffesaksomradet, jfr. pkt. 3.7.

| februar 2019 ble IKT brukerforum for Den hgyere patalemyndighet opprettet. Brukerforumet
bestar av to representanter (en statsadvokat og en kontoransatt) fra hvert statsadvokatembete og
ledes av en statsadvokat ved Riksadvokatembete. Formalet med forumet er a etablere et fast
kontaktpunkt hvor utfordringer, behov, innspill og anbefalinger innen IKT og digital
straffesaksbehandling kan meldes inn og dreftes. | 2019 ble det gjennomfert fire mater med stor
engasjement og interesse. Eksempler pa saker som er tatt opp er behov for digitalt utstyr,
oppleering, lydopptak i retten, digitale underskrifter og digitalt arkiv. "Best practise" pa a lgse
utfordringer er delt mellom embetene.

| farste halvdel av 2019 ble nasjonal anbefaling om "Samhandling i giennomfgring av digitale
straffesaker" ferdigstilt og vedtatt av Advokatforeningen, Dommerforeningen, Politidirektoratet,
Riksadvokaten og Domstoladministrasjonen. Anbefalingen omfatter felgende tre omrader; 1. krav til
digital kopisak og digitale utdrag, 2. Oversendelse av digital kopisak og digitale utdrag og 3.
Gjennomfgaring av det digitale rettsmgatet. Anbefalingen avklarer ansvarsforholdet mellom
patalemyndigheten, domstolene og advokatene. Det skal foretas en evaluering av anbefalingen
innen sommeren 2020.

Hesten 2019 ble Lagring av Digitale Medier innfart (LDM) i BL, hvilket betyr at bilder, video og
lydavher er tilgjengelig i straffesaken i BL. E-lgering i bruk av LDM ble gjennomfart av 80 % av
statsadvokatene og innfgringen synes & ha vaert problemfti.

3.8.3 Helelektronisk arkiv og journalsystem

Den hgyere patalemyndighet er en del av avtalen som Politidirektoratet har inngatt med ACOS AS
om etablering av ny sak- og arkivlgsning. Det nye systemet Acos WebSak erstatter DocuLive som er
dagens lgsning. | 2019 ble det nedsatt en arbeidsgruppe ved Riksadvokatembetet som
samarbeider med PIT om implementering av systemet.

Prosjektplan og arbeidsomrader for prosjektdeltakerne er etablert. Den overordnede ambisjonen er
a gjenbruke sa mye som mulig av politiets lgsning og rutiner med utgangspunkt i vare
kjerneoppgaver. Den hgyere patalemyndighet har (som politiet) valgt en
konsernlgsning/etatsmodell, som betyr at vi kan samhandle pa tvers mellom enhetene. '

Plan for framdrift vedtatt i ledergruppa i desember 2019, innebaerer at WebSak skal settes i

produksjon i hele Den hgyere patalemyndighet i lgpet av september 2020. | forkant skal det
giennomfares et oppleeringslap for superbrukere, ledere, arkivarer og saksbehandlere.
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WebSak skal brukes til all dokumentasjon pa saksbehandling innenfor forvaltningsloven og
offentleglova, samt for & ta vare pa dokumentasjon av drift og utvikling. WebSak skal ikke brukes til
behandling av straffesaker eller gradert informasjon.

3.9 Inkluderingsdugnaden

Ved Den hgyere patalemyndighet ble det lyst ut 11 stillinger i 2019. Fem av disse stillingene er
ledige embeter som statsadvokater/fgrstestatsadvokat/ embetsleder. Ingen av sgkerne har oppgitt
"hull" i CV eller har nedsatt funksjonsevne.

De resterende seks utlysningene er administrative stillinger hvorav den ene er en deltidsstilling pa
20 %. Totalt har fire sgkere oppgitt nedsatt funksjonsevne. Ingen kandidater har oppgitt hull i CV. Av
de fire var tre sgkere til stillingen som kontorsjef ved Hordaland statsadvokatembeter og én sgker til
fast konsulentstilling ved Oslo statsadvokatembeter.

Ved rekruttering skal medarbeidere som oppgir a ha nedsatt funksjonsevne og/eller "hull" i CV

innkalles til intervju hvis de ellers fyller kravene i stillingsutlysningen. Ingen av kandidatene ble
vurdert til a innfri kravene i utlysningsteksten og ble derfor ikke kalt inn til intervju.
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4 Styring og kontroll i virksomheten

Riksadvokaten mottar tertialvise rapporteringer om straffesaksbehandlingen og den gkonomiske
situasjonen fra embetene. Hvert kvartal rapporteres oppfalgingen av sykefraveeret og arlig
rapporteres om IA-arbeid og HMS-arbeid ved det enkelte embete. Ved behov iverksettes tiltak.
Embetenes rapportering falges ogsa opp i egne styringsdialogmater med embetene.
Styringsdialogmatene gjennomfares i lapet av varen. Ved behov avholdes i tillegg ogsa et
styringsdialogmate mot slutten av aret. | tillegg rapporterer embetene til riksadvokaten om
giennomfarte inspeksjoner i politidistriktene, og det gis tilbakemeldinger om funnene.

Minimum to ganger i aret kaller riksadvokaten inn alle embetslederne til mete for giennomgang av
viktige saker for styringen av embetet. Administrasjonssjefen har tilsvarende to mgter pr &r med
kontorsjefene.

En gang pr &r samler riksadvokaten alle statsadvokatene til et sakalt statsadvokatmgte med ulike
temaer, herunder kompetansegivende foredrag og giennomgang av nye regler og retningslinjer pa
straffesaksomradet. Matets varighet er to til tre dager og felges opp med et skriftlig referat. De
kontoransatte har egne fagdager over to dager.

Etatens gkonomistyring skjer i henhold til Statens gkonomireglement, og det er utarbeidet egen
instruks fra riksadvokaten til statsadvokatene om gkonomiforvaltningen i Den hgyere
patalemyndighet.

4.1 Risikostyring
Riksadvokatembetet gjennomfarte i Igpet av 2019 risikovurdering av maloppnaelsen,
personellsikkerhet og informasjonssikkerhet pa et overordnet niva.

Risikostyring tas opp i riksadvokatens embetsleder- og etatsstyringsmgter. | arsrapporten er
embetene bedt om a redegjgre for arbeidet med risikostyring og internkontroll. Alle embeter
inklusive Riksadvokatembetet utarbeider arlige virksomhetsplaner hvor risikofaktorer identifiseres.

Ved Riksadvokatembetet er man opptatt av a redusere risikoen for at mal ikke nas, blant annet ved
manedlige oppfolging av egne statsadvokaters arbeid med straffesaker og det er ukentlige mater
med fordeling av administrative arbeidsoppgaver blant de kontoransatte.

For at Den hgyere patalemyndighet skal oppfylle mal- og resultatkravene, er tilstrekkelig bemanning
med ngdvendig kompetanse en avgjgrende faktor. Arbeidsoppgavene er for en stor del gitt, og kan
ikke dimensjoneres i forhold til disponible ressurser. Kapasitetshenleggelser vil for eksempel ikke
kunne skje i var etat. En viktig risikofaktor er derfor at det kan oppsta situasjoner med for stor
arbeidsbelastning for enkeltpersoner. Riksadvokaten har kontinuerlig oppmerksomhet mot denne
problemstillingen.

Embetene er ogsa opptatt av raske tilsettinger for & unnga gkt belastning pa resten av
medarbeiderne giennom vakanser. | 2019 fikk flere embeter tildelt midler til konstitusjon av
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statsadvokater for & styrke bemanningen inn mot fagledelse og spesielt for saker om vold og
overgrep mot barn. @kt bruk av politiaktorer kan ogsa veere et virkemiddel i perioder med hay
belastning. Oppfalging av straffesaksbehandlingen i politiet for & sikre at politiets arbeid har
tilstrekkelig kvalitet, oppgis fra statsadvokatembetene a veere et viktig tiltak for & bedre egen
arbeidssituasjon.

Forebygging av sykdom og skader ved a sikre lokaler og arbeidsstasjoner er et viktig tiltak for &
redusere sarbarheten ved fraveer. Det er stor oppmerksomhet om dette i etaten. Det legges vekt pa
at det er viktig med et inkluderende og godt arbeidsmiljg for & unnga fraveer. Belastningene ved
langvarige hovedforhandlinger er nevnt som en risikofaktor for sykefraveer.

Det er ogsé et snske om a legge arbeidsforhold med mer bedre til rette for ansatte i de forskjellige
livsfasene. Dette vanskeliggjeres imidlertid bade som falge av organiseringen med fa ansatte pr
embete og en budsjettsituasjon hvor det ikke er mulig & kompensere livsfaseordninger med ekstra
bemanning.

Alle ansatte i Den hayere patalemyndighet skal tilbys arlige medarbeidersamtaler som blant
annet er et godt sikkerhetsnett for & fange opp personer som har behov for & regulere
arbeidsbyrden for & unnga sykdom/utbrenthet.

En betydelig risikofaktor har veert knyttet til manglende muligheter for 3 tilby
konkurransedyktig Ignn til dyktige og godt kvalifiserte medarbeidere. Gjennom
budsjettildelingene for 2014 og 2015 ble etaten satt i stand til & kunne gke
statsadvokatenes Ignn til omtrent samme niva som tingrettsdommerne ved de lokale
forhandlingene. Dette har gitt resultater i form av lavere turnover slik at gode medarbeidere
blir i sine embeter. Lannsjusteringene har ogsa medfart flere godt kvalifiserte sgkere til
ledige stillinger, hvilket medvirker til at den hgye kvaliteten som preger etatens
oppgavelagsning kan opprettholdes.

En ytterligere risikofaktor for at embetene ikke skal na virksomhetens mal, er manglende
oppdatering/utvikling av kompetanse. De senere ar har det kun vaert satt av beskjedne
midler til felles kompetanseutvikling for statsadvokatene. | 2019 fant man imidlertid rom for
a sette av midler til oppleering av nye statsadvokater samt noe lederoppleering. Dette er
positivt. Arbeidsmengden ved det enkelte embete kan ofte sta i veien for tid til
kompetanseutvikling. De fleste statsadvokatene, utover de nytilsatte, har likevel fatt et visst
kompetansepafyll giennom aret via tiltak iverksatt ved de enkelte embeter og ved
riksadvokatens arlige statsadvokatmgte.

Stabilitet i datasystemene som driftes av politiets IT-tjenester er en risikofaktor for maloppnaelse.
Likesa er statistikkene fra BL/PAL en viktig kilde til styringsinformasjon. Embetene opplyser at den
enkelte statsadvokat palegges a ha lgpende oppfalging av egne saker i PAL. | tillegg folger
embetslederne med pa den enkeltes portefglje, slik at saker kan omfordeles dersom
saksbehandlingstiden blir for lang.
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4.2 Sikkerhet

Med utgangspunkt i relevant regelverk om sikkerhet, internkontroll mv. (bl. a. politiregisterloven §
16 og forskrift om sikkerhetsadministrasjon § 3-3) er det utarbeidet et grunnlagsdokument for
sikkerhet, internkontrollsystem for personvern og informasjonssikkerhet ved Riksadvokatembetet.
Grunnlagsdokumentet ble godkjent av Forsvaret 1.3.2018 som tilstrekkelig dokumentasjon for &
kunne etablere Nasjonale begrenset nett ved embetet. Det er igangsatt et arbeid med sikte pa
(periodevis) oppdatering av dokumentet.
Med utgangspunkt i regelverket det er vist til ovenfor, er det etablert en intern sikkerhetsgruppe ved
Riksadvokatembetet.
Gruppen har fglgende oppgaver:

o Definere en strategi for virksomhetens sikkerhetsarbeid

e Fastlegge sikkerhetsmalsettinger

e Definere og vedlikeholde sikkerhetspolicy

e Godkjenne planlagte tiltak for & oppfylle sikkerhetsmalsettingene

e Gjennomfare risikovurderinger, sikkerhetsrevisjon og bista ledelsen med arlig evaluering

e Veere med og vurdere tiltak/reaksjon ved sikkerhetsbrudd og sikkerhetstruende hendelser,

samt ivareta sikkerhetsrapportering
e Veilede og informere om forebyggende sikkerhet

Sikkerhetsgruppen har hatt fire mgter i 2019. Med utgangspunkt i risikovurderingen som ble
pabegynt i 2018 og som ble sluttfart i 2019, er tiltak for & oppfylle sikkerhetsmalene planlagt og for
en stor del utkvittert i 2019.

Riksadvokaten har levert et satsingsforslag for 2021, hvor blant annet bemanningen pa
sikkerhetsomradet foreslas styrket.

30. august 2019 rapporterte Riksadvokatembetet til Nasjonal sikkerhetsmyndighet om sikkerheten
ved Den hgyere patalemyndighet.

Som folge av dette vil etaten framover fortsatt ha oppmerksomhet om forbedring pa falgende
omrader:

e Digital straffesaksbehandling

* Gjennomfgre ngdvendige mater og oppfalginger i hht. sikkerhetsadministrasjonen
e Innfare sikkerhet som fast punkt pa styringsdialogmegter

e Kompetanseheving pa sikkerhetsomradet

Riksadvokatembetet har en beredskapsplan som blir revidert arlig. Alle de regionale embetene har
egne beredskapsplaner. De skal ogsa ha utarbeidet internkontrollrutiner som tilfredsstiller kravene i

politiregisterloven.

Den hgyere patalemyndighet behandler personsensitive opplysninger, og for a sikre at opplysninger
ikke kommer pa avveie ma alle ansatte undertegne taushetserkleaeringer.
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Ansatte som skal behandle graderte dokumenter blir sikkerhetsklarert. Samtlige medarbeidere ved
Riksadvokatembetet, Det nasjonale statsadvokatembetet og Troms og Finnmark
statsadvokatembeter er sikkerhetsklarert. Enkelte for Strengt Hemmelig og de gvrige for Hemmelig.
| tillegg blir alle statsadvokater som deltar i jourordningen og har ansvar for a behandle
henvendelser om raske beslutninger etter pataleinstruksens § 32-2 sikkerhetsklarert. Ved de gvrige
statsadvokatembeter er minimum embetslederen klarert for HEMMELIG.

Alle embeter har adgangskontroll til sine lokaler.

4.3 Personvern

| forbindelse med at personvernforordningen (GDPR) tradte i kraft fra 28. mai 2018 i Norge, ble det
etablert en ordning med et personvernombud/personvernradgiver (PVO) for Den hgyere
patalemyndighet Riksadvokatens personvernerkleering er lagt pa var hjemmeside og informasjon
om personvernombudet og dets oppgaver ligger pa intranettsiden Rik§portalen.
Personvernombudet bistar embetslederne og hele Den hgyere patalemyndighet med & innfri kravet
om protokoll over behandlingsaktiviteter, innga ngdvendige databehandleravtaler, gi rad ved evt.
avvikshandtering og informasjon/opplaering om personvern bade innenfor straffesaksbehandling,
sivile saker, personal- og forvaltningssaker. Malet er a sikre at alle ansatte i Den hagyere
patalemyndighet evner a etterleve personvernlovgivningen. Det arbeides kontinuerlig med & innga
og oppdatere databehandleravtaler. | 2019 er det inngatt flere nye databehandleravtaler (ca. 7
avtaler), noen er fortsatt under arbeid, og det jobbes med revidering av gamle avtaler.

Alle embetene startet i 2019 med utfylling av behandlingsprotokoll bade etter
personopplysningsloven og politiregisterloven. Pr d.d. har alle embeter fylt ut og levert inn
behandlingsprotokoll til personvernombudet. Arbeidet med utfylling av protokoll vil bli fulgt opp i
2020.

Ikt-brukerforum for Den hgyere patalemyndighet som ble opprettet i februar 2019, er benyttet som

forum hvor ogsa personvernspgrsmal er diskutert. IKT-brukerforum ledes av den statsadvokat som
ogsa innehar rollen som personvernombud.
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5 Vurdering av framtidsutsikter

Driftsbudsjettet til Den hegyere patalemyndighet er i 2020 styrket med 10 millioner kroner for a falge
opp Pataleanalysens (NOU 2017:5) anbefalinger om styrket fagledelse og gkt stabskraft ved
Riksadvokatembetet. Dette er meget gledelig. Midlene er allerede disponert i trad med Justis- og
beredskapsdepartementets bestilling, naermere bestemt i form av tildelte
statsadvokatkonstitusjoner til de regionale embetene og ved kunngjgring av nye stillinger ved
Riksadvokatembetet. Styrkingen av de regionale statsadvokatembetene vil muliggjgre en
intensivering av fagledelsestiltakene der, samtidig som den planlagte styrkingen av bemanningen
ved Riksadvokatembetet vil sette oss i stand til a ferdigstille et lenge etterlengtet rundskriv om
fagledelse av politiet, til & pabegynne det viktige arbeidet med utarbeidelse av ny pataleinstruks og
til & giennomfare et prosjekt som skal legge til rette for at rundskriv, instrukser, veiledninger og
annen faglig informasjon gjeres lettere tilgjengelig for statsadvokatene og patalejuristene i politiet.

En gkning av bemanningen ved Riksadvokatembetet gir utfordringer nar det gjelder
kontorplassering i vare lokaler, men - i samrad med vare entusiastiske og forstaelsesfulle
medarbeidere - ligger alt til rette for (midlertidige) lesninger i form av enkle ombygginger og deling
av eksisterende kontorer. Riksadvokatembetets leieavtale med gardeier lgper ut i 2023, og i det
innevaerende ar vil arbeidet med & finne nye lokaler bli intensivert.

Ved Riksadvokatembetet pagar for tiden en OU-prosess og en parallell effektiviserings- og
moderniseringsprosess. Disse prosessene forventes ferdigstilt far sommeren innevaesrende ar.
Hensikten er a legge til rette for en bedre arbeidsflyt, ressurssetting, koordinering og styring av
hovedoppgavene ved embetet. Dette gjelder bade straffesaksbehandlingen, bidrag til rettsutvikling,
etatsstyring, fagledelse og administrative stattefunksjoner. OU-prosessen skal ogsa bidra til at
Riksadvokatembetet mgter forventningene om utvikling og effektivisering, ikke minst ved bruk av
digitale lgsninger.

@vrige oppgaver og utfordringer er mange. Politiets struktur er endret, og det har betydning for var
organisering og innretning av fagledelsen. Etterforskingssituasjonen i politiet skal ogsa endres. |
dette arbeidet star ngdvendigvis Den hgyere patalemyndighet sentralt. Det er blant annet var
oppgave a klargjgre ulike kvalitetskrav ved denne viktige delen av politiets oppgavelagsning. Politiets
arbeidsmetodikk er i endring, og det vil ogsa bergre oss.

Foruten a utvikle faglederrollen ytterligere, herunder falge opp den gjennomfarte nasjonale
kvalitetsundersgkelsen av voldtektssaker, skal statsadvokatene ha en tydelig oppmerksomhet mot
straffesaksbehandlingen slik at de fastsatte mal nas. | tillegg skal vi bidra til at den negative
utviklingen med stadig lengre rettssaker reverseres, blant annet gijennom en tett oppfalging av
tilradingene fra den tverretatlige arbeidsgruppen "Bedre og mer effektiv straffesaksbehandling i
domstolene”.
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6 Arsregnskapet 2019

6.1 Ledelseskommentar arsregnskapet 2019

6.1.1 Formal

Den hgyere patalemyndighet bestar av Riksadvokatembetet og 11 statsadvokatembeter. Var etat
skal bidra til redusert kriminalitet i Norge giennom adekvat og tilpasset fagledelse av politiet i tillegg
til malrettet og effektiv straffesaksbehandling. Kravene til hay kvalitet og rettssikkerhet skal
ivaretas. Det administrative ansvaret for Den heyere patalemyndighet tilligger riksadvokaten. Her
avgjeres ogsa spegrsmal om tiltale i de alvorligste straffesakene fra hele landet. Den hgyere
patalemyndighet er et ordinzert statlig forvaltningsorgan som farer regnskap etter kontantprinsippet
slik det fremgar av prinsippnoten til arsregnskapet. Dette regnskapet utgjor del 6 i arsrapporten til
Justis- og beredskapsdepartementet.

6.1.2 Bekreftelse

Arsregnskapet er avgitt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten, rundskriv R-115 fra
Finansdepartementet og krav gitt fra Justis- og beredskapsdepartementet i instruks om
gkonomistyring. Riksadvokaten bemerker at arsregnskapet gir et dekkende bilde av virksomhetens
bevilgninger, regnskapsfarte utgifter, inntekter, eiendeler og gjeld.

6.1.3 Vurderinger av vesentlige forhold

Den hgyere patalemyndighet hadde i 2019 til disposisjon kr 278 288 757 eksklusive refusjoner,
inklusive kompensasjon for lsnnsoppgjeret og overfert mindreforbruk fra 2018, jf. note A. Dette
inkluderer en justering av driftsbudsjettet med kr 3 000 000, samtidig som det ble budsjettert med
motsvarende inntekt pa kapittel 3445 post 02 refusjoner. Justeringen knytter seg til at Oslo
statsadvokatembeter flyttet til nye lokaler i 2018 og i den sammenheng gis kompensasjon fra
tidligere gardeier. | tillegg ble det avtalt at Justis- og beredskapsdepartementet pafarte kapittel
0445, post 01 utgifter pa kr 275 243 tilknyttet rekrutteringen av ny riksadvokat. Dette er utelatt
arsregnskapet for 2019, men opprinnelig bevilgning pa kr 262 057 000 ble tilsvarende redusert.
Den hayere patalemyndighet mottok en belastningsfullmakt fra Politidirektoratet for lgnnsutgifter
tilknyttet PODs prosjektnummer 1031302432 Reformarbeid. Den hgyere patalemyndighet belastet
med dette kr 757 832 pa kapittel 0440, post 01 i 2019.

Mindreforbruket i 2019 pa kap. 0445 pa kr 8 136 110 sgkes overfart til 2020. Det vises til note B.
Mindreforbruket skyldes i hovedsak planlagte og ikke planlagte vakanser. Ytterligere grunner til
mindreforbruket er en avsetning pa kr 1,5 millioner til et nytt elektronisk arkiv og journalsystem,
samt overfgring av bevilgede midler til setteriksadvokat med snaut 1,9 mill. kr.

Det ble utgiftsfart til sammen kr 270 152 647 pa utgiftskapittel 0445. Av dette utgjer Ignn og

sosiale utgifter kr 220 292 862 (81,5 %) i 2019 mot kr 209 210 948 (81,2 %) i 2018. @kningen pa
4,52 % skyldes at etaten mottok kr 3 689 000 i kompensasjon for Ignnsoppgjgret, samt kr 1 250
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000 for overfgringen av ett embete som avdelingsdirektar fra JD til Riksadvokatembetet. Det ble
ogsa mulig a tildele en del midler til konstitusjoner i 2019 som falge av mindreforbruket overfart fra
2018.

Til andre driftsutgifter er det benyttet rett i underkant av 5 millioner kr mer enn i 2018. Dette
skyldes i hovedsak utgifter ved at Oslo statsadvokatembeter og Vestfold, Telemark og Buskerud
statsadvokatembeter flyttet til nye lokaler i 2018. Oslo statsadvokatembeter er - som nevnt -
kompensert av tidligere gardeier for at de matte flytte ut av lokalene far tiden, og det ble i 2019
mottatt en kompensasjon i denne sammenheng med 3 mill. kr. Det bes bemerket at omtrent alle
avrige driftsutgifter er redusert i 2019 sammenlignet med 2018.

Mellomveerende med statskassen utgjorde kr 9 628 660. Oppstillingen av artskontorapporteringen
viser hvilke eiendeler og gjeld mellomvaerendet bestar av. Foruten rapportert mellomvaerende med
statskassen, har Den hgyere patalemyndighet en leverandgrgjeld pa kr 1 261 357, skyldig
skattetrekk kr 9 788 418, annen kortsiktig gjeld kr 1 615, samt to fordringer pa kr 5 000 og kr 125
439 som ikke fremkommer som en utgift i arsregnskapet, jf. note 8 sammenheng statskassen.

6.1.4 Tilleggsopplysninger

Riksrevisjonen er ekstern revisor og skal bekrefte arsregnskapet for Den hgyere patalemyndighet.
Arsregnskapet er ikke ferdig revidert per dags dato, men revisjonsberetningen skal foreligge innen
1.mai 2020.

6.2 Prinsippnote arsregnskapet

Arsregnskap for Den hayere patalemyndighet er utarbeidet og avlagt etter naermere retningslinjer
fastsatt i bestemmelser om gkonomistyring i staten (heretter kalt bestemmelsene). Bestemmelsene
av 12. desember 2003 med senere endringer, senest 5. november 2015. Arsregnskapet er i
henhold til krav i bestemmelsene punkt 2.3.3 og 3.4, og etter Finansdepartementets rundskriv R-
115 av 24. november 2016.

Bevilgningsrapporteringens oppstilling omfatter gvre del med selve rapporteringen og en nedre del
som viser beholdninger virksomheten star rapportert med i kapitalregnskapet.

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter, og en nedre del som viser
grupper av kontoer som inngar i mellomveerende med statskassen.

Bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med utgangspunkt i
bestemmelsene punkt 3.4.2 - grunnleggende prinsipper for arsregnskap:

a) Regnskapet skal fglge kalenderaret

b) Regnskapet skal inneholde alle utgifter og inntekter for regnskapsaret

c) Regnskapet skal utarbeides i trad med kontantprinsippet

d) Utgifter og inntekter skal fares opp i regnskapet med brutto belgp
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Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme prinsippene,
men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene korresponderer med krav i bestemmelsene punkt
3.5 om hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet.

Sumlinjen "Netto utgifter rapportert til bevilgningsregnskapet” er lik i begge oppstillingene.

Alle statlige virksomheter er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav i
bestemmelsene punkt 3.7.1. Retningslinjer for virksomhetens tilgang til oppgjgrskontoer i Norges
bank og arbeidskontoer i banken er fastsatt i Finansdepartementets rundskriv R-104.

6.3 Bevilgningsrapporteringen

Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som Den Hgyere patalemyndighet har rapportert til
statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og poster Den hgyere patalemyndighet har fullmakt
til & disponere. Oppstillingen viser alle finansielle eiendeler og forpliktelser etaten star oppfart med i
statens kapitalregnskap. Kolonnen samlet tildeling viser hva virksomheten har fatt stilt til
disposisjon i tildelingsbrev for sitt utgiftskapittel 0445.

Utgiftene knyttet til mottatte belastningsfullmakter er bokfart og rapportert til statsregnskapet og
vises i kolonnen for regnskap 2019. Fra 1. januar 2015 ble som kjent nettofaringsordningen for
merverdiavgift innfart som en administrativ ordning innenfor statsforvaltningen. Utgiftskapittel 1633
viser bokfgrt merverdiavgift i henhold til bestemmelsene i rundskriv R-116 av 12. mars 2015.

Det er ikke avgitt belastningsfullmakter fra Den hgyere patalemyndighet i 2019.

6.4 Artskontorapporteringen

Artskontorapporteringen viser regnskapstall Den hgyere patalemyndighet har rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter. Rapporten inneholder bade
utgifter fart pa etatens eget utgiftskapittel 0445 og det som er fart i henhold til fullmakter pa
kapittel 0440. | note 2 vises en spesifikasjon av fordelingen av lgnnsutgifter pr utgiftskapittel. Note
3 viser en spesifikasjon av driftsutgiftene fordelt pa de to utgiftskapitiene. Den hayere
patalemyndighet har en trekkrettighet for disponible tildelinger pa konsernkonto i Norges bank.

Tildelingene skal ikke inntektsfgres og vises derfor ikke som inntekt i oppstillingen.
Note 8 til artskontorapporteringen viser forskjeller mellom avregning med statskassen og
mellomveerende med statskassen.

6.5 Om de enkelte embeter

Oslo statsadvokatembeter har hatt god skonomistyring og benyttet ca. 98,3 % av de bevilgede
midler som utgjorde 82,36 mill. kr. Mindreforbruket skyldes hovedsakelig utsatt innkjgp av
ngdvendig IKT-utstyr grunnet manglende gyldig rammeavtale.

Hedmark og Oppland statsadvokatembeter har ogsa hatt god kontroll og har benyttet 99,27 % av

de bevilgede midler pa kr 10,76 mill. kr. Mindreforbruket pa kr 78 501 skyldes hovedsaklig mindre
bruk av overtid og stedfortredertillegg enn planlagt.
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Vestfold, Telemark og Buskerud statsadvokatembeter fikk et mindreforbruk pa kr 588 855 som
skyldes i hovedsak refusjoner for sykemeldte uten at det ble benyttet vikarer, lavere utgifter til leie
av lokaler enn antatt, samt lavere kostnader til reiser og kursutgifter.

Agder statsadvokatembeter har hatt god gkonomistyring og hadde et mindreforbruk pa kr 43 118
som i hovedsak skyldes reduserte Ignnsutgifter fordi embetsleder hadde redusert sin
stillingsprosent til og med 31. mai 2019.

Rogaland statsadvokatembeters regnskap viser et mindreforbruk pa kr 1 259 991 ved arsslutt.
Mindreforbruket skyldes flere forhold, blant annet refusjoner som ikke er benyttet til vikarer, lavere
reisekostnader, samt utsatte investeringer av IKT-utstyr som fglge av manglende gyldig
rammeavtale .

Hordaland, Sogn og Fjordane statsadvokatembeter har et mindreforbruk pa kr 331 587 som
skyldes senere tiltredelse av en farstekonsulent enn forutsatt i budsjettet. Det ble ogsa i 2019
belastet embetet mindre investeringer av inventar tilknyttet NAV-saken.

Mare og Romsdal statsadvokatembeter hadde et mindreforbruk pa kr 345 127. Mindreforbruket
skyldes i all hovedsak utsatt bestilling av IKT-utstyr, mgbler og inventar i 2019. Disse utgiftene
forventes belastet 2020.

Trendelag statsadvokatembeter har hatt god gkonomistyring i 2019 og endte med et mindreforbruk
pa kr 158 346, som delvis skyldes en bevilgning til en konstituert statsadvokat som ikke ble fullt ut
utnyttet, og utsettelse av innkjgp av nytt IKT-utstyr grunnet manglende rammeavtale.

Nordland statsadvokatembeter hadde et merforbruk pa kr 104 338 som blant annet skyldes
forskuddsbetaling av lokalleie for farste kvartal 2020.

Troms og Finnmark statsadvokatembeter hadde et mindreforbruk pa kr 374 391 som blant annet
skyldes en reduksjon i reiseutgifter og lavere utgifter til porto og kopieringsutgifter. Dette kan
tilskrives digitaliseringsreformen.

Det nasjonale statsadvokatembetet hadde et mindreforbruk pa kr 384 959 som blant annet
skyldes vakanse i en kontorstilling i draye tre maneder, samt noe mindre bruk av overtid blant
statsadvokatene. | tillegg ble det lavere utgifter til kontorrekvisita og porto som faige av gkt
digitalisering.

Riksadvokatembetet endte opp med et merforbruk pa kr 216 390 hvilket i all hovedsak skyldes
belastningen av lokalleie for januar 2020 inkl. fellesutgifter.

Riksadvokatens utgifter ble kr 26 783 lavere enn budsjettert og skyldes i all hovedsak lavere
reisekostnader.
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6.6 Sentrale avsetninger i 2019

IKT-relaterte utgifter

Den hgyere patalemyndighet anskaffet i 2011 et elektronisk arkiv og journalsystem for
administrative saker. Det palgper arlig lisens og vedlikeholdsutgifter til dette. Leverandgren har
varslet at dette systemet vil bli faset ut og i 2017 ble det satt av midler til anskaffelse av et mer
moderne Web-basert system. Politiet ma ogsa skifte ut sitt system og Den hgyere
patalemyndighet har gjort avtale med Politidirektoratet om & inkluderes i denne anskaffelsen.
Anskaffelsen er na giennomfart og Politidirektoratet har anslatt at Den hgyere patalemyndighet
kan knyttes til det nye systemet i Igpet av 2020. Midler avsatt til oppstartskostnader, lisenser
med videre overfgres til neste ar.

Den hgyere patalemyndighet anskaffet i 2017 og delvis i 2018 videokonferanseutstyr til alle
embetene. Det palgper arlige vedlikeholdsutgifter.

IKT-utgifter til PIT for drift betales av sentral avsetning for hele Den hayere patalemyndighet.
Utgiftene ble i 2019 pa kr 1 239 995, som var kr 339 995 mer enn forventet, og skyldes i all
hovedsak utgifter til Adobe Pro lisenser, og en gkning i supporthenvendelser til PIT i tilknytning
til gkt digjtalisering.

Den hgyere patalemyndighet anskaffet i 2017 programvare og utvikling av ny hjemmeside og
intranettigsning, samt designprogram. Hiemmesiden ble lansert i desember s.3., mens
intranettigsningen ble lansert 4. november 2019.

Det abonneres pa Rettsdata og Juridika elektronisk til alle statsadvokatene og utgiftene i 2019
var henholdsvis kr 420 831 og kr 347 880. Abonnementene farer til redusert behov for innkjgp
av fagbaker.

Den hgyere patalemyndighet er fullservicekunde for lgnns- og regnskapstjenester hos
Direktoratet for @konomistyring. Utgiftene for dette var i 2019 kr 177 151 hvilket er kr 17 151
mer enn avsatt.

Riksadvokatembetet abonnerer pd nyhetsvarsling som videreformidles til alle underliggende
embeter. Kostnad i 2019 var pa kr 165 221.

I 2014 ble det anskaffet og igangsatt felles tidsregistreringssystem for alle ansatte i Den hgyere
patalemyndighet. Det palgper arlig lisens og vedlikeholdsutgifter til dette. Det ble imidlertid
avgjort i 2019 at man skulle erstatte dette tidsregisteringssystemet med Direktoratet for
@konomistyring sin lgsning fra 1. januar 2020.

Med tanke pa bl.a. giennomfering av ngdvendige brukerundersgkelser og
arbeidsmiljgundersgkelser ble det i 2016 anskaffet programvare for slike undersgkelser. Det
palgper arlige vedlikeholdsutgifter og utgifter til konsulenthjelp ved stgrre undersgkelser.

Felles kompetansetiltak

L]

Utgifter knyttet til arrangement av statsadvokatmegtet, som i 2019 ble lagt til Bergen, er fart her.
Embetene dekket selv reiseutgiftene.

Utgifter knyttet til arrangement av fagdager for kontoransatt, som i 2019 ble lagt til
Kristiansand, er fgrt her. Embetene dekket selv reiseutgiftene.

Det ble satt av midler til kompetansehevende tiltak for nye statsadvokater. | 2019 ble det
benyttet kr 714 911 til et felles kurs pa Svalbard for nye statsadvokater.

Etterutdanningsradets utgifter ble kr 274 342 lavere enn budsjettert.

Diverse felles avsetninger
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Det er avsatt en post til dekning av bl.a. reiseutgifter for ansatte som deltar i sentralt nedsatte
arbeidsgrupper, rad og utvalg. | 2018 ble det ogsa avsatt midler til at enkelte statsadvokater
kunne fa refundert deltakelse ved en stor og viktig konferanse for patalemyndigheten (IAP) i Sgr-
Afrika. Det ble benyttet kr 179 244 il slike refusjoner.

Det ble bevilget 2 mil. Kr til dekning av utgifter knyttet til setteriksadvokat. Det ble kun brukt
minimalt med midler i 2019 og hoveddelen overfares til 2020.

Det ble benyttet drayt 0,2 mill. kr til lederutvikling i 2019.

Det ble giennomfart medarbeiderundersgkelse for hele etaten i 2019.

Regningen for yrkesskadeforsikring betales ogsa av sentral avsetning.

Det ble arrangert en HMS-dag for alle ledere og tillitsvalgte i etaten, samt et seminar om
sikkerhet

Kunngjoring av alle statsadvokatembeter betales av sentral avsetning. 1 2019 var det satt av kr
60 000 til dette formalet, mens det var nedvendig & bruke kr 76 325.

Den hagyere patalemyndighet betaler en arlig medlemskontingent til " International Association
of Prosecutors" (IAP) pa Euro 6 000.

Det var avsatt en generell reserve, bl.a. knyttet til uforutsette utgifter ved krevende aktorater pa
kr 1 189 000. kr 586 000 av disse midlene star ubenyttet.

Oslo, 19. mars 2020
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6.7 Regnskapsoppstillinger og noter til reghskapet

Se vedlegg 1.
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Virksomhet:

JB - Den heyere patalemyndighet

Oppstilling av bevilgningsrapportering 31.12.2019

Utgiftskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Note Samlet tildeling for Regnskap per  Merutgift (-) og
2019 31.12.2019 mindreutgift
0445 Driftsutgifier ol A 278 288 757 270 152 647 8136110
0440 Straffesaksprosjekt POD 01 0 757 832
1633 nettoordning for mva i staten 01 0 3189 021
Sum utgifisfort 278 288 757 274 099 500
Inntektskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Samlet tildeling for Regnskap per
2019 31.12.2019
3445 Refusjoner 02 1 3000 000 3000 000
5309 Tilfeldige inntekter 29 0 221778
5700 Motkonto AGA 72 0 26 248 296
Sum inntektsfort 3 000 000 29 470 075
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 244 629 425
Kapitalkontoer
60056801 Norges Bank KK /innbetalinger 6 592 961
60056802 Norges Bank KK/utbetalinger -251074 195
704460 Endring i mellomvarende med statskassen -148 191
Sum rapportert 0
31.12.2019 31.12.2018 Endring
704460 Mellomvarende med statskassen -9 628 660 -9 480 470 -148 191




Mal for bevilgningsrapportering og artskontorapportering med noter

Virksombhet:

JB - Den hoyere patalemyndighet

Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

Kapittel og post Overf?:;t e Arets tildelinger tisl?i:;:leltg

0445 01 262 057 000] 262 057 000
0445 01 2 000 000 2 000 000
0445 01 9 568 000 0 9568 000
0445 01 1250 000 1250 000
044501 3 689 000 3 689 000
044501 -275 243 -275 243
Samlet 278 288 757

Bevilgning for 2019 ble redusert med kr 275 243 pa grunn av utgifter
belastet kapittel 0445, post 01, for rekruttering av ny riksadvokat i
2019. Belepet fremgéar ikke av riksadvokatembetets driftsregnskap av
2019 da det ikke ble utgitt en belastningsfullmakt.




Virksomhet:

JB - Den hoyere

Note B Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overforbart belep til neste r

Merugifiy | Vst av andrei. | Merugif) mindreurgitt|  Merinotekter/ O(;”l‘dt‘iﬁ"s";‘;:fﬁf;“ ol Mulig overforbart belep
Kapittel og post Stikkord e avgitte belastnings- etter avgitte belastnings- | mindreinntekter(-) iht. p Innsparinger(-) | Sum grunnlag for overforing Maks. overfarbart belep * beregnet av
mindre utgift P T 01/21 fra neste &rs .
fullmakter(-) mer Imakt i virksomheten
g
0445 01 8136110 8136110 8136110 13 914 438 8136 110

*Maksimalt belgp som kan overfgres er 5% ay drets bevilgning pa driftspestene 01-29, unntatt pest 24 eliar sum av de siste to drs bevilgning for poster med stikkordet "kan overfares”. Se drlig rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfaring av ubrukte bevilgninger,

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Mottatte belasiningsfullmakter:
Den hgyere patalemyndighet har fra Politidirektoratet (POD) mottatt en belastningsfullmakt for kapittel 0440, post 01 for lennsutgifter knyttet til PODs prosjektnummer 1031302432 Reformarbeid.

Virksomheten har benyttet kr 757 8321 2015.

Mulig overfarbart belep:

Virksomhetens ubrukte bevilning pé kapittel 0445, post 01, beloper seg til kr 8 411 353. Da dette belgpet er under 5 % av Arets tildeling i note A regnes hele belopet som mulig overfort belgp til neste budsjettar.




Virksomhet: JB - Den heyere patalemyndighet

Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2019

Note 31.12.2019 31.12.2018

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overforinger 0 0

Salgs- og leieinnbetalinger 0 0

Andre innbetalinger 3 000 000 2 018 000
Sum innbetalinger fra drift 1 3 000 000 2 018 000
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lonn 2 220292 862 210 771 613

Andre utbetalinger til drift 3 49 300 185 44 354 055
Sum utbetalinger til drift 269 593 048 255 125 668
Netto rapporterte driftsutgifter 266 593 048 253 107 668
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter -762 9814
Sum investerings- og finansinntekter 4 =762 9814
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 1312554 3982932

Utbetaling til kjop av aksjer 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4115 11219
Sum investerings- og finansutgifier 1316 669 3994 151
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 1317 431 4003 966
Innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m.m. 6 0 0
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten 0 0
Tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stenader 7 0 0
Sum tilskuddsforvalming og andre overforinger fra staten 0 0
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 221 778 237076

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 26 248 296 25161976

Nettofaringsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 3189 021 4 142 065
Netto rapporterte utgifter pa felleskapitler -23 281 053 -21 256 987
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 244 629 425 235 854 647
Oversikt over mellomvaerende med statskassen **
Eiendeler og gjeld 31.12.2019 31.12.2018
Fordringer 125 439 43 751
Kasse 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk -9 788 418 -9 590 602
Skyldige offentlige avgifter 0 0
Annen gjeld 34319 66 381
Sum mellomvzerende med statskassen 8 -9 628 660 -9 480 470

* Andre ev. inntekter/utgifter rapportert pa felleskapitler spesifiseres pé egne linjer ved behov.

** Spesifiser og legg til linjer ved behov.




Virksomhet JB - Den hgyere pitalemyndighet

Note 1 Innbetalinger fra drift

31.12.2019 31.12.2018
Innbetalinger fra gebyrer
Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overforinger
Sum innbetalinger fra tilskudd og overforinger 0 0
Salgs- og leieinnbetalinger
Sum salgs- og leieinnbetalinger 0 0
Andre innbetalinger
Annen driftsrelatert inntekt 3 000 000 2 000 000
Salg av utrangert materiell, avgiftsfritt 0 18 000
Sum andre innbetalinger 3000 000 2018 000
Sum innbetalinger fra drift 3 000 000 2018 000

Narmere om innbetalinger fra drift
Den heyere patalemyndighet har 1 2019 mottatt kr 3 000 000 i kompensasjon for oppher av husleieavtale.




Virksomhet: JB - Den hoyere patalemyndighet

Note 2 Utbetalinger til lonn

31.12.2019 31.12.2018
Lenn 175 578 453 168 112 086
Arbeidsgiveravgift 26 248 296 25161976
Pensjonsutgifter* 19 721 591 18 688 277
Sykepenger og andre refusjoner (-) -2 953 699 -2 663 942
Andre ytelser 1698 221 1473215
Sum utbetalinger til lonn 220 292 862 210 771 613
* Denne linjen benyttes av virksomheter som innbetaler pensjonspremie til SPK.
Antall arsverk: 179,5 174,6

Nzaermere om lonnskostnader, arbeidsgiveravgift og pensjonsutgifter

Den heyere patalemyndighet har i 2019 belastet lonnsutgifter pa kapittel 0440, post 01 i tillegg til virksomhetens
eget kapittel 0445, post 01.

Fordelingen er:

Kapittel 0445, post 01; samletkr 219 535 476
Kapittel 0040, post 01, samlet kr 757 386

Samlet sum kr 220 292 862




Virksomhet: JB - Den hoyere patalemyndighet

Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2019 31.12.2018
Husleie 23709 186 20336 711
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 105 794 392 946
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler* 7297310 5407 828
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 78 681 45514
Mindre utstyrsanskaffelser 864 705 1090 102
Leie av maskiner, inventar og lignende 1 803 654 1 560 065
Kjop av konsulenttjenester 1 841 030 2046 133
Kjep av andre fremmede tjenester 869 189 874914
Reiser og diett** 6231327 5690 591
Ovrige driftsutgifier 6499 310 6 909 251
Sum andre utbetalinger til drift 49 300 185 44 354 055

N=rmere om andre utbetalinger til drift

*@kningen i driftsutgifter tilnyttet eiendom og lokaler beleper seg i all hovedsak til ekning i lokalleie for Oslo statsadvokatembeter,

samt gkte fellesutgifter tilknyttet dette leieforholdet.
**Den hoyere patalemyndighets ikke-oppgavepliktige reiseutgifter sto for den vesentlige okningen tilknyttet reiser og diett,
arsaken til dette var et kompetansehevende kurs for nyansatte statsadvokater arrangert pa Svalbard.




Virksomhet: JB - Den hoyere piatalemyndighet

Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2019 31.12.2018
Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter -762 -9 814
Valutagevinst 0 0
Annen finansinntekt 0 0
Sum innbetaling av finansinntekter -762 -9 814
31.12.2019 31.12.2018
Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter 4115 11 219
Valutatap 0 0
Annen finansutgift 0 0
Sum utbetaling av finansutgifter 4115 11219




Virksomhet: JB - Den hoyere patalemyndighet

Note 5 Utbetaling til investeringer og kjep av aksjer

31.12.2019 31.12.2018
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 788 092 622 041
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Beredskapsanskaffelser 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 0 30419
Driftslosere, inventar, verktoy og lignende 524 461 3330472
Sum utbetaling til investeringer 1312 554 3 982 932

31.12.2019 31.12.2018
Utbetaling til kjop av aksjer
Kapitalinnskudd 0 0
Obligasjoner 0 0
Investeringer i aksjer og andeler 0 0
Sum utbetaling til kjop av aksjer 0 0




Virksomhet: JB - Den heyere pitalemyndighet

Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten

31.12.2019

31.12.2018

Sum innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten




Virksomhet: JB - Den heyere pitalemyndighet

Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten

31.12.2019

31.12.2018

Sum tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten




Virksomhet: JB - Den hoyere pitalemyndighet
Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomvarende med statskassen.

Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvzerende med statskassen

31.12.2019 31.12.2019
Spesifisering av bokfort Spesifisering av rapportert Forskjell
avregning med statskassen mellomvaerende med
statskassen
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler* 0 0 0
Obligasjoner 0 0 0
Sum 0 0 0
Omlapsmidler
Kundefordringer 5000 0 5000
Andre fordringer 125 439 125 439 0
Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0
Sum 130 439 125 439 5 000
Langsiktig gjeld
Annen langsiktig gield 0 0 0
Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld
Leverandergjeid -1261 357 0 -1 261 357
Skyldig skattetrekk -9 788 418 -9788418 0
Skyldige offentlige avgifier 0 0 ]
Annen kortsiktig gjeld -1615 34319 -35933
Sum -11 051 390 -9 754 099 -1297 291
Sum -10 920 951 -9 628 660 -1292 291

* Virksomheter som eier finansielle anleggsmidler i form av investeringer i aksjer og selskapsandeler fyller ogsd ut note 8 B

Del B Spesifisering av investeringer i aksjer og selskapsandeler

Balansefort egenkapital i Balansefart verdi i
selskapet regnskap*®
Ervervsdato  Antall aksjer  Eierandel Stemmeandel Arets resultat i selskapet

Aksjer

Selskap 1

Selskap 2

Selskap 3

Balansefort verdi 31.12.2019 0

* Investeringer i aksjer er bokfort til anskaffelseskost. Balansefert verdi er den samme i bide virksomhetens kontospesifikasjon og kapitalregnskapet.




