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2017-2018

Prop.1S 11

Samferdselsdepartementet

1 Mal og hovudprioriteringar

1.1 Regjeringa sine mal med
samferdselspolitikken

Det overordna og langsiktige malet i transportpo-
litikken er eit transportsystem som er sikkert,
fremmer verdiskaping og bidreg til omstilling til
lagutsleppsamfunnet. Fornying og forbetring av
transportinfrastrukturen i landet er ei prioritert
oppgave for regjeringa.

Regjeringas transportpolitikk er trekt opp i
Meld. St. 33 (2016—-2017) Nasjonal transportplan
2018-2029. Gode velferdstenester og konkurran-
sekraft for naeringslivet krev bade ein moderne
infrastruktur med heg kvalitet og effektive og
sikre transportleysingar. Nasjonal transportplan
2018-2029 svarar pa utfordringane og den helt
nedvendige omstillinga landet star overfor. Redu-
serte transportkostnader betrar konkurranseevna
for naeringslivet og legg til rette for ein velfunge-
rande arbeidsmarknad over heile landet. Hovud-
prioriteringane i regjeringas budsjettforslag for

Samferdselsdepartementet tek utgangspunkt i

hovudmala i Nasjonal transportplan:

— Dbetre framkome for personer og gods i heile
landet

— redusere transportulykker i trad med nullvisjo-
nen

— redusere klimagassutsleppa i trdd med ein
omstilling mot eit lagutsleppssamfunn og redu-
sere andre negative miljekonsekvensar.

For 4 nd mala har regjeringa i Nasjonal transport-
plan 2018-2029 lagt opp til ei statleg ramme pa
933 mrd. 2017-kr for heile perioden. I tillegg er det
lagt til grunn om lag 131 mrd. 2017-kr i bompen-
gar. Samla utgjer dette om lag 1 064 mrd. 2017-kr i
planperioden. Det gjennomsnittlege arlege nivaet
i statleg ramme blir pa 77,7 mrd. kr, som er 37 pst.
hegare enn saldert budsjett for 2017. Det inneber
eit svaert heogt loyvingsniva til samferdselssekto-
ren.

Tabell 1.1 Oppfelging av Nasjonal transportplan 2018-2029 i fgrste seksdrsperiode

Mill. kr

Saldert  Gj.snitt pr. ar Forslag Oppfoelging

budsjett NTP 2018  NTP etter eitt

2017 2018-2023 aripst.

Vegformal 359224 40 361,4 37732,6 15,6
Jernbaneformal 18 763,2 24 4423 19 488,6 13,3
Kystformal 1417,5 2018,2 1415,7 11,7
Serskilde transporttiltak 18524 2920,0 2 166,4 12,4
Nye NTP-tiltak - 473,9 125,0 44
Sum 57 955,5 70 215,8 60 928,3 14,5

Regjeringa sitt forslag til leyving til NTP-formal
inneber ei oppfelging pa 14,5 pst. av den ekono-
miske planramma i forste seksérsperiode av pla-
nen. Med ei gradvis innfasing vil det vere normalt
a liggje under gjennomsnittet (ein sjettedel eller
16,7 pst. av planramma) det forste aret. I Nasjonal
transportplan 2018-2029 tok regjeringa sikte pa at

ressursane til transportinfrastruktur i planen
gradvis skal fasast inn, og at ressursbruken i dei
enkelte budsjettar vil bli tilpassa det samla ekono-
miske opplegget innanfor rammene som folgjer av
handlingsregelen og norsk ekonomi for evrig.
Regjeringa vil leggje til rette for eit moderne
transportnett i Noreg med riks- og fylkesvegar,
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Samferdselsdepartementet

jernbane og anna kollektivtransport, og infra-
struktur for luft- og sjetransport som tek omsyn til
framkome, transporttryggleik og milje. Regje-
ringa si satsing pa digital infrastruktur og ny tek-
nologi vil gi betre moglegheiter til & nd mala for
transportpolitikken. Regjeringa foreslar & etablere
Pilot-T, ei tilskotsordning som skal bidra til at nye
loysingar raskare blir tekne i bruk innan trans-
portsektoren og leggje grunnlag for at norske
akterar kan vere med i konkurransen om & levere
nye mobilitetsloysingar for sektoren. Regjeringa
vil stimulere til lokal innovasjon og utvikling gjen-
nom konkurransen «Smartare transport i Noreg».

Neringsliv og samfunnskritiske funksjonar
blir stadig meir avhengig av elektronisk kommu-
nikasjon og IKT-system for & fungere godt til dag-
leg og ved storre hendingar. Dei kommersielle
ekomtilbydarane investerer mykje i meir robuste
nett og tryggleik, og norske nett held bra kvalitet.
Regjeringa foresldr to nye satsingar for auka
tryggleik og robustheit. Det er ei loyving til ein
pilot for alternativt kjernenett og ei leyving som
skal leggje til rette for fiberkablar til utlandet.

Elektronisk kommunikasjon og internett er
ein viktig innsatsfaktor i naeringslivet, forvaltninga
og ikkje minst i kvardagen for folk flest. Loysingar
i ekomsektoren vil paverke korleis helsevesen,
utdanning og arbeidsdag blir organisert i fram-
tida. Regjeringa har foreslitt nye og einsarta
reglar for leidningar under offentlege vegar som
vil gjere bygging av breiband med hege hastighei-
ter langt billegare.

Eit oljevern- og miljgsenter i Lofoten og Vest-
eralen blir etablert som eit nasjonalt kompetanse-
senter for arbeidet med oljevern og marin forsep-
ling.

Sterre effektivitet og samfunnsekonomisk
lonnsemd er eit mél for regjeringa. I tillegg til
auka leyvingar til ny infrastruktur og til & redu-
sere vedlikehaldsetterslepet pa eksisterande infra-

struktur, har regjeringa gjennomfort viktige tiltak
for & utnytte ressursane i sektoren betre. Nye
Veier AS er etablert for & medverke til meir effek-
tiv vegutbygging. Regjeringa gjennomfoerer jern-
banereforma. Foremalet med denne reforma er
ein betre styringsstruktur, ei meir forretnings-
messig organisasjonsform, betre kundeoriente-
ring og tydelegare mél. Dette vil betre utnytte dei
store investeringane i jernbaneinfrastruktur dei
seinare ara.

Innkrevjing av bompengar kan bli meir effek-
tiv. Arbeidet med bompengereforma held fram,
m.a. har fylkeskommunane snart etablert dei regi-
onale bompengeselskapa, og takst- og rabattsys-
temet blir lagt om i 50 bompengeprosjekt. Regje-
ringa har eit mal om & redusere bompengebelas-
tinga for bilistane, og leyvinga for & redusere tak-
stane utanfor byomrada blir foreslatt vidarefort.

Regjeringa vil leggje til rette for at meir av god-
stransporten skal gi pa sjeen. Under Kystverket
blir den trearige forseksordninga med tilskot til
overforing av gods fra veg til sjo vidarefort.

Folketalet i byomrada aukar og er venta a
vekse kraftig i dra som kjem. Dette far konse-
kvensar for samferdselspolitikken. Regjeringa vil
gjennomfore ei kraftig satsing pa bygging av infra-
struktur i og rundt dei storste byane. Vidare vil
regjeringa leggje betre til rette for at fleire kan
reise kollektivt, sykle og ga. Staten har no inngatt
bymiljeavtalar eller byvekstavtalar med alle dei
fire storste byomrada. For dei fem andre, store
byomrada vil innfering av byvekstavtalar skje pa
bakgrunn av erfaringane fra inngaing av avtalane
med dei fire storste byomréada. Det kan bli aktuelt
4 starte forhandlingar med desse byomrada i
2018.

Postlova legg til rette for at brukarar over heile
landet skal fa tilgang til gode og framtidsretta
posttenester og eit likeverdig tilbod av leverings-
pliktige tenester til overkommeleg pris.
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Samferdselsdepartementet
1.2 Hovudprioriteringane i budsjettet
for 2018
Utgifter fordelt pa programkategori
(i 1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2018 17/18
2017

21.10  Administrasjon m.m 561 538 567 324 569 100 0,3
21.20  Luftfartsformal 1055 445 1094 627 1052 400 -3,9
21.30  Vegformal 30477121 33299544 35859 400 77
21.40  Seerskilte transporttiltak 32 283 886 3091 100 3 553 500 15,0
21.50  Jernbaneformal 23120415 29877086 23 064 900 22,8
21.60  Kystforvaltning 2705189 2588332 2626 100 1,5
Sum programomyrdide 21 90203594 70518013 66 725400 -5,4
22.10  Post og telekommunikasjoner 777 000 701 000 725 500 3,5
Sum programomrdde 22 777 000 701 000 725 500 35
Sum utgifter 90 980 594 71219013 67450 900 -5,3
Sum ekskl. 90-poster og mva. jernbane 63312713 67450 900 6,5

Hovudprioriteringane i budsjettforslaget for Sam-

ferdselsdepartementet er:

— tilskot til Nye Veier AS

— oppstart av OPS-prosjekt pa veg

— tiltak i storbyomrada

— vidarefere nytt signalsystem pa jernbane
(ERTMS) og planlegging av InterCity, m.a.
Ringeriksbanen

— teletryggleik og -beredskap.

— transportteknologi.

Regjeringa foreslar a leyve 67,5 mrd. kr til Sam-
ferdselsdepartementet. Dette er ein auke pa 4,1
mrd. kr eller 6,5 pst. fra saldert budsjett 2017, der-
som lanetransaksjonar og meirverdiavgift pa Kjep
av tenester frd Bane NOR blir haldne utanom.

Til feremal i Nasjonal transportplan 2018-
2029 er det foreslatt 60,9 mrd. kr, ein auke pa 3
mrd. kr eller 5,1 pst. fra saldert budsjett 2017 mélt
i 2018kr. Regjeringa foreslar & auke tilskotet til
Nye Veier AS, men og til andre omrade som OPS-
prosjekt pa veg, statleg tilskot til viktige kollektiv-
prosjekt i dei storste byane, planlegging av indre
InterCity og utrulling av signal- og sikringssys-
temet ERTMS pa jernbane. Nye ordningar i
Nasjonal transportplan 2018-2029 som regjeringa
foreslar & prioritera, er teknologistimulerande til-

tak som konkurransen «Smartare transport i
Noreg», Pilot-T og innan teletryggleik og -bered-
skap tilskot til alternativt kjernenett og leggje til
rette for fiberkablar til utlandet. For meir om
Nasjonal transportplan sja del III, pkt. 5.

Vegformal er omradet med den storste auken i
2018. Det er foreslatt 4 loayve om lag 35,9 mrd. kr,
ein auke pa om lag 2,6 mrd. kr eller 7,7 pst. fra sal-
dert budsjett 2017. Det er foreslatt & loyve 2,2
mrd. kr til Nye Veier AS, i trdd med regjeringas
ambisjon om arleg tilskot til selskapet frd og med
2018 pa nezer 5,3 mrd. kr. Med budsjettforslaget
blir vedlikehaldsetterslepet samla redusert med
om lag 1,3 mrd. kr. Oppgradering av tunnelar krev
store belop og er prioritert. Nivaet til vegdekke vil
bli om lag som i 2017.

For & vurdere nivaet pa riksveginvesteringane
ma ein sja leyvingane til Nye Veier AS og Statens
vegvesen i samanheng. Samla er det foreslatt 4
loyve 20,6 mrd. kr til riksveginvesteringar, ein
auke pa 1,5 mrd. kr eller 7,9 pst. frd saldert bud-
sjett 2017. I tillegg er det til det nye OPS-prosjek-
tet rv 3/rv 25 Ommangsvollen—-Grundset/Bast-
hjernet i Hedmark foreslatt 4 leyve 510 mill. kr.
Det er lagt opp til ferebuande arbeid og mogleg
oppstart av dei to riksvegprosjekta E16 Egge-
moen-Jevnaker-Olum i Oppland/Buskerud og
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E6 Kappskarmo-Brattds-Lien i Nordland og
skredsikringsprosjektet E69 Skarvbergtunnelen i
Finnmark. Nye Veier AS har avtalt utbyggingsakti-
vitet i 2018 pa prosjekta E18 Tvedestrand—-Arendal
i Aust-Agder, E18 Rugtvedt-Derdal og Kjerholt-
og Bambletunnelene i Telemark, E6 Kolomoen—
Moelv i Hedmark og E39 Kristiansand vest-Lyng-
dal vest i Vest-Agder.

Det er foreslatt om lag 2,5 mrd. kr til tiltak i
storbyomrada, ein auke pa 23 pst. fra saldert bud-
sjett 2017. Satsing pa tiltak i storbyomrada er ein
sentral del av Nasjonal transportplan 2018-2029
for 4 nd malet om nullvekst i persontransporten
med bil og stimulere til meir bruk av kollektiv-
transport, sykkel og gange. Midlane vil nyttast til
belonningsordninga for betre kollektivtransport
mv., og tiltak langs riksvegane, belenningsmidlar
og tilskot til store kollektivprosjekt i bymiljoav-
talar og byvekstavtalar.

Implementeringa av jernbanereforma held
fram. Det er foreslatt 23,1 mrd. kr til jernbane-
formal. P4 grunn av tekniske forhold knytt til
reform, kan budsjettet 2018 ikkje samanliknast
direkte med saldert budsjett 2017. Korrigert inne-
ber budsjettforslaget for Jernbanedirektoratet ein
auke pa 1,2 mrd. kr eller 5,7 pst. fra saldert bud-
sjett 2017. Det er sett av 1,9 mrd. kr til vidare plan-
legging av InterCity, og 925 mill. kr til & vidarefore
ERTMS. Det er vidare lagt opp til ferebuande
arbeid og ev. oppstart av InterCity-prosjekta Ven-
jar-Eidsvoll-Langset pa Dovrebanen og Sand-
bukta—Moss—Sastad pa Ustfoldbanen. Kjop av per-
sontransport er foreslatt auka for m.a. & fase inn
14 nye togsett pd Gjevikbanen og Vossebanen.
Vedlikehaldet pa jernbanen blir oppretthalde pa
eit hogt niva.

Innanfor kystformal held arbeidet med & redu-
sere vedlikehaldsetterslepet fram. Effektivi-
seringstiltak og konkurranseutsetjing av tilbring-
artenesta gjer at inntektene fra losavgiften blir
foreslatt sett ned med 22,2 mill. kr fra 2017. Det er
foreslatt ei loyving til & prosjektere nytt hovud-
bygg pa Jan Mayen. Vidare er det foreslatt 4 layve
27,3 mill. kr til eit oljevern- og miljesenter i Lofo-
ten og Vesterélen.

Regjeringa foreslar & styrkje satsinga péa tele-
tryggleik- og beredskap m.a. ved 4 setje av 40 mill.
kr til ein pilot for alternativt kjernenett og 40 mill.
kr til & leggje til rette for nye utanlandskablar.

For & stimulere til ny transportteknologi er det
foreslatt midlar til m.a. konkurransen Smartare
transport i Norge og til tilskotsordninga Pilot-T.

Regjeringa foreslar avgiftsendringar som far
betyding for ordningar med statleg kjop under Sam-
ferdselsdepartementet. Dette gjeld forslaget om a

oppheve reduserte satsar og fritak for ikkje-kvote-
pliktige sektorar i COq-avgiften, og forslaget om a
auke den lage satsen pd meirverdiavgift fra 10 pst.
til 12 pst., jf. Finansdepartementets Prop. 1 LS
(2017-2018) Skatter, avgifter og toll 2018. I budsjett-
forslaget er det lagt opp til kompensasjon i felgje
inngétte offentlege avtalar om Kkjop av persontrafikk-
tenester som tog-, fly- og ferjeruter. Det er vidare
foreslatt & innfere pd nytt differensiert arbeids-
givaravgift fra 1. januar 2018, jf. Prop. 1 S (2017-
2018), og at tilheyrande kompensasjonsordningar
blir fierna, noko som gjer at kjop av persontrafikk-
tenester med fly og ferjer er redusert. Det er lagt
opp til at allereie planlagde investeringsprosjekt blir
gjennomfort.

Forslag til leyvingar pa utgiftssida i 2018 inn-
anfor dei ulike programkategoriane er Kkort
omtalte under, jf. elles omtale i del II.

Administrasjon, forsking og utvikling

Samla budsjettforslag til administrasjon m.m. er pa
569,1 mill. kr. Forslaget pa kap. 1300 utgjer til saman
385,8 mill. kr og gar til drift av departementet, kon-
tingentar mv. til internasjonale organisasjonar, til-
skot til trafikktryggleiksformal, samferdselsbered-
skap, Redningsselskapet og Telemuseet.

Vidare omfattar programkategorien loyvingar
til forsking og utgreiingar, der det samla er fore-
slatt & leyve 183,3 mill. kr. Leyvinga vil i hovudsak
g4 til transportforsking og forsking pa elektronisk
kommunikasjon i regi av Norges forskningsrad. I
loyvinga til samferdselsforsking er det sett av 30
mill. kr til tilskotsordninga Pilot-T.

Luftfartsformal

Samla budsjettforslag til luftfartsformal er 1 052,4
mill. kr.

Det er foreslatt med 725,7 mill. kr til kjop av fly-
transport. Til ordninga med driftstilskot til ikkje-
statlege flyplassar er det foreslatt 30,1 mill. kr.

Til Luftfartstilsynet er det foreslatt & loyve
222,3 mill. kr og til Statens havarikommisjon for
transport 74,3 mill. kr.

Vegformal

Til vegformal er det i alt foreslatt 4 loyve neermare
35,9 mrd. kr.

Det er foreslatt med 30,6 mrd. kr til Statens
vegvesen og 5,3 mrd. kr til Nye Veier AS.

Det er foreslatt om lag 12 mrd. kr til drift og
vedlikehald av riksvegar og trafikant- og keyretoy-
tilsyn. P4 post 30 Riksveginvesteringar er det fore-
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slatt & loyve om lag 14,2 mrd. kr. I tillegg kjem
investeringsmidlar til skredsikring og til prosjekta
E16 over Filefjell og E6 vest for Alta, som er forte
pa eigne postar. Til saman utgjer dette 15,1 mrd.
kr til investeringar pd riksvegane over Statens
vegvesen sitt budsjett. I tillegg kjem loyvinga til
Nye Veier AS.

Dei statlege midlane til store vegprosjekt vil i
hovudsak bli brukt til & felgje opp vedtekne riks-
vegprosjekt. Det er i 2018 og lagt opp til fore-
buande arbeid og mogleg anleggsstart pa prosjek-
tet E6 Kapskarmo-Brattas-Lien i Nordland. I til-
legg er det sett av midlar til ferebuande arbeid pa
prosjektet E18 Lysaker-Strand-Ramstadsletta i
Akershus og pa OPS-prosjektet rv 555 Sotrasam-
bandet i Hordaland.

Det er lagt til grunn statlege midlar til fere-
buande arbeid og mogleg anleggsstart pa prosjek-
tet E16 Eggemoen-Olum i Oppland/Buskerud,
med atterhald om at Stortinget sluttar seg til eit
opplegg for delvis bompengefinansiert utbygging.

Desse prosjekta med kostnad over 100 mill. kr
er venta opna for trafikk i 2018:

— Rv 110 Orebekk-Simo i @stfold

— Rv 36 Skyggestein—Skjelbredstrand i Telemark
- Rv 36 Slattekds—Arnes i Telemark

— Rv 509 Semmevagen-Sola skole i Rogaland

— Rv 13 Deildo i Hordaland

— E136 Delsteinfonna og Fantebrauta i Mere og

Romsdal
— EG6 Jakteya-Sentervegen i Ser-Trendelag
— E6 Halogalandsbrua i Nordland
— EG6 Indre Nordnes-Skardalen i Troms
— E6 Serkjosfjellet i Troms
— E6 Storsandnes-Langnesbukt i Finnmark.

Den samla leyvinga til fornyingstiltak er om lag
2,3 mrd. kr. Med dette forslaget vil det samla etter-
slepet i vedlikehaldet pa riksvegnettet bli redusert
med om lag 1,3 mrd. kr i 2018.

Skredsikring er viktig for gjere vegane meir
palitelege og trygge. Det er foreslatt & loyve 638,2
mill. kr til skredsikring pa riksvegar og 758,7 mill.
kr pa fylkesvegar. I 2018 er det sett av midlar til
ferebuande arbeid og ev. anleggstart pa skredsik-
ringsprosjektet E6 Skarvbergtunnelen i Finn-
mark. Samferdselsdepartementet vil kome tilbake
til saka pa eigna mate.

P4 Statens vegvesens budsjett er det foreslatt
300 mill. kr til kollektiv-, sykkel- og gangetiltak i
byomriade med bymiljgavtalar og byvekstavtalar.
Vidare er det foreslatt 226,2 mill. kr til tiltak for
gidande og syklande pa riksvegnettet utanfor
desse omréada og 76,4 mill. kr til tilskotsordninga
til gang- og sykkelveger pa det kommunale og fyl-

keskommunale vegnettet. Til trafikktryggleikstil-
tak er det foreslatt 505,5 mill. kr.

Til riksvegferjedrifta er det foreslitt 4 loyve
1 235 mill. kr.

Det blir foreslatt & loyve naermare 5,3 mrd. kr
til Nye Veier AS. 12018 er det avtalt utbyggingsak-
tivitet pa desse prosjekta:

— E18Tvedestrand-Arendal i Aust-Agder

— E18 Rugtvedt-Deordal og Kjerholt- og Bamble-
tunnelane i Telemark

— E6 Kolomoen—Moelv i Hedmark

— E39 Kristiansand vest-Lyngdal vest i Vest-

Agder.

Vidare blir det foreslatt 4 ta prosjektet E6 Skjer-
dingstad-Melhus S i Ser-Trendelag inn i portefol-
jen til Nye Veier AS.

Det er foreslatt a loyve 19,1 mill. kr til Vegtil-

synet.

Seerskilde transporttiltak

Det er foreslatt eit samla budsjett pa 3 553,5 mill.
kr til saerskilde transporttiltak.

Til belonningsordninga for betre kollektiv-
transport mv. i byomrada er det foreslatt 4 layve
631,5 mill. kr. Det er vidare foreslatt 4 layve 750
mill. kr i belenningsmidlar og 785 mill. kr i tilskot
til store kollektivprosjekt i bymiljeavtalar og
byvekstavtalar.

Midlane til store kollektivprosjekt er fordelte
slik:

— 185 mill. kr til MetroBussen i Trondheim
— 300 mill. kr til Bybanen til Fyllingsdalen i

Bergen

— 300 mill. kr til Bussveien pa Nord-Jaeren.

Fornebubanen i Oslo og Akershus er og omfatta
av tilskotsordninga, men der er loyvingar fra tidle-
gare ar enno ikkje nytta.

Det er foreslatt 4 layve 516,4 mill. kr til tilskot
for reduserte bompengetakstar utanfor byom-
rada.

Til ordninga for utvida TT-tilbod til brukarar
med szrlege behov er det foreslatt & layve 90,4
mill. kr. Det er foreslatt 15 mill. kr til konkurransen
Smartare transport i Noreg, medan det er sett av
50,5 mill. kr til ordninga med forvaltning av system
for nasjonal reiseplanleggar og elektronisk billette-
ring, m.a. til 4 vidareutvikle infrastruktur for &
hente inn informasjon om billettprodukt og —prisar.
Vidare er det foreslatt 13,9 mill. kr til kjop av tenes-
ter fra Entur AS som blir finansiert med gebyr.

For & vidarefere avtalen mellom Samferdsels-
departementet og Hurtigruten AS for sjotrans-
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porttenester pa strekninga Bergen-Kirkenes er
det foreslatt a layve 700,8 mill. kr. Avtalen sikrar
daglege seglingar heile aret mellom Bergen og
Kirkenes og til 32 hamner péa strekninga.
Innskota i infrastrukturfondet i 2013-2016 pa i
alt 100 mrd. kr gir ei avkastning pa 2 053 mill. kr i
2018. Avkastninga er foreslatt fordelt som i 2017,
med:
— 479 mill. kr til fornying av riksvegnettet
— 863 mill. kr til Nye Veier AS
— 305 mill. kr til fornying av jernbanenettet
— 248 mill. kr til drift og vedlikehald av jernbane-
nettet
— 87 mill. kr til kystformal
— 71 mill. kr for 4 finansiere reduksjon av sektor-
avgifter for Kystverket.

Jernbaneformal

Det er foreslatt & leyve 23 mrd. kr til jernbane-
formal. Utgifter i 2017 til meirverdiavgift, ein-
gongsutgifter til omstilling og eigenkapital er
ikkje vidarefort i budsjettet for 2018. Sett bort fra
desse endringane, er budsjettforslaget for 2018
om lag 1,25 mrd. kr hegare enn saldert budsjett
2017.

Til statleg kjop av persontransporttenester
med tog er det foreslatt 4 loyve om lag 3,5 mrd. kr.

Det er foreslatt & loyve 7,8 mrd. kr til drift og
vedlikehald av jernbaneinfrastrukturen. Leyvinga
omfattar vidarefering av ERTMS-prosjektet, der
det er foreslatt & setje av 925 mill. kr for & sikre
rasjonell framdrift.

Til planlegging av ny jernbaneinfrastruktur er
det foreslatt & loyve 2,1 mrd. kr. Det er sett av 1,9
mrd. kr til 4 vidarefore planlegginga av InterCity-
utbygginga, m.a. Ringeriksbanen.

Det er foreslitt a loyve 8,9 mrd. kr til investe-
ringar i jernbaneinfrastruktur. Forslaget gir rasjo-
nell gjennomfering av dei store investeringspro-
sjekta og utbygging av ein rekke mindre program-
omrédetiltak.

1 2018 blir utbygginga av desse store prosjekta
vidarefort:

— nytt dobbeltspor Oslo-Ski (Follobanen)
— dobbeltspor Langset-Kleverud (Dovrebanen)
— dobbeltspor pa Vestfoldbanen (strekningane

Holm-Holmestrand—-Nykirke og Farriseidet—

Porsgrunn)

— moderniseringa av Vossebanen (Arna-Fleen).

Det er foreslatt & setje av midlar til mogleg opp-
start pa IC-prosjekta Venjar-Eidsvoll-Langset pa
Dovrebanen, og Sandbukta-Moss-Sastad pa Ost-
foldbanen. Samferdselsdepartementet vil komme

tilbake til Stortinget med kostnadsrammer for
desse prosjekta for oppstart.

Til Statens jernbanetilsyn er det foreslatt &
loyve 92,2 mill. kr. I leyvinga inngér tilsynet med
tau- og kabelbanar og tivoli og moroparkar.

Kystforvaltning

Til kystforvaltning er det foreslatt 4 loyve om lag
2,6 mrd. kr.

Det er foreslatt 1,7 mrd. kr til Kystverkets
driftsutgifter. Her inngar, i tillegg til drift av Kyst-
verket, m.a. navigasjonsinfrastruktur, sjetrafikk-
sentralar, transportplanlegging, losordninga,
beredskap mot akutt forureining og tilskot til kyst-
kultur.

Det er foreslatt a loyve 18,1 mill. kr til spesielle
driftsutgifter. Loyvinga dekkjer utgifter til setje i
verk tiltak mot akutt forureining og redusere
faren for akutt forureining.

Det er foreslatt 415,4 mill. kr til nyanlegg og
storre vedlikehald. Midlane er fordelte med 243,6
mill. kr til utbetringar av farleier og 117,9 mill. kr
til fiskerihamneprosjekt. I tillegg er det foreslatt &
setje av 54 mill. kr til navigasjonsinfrastruktur.

Til sterre Kjop og vedlikehald er det foreslatt &
loyve 260,3 mill. kr. Innanfor leyvinga er det sett
av 85,2 mill. kr til & byggje eit femte multifunk-
sjonsfartey til Kystverket. Vidare er det foreslatt
30 mill. kr til 4 utvide tenesteomradet til sjotrafikk-
sentralane pa Vestlandet.

Det er foreslatt 31,1 mill. kr i tilskot til fiskeri-
hamneanlegg. Vidare er det foreslatt 10,6 mill. kr i
tilskot til hamnesamarbeid og 75,2 mill. kr til for-
seksordninga med tilskot til overforing av gods
fra veg til sjo.

Til drift av Samfunnet Jan Mayen er det fore-
slatt & leyve 47,2 mill. kr. Det er foreslatt 5 mill. kr
til & prosjektere nytt hovudbygg pa Jan Mayen.

Det er foreslatt a loyve 27,3 mill. kr til etable-
ringa av eit oljevern- og miljesenter i Lofoten og
Vesteralen.

Post og telekommunikasjonar

Til post og telekommunikasjonar samla er det
foreslatt a loyve 725,5 mill. kr. Det er foreslatt a
loyve 261,7 mill. kr til kjep av post- og banktenes-
ter. Forslaget omfattar 165 mill. kr til Posten
Norge AS og 96,7 mill. kr til distribusjon av avisar
i abonnement pa laurdagar pa stader utan ordi-
neert avisbodnett.

Til Nasjonal kommunikasjonsmyndigheit er
det foreslatt & leyve 463,8 mill. kr. Av dette er
197,3 mill. kr driftsutgifter. Det er foreslatt & loyve
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183,3 mill. kr i tilskot til teletryggleik og -bered- For & auke kapasiteten og betre dekninga i
skap. Innanfor dette forslaget er 40 mill. kr sett av geografiske omrade der det ikkje er kommersielt
til pilot for alternativt kjernenett og 40 mill. krtil4  grunnlag for investeringar er det foreslatt a loyve
leggje til rette for fiberkablar til utlandet. 69,7 mill. kr i tilskot til utbygging av breiband.
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2 Oversikt over budsjettforslaget mv.
2.1 Utgifter og inntekter fordelt pa
kapittel
Tabellane under viser loyvingane som blir fore-
slatt til samferdselsomradet fordelt pa utgifts- og
inntektskapittel.
Utgifter fordelt pa kapitler
@ 1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2018 17/18
2017
Administrasjon m.m.
1300 Samferdselsdepartementet 403 667 408 506 385 800 5,6
1301 Forskning og utvikling mv. 157 871 158 818 183 300 15,4
Sum kategori 21.10 561 538 567 324 569 100 0,3
Luftfartsformal
1310 Flytransport 761 189 765 400 725700 -5,2
1311 Tilskudd til regionale flyplasser 29 097 37 500 30100 -19,7
1313 Luftfartstilsynet 193 450 219 818 222 300 1,1
1314 Statens havarikommisjon for
transport 71 709 71 909 74 300 3,3
Sum kategori 21.20 1055445 1094627 1052400 -3,9
Vegformal
1320 Statens vegvesen 29202121 30203594 30561500 1,2
1321 Nye Veier AS 1275 000 3075200 5278 800 71,7
1323 Vegtilsynet 20 750 19 100 -8,0
Sum kategori 21.30 30477 121 33299 544 35 859 400 7,7
Seerskilte transporttiltak
1330 Sarskilte transporttiltak 2 283 886 3091 100 3553 500 15,0
1331 Infrastrukturfond 30 000 000
Sum kategori 21.40 32283886 3091100 3553500 15,0
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(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2018 17/18
2017
Jernbaneformal
1350  Jernbaneverket 19 735 305
1351 Persontransport med tog 3175137
1352  Jernbanedirektoratet 28648 19719821 22972700 16,5
1354 Statens jernbanetilsyn 79 862 91 265 92 200 1,0
1356 Bane NOR SF 98 810 10 066 000 -100,0
1357 Togvedlikeholdsselskap 763
1358 Togmateriellselskap 935
1359 Salgs- og billetteringsselskap 955
Sum kategori 21.50 23120415 29877086 23064 900 22,8
Kystforvaltning
1360 Kystverket 2654 574 2541 117 2 546 100 0,2
1361 Samfunnet Jan Mayen 50 615 47 215 52 700 11,6
1362 Oljevern- og miljesenter i Lofoten og
Vesteralen 27 300
Sum kategori 21.60 2705189 2588332 2626100 L5
Sum programomrdde 21 90 203 594 70518013 66 725400 -5,4
Post og telekommunikasjoner
1370 Posttjenester 403 000 272 200 261 700 -3,9
1380 Nasjonal kommunikasjonsmyndighet 374 000 428 800 463 800 8,2
Sum kategori 22.10 777 000 701 000 725 500 3,5
Sum programomrdde 22 777 000 701 000 725 500 3,5
Sum utgifter 90980594 71219013 67450 900 -5,3
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Inntekter fordelt pa kapitler

(i1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2018 17/18
2017
Administrasjon m.m.
4300 Samferdselsdepartementet 3110 2592 2 600 0,3
5577 Sektoravgifter under Samferdsels-
departementet 745 906 986 000 977 800 -0,8
Sum kategori 21.10 749 016 988 592 980 400 -0,8
Luftfartsformal
4312 Avinor AS 444 370 444 400 444 400 0,0
4313 Luftfartstilsynet 127 575 136 812 138 400 1,2
5619 Renter av lan til Avinor AS 71251 50 300 39 400 21,7
5622 Aksjer i Avinor AS 500 000 550 000 232 000 -57,8
Sum kategori 21.20 1143196 1181512 854 200 27,7
Vegformal
4320 Statens vegvesen 869 180 717 228 740 600 3,3
4322 Svinesundsforbindelsen AS 45 000 190 000 75 000 -60,5
5624 Renter av Svinesundsforbindelsen AS 43 887 20 000 4 000 -80,0
Sum kategori 21.30 958 067 927 228 819 600 -11,6
Seerskilte transporttiltak
4330 Searskilte transporttiltak 13900
4331 Infrastrukturfond 1577 129 2 053 000 2 053 000 0,0
Sum kategori 21.40 1577129 2053000 2066 900 0,7
Jernbaneformal
4350 Jernbaneverket 721 986
4352 Jernbanedirektoratet 31 000 95 800 209,0
4354 Statens jernbanetilsyn 13728 13959 14 300 2,4
4356 Bane NOR SF 3 500 000 -100,0
5611 Aksjer i NSB AS 595 000 150 000
Sum kategori 21.50 1330714 3544 959 260 100 -92,7
Kystforvaltning
4360 Kystverket 12 791 11700 12 000 2,6
4361 Samfunnet Jan Mayen 7 579 5700 5900 3,5
Sum kategori 21.60 20370 17 400 17 900 2,9
Sum programomrdde 21 5778492 8712691 4999 100 -42,6
Post og telekommunikasjoner
4370 Posttjenester 160 900
4380 Nasjonal kommunikasjonsmyndighet 185987 600 600 0,0
5618 Aksjer i Posten Norge AS 120 000 -100,0
Sum kategori 22.10 346 887 120 600 600 -99,5
Sum programomrdde 22 346 887 120 600 600 -99,5

Sum inntekter 6125379 8833291 4999 700 43,4
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2.2 Brukav stikkordet

«kan overfgrast»

Oversikten under viser dei postane utanom post-
gruppe 30-49 som i 2017 har stikkordet «kan
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overforast».
(i 1000 kr)

Kap. Post Nemning Overfort Forslag

til 2017 2018
1301 50 Samferdselsforsking 0 167 300
1310 70 Kjop av innanlandske flyruter 50 185 725700
1311 71  Tilskot til ikkje-statlege flyplassar 0 30091
1320 23 Drift og vedlikehald av riksvegar, trafikant- og keyreteytilsyn m.m. 0 11982800
1320 29 Vederlag til OPS-prosjekt 3478 989 300
1320 62 Skredsikring fylkesvegar 9818 758 700
1320 63 Tilskot til gang- og sykkelvegar 144 417 76 400
1320 72 Kjep av riksvegferjetenester 138643 1234 800
1330 60 Tilskot til utvida TT-ordning for brukarar med saerskilde behov 22 929 90 400
1330 61 Belenningsordninga for betre kollektivtransport mv. i byomrada 0 631 500
1330 63 Seerskilt tilskot til store kollektivprosjekt 215 000 785 000
1330 64 Belenningsmidlar til bymiljeavtalar 750 000
1352 21 Spesielle driftsutgifter — planar og utgreiingar 203 700
1352 70 Kjop av persontransport med tog1 75832 3484100
1352 71 Kjop av infrastrukturtenester — drift og vedlikehald? 33742 7792700
1352 72 Kjep av infrastrukturtenester — planlegging av investeringar 2137 800
1352 73 Kjop av infrastrukturtenester — investeringar> 212289 8896 200
1352 75 Tilskot til kompensasjon for auka arbeidsgivaravgift* 48 817 0
1360 21 Spesielle driftsutgifter 21032 18 100
1360 60 Tilskot til fiskerihamneanlegg 52 610 31100
1360 72 Tilskot for overforing av gods fra veg til sjo 75 200
1380 70 Tilskot til teletryggleik og -beredskap 27 420 183 000
1380 71 Tilskot til breibandsutbygging 0 69 700
1 Tidlegare kap. 1351, post 71. Overforinga fra 2016 er fra kap. 1351, post 70.
2 Overfering fra 2016 er fra kap. 1350, post 25.
i Overforing fra 2016 er fra kap. 1350, post 31.

Overforing fra 2016 er fra kap. 1350, post 34.
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2.3 Endringar i statsbudsjettet etter
saldert budsjett 2017
Oversiktene under viser endringane i statsbud-
sjettet etter saldert budsjett 2017 for utgifter og
inntekter.
Endring i utgifter fordelt pa kapittel
(i 1000 kr)

Kap. Post Prop. S Innst. S Saldert Endring Revidert

budsjett budsjett

2017
1300 01 129 401 187 379 320 187 699
1300 21 129 401 12 727 -2 200 10 527
1300 71 401 60 900 1500 62 400
1300 74 129 401 83 500 10 000 93 500
1320 23 129 401 11 477 894 -10 000 11 467 894
1320 30 129 401 14 321 800 -7 400 14 314 400
1320 36 401 478 100 -50 000 428 100
1321 71 129 401 0 6 632 6 632
1352 73 401 2 467 300 10 000 2477 300
1360 01 129 401 1706272 10 700 1716972
1360 30 129 401 408 800 18 000 426 800
1370 70 129 401 272 200 1500 273700
1380 70 129 401 80 200 76 500 156 700
Endring i inntekter fordelt pa kapittel
(11000 kr)

Kap. Post Prop. S Innst. S Saldert Endring Revidert

budsjett budsjett

2017

5577 74 129 401 789 800 -6 100 783 700
5618 85 129 401 120 000 -120 000 0
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3 Oppmodingsvedtak

som Stortinget ikkje har kvittert ut. Departemen-
tet gjer greie for oppfelginga av vedtaka i del III,
pkt. 6.5.

og vedtak fra sesjonane 2015-2016 og 2014-2015

Tabell 3.1 Oppmodingsvedtak ordna etter sesjon og nummer

Sesjon Vedtak nr. Stikkord

2016-2017 80 Sending av biologiske preparat, medisinar, avisar og ferehandsstemmer
2016-2017 81 Krav i vedtektene om nynorsk for Posten Norge AS

2016-2017 82 Utleveringsdagar for postmottakarar

2016-2017 108, pkt. 2c  Betaling av bompengar, ferjer og parkering for nullutsleppskeyretoy
2016-2017 108, pkt. 9 Satellittbasert vegprising for tungtransport

2016-2017 108, pkt. 16  Handlingsplan for fossilfrie bygg- og anleggsplassar i transportsektoren
2016-2017 108, pkt. 20  Landstraum ved hamner der Hurigruten legg til

2016-2017 108, pkt. 38 Plan for to timars grunnrute pa fjerntogstrekningar

2016-2017 108, pkt. 39  Tiltak for timestog Oslo—Gjovik

2016-2017 108, pkt. 40  Krav i bymiljgavtalene til fossilfri kollektivtrafikk

2016-2017 108, pkt. 41  Kompensasjon for kjerevegavgift pa jernbane for godstransporterar
2016-2017 108, pkt. 50  Nullutsleppsteknologi ved nye ferjeanbod

2016-2017 108, pkt. 52 Elektrifisering av strekninga Trondheim-Stjerdal

2016-2017 108, pkt. 53  E39 Betna—Stormyra

2016-2017 444 Proveordning med keyretoy med vekt opp til 74 tonn

2016-2017 501 Nye verkemiddel for betre trafikktryggleik

2016-2017 503 Innfering av alkolas

2016-2017 504 Trafikantretta trafikktryggleiksarbeid

2016-2017 506 Revidere STRAKS-registeret

2016-2017 547 Taubanar

2016-2017 838 Regional vegadministrasjon

2016-2017 839 Regelverket for layve og behovspreving for persontransport
2016-2017 957 Lag- eller nullutsleppsteknologi i ferjer og rutebatar

2016-2017 973 Gjennomfering av delstrekningane i E6 Helgeland nord
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Tabell 3.1 Oppmodingsvedtak ordna etter sesjon og nummer

Sesjon Vedtak nr. Stikkord

2016-2017 978 Samferdselspakke Kristiansandsregionen — bompengebelasting for
neaeringstransport

2016-2017 984 E 39 Kristiansand vest—Lyngdal — bompengebelasting for neerings-
transport

2016-2017 985 E 39 Kristiansand vest—Lyngdal — behov for bomstasjon pa gamal veg

2016-2017 1106 Statleg, nasjonal TT-ordning

2015-2016 636 Fiberkablar til utlandet

2014-2015 082 Alkolas




Del IT
Neermere omtale av bevilgningsforsiagene
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4 Neermere om budsjettforslaget

Programomrade 21 Innenlands transport

Programkategori 21.10 Administrasjon m.m.

Utgifter under programkategori 21.10 fordelt pa kapitler

(i1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2018 17/18
2017
1300 Samferdselsdepartementet 403 667 408 506 385 782 -5,6
1301 Forskning og utvikling mv. 157 871 158 818 183 258 15,4
Sum kategori 21.10 561 538 567 324 569 040 0,3
Inntekter under programkategori 21.10 fordelt pd kapitler
(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2018 17/18
2017
4300 Samferdselsdepartementet 3110 2592 2 649 2,2
5577 Sektoravgifter under Samferdselsde-
partementet 745 906 986 000 977 764 -0,8
Sum kategori 21.10 749 016 988 592 980 413 -0,8

Bevilgningene under programkategori 21.10
Administrasjon m.m. dekker Samferdselsdeparte-
mentets driftsutgifter, kontingenter mv. til delta-
kelse i internasjonale organisasjoner, samt til-
skudd til trafikksikkerhetsformal, samferdselsbe-
redskap, Redningsselskapet og Telemuseet.
Videre omfatter programkategorien bevilgninger
til departementets innsats innen forskning og
utvikling mv. Sektoravgifter under Samferdsels-
departementet er ogsa plassert under program-
kategori 21.10.

Samlet budsjettforslag for programkategorien
er 569 mill. kr i utgifter og 980,4 mill. kr i inntek-
ter.

Det foreslds 190,4 mill. kr til departementets
driftsbudsjett og 45,2 mill. kr til kontingenter mv.
til internasjonale organisasjoner. Til tilskudd til
trafikksikkerhetsformal mv. foreslds 57 mill. kr.
Videre foreslas 3,1 mill. kr til samferdselsbered-
skap, 83,5 mill. kr i tilskudd til Redningsselskapet
og 6,6 mill. kr til Telemuseet. Bevilgningen til mil-
jobase/oljevernbase i Lofoten/Vesteralen er fra
2018 plassert under programkategori 21.60 Kyst-
forvaltning.

Til forskning og utvikling mv. foreslads det
183,3 mill. kr. Bevilgningen til forskning, som er
pa 167,3 mill. kr, vil g4 til transportforsking og
forskning péa elektronisk kommunikasjon. I denne
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bevilgningen inngér ogsa 30 mill. kr til den nye
satsingen Pilot-T.

Naermere om budsjettforslaget

Samferdselsdepartementets prioriteringer gjores
pa grunnlag av de politiske malene gitt ved Stor-
tingets behandling av bl.a. Nasjonal transportplan
2018-2029, jf. Meld St. 33 (2016-2017) og Innst.
460 S (2016-2017), og i andre proposisjoner og
meldinger som Meld. St. 25 (2014-2015) Pa rett
vei. Reformer i veisektoren og Meld. St. 27 (2014-
2015) Pa rett spor. Reform av jernbanesektoren, if.
Innst. 362 S (2014-2015) og Innst. 386 S (2014—
2015). Prioriteringer innenfor departementets
driftsbudsjett folger ogsa av virksomhetsinterne

Kap. 1300 Samferdselsdepartementet

mal fastlagt i personal-, IKT- og kompetanseplan.
Utgangspunktet for departementets forsknings-
innsats er FoU-strategi for Samferdselsdeparte-
mentet 2016-2022.

Mal og prioriteringer innen Samferdselsdepar-
tementets ansvarsomrade realiseres i forste rekke
ved den politikken som utformes og de bevilgnin-
gene som stilles til disposisjon til ulike formal og
til etatene under departementets ansvarsomrade.
Rapportering for de ulike sektorene gér fram av
omtalene for de ulike fagomradene og evrige
omtaler i budsjettproposisjonen.

Samferdselsdepartementet forvalter statens
eierskap i Avinor AS, NSB AS, Nye Veier AS, Nor-
ske tog AS, Entur AS, Togvedlikehold AS og Bane
NOR SE

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2018

2017
01 Driftsutgifter 179 596 187 379 190 413

21 Spesielle driftsutgifter — utredninger, modernise-

ring av transportsektoren 24 973 12 727

30 Milje-/oljevernbase i Lofoten/Vesterélen 6 844 17 000
70 Tilskudd til internasjonale organisasjoner 41654 44 000 45 188
71 Tilskudd til trafikksikkerhetsformal mv. 54 100 60 900 57 000
72 Tilskudd til samferdselsberedskap 3000 3000 3081
74 Tilskudd til Redningsselskapet 93 500 83 500 83 500
75 Tilskudd til Telemuseet 6 600
Sum kap. 1300 403 667 408 506 385782

Ved behandlingen av Prop. 129 S (2016-2017) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2017 og Innst. 401 S (2016-
2017) ble kap. 1300, postene 01, 71 og 74 ekt med hhv. 0,3, 1,5 og 10 mill. kr, mens post 21 ble redusert med 2,2 mill. kr.

Post 01 Driftsutgifter

Det foreslas bevilget 190,4 mill. kr til drift av Sam-
ferdselsdepartementet.

Bevilgningen pa posten skal dekke lenn og
godtgjorelser til ansatte i departementet. Videre
skal den dekke driftsutgifter som husleie, anskaf-
felser av maskiner, IKT, inventar, utstyr, utgifter til
tjenestereiser, kompetanseutviklingstiltak og kjop
av konsulenttjenester. Det er ogsa satt av midler
til stillingen som samferdselsrad i Brussel.

Post 70 Tilskudd til internasjonale
organisasjoner

Det foreslas bevilget 45,2 mill. kr.

Bevilgningen skal finansiere kontingenter til
Norges deltakelse i internasjonale organisasjoner
0g programmer m.m. innen transport og kommu-
nikasjon.

Samferdselsdepartementet er medlem av fol-
gende storre internasjonale organisasjoner/EU-
programmer:

— Den internasjonale teleunion (ITU)
— Verdenspostforeningen (UPU)
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— Den europeiske post- og teleorganisasjon
(CEPT)

— Det europeiske jernbanebyra (ERA)

— luftfartsorganisasjonene ECAC og ICAO

— Det europeiske byra for flysikkerhet (EASA)

— Den internasjonale jernbaneorganisasjon
(OTIF)

— Den internasjonale organisasjonen for offentlig
transport (UITP)

— Det europeiske nettverks- og informasjonssik-
kerhetsbyraet (ENISA)

— Det internasjonale transportforum (ITF)

— EU-programmene om forbedring av godstrans-
portsystemets miljgegenskaper (Marco Polo
ID) og om samvirkelgsninger og felles rammer
for europeiske offentlige forvaltninger, foretak
og borgere som et middel til & modernisere
den offentlige sektor (ISA2).

Videre omfatter bevilgningen departementets
andel av utgifter til Nordlig Dimensjon Partner-
skap for Transport og Logistikk (ND PTL).

18 pst. av kontingenten til ITU og 16 pst. av
kontingenten til UPU blir refundert av Utenriks-
departementet, jf. kap. 4300, post 01.

ISA2 er et EU-program som skal lepe i perio-
den 2016-2020, jf. Prop. 75 S (2015-2016) Sam-
tykke til deltakelse i en beslutning i EOS-komiteen
om innlemmelse i EDS-avtalen av EU-programmet
ISA2 (2016-2020) og Innst. 302 S (2015-2016).
Formalet er 4 legge til rette for elektronisk sam-
handling pa tvers av landegrenser og sektorer.
Det er en viderefering av et mangedarig europeisk
samarbeid med dette formalet. Samferdselsdepar-
tementet er ett av flere departementer som finan-
sierer Norges andel.

EU-programmet for mer miljovennlig gods-
transport, Marco Polo, skal bidra til at frakt av
gods overfores fra veg til sjo og jernbane, og pa
denne maten bidra til mer miljgvennlig transport
og avlaste et sterkt trafikkert vegnett. Norge har
deltatt i programmet siden 2004. Marco Polo II ble
avsluttet ved arsskiftet 2013/2014, men viderefo-
res av EU under programmet for det transeuro-
peiske transportnettverket, TEN-T, og finansier-
ingsordningen «Connecting Europe Facility».
Norge deltar ikke i finansieringsordningen og der-
med heller ikke i den nye Marco Polo-ordningen.

Flere norske prosjekter har mottatt stotte
under Marco Polo II-programmet. De siste norske
prosjektene som mottok stette, ble avsluttet som-
meren 2016. Dette har bidratt til 4 overfore gods-
transport i Norge fra veg til sjg og bane.

Nar de gvrige gjenvaerende prosjektene under
Marco Polo avsluttes, vil Norges ekonomiske

bidrag til programmet opphere. Norges kontin-
gent dekkes av Naerings- og fiskeridepartementet,
Samferdselsdepartementet og Kystverket, som
alle betaler en tredjedel hver.

Post 71 Tilskudd til trafikksikkerhetsformal

Det foreslas bevilget 57 mill. kr som tilskudd til
trafikksikkerhetsformaél, en reduksjon pa 3,9 mill.
kr sammenliknet med saldert budsjett 2017.
Reduksjonen gjelder tilskuddsordningen for
lokale trafikksikkerhetstiltak. Bevilgningen for
2018 foreslas fordelt med 44 mill. kr til Trygg Tra-
fikk, 3,55 mill. kr til Syklistenes Landsforening,
2,5 mill. kr til ITS Norge og 1,5 mill. kr til Norsk
elbilforening. Dette er en viderefering av tilskud-
dene for 2017. Tilskuddet til Transportekonomisk
institutt for revisjon av «Trafikksikkerhetshandbo-
ken» foreslas okt med 100 000 kr til 450 000 kr.
Videre foreslas det 4 mill. kr til tilskuddsordnin-
gen for lokale trafikksikkerhetstiltak og 1 mill. kr
til prisen «Arets trafikksikkerhetskommune».

Trygg Trafikk er en landsomfattende, uavhen-
gig organisasjon for det frivillige trafikksikker-
hetsarbeidet og skal fungere som et bindeledd
mellom frivillige akterer og offentlige myndig-
heter. Organisasjonen er en viktig padriver i det
nasjonale trafikksikkerhetsarbeidet og arbeider
for & oppnéa best mulig trafikksikkerhet for alle tra-
fikantgrupper, og serlig barn og unge. Videre fun-
gerer den som kunnskapsformidler og er et kom-
petansesenter for trafikkoppleering for barn og
unge, bl.a. gjennom & utarbeide leeremidler, arran-
gere kurs og tilby veiledning.

Finansieringen av Trygg Trafikk skjer dels
gjennom statstilskudd og dels gjennom andre til-
skudd og egne inntekter.

Tilskuddet til Trygg Trafikk i 2016 bidro bl.a.
til & styrke ungdomssatsingen, videreutvikle kom-
petansesenteret og styrke trafikkopplaeringen i
skolen og i barnehagene, spesielt gjennom relan-
seringen av Barnas Trafikklubb. Videre bidro
Trygg Trafikk til ekt sikkerhet for giende og
syklende, samt sikring av barn i bil gjennom ulike
aktiviteter og informasjonsarbeid.

Trygg Trafikk vil i 2018 viderefore satsingen
pa okt sikkerhet for ungdom og myke trafikanter
og veere tydelig i rollen som padriver og veileder,
seerlig overfor kommunesektoren gjennom god-
kjenningsordningen Trafikksikker kommune.
Videre vil Trygg Trafikk styrke rollen som kom-
petansesenter for trafikkoppleering av barn og
unge, bl.a. gjennom & bidra til trygg sykling pa
skolevegen. Tilskuddet for 2018 vil utgjere om lag
51 pst. av Trygg Trafikks inntekter.
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Syklistenes Landsforening skal bl.a. arbeide
for & bedre trafikksikkerheten for syklister. Regje-
ringen vil at flere sykler. For 4 fa flere til & velge
sykkel som transportmiddel, ma dette oppleves
som trygt. Ikke minst gjelder dette i bytrafikk, der
mange i dag opplever det som farlig & ferdes pa
sykkel. Spesielt viktig er det & legge til rette for
trygge skoleveger, slik at flere barn og unge kan
sykle til skolen. I arbeidet med & bedre trafikksik-
kerheten for syklister spiller Syklistenes lands-
forening en viktig rolle som en uavhengig organi-
sasjon med kompetanse som kan gi faglige inn-
spill til myndighetene. Tilskuddet skal bidra til &
utvikle organisasjonens kompetanse om sykkel
som transportmiddel, bl.a. temaer som trafikksik-
kerhet, framkommelighet og miljo.

I arbeidet med trafikksikkerhet retter Sykliste-
nes Landsforening seg mot ulike malgrupper.
Foreningen er bl.a. et informasjons- og radgivnings-
senter for syklister, kommuner, bedrifter og skoler.
Mye av foreningens arbeid var i 2016 knyttet til
Nasjonal transportplan 2018-2029. Foreningen
gjennomferte ogsd kampanjer rettet mot ulike
malgrupper, herunder «Synlig syklist», med utde-
ling av sykkellykter, og «Sykkelens dag». Som
senter for informasjon og radgivning har Sykliste-
nes Landsforening bla. tatt opp trafikksikker-
hetsaspekter i prosjektene «Sykkelvennlig skole»,
«Sykkelvennlig arbeidsplass» og «Opp pa sykke-
len». Videre gjennomferte Syklistenes Landsfore-
ning Den nasjonale sykkelkonferansen i Tromse.

Bruk av ITS (Intelligente Transportsystemer)
er et viktig bidrag for & oppnéa regjeringens trans-
portpolitiske mal, herunder trafikksikkerhet. ITS
Norge er en medlemsforening for alle akterer i
transportbransjen og arbeider for bedre samord-
ning, bruk og utvikling av ITS-jenester i trans-
portsektoren.

Tilskuddet til ITS Norge i 2016 bidro til at
foreningen kunne spille en aktiv rolle som padri-
ver for & utvikle intelligente transportsystemer,
samt vaere en meteplass og arena for erfaringsut-
veksling og kunnskapsspredning om spersmal
knyttet til ITS.

ITS Norge vil i 2018 drive kompetanseoppbyg-
ging, stimulere til forsknings- og piloteringsinn-
sats, arrangere konferanser og seminarer, drive
faggrupper og formidle kunnskap og informasjon
om ITS.

Norsk elbilforening representerer Norges sta-
dig okende antall elbilbilister. Foreningen har
som mal 4 fremme energieffektive, ladbare Kkjore-
teyer som helt eller delvis er drevet av elektrisitet
fra fornybare energikilder. Foreningen jobber for
reduserte utslipp fra vegtrafikken, enklere hver-

dag for elbilistene, langsiktige elbilfordeler og
flere ladestasjoner. P4 internasjonalt nivd bidrar
foreningen med 4 spre kunnskap om elbilpolitikk
og hvordan en slik politikk kan fremme elbiler i
bilmarkedet.

Tilskuddet i 2016 bidro bl.a. til foreningens
arbeid som kunnskapsformidler.

I 2018 vil tilskuddet til Norsk elbilforening ga
til drift av foreningen og bidra til at den kan fort-
sette arbeidet som kunnskapsformidler nasjonalt
og internasjonalt.

Transportekonomisk institutt har redakteran-
svaret for «Trafikksikkerhetshiandboken» som er
gratis tilgjengelig pa internett. Hindboken gir en
oversikt over aktuell kunnskap om virkninger av
147 trafikksikkerhetstiltak, bl.a. om hvor effektive
tiltakene er for & redusere ulykker eller skader
ved ulykker. I 2016 ble tilskuddet benyttet til &
revidere kapitler og oppgradere webversjonen.
For 2018 foreslas tilskuddet ekt med 100 000 kr
for 4 kompensere for tilfang av nye trafikksikker-
hetstiltak som ma inkluderes i handboken, okte
kostnader og ekte faglige krav. Oppdatert infor-
masjon om trafikksikkerhetstiltakenes effekter er
vesentlig i utformingen av trafikksikkerhetsarbei-
det, og malet er at ingen kapitler skal veere eldre
enn fire til fem ar.

Tilskuddsordningen for lokale trafikksikker-
hetstiltak skal bidra til & styrke lokalt trafikksik-
kerhetsarbeid i regi av kommuner og frivillige
organisasjoner mv. I 2016 ble det tildelt tilskudd
pa til sammen 4 mill. kr til 15 ulike tiltak i regi av
kommuner, organisasjoner og andre akterer. Til-
takene omfatter mindre infrastrukturtiltak og tra-
fikantrettede tiltak.

Prisen «Arets trafikksikkerhetskommune»
skal framheve og hedre kommuner som har
utmerket seg i lokalt trafikksikkerhetsarbeid.
Kéringen skjer pa bakgrunn av innsendte forslag
og skal bidra til & lefte fram forbilder som kan
inspirere andre kommuner til gkt innsats. Prisen
ble i 2016 tildelt Ski kommune, mens Kvinesdal
kommune fikk den i 2017.

Post 72 Tilskudd til samferdselsberedskap

Det foreslas bevilget 3,1 mill. kr som tilskudd til
samferdselsberedskap.

Formaélet med ordningen er 4 finansiere ulike
akterers utgifter til arbeid og oppgaver som er vik-
tige for samferdselsberedskap, men som ikke
finansieres direkte over statsbudsjettet. Bevilgnin-
gen skal dekke utgifter Avinor AS og Posten
Norge AS har til risiko- og sarbarhetsanalyser,
beredskapsplanlegging og evelser. Bevilgningen
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dekker ogsa Avinors utgifter til kjop av varslings-
tjeneste for vulkansk aske. Videre vil bevilgningen
dekke eventuelle utgifter som Nasjonal kommuni-
kasjonsmyndighet vil ha i 2018 for a sikkerhets-
klarere personell i samferdselssektoren utover
eget ansvarsomrade.

Post 74 Tilskudd til Redningsselskapet

Det foreslas & bevilge 83,5 mill. kr til Redningssel-
skapet, som er det samme som i saldert budsjett
2017.

Tilskuddet skal bidra til & opprettholde Red-
ningsselskapets innsats innen den aksjonsrettede
redningstjenesten og det ulykkesforebyggende
arbeidet. Det dekker en del av selskapets driftsut-
gifter med sek- og redningsberedskap.

Redningsselskapet er en landsdekkende, frivil-
lig, humanitaer organisasjon. Det primaere formé-
let er 4 redde liv og berge verdier pa sjgen. Orga-
nisasjonen er en viktig beredskapsressurs og utfo-
rer sok, rednings- og hjelpetjeneste langs norske-
kysten og i tilstatende havomrader. Redningssel-
skapet driver i tillegg med ulykkesforebyggende
arbeid og vern av kystmiljoet.

Organisasjonen har i dag en flite pa 54 red-
ningsskeyter. Halvparten er fast bemannet og har
24-timers beredskap hele éret. De ovrige red-
ningsskoytene bemannes av om lag 1300 frivil-
lige. I tillegg har Redningsselskapet fire ambulan-
sebater som de opererer pa vegne av helseforetak
i Nordland. Disse batene er bemannet med 16 per-
soner.

Kap. 4300 Samferdselsdepartementet

I 2016 reddet Redningsselskapet 45 personer
og berget 63 fartoyer fra forlis. Redningsskeytene
assisterte til sammen om lag 6 500 farteyer og
15000 personer gjennom 7 529 oppdrag. Ambu-
lansebéatene utferte om lag 2 200 oppdrag.

Post 75 Tilskudd til Telemuseet

Det foreslas 4 bevilge 6,6 mill. kr. Midlene vil gé til
Norsk Teknisk Museum under forutsetning av at
Telemuseet og Norsk Teknisk Museum inngar
endelig avtale om sammenslaing.

Telemuseet tar vare pd museale samlinger og
kulturminner som dokumenterer norsk telehisto-
rie fra 1855 og fram til i dag, bl.a. gjenstander, foto-
grafier og beker. Museet har i dag en utstilling pa
Norsk Teknisk Museum i Oslo.

Telenor har avviklet sitt bidrag til Telemuseet.
Det har vert utredet ulike lesninger for a ta vare
pd museets samlinger og kompetanse. Vinteren
2016 startet Telemuseet og Norsk Teknisk
Museum et arbeid for 4 underseke om de to muse-
ene kan slds sammen. Etter det Samferdselsde-
partementet er kjent med, vil en avtale om sam-
menslaing inngas i lepet av hesten 2017. Et til-
skudd fra staten vil vaere avgjorende for 4 gjen-
nomfere sammenslaingen.

Ved a sld sammen Telemuseet og Norsk Tek-
nisk Museum vil bevaring av Telemuseets samlin-
ger sikres, og kompetansen Telemuseet har bygd
opp om samlingene og forskningskompetansen,
bli tatt vare pa.

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2018

2017
01 Refusjon fra Utenriksdepartementet 3110 2592 2 649
Sum kap. 4300 3110 2 592 2 649

Post 01 Refusjon fra Utenriksdepartementet

Enkelte bidrag til internasjonale organisasjoner
kan i samsvar med statistikkdirektivene til
OECD/DAC (Development Assistance Commit-
tee) godkjennes som offisiell utviklingshjelp
(ODA). Inntektsanslaget for 2018 pa 2,6 mill. kr

gjelder 18 pst. av bidraget til Den internasjonale
teleunion og 16 pst. av bidraget til Verdenspostfo-
reningen, jf. kap. 1300, post 70. Det vises for ovrig
til omtale under Utenriksdepartementets kap. 170
FN-organisasjoner mv., post 78 Bidrag til andre
FN-organisasjoner mv.
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Kap. 5577 Sektoravgifter under Samferdselsdepartementet

(i1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2016 budsjett 2018

2017

74 Sektoravgifter Kystverket 745 906 789 800 767 569
75 Sektoravgifter Nasjonal kommunikasjons-

myndighet 196 200 210 195

Sum kap. 5577 745 906 986 000 977 764

Kapitlet omfatter sektoravgifter for Kystverket og
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet og er derfor
plassert under programkategori 21.10 Administra-
sjon m.m.

Post 74 Sektoravgifter Kystverket

Det foreslds budsjettert med 767,6 mill. kr, en
reduksjon pd 22,2 mill. kr fra saldert budsjett
2017. Reduksjonen gjelder i hovedsak effektivi-
seringstiltak for lostjenesten og full effekt av kon-
kurranseutsetting av tilbringertjenesten for los
som medferer en tilsvarende reduksjon av Kyst-
verkets utgifter.

Sektoravgiftene bestdr av inntekter fra losav-
giftene og sikkerhetsavgiften. Sikkerhetsavgiften
skal dekke driftskostnadene ved sjotrafikksentra-
lene i Horten, Brevik, Kvitsey og Fedje.

Losavgiftene skal dekke en andel av kostna-
dene for losordningen. Avgiftene bestér av:

— losingsavgift som betales ved faktisk bruk av
los

— losberedskapsavgift som betales bade ved fak-
tisk bruk av los og av farteyer som seiler med
farledsbevis

— farledsbevisavgift som betales ved utstedelse,
fornying eller endring av farledsbeviset.

Det er knyttet en merinntektsfullmakt til posten,
jf. forslag til romertallsvedtak.

Post 75 Sektoravgifter Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet

Det foreslas budsjettert med 210,2 mill. kr, som er
en gkning pad om lag 14 mill. kr sammenliknet
med saldert budsjett 2017. Endringen gjelder pre-
miebetaling til Statens pensjonskasse som fra
2018 skal inngd i grunnlaget for & beregne sektor-
avgifter.

Inntektene til Nasjonal kommunikasjonsmyn-
dighet bestar i hovedsak av sektoravgifter betalt
av tilbydere av elektronisk kommunikasjon og
posttilbydere, og noen fa gebyrer. Gebyrene bud-
sjetteres péa kap. 4380 Nasjonal kommunikasjons-
myndighet, post 01 Diverse gebyrer.

Sektoravgiftene og gebyrene skal i hovedsak
dekke Nasjonal kommunikasjonsmyndighets
utgifter som er budsjettert pa kap. 1380, postene
01 og 45 og merverdiavgift pa kap. 1633 Nettoord-
ning statlig betalt merverdiavgift, post 01 Driftsut-
gifter.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet adminis-
trerer ordningen med 5-sifret nummerforvaltning.
Inntektene fores pa kap. 5583 Seerskilte avgifter i
bruk av frekvenser, post 70 Avgift pd frekvenser
mv. Sektoravgiftene for kostnadene ved & adminis-
trere ordningen inntektsfores pa kap. 5577, post
75.

For evrig vises det til omtalen under program-
kategori 22.10 Post og telekommunikasjoner, kap.
4380, post 01.
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Kap. 1301 Forskning og utvikling mv.

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2018

2017
21 Utredninger vedrerende miljo, trafikksikkerhet mv. 17 745 16 038 15958
50 Samferdselsforskning, kan overfores 140 126 142 780 167 300
Sum kap. 1301 157 871 158 818 183 258

Post 21 Utredninger vedrgrende miljg,
trafikksikkerhet mv.

Det foreslas a bevilge 16 mill. kr til Samferdsels-
departementets ordineere utredningsvirksomhet.

Utredningsprosjektene utgjer et viktig kunn-
skapsgrunnlag for politikkutformingen. Resulta-
tene fra flere av utredningsprosjektene publiseres
bl.a. pa nettsidene til departementet.

I 2015 og 2016 gjennomferte Samferdselsde-
partementet en evaluering av den trafikksikker-
hetsmessige effekten av ordningen med prikkbe-
lastning av fererkort. I evalueringen konkluderes
det med at prikkbelastningsordningen ferer til
nedgang i antall overtredelser blant ferere som
stdr i fare for & fa inndratt fererkortet ved neste
overtredelse. For forere i preveperioden, dvs. de
to forste drene etter at de har fitt fererkort, fant
en dessuten at ulykkesrisikoen gikk ned etter inn-
foring av dobbel prikkbelastning i 2011. Prikkbe-
lastning av fererkort ser dermed ut til & ha en gun-
stig effekt pa trafikksikkerheten.

Regjeringen foreslo i Meld. St. 22 (2015-2016)
Nye folkevalgte regioner — volle, struktur og opp-
gaver 4 utrede potensielle fordeler og ulemper ved
4 overfore Kjop av innenlandske flyruter til de nye
folkevalgte regionene, jf. Innst. 377 S (2015-
2016). Endelig rapport fra utredningen var ferdig i
2016 og ble sendt pa hering. Bl.a. pd bakgrunn av
utredningen foreslo regjeringen i Prop. 84 S
(2016-2017) Ny inndeling av regionalt folkevalt
niva at ordningen med statlig Kjop blir overfort til
fylkeskommunene som en del av regionreformen,
noe Stortinget sluttet seg til, jf. Innst. 385 S (2016-
2017).

Pi oppdrag fra Samferdselsdepartementet har
Statistisk sentralbyra gjennomfert Varetranspor-
tundersokelsen 2014. Undersokelsen som var fer-
dig i 2016, brukes som grunnlag for mange ulike
analyser av godstransporten.

Videre har Statistisk sentralbyré i flere ar hatt i
oppdrag 4 utarbeide rapporten «Samferdsel og

milje», med aktuelle artikler og indikatorer péa
omradet. Fra og med 2017 blir artiklene og indika-
torene publisert i en ny nettbasert losning pa Sta-
tistisk sentralbyras nettsider.
Samferdselsdepartementet har lagt om ruti-
nene for den Nasjonale reisevaneundersekelsen
fra & gjennomfere den hvert fijerde ar til kontinuer-
lig datainnsamling. Reisevaneundersekelsen er
den storste underseokelsen om befolkningens rei-
sevaner, og data fra undersekelsen benyttes i
transportmodeller, estimering og til forskning.
Estimater basert pa undersekelsen benyttes ogsa
i arbeidet med Nasjonal transportplan. Omleggin-
gen til kontinuerlig reisevaneundersekelse gir
bedre tidsseriedata og mer effektiv og billigere
gjennomfering. Datainnsamlingen foretas av Epo-
nion. Transportekonomisk institutt har ansvaret
for & kvalitetssikre datamaterialet og utarbeider
samlerapport og presentasjoner av statistikken. I
2018 vil arbeidet ga over i en ny fase der innsam-
lede data vil presenteres og kunne tas i bruk.
Nettstedet Samferdsel publiseres av Transport-
okonomisk institutt og er det eneste i sitt slag i
Norge. Det bidrar til & formidle kunnskap og
debatt om samferdselspolitiske spersmal. Depar-
tementet vil ogsa i 2018 bidra med midler.

Post 50 Samferdselsforskning

Det foreslads bevilget 167,3 mill. kr som er en
okning pa 24,5 mill. kr fra saldert budsjett 2017. I
okningen inngar 30 mill. kr til den nye satsingen
Pilot-T. Videre er det rammeoverfort 8,6 mill. kr til
drift av Norges forskningsrad til Kunnskapsdepar-
tementets budsjett.

Bevilgningen fordeles med 110,4 mill. kr til
transportforskning og 56,9 mill. kr til forskning pa
elektronisk kommunikasjon.

God infrastruktur er en grunnpilar i et
moderne samfunn. Forskning kan frambringe ny
teknologi og innsikt og er et bidrag til regjerin-
gens arbeid for & serge for at Norge har et
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moderne mobil, bredbands- og transportnett.
Samferdselsdepartementets bevilgning skal sikre
at vi utnytter mulighetene som forskning, utvik-
ling og innovasjon gir, til & nd de overordnede
maélene for ekom- og transportpolitikken, slik
disse er uttrykt i Meld. St. 27 (2015-2016) Digital
agenda for Norge og Meld. St. 33 (2016-2017)
Nasjonal transportplan 2018-2029.

I Nasjonal transportplan 2018-2029 beskrives
det naermere hvordan ny teknologi gir bedre
muligheter til 4 nd malene for transportpolitikken.
Det beskrives ogsd hvordan nye mobilitetslosnin-
ger er et marked i betydelig vekst internasjonalt.
Det er behov for en forsterket satsing pa
forskning, innovasjon og pilotering i transportsek-
toren for 4 utnytte dette potensialet. Pilot-T skal
bidra til at nye losninger raskere tas i bruk innen
transportsektoren og legge grunnlag for at norske
akterer kan veere med i konkurransen om & levere
nye mobilitetslosninger for transportsektoren.
Det settes av 30 mill. kr i 2018. Satsingen skal
bidra til et helhetlig og sammenhengende virke-
middelapparat for forskning, innovasjon og pilote-
ring i transportsektoren.

Det legges opp til at Pilot-T forvaltes av Nor-
ges forskningsrad og Innovasjon Norge. For ovrig
forvaltes bevilgningen til samferdselsforskning av
Norges forskningsrad.

Regjeringen har fastsatt fem mal for Norges
forskningsrad som er felles for alle departemen-
tene. De er:

— okt vitenskapelig kvalitet

— okt verdiskaping i naeringslivet

— & mote store samfunnsutfordringer
— et velfungerende forskningssystem
— god radgivning.

Samferdselsdepartementet styrer sine midler til
Forskningsradet i trdd med maélene og det fast-
satte styringssystemet.

Til nd har bevilgninger til drift inngatt i det
enkelte departements bevilgning til Norges
forskningsrad. Fra 2018 foreslar regjeringen a
samle alle bevilgninger til drift av Forsknings-
radets virksomhet pa én rammestyrt post pa
Kunnskapsdepartementets budsjett, kap. 285 Nor-
ges forskningsrad, post 55 Virksomhetskostnader.
Regjeringen ensker med dette & sikre mer over-
ordnet og effektiv styring av de samlede kostna-
dene ved Forskningsradets virksomhet. Midlene
som overfores, er kostnader som Forskningsradet
ikke fordeler videre til forskning, dvs. aktiviteter
knyttet til drift, forvaltning av forskningsmidler,
kommunikasjon og formidling, radgivning, evalu-

eringer og rapporter og annen sarlig tjeneste-
yting. Overforingen er av teknisk karakter.

For naermere omtale av styringssystemet,
samlet resultat av Norges forskningsriads virk-
somhet i 2016 og virksomhetskostnader, se Kunn-
skapsdepartementets  budsjettproposisjon  for
2018.

For den nye satsingen Pilot-T er det noe usik-
kert om satsingen medferer endrede virksom-
hetskostnader. Dersom det viser seg at satsingen
medferer kostnader, vil midler bli rammeoverfort.

Transportforskning

Kunnskap om og forstaelse for befolkningsutvik-
ling, bosetting, naerings- og handelsmenstre er
viktige forutsetninger for utformingen av trans-
portsystemet. Samtidig pekes det i Nasjonal trans-
portplan 2018-2029 p4 at vi né ser raske teknolo-
giske endringer, sarlig knyttet til digitalisering og
klimateknologi, som kan gjere det enklere a skape
et transportsystem som er sikkert og omstilt til
lavutslippssamfunnet, og som fremmer verdiska-
ping. Transportforskningen kan bidra bade til inn-
ovasjon og utvikling av nye lgsninger, til forstielse
av hvordan teknologiske endringer pavirker eksis-
terende transportsystem og framtidige behov for
investeringer i infrastruktur, og til innsikt i hvor-
dan transportpolitiske virkemidler kan benyttes
for & sikre at transportsystemet utvikler seg i trad
med maélene vi har satt.

Bevilgningen til transportforskning ble i 2017 i
hovedsak fordelt mellom Norges forskningsrads
Transport 2025 og ENERGIX, samt til Forsknings-
radets finansiering til strategiske instituttsatsin-
ger ved Transportekonomisk institutt. Ut over
den nye satsingen Pilot-T vil Samferdselsdeparte-
mentet ogsa for 2018 fordele bevilgningen til
transportforskning mellom midler til Forsknings-
radets utlysninger og til Transportekonomisk
institutt.

Transport 2025 har i dag en relativt balansert
portefolje fordelt pd programplanens tre tema-
tiske omrader:

— en innovasjonsdrevet transportsektor

— et beaerekraftig transportsystem som bidrar til
mindre utslipp av klimagasser og mindre foru-
rensing av det lokale miljo

— et transportsystem for framtidsrettet by- og
regionalutvikling, med noe mindre innsats
innenfor omréadet innovasjonsdrevet transport-
sektor.

Forskningsradets arsrapport viser at sammenlik-
net med de foregdende strategiske satsingene pa
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transport, Neringslivets transporter og ITS
(SMARTRANS) og Transportsikkerhet (TRAN-
SIKK), er bidraget til ekt forskningskapasitet
gjennom nye doktorgradsstipendiater hoyere, og
kvaliteten pa seknadene til programmet har okt
sammenliknet med forste utlysning.

ENERGIX retter innsatsen mot energibruk og
konvertering (bygg, industri og transport) som
ett av fire temaomrader. Programmet finansierer
forskningsaktivitet innen nye transportlesninger
og innen ny produksjon av biodrivstoff, der innsat-
sen innen produksjon av drivstoff fra norsk rastoff
er styrket de siste drene. Det var bla. en stor
utlysning hesten 2015 for prosjekter innen batte-
rier.

I 2016 gjennomferte ENERGIX en akterana-
lyse for & identifisere hvilke nasjonale og interna-
sjonale akterer som far finansiering fra program-
met. Analysen viser at programmet har hoy
naeringslivsdeltakelse. Av 577 akterer som var
prosjektansvarlig eller samarbeidspartner i 2015,
var 60 pst. bedrifter. Resultatene viser at sterrelse
pa bedriften ikke er avgjerende for gjennomslag i
ENERGIX. Programmet bidrar i stor grad til &
utvikle naeringslivet som en del av forskningssys-
temet. Programmet dokumenterer ogsa sveaert
hoy addisjonalitet, dvs. at det i stor grad er utle-
sende for mer forskning og innovasjon i energi-
sektoren.

Gjennom Norges forskningsrad stetter depar-
tementet strategiske instituttsatsinger ved Trans-
portekonomisk institutt. Dette gjor det mulig med
langsiktig forskning. I 2016 startet Transporteko-
nomisk institutt fem nye strategiske instituttsat-
singer innen omradene trafikksikkerhet, byutvik-
ling og bytransport for klimavennlige og attraktive
byer, transportekonomi, konkurranse i person-
transportmarkedene - styring, regulering og
effektivitet og nye data om mobilitet og transport.
Satsingene innovasjon, infrastruktur og regional
utvikling avsluttes i 2017, mens satsingen trender
og utfordringer innen reisevaner og mobilitet vil
strekke seg ut over 2017. Departementet vil hes-
ten 2017 veere i dialog med Transportekonomisk
institutt om temaer for nye strategiske instituttsat-
stinger.

Forskning pa elektronisk kommunikasjon

Innbyggere, neeringsliv og forvaltning blir stadig
mer avhengige av effektive, sikre og palitelige
ekomtjenester for & utfore sine oppgaver. Samti-
dig er ekommarkedet i stadig endring. For &
kunne drive god politikkutvikling for sektoren,
legge til rette for videre vekst i markedet og for &

ivareta nasjonale interesser er det viktig & stette
forskning. Bevilgningen skal bidra til forskning pa
sikkerhetsmessige, teknologiske, naeringsmes-
sige, og samfunnsmessige problemstillinger
innen elektronisk kommunikasjon.

Bevilgningen til ekomforskning er i 2017 i
hovedsak fordelt mellom Norges forskningsrads
IKTPLUSS (IKT og digital innovasjon) og
Forskningsradets finansiering av Simula Research
Laboratory. Samferdselsdepartementet vil ogsé i
2018 fordele midlene til ekomforskning mellom
Forskningsradets utlysninger og Simula.

IKTPLUSS er Norges forskningsrads store
satsing pa IKT og innovasjon. Satsingen inklude-
rer bade grunnleggende og anvendt forskning,
forskningsbasert innovasjon og formidling og
implementering av resultater. Hovedmalet med
IKTPLUSS er ifelge Forskningsradet a styrke kva-
liteten og eoke dristigheten og relevansen i norsk
IKT-forskning ved & koble investeringene i
forskning og utvikling med nasjonale forutsetnin-
ger og innovasjon. Programmet ser serlig pa de
IKT-faglige omradene «Kompleksitet og robust-
het» og «Et trygt informasjonssamfunn» som
inkluderer sikkerhet, personvern, beredskap og
robuste nett, samt «Data og tjenester overalt> som
omfatter forskning pé framtidsrettede ekomtje-
nester i hele landet. Disse omréadene er alle rele-
vante for ekomsektoren.

I 2015 gjennomferte IKTPLUSS en stor utlys-
ning pa 160 mill. kr pd programomrédet «Et trygt
informasjonssamfunn», og i 2016 ble det satt i
gang flere forskningsprosjekter innenfor sikker-
hetsfeltet og under tema data og tjenester overalt.

Simula Research Laboratory driver grunnleg-
gende langsiktig forskning pa utvalgte omrader
innenfor programvare og kommunikasjonstekno-
logi. Via Norges forskningsrdd mottar Simula
Research Laboratory en grunnfinansiering og
stotte til to forskningssentre fra Samferdselsde-
partementet. Simula ble i 2016/2017 evaluert av et
internasjonalt panel av anerkjente forskere. Evalu-
eringen bekreftet at Simula leverer forskning av
hoy kvalitet, har et velutviklet internasjonalt nett-
verk og er en driver for innovasjon gjennom opp-
startbedrifter og langsiktige partnerskap. Videre
viste evalueringen at Simula har laert av og forbe-
dret omrader der det i den forrige evalueringen i
2012 ble trukket fram at det var behov for justerin-
ger. Robuste nett senter (CRNA) har ogsa nylig
blitt evaluert av en internasjonal jury med meget
gode resultater. Det er en forutsetning for Sam-
ferdselsdepartementets stotte til Simula at denne
typen uavhengige evalueringer gjennomferes
jevnlig, og at resultatene er gode.
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Samferdselsdepartementet og Nasjonal kom- dialogmeter med Robuste nett senter og
munikasjonsmyndighet vil ha arlige styrings- og Simula@UiB.
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Programkategori 21.20 Luftfartsformal

Utgifter under programkategori 21.20 fordelt pa kapitler

(i1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2018 17/18
2017
1310 Flytransport 761 189 765 400 725 700 -5,2
1311 Tilskudd til regionale flyplasser 29 097 37 500 30100 -19,7
1313 Luftfartstilsynet 193 450 219 818 222 300 1,1
1314 Statens havarikommisjon for

transport 71709 71 909 74 300 3,3
Sum kategori 21.20 1055 445 1094 627 1052 400 -3,9

Inntekter under programkategori 21.20 fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2018 17/18

2017

4312 Avinor AS 444 370 444 400 444 400 0,0
4313 Luftfartstilsynet 127 575 136 812 138 400 1,2
5619 Renter av lan til Avinor AS 71 251 50 300 39400 21,7
5622 Aksjer i Avinor AS 500 000 550 000 232 000 -57,8
Sum kategori 21.20 1143 196 1181512 854 200 27,7

Regjeringen vil legge til rette for en framtidsrettet
lufthavnstruktur gjennom eierskapet til Avinor AS
og sikre et landsdekkende flytransporttilbud gjen-
nom konkurransedyktige rammevilkar for flysel-
skapene og gjennom Kjep av flytransporttjenester
der markedet ikke gir et tilfredsstillende tilbud.
@kt konkurranse vil fore til gkt innovasjonstakt og
mer effektiv drift. Det er dpnet for 4 konkurran-
seutsette tirn- og innflygingstjenester. Regjerin-
gen vil legge til rette for sterre grad av konkur-
ranse innen utvikling, drift og vedlikehold av fly-
plasser.

Samferdselsdepartementets virkemidler for
luftfarten omfatter rettslig regulering, etatsstyring

av Luftfartstilsynet og Statens havarikommisjon
for transport, eierstyring av Avinor AS, Kjep av fly-
transporttjenester samt tilskudd til ikke-statlige
lufthavner.

Departementet folger opp malsettingene som
er gitt pa luftfartsomradet i Meld. St. 33 (2016-
2017) Nasjonal transportplan 2018-2029, jf. Innst.
460 S (2016-2017) og Meld. St. 30 (2016-2017)
Verksemda i Avinor, jf. Innst 430 S (2016-2017).

Samlet forslag til bevilgning til luftfartsformal
er 1 052,4 mill. kr. Det foreslds a bevilge 725,7
mill. kr til kjep av flytransport. Til ordningen med
driftstilskudd til regionale ikke-statlige flyplasser
foreslas det bevilget 30,1 mill. kr.
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Til Luftfartstilsynet foreslas det bevilget 222,3
mill. kr, hvorav 138,4 mill. kr finansieres gjennom
gebyrinntekter.

Det foreslas bevilget 74,3 mill. kr til Statens
havarikommisjon for transport som har ansvaret
for & undersoke ulykker og alvorlige hendelser
innenfor luftfart, jernbane, vegtrafikk og sjofart.

For Avinor AS foreslar Samferdselsdeparte-
mentet 4 budsjettere med et utbytte pd 232 mill.
kr. Avdrag pa statslanet til Avinor AS er pa 444,4
mill. kr.

Tilstandsvurdering og hovedutfordringer

Regjeringen legger nullvisjonen om ingen drepte
og hardt skadde i transportsektoren til grunn for
arbeidet med transportsikkerhet. Flysikkerheten i
norsk luftfart er generelt hoy, og i Nasjonal trans-
portplan 2018-2029 er det et mal & opprettholde
og styrke dagens heye sikkerhetsniva. Sikker-
hetsutfordringene er sterre for innlands helikop-
teroperasjoner enn annen kommersiell luftfart. De
er ogsa sterre innen allmennflygning og luftsport
enn innen kommersiell luftfart. Helikopterulyk-
ken ved Turey 29. april 2016 har ekt oppmerksom-
heten mot offshore helikoptervirksomhet.

Sivil luftfart er i stor grad underlagt internasjo-
nal regulering gjennom tekniske krav og standar-
der fastsatt av FNs internasjonale luftfartsorgani-
sasjon ICAO (International Civil Aviation Organi-
zation) og felleseuropeisk regulering gjennom
E@S-avtalen. Norge deltar i internasjonalt samar-
beid gjennom medlemskap i ulike organisasjoner,
bla. ECAC (European Civil Aviation Conference)
og Eurocontrol. Norge deltar ogsd i det euro-
peiske luftfartssikkerhetsbyraet EASA (European
Aviation Safety Agency).

Et effektivt og trygt flytilbud er viktig for
befolkningen og neeringslivet. Innenriks i Norge
har flyselskapene samlet sett et omfattende tilbud
av kommersielle flyruter. I tillegg kjoper Samferd-
selsdepartementet flyrutetjenester, hovedsakelig i
Nord-Norge og pa Vestlandet, for & sikre et flyru-
tetiloud pa regionale ruter der markedet alene
ikke gir en tilfredsstillende transportstandard.

Mellom Norge og utlandet blir flyrutetilbudet
stadig bedre gjennom tilgang til flere internasjo-
nale destinasjoner og flere direkteruter. Innenfor
E@S kan alle EOS-lyselskaper fritt etablere flyru-
ter. For & kunne etablere flyruter til og fra stater
utenfor EQJS, kreves det egne bilaterale eller mul-
tilaterale luftfartsavtaler. Luftfartsavtaler med tra-
fikkrestriksjoner legger begrensninger pa mulig-
hetene til & etablere direkteruter mellom Norge
og enkelte destinasjoner utenfor Europa. Samferd-

selsdepartementet arbeider med a fornye og for-
bedre luftfartsavtalene der dette er mulig, men
det er fortsatt en utfordring & forhandle fram avta-
ler som sikrer god markedstilgang for norske
akterer som ensker & opprette ruter til andre kon-
tinenter.

Dagens utvikling med internasjonalisering,
globalisering og sterk konkurranse i luftfartsnaee-
ringen ventes 4 fortsette. Dette gir en rask omstil-
lingstakt, og nye forretningsmodeller blir utviklet.
De globale utfordringene i luftfarten gjelder i
hovedsak ogsa for Norge. I tillegg finnes det saer-
norske utfordringer knyttet til operasjoner under
vanskelige geografiske og klimatiske forhold.
Samferdselsdepartementet har gjennomfert en
utredning om konsekvensene av globalisering og
okt konkurranse innenfor sivil luftfart. Utrednin-
gen viser bla. at det kreves styrket samarbeid
internasjonalt for & sikre konkurranse pa like vil-
kar, ryddige arbeidsforhold og & opprettholde og
videreutvikle sikkerhetsniviet. Utredningen vil
veere ett av grunnlagene for et utvalgsarbeid om
globalisering, bemanning og konsekvenser av nye
markedsmodeller.

Luftfartstilsynet har hovedansvaret for tilsynet
med norsk sivil luftfart. Etaten utforer samtidig en
rekke direktoratsoppgaver og har ogsd ansvaret
for & fore tilsyn med arbeidsmiljeet for flygende
personell. Videre skal Luftfartstilsynet vaere en
aktiv padriver for sikker og samfunnsnyttig luft-
fart i trdd med overordnede maélsettinger for
regjeringens samferdselspolitikk. Etatens kjerne-
oppgaver er godkjenning, tilsyn, regelverksutvik-
ling, informasjon og kommunikasjon samt sam-
funnssikkerhet og beredskap. Sammen med Sam-
ferdselsdepartementet deltar Luftfartstilsynet i
internasjonale organisasjoner for a ivareta norske
interesser. Luftfartstilsynet har informert Sam-
ferdselsdepartementet om at det generelle bildet i
norsk luftfart er at sikkerhetsnivéet er tilfredsstil-
lende.

Luftfartstilsynet etablerte en ny organisasjons-
modell med virkning fra 1. januar 2017, og arbei-
der videre med & omstille virksomheten for & bli
en mer effektiv luftfartsmyndighet. Det er viktig
at Luftfartstilsynet lykkes med sin satsing pa digi-
talisering, bl.a. gjennom 4 etablere automatiserte
og selvbetjente lgsninger.

Gjennom sine undersokelser bidrar Statens
havarikommisjon for transport til ekt kunnskap
om ulykker og alvorlige hendelser i transportsek-
toren. Kunnskapen brukes til 4 forebygge nye
ulykker og bidrar dermed til ekt sikkerhet. Kra-
vene og forventningene til underseokelsene er
hoye, samtidig som underseokelsene blir stadig
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mer krevende og komplekse. Undersekelsesrap-
porter skal foreligge senest tolv maneder etter
ulykken eller hendelsen. Hvis undersekelsene tar
lenger tid, skal det som et minimum utarbeides en
forelepig rapport innen denne fristen. En del ulyk-
ker og alvorlige hendelser er havarikommisjonen
palagt 4 underseke. I tillegg kan den velge &
underseoke flere ulykker og hendelser innen trans-
portomradet der undersekelsene har laeringspo-
tensial. Havarikommisjonen er i faglig sammen-
heng et uavhengig organ.

Det meste av infrastrukturen for luftfart er eid
av staten gjennom eierskapet i Avinor AS som for-
valtes av Samferdselsdepartementet. Selskapet
har ansvaret for 45 lufthavner for den sivile luftfar-
ten og leverer flysikringstjenester til bade sivil og
militeer luftfart gjennom datterselskapet Avinor
Flysikring AS. Det er i dag god standard pa det
norske lufthavnnettet og god kvalitet pa flysi-
kringstjenestene. Avinor finansierer sin virksom-
het gjennom avgifter og kommersielle inntekter.
Det er et mal for regjeringen & effektivisere luft-
havndriften og tjenesteproduksjonen innen flysik-
ring, bla. gjennom ekt bruk av konkurranse og
gjennom a holde luftfartsavgiftene pa et konkur-
ransedyktig niva, jf. Meld. St. 30 (2016-2017)
Verksemda i Avinor og Innst. 430 S (2016-2017). I
2017 apnet nye terminalbygg ved lufthavnene i
Oslo og Bergen, noe som gir gkt kapasitet og nye
markedsmuligheter for Avinor.

I henhold til prognoser fra Avinor fra februar
2017 ventes antall passasjerer 4 oke bade 1 2017 og
2018 fra 53,6 millioner i 2016 til om lag 55,3 millio-

ner i 2018. Jkningen er ventet bade innenriks og i
trafikken til og fra utlandet. I offshoretrafikken
ventes en nedgang i 2017. Det ventes videre en
liten okning i antallet kommersielle flybevegelser
bade i1 2017 og 2018 fra 733 974 i 2016 til om lag
742 000 i 2018. Dette er likevel lavere enn topparet
2014, da det var 778 000 bevegelser.

Luftfarten pavirker miljoet forst og fremst
gjennom utslipp av klimagasser, samt stoy og
lokal forurensning rundt flyplassene. Regjerin-
gen vil innfere et omsetningskrav pa 1 pst. baere-
kraftig biodrivstoff i luftfart fra 2019, med mal om
30 pst. i 2030, jf. Meld. St. 33 (2016-2017) Nasjonal
transportplan 2018-2029.

Fra 2012 har norsk luftfart veert inkludert i
EUs kvotehandelssystem som omfatter alle flygin-
ger internt i EU/E@S-omrédet. P4 generalforsam-
lingen i ICAO i oktober 2016, vedtok medlemssta-
tene & etablere en global markedsbasert meka-
nisme for kjop av utslippsreduksjoner fra andre
sektorer. Norge vil delta i markedsmekanismen.

Resultatrapport 2016
Trafikkutvikling

Malt i antall passasjerer okte flytrafikken i Norge
med om lag 1,6 pst. fra 2015 til 2016. Totalt ble det
registrert 53,6 millioner passasjerer over norske
lufthavner, fordelt med 30,3 millioner innenlands,
22,8 millioner til og fra utlandet og 0,5 millioner
passasjerer til og fra offshore oljeinstallasjoner pa
kontinentalsokkelen. Dette inneberer at innen-
landstrafikken ekte med 0,7 pst. og utenlandstra-
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fikken med 1,0 pst., mens offshoretrafikken falt
med 17,8 pst. I perioden 2006—-2016 gkte antallet
flypassasjerer med 41 pst. Innenlandstrafikken var
26 pst. heyere 1 2016 enn i 2006 og utenlandstrafik-
ken var 69 pst. heyere. Antallet passasjerer til og
fra sokkelen var om lag det samme i 2016 som i
2006.

Antall kommersielle flybevegelser (avganger
og landinger) ved norske lufthavner gikk i 2016
ned med 3,3 pst. i forhold til 2015. Nedgangen var
2,1 pst. innenlands og 3,0 pst. utenlands. Antall
offshore helikopterflyginger gikk ned med 18,3
pst. Nedgangen i oljesektoren forte til en betyde-
lig reduksjon i flytrafikken i 2015 og 2016 for luft-
havner med mye trafikk knyttet til denne sekto-
ren. I 2016 var antall flybevegelser innenlands 3,0
pst. hoyere enn i 2006. I samme periode okte
antall flybevegelser til og fra utlandet med 18,4
pst. Antallet flybevegelser til og fra sokkelen var
om lag det samme i 2016 som i 2006.

Sterre fly og bedre utnyttelse av kapasiteten
gjor at antall passasjerer pr. flybevegelse oker.
Dette forventes a fortsette. I lengre tid har fritids-
markedet okt vesentlig mer enn forretningsmar-
kedet og utlandstrafikken mer enn innenlandstra-
fikken. I perioden fra 2006 til 2016 okte andelen
passasjerer til og fra utlandet fra 35 pst. til 42 pst.
av den totale trafikken.

I 2016 inngikk Samferdselsdepartementet ny
kontrakt om drift av regionale flyruter i Nord-
Norge for perioden 1. april 2017-31. mars 2022.
Alle rutene i ordningen ble viderefort, med unn-

tak av ruten Narvik-Bodg, fordi Narvik lufthavn
ble lagt ned 31. mars 2017. Fra 1. april 2016 startet
en ny kontraktsperiode pa fire ar for drift av regio-
nale ruteflyginger i Ser-Norge. For tre flyruter,
Flore-Oslo, Flore-Bergen og Orsta-Volda-Oslo, ble
det statlige kjopet avviklet, og rutedriften ble vide-
refort pd kommersielle vilkar. For flyruten Fager-
nes-Oslo, ble det statlige Kkjopet avviklet og
rutedriften lagt ned 1. april 2016.

Lufthavner

En ny tilskuddsordning til ikke-statlige flyplasser
ble opprettet fra 2016. Ordningen erstattet tidli-
gere tilskuddsordninger for disse flyplassene.
Samferdselsdepartementet har inngétt avtale om
kompensasjon av kostnader til drift med lufthav-
nene Orland, Stord og Notodden for perioden
2016-2020.

Ved behandlingen av Prop. 19 S (2015-2016)
Endringar i statsbudsjettet 2015 under Samferdsels-
departementet og Innst. 132 S (2015-2016), vedtok
Stortinget at Avinor skal drive Fagernes lufthavn,
Leirin som en ren charterlufthavn fram til lokale
eiere kan overta, men ikke lenger enn til januar
2019. Det ble ogsa forutsatt at lokalt neeringsliv
skal dekke deler av Avinors kostnader i 2017 og
halvparten av Avinors kostnader i 2018.

I Prop. 31 S (2016-2017) Endringar i statsbud-
sjettet 2016 under Samferdselsdepartementet, jf.
Innst. 129 S (2016-2017), ble det orientert om at
regjeringen i 2017 vil sette i gang et arbeid for &



2017-2018

Prop.1S 41

Samferdselsdepartementet

innfore en tjenestekonsesjonsmodell ved Avinors
lufthavn ved Haugesund. En tjenestekonsesjon
innebeerer at staten ved Avinor fortsatt eier luft-
havnen, men at hele driften settes bort til andre
aktorer etter en anbudskonkurranse. Avinor har
fatt ansvaret for 4 gjennomfere anskaffelsespro-
sessen og planlegger utlysning av kontrakten for
lufthavndriften i lepet av hesten 2017.

Som en del av omstillingen innenfor Luftfor-
svaret overtok Avinor driften av Bode lufthavn fra
Forsvaret 1. august 2016. I den forbindelse la
Avinor opp til en driftsmodell med eksterne leve-
randerer av brann- og redningstjeneste, baneved-
likehold og elektrotjenester.

Flysikring

Avinor Flysikring AS ble i september 2016 valgt
som leverander av flygekontroll- og flynaviga-
sjonstjenester ved Sandefjord lufthavn, Torp, for
fem ar fra 1. januar 2017. Dette var forste tilbuds-
konkurranse for slike tjenester pa norske flyplas-
ser.

Norge utgjer sammen med Estland, Finland
og Latvia den nordeuropeiske luftromsblokken
(NEFAB). Luftromsblokken ble etablert i 2012—
2013 i trad med EU-regelverk pa omradet. Hensik-
ten er & bidra til 4 hente ut optimalisering- og kost-
nadseffektivisering pa flysikringsomrédet gjen-
nom samarbeid pa tvers av landegrensene. En for-
studie viste at det er et betydelig effektiviserings-
potensial som na gradvis blir realisert.

I 2016 vedtok medlemsstatene en egen imple-
menteringsplan for & utfylle den vedtatte NEFAB-
strategien fra 2014.

Gjennom regimet for ytelsesregulering, som
er forankret i EU-regelverk og tatt inn i EQS-avta-
len, er Avinor Flysikring AS og de andre flysi-
kringstjenesteyterne i NEFAB forpliktet til en
arlig enhetskostreduksjon pa 2,9 pst.

I 2016 har flysikringstjenesteyterne primaert
arbeidet med 4 forbedre organiseringen av luft-
rommet gjennom & legge til rette for sakalt fri
rutefering (Free Route Airspace). Dette gker flek-
sibiliteten for flyselskapene ved planlegging og
gjennomfering av flyginger frikoblet fra tvungne
navigeringspunkter eller en fast rutestruktur. I
juni 2016 ble et luftrom for fri rutefering etablert
over Estland, Danmark, Finland, Latvia og Sve-
rige, mens luftrommet over Norge ble fullt inn-
lemmet fra mai 2017.

Flysikringstjenesteyterne oppgraderer konti-
nuerlig sine systemer bl.a. for a legge til rette for
storre grad av automatisering (behandling og
utveksling) av trafikkinformasjon.

Tjenesteyterne i Nord-Europa har etablert et
industrielt samarbeid (Borealis). I tillegg til tje-
nesteyterne fra Estland, Danmark, Finland, Lat-
via, Norge og Sverige, inkluderer det ogsa tjenes-
teyterne i Irland, Island og Storbritannia. Geo-
grafisk utvidelse av fri rutefering til Irland, Island
og Storbritannia er en maélsetting innenfor Borea-
lis fram mot 2021.

Universell utforming

Forskrift om universell utforming i norsk luftfart
skal sikre at alle norske lufthavner oppfyller kra-
vene til universell utforming. I samarbeid med
Luftfartstilsynet satte Avinor i 2014 i gang en kart-
legging av alle sine lufthavner. Kartleggingen skal
veere ferdig innen sommeren 2018.

Sikkerhet

Luftfartstilsynet fulgte i 2016 opp flysikkerhetsar-
beidet pa sine ansvarsomrader. Turey-ulykken og
omstillingsarbeid forte til at Luftfartstilsynet
maétte omprioritere ressursbruken, men i all
hovedsak ble tilsyn gjennomfert som planlagt.

Luftfartstilsynet har informert om at sikker-
hetsnivaet i norsk luftfart er tilfredsstillende. Vur-
deringen er basert pa statistikk, rapportering av
hendelser og ulykker, tilsynsvirksomhet og analy-
ser. Det er likevel viktig & veere saerlig oppmerk-
som pé enkelte omrader, bl.a. omstillingsproses-
ser i flyselskapene, den sikkerhetspolitiske situa-
sjonen, innenlands helikoptervirksomhet, all-
mennflyging og innfering av ny teknologi som
f.eks. droner og fiernstyrte tarn. Luftfartstilsynet
har satt i verk et storre omstillingsarbeid for
bedre 4 kunne meote endringene i luftfarten, for &
bli bedre i stand til & ivareta ulike interessenter og
for 4 bli mer effektive. Dette inneberer bl.a. okt
innsats innenfor det systematiske flysikkerhetsar-
beidet, samfunnssikkerhet og beredskap og digi-
talisering.

Helikopterulykken ved Turey i april 2016 med
13 omkomne er den mest alvorlige ulykken i
norsk luftfart pa 20 ar og ferste ulykke med dede-
lig utgang innen offshore helikopter siden 1997.
Det var ingen dedsulykker med tunge norske fly i
2016. I januar 2016 havarerte et svensk postfly
underveis mellom Gardermoen og Tromse pa
svensk side av grensen, og begge om bord
omkom. Innen kommersiell flyging med norsk
innlands helikopter var det to ulykker i 2016 og
innen allmennflyging én dedsulykke med et lett
motorfly. I tillegg havarerte ett norsk og ett tysk
lett helikopter.
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Sett i forhold til antall flytimer har det de siste
arene veert en positiv utvikling i antall ulykker for
innlands helikopter. Antallet ulykker og alvorlige
hendelser er likevel fortsatt si heyt at Luftfartstil-
synet bl.a. har okt aktivitetsniviet pd omradet og
gjennomfert uanmeldte sekundaerbase- og feltin-
speksjoner.

Den store veksten i bruk av droner (ubeman-
net luftfart) fortsetter. Luftfartstilsynet har drevet
et utstrakt informasjonsarbeid for 4 gi kunnskap
og skape gode holdninger hos akterene. Samtidig
har tilsynet startet 4 bygge opp kompetanse og
kapasitet som vil veere nedvendig for & kunne
handtere en ekende portefelje i arene som kom-
mer. Samferdselsdepartementet har ogsa tatt initi-
ativ for 4 utarbeide en strategi for dronevirksom-
heten i Norge. Denne skal etter planen veere fer-
dig i 2017.

Luftfartstilsynet samarbeider med Statens veg-
vesen om gjennomfering av eksamener. Fra
januar 2017 kan droneoperaterer ta eksamen digi-
talt ved landets trafikkstasjoner. Dette digitalise-
ringsprosjektet har veert en suksess og gitt bade
brukerne og Luftfartstilsynet en effektiviserings-
gevinst. Luftfartstilsynet vil utvide ordningen til
ogsa 4 gjelde eksamen for privatflygere.

Omfanget av rusbruk i sivil luftfart har ikke
veert godt nok kjent for myndighetene. Etter
enkelte hendelser de siste arene har Luftfartstilsy-
net gjennomfert en utredning. Denne vil ligge til
grunn for tilsynets videre arbeid for & redusere
risikoen for hendelser knyttet til rusbruk innenfor
luftfarten.

Som en oppfolging etter tidligere ulykker og
rapporter fra Statens havarikommisjon for trans-
port har Luftfartstilsynet gjennom sin revisjons-
virksomhet i 2016, samt péilegg om merking,
bidratt til at et stort antall luftfartshindre ble mer-
ket i 2016.

Luftfartstilsynet bruker store ressurser pa
regelverksarbeid. Tilsynet planlegger, organise-
rer og gjennomforer arbeidet med regelverksut-
vikling i henhold til bdde egen og Samferdselsde-
partementets EQJS-strategi. Det prioriteres spesi-
elt 4 delta i felleseuropeiske regelverksprosjekter
med stor betydning for norske akterers interesser
og sarlige behov. Luftfartstilsynet har i 2016/2017
f.eks. deltatt i regelverksarbeid pd omradet rus/
psykiatri som ble satt i gang etter Germanwings-
ulykken i 2015, og et regelverksprosjekt knyttet til
friksjon pa rullebaner. Tilsynet har ogsa fra star-
ten deltatt arbeidet med regelverk for helikopter-
operasjoner offshore.

Norges Luftsportforbunds tilsynsenhet, Norsk
Luftsportstilsyn, ble 1. januar 2016 utpekt til luft-

fartsmyndighet pa deler av seilfly- og ballongom-
radet og skal utstede sertifikater til utevere av
seilfly- og ballongaktivitet, samt utfere adgangs-
kontroll og drive tilsyn med relevante utdan-
ningsinstitusjoner. Det ble i 2016 mottatt fire sek-
nader om konvertering av sertifikater og utstedt
et sertifikat, alle for seilfly.

Milje

Klimagassutslippene fra all innenriks sivil luftfart
tilsvarte ifelge Statistisk sentralbyra (siste offisi-
elle tall) 2,6 pst. av samlede innenriks utslipp i
2015 (1,4 av totalt 53,9 mill. tonn). Klimagassut-
slippene fra utenrikstrafikken, dvs. fra norske luft-
havner til forste destinasjon i utlandet, ble bereg-
net til 1,56 mill. tonn COq-ekvivalenter i 2014. EUs
kvotehandelssystem omfatter alle flyginger
internt i EU/E@S-omradet, og norsk luftfart har
veert inkludert i dette fra 2012.

Som et bidrag til 4 nd mélet om karbonneytral
vekst i internasjonal luftfart, vedtok FNs luftfarts-
organisasjon, ICAO, pa sin generalforsamling i
oktober 2016 & etablere en global markedsbasert
mekanisme for kjop av utslippsreduksjoner fra
andre sektorer. De forste seks arene vil det vaere
frivillig 4 delta, og 67 stater, bl.a. Norge og 43
andre europeiske land, har s langt meldt at de vil
delta frivillig. Kjop av utslippsreduksjoner skal
komme i tillegg til mer effektive flymotorer, nye
fly, teknologiutvikling, mindre omveger pa flyru-
tene, gronne landinger, og utvikling av alternativt
barekraftig biodrivstoff. Luftfartsmyndighetene
har hatt en aktiv rolle i det internasjonale miljoar-
beidet i ICAOs miljgkomite CAEP (Committee on
Aviation Environmental Protection).

Avinor tar et omfattende miljgansvar som del
av selskapets samfunnsansvar og har en miljostra-
tegi og miljemal for virksomheten. Selskapet har
gjennomfert en rekke tiltak bl.a. mot utslipp til
vann og grunn, stey og klimagassutslipp. Avinor
samarbeider med flyselskapene om & redusere Kkli-
magassutslipp fra flytrafikken. Et viktig tiltak er a
legge til rette for bruk av biodrivstoff til luftfart.
Fra januar 2016 er drivstoffet som tilbys flyselska-
pene pa Oslo lufthavn, innblandet med biojetdriv-
stoff. Avinor arbeider ogsé for & legge til rette for
at elektriske fly skal kunne bruke selskapets luft-
havner.

Samfunnssikkerhet

Luftfartstilsynet har en viktig rolle nar det gjelder
samfunnssikkerhet og forer tilsyn med at reglene
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som skal forebygge anslag mot sikkerheten i luft-
farten, overholdes.

Béade Luftfartstilsynet og Avinor utarbeidet i
2016 strategier og tiltaksplaner for samfunnssik-
kerhetsarbeidet i egen virksomhet. Utgangspunk-
tet for arbeidet var mél og prioriteringer fra Stra-
tegi for samfunnssikkerhet i samferdselssektoven.
Arbeidet med klimatilpasning, IKT-sikkerhet og
sikring av kritiske objekter skal prioriteres.

Klimaendringene pavirker og medferer en
rekke utfordringer for bade lufthavner og flytrafik-
ken. Avinor arbeider med risiko- og sarbar-
hetsanalyser knyttet til klimaendringer og har
gjennomfert en rekke tiltak for & redusere Kli-
masdarbarheten i kritisk infrastruktur innen luftfar-
ten. Lufthavner, flysikringstjenester og luftfar-
teyer er avhengig av fungerende IKT-systemer og
-tienester for 4 kunne levere sikre og effektive tje-
nester. Svikt eller bortfall av disse tjenestene kan
fore til full driftsstans og kan representere en fare
for liv og helse. For & styrke evnen til 4 beskytte
viktige IKT-systemer og sensitiv informasjon er
bade Avinor og Luftfartstilsynet tilknyttet
NorCERTSs nasjonale varslingssystem for digital
infrastruktur (VDI).

Hendelser i Europa har vist at transportsekto-
ren, herunder luftfarten, er et utsatt terrormal.
Serlig har sikkerheten i omradene utenfor sikker-
hetskontrollen fitt ekt oppmerksomhet etter ter-
roraksjonene i Brussel og Istanbul i 2016.

Luftfartstilsynet fullferte i 2016 implemente-
ringen av et [T-verktey for krisehandtering.

For nermere omtale av arbeidet med sam-
funnssikkerhet vises det til del III «Samfunns-
tryggleik».

Statens havarikommisjon for transport

I 2016 publiserte Statens havarikommisjon for
transport 39 rapporter. Disse publiseres pé havari-
kommisjonens nettsider, og mange oversettes til
engelsk.

I tillegg til de mange sikkerhetsfunn som
papekes i rapportene, ble det avgitt 38 sikkerhets-
tilrddinger. Rapportene og sikkerhetstilradingene
er sendt til operaterer, tilsyn og departementet for
oppfelging. Statens havarikommisjon for trans-
port har gjennom EU-regelverk pa noen omrader
fatt en storre rolle med 4 folge opp tilrddinger og
rapportere til EU-databaser.

Arbeidet med undersekelsen av helikopter-
ulykken ved Turey i april 2016 var omfattende og
kostnadene heyere enn normalt, noe som ble dekt
inn ved en okt bevilgning pa 7,6 mill. kr, jf. Prop.
31 S (2016-2017) Endringar i statsbudsjettet 2016

under Samferdselsdepartementet, jf. Innst. 129 S
(2016-2017).

Mal og prioriteringer 2018

Lange avstander, spredt bosetning og en plasse-
ring i utkanten av Europa gjor at befolkning og
neeringsliv i Norge er avhengig av flytransport for
4 kunne reise raskt og effektivt, bdde mellom
landsdelene og til og fra utlandet. Ettersperselen
etter flyreiser folger normalt utviklingen i norsk
okonomi. Regjeringen vil legge til rette for at luft-
farten kan fortsette & vokse pa linje med etterspor-
selen i markedet. Veksten skal skje pd en beere-
kraftig mate og i trdd med Norges miljemessige
forpliktelser.

Det skal veere attraktivt for flyselskapene a
drive virksomhet i Norge, og flyselskapene skal
ha rammevilkar som sikrer at det meste av flyrute-
tilbudet innenlands kan videreferes pa kommersi-
elle vilkar. Det er viktig at det er flyselskaper som
tilbyr et landsdekkende rutenettverk i Norge med
mulighet til gjennomgaende reiser.

Det er ogsa enskelig med et bredt tilbud av
internasjonale reisemal. Samferdselsdepartemen-
tet folger utviklingen i Europa og vil til enhver tid
seke & opprettholde samme konkurransebe-
tingelser og -muligheter for de norske flyselska-
pene som de som gjelder for andre europeiske fly-
selskaper pa det internasjonale markedet. Depar-
tementet vil sette ned et utvalg som i lopet av 2018
og 2019 skal gjennomfere en utredning om norsk
luftfart.

Statlig kjop av innenlandske flyrutetjenester er
et unntak fra hovedregelen om fri markedstilgang
til flyruter i Norge og mellom Norge og EJS1an-
dene. Kjopet sikrer et flyrutetilbud der hvor flyru-
ter ikke er bedriftsekonomisk lennsomme. Det
reduserer avstandsulempene, bidrar til velfunge-
rende regioner og opprettholder sysselsetting og
bosetting i hele landet. I 2018 planlegger Samferd-
selsdepartementet & lyse ut ny konkurranse om
drift av ruteflyging pd helikopterruten Veerey-
Bode med oppstart fra 1. august 2019.

Ved behandlingen av Meld. St. 33 (2016—-2017)
Nasjonal transportplan 2018-2029, jf. Innst. 460 S
(2016-2017), sluttet Stortinget seg til regjerin-
gens forslag om at det settes av statlige midler,
sammen med lokale bidrag og bidrag fra Avinor,
til & finansiere en flytting av Bode lufthavn. For-
maélet er & frigjore sentrumsnaere arealer til byut-
vikling. Samferdselsdepartementet har gitt Avinor
i oppdrag a fortsette arbeidet med & planlegge flyt-
tingen av lufthavnen med sikte pa & fremme en
konsesjonsseknad. Arbeidet vil skje i naert samar-
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beid med lokale og regionale myndigheter, og
regjeringen tar sikte pa en rask avgjerelse.

Videre sluttet Stortinget seg til regjeringens
forslag om & sette av statlige midler til bygging av
ny lufthavn i Mo i Rana. Midlene er satt av i siste
del av planperioden (2024-2029), samtidig som
det tas sikte pa oppstart ved bruk av lokale bidrag
i forste del av planperioden (2018-2023). Sam-
ferdselsdepartementet vil arbeide for & fa en dia-
log med lokale parter om en gjennomferingsav-
tale. I denne sammenheng vil ogsd nye gjennom-
foringsmodeller for utbygging og drift av en ny
lufthavn, bl.a. offentlig-private samarbeidslesnin-
ger, bli vurdert. Lufthavnene i de resterende regi-
onsentrene pa Helgeland skal opprettholdes.

Avinor vil starte prosessen med 4 konkurran-
seutsette flysikringstjenester. P4 lufthavner som
far fijernstyrte tarn, vil Avinor i ferste omgang
heste erfaringer med den nye teknologien for en
eventuell konkurranseutsetting. For & legge til
rette for konkurranse vil Samferdselsdepartemen-
tet starte en prosess med sikte pa a flytte eierska-
pet til Avinor Flysikring AS ut av Avinor-konser-
net. Avinor skal ellers evaluere erfaringene med
konkurranseutsetting av bakketjenester ved Bode
lufthavn for videre konkurranseutsetting av slike
tjenester.

I 2015 ble det satt i gang en preveordning pa
Oslo lufthavn med forenklet overgang (transfer)
for reisende som kommer fra utlandet og skal
videre med innenriksfly. Preveprosjektet skal ga
over tre ar og gjelder na for alle flyginger fra utlan-
det. Avinor skal evaluere preveordningen i 2018.

For & sette organisasjonen bedre i stand til &
utfere navarende og framtidige oppgaver skal
Luftfartstilsynet i 2018 fortsette med 4 omstille og
effektivisere virksomheten. Digitalisering vil veere
sentralt, noe som innebarer nye arbeidsprosesser
og omfordeling av oppgaver og ressurser i tilsy-
net. Flysikkerhetsarbeid i et framtidig luftfartstil-
syn vil preges av gkt samarbeid i alle viktige rela-
sjoner mellom myndigheter og akterer i luftfar-
ten. Luftfartstilsynet skal etablere nye samar-
beidsformer med eksterne akterer for & samle,
analysere og anvende informasjon. Arbeidet med
digitalisering vil veere viktig ogsa i 2018.

Luftfarten blir stadig mer global og kompleks,
f.eks. ved at flyselskaper etablerer baser og virk-
somhet i flere land. Det er derfor et ekt behov for
samarbeid mellom flere lands myndigheter, bade
bilateralt og gjennom EUs luftfartssikkerhetsbyra,
EASA. Luftfartstilsynet representerer Norge i sty-
ringsorganet til EASA og deltar i utformingen og
implementeringen av felleseuropeisk regelverk pa
luftfartsomrédet.

Aktiviteten offshore endres. Det er viktig at
Luftfartstilsynet er en sentral akter for & pavirke
sikkerheten og forstd konsekvenser av utviklin-
gen. Luftfartstilsynet skal ha en rolle med a vide-
reutvikle sikkerhetskulturen og opprettholde det
sikkerhetsniviet som er opparbeidet de siste ti
arene. Det er regjeringens oppfatning at reglene
om helikopteroperasjoner offshore i forordning
(EU) 2016/1199 faller utenfor EQS-avtalens geo-
grafiske virkeomrade, og derfor ikke skal tas inn i
E@S-avtalen.

Pa securityomradet forer Luftfartstilsynet til-
syn med stadig flere virksomheter. EFTAs overva-
kingsorgan, ESA, har papekt at Luftfartstilsynet
ikke har etterkommet minimumskravene til til-
synsaktivitet pd omradet, og det er derfor behov
for & styrke denne aktiviteten. Det er videre behov
for effektive beredskapstiltak og ekt kompetanse
pa securityomradet, herunder IKT-sikkerhet.
Béade Luftfartstilsynet og Avinor fortsetter arbei-
det med 4 identifisere og sikre kritiske objekter,
systemer og funksjoner innen luftfarten, i henhold
til krav og feringer i objektsikkerhetsforskriften
og fra SAMROS Il-prosjektet. Aktorene i luftfarts-
sektoren skal arbeide for a styrke krisehéandte-
ringsevnen i 2018.

I tillegg til tilsyn, regelverksutvikling og sik-
kerhetsformidling skal Luftfartstilsynet identifi-
sere og styre risiko innenfor de ulike sektorene av
luftfarten, og arbeide med & redusere risiko i sam-
spill med operaterene. Et tiltak som skal bidra til
dette, er etablering av en helhetlig flysikkerhets-
styringsprosess (Safety Risk Management, SRM).
Et nasjonalt flysikkerhetsprogram (State Safety
Program, SSP) ble innfert i juni 2017. Som en del
av gjennomferingen av dette programmet skal
Luftfartstilsynet forbedre prosessene for styring
av flysikkerheten og sette i verk relevante sikker-
hetstiltak. Luftfartstilsynet skal ogsa arbeide sys-
tematisk og langsiktig innenfor omradet
menneskelige faktorer, herunder med forebyg-
ging av rusmiddelmisbruk.

Dronenaringen er i rask utvikling, og droner
har stor nytteverdi pd mange omrader. Tilsyn med
integrerte operasjoner mellom bemannet og ube-
mannet luftfart vil bli en stadig sterre del av Luft-
fartstilsynets oppgaver. Luftfartstilsynet skal bidra
til at droneaktiviteten integreres i luftfarten pa en
sikker mate og i budsjettforslaget er det lagt opp
til styrke omradet ubemannet luftfart.

Luftfartstilsynets prosjekt for allmennflyging
og luftsport (PAL II) vil pidga i perioden 2017-
2021 og skal bl.a. folge opp aktuelle saker i Sam-
ferdselsdepartementets strategi for sméflyvirk-
somheten i Norge som ble lagt fram i august 2017.
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Statens havarikommisjon for transport skal
ogsa i 2018 levere rapporter om ulykker og hen-
delser innen tolv méneder etter ulykken eller hen-
delsen. Hvis rapporten ikke kan gjores ferdig
innen fristen, skal det utarbeides en forelepig rap-
port.

Havarikommisjonen opplever krav om flere
undersokelser og forventninger til stadig bedre
kvalitet pad underseokelsene. Kompetanse pa alle
omrader og kvalitet gjennom undersokelses- og
forvaltningsprosesser er derfor prioritert.

Antall dede og hardt skadde i transportsekto-
ren er generelt nedadgédende. Tiltak for 4 bedre
sikkerheten basert pa kunnskap fra havarikommi-
sjonens undersekelser, vil veere avgjorende i det
videre arbeidet med & redusere antall ulykker og
alvorlige hendelser i sektoren ytterligere.

Statens havarikommisjon for transport har fatt
en storre rolle med a folge opp tilrddinger og rap-
portere til EU-databaser. P4 bakgrunn av den sta-
dig ekende internasjonaliseringen vil havarikom-
misjonen i arene framover arbeide for a sikre et
godt internasjonalt samarbeid mellom havarikom-
misjoner og andre aktuelle akterer.

Samferdselsdepartementet vil i 2018 fortsette
arbeidet for & redusere de negative miljopavirk-
ningene fra luftfarten. Norge vil pata seg en betin-
get forpliktelse om minst 40 pst. reduksjon i kli-
magassutslipp i 2030 sammenliknet med 1990-
niva, jf. Meld. St. 13 (2014-2015) Ny utslippsfor-
pliktelse for 2030 — en felles losning med EU og
Innst. 211 S (2014-2015). Reduserte utslipp i

Naermere om budsjettforslaget

transportsektoren, som ogsa omfatter innen-
landsk luftfart, er pekt ut som et prioritert innsats-
omrade innen klimapolitikken. Det meste av kli-
magassutslippene fra innenriks luftfart og luftfart
mellom EJS-land er i dag omfattet av EUs kvote-
handelssystem. Innenlands luftfart er i tillegg ilagt
COq-avgift.

Luftfartens klimautfordringer ma loses inter-
nasjonalt. Rundt to pst. av globale COq-utslipp
kommer fra luftfartssektoren, men utslippene er
ventet 4 oke pa grunn av den sterke veksten i luft-
farten. Samferdselsdepartementet vil i samarbeid
med Klima- og miljedepartementet bidra til arbei-
det for & implementere i norsk rett den globale
markedsmekanismen for internasjonal luftfart
som ICAO har vedtatt. Mekanismen mé vaere
implementert innen starten av 2019.

ICAOs markedsmekanisme for Kkjop av
utslippsreduksjoner skal komme i tillegg til mer
effektive flymotorer, nye fly, teknologiutvikling,
mindre omveier pa flyrutene, grenne landinger og
utvikling av alternativt beerekraftig biodrivstoff.
Samferdselsdepartementet vil videre bidra til mer
kunnskap om luftfartens klimapavirkninger glo-
balt, gjennom stette til norsk forskerdeltakelse i
en arbeidsgruppe om temaet under ICAOs miljo-
komité CAEP.

Samferdselsdepartementet vil ogsé felge med
pa arbeidet i EU med mulige endringer i EUs kvo-
tehandelssystem som folge av den globale mar-
kedsmekanismen.

Kap. 1310 Flytransport
(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2018
2017
70 Kjop av innenlandske flyruter, kan overfores 761 189 765 400 725 700
Sum kap. 1310 761 189 765 400 725 700

Post 70 Kjap av innenlandske flyruter

Bevilgningen gar til 4 finansiere drift av regionale
flyruter innenlands. Departementet inngar flerar-
ige kontrakter (fire til fem ar) for drift av rutene,
som tildeles etter konkurranse. Det foreslas bevil-
get 725,7 mill. kr til statlig kjop av regionale flyru-
ter i 2018. Dette er en nedgang pa 39,7 mill. kr fra
saldert budsjett 2017. Nedgangen skyldes bl.a.

besparelser ved nye anbud péa ruter i Nord-Norge
og Nord-Trendelag fra april 2017. En gjeninnfo-
ring av differensiert arbeidsgiveravgift og endret
merverdiavgift vil kunne gi grunnlag for refor-
handling av kontrakter om flyrutekjop.

Samferdselsdepartementet skal i 2018 innga
ny kontrakt for ruteflyging pa den regionale heli-
kopterruten mellom Bode og Veerey fra 1. august
2019.



46 Prop.1S

2017-2018

Samferdselsdepartementet

Pi folgende ruteomrader er det inngatt kon-
trakter for ruteflyging som gjelder for perioden 1.
april 2017-31. mars 2022:

— Ruter mellom Kirkenes, Vadse, Varde, Bats-
fiord, Berlevag, Mehamn, Honningsvag, Ham-
merfest og Alta

— Hasvik-Tromse v.v., Hasvik—-Hammerfest v.v.
og Serkjosen-Tromsg v.v.

— Lakselv-Tromsg v.v.

— Andeya-Bode v.v. og Andeya-Tromse v.v.

— Harstad/Narvik-Tromse v.v.

— Svolver-Bode v.v.

— Leknes-Bodg v.v.

— Roest-Bodo v.v.

— Brenneysund-Bods vv. og Brenneysund-
Trondheim v.v.

— Sandnessjgen-Bode v.v. og Sandnessjoen—
Trondheim v.v.

— Mo iRana-Bode v.v. og Mo i Rana-Trondheim
V.V.

Kap. 1311 Tilskudd til regionale flyplasser

- Mosjeen-Bode v.v. og Mosjeen-Trondheim
V.V.

— Namsos-Trondheim v.v. og Rervik-Trond-
heim v.v.

Pé folgende ruteomrader er det inngétt kontrakter
for ruteflyging som gjelder for perioden 1. april
2016-31. mars 2020:

— Foerde-Oslo v.v. og Ferde-Bergen v.v.

— Sogndal-Oslo v.v. og Sogndal-Bergen v.v.

— Sandane-Oslo v.v. og Sandane-Bergen v.v.

— Orsta-Volda-Bergen v.v.

— Roeros-Oslo v.v.

Ved behandlingen av Prop. 84 S (2016-2017) Ny
inndeling av regionalt folkevalt nivd, jf. Innst. 385 S
(2016-2017), sluttet Stortinget seg til at ordnin-
gen med statlig kjop av flyruter skal overfores til
fylkeskommunene som en del av regionreformen.

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2018

2017
71 Tilskudd til ikke-statlige flyplasser, kan overfores 29 097 37 500 30 100
Sum kap. 1311 29 097 37 500 30100

Post 71 Tilskudd til ikke-statlige flyplasser

Det foreslas 4 bevilge 30,1 mill. kr i tilskudd til
ikke-statlige flyplasser. Samferdselsdepartemen-

Kap. 1313 Luftfartstilsynet

tet har inngétt avtaler med de regionale, ikke-stat-
lige flyplassene ved Notodden, Stord og Orland,
om kompensasjon for tjenester av allmenn gkono-
misk betydning for drene 2016-2020.

(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2018

2017
01 Driftsutgifter 193 450 219 818 222 300
Sum kap. 1313 193 450 219 818 222 300

Post 01 Driftsutgifter

Luftfartstilsynet har hovedansvaret for sikkerhe-
ten i norsk sivil luftfart, og skal veere en padriver
for sikker og samfunnsnyttig luftfart i trdd med de
overordnede malsettinger regjeringen har i sam-

ferdselspolitikken. En sentral oppgave er & bidra
til at akterene i sivil luftfart oppfyller kravene i
gjeldende regelverk pa omradet. Luftfartstilsynet
forer tilsyn med bla. luftfarteyer, flyselskaper,
utdanningsorganisasjoner, verksteder, personell,
flyplasser, flysikringstjenester, allmennflyging,
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arbeidet med & sikre luftfarten mot terror og sabo-
tasje (security) samt helse, miljo og sikkerhet for
flygende personell. Videre forer Luftfartstilsynet
tilsyn med at flypassasjerenes rettigheter blir iva-
retatt pa en tilfredsstillende mate. Luftfartstilsynet
har ogsa en rekke direktoratsoppgaver, herunder
utvikling og oppdatering av regelverk, informa-
sjonsarbeid overfor akterene i luftfarten og sam-
funnet for eovrig, samt 4 yte god service som
sakkyndig innenfor luftfartsomréadet. Luftfartstil-

Kap. 4313 Luftfartstilsynet

synet bistdr Samferdselsdepartementet i forbin-
delse med utredninger og andre sterre saker
innenfor luftfarten, og er representert i internasjo-
nale organisasjoner pa luftfartsomradet med stor
betydning for Norge.

Det foreslas bevilget 222,3 mill. kr, som er en
okning pa om lag 2,5 mill. kr. I ekningen inngéar
midler til nye oppgaver innen omradene security,
IKT-sikkerhet og en satsing pa omradet ubeman-
nede luftfartey (droner).

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2018
2017
01 Gebyrinntekter 126 864 136 812 138 400
02 Refusjon av diverse utgifter 711
Sum kap. 4313 127 575 136 812 138 400

Post 01 Gebyrinntekter

Luftfartstilsynets inntekter kommer i all hovedsak
fra gebyrer betalt av naeringen for adgangskon-

troll og tilsyn med luftfarteyer, luftfartsselskaper,
verksteder, lufthavner mv.
I 2018 budsjetteres det med 138,4 mill. kr i

gebyrinntekter.

Kap. 1314 Statens havarikommisjon for transport

(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2018

2017
01 Driftsutgifter 71709 71 909 74 300
Sum kap. 1314 71709 71 909 74 300

Post 01 Driftsutgifter

Statens havarikommisjon for transport skal gjen-
nom uavhengige undersekelser av ulykker og
alvorlige hendelser i luftfarts-, jernbane- og veg-
sektoren bidra til 4 eke sikkerheten i disse sekto-
rene. Videre skal havarikommisjonen gjennom
uavhengige undersekelser av sjoulykker og

arbeidsulykker om bord péa skip bidra til 4 eke sik-
kerheten i sjofarten.

Det foreslas a bevilge 74,3 mill. kr til Statens
havarikommisjon for transport i 2018 som er en
okning pa om lag 2,4 mill. kr fra saldert budsjett
2017. I skningen inngar helarseffekt av nye stillin-
ger, jf. omtale i Prop. 1 S (2016-2017).
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Kap. 4312 Avinor AS
(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2018
2017
90 Avdrag péa lan 444 370 444 400 444 400
Sum kap. 4312 444 370 444 400 444 400
Post 90 Avdrag pa lan
Utbyggingen av Oslo lufthavn, Gardermoen ble
finansiert gjennom et lan fra staten. Det arlige
avdragsbelopet utgjor 444,4 mill. kr.
Kap. 5619 Renter av lan til Avinor AS
(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2018
2017
80 Renter 71251 50 300 39 400
Sum kap. 5619 71 251 50 300 39 400

Post 80 Renter

Renter av statens lan til Avinor AS, jf. kap. 4312,
post 90, fastsettes i henhold til vilkér i laneavtaler

Kap. 5622 Aksjer i Avinor AS

mellom staten og selskapet. For 2018 er rentene
beregnet 4 utgjore 39,4 mill. kr.

(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2018

2017
85 Utbytte 500 000 550 000 232 000
Sum kap. 5622 500 000 550 000 232 000

Post 85 Utbytte

Ved behandlingen av Prop. 97 S (2013-2014) Ein
del saker om lufifart, veg og jernbane, jf. Innst. 255
S (2013-2014), sluttet Stortinget seg til en utbytte-
politikk for Avinor AS som sier at for regnskapséar-
ene 2014-2017 vil det bli tatt utbytte pa 50 pst. for
resultat opp til 1 mrd. kr, mens det ikke vil bli tatt
utbytte for resultat som overstiger dette belopet.

Avinors arsresultat etter skatt for regnskaps-
aret 2016 var pa 1 028,6 mill. kr. Det ble i 2017 tatt
et utbytte pa 550 mill. kr.

For regnskapsaret 2017 venter Avinor et resul-
tat etter skatt pa 464 mill. kr. I trdd med utbyttepo-
litikken for regnskapsarene 2014-2017 er det fore-
slatt & budsjettere med et utbytte fra Avinor AS péa
232 mill. kr i 2018. Endelig utbytte fastsettes pa
selskapets generalforsamling i 2018.



2017-2018

Prop.1S 49

Samferdselsdepartementet

Programkategori 21.30 Vegformal

Utgifter under programkategori 21.30 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2018 17/18

2017
1320 Statens vegvesen 29202121 30203594 30561 500 1,2
1321 Nye Veier AS 1275000 3075200 5278 800 71,7
1323 Vegtilsynet 20750 19100 -8,0
Sum kategori 21.30 30477121 33299544 35859 400 7,7

Inntekter under programkategori 21.30 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2018 17/18

2017
4320 Statens vegvesen 869 180 717 228 740 600 3,3
4322 Svinesundsforbindelsen AS 45 000 190 000 75 000 -60,5
5624  Renter av Svinesundsforbindelsen AS 43 887 20 000 4 000 -80,0
Sum kategori 21.30 958 067 927 228 819 600 -11,6

Hovedmalene i regjeringens samferdselspolitikk
er trukket opp i Meld. St. 33 (2016-2017) Nasjonal
transportplan 2018-2029.

Regjeringen folger opp hovedmalene i mel-
dingen gjennom 4a utvikle et moderne og framtids-
rettet transportsystem som gjor trafikkavviklin-
gen enklere, raskere og sikrere, og som bidrar til
& styrke neeringslivets konkurransekraft. Regje-
ringen vil fremme regional utvikling, og bidra til &
na nasjonale klimamal bl.a. gjennom bymiljeavta-
ler og byvekstavtaler og ved a legge bedre til rette
for kollektivtransport, sykkel og gange. En robust
infrastruktur med god standard og hey innsats pa
trafikant- og kjereteyomradet bedrer trafikksik-
kerheten.

Departementets virkemidler for vegformal
omfatter rettslig regulering, etatsstyring av Sta-

tens vegvesen og Vegtilsynet og eierstyring av
Nye Veier AS.

For vegformal totalt er budsjettforslaget for
2018 pa 35,8 mrd. kr. For kap. 1320 Statens vegve-
sen, er budsjettforslaget pa 30,5 mrd. kr. For kap.
1321 Nye Veier AS, er budsjettforslaget pa 5,3
mrd. kr, en ekning pa 2,2 mrd. kr fra saldert bud-
sjett 2017. Dette er i trad med opptrappingsplanen
for bevilgningene til selskapet. Budsjettforslaget
for 2018 for kap. 1323 Vegtilsynet, er 19,1 mill. kr.

I Nasjonal transportplan 2018-2029 er det lagt
vekt pa & oke satsingen pa vedlikehold for & eke
paliteligheten og driftssikkerheten til vegnettet.
Vedlikeholdsetterslepet ble i 2015 redusert for for-
ste gang pa flere tiar. Ogséa i 2016 og 2017 er vedli-
keholdsetterslepet redusert. I 2018 vil vedlike-
holdsetterslepet samlet sett reduseres med om
lag 1,3 mrd. kr. Det gjennomfores i forste seksars-
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periode av planperioden 2018-2029 betydelige til-
tak i riksvegtunneler som er lengre enn 500
meter, og som bl.a. har mangler i henhold til tun-
nelsikkerhets- og elektroforskriftene. Vedlike-
holdsetterslepet i tunnelene vil bli redusert.

Aktivitetsnivaet for investeringer er heyt ved
inngangen til 2018. Det er funnet rom for & priori-
tere midler til forberedende arbeider og ev.
anleggsstart pa enkelte nye store prosjekter i
2018. Videre vil rammen gé til 4 sikre rasjonell
gjennomfering av vedtatte store prosjekter.

Innenfor rammen til investeringer prioriteres
fornyingstiltak. Videre vil programomradetiltak-
ene i stor grad g4 til 4 viderefore igangsatte tiltak.
Det er i tillegg funnet rom for & starte opp flere
nye tiltak, i hovedsak utbedringstiltak, tiltak for
giende og syklende samt trafikksikkerhetstiltak.
Statlig bidrag til bymiljgavtaler og byvekstavtaler
prioriteres.

Regjeringen mener det er nedvendig 4 fort-
sette satsingen pa planlegging av nye vegprosjek-
ter, og prioriterer dette ogsa i 2018. Dette vil bidra
til & sikre planavklaring for prosjekter som er prio-
ritert i Nasjonal transportplan 2018-2029.

I Nasjonal transportplan 2018-2029 er det opp-
gitt en planramme pa 15,6 mrd. kr til opprusting
av fylkesveger, inkl. tunnelsikkerhetsforskriften, i
planperioden over Kommunal- og modernise-
ringsdepartementets budsjett. I budsjettforslaget
foreslas det 1648,4 mill. kr til dette formalet (til
seerskilt fordeling innenfor rammetilskuddet). Av
dette er 1 354,6 mill. kr fordelt mellom fylkeskom-
munene ut fra Kkriterier som reflekterer opp-
rustings- og fornyingsbehovet i den enkelte fyl-
keskommune. Videre fordeles 293,8 mill. kr til
gjennomfering av tunnelsikkerhetsforskriften
over rammetilskuddet til fylkeskommunene.

Tilstandsvurdering og hovedutfordringer

Regjeringen har i Nasjonal transportplan 2018-

2029 lagt vekt pd en balansert maloppndelse.

Dette innebarer & prioritere slik at ressursbruken

bidrar til 4 na de tre hovedmaélene:

— bedre framkommelighet for personer og gods i
hele landet

— redusere transportulykkene i trdd med nullvi-
sjonen

— redusere klimagassutslippene i trdid med en
omstilling mot et lavutslippssamfunn og redu-
sere andre negative miljekonsekvenser.

Riksvegene er hovedarene i vegtransportsystemet
og bestéar av naeermere 10 700 km veg og 17 ferje-
samband. Av den samlede lengden pé riks- og fyl-

kesvegnettet utgjer riksvegene om lag 20 pst.,
men star for om lag halvparten av vegtrafikkarbei-
det. For naeringstransport med tunge Kjoretoy er
andelen om lag 65 pst.

For & oppfylle krav fastsatt i vegnormalene ber
om lag 1200 km av riksvegnettet vaere firefelts
veg og om lag 1450 km vere to- eller trefeltsveg
med midtrekkverk. Ved utgangen av 2017 vil 633
km veere firefelts veg, mens det vil vaere midtrekk-
verk pa 342 km to- eller trefelts veger. Om lag
1510 km eller om lag 13 pst. av riksvegene er for
smale for 4 tilfredsstille kravene til tofelts veg med
gul midtlinje. For & oppfylle krav i vegnormalene
ber det veere 1700 km gang- og sykkelveger og
om lag 200 km kollektivfelt langs riksveg, mens
det vil vaere om lag 1 520 km gang- og sykkelveger
og om lag 71 km kollektivfelt ved utgangen av
2017.

Forsinkede vegprosjekter medferer at forven-
tede effekter, som redusert reisetid, okt trafikk-
sikkerhet m.m. kommer senere enn forutsatt i
Nasjonal transportplan. Oppstart av et prosjekt
senere enn det som er lagt til grunn i Nasjonal
transportplan, kan skyldes at reguleringsplaner
ikke er ferdige til planlagt tid, og det kan ha sam-
menheng med oppfelging av ekonomiske plan-
rammer. I en del prosjekter har det ogsa veert
betydelige kostnadsekninger, sarlig i tidlige plan-
leggingsfaser. Dette kan bl.a. skyldes omfangsek-
ninger gjennom planleggingen, lokale og regio-
nale krav, eller endrede forutsetninger som 