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1 Regjeringas bygningspolitikk - ei innleiande drgfting

Dette kapittelet rammar inn regjeringas bygnings-
politikk. Kapittelet droftar kva regjeringa meiner
med bygningspolitikk, og presenterer nokre viktige
utfordringar for dette politikkomrddet. Dette er
utfordringar som vil bli tekne opp vidare utover i
stortingsmeldinga. Bygningspolitikk er eit tema som
Sfamnar breitt, og det har vore naudsynt a avgrense
det mot tilliggiande og overlappande politikkom-
rdde. Til slutt blir dei viktigaste satsingsomrada til
regjeringa framheva — byggkvalitet, kostnadseffekti-
vitet, energieffektive bygg, foremkling av byg-
gjesaksprosessar og eit kunnskapslyft for byggsekto-
ren.

1.1 Innleiing - bygningar og
bygningspolitikk

Gode bygg er ein faresetnad for eit godt samfunn

«Vi formar bygningane vare, deretter formar dei
oss», sa Winston Churchill og uttrykte med det
kor stor innverknad bygningar har pa livet til men-
neska og pad samfunnsutviklinga. Dei fysiske
omgjevnadene dannar rammene rundt livet vart.
Dei kan skaffe oss ly for vér og vind, innby til akti-
vitetar, gje oss gode opplevingar og skape mote-
plassar for folk. Lokal kultur og byggjeskikk har
gjennom generasjonar skapt det Noreg vi elskar
og som vi har eit bankande hjarte for. Arkitektur
uttrykkjer kulturen og verdiane i samfunnet vart.
Bustader er heimane til folk, der liv skal levast
trygt og godt, medan neeringsbygg rommar alle
verksemder som skapar verdiar bade i privat og i
offentleg sektor. Bygg er eit grunnleggjande
gode, og gode bygg er ein foresetnad for eit vel-
fungerande samfunn. Regjeringa ynskjer derfor
ein velfungerande byggsektor.

Ein framtidsretta bygningspolitikk

Regjeringa legg med dette fram ei melding om ein

framtidsretta bygningspolitikk. I denne meldinga

vil vi

— gje ei kortfatta oversikt over byggsektoren1

— gjere greie for nokre hovudutfordringar knytte
til bygging, bruk og drift av bygg for framtida

Boks 1.1 Kva er bygningspolitikk?

Bygningspolitikk er i denne meldinga statlege
maél, feringar og verkemiddel som paverkar
byggjesaksprosessar, byggjeverksemda og det
bygde miljeet. Hovudvekta i bygningspolitik-
ken vil liggje pa dei fysiske bygga og pa statens
verkemiddel for & fremje berekraftige bygg
som skal fungere for dei som brukar bygga,
over lang tid og med lagast mogleg ressurs-
bruk. Bygningspolitikken grensar inn mot og
overlappar mange andre politikkomrade.

— drefte verkemiddel som sikrar betre kompe-
tanse, utvikling og innovasjon i byggjenseringa
og i andre delar av byggsektoren

— drefte verkemiddel som stettar opp under god
arkitektur og meir berekraftige kvalitetar i det
bygde miljoet

— drofte verkemiddel som forer til meir energi-
effektive bygg

— drefte verkemiddel for & gjere byggjesaks-
prosessen enklare og meir effektiv

— drefte verkemiddel som gjer at det offentlege i
sterre grad kan vere ein padrivar for positive
endringar i byggjenaringa

Den farste meldinga om bygningspolitikk

Dette er den forste meldinga om bygningspolitikk
som er lagd fram for Stortinget. Meldinga vil ikkje
ta opp heile det bygningspolitiske feltet i detalj.
Ho vil ferst og fremst rette merksemda mot
omrade der regjeringa melder om ein endra eller
ny politikk. Det inneber at mange viktige omrade i
bygningspolitikken berre far ein kort omtale. Mel-
dinga vier heller ikkje sa mykje plass til omtale av
situasjonen i dag eller det som er oppnadd dei sei-
nare ara.

1 Vedlegg 1 har ei forklaring pé faguttrykk som er brukte i

denne meldinga.
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Bygningspolitikken krev tett oppfalging

Mange av problemstillingane som blir handsama i
denne meldinga, markerer berre ein oppstart og
ei retning for korleis byggsektoren ber utvikle seg
framover. Kvar einaste dag gjer byggjenaringa og
bygningsstyresmaktene sveert mykje godt arbeid
- norske bygg er blant dei beste i verda, og norsk
arkitektur og bygningsteknologi markerer seg
internasjonalt. Likevel erkjenner regjeringa at det
star igjen ein del arbeid for heile den norske bygg-
sektoren kjem opp pa eit nivd som offentlege sty-
resmakter og dei mange akterane i naeringa kan
seie seg negde med. Regjeringa vil streke under
at den vidare utviklinga av bygningspolitikken
krev tett oppfelging framover fra alle involverte
private og offentlege aktorar.

Endringar vil ta tid

Byggsektoren har mange aktorar, er svert viktig
for verdiskaping og velferd, produserer bygg med
lang levetid og har mange store utfordringar. End-
ringar i byggsektoren vil krevje malretta innsats
over lang tid. Regjeringa strekar under at dette
politikkomradet er lite eigna for kortsiktige loysin-
gar som ikkje tek omsyn til heilskapen. For at
denne sektoren skal forbetre seg, krevst det lang-
siktig tenking og ei forstaing for at tiltak vil trenge
tid for 4 verke.

Rollene til det offentlege og samspelet med
byggjenceringa

Det offentlege spelar ei viktig rolle i utviklinga av
byggsektoren. Staten utformar regelverket, kom-
munane legg planar og er tilsynsstyresmakt, og
bade stat og kommune er store byggherrar og
eigedomsforvaltarar. Erfaringa viser at initiativ
teke av offentlege byggherrar og eigedomsforval-
tarar ofte spreier seg til resten av byggsektoren.
Men ogsa byggjenaringa sjolv mé arbeide for
malet om & ha bygg av heg kvalitet og med tidsrik-
tig utforming, bygde og drifta pa ein miljeriktig og
kostnadseffektiv mate.

For & lukkast er regjeringa heilt avhengig av
eit godt samspel med dei mange bedriftene og dei
tilsette i neeringa. Offentlege styresmakter, private
naringsakterar og forskings- og utdanningsinsti-
tusjonar ma samarbeide om 4 gjennomfere byg-
ningspolitikken. Regjeringa vil leggje til rette for
at byggjenaeringa kan levere berekraftige og tids-
riktige byggverk som kan vere i bruk over lang tid
med lagast mogleg ressursbruk.

Heile sektoren har fatt kome med innspel

Regjeringa har i arbeidet med denne stortings-
meldinga invitert heile byggsektoren til & kome
med innspel til utforming av ein framtidsretta byg-
ningspolitikk. Dei mange akterane i byggsektoren
har svara godt pa invitasjonen, og innhaldet i stor-
tingsmeldinga er prega av det gode samarbeidet. I
det vidare arbeidet med a konkretisere og gjen-
nomfere bygningspolitikken vil samarbeidet halde
fram og utviklast vidare. Utan ei samla, dedikert
og offensiv byggjeneering vil bygningspolitikken
til regjeringa ha liten effekt.

Langsiktige omsyn md vege tungt

Den gjennomsnittlege levetida for bygningar er
sveert lang samanlikna med dei fleste andre inves-
teringar. Det vi byggjer i dag, vil vere dei bygde
omgjevnadene vire i mange tiar framover. Dette
strekar under at det er viktig & ta langsiktige
omsyn i dagens bygningspolitikk. Slik sikrar vi
framtidig nytte ikkje berre i skonomisk forstand,
men ogsd nar det gjeld framtidig bruk, sosiale
behov og miljomessige utfordringar.

@konomiske konsekvensar

Regjeringa vil at norske bygg skal halde heg kvali-
tet. Samtidig gjev heg kvalitet ofte ein meirkost-
nad og dyrare bygg. Det ma alltid gjerast avvegin-
gar mellom krav til kvalitet og dei skonomiske
kostnadene ved 4 innfere krava.

Dei skonomiske konsekvensane av tiltaka som
vert varsla i denne meldinga skal kunne dekkast
innanfor gjeldande budsjettrammer. Regjeringa vil
kome attende til eventuelle forslag som krev auka
loyvingar i samband med dei arlege budsjettfram-

legga.

1.2 Ominnhaldetidei einskilde kapitla

Regjeringas bygningspolitikk

Kapittel 1 rammar inn regjeringas bygningspoli-
tikk. Kapittelet dreftar kva regjeringa meiner med
bygningspolitikk, og presenterer nokre viktige
utfordringar for dette politikkomréadet. Bygnings-
politikk er eit tema som famnar breitt, og det har
vore naudsynt & avgrense det mot tilliggjande og
overlappande politikkomrade. Kapittelet dreftar
0g mekanismar i bustadmarknaden og Kkorleis
bygningspolitikken verkar inn pa bustadbygging
og bustadprisar. Til slutt blir méala for bygnings-



2011-2012

Meld. St. 28 9

Gode bygg for eit betre samfunn

politikken og dei viktigaste satsingsomrada til

regjeringa framheva slik

— betre kvalitetar i bygg og meir merksemd
rundt kostnadseffektivitet og produktivitet

— meir energieffektive bygg — med tiltak bade for
nybygg og for eksisterande bygningsmasse

— forenkling av byggjesaksprosessar, slik at alle
involverte partar far redusert tidsbruk og
lagare kostnader

— eit kunnskapslyft for byggsektoren som er
retta bade mot utdanninga, mot forsking og
innovasjon og mot betre formidling av relevant
kunnskap

Byggsektoren i Noreg

Kapittel 2 gjer kort greie for sentrale fakta om
bygningar, byggjenaeringa og offentlege verke-
middel som er retta mot byggsektoren. Kapittelet
gjev ei oversikt over den samla bygningsmassen
og tal for nybygging av bustader og naeringsbygg.
For byggjenaeringa er det ei oversikt over syssel-
setjingstal, bedriftsstruktur og omsetning. Vidare
har kapittelet tal som viser eigedomsforhold til
bygg og utviklinga i byggjekostnader, produktivi-
tet og byggfeil. Til slutt er det ei summarisk over-
sikt over dei viktige politiske verkemidla som
paverkar byggsektoren, inndelt i regulatoriske
verkemiddel (nasjonalt regelverk og EU-regel-
verk), ekonomiske verkemiddel og verkemiddel
for kompetanseutvikling og innovasjon. Fakta-
gjennomgangen i dette kapittelet er meint & vere
eit underlag for tema som blir drefta vidare utover
i meldinga.

Kompetanse og utvikling

Kapittel 3 diskuterer behovet for 4 heve kompe-
tansenivaet i byggjenaeringa. Vi har heg byggfag-
leg kompetanse i Noreg, men kunnskapane blir
ikkje tekne godt nok i bruk. Det blir gjort for
mange feil i prosjektering og praktisk bygging.
Samstundes er produktivitetsutviklinga i byggje-
naeringa negativ. Auka kompetanse er naudsynt
for & snu utviklinga og ni mala for bygningspoli-
tikken. Regjeringa vil derfor invitere byggjenae-
ringa til eit breitt samarbeid om kompetanseutvik-
ling — Bygg?21.

Bygg?21 vil bli forankra i Kommunal- og regio-
naldepartementet. Direktoratet for byggkvalitet
skal ha den daglege leiinga og ta hand om sekreta-
riatsoppgévene. Forste aret skal Bygg2l utvikle
eit forslag til strategi og ein handlingsplan. Etter
det skal Bygg21 felgje opp gjennomferinga fram
til 2020. Bygg21 vil fokusere péa tre hovudomrade:

— FoU og innovasjon: FoU-innsatsen og innova-
sjonen i byggjenaringa er for svak. Ny tekno-
logi, nye byggjemetodar og effektivisering av
byggjeprosessane er viktig for & fa ei meir posi-
tiv utvikling i naeringa. Regjeringa vil utvikle
ein nasjonal FoU- og innovasjonsstrategi for
byggsektoren. Strategien skal fungere som ret-
ningsgjevar for framtidig innsats og sikre betre
bruk av offentlege og private forskingsmidlar.

— Utdanning og system for kompetanseutvikling:
Eit kunnskapslyft i byggjenseringa ma sikte
mot at alle akterane tek i bruk eksisterande og
ny kunnskap i praktisk bygging. Alle relevante
delar av systema for utdanning og kompetanse-
utvikling vil bli vurderte i lys av krava til auka
kvalitet.

—  Formidling av kunnskap og erfaringar: Informa-
sjons- og kunnskapsspreiing, som i dag skjer
frd mange hald bade i offentlege etatar og i pri-
vate organisasjonar, mi bli meir maélretta og
samordna. Informasjonsspreiinga ma treffe
mange og ulike méalgrupper. Eit opplegg for
regionale radgjevingssenter vil bli utgreidd, og
kommunane vil spele ei rolle for a etablere lag-
terskeltilbod for bustadeigarar.

For a fa ei betre og meir neyaktig oversikt over
dei faktiske verknadene av bygningspolitikken
framover vil regjeringa forbetre statistikken for
byggsektoren. Regjeringa vil og utarbeide eit sett
med indikatorar som kan male korleis dei kvalita-
tive sidene ved sektoren utviklar seg.

Berekraftige kvalitetar i bygg

Kapittel 4 handlar om kvalitetar i bygg og gjer
greie for korleis vi kan skape berekraftige bygg,
fra bygget er i planleggingsfasen, medan det er i
bruk, og fram til det eventuelt blir rive. Kapittelet
tek for seg omrada arkitektur, universell utfor-
ming og tilgjengelegheit, inneklima, klimatilpas-
sing, materialbruk og byggavfall, og korleis regje-
ringa vil at desse omrada skal utvikle seg. Regje-
ringa meiner at bygg spelar ei sentral rolle i ei
berekraftig utvikling.

For & fremje berekraftige kvalitetar i bygg vil
regjeringa leggje til rette for auka kompetanse
bade i neeringa og i offentleg forvaltning. Det
inneber mellom anna & na ut med informasjon pa
ein betre maéte, vise fram dei gode dema og fa
fram forebiletesatsingar. Innanfor arkitektur vil
regjeringa mellom anna styrkje FoU-innsatsen og
satse pa meir innovativ bruk av tre. Klimaendrin-
gane vil utsetje bygga vare for andre nedbersfor-
hold enn i dag, og regjeringa vil derfor styrkje
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kompetansen innan klimatilpassing og i metodar
for & unnga klimafarar for bygg. Regjeringa satsar
allereie mykje pa a gjere bygga vare mest mogleg
universelt utforma, og dette arbeidet vil halde
fram gjennom betre utnytting av velferdstekno-
logi, ekonomiske stotteordningar, endringar i
regelverk og ulike kompetansetiltak.
Byggjemateriale har i sum stor paverknad pa
miljeet, men det er for lite informasjon om fak-
tiske verknader av dei einskilde materiala. Regje-
ringa vil vidareutvikle regelverk og merkeordnin-
gar slik at bruken av miljefarlege byggjemateriale
kan reduserast. Byggjemateriala og luftkvaliteten
paverkar ogsa inneklimaet og folkehelsa, og regje-
ringa vil auke kunnskapen om kva som gir eit godt
inneklima, og korleis vi kan unngé fuktproblem i
bygg. Byggsektoren er ein stor forbrukar av mate-
riale, og dette gir ogsa eit stort avfallsproblem.
Regjeringa vil derfor styrkje arbeidet med betre
gjenvinning av byggavfall og ei meir forsvarleg
handsaming av helse- og miljefarlege stoff.

Energibruk i bygg

Kapittel 5 handlar om energibruk i bygg og om
verkemiddel for & fa bygga meir energieffektive.
Regjeringa har som mal at energibruken i bygg
skal reduserast monaleg innan 2020. Narare 40
prosent av den samla, stasjonaere energibruken i
Noreg vert nytta i bygg. Ei rekkje studiar visar at
det er eit stort potensiale for energieffektivise-
ring, men det er noko usikkert kor stort det realis-
tiske potensialet eigentleg er. Hovuddelen av
energibruken i bygg kjem fra elektrisk kraft,
hovudsakleg vasskraft. Energieffektivisering i
norske bygg vil derfor ha mindre effekt pa utslepp
av klimagassar.

For nye bygg og ved store ombyggingar av
eksisterande bygg er krava i bygningsregelverket
og byggteknisk forskrift (TEK) det viktigaste
verkemidlet for energieffektivisering. Regjeringa
legg opp til & skjerpe energikrava i byggteknisk
forskrift til passivhusniva i 2015 og nesten null-
energiniva i 2020. Kva som eksakt ligg i passivhus-
nivd og nesten nullenerginiva vil bli fastsett sei-
nare. Regjeringa vil leggje til rette for at handsa-
minga i kommunane av tilknytingsplikt for energi-
effektive bygg blir meir foreseieleg. Enovas pro-
gramtilbod, Husbankens grunnlén og betra
kompetanse i alle ledd er viktige verkemiddel for
meir energieffektiv bygging.

For eksisterande bygg er det serleg informa-
sjon, kompetanse og ekonomiske verkemiddel
som er aktuelt for & fi til meir energieffektivise-
ring. I tillegg vil regjeringa innfere komponent-

krav for eksisterande bygg og Kklargjere kva for
byggjearbeid og bygningsdelar desse krava skal
gjelde for. Enova skal med sine stenadsordningar
stette opp om stadig meir energieffektive bygg.
Enova skal ogsa vidarefere si viktige informa-
sjonsverksemd retta mot hushald. Regjeringa vil
ha spesiell merksemd mot dei delane av byggje-
naeringa som er i kontakt med bustadeigarar, slik
at hushalda kan fi best moglege rdd om gode
energieffektiviseringstiltak.

Meir effektive byggjesaksprosessar

Kapittel 6 handlar om forenklingar i regelverket.
Feerre tiltak skal vere seknadspliktige. Prinsippet
er at enklare tiltak pa eigen eigedom forst og
fremst ma vere eigaren sitt ansvar, og at kommu-
nal sakshandsaming, krav om ansvarlege, profe-
sjonelle foretak, tilsyn og kontroll berre skal
gjelde storre tiltak og tiltak som har konsekvensar
for andre enn eigaren sjolv. Det ma setjast i verk
tiltak som gjer tiltakshavaren betre i stand til sjolv
4 ta dette ansvaret. Dette skal skje gjennom betre
informasjon, enklare prosessar og meir tilretteleg-
ging for bruk av IKT.

Regjeringa vil starte eit lovarbeid for a for-
enkle byggjesaksprosessen. Overgangar mellom
plan og byggjesak skal bli smidigare, og samord-
ninga mellom forskjellige regelverk og forskjel-
lige styresmakter skal bli betre. Det blir og lagt
opp til meir samarbeid mellom kommunane for &
sikre lik handsaming og kvalitet i sakshandsa-
minga og for & oppna betre ressursutnytting.

Regjeringa vil leggje opp til auka bruk av IKT i
byggjesaker. Det skal utviklast ein strategi med
sikte pa a etablere «ByggNett» som eit mogleg
Altinn for byggsektoren. Strategien vil mellom
anna omhandle elektronisk byggjesakshand-
saming i kommunane, vidareutvikling av Bygg-
Sek, bruk av bygningsinformasjonsmodellar og
eit register for byggdokumentasjon.

Det offentlege som padrivar

Kapittel 7 dreftar kva roller staten, fylkeskommu-
nane og kommunane kan ha innanfor byggsekto-
ren. Det offentlege ber gé fore av to grunnar: For
det forste fordi kvalitativt betre og meir kostnads-
effektive offentlege bygg er eit gode i seg sjolv.
For det andre fordi offentlege byggherrar og eige-
domsforvaltarar er store kundar som kan paverke
utviklinga i byggsektoren ved & setje riktige krav i
anskaffingane sine.

Det offentlege kjoper arleg inn byggtenester
for store summar, og regjeringa vil styrkje inn-
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kjopskompetansen i kommunane gjennom betre
rettleiing og oppfelging ved bygganskaffingar.
Levetidsplanlegging er viktig bade for 4 senke
totalkostnadene og for a fi meir varige og miljo-
vennlege bygg, og regjeringa vil vurdere korleis
levetidsanalysar kan formaliserast i statlege
avgjerdsprosessar og medverke til 4 utvikle kon-
traktformer som betre sikrar eit levetidsperspek-
tiv pa bygg. A redusere bygningsareal er det mest
effektive verkemiddelet for 4 f4 ned kostnader og
miljekonsekvensar, og regjeringa vil medverke til
betre bygningsarealforvaltning.

Statlege byggherrar skal gjennom 3 stille med-
vetne krav til leveranderane sine medverke til ei
positiv utvikling i byggjenseringa. Statlege bygg-
herrar har hatt ei leiande rolle i utviklinga av nye
digitale verktey, og regjeringa vil at dette gode
arbeidet skal halde fram med endé sterkare vekt-
legging av meir effektive arbeidsformer i byggje-
verksemda og i eigedomsforvaltninga. For at
byggjeneeringa og offentlege byggherrar skal bli
betre, trengst det systematisk méling av prestasjo-
nar. Regjeringa vil derfor vurdere & innfere sys-
tem for méling og evaluering av leveranderar til
statlege byggjeprosjekt.

1.3 Viktige utfordringar for ein
framtidsretta bygningspolitikk

Bygningspolitikken skal byggje pa prinsippa om
berekraftig utvikling

Slik definerte Verdskommisjonen for miljg og

utvikling i 1987 omgrepet berekraftig utvikling:

«En baerekraftig utvikling kommer dagens behov i

mete uten 4 edelegge mulighetene for at kom-

mende generasjoner skal fa tilfredsstille behovene
sine.» Berekraftig utvikling er eit uttrykk for
samanhengen mellom gkonomisk, sosial og milje-
messig utvikling. Samfunnsutviklinga er berekraf-
tig forst nir miljekonsekvensane av samfunns-
utviklinga ikkje gar utover toleevna til naturen. Eit
overordna politisk mal er at ogsa bygningspolitik-
ken skal byggje pa prinsippa om berekraftig
utvikling.

Punkta under illustrerer prinsippa om bere-
kraftig utvikling nar det gjeld bygg:

— Bygg og sosial utvikling: Her ligg hovudvekta
pa tryggleik, inneklima, bustadkvalitet og triv-
sel, tilgjengelegheit og universell utforming,
forebyggjande helsearbeid, arkitektur, byg-
gjeskikk, design og anna.

— Bygg og milje: Her ligg hovudvekta pa energi-
bruk, energikjelder, klimagassutslepp, klima-
tilpassing, bevaring, miljefarlege stoff, miljo-

sanering, kjeldesortering og gjenvinning av
byggavfall og anna.

— Bygg og ekonomi: Her ligg hovudvekta pa ver-
diskaping, kostnadseffektivitet, produktivitet,
livssykluskostnader, samfunnsekonomi og
anna.

Ei berekraftig utvikling pd det bygningspolitiske
omradet ma ta omsyn til og prioritere mellom dei
ulike elementa i berekraftomgrepet.

Milje og klima set nye krav til bygningar

Berekraftperspektivet har for alvor blitt viktig for
byggsektoren. Sekjelyset er dei siste ara satt pa
klimaendringar, energieffektivisering og behovet
for reduserte klimagassutslepp. P4 mange miljo-
omrade vil det kome skjerpa krav og forventnin-
gar til at byggsektoren kan lage meir varige byg-
ningsstrukturar som er mest mogleg miljoven-
lege. Det vil ogsa gjelde for lokaliseringssporsmal,
biologisk mangfald, godt inneklima, forbruk av
ressursar og avfall.

Sekjelyset pa berekraft vil medfore storre krav
til & vurdere konsekvensane som eit bygg har
gjennom heile levetida si. Nar eit bygg skal byg-
gjast, mé vi vurdere kva for miljebelastningar byg-
get kan fore til fra det blir oppfert, og heilt til det
eventuelt skal rivast. Samtidig vil krav om kost-
nadseffektive loysingar som ikkje sloser med res-
sursar eller arbeidskraft, setje nye krav til bygg-
sektoren. For regjeringa er god arkitektur og byg-
gjeskikk ein naturleg del av berekraftperspektivet.

Demografiske endringar set nye krav til bygningar

Varen 2012 passerte folketalet i Noreg 5 millionar
personar. Gjennom heile 90-talet og fram mot 2005
var den arlege veksten pa 20 000-30 000 personar
per ar. I dra 2007-2011 har derimot folketalet auka
med meir enn 60 000 personar per ar i gjennom-
snitt.

Ifelgje Statistisk sentralbyrd (SSB) er folketa-
let i Noreg venta & auke fra 5 millionar personar i
2012 til 6,1 millionar i 2030 (pluss 24 prosent) og
til ca. 6,9 millionar i 2060 (pluss 40 prosent).?
Befolkningsveksten vil venteleg bli geografisk
skeivfordelt. I dei store byane og kommunane
som ligg rundt, er det venta ein vekst pa i over-
kant av 30 prosent innan 2030, medan det er venta

2 Kjelde: SSBs hovudalternativ for befolkningsframskrivin-
gar (2011). Det er stor uvisse knytt til dei langsiktige
befolkningsprognosane, og dette gjeld seerleg omfanget av
innvandring.
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lag vekst i mange distriktskommunar. Det blir
gjort ei viktig politisk satsing for & halde pa
busetjinga i distrikta, men mykje tyder likevel pa
at urbaniseringa og sterre vekst i byane vil halde
fram. Talet pa personar pa 67 ar eller meir vil auke
fra vel 630 000 i 2011 til vel 1 million i 2030 (pluss
61 prosent). Talet pa personar over 80 ar vil vente-
leg auke med 56 prosent fram mot 2030 og med
over 150 prosent fram mot 2050.

Dei venta demografiske endringane vil, saman
med ein venta vidarefert velstandsauke og fleire
einpersonshushald, gje ein sterk vekst i etterspor-
selen etter bygningar. Dette gjer det naudsynt
med ein offensiv bygningspolitikk som medverkar
til & auke tilfanget av bygg og bustader. Med
utgangspunkt i dagens storleikar pa hushald og
bustader og normtal for offentleg bygningsareal
per innbyggjar, vil auken i folketalet fram til 2030
kunne utleyse eit behov for ca. 600 000 nye busta-
der,? 10,5 millionar m? nye offentlege bygg (noko
som i storleik tilsvarar ca. 500 operabygg) og
mange nye bustadleysingar for ei befolkning med
fleire eldre. Fleire personar og fleire bygg vil med-
fore auka bruk av energi og andre ressursar.

Nar talet pa eldre stig, far velferdsstaten store
utfordringar — eit auka hjelpebehov kan ikkje loy-
sast av meir ressursar til omsorgssektoren aleine.
Ogsé bygningane mi s langt det er mogleg og
kostnadsmessig forsvarleg, leggje til rette for ein
alderdom der dei eldre kan leve og meistre sitt
eige liv. Dette inneber meir tilgjengelege bygnin-
gar, utpreving av nye bustadkonsept og auka bruk
av ny teknologi i bustadene.*

Ettersporselen etter bygg vil ifelgje SSB vere
Klart sterst i og rundt dei store byane, medan
andre delar av landet vil oppleve at bygningar kan
bli stiande ubruka. Den forventa velstandsauken
vil forsterke ettersperselen endé meir ved at fleire
vil ynskje seg hytter og fritidshus, og ved at den
gjennomsnittlege bustadstorleiken framleis kan
kome til 4 auke. Ei seerleg utfordring er knytt til
bustadproduksjonen og bustadprisutviklinga i og
rundt dei storste byane (sja kapittel 1.4).

Globaliseringa vil prege byggsektoren

Globaliseringa pregar allereie den norske bygg-
sektoren, og i dra som kjem, kan vi vente at bygg-

3 Barlindhaug, R. (2011): Demografisk utvikling og bolighyg-

gingsbehov, NIBR.

NOU 2011: 11 Innovasjon i omsorg gitt til Helse- og
omsorgsdepartementet 16. juni 2011 og Wage, S. og
Hoyland, K. (2009): Bokvalitet og hverdagsliv for eldre. En
evaluering av ulike boligkonsepter. Prosjektrapport 39:2009,
SINTEF Byggforsk.

4

sektoren far eit meir globalt preg, og at den inter-
nasjonale konkurransen vil auke. Dette vil gje
utfordringar, men ogsd nye moglegheiter for
norsk byggjenaring. EU-direktiv vil leggje forin-
gar som den nasjonale bygningspolitikken mé ta
omsyn til.

Utanlandske  arbeidstakarar (og  utan-
landskétte feretak) vil std for ein stor del av den
utferande entreprenerverksemda. Marknaden for
byggjevarer blir i stigande grad ein global mark-
nad, og nar godkjennings-, sertifiserings- og mer-
keordningar blir harmoniserte, vil utanlandske
byggjevarer fi enda lettare tilgang til Noreg.

Byggsektoren md vere teknologisk pd hagd

Det blir stilt stadig strengare krav til kvalitet og
effektivitet i bade utviklings-, produksjons- og
bruksfasen av bygg. Dette vil vere krevjande for
alle involverte akterar, badde dei som byggjer og
driftar bygg, og statlege og kommunale styres-
makter som set krav og overvaker at krava blir
oppfylte. Dei som brukar bygga, vil ogsa krevje
betre og meir funksjonelle bygg. Ein ser eit lik-
nande bilete i andre sektorar, og andre naeringar
har mett utfordringa med a ta i bruk IKT over ein
brei skala.

Byggsektoren har til no berre i liten grad teke
i bruk IKT i full breidd. Bruk av digitale bygnings-
informasjonsmodellar (BIM) basert pa opne inter-
nasjonale standardar vil medverke til betre utfor-
ming av bygg, meir effektiv produksjon, feerre

Boks 1.2 Ny teknologi i bil og bygg

Nar vi kjoper ny bil, er ny og avansert tekno-
logi noko sjelvsagt. Teknologien varslar om at
vi ma feste setebeltet, gjev rad om kva for gir
vi bor keyre i, og ber oss om & sli pd og av
lysa. Bilen har stetteverktoy som GPS (for a
finne vegen), cruisekontroll (for & halde far-
ten) og varsling nér bilen ryggar mot gjenstan-
dar. Det har skjedd ei stor teknologisk utvik-
ling dei siste dra som har medverka til auka
komfort, auka tryggleik, meir brukarvenleg-
heit og redusert energiforbruk. Ei tilsvarande
teknologisk utvikling har ikkje skjedd nar det
gjeld bygningar. Det er opplagt at teknologien
ogsa har eit potensial nar det gjeld sikring mot
brann, varslingar av ulike slag, ferebygging av
skadar, fiernstyring av funksjonar, automatisk
lys, ventilasjon og oppvarming osb.
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byggskadar og -feil og betre drift av bygga. I til-
legg er det mykje a hente i bruk av ny visualise-
ringsteknologi, slik at brukarane av bygget kan
vurdere aktuelle organisasjonsendringar i saman-
heng med moglege byggloysingar. Truleg ser
byggsektoren berre starten pa ei utvikling der
IKT blir bruka langt meir aktivt enn i dag, der
planleggingsprosessar, seknadsprosessar, inn-
kjopsprosessar og logistikk blir digitaliserte, og
der bruk av bygg, arbeidsprosessar, samarbeid og
kommunikasjon vil skje pd nye matar.

Ei fragmentert byggjeneering og eit samansett
offentleg verkemiddelapparat

Byggjenaeringa omfattar sveert mange profesjonar
og mange sma foretak. I tillegg blir kvart byggje-
prosjekt organisert som einskildstdande prosjekt,
med fi standardiserte oppgéver og sjeldan med
same bemanning. Denne naringsstrukturen sik-
rar mange arbeidsplassar i alle delar av landet, og
gjev byggjeneeringa ei lokal tilknyting med tette
og gode kunderelasjonar. Men denne strukturen
er ogsa med pa & skape samhandlingsutfordringar
i byggjeprosessen, det dempar innovasjonstakta
og gjer det vanskelegare a leere av tidlegare feil og
4 fa til kompetanseheving gjennom systematisk
etter- og vidareutdanning.

Det er og sprik i synspunkt pa viktige saker
mellom ulike organisasjonar og akterar i naeringa,
til demes 1 forhold til energieffektivisering, inn-
foring av nye kvalitetskrav og kompetanseutvik-
ling. Det gjer samhandlinga innanfor neeringa og
mellom statlege styresmakter og naeringa utfor-
drande.

Utfordringane knytte til strukturen i byggje-
neaeringa er ei viktig grunngjeving for at staten i
ein periode ber ta ei meir aktiv rolle. Staten ber og
ste neeringa til 4 bli betre i stand til & mete dei byg-
ningsmessige utfordringane samfunnet stir over-
for i ara som kjem.

I tillegg meinar mange at statens verkemiddel
overfor byggsektoren er fragmenterte. Ei rekkje
departement med underliggjande etatar paverkar
byggsektoren gjennom ulike lover og eit breitt
spekter av verkemiddel. Eit samansett verkemid-
delapparat gjer det utfordrande & koordinere og
samordne, og kan gjere det krevjande & na byg-
ningspolitiske mal.

1.4 Bygningspolitikk og
bustadmarknaden

Den norske bustadmarknaden fungerer i hovud-
sak godt. Om lag 80 prosent av befolkninga bur i
ein bustad dei sjolv eig, og dei fleste av desse
bustadene er godt vedlikehaldne og av god kvali-
tet. Det er likevel utfordringar i bustadmarkna-
den. Det er andre typar utfordringar i distrikta enn
i dei store byane, og det er store lokale variasjo-
nar.

Bustadmarknaden i distrikta

For mange kommunar er det ei utfordring 4 finne
gode og attraktive bustader til innflyttarar. Mange
mindre distriktskommunar har ein bustadmark-
nad med for liten fleksibilitet. Det er for lite varia-
sjon i tilbodet: Ledige bustader blir ikkje lagde ut
for sal, leigemarknaden er avgrensa, og det blir
ofte bygd fa nye bustader fordi byggjekostnadene
overstig marknadsverdien.

Tilbakemeldingar fra ei rekkje kommunar
viser at eit darleg bustadtilbod kan hindre bedrif-
ter i 4 vekse, fordi det gjer det vanskelegare a
rekruttere naudsynt arbeidskraft til den lokale
arbeidsmarknaden. Kommunar kan ha arbeids-
plassar, men altsi ikkje bustader & tilby. Regje-
ringa lanserer derfor i 2012 ei tredrig satsing for a
medverke til attraktive lokalsamfunn. Satsinga
skal vere med pa a gje eit auka tilbod av ulike
typar bustader.

Bustadmarknaden i dei store byane

Bustadmarknaden i dei store byane har dei sei-
nare ara vore prega av stor befolkningsvekst og
hoege bustadprisar. I landet som heilskap har det
sidan ar 2000 vore ei positiv utvikling i bustaddek-
ninga (malt i nye bustader i forhold til auken i
talet pa hushald). Men i dei storste byane har det
vore eit aukande gap mellom befolkningsvekst og
bustadbygging, og bustaddekninga har gétt ned.

I resten av dette kapittelet vert det gjort greie
for bustadmarknadene i norske storbyar, og kva
mekanismar som péaverkar takten i bustadbyg-
ginga og prisutviklinga pa bustader.” Regjeringa
vil seinare i denne stortingsperioden leggje fram
el eiga stortingsmelding om bustadpolitikk.

5> Framstillinga byggijer i stor grad p& Barlindhaug, R. og

Nordahl, B. (2011): Boligbyggingens prisrespons. For mange
hensyn eller for lite tilrettelegging? NIBR-rapport 2011:31.
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Befolkningsvekst

Noreg har hatt ein kraftig befolkningsvekst dei
siste dra. Veksten kjem i stor grad av auka netto-
innvandring, og hovuddelen av innvandringa blir
trekt mot dei store byane. Mens befolkningsvek-
sten i landet totalt sett har vore ca. 11 prosent
sidan ar 2000, har han i storbyregionane vore ca.
17 prosent. Vekstraten i storbyregionane har nes-
ten dobla seg i dra etter 2004. Men arbeidsinn-
vandringa har ogsd komme resten av landet til
gode. Distriktskommunane har frd 2009 opplevd
den sterkaste befolkningsveksten pé 30 ar.

Bustadbygging

Talet pa bustader som er blitt sette i gang, har
stige fra ca. 15 000 per ar pa botnnivaet i 1992 til
meir enn 30 000 per ar i perioden 2005-2007. I
2008 byrja ein nedgang i byggjeverksemda, til ca.
20 000 bustader i 2009 og 2010. Nedgangen i
bustadbygginga var kortvarig, og i 2011 blei det
sett 1 gang naermare 28 000 bustader. Prognosar
for 2012 og 2013 tilseier bygging pa om lag same
niva.

Bustadprisutvikling

For landet sett under eitt har prisane pa bustader
stige nesten kontinuerleg sidan 1993, men med
ein nedgang fra hausten 2007 til 2009. Nedgan-
gen var kortvarig, og sidan har det igjen vore
oppgang i bustadprisane. I 2011 var bustadpri-
sane igjen hegare enn i 2007. Sidan 1993 har
bustadprisane blitt meir enn firedobla, malt i
nominelle kroner. Det er store geografiske varia-
sjonar i prisutviklinga, og auken har vore storst i
dei store byane.

Hovudutfordringane

I mange av dei store byane, og sarleg i Oslo, er
det dei seinare &ra blitt bygd faerre bustader enn
befolkningsveksten skulle tilseie. Bustaddekninga
har dermed gétt ned. Bustadprisane har stige nes-
ten kontinuerleg sidan 1993, og prisveksten har
vore sarleg stor i storbyane.

Hog befolkningsvekst og hege bustadprisar
skulle etter vanleg marknadsteori tilseie auka
bustadbygging. At dette ikkje alltid skjer i tilstrek-
keleg grad har mange forklaringar. I dei fleste til-
fella blir dette framstilt som eit problem pé tilbods-
sida: Det blir bygd for fa bustader, og dette er pris-
drivande for bustadmarknaden. Problema péa
tilbodssida er viktige, men det er i tillegg ogsa

naudsynt a forsta faktorar som paverkar etterspor-
selssida i bustadmarknaden.

Mekanismar i bustadmarknaden - tilbodssida

Forklaringar pa ei ldg bustadbygging i storbyane

kan ordnast under fire hovudkriterium:

—  Konjunkturar og konkurransesituasjonen i bygg-
sektoren (makroskonomiske forhold): Konjunk-
tursvingingar og finanskrisa fra 2007 kan for-
klare mykje av endringane i bustadbyggings-
nivaet i siste del av 2000-ara. Igangsetjinga av
nye bustader gjekk ned, og utviklinga blei for-
sterka av finanskrisa, som avgrensa tilgangen
pa kapital for utbyggjarane. Andre forklaringar
i tillegg til dette er tilgangen pé arbeidskraft,
produksjonskapasitet og produktivitetsutvik-
linga i neeringa.

— Utbyggjardtferd og korleis dei vurderer lonnsemd
(mikroskonomiske forhold): Hogare bustadpri-
sar i storbyane har sterk samanheng med tom-
tetilgang og pris pa tomter. I storbyar er det i til-
legg ofte fleire uvissefaktorar knytte til ei
utbygging. Dette er risiko knytt til regulerings-
utfallet, risiko knytt til tida for eit regulerings-
vedtak blir gjort, risiko knytt til kapitalkostna-
der ved tomtekjop og risiko knytt til framtidige
salsinntekter nér salet ligg langt fram i tid. Alt
dette er risikofaktorar som utbyggjarane tek
inn i lennsemdsvurderingane sine og i pris-
setjinga.

—  Urbane bustadmarknader (arealmangel og tom-
tesituasjon): 1 urbane bustadmarknader er fa
tomter ein vesentleg faktor. Det er sterk kon-
kurranse om byggjetomter, og mange tomter
gjev inntekter ogsa utan bustadbygging (par-
kering, lager, industri og liknande). Dette gjev
grunneigarar hege forventningar om pris ved
tomtesal, og dei utset gjerne tomtesalet om
ikkje forventningane blir oppfylte. Tilgangen
pa tomter, til ein pris som er akseptabel for
utbyggjarane, er ein skranke for auka bustad-
produksjon.

— Institusjonelle forhold (styresmaktskrav og
—dtferd): Styresmaktskrav i form av lover,
reglar og innhald i reguleringsplanar paverkar
kostnadene til utbyggjaren, gjennomferings-
tida for bustadprosjekt og bustadprisane. Ned-
bygging av kommunale tomteselskap og
avreguleringa av leigemarknaden har hatt stor
innverknad pa bustadprisveksten frad 1990-ara.
Dette opna for fri prisdanning bade ved kjop av
tomter og pa ein leigemarknad som raskt
skrumpa inn. Kommunane blei med det ein
mindre viktig bustadakter. Kostnadsdrivande
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faktorar er mellom anna knytte til lengda pa
reguleringsprosessar, rekkjefolgjeforesegner
og utbyggingsavtalar knytte til plan, motsegns-
prosessar fra statlege sektorstyresmakter, og
nye krav i byggteknisk forskrift om til demes
energibruk, universell utforming, elektriske
arbeid og branntiltak. Det er ikkje aktuell poli-
tikk 4 ga tilbake til ein meir prisregulert
bustadmarknad.

Mekanismar i bustadmarknaden - ettersporselssida

Det er mange forklaringar pa kva som avgrensar
bustadbygginga, og alle punkta over gjeld forhold
pa tilbodssida i bustadmarknaden. Det er mykje
som tyder pa at forklaringar knytte til etterspor-
selssida i bustadmarknaden er minst like viktige
for & forklare prisveksten pd bustader det siste
tidret. Det store fleirtalet av norske bustadkjepa-
rar har eit skonomisk grunnlag for 4 betale stadig
meir for bustader. For det forste handlar det om
forklaringar knytte til folks inntektsvekst. For det
andre handlar det om lag arbeidsleyse og at det
dermed er relativt fa grupper som fell utanfor den
ordineere bustadmarknaden. For det tredje kan
ettersporselsveksten kome av ldge renter, utldns-
praksisen i bankane og gunstige skattereglar for
lan til eige av ein eller fleire bustadar. Og for det
fierde handlar det om prisdrivande forventningar
om at bustadprisane vil halde fram med & stige i
ara framover. I sum gjev dette ein sterk auke i kor
mykje folk er villige til og evnar & betale for busta-
der.

Bygningspolitikk og bustadmarknad

Regjeringa er oppteken av a fore ein aktiv politikk
for & sikre at bustadbygginga blir halden oppe.
Men utviklinga i bustadmarknaden i dei store
byane har samansette drsaker, og mange faktorar
er med pé & avgjere nivaet pa bustadbygginga og
bustadprisane. Styresmaktskrav og atferda til stat-
lege og kommunale akterar spelar ei rolle, slik
dette er framstilt under institusjonelle forhold
over. Men dei andre forklaringane omkring pris-
vekst og bustadbygging som er omtala over, har
liten samanheng med offentlege krav og atferd
knytte til plan- og bygningsregelverket.

Staten skal medverke til gode rammevilkar for
bustadbygginga gjennom mellom anna effektive
plan- og byggjesaksprosessar, men det er 0g vik-
tig at kommunane tek ansvar for tomtepolitikken.
Det er kommunane som har ansvaret for i leggje
til rette for at det finst hustomter, og dei ma sorgje

for at tempoet i bygginga ikkje stoppar opp fordi
det ikKje finst tilstrekkeleg med byggjeklare tom-
ter. Dersom kommunane sjolv vil kjope tomter,
kan dei ta opp lan til dette gjennom Kommunal-
banken. Kapittel 6 omhandlar offentleg regelverk
og plan- og byggjesaksprosessar som paverkar
bustadmarknaden.

1.5 Avgrensing av stortingsmeldinga
mot overlappande politikkomrade

Bygningspolitikken grensar inn mot og over-
lappar mange andre politikkomrade. Nedanfor er
det gjort kort greie for avgrensingane som er
valde for denne stortingsmeldinga om bygnings-
politikk.

Bygningspolitikk og neaeringsliv

Bygningspolitikken fastset krav og rammer som
har stor innverknad pa byggjenaeringa. Slik sett er
denne meldinga om bygningspolitikk ogsé ei mel-
ding om naeringspolitikk, men det er likevel ikkje
ei spesifikk melding om byggjenseringa eller
naringspolitiske verkemiddel. Denne meldinga
legg vekta pa korleis vi kan skape gode bygg som
ein feresetnad for 4 vidareutvikle eit godt sam-
funn. Byggjenaringa er ein viktig akter for & luk-
kast med det, og mange av konklusjonane i byg-
ningsmeldinga handlar om & betre samspelet mel-
lom statlege verkemiddel og eigeninnsatsen fra
naeringa.

Kapittel 6 om forenkling og meir effektive byg-
gjesaksprosessar er retta direkte mot rammevil-
kara for byggjeneeringa. Meldinga felgjer opp
intensjonane i regjeringsdokumenta Et nyska-
pende og beerekraftig Norge (St.meld. nr. 7 [2008-
2009]), Tid til nyskaping og produksjon (Hand-
lingsplan 2008) og Fornying av offentlig sektor
(Strategi 2007).

Bygningspolitikk og energi

Byggsektoren paverkar behovet for energipro-
duksjon og -forsyning gjennom hegt energibruk.
Kor mykje energi som blir bruka i bygg, og kva
form for energi som blir bruka, kan ha innverknad
pa til demes forsyningstryggleik. Dei mal og ram-
mer vi sett for energipolitikken vil paverke korleis
vi utformar bygningspolitikken. Denne meldinga
avgrensar seg til energieffektivisering av bygg og
droftar ikkje energibruk og bygg i heile si
breidde.
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Bygningspolitikk og klima

Byggsektoren har klimapaverknad gjennom bruk
av fossil energi til oppvarming og fra utslepp som
er knytte til produksjon av byggjemateriale, byg-
ging, drift, vedlikehald og til slutt sanering. I til-
legg kjem energiforbruk og utslepp som er knytte
til transport til og fra bygningar. Regjeringa har
lagt fram ei eiga stortingsmelding om klimapoli-
tikk der det er drefta kva rolle bygningar har.
Denne meldinga dreftar derfor lite klimapéaverk-
nader ved bygg.

Bygningspolitikk, anlegg og infrastruktur

Bygningar er kopla saman gjennom eit nett av
infrastruktur i form av vegar, royr, leidningar og
kablar. Utan dette kan ikkje bygningar fungere.
Stortingsmeldinga om bygningspolitikk avgren-
sar seg likevel i hovudsak til sjelve bygga og tek
berre i mindre grad opp problemstillingar knytte
til transport, handtering av vatn og avlep og tilkny-
tinga til straumnett, fiernvarmenett, datanett og sa
bortetter i bygningane.®

Bygningspolitikk, areal og plan

Kjernen i samfunnets arealbrukspolitikk og
grunnlaget for byggjesaksprosessane er korleis
bygningar er plasserte i omgjevnadene, i forhold
til kvarandre, i forhold til infrastrukturen og i for-
hold til ulike funksjonar og annan arealbruk.
Lokaliseringa av bygg og utforminga av areala
mellom dei har innverknad pé korleis bygga fun-
gerer. Nokre av bygningskvalitetane som blir
paverka av lokalisering, er tema i bygningsmel-
dinga. Regjeringa la i 2012 fram ei eiga stortings-
melding om flaum og skred, som mellom anna
omtalar krav til sikring av eksisterande bygg og
tryggingskrava i byggteknisk forskrift (Meld. St.
15 (2011-2012) Hvordan leve med farene — om flom
og skred).

Plandelen i den nye plan- og bygningslova tok
til 4 gjelde den 1. juli 2009 og heile lova med byg-
gjesaksdel fra juli 2010. I den nye lova er det lagt
vekt pa at plantypane skal kunne sikre dei forskjel-
lige oppgédvene og omsyna i ulike typar kommu-
nar pa ein effektiv méte. Det er ogsa lagt vekt pa
fleksibel kopling mellom overordna planar for are-
alavklaring og detaljplanar for utbygging, slik at
desse skal kunne handsamast raskt og enkelt.
Ettersom det ikkje er lenge sidan den nye lova tok

6 Infrastruktur og bygningar er breitt handsama i NOU 2010:

10 Tilpassing til et klima i endring.

til & gjelde, vil det ta litt tid for det kan gjerast ei
sikker evaluering av om den nye lova medverkar
til forenkling og effektivisering av byggjesaker.
Det er i alle hove eit mal at planprosessar skal
gjennomferast utan & nytte for mykje tid og res-
sursar, og at planar for utbygging skal leggje til
rette for effektiv realisering av byggjetiltak.
Mange kommunar er effektive, og det blir satsa
mykje pa rettleiing for & skape meir effektive pro-
sessar. Det er likevel naudsynt & vurdere om plan-
regelverket kan leggjast opp med sikte pa at pro-
sessane skal bli meir effektive. Meir effektive byg-
gjesaksprosessar er hovudtemaet i kapittel 6.

Bygningspolitikk og kulturminne

Dei fleste kulturminne er bygningar. Nokre er
freda, mange er verneverdige, og dei fleste byg-
ningar ber kulturhistoriske spor som er viktige for
identiteten var og tilheyrsla til samfunnet. Kultur-
minnevern er eit eige politikkomrade og blir i lita
grad handsama i denne meldinga (jf. Leve med kul-
turminner [St.meld. nr. 16 (2004-2005)]). Regje-
ringa planlegg ei ny melding om kulturminne.

1.6 Gode bygg for eit betre samfunn

I framtida ber bygga vere betre enn dei vi har i
dag. Bygg og akterane i byggsektoren er svert
viktige for eit velfungerande samfunn. Det er
akterane i byggsektoren som skal byggje fram-
tidsbygga. Byggjenaeringa har i s maéte ein stolt
tradisjon & fere vidare. Hja den dyktige handver-
karen finn vi mange av dei kvalitetane ei moderne
byggjeverksemd ber satse vidare pa: ein brei kom-
petanse om byggjemetodar, materiale og verktoy,
ein kunnskap om klima og lokale forhold, ei for-
stding av kva behov og ynske kunden har, ein
respekt for tradisjonar, men ogsa ei vilje til & prove
ut nye loysingar, eit ansvar for heilskapen og kvali-
teten i det ferdige bygget, og ein stoltheit over a
uteve yrket sitt.

Bygningspolitikken til regjeringa dekkjer eit
breitt omrade, og stortingsmeldinga presenterer
mange framlegg til konkrete tiltak. Regjeringa vil
likevel sarleg framheve fire satsingsomrade der
det her blir varsla ein kraftfull ny bygningspoli-
tikk:

A. Vi skal byggje smartare og med betre kvalitet

Regjeringa vil ha ei meir kostnadseffektiv byg-
gjeneering som i alle ledd leverer riktig kvalitet. I
meldinga er det presentert ei rekkje tiltak som vil
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medverke til 4 heve kvaliteten pad det som blir
bygd, og heve produktiviteten i naeringa. Desse til-
taka er mellom anna knytte til bruk av ny informa-
sjonsteknologi, til reduksjon av byggfeil, betre
arkitektur, betre tilpassing av bygg til eit fuktigare
klima og sunnare hus med godt inneklima. Det
offentlege og sarleg staten far eit ansvar for 4 ga
fore og vere padrivar for utviklinga i byggjenae-
ringa.

B. Bygg skal bruke stadig mindre energi

Bygg brukar mykje energi. Mykje kan gjerast for
4 fa ned energibruken. I meldinga er det presen-
tert fleire tiltak som vil redusere energibruken i
nye bygg og medverke til at eksisterande bygg
blir meir energieffektive enn dei er i dag. Dette er
tiltak som mellom anna varslar strengare energi-
krav til nye bygg i ara fram mot 2020, og ulike
kompetanse- og tilskotsordningar som skal stimu-
lere til & minske energibruken i eksisterande

bygg.

C. Forenkling av regelverk og byggjeprosessar

Plan- og bygningsregelverket er omfattande og
relativt komplisert. Stortingsmeldinga varslar
oppstart av eit viktig forenklingsarbeid som skal
redusere tidsbruken og kostnadene for alle invol-
verte partar. Byggjesaksprosessen skal bli
enklare, samtidig som viktige samfunnsomsyn
blir sikra.

D. Eit kunnskapslyft for byggsektoren

Betre kunnskap er ein foresetnad for at byggsek-
toren skal prestere betre. I meldinga er det pre-
sentert mange tiltak for 4 forbetre utdanninga
innan byggfaga, tiltak for & styrkje byggrelatert
forsking og innovasjonsarbeid, og tiltak for & for-
midle ny og eksisterande kunnskap til handverka-
rar, entreprengrar og bygg- og bustadeigarar.

Boks 1.3 Eit scenario for byggsektoren i framtida (2030)

I 2030 medverkar bygg til 4 skape stadig sterre
verdi og livskvalitet for samfunnet og alle bruka-
rar av bygg. Byggsektoren har kome langt i &
oppfylle dei samla behova til brukarane, anten
dei er uttrykte eller ikkje-uttrykte, og anten dei
er praktiske eller kjenslemessige. Eit bygg er ein
stad der ein foler at ein heyrer heime.

12030 er det blitt eit endd meir sentralt tema
kor brukbare og fleksible bygningane er. I hei-
mar der barn blir til, veks opp og flyttar fra, kan
bustaden lett tilpassast nye behov. Og dersom
ein ikkje ynskjer & flytte nar ein blir eldre, har
bygningen livslepsstandard eller er lett 4 endre.
For alle typar bedrifter og verksemder finst det
no funksjonelle bygningar som fremjar produk-
sjon, arbeidslyst og kreativitet, stader der medar-
beidarar trivst, og der bedriftskulturar blomstrar.
Bygga er tilpassa alle, og ny teknologi i bygga
gjer livet lettare.

12030 er akterane sveert medvitne om at byg-
ningar fortel historier og skapar fellesskap. Bygg
og arkitektur er blitt viktige turistattraksjonar, og
arkitektur er blitt ein naturleg del av skonomien
i reiselivet. Bygningar blir i stor grad bruka til &

uttrykkje identiteten til byggherrane, brukarane
og bebuarane.

I 2030 er byggsektoren ein viktig akter for &
loyse sosiale, helsemessige og miljemessige
utfordringar i samfunnet. Gode bygg er med pa a
skape eit betre samfunn. Det blir som oftast
bygd feilfrie nybygg av heg kvalitet pa kostnads-
effektive og miljovenlege matar. Samtidig er det
viktig & forbetre den eksisterande bygningsmas-
sen. Bygga er blitt godt rusta til 4 tole eit fuktig-
are klima.

I 2030 har byggsektoren gjort store sprang i
produktivitet, og den norske byggjenaeringa star
stadig sterkare internasjonalt. Innovasjonar og
god konkurranseevne er typiske kjenneteikn ved
neeringa. Byggjesaksprosessane er forenkla utan
at brukarar, naboar og omgjevnader blir skade-
lidande. Sektoren produserer meir effektivt og
bind ikkje opp unaudsynleg mykje arbeidskraft
som trengst i andre sektorar. Byggsektoren har
fatt kraftig forbetra omdemme, og i byggjenaee-
ringa finst nokre av dei mest attraktive arbeids-
plassane. Byggsektoren gjev gode utsikter til ein
karriere og personleg utvikling.
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1.7 Regjeringas visjon og mal for presentert. Meir konkrete delmal blir presenterte
bygningspolitikken under kvart kapittel i meldinga.

Her er regjeringas visjon, hovudmal og arbeids-
mal for bygningspolitikken dei neste 10-15 ara

Visjon

Gode bygg for eit betre samfunn

(Bygg og byggkvalitetar) Hovudmal (Prosessar for gode bygg)
Godt utforma, sikre, energieffektive og sunne bygg Betre og meir effektive byggjeprosessar
Delmal
« Tidsriktig arkitektur og god byggjeskikk skal o Regelverk og byggjesaksprosessar skal
medverke til attraktive stader vere enkle, foreseielege og brukar-

e Sikre bygg skal mgte klimaendringane venlege

» Bygg skal ha tilfredsstillande inneklima, og » Gode bygg fareset akterar med riktig
ein skal unnga bruk av helse- og miljgfarlege kompetanse
stoff e Smartare bruk av IKT skal gje meir

* Prosentdelen av tilgjengelege og universelt kostnadseffektive byggjeprosessar og
utforma bygg skal aukast innan 2025 auka produktivitet

 Energibruken i bygg skal reduserast monaleg  Tilsyn og kontroll skal motivere til auka
innan 2020 serigsitet i naeringa og faerre byggfeil

Figur 1.2 Regjeringas visjon og mal for bygningspolitikken






20 Meld. St. 28

2011-2012
Gode bygg for eit betre samfunn

SR
‘/m;//m 7

AN \_\_\.\\“‘\
i)

Figur 2.1

Foto: Colourbox



2011-2012

Meld.

St. 28 21

Gode bygg for eit betre samfunn

2 Byggsektoren i Noreg

Dette kapittelet gjer kort greie for sentrale fakta
om bygningar, byggienceringa og offentlege verke-
middel som er retta mot byggsektoren. Gjennom-
gangen av fakta i dette kapittelet er meint som eit
underlag for tema som vert drafta i meldinga. Dei
ulike kapitla vil innehalde eit meir detaljert fakta-
grunnlag.

2.1 Innleiing

Byggsektoren er stor, fragmentert og kompleks.
Han péaverkar alle delar av befolkninga og omfat-
tar ei stor og viktig neering som har sterk innverk-
nad pa andre delar av samfunnet. Bygg paverkar
den globale miljesituasjonen, naturen og det biolo-
giske mangfaldet. Utforminga av bygningar paver-
kar folks kvardagsliv. Derfor er byggsektoren eit
viktig politikkomrade med eit omfattande regel-
verk og verkemiddelsystem.

Byggsektoren kan beskrivast som eit system
av akterar som er gjensidig avhengige av kvaran-
dre. I det lange livet sitt gir bygg gjennom ein
utviklingsfase, ein produksjonsfase, ein bruks- og
forvaltningsfase (inkludert eventuell rehabilite-
ring og ombygging) og ein rivefase. Kvar av
fasane har sine utfordringar og sine dominerande
aktorar.

2.2 Aktgrarogrolleri
bygningspolitikken

Byggsektoren er samansett av mange akterar som
alle spelar ei rolle i bygningspolitikken. Det er
byggjenaringa som for ein stor del gjennomferer
bygningspolitikken, og naeringa har derfor avgje-
rande innverknad pa om bygningspolitikken luk-
kast eller ikkje. I utforminga av bygningspolitik-
ken ma staten vise omsyn til rammevilkira for
neeringa. Byggjenaringa har pa si side ansvar for
at neeringa utviklar seg i den retninga som byg-
ningspolitikken peikar ut.

Korleis bygg- og bustadeigarar prioriterer og
investerer i eigedommane sine, har og stor inn-
verknad pa korleis ein kan na viktige bygnings-
politiske mél. Nedanfor er det ei kort framstilling
av dei viktigaste akterane og kva roller dei har i
bygningspolitikken:

Offentlege styresmakter

Offentlege styresmakter er engasjerte i byggsek-
toren pa statleg, fylkeskommunalt og kommunalt
niva:

Regjering og storting utarbeider, vedtek og set
i verk regelverk og styrande dokument. Nokre
deme er plan- og bygningslova, skattelovgje-
vinga og byggtekniske forskrifter.

Staten leyver midlar, gjennom tilskots- og stet-
teordningar, til aktivitetar og tiltak i byggsekto-

ren.
Rehabilitering/ombygging
Utvikling, Produksjon og Bruk og Avhending,
planlegging og =p utfering forvaltning > riving og
prosjektering sanering

Gjenvinning av byggjemateriale

Figur 2.2 Forenkla framstilling av fasane i levetida til bygningar
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Staten har ei rolle innanfor utdanning, kompe-
tanseutvikling og informasjon.

Kommunane skal gjennomfere bygningsregel-
verket, dei handsamar og vedtek regulerings-
planar og godkjenner byggjeseknader.
Direktoratet for byggkvalitet, fylkesmennene,
Husbanken, Kommunalbanken, Noregs vass-
drags- og energidirektorat og statsferetaket
Enova er viktige kompetanse- og radgjevings-
organ og tek hand om sentrale regulatoriske
og ekonomiske verkemiddel.

Staten, fylkeskommunane og kommunane er i
tillegg store byggherrar og eigedomsforvalta-
rar.

Byggjeneeringa

Byggjenaeringa omfattar

bygg- og bustadeigarar og byggherrar som
bestiller nye eller rehabiliterte bygg
arkitektbedrifter og radgjevande ingeniorar
som utviklar, planlegg og prosjekterer byggje-
tiltak

utferande handverks- og entreprenerbedrifter
som gjennomferer dei byggfaglege og tekniske
tiltaka for a ferdigstille eit bygg

bedrifter som produserer varer til byggjenae-
ringa, byggjevarehandelen som sel og tek hand
om logistikk av byggjevarer til privatkundar og
entreprenerfirma, og utleigefirma som leiger
ut maskiner og personell til naeringa
eigedomsnaeringane som leiger ut, driftar, utvi-
Klar og forvaltar bygg, og feretak som finansi-
erer, forsikrar, meklar og gjev juridiske rad i til-
knyting til eigedom

bustadselskap og bustadbyggjelag som kan ha
fleire av rollene som er nemnde over

Brukarar og leigetakarar

Brukarar og leigetakarar omfattar

bebuarar som 0g ofte er bustadeigarar
verksemder som treng bygg for & utfere tenes-
ter eller produsere varer, og alle arbeidstakarar
som har bygg som arbeidsplass. Brukarane
kan sjolv eige bygget dei held til i, eller vere
leigetakarar i bygg som andre eig.

Aktgrar innanfor kunnskap og kompetanse

Dette er nokre av dei viktigaste akterane innanfor
kunnskap og kompetanse:

Universitet (med NTNU som det leiande), hog-
skular, fagskular og vidaregiande skular star
for det offentlege utdanningstilbodet innan
bygningsrelaterte fag. Bedrifter og ulike orga-
nisasjonar driv etter- og vidareutdanning.
Kunnskapsutvikling omfattar FoU-milje som er
knytte til mellom anna SINTEF Byggforsk,
andre forskingsinstitusjonar med bygg som
arbeidsfelt, og ulike radgjevarmiljg som ogsé
driv utviklingsarbeid.

Kunnskapsnettverk er samansette av offent-
lege akterar og andre organisasjonar som
arbeider med spesifikke byggtema, til demes
Norsk Form, Bellona, Lagenergiprogrammet,
Grenn byggallianse, Norwegian Green Build-
ing Council, Framtidens byer med Framtidens
bygg og FutureBuilt, Bygg og Bevar, Univer-
sell.no.

Bedrifter, bransjeorganisasjonar og Standard
Norge utviklar ogsa leysingar og formidlar
informasjon.

Noregs forskingsrdd og Innovasjon Noreg
medverkar med skonomisk stette til forsking

v

Planlegging
P o9

prosjektering

Eigar/
byggherre

"

Utfgrande

Eigar/
FDV

Eigar/
utvikling

"4

Byggjevare-
industri

Handel/
grossist

Figur 2.3 Verdikjeda i byggjenaeringa
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og utvikling, og paverkar saleis retninga pa
utviklinga i byggsektoren.

— Viktige er ogsad andre offentlege og private
akterar som bestiller byggretta FoU.

— Kommunane er viktige formidlarar av kunn-
skap nér dei er i kontakt med dei einskilde byg-
gjeprosjekta.

2.3 Norske bygg

2.3.1

I Noreg er det neerare 4 millionar bygningar.1
Desse fordeler seg slik pa dei ulike bygningskate-
goriane:

Eksisterande bygningsmasse

Bustadbygg 1477 000 (med til saman
2 343 000 bustader)

Neringsbygg 240 000

Fiskeri- og land-

bruksbygg 509 000

Garasjar, uthus,

anneks og lik-

nande 1311 000

Hytter og fritids-

bustader 443 000

1 Per 01.01.2011. Kjelde: SSB.

Bustadbygg og naeringsbygg utgjer den vikti-
gaste delen av bygningsmassen og far sterst
merksemd i denne meldinga.

Den samla verdien av naeringsbygga og busta-
dene er ca. 5 900 milliardar kroner (5,9 billionar)
dersom ein tek utgangspunkt i ein kvadratmeter-
pris pa 15 000 kroner. Den offentlege bygnings-
massen har tilsvarande ein verdi pa ca. 680 milli-
ardar kroner. Det var i 2011 ca. 181 000 tinglyste
omsetningar av fast eigedom.

Av dei nzerare 4 millionar bygga i landet er ca.
6 000 freda etter kulturminnelova. I tillegg finst ca.
5 000 museumsbygg og ca. 1 000 verneverdige
kyrkjer. Ei rekkje bygningar er ogsa regulerte til
bevaring gjennom plan- og bygningslova. Over
300 000 bygningar er bygde for ar 1900, og mange
av desse representerer store verneverdiar.

Riving og sanering av bygningar og tomme
bygg blir ikkje registrert pa ein samla méte. Dette
gjev usikre tal for kor mange bygningar som fak-
tisk er i bruk. I tidlegare overslag har ein kome til
at den arlege raten for riving og sanering ligg pa
ca. 0,5 prosent av den totale bygningsmassen.
Truleg er dette rivingsoverslaget for hegt for
bustader og litt for lagt for naeringsbygg.

2 Kommunal- og regionaldepartementet (2009): Bygg for

framtida. Miljohandlingsplan for bolig- og byggsektoren
2009-2012

Bustader og naeringsbygg
385 mill. m2

Bygdeetter 1945 =

s esessssssessenssssenensanne®®
Reseeeitt

Naeringsbygg Bustader
129 mill. m? 256 mill. m?
|
I I I I
Offentleg Privat Einebustader Smahus Blokker

44 mill. m? 85 mill. m? 168 mill. m? 47 mill. m? 41 mill. m?

11,5 % 22 % 43,5 % 12 % 11 %

[ [

Stat Fylke Kommune

14 mill. m? 5 mill. m? 25 mill. m?

Figur 2.4 Fordelinga av bygningsareal (BTA) for bustader og naeringsbygg (utanom landbruks- og

fiskeribygg).

Kjelde: Multiconsult med bidrag frd SSB, Prognosesenteret, SINTEF Byggforsk og NHO-Service, 2011 (tala er noko usikre).
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Boks 2.1 Stort vedlikehaldsbehov i offentlege bygg’

For ein del grupper av offentlege bygg er det eit
stort vedlikehaldsetterslep. Ein reknar at
omtrent ein tredel av alle kommunale bygg har
god eller tilfredsstillande vedlikehaldstilstand,
ein tredel har delvis utilfredsstillande og ein tre-
del darleg vedlikehaldstilstand. Kostnadene for
teknisk oppgradering av alle kommunale og fyl-
keskommunale bygg til normalt god standard
blei i 2008 vurdert til 140 milliardar kroner. Til-
svarande reknar ein at 60 prosent av norske hel-
sebygg har god eller tilfredsstillande vedlike-

haldstilstand, 30 prosent har utilfredsstillande
og 10 prosent har darleg vedlikehaldstilstand.
Kostnadene for 4 oppgradere alle helsebygg til
normalt god standard er vurdert & vere 20-30
milliardar kroner. Riksrevisjonens undersgkin-
gar av eigedomsforvaltninga i helseforetaka og
tilstanden for kyrkjebygg viser ein tilsvarande
mangel pa vedlikehald.

1 Multiconsult og PriceWaterhouseCoopers (2008): Vedlike-
hold i kommunesektoren (rapport); Radgivende ingenio-
rers forening (2010): State of the Nation 2010 (rapport).

2.3.2 Nybygg
Bustadbygg

Det har sidan 1990 blitt sett i gang bygging av
mellom 16 000 og 33 000 bustader i aret, med eit
botnniva i 1992/1993 og eit toppniva i 2006/2007.
Seerleg har bygginga av blokkleilegheiter variert
fra ar til ar, medan bygginga av einebustader og
smahus har vore meir stabil. I dei siste to tidra har
det arleg blitt sett i gang bygging av 23 000 busta-
der i gjennomsnitt. Det tilsvarar ein nybyggings-
rate pa ca. 1,3 prosent.

2011-2012

Neeringsbygg

Sidan 1993 er det drleg sett i gang bygging av mel-
lom ca. 2,2 og 6,2 millionar m“ private naerings-
bygg, offentlege bygg og andre bygg (fritidsbusta-
der, garasjar og fiskeri- og landbruksbygg). Det er
serleg bygginga av private neeringsbygg som har
variert fra ar til ar. Ettersporselen etter offentlege
bygg er meir stabil. I dei siste to tidra har gjen-
nomsnittleg nybyggrate for private naeringsbygg
og offentlege bygg (samla) vore pa ca. 1,9 pro-
sent.

35000

M Einebustader M Smshus

Leilegheiter

30000

25000

20000

15000

Talet pa bustader

1661
661
€661
661
G661
9661
L661
8661

—
Nl
O
o

6661

000T
Loo¢
00T
€00¢C
00¢
S00C
900¢
£00T
800¢
600C
0Loz
Loz

Figur 2.5 lgangsette bustader etter bustadtype, 1990-2011.

Kjelde: SSB/Prognosesenteret.
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Figur 2.6 lgangsetjing av andre bygg enn bustader fordelt etter hovudbyggtype, 1993-2011.

1 000 kvadratmeter.
Kjelde: SSB/Prognosesenteret.

2.4 Byggjeneringa

2.4.1 Sysselsetjing og omsetning i byggje-,

anleggs- og eigedomsnaringa

Byggje-, anleggs- og eigedomsnaringa (BAE-
naeringa) er landets storste naering malt i talet pa
bedrifter. 33 prosent av alle bedrifter i Noreg er
BAE-bedrifter. BAE-naeringa er landets nest stor-
ste naering malt i verdiskaping og i talet pa syssel-
sette. BAE-naeringa omsette for ca. 600 milliardar
kroner i 2009, det vil seie ca. 13 prosent av den
totale omsetninga i norsk naeringsliv.*

Neringa har hatt ein kraftig vekst det siste
tidret. BAE-naeringa har sterst omsetning i byregi-
onane, men naringa er representert i alle kommu-

3 Kjelder til kapittel 2.4.1: SSB; Espelien, A. og Reve, T.
(2007): Hva skal vi leve av i fremtiden? En verdiskapende
bygg-, anlegg- og eiendomsnceering, Bl Forskingsrapport nr.
5/2007; Bygballe, L. og Goldeng, E. (2011): En kunnskaps-
basert bygg-, anlegg- og eiendomsncering, Bl Forskingsrap-
port nr. 2/2011; Byggeneringens Landsforening (2011):
Statistikk fra ID-kortene. BNL-rapport.

I Nasjonalrekneskapen er byggjeneringa avgrensa til den
utferande delen av byggjeverksemda. I eit verdikjedeper-
spektiv kan det vere relevant & sji denne verksemda i
samanheng med byggjevareindustrien, byggjevarehande-
len og dei delar av forretningsmessig tenesteyting som er
retta mot bygging.

nane i landet og er relativt sett den neaeringa som
har sterst innverknad pa sysselsetjinga utanfor dei
store byane. Det er utanfor dei store byane at vek-
sten i BAE-nzeringa har vore storst. I nokre land-
kommunar er byggjenaeringa den Kklart sterste
naeringa.

BAE-nzringa sysselsette i 2010 til saman nes-
ten 340 000 personar, det vil seie ca. 13 prosent av
den samla sysselsetjinga i Noreg.

Sysselsetjinga i naeringa har variert mykje

Nearinga har historisk sett vore sveert konjunktur-
utsett, med store svingingar i byggjeaktiviteten.
Sysselsetjinga har derfor variert mykje dei siste
tidra. Dei siste ara har innslaget av utanlandske
bedrifter og arbeidskraft auka sterkt, og ein
reknar no at 15-25 prosent av alle som er syssel-
sette pa ein byggjeplass, har utanlandsk stats-
borgarskap. Prosentdelen av fast tilsette fagarbei-
darar i entreprenerbedrifter synest 4 vere pa veg
ned i forhold til innleigd, utanlandsk arbeidskraft
frd bemanningsselskap. Dette kan pa lang sikt
paverke kompetansesituasjonen i naeringa.” Av
samla sysselsetjing er ca. 20 prosent ufagleerte, 60

5> De Facto (2011): Innleieboom i byggebransjen. Notat 6:2011.
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Figur 2.7 Balassa-indeks av omsetninga i
BAE-naeringa i 2009. Kor viktig BAE-naeringa er i
kommunane, samanlikna med det nasjonale gjen-
nomsnittet (di markare farge, di viktigare er
BAE-nzaeringa).

Kjelde: Bygballe, L. og Goldeng, E. (2011): En kunnskapsbasert

bygg-, anlegg- og eiendomsneering, BI Forskingsrapport
nr. 2/2011.

prosent er fagleerte/fagskuleutdanna, og 20 pro-
sent har hegare utdanning.

Sysselsetjing etter type verksemd

Sysselsetjinga i BAE-naeringa fordeler seg pa ca.
75 000 bedrifter — dette inkluderer selskapsfor-
mene AS, ANS, DA og einskildpersonferetak. Vel
45 000 bedrifter er knytte til eigedomsverksemd.
Entreprener- og handverksbedrifter tel meir enn
22 000, medan bedrifter som er knytte til byggje-
vareproduksjon og -handel, utgjer ca. 5 000. Tek-
niske radgjevarar og arkitektar tel ca. 3 500 bedrif-
ter (ein del av desse er einmannsbedrifter med lag
omsetning).

Neeringa er samansett av mange smda bedrifter

Eit gjennomgdaande trekk ved BAE-naringa er dei
mange sma bedriftene. 75 prosent av bedriftene
har ei arleg omsetning pa under 4 millionar kro-

200 000
180 000
B Byggje- og anleggsverksemd
160 000 - B Byggjevareindustri
Byggjevarehandel
140 000 Eigedomsforvaltning
Formidla/utleigd arbeidskraft
120 000
100 000
80000
60 000
40000
20000
0 l

Figur 2.8 Sysselsetjing i BAE-naeringa, 2010.
Kjelde: SSB.

ner, og 97 prosent av alle bedriftene i naeringa har
under 20 tilsette. Vel 100 bedrifter har meir enn
100 tilsette.

2.4.2 Eigarskap til bygg

Mesteparten av bygningsmassen i Noreg er i pri-
vat eige: Over 90 prosent av bustadene og over 60
prosent av naeringshygga er privatatte. Berre ein
liten del av bygningsmassen er att av profesjonelle
eigarar, det vil seie eigarar der eigedomsforvalt-
ninga blir utfert av organisasjonar eller personar
med brei eigedomsfagleg kompetanse.

Mellom dei profesjonelle eigarane kan vi
rekne delar av eigarskapen til offentlege og pri-
vate naeringsbygg. Eigarskapen til bustader er
samansett av einskildpersonar (meir enn 80 pro-
sent) og av ulike typar bustadselskap (burettslag,
sameige med meir). Desse har varierande kompe-
tanse i eigedomsforvaltning. Noreg skil seg ut fra
mange andre land ved 4 ha fi utleigebustader som
er atte av profesjonelle.

Eigarskapen til naeringsbygga har endra seg

Eigarskapen til norske naringsbygg har endra
seg merkbart fra tidleg pa 1990-talet. Endringa
hang delvis saman med bankkrisa og delvis med
internasjonale trendar som inneber at neeringsli-
vet ikkje ville binde eigenkapital i eigne bygg.
Etter ein situasjon som var prega av at neerings-
livet atte sine eigne produksjonslokale, blei
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mange bygg da tilgjengelege for ein raskt vek-
sande eigedomsbransje.

Ei liknande utvikling har skjedd innanfor
offentleg sektor. Det store fleirtalet av offentlege
bygg er framleis atte av det offentlege anten
direkte eller i form av offentleg tte eigedomssel-
skap. Ein skil no oftare mellom eigarskap og bruk
av bygg.

Eigarskapen og kompetansen hja bygningsei-
garar er viktig for avgjerder som er knytte til
bygg, og for korleis statens bygningspolitikk blir
folgd opp.

2.4.3 Byggjekostnader og produktivitet

Sidan 1992 har bustadprisane i Noreg stige mykje
meir enn byggjekostnadene og konsumprisane.
Konsumprisindeksen auka i denne perioden med
47 prosent, byggjekostnadsindeksen for bustader
med 89 prosent, medan bustadprisindeksen (for
bruka bustader) auka med 340 prosent (meir enn
ei firedobling).

Byggjekostnader og bustadprisar

Byggjekostnadsindeksen frd SSB maler prisutvik-
linga pa materialar, arbeidskraft, maskinar, trans-
port og anna som inngéar i produksjonen av nye
bustadbygg. Indeksen vert ikkje paverka av end-
ringar i prisar pa tomter eller endringar i fortenes-
temarginar i dei ulike byggjeprosessane. I gapet
mellom bustadprisar og bustadprisindeksen ligg
ein formidabel verdivekst for bustadeigarar og
store gevinstar for dei som har selt tomter, og for
mange aktorar i verdikjeda for bustadbygging.

500 e Byggjekostnader == Bustadprisar KPI

450

400 pd
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Figur 2.9 Bustadprisar, byggjekostnadsindeks for
bustader og konsumprisar, 1992-2011,
1992 =100.

Kjelde: SSB.
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Figur 2.10 Utvikling i timeverksproduktiviteten,
2000-2011, 2000 = 100.

Kjelde: SSB.

Fall i produktivitetsnivaet

I dei seinare ara har det vore ei svak produktivi-
tetsutvikling i byggjenaeringa. Medan andre
neringar (og seerleg industrien) har opplevd
vekst i produktivitet, har byggjeneeringa sidan
midten av 1990-talet opplevd eit fall i produktivi-
tetsnivaet. Bekymringa for den svake produktivi-
tetsutviklinga i byggjenaeringa var ein av grun-
nane til at Byggjekostnadsprogrammet blei eta-
blert.b

Figur 2.10 viser utviklinga i timeverksproduk-
tiviteten i bygg og anlegg, industri og samla for
alle naeringar fra 2000 til 2011. Timeverksproduk-
tivitet vil seie kor mykje kvar arbeidar produserer
per time. Dette er det viktigaste malet pa produk-
tiviteten til arbeidskrafta, ettersom det ikkje blir
paverka av kor mykje folk jobbar. Figuren viser at
produktiviteten i entreprener- og handverksverk-
semder har falle med meir enn 20 prosent fra 2000
til 2011. Det vil seie at det som bygg- og anleggs-
arbeidarar bruka 60 minutt pa a produsere i 2000,
matte dei bruke meir enn 75 minutt pa i 2011.
Ogsé andre europeiske land rapporterer om ei
svak produktivitetsutvikling i byggjenaeringane.

Dette star i motsetning til industrien, der det
har vore ein produktivitetsvekst pa i overkant av
30 prosent. Det vil seie at det som industrien

6 Byggjekostnadsprogrammet var eit femarig FoU-program i

samarbeid mellom offentlege styresmakter og byggje-
neeringa. Programmet resulterte i eit fortital FoU-prosjekt
og eit omfattande arbeid for & formidle resultat til alle delar
av naeringa i alle delar av landet. Programmet blei avslutta i
2010.
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bruka 60 minutt pa a produsere i 2000, bruka dei
berre ca. 45 minutt pd i 2011.

Tala for produktiviteten i bygg- og anleggs-
verksemda er basert pa naeringsinndelinga fra Sta-
tistisk sentralbyra, og for bygg og anlegg dreiar
det seg i hovudsak om den utevande delen av
neeringa. Darleg produktivitetsutvikling gjev auka
byggjekostnader, dyrare bustader og naerings-
bygg og darlegare ressursutnytting i samfunnet.

Uvisse om produktivitet

Det ma likevel strekast under at det er stor uvisse
nar det gjeld produktivitetsutviklinga i byggjenae-
ringa, og at det er store variasjonar mellom dei
ulike bransjane og mellom nybygging og rehabili-
tering. Tal frd Byggeindustrien viser ogsd at
omsetninga per tilsett nesten er dobla dei siste
tjue ara i dei storste bedriftene (men her spelar
auka bruk av underentreprenerar og leigd
arbeidskraft inn).

Dette er nokre av forklaringane som er blitt
framheva for & forklare den negative produktivi-
tetsutviklinga: fraveeret av store teknologiske
nyvinningar i naeringa, liten internasjonal konkur-
ranse, omfattande offentlege krav og regelverk,
auka bruk av utanlandske bedrifter og utanlandsk
arbeidskraft, lite merksemd rundt produktivitet i
gode tider og andre kulturelle forhold i naeringa.
Denne meldinga vil ikkje g naerare inn pa arsa-
kene til den svake produktivitetsutviklinga i
neeringa, men kapittel 6 dreftar offentlege krav og

Boks 2.2 Effektiviteten varierer
mykje i byggjenaeringa
Forsking viser at dei minst effektive byggje-
prosjekta brukar dobbelt si& mykje ressursar
(er dobbelt si dyre) som dei mest effektive
pa a byggje heilt like bygg. Her har ein sett
pa 122 forholdsvis like bustadblokkprosjekt
som er utferte i Noreg i perioden 2000-2005.
Analysen viste at desse prosjekta hadde eit
gjennomsnittleg effektivitetstal pa 79 prosent
i forhold til det beste prosjektet. Dette viser
at dei fleste byggjeprosjekta har eit stort for-

betringspotensial.l

1 Ingvaldsen, T. og Edvardsen, D. (2007): Effektivitets-
analyse av byggeprosjekter, Rapport 1/2007, SINTEF
Byggforsk. Tilsvarande omfang pa byggskadar blir
rapportert frd Danmark (Erhvervs- og Byggestyrel-
sen (2010): Maling av svigt, fejl og mangler i dansk
byggeri

regelverk og ser pa mogleg effektivisering i plan-
og byggjesaksprosessane.

2.4.4 Bygdgfeil og -skadar

Dei drlege kostnadene knytte til & utbetre bygg-
skadar som felgje av feil under prosjektering og
bygging, utgjer truleg 2-6 prosent av dei arlege
investeringskostnadene ved nybygging.” Kost-
nadene til & utbetre slike byggskadar er store og
utgjer truleg mellom 4 og 12 milliardar kroner i
aret. Dei fleste av desse skadane kunne vore unn-
gatt. Til demes er fuktpaverknad i ei eller anna
form éarsaka til tre av fire byggskadar. Akterane i
byggjenaringa har lenge vore merksame pé det
store omfanget av byggfeil og -skadar, og
naeringa har sjelv sett i gang ei rekkje for-
betringstiltak.

Mangelfull kvalitet pa det som blir prosjektert
og bygd, svekkjer tilliten mellom partane i bygg-
sektoren. Det medferer ulemper for dei som skal
ta i bruk eit bygg med feil og manglar, og store
meirkostnader som samla sett gjev hogare byggje-
kostnader og lagare produktivitet. Arsakene til
byggfeil og -skadar er samansette, og omfanget av
byggfeil og -skadar varierer mykje mellom ulike
akterar i naeringa og mellom ulike typar byggje-
oppdrag. Det er ogsa viktig 4 peike pé at det litt
darlege omdemmet naeringa har, ikkje er heilt
rettferdig, fordi det er ei relativt lita gruppe useri-
ose akterar som har medverka til & skape biletet
av ei heil naering som userios.

Kommunane forer tilsyn med byggjeverk-
semda. Men dette tilsynet avgrensar seg av res-
sursmessige grunnar til 5-6 prosent av alle byg-
gjetiltak. I ca. 10 prosent av dei tilsynssakene
kommunane gjennomferer, blir det avdekt alvor-

Boks 2.3 Norsk byggjenaering
skal bli klok av skade

Malet med Nasjonal database for byggkvali-
tet (byggkvalitet.no) er a gjere norsk byg-
gjeneering klok av skade. SINTEF Byggforsk
har kartlagt byggskadar i over 50 ar, etter
oppdrag frd byggjeneeringa og i feltunder-
sekingar. Detaljerte opplysningar om opp-
draga er samla i databasen.

7 Ingvaldsen, T. (2008): Byggskadeomfanget i Norge (2006),
Prosjektrapport 17, SINTEF Byggforsk.
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lege bygningsmessige feil og manglar som forer
til sanksjonar.

2.5 Kommunanesirollei
bygningspolitikken

Kommunane er sars viktige for 4 gjennomfore
bygningspolitikken. Det er kommunane som gjen-
nom plan- og bygningslova fastset kvar, kva og
korleis det kan byggjast. Kommunane har ei sen-
tral rolle som samfunnsutviklar lokalt, gjennom
planlegging, naeringsutvikling, kulturpolitikk med
meir. Kommunane er 0g viktige som eigar og for-
valtar av grunn, tekniske anlegg og bygg.

Den kommunale byggjesakshandsaminga skal
sikre bade samfunnsmessige omsyn slik at dei
oppferte bygga har god kvalitet, og ein forsvarleg
prosess overfor naboar og offentlege organ som
prosjektet har konsekvensar for. Det er store for-
skjellar mellom kommunane nér det gjeld ressur-
sar og kompetanse i byggjesakshandsaming.

Sakshandsamingstider i kommunane

Talet p4 handsama byggjesaker i kommunane har
dei siste ara lege pa mellom 130 000 og 180 000
drleg.? Gjennomsnittlege sakshandsamingstider
for enkle tiltak, rammeseknader, igangsetjings-
loyve og ferdigattestar ligg mykje ldgare enn dei
tidsfristane som er sette i lovverket. Her er det
likevel store forskjellar mellom kommunane, og
nokre av dei store bykommunane held ofte ikkje
tidsfristane. Mange sakstypar som det ikkje er
sett frist for, kan ha lang sakshandsamingstid — til
deomes saker som gjeld dispensasjonar fra ved-
tekne planar.

Byggjenazeringa er middels godt negd med
kommunane

I folgje brukarundersekingar er byggjenaringa
middels godt negd med servicen og sakshand-
saminga i kommunane, men igjen er det store
ulikskapar i korleis kommunane blir oppfatta.
Storst er misngya med sakshandsamingstidene.
Tre av fire spurde foretak meiner at ferehands-
konferansar er ganske eller sveert nyttige.

Statens bygningstekniske etat (2010): Brukerundersokelse
2009; Noregs forskingsrad (2005): Evaluering av byggesaks-
reformen

Statens bygningstekniske etat (2010): Brukerundersokelse
2009

2.6 Statlege roller og verkemiddel

Mange statlege akterar har roller og ansvar over-
for byggsektoren. Desse blir omtala i meldinga i
samband med ulike tema i bygningspolitikken.
Direktoratet for byggkvalitet og Husbanken far
her ein innleiande omtale.

Direktoratet for byggkvalitet

Direktoratet for byggkvalitet (tidlegare Statens
bygningstekniske etat) er statens sentrale styres-
makt for det bygningstekniske regelverket, det er
tilsynsstyresmakt for reglane om dokumentasjon
av eigenskapar ved byggjevarer, og det driv ord-
ninga for sentral godkjenning av foretak etter
plan- og bygningslova. Direktoratet arbeider fag-
leg innan bygningsteknikk, miljo, energi, helse,
tryggleik og universell utforming, og gjer fram-
legg om byggjeforskrifter.

Direktoratet har som oppgéave & auke kunnska-
pen om byggjereglar og byggjeprosessar i
neeringa og kommunane. Direktoratet arbeider
ogsd med standardisering pa byggomradet og
medverkar til 4 utarbeide eit grunnlag for stan-
dardar, godkjenningar og harmoniserte tekniske
krav etter dei felles europeiske reglane.

Husbanken

Husbanken er statens sentrale organ for gjennom-
foring av bustadpolitikken. Malet for bustadpoli-
tikken er at alle skal bu godt og trygt, og Husban-
kens bustadsosiale arbeid er ein viktig berebjelke
i den norske velferdspolitikken. Husbanken for-
valtar skonomiske verkemiddel som bustette, til-
skot og 1an, og medverkar med kunnskapsutvik-
ling, radgjeving og kompetanseoverfering til kom-
munar, frivillig sektor og andre akterar.
Husbanken skal stimulere til berekraftig kvali-
tet i bustader og bygg gjennom lan og tilskot,
informasjon, stette til forseksprosjekt og stette til
kompetansebygging hja sentrale akterar. Viktige
tema er miljo og energi, universell utforming, god
byggjeskikk og omradeutvikling. Husbanken skal
samarbeide med byggje- og eigedomsneeringa,
kommunane og med andre statlege akterar som
har oppgéver og ansvar innanfor dei aktuelle
tema. Grunnlan og kompetansetilskot til berekraf-
tig bustad- og byggkvalitet er viktige verkemiddel.

Statlege verkemiddel innanfor byggsektoren

Statlege verkemiddel vil bli drefta nserare under
dei ulike tema og kapitla i meldinga. Nedanfor er
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det eit kort oversyn over dei viktigaste regulato-
riske, skonomiske og kompetansemessige verke-
midla innanfor byggsektoren.

Regulatoriske verkemiddel

Regulatoriske verkemiddel vil seie at staten bru-
kar lover og forskrifter for & na politiske maél. Slike

verkemiddel skapar endring gjennom pabod, og
dei har vore viktige for utviklinga innan byggsek-
toren. Plan- og bygningslova med tilheyrande for-
skrifter er det viktigaste verkemiddelet, men ei
rekkje andre lover og forskrifter verkar ogsa inn
pa byggverksemda og forvaltninga av bygg. Ei
rekkje EU-direktiv paverkar ogsa norsk rett knytt
til byggsektoren.

Tabell 2.1 Regulatoriske verkemiddel — nasjonale (ikkje uttammande)

Kva Innhald i verkemiddelet Kven
Plan- og bygningslova med forskrifter =~ Dannar eit bygningsregelverk som KRD / Direktoratet for
og rettleiingar (bygningsdelen) regulerer prosess og byggtekniske krav. byggkvalitet

Hovudvekt pa nye bygg/tiltak

Plan- og bygningslova

Regulerer m.a. planprosessen i samband MD

(plandelen) med utbygging
Kulturminnelova Regulerer m.a. freda bygg MD/Riksantikvaren
Energilovgjevinga Har ei eiga forskrift som krev energimerke OED/NVE
ved omsetning og utleige av bygg
Brann- og eksplosjonsvernlova Inneheld m.a. krav om ferebyggjande JD/DSB
sikringstiltak og vedlikehald
El-tilsynslova Tek for seg elektriske anlegg og utstyr, JD/DSB
eltryggleik, kvalifikasjonskrav til verk-
semder og personell
Helselovgjevinga Gjev m.a. feresegner om inneklima, HOD/
stey og radon Helsedirektoratet
Arbeidsmiljelovgjevinga Stiller krav til forhold pa byggjeplass og AD/Arbeidstilsynet
arbeidsplassar i bygg
Diskrimineringslova Regulerer tilgjengelegheit og universell BLD/LDO
utforming i bygg
Forbrukarlovgjevinga (bustadopp- Gjev forbrukarvern ved kjop av bustad og  JD/BLD/
foringslova, handverkartenestelova, handverkartenester Forbrukarradet
eigedomsmeklingslova, avhendings-
lova, takseringsreglar osb.)
Kontrakt- og entrepriselovgjevinga Regulerer privatrettslege forhold mellom  JD/FAD/NHD

(off. anskaffingslov, avtalelova,
kjopslova osb.)

partar i byggjeprosjekt

Offentlege hoyringsinstansar i

Seier noko om kva for offentlege styres-

Inntil 14 offentlege

samband med byggjesaker makter som ma heyrast i samband med styresmakter
byggjesaka
Miljelovgjevinga Ei rekkje lover som set miljekrav ved MD/KLIF/DN mfl.

utbygging
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Tabell 2.2 Relevante EU-direktiv som set rammer for nasjonale regulatoriske verkemiddel (ikkje

uttemmande)
Kva Innhald i verkemiddelet Kven
Byggjevaredirektivet (blir erstatta ~ Stiller grunnleggjande krav om trygg- EU 89/106/EQF,
av byggjevareforordninga) leik, helse, hygiene og milje knytte til  305/2011/EEC,
Varepakken byggjevarer 764/2008/EF, 765/2008/EF
Noreg: KRD
Bygningsenergidirektivet Stiller krav for & forbetre EU 2002/91/EF
energieffektiviteten i bygningar Noreg: OED/KRD
Rammedirektiv for avfall Stiller tekniske og miljemessige krav ~ EU 2008/98/EF,
til handsaming av byggavfall Noreg: MD
Fornybardirektivet Stiller krav som skal fremje EU 09/28/EC
bruken av fornybar energi Noreg: OED
Tenestedirektivet Skal forenkle handel, fjerne handels-  EU 2006/123/EF
hindringar, gjere det enklare & etablere Noreg: NHD
verksemder, verne forbrukarar og
skape fleire arbeidsplassar
REACH-forordning Regulerer m.a. forehandsmelding og ~ EU 1907/2006
godkjenning av nye stoff, vurdering og Noreg: MD
kontroll av eksisterande stoff, og forbod
og bruk av visse stoff
Jkodesigndirektivet Skal redusere miljebelastninga fra ener- EU 1275/2008

girelaterte produkt i heile levetida deira Noreg: OED

@konomiske verkemiddel

@Okonomiske verkemiddel medverkar til atferds-
endring gjennom & premiere ynskt atferd eller &
«straffe» uynskt atferd ekonomisk. Her nyttar ein

skatte- og avgiftssystemet, 1an pa gunstige vilkar
eller direkte stotte til konkrete ynskte tiltak. Ei
grunngjeving for slike verkemiddel er at dei kan
gjere samfunnsekonomisk lensame tiltak ogsa pri-
vatekonomisk lensame.

Tabell 2.3 @konomiske verkemiddel (ikkje uttammande)

Kva

Innhald i verkemiddelet Kven

Skatte- og avgiftslovgjevinga

Regelverk som paverkar atferda til byggjenaeringa FIN/Skatteetaten
og bustadeigarar

COgq-avgift og energiavgifter

Bruk av mineralolje er belagt med COq-avgift, FIN
grunnavgift og svovelavgift dersom svovelinnhal-

det er over ein bestemt vektdel. Det er ogsa CO4-
avgift pa bruk av naturgass og vatgass (LPG) pa

same niva som for lette oljer. Bruk av elektrisitet

er omfatta av el-avgift.

Tilskot

Tilskot for & fremje visse kvalitetar og typar av KRD/Husbanken

bygg

Tilskot

Ordningar som gjev stette til mellom anna energi- Enova
effektivisering og tiltak for 4 ta i bruk fornybar
energi i bygg

Tilskot

Tilskot til freda bygg MD/RA

Grunnlan

Lan til bustader som oppfyller strengare kravenn KRD/Husbanken
byggteknisk forskrift innanfor energi og tilgjenge-
legheit
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bruke marknadsmakta si som stor innkjepar av
varer og tenester i byggjemarknaden, og det
Ein kan ogsa oppna politisk ynskte endringar inn- offentlege kan i tillegg inkludere eit forskings- og
anfor byggsektoren gjennom informasjon, kompe-  utviklingselement ved store innkjep. Staten gjev
tanseutvikling og innovasjon. Det offentlege kan  ogsa direkte loyvingar til utdanning og forsking.

Verkemiddel for kompetanseutvikling og innovasjon

Tabell 2.4 Verkemiddel som gjeld kompetanseutvikling, innovasjon og informasjon (ikkje uttemmande)

Kva Innhald i verkemiddelet Kven

Forsking Jkonomisk stette til forsking Noregs forskingsrad/forskings-
retta mot byggsektoren institutt m.fl.

Utdanning Generelle loyvingar og seknads- Heile utdanningskjeda, insti-
basert stotte tuttsektoren, bransjeforeiningar

og bedrifter

Nye produkt og tenester Stette til konkrete utviklings- Innovasjon Noreg

prosjekt

Ulike program og satsingar for ~ Til demes Lagenergiprogram- MD/OED/KRD/SD, kommu-
4 utvikle ny kompetanse met, Framtidens byer, Framti- nar/naeringsakterar m.fl.
dens bygg, FutureBuilt med meir

Marknadsutvikling Leverandersamarbeid, krav ved  Statsbygg, Forsvarsbygg,
anskaffingar, offentlege for- Helsebygg m.fl.
skings- og utviklingskontraktar
(OFU-kontraktar) med meir

Standardisering Nasjonal og internasjonal Standard Noreg/NHD/KRD m.fl.
standardisering
Offentlege innkjop Gjennom ein medveten offentleg Staten/fylkeskommunar/

innkjopspolitikk kan det setjast kommunar
krav til leveranderar av bygg-
tenester og produkt
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Figur 3.1
Foto: Thinkstock, Colourbox



2011-2012

Meld. St. 28 35

Gode bygg for eit betre samfunn

3 Kompetanse og utvikling i byggsektoren

Dette kapittelet diskuterer behovet for a heve kompe-
tansenivdet i byggjenceringa. Auka kompetanse er
naudsynt for a na mdla for bygningspolitikken. For
a fa opp kompetansenivaet og gjennomforingsevna i
byggjenceringa vil regjeringa invitere byggjenceringa
til eit breitt samarbeid om kompetanseutvikling —
Bygg21.

Bygg21 vil fokusere pa tre innsatsomrade
— FoU og innovasjon
— utdanning og system for kompetanseutvikling
—  formidling av kunnskap og erfaringar

Behovet for betre statistikk og for @ utvikle eit indi-

katorsystem for byggsektoren er omtalt til sist i kapit-
telet.

3.1 Mal

e Utdanninga og kunnskapsformidlinga skal gje
dyktigare akterar i byggsektoren.

e FoU skal heve kvaliteten i bygg og gjere byg-
gjeprosessane meir kostnadseffektive.

¢ Det skal utviklast betre statistikk og system for
resultatevaluering.

3.2 Kunnskapar ma vidareutviklast
og takast i bruk

Vi har heg byggfagleg kompetanse i Noreg

Dei teknologiske og arkitektfaglege miljea i
Noreg har eit hogt fagleg niva. Norske arkitektar
har hevda seg godt internasjonalt. Det byggfag-
lege miljget kring NTNU/SINTEF er blant dei
fremste i sitt slag i Europa. Ogsa andre for-
skings- og universitetsinstitusjonar i landet held
hegt nivd, og institusjonane er dessutan godt
integrerte i internasjonale nettverk. I dei siste
ara har det ogsa vakse fram eit hegkompetent
konsulentmiljge som pa fleire matar utfyller dei
meir tradisjonelle vitskapsmiljga. Vi har ein
byggfagleg kompetanse i Noreg som held eit
hegt internasjonalt niva.

Men kunnskapane blir ikkje tekne godt nok i bruk

Generelt har norske bygg heg standard. Mange
einskildverksemder i byggjenaringa presterer pa
eit hegt niva, og vi har gode deme pé bygg som er
leverte med framifra kvalitet. Men den byggfag-
lege kompetansen vi har, blir ikkje teke godt nok i
bruk i heile neeringa. Kunnskapen finst, men er
ikkje spreidd godt nok. Det blir gjort for mange
feil bade i praktisk bygging og i prosjekterings-
fasen. Gode tekniske lgysingar som er vel kjende,
blir ikkje tekne i bruk i tilstrekkeleg grad (if.
kapittel 2.4.4). Det samla resultatet blir derfor
ikkje sa bra som det hege kompetansenivéet vart
skulle tilseie. Byggfeil kostar samfunnet fleire mil-
liardar i aret. Mange bygg fir hegare drifts- og
vedlikehaldskostnader og Kkortare levetid enn
naudsynt, og tilfredsstiller ikkje dei krava samfun-
net set gjennom forskrifter for teknisk kvalitet, til
demes til energieffektivitet, miljg og universell
utforming.

Krava til kompetanse vil auke ytterlegare

Nye og skjerpa krav til kvalitet gjev byggjenae-
ringa ytterlegare utfordringar. Nye kunnskapar og
metodar ma utviklast, og ei heil naering méa kunne
ta dei nye kunnskapane i bruk fra det tidspunktet
det kjem krav om det. Avstanden mellom ynskt
kvalitet slik det blir definert i forskrifter, og den
faktiske kvaliteten som kjem til gjennom praktisk
bygging, kan auke dersom dette ikkje skjer. Om vi
skal unngé dette og heve kvaliteten i heile byggje-
verksemda, mé alle ledd i byggjeneeringa gjere ein
meir kvalifisert innsats. Det gjeld bade dei som
bestiller bygga, dei som prosjekterer, dei som gjer
jobben pa byggplassen, og dei som driftar bygga
nar dei stér ferdige. Ikkje minst mi samspelet bli
betre enn i dag, slik at dei ulike kompetansane til
akterane kan adderast opp til & gje betre resultat.

Rammer og utfordringar for auka kompetanse

i byggjenaeringa

Utvikling og oppbygging av kompetanse i byg-
gjenezeringa er meir utfordrande enn for mange
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andre neringar. Nokre trekk som paverkar kom-

petanseutviklinga i byggjeneeringa, kan oppsum-

merast slik:

— Nearinga har mange sma verksemder.

— Verksemdene er spreidde over heile landet.

— Mange ulike yrkesgrupper og profesjonsorga-
nisasjonar ma spele saman.

— Produksjonsprosessane er komplekse og
samansette.

— Kvart byggjeprosjekt er unikt — prosjektorgani-
sasjonen kan omfatte mange underleveran-
derar. Det inneber at nye samarbeidsrelasjonar
maé byggjast opp fra prosjekt til prosjekt.

— Byggjeverksemda er sterkt paverka av kon-
junkturane. Talet pd oppdrag og sysselsette i
naringa kan derfor variere sterkt fra eitt ar til
det neste.

— Mange ulike styresmakter set krav til byggje-
verksemda, bade sentrale styresmakter og dei
ulike kommunane.

— Timeverksproduktiviteten i bygg og anlegg
har vore negativ det siste tidret.

- Innovasjonen i byggjeneringa er mindre
omfattande enn i andre naeringar.

— Omfanget av FoU som er knytt til byggjenae-
ringa, er vesentleg mindre enn i andre neerin-
gar.

3.3 Utvikling av norsk byggsektor for
det 21. hundrearet

3.3.1 Kompetansenivaeti heile

byggjenaeringa ma bli hggare

Auka kompetanse i alle ledd er ei av dei viktigaste
utfordringane for byggjenaringa i ara som kjem.
Det gar fram av dei innspela departementet har
fatt til denne meldinga frd representantar fra
neeringsorganisasjonar, akademiske milje og
andre akterar knytte til norsk byggjeverksemd.
Regjeringa er samd i dette og vil medverke til eit
kunnskapslyft i norsk byggjenaering. Regjeringa
ser dette som eit viktig tiltak for 4 na dei kvalitets-
mala som er sette for bygningspolitikken.

Betringa av kompetansen i neeringa vil matte
skje pa fleire métar:

— FoU og innovasjon, ny teknologi, nye byggije-
metodar og effektivisering av byggjeproses-
sane er viktig for & fa ei meir positiv utvikling i
neeringa.

— Béade ny og eksisterande kunnskap mé kome
ut, og alle akterane i byggjenseringa ma ta i
bruk denne kunnskapen. Med dei mange sma
verksemdene i neeringa er dette ei stor utfor-
dring:

— Grunn- og vidareutdanninga, utdanninga pa
hogskule- og universitetsnivd og systemet
for kompetanseheving gjennom etterutdan-
ning og oppdateringskurs mé vurderast i
lys av krava til auka kvalitet.

— Informasjons- og kunnskapsspreiing, som i
dag skjer frd mange hald i bade offentlege
etatar og private organisasjonar, ma bli
betre maélretta og samordna.

Betre kompetanse kan gje betre produktivitet

Auka kompetanse er viktig for a snu den negative
produktivitetsutviklinga som ein har hatt i byg-
gjenaeringa gjennom fleire ar. Svak produktivitets-
utvikling kan truge ei kvalitetsheving i byggje-
verksemda. Det vil vere meir mogleg & fa ekono-
misk rom for auka kvalitet dersom ein far redu-
sert presset pa byggjekostnadene som ei negativ
produktivitetsutvikling forer til.

Byggjenaeringa ma utvikle kompetanse som held eit
hagt internasjonalt nivd

Det mé vere eit mal 4 utvikle kompetanse og fer-
digheiter i norsk byggjensering som ligg pa eit
hegt niva internasjonalt. Naeringa mé ha evne til 4
meate ei forventa auka internasjonalisering av byg-
gjeverksemda dei komande tidra. Norsk byggjen-
ering har potensial til & utvikle spisskompetanse
pa fleire omrade. Det kan gjelde pa omrade som
klima- og miljeriktig bygging, god arkitektur og
utnytting av ny teknologi i byggjeverksemda, mel-
lom anna knytt til bruk av tre.

Byggjeneeringa og det offentlege ma samarbeide for G
betre kompetansen i naeringa

Byggjenaeringa ma sjolv ta eit hovudansvar for a
auke kvalitet og produktivitet i byggjeverksemda,
og naeringa ma 0g arbeide systematisk med kom-
petansebygginga. Men det offentlege har eit
ansvar for utdanningssystemet, for delar av for-
skingsinnsatsen og for 4 formidle informasjon og
kunnskap. Fleire departement og etatar er enga-
sjerte pa desse omrada og set ogsd pd anna vis
rammene for byggjeverksemda. Kontakten med
neeringa blir ofte oppstykka, og koordineringa
mellom dei statlege verksemdene er ofte ikkje
god nok.

Samarbeid mellom neringa og offentlege eta-
tar om ulike utviklingsprogram er ikkje noko nytt
(if. boks 3.1). Programma gav sterre merksemd til
ulike utfordringar i byggjesektoren, og samarbei-
det mellom neeringa og styresmaktene er blitt
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Gjennom ara har det pa ulike vis vore organisert
og gjennomfert samarbeid og samordna satsin-
gar i byggsektoren mellom naring og styres-
makter:

— Byggjefagradet (1968-1991) blei oppretta av
Kommunal- og regionaldepartementet (det
daverande Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet) for & samle ei fragmentert byggjenae-
ring. Dette gjorde det mogleg for neeringa a
opptre meir samla i kontakten med styres-
maktene. Radet blei lagt under Naringsde-
partementet frd 1988, og sa oppleyst i 1991.
Det blei erstatta av faste konsultasjonar mel-
lom naeringsministeren og dei sentrale orga-
nisasjonane i byggjenaringa, ei ordning som
enno eksisterer.

—  3B-programmet (Betre Bustader Billigare)
(1985-1990) blei oppretta etter initiativ fréa
Forskingsradet (det daverande NTNF) for &
betre kvaliteten og produktiviteten i bustad-

bygginga.

Boks 3.1 Samarbeidsprogram med byggjeneeringa

- Okobygg-programmet (1998-2002) blei opp-
retta etter initiativ fra neeringa og hadde som
mal 4 auke miljesatsinga i byggjeverksemda.

— Byggjemiljo-programmet (2005-2010) var eit
samarbeid mellom staten og byggjenaringa.
Programmet formidla kunnskap om miljeven-
lege loysingar for & styrkje kompetansen og
praksisen i neeringa og hja styresmaktene.

—  Byggjekostnadsprogrammet (2005-2010) var
eit FoU-samarbeid mellom byggjenaringa
(v/BAE-radet) og Kommunal- og regionalde-
partementet. Foremalet var & auke kvaliteten
pa det som blir bygd, og samtidig auke lon-
semda i neeringa.

— Lagenergiprogrammet (2008-2017) er eit
samarbeid mellom staten og byggjenaeringa
for 4 fa til energieffektivisering og energiom-
legging i bygg gjennom informasjonsverk-
semd og kompetansebygging.

betre koordinert. Veikskapen har vore at dei eins-
kilde programma ikkje er blitt godt nok integrerte
i den jamlege utforminga av bygningspolitikken
og heller ikkje i neerliggjande politikkomrade,
som mellom anna naerings-, miljg- og energipoli-
tikken. Satsingane hadde dessutan ikkje eit til-
strekkeleg heilskapsperspektiv. Effekten av tiltaka
har dermed vore avgrensa.

Det er derfor naudsynt med eit meir langsiktig
og systematisk samarbeid mellom styresmaktene
og dei mange grupperingane i byggjenaringa der-
som dialogen mellom neringa og styresmaktene
skal bli meir effektiv, og dersom vi skal fi ei mal-
retta kunnskapsheving i heile naeringa.

3.3.2 Etableringa av Bygg21 - opplegg og
gjennomfgring

Regjeringa vil invitere byggjenaeringa og andre
sentrale akterar til eit breitt samarbeid for & utvi-
kle ei kunnskapsbasert byggjensering og auke
kompetansen og gjennomferingsevna i alle ledd i
naringa. Dette samarbeidsprosjektet far tittelen
Bygg21. Bygg21 skal med bakgrunn i dei mala
som er sette for bygningspolitikken, greie ut og
foresla tiltak for 4 betre kompetansen og gjennom-
foringsevna i byggjeneeringa.

Bygg?1 skal utarbeide strategiar og tiltak for
— FoU og innovasjon
— utdanning og kompetanseutvikling
— formidling av kunnskap og erfaringar

Dei tre innsatsomrada er naerare omtalte i kapittel
3.4-3.6.

Kommunal- og regionaldepartementet vil ha
ansvaret for 4 setje i gang Bygg21 og for 4 sam-
ordne satsinga med andre departement.

Organisering av Bygg21

Bygg 21 vil bli leia av et styre medan Direktoratet
for byggkvalitet fir ansvar for den daglege leiinga
og sekretariatsfunksjonane. Dei som elles deltek i
Bygg?21, ber vere dei same som til vanleg har
ansvar for & gjennomfere strategiar og tiltak i bygg-
sektoren. I utgangspunktet er det meir enn eit tret-
tital profesjons- og bransjeorganisasjonar, ulike
bransjeinitiativ og eksisterande samarbeidspro-
sjekt mellom nzering og styresmakter som er aktu-
elle deltakarar. Det same er mange offentlege eta-
tar og verksemder med ansvarsomride som ligg
neer opptil Bygg21. I tillegg kjem organisasjonane
til dei tilsette, vitskapsmilje og ei rekkje offentlege
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Tilknytta interesser og offentlege sektorar

Figur 3.2 Skisse til organisering av Bygg21

og private initiativ som i dag driv verksemd som
dekkjer omrade som er relevante for Bygg?21.

Departementet vil vurdere neerare Korleis
Bygg?21 skal organiserast og korleis den praktiske
vidareforinga skal vere etter at Bygg2l i ferste
fase har lagt fram eit forslag til strategi og tiltaks-
plan.

Strategiar og tiltak for dei tre hovudomrdda i Bygg21

Det forste aret skal Bygg21 lage eit utkast til stra-
tegi og framlegyg til prioriterte tiltak for dei tre inn-
satsomrada. I dette ligg o0g eit framlegg til kven
som skal ha ansvaret for a gjennomfere dei ulike
tiltaka.

Strategiane og tiltaka vil bli ferte vidare av
byggjenaeringa og styresmaktene i fellesskap. Det

Tabell 3.1 Forebels tidsplan og oppgaver for Bygg21

vil vere viktig 4 sja samanhengen mellom dei opp-
gévene som naringa sjelv har ansvaret for, og dei
som mé gjennomforast av offentlege organ.

Bygg?21 vil greie ut tiltak som kan fere med
seg eit behov for omstillingar i byggjeneeringa. Ei
omfattande endring av etablerte samhandlings-
menster og tradisjonar kan ta tid. Bygg21 vil der-
for vere ei satsing som ber gi over fleire ar. Sat-
singa mé evaluerast undervegs og Kkorrigerast i
samsvar med dette. Etter 2020 skal ein vurdere
om satsinga skal avviklast, eller om ho skal forast
vidare i nye former. Det vil til demes vere aktuelt &
vurdere om naeringa sjelv skal vidarefere satsinga
gjennom eit senter for utvikling drive av naerings-
livet.

Ar Oppgéaver
2012 — forebu arbeidet og fastsetje mandat

— ferebu etablering av sekretariat og styre/arbeidsutval

2013 -
— FoU og innovasjon

utarbeide framlegg til nasjonale strategiar for

— utdanning og kompetanseutvikling
— formidling av kunnskap og erfaringar
— lage framlegg til prioritert handlingsplan med definerte ansvar for tiltak

2014-2020

vurdere om og korleis Bygg21 skal forast vidare

— setje i verk vedtekne strategiar og tiltak
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Boks 3.2 Andre «21-satsingar» i Noreg

Det har vore liknande 21-satsingar i andre naerin-
gar, og dei har skapa eit stort engasjement.
Nering og industri har saman med forskingsin-
stitusjonar og styresmakter utvikla viktige strate-
gidokument. Dei mest relevante er:

Maritim21: Maritim 21 blei etablert av
Neerings- og handelsdepartementet og er ein mari-
tim forskings- og innovasjonsstrategi som skal gje
svar pa kva Noreg kan byggje den framtidige verdi-
skapinga si pa. Strategien er tufta pa politikken nor-
ske styresmakter har for maritim utvikling, presen-
tert i «Ste kurs» i 2007. Mélet er 4 vere ein verdslei-
ande maritim nasjon som leverer dei mest innova-
tive og miljovenlege loysingane for framtida.

Energi2l: Energi2l er den nasjonale strate-
gien for forsking, utvikling, demonstrasjon og

kommersialisering av energiloysingar. Energi21
blei etablert pa initiativ fra Olje- og energidepar-
tementet i 2007. Det er sett i gang seks innsats-
grupper med rundt 120 personar for 4 gjere stra-
tegien konkret og handlingsretta.

0G21: OG21 blei etablert av Olje- og energi-
departementet i 2001. OG21 skulle utvikle ein
nasjonal teknologistrategi for den norske petro-
leumsneeringa og fungere som radgjevar over-
for styresmaktene og naeringslivet. OG21-stra-
tegien skal fungere som retningslinje for offent-
leg finansiering og blir bruka som grunnlag for
teknologistrategiar innanfor olje- og gassindu-
strien.

39

Bygg?21 skal vere radgjevande

Strategien som Bygg21 skal utvikle, vil vere eit
framlegg som béade styresmaktene og naeringa méa
vurdere i etterhand. Ein «nasjonal strategi» og ei
felles plattform for framtidige satsingar vil forst
vere forpliktande etter at dei kompetente organa
pa bade stats- og naeringssida har akseptert strate-
gien.

Internasjonale erfaringar

Tilsvarande initiativ som Bygg2l er sett i gang
fleire stader. Mellom anna i Storbritannia og i

Danmark har styresmaktene pd noko ulikt vis
teke initiativ for a heve kvaliteten pa byggjeverk-
semda. Her har styresmaktene folgt opp med stra-
tegiar og tiltak som det offentlege og byggjenae-
ringa er blitt samde om. Framlegget om 4 etablere
Bygg?1 er inspirert av desse initiativa.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil ta initiativ til 4 etablere Bygg21
som eit samarbeidsprosjekt med byggjenee-
ringa for & heve kompetansenivéet.

Boks 3.3 Samarbeid mellom neeringa og styresmaktene i Storbritannia og Danmark

Pa 1990-talet tok regjeringa i Storbritannia initia-
tiv til & forbetre tilstanden i byggjenaeringa.
Utfordringane som byggjeneeringa i landet stod
overfor, og som ikkje er veldig ulike dei som den
norske byggjenaeringa har, blei beskrivne. Det
blei oppretta eit samarbeidsorgan mellom
neeringa og styresmaktene og sett opp seks nok-
kelomrade for a4 forbetre neeringa. Forumet
«Strategic Forum for Construction» overvakte
korleis naeringa folgde opp desse omrada. Etter
ein periode blei forumet omgjort til eit organ
som var uavhengig av styresmaktene. Det blei
da bindeleddet mellom britiske styresmakter og
neeringa og ein meteplass for a utvikle felles stra-
tegiar for byggjenaeringa. «Constructing Excel-

lence», etablert av neeringa sjolv, har vorte den
samlande organisasjonen for alle akterar i verdi-
kjeda som vil leere og dele kunnskap om korleis
byggje betre, raskare, sikrare og billigare.

I Danmark tok Erhvervs- og Byggestyrelsen
initiativet til & utarbeide ein strategi for den danske
byggjenaeringa. Strategien blei utvikla av eit stort
utval representantar fra neeringa, fra forskingsin-
stitusjonar og fra offentlege etatar. Strategien var
ferdig i 2007 og blir no felgd opp av naeringa og i
offentleg byggjeverksemd der Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen har ei sentral rolle. Strategien gar mel-
lom anna ut pa & luke ut dei mange byggfeila og
styrkje omdemmet og den internasjonale konkur-
ransekrafta til byggjenacringa.
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¢ Regjeringa vil forankre oppfelginga av Bygg21
i KRD og leggje sekretariatet til Direktoratet
for byggkvalitet.

3.4 Forsking, utvikling og innovasjon

3.4.1

Storleiken pa FoU-innsatsen i byggsektoren er
mindre enn i mange andre naringar. Det gjeld
bade eigenfinansiering frd naeringa og finansier-
ing frd det offentlege. Det offentlege tilskotet
gjennom Forskingsradet er pa ca. 150-200 millio-
nar kroner arleg. Det svarar til under ein halv pro-
mille av omsetninga i naeringa. Eigenfinansieringa
fra naeringa er halvdelen av dette igjen.

FoU-innsatsen i byggsektoren

Byggrelevante program i Forskingsrddet

Forskingsradet har fleire program som pa ulikt vis
omfattar byggjenaeringa. SkatteFUNN har i dag
sterst omfang av dei prosjekta som er retta mot
byggsektoren.

Forskingsradet sine sektorovergripande pro-
gram har fert til auka FoU-leyvingar til byggjenae-
ringa samanlikna med den gongen naeringa hadde
eigne, brukarstyrte forskingsprogram. Forskings-
radet har sett i verk fleire administrative tiltak for
& mobilisere byggjeneeringa til auka FoU-innsats.
Tendensen er at fleire verksemder i byggjenee-
ringa har eit aukande FoU-engasjement. Sarleg

kjem det no fleire prosjektforslag om energieffek-
tivisering i bygg til RENENERGI, og naeringa sitt
engasjement i senterordningar som FME-Zero
emission building er godt. Byggrelaterte prosjekt
utgjorde i 2011 i storleiksorden 5 prosent av total-
portefoljen i dei sektorovergripande programma.

Forskingsinnsatsen varierer sterkt internt i
neeringa. Radgjevarar, og til ei viss grad ogsa byg-
gjevareprodusentar og arkitektbedrifter, brukar
meir pa forsking enn andre delar av naeringa. Det
viser tal som Senter for byggenzeringen pa Bl har
innhenta.l

FoU-midlari EU

Forskingsradet tek del i fellesfinansierte prosjekt i
to nettverk som er knytte til det sjuande ramme-
programmet i EU. Denne deltakinga har gjeve
mindre utteljing enn forventa. I alt deltek Noreg i
ti prosjekt, sju av dei er retta mot bygg, med i alt
sju bedriftspartnarar. Kravet til forskingsinnhald i
seknadene er hegt. Berre ein av ti seknadar nér
opp. Den lage utteljinga for byggjeneeringa kan
kome av at tema i utlysingane gav naeringa mindre
spelerom enn forventa, og at det & utarbeide sok-
nader er for ressurskrevijande i heve til utteljin-
gane.

1 Byghballe, L. og Golden, E. (2011): En kunnskapsbasert
bygg-, anlegg- og eiendomsncering, Bl-rapport nr. 2/2011.

Tabell 3.2 Oversikt over lgyvingar til byggrelatert forsking gjennom ulike program i Forskingsradet

2007-2011. Millionar kroner.

Tilskotsprogram 2007 2008 2009 2010 2011
RENERGI 11 13 16 17 18
Brukarstyrt innovasjonsarena (BIA) 31 33 32 24 19
Natur og naering (Verdikjede tre) 9 15 16 18 18
Ulike program med einskildprosjekt knytte til

byggsektoren1 5 10 9 8
SFI-COIN ved SINTEF Byggforsk 10 10 10 10 10
SFI SIMlab, NTNU 5 5 5 5 5
FME-Zero emission building, NTNU 15 15 15
Skattefradrag i Skatte FUNNZ 88 97 70 76 75
SUM 154 178 174 174 168

1 Nordomradesatsinga i ColdTech, VERDIKT, BILAT, Nerings-PhD, Regionale Forskingsfond og NORKLIMA.
2 Tala for SkatteFUNN er budsjettal. Det faktiske skattefridraget kan derfor vere noko lagare

Kjelde: Forskingsradet.
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Andre statlege FoU-midlar

Enova, Husbanken, Riksantikvaren og Direktora-
tet for byggkvalitet brukar ogsd midlar pa utgrei-
ingar og forskingsrelaterte aktivitetar for bygg-
sektoren. Dei medverkar dessutan med finansier-
ing av program i Forskingsradet. Til saman har
FoU-relatert finansiering frd desse etatane dei
siste ara variert mellom 20 og 40 millionar kro-
ner.

Universitets- og hegskulesektoren har noko
byggrelatert FoU-aktivitet som ikkje blir fanga
opp av statistikken. Ein viss prosentdel av arbeids-
tida til vitskapleg tilsette skal i utgangspunktet ga
til vitskapleg arbeid. Kor mykje av dette som er
byggrelatert finst det ikkje oversikt over. Ved dei
to mest aktuelle fakulteta ved NTNU, som er det
storste miljoet i Noreg for byggrelatert forsking,
er det anslatt at aktivitetsnivaet ligg pa i storleiks-
orden 30-50 millionar kroner i aret.

I tillegg kjem innkjep av FoU-tenester fra Stats-
bygg, Forsvarsbygg og helseforetaka knytta til
deira eigne byggjeprosjekt og eigedomsforvalt-
ning. Statsbygg aleine brukar 10-15 millionar kro-
ner arleg pd FoU-innkjop.

Kommunal og regionaldepartementets
programsatsingar

Kommunal og regionaldepartementet har det
siste tidret gjennomfert to sterre programsatsin-
gar som har relevans for kunnskapsutviklinga i
byggsektoren: Jkobyggprogrammet (1998-2002)
og Byggjekostnadsprogrammet (2005-2010). Loy-
vingane frd departementet var pa hevesvis 70 og
80 millionar kroner over ein femérsperiode. Desse

satsingane har forst og fremst vore retta mot
utgreiingar, utvikling av kunnskapsgrunnlag og
formidling, snarare enn mot tradisjonell FoU.

3.4.2 Nasjonal strategi for byggrelatert
forsking og innovasjon

Ein nasjonal FoU-strategi for byggjenaeringa kan
fungere som retningsgjevar for framtidig for-
skingsinnsats og sikre betre fordeling og betre
bruk av offentlege og private forskingsmidlar.
Strategien skal medverke til meir tverrfagleg for-
sking der prosessorienterte samfunnsfaglege pro-
blemstillingar og samfunnsvitskaplege tema gene-
relt blir meir framtredande enn i tidlegare bygg-
forsking, som tradisjonelt har vore teknologiorien-
tert. Mellom anna vil det vere sentralt & fa fram
nye samarbeidsformer pa byggjeplassen som er
meir effektive enn dagens praksis.

Med nokre fi unntak er bedrifter som er til-
knytte byggjenaringa, svakt representerte i pro-
gramma til Innovasjon Noreg. Ogsa SIVAZ stottar
nyskaping mellom anna gjennom ei inkubatorord-
ning, jf. boks 3.4. Bade Innovasjon Noregs og
SIVAs ordningar ber kunne utnyttast betre enn til-
fellet er i dag. Ein nasjonal FoU-strategi ber ha ein
del som handlar om innovasjon og korleis innova-
sjonsraten i byggjenaeringa kan aukast.

Regjeringa vil:

* Regjeringa vil at det i regi av Bygg21 blir utvi-
Kkla eit utkast til ein nasjonal FoU- og innova-
sjonsstrategi for byggsektoren

2 Selskapet for industrivekst SF.

Inkubasjon er ein metode der lovande griinder-
idear og griinderselskap blir kopla saman med
eit etablert og strukturert milje for & na potensia-
let sitt. Sentralt stir inkubatorane. Dei tilbyr
mentorordningar, stettetenester og radgjeving, i
tillegg til eit fysisk milje der bedriftene kan laere
av kvarandre og dra nytte av & vere fleire bedrif-
ter med same behov og utfordringar.
Inkubatorordninga er kopla til eit universitet
eller ei mor-bedrift. Det kan vere FoU-resultat
som skal kommersialiserast, og forskarar som
kan fa praktisk hjelp med & starte bedrift, paten-
tering, rekneskap, lokale og tilsvarande. Det kan

Boks 3.4 Slik fungerer inkubatorordninga

og vere tilsette som har «overskotsidear» som
bedrifta ikkje kan gjere bruk av, men gjerne ser
forer til nyetableringar som kan forsyne bade
bedrifta og andre. SIVA har etablert inkubatorar
pa ei rekkje stader i landet. Finansieringa av
SIVAs inkubatorordning skjer ved avgrensa til-
skot fra ulike departement og fra dei aktuelle
universiteta og mor-bedriftene.

Moelven Utvikling er eit eksempel pa ein slik
inkubator som har medverka til 4 utvikle nyska-
pingar for byggjeverksemda, mellom anna
«Iso3», ein ny type bindingverk som fekk byg-
gjenaeringa sin innovasjonspris for 2011.




42 Meld. St. 28

2011-2012

Gode bygg for eit betre samfunn

3.5 Meirrelevant oppleeringi
byggsektoren

3.5.1 Utfordringane nar det gjeld

kompetanse

Tilgangen pa arbeidskraft med riktig kunnskap og
kompetanse er avgjerande for korleis byggjenae-
ringa presterer. Neeringa har i utgangspunktet ei
arbeidskraft med relevante kvalifikasjonar. Over
60 prosent har fagbrev, medan 20 prosent har
hegare utdanning.® Neringa har likevel store
utfordringar knytte til kompetanse.
Byggjenaringa er sarleg uroleg for rekrutte-
ringa til grunnoppleeringa og etter- og vidareut-
danninga i byggfaga. Talet pa sekjarar til vidarega-
ande opplaering innanfor bygg- og anleggsfag har
gatt nedover. Frafallet av dei som begynner pa slik
oppleering, er dessutan svaert hegt. Ei av fleire for-
klaringar kan vere at oppleeringa ikkje er relevant
nok for yrkeslivet. I ei Fafo-undersegking kjem det
fram at over halvparten av byggjebedriftene mei-
ner kvaliteten pa leerlingar som kjem rett fra vida-
regaande skule, er darleg eller svaert dérleg.?

3 Bygballe, L. og Golden, E. (2011): En kunnskapsbasert
bygg-, anlegg- og eiendomsneering, Bl-rapport nr. 2/2011.

4 Andersen, RK. og Jordfald, B. (2010): Arbeidstakere i bygge-
neeringen, Fafo-rapport 2010:25.

Fagleg oppdatering pa nye byggjemetodar og -
teknikkar

Over 2/3 av alle bedrifter som er knytte til Bygge-
neeringens Landsforening, opplyser at dei driv
systematisk etterutdanning av dei tilsette, og at
dei sender dei tilsette pa kurs, med sertifiserings-
kurs som eit av dei viktigaste. Den viktigaste
metoden for kompetanseheving i bedriftene skjer
gjennom leering i det daglege arbeidet (learning
by doing).

Det manglar gode nok tilbod til handverkarar
og andre grupper om «fagleg pafyll» for a oppda-
tere seg pa nye teknikkar og metodar som mellom
anna felgjer av nye krav fra styresmaktene. Men
ulike profesjons- og neeringsorganisasjonar har
kurs- og oppleeringstilbod til sine medlemsbedrif-
ter. Eit eksempel er vist i figur 3.3.

Kunnskap om tradisjonelle byggjeteknikkar

I dag er det for fa handverkarar som har kunnska-
par om tradisjonelle byggjeteknikkar, og kunn-
skap om desse byggjeteknikkane er ofte avgje-
rande nér freda og verneverdige bygg skal rehabi-
literast. Verken dagens byggjenaering eller eta-
blerte etter- og vidareutdanningstilbod klarer &
dekkje dette behovet godt nok.

7 samlingar 4 3
dagar/ 3 ar.
Coach

5 samlingar a 7
dagar/3ar

7 samlingar & 3 dagar.
Oppfelgjing i bedrift

5 samlingar a 4 dagar.
Oppfelgjing i bedrift

3 samlingar a 3 dagar. Oppfelgjing i bedrift

3 samlingar per ar/ 4 &r = 28 veker (tilsvarar fullverdig
ordinzer vidaregaande skule/ 2 ar)

3 samlingar & 3 dagar.
"Bransjeopplaering” innan
prosjektarbeid. @konomi,
sal, administrasjon.

Figur 3.3 Deme pd oppleeringstilbod henta fra NESO (Nordnorske Entreprengrers Service-Organisasjon)
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Hegare utdanning

Talet pa sivilingenierar innanfor byggje- og
anleggssektoren var pa 1990-talet jamt dalande,
men trenden synest a4 ha snudd. Prosentdelen av
studentar som vel byggrelaterte fag i hegare
utdanning, auka fra 2005 til 2008, og den framti-
dige rekrutteringsbasen for byggsektoren innan-
for ingenier- og arkitektfaga kan bli betre enn tid-
legare trendar tydde pa. Men talet pd unge som
utdannar seg til ingenier, er likevel 1agt saman-
likna med andre land.

Utfordringa for universitetsfaga synest a vere
mest knytte til & gjere utdanningane meir rele-
vante for arbeidslivet. Dette kjem fram mellom
anna i ein rapport fra NIFU® som baserer seg pa
interviu med uteksaminerte kandidatar, utdan-
ningsinstitusjonane sjolv og leiarar i byggjenae-
ringa. Rapporten peikar pa at forventningane til
fornying av desse profesjonsutdanningane gjeld
mellom anna betre kopling mellom teori og prak-
sis, nye prosjekteringsformer og behovet for
tverrfagleg samarbeid. I rapporten heiter det at
det synest & vere ei «arbeidsdeling» mellom
undervisningsinstitusjonane og naringa der
undervisninga er konsentrert om basisfag, medan
naeringa tek seg av den praktiske oppleeringa
knytt til arbeidet den einskilde gjer i bedriftene.

3.5.2 Grunnopplering i byggfaga -
auka satsing og relevans

Alle lzerefaga i vidaregdande oppleering er knytte
til eit fagleg rad. Dei faglege rada representerer
partane i arbeidslivet innanfor dei respektive
ansvarsomrada. Rada skal arbeide for & utvikle
kvaliteten i faga og sja trendar og utviklingstrekk,
slik at faga dekkjer kompetansebehova for
arbeidslivet, den einskilde og samfunnet. Fagleg
rad for bygg og anleggsteknikk er radgjevande for
alle laerefaga innan byggjesektoren. Dei nasjonale
leereplanane for byggjefaga er utarbeidde saman
med det faglege radet og fastsette av Utdannings-
direktoratet.

Nesten alle ungdommar begynner i vidarega-
ande oppleering etter avslutta ungdomsskule, men
etter fem ar har berre rundt 70 prosent gjennom-
fort med full studiekompetanse eller yrkeskompe-
tanse. Pa yrkesfag gjennomferer berre litt over
halvparten av elevane vidaregiande skule med
full kompetanse innan fem ar. Mange yrkesfag-

5 NIFU (2011): Kvalifisert for bygging? En studie av hvordan
arkitekter og sivilingeniorer i byggfag utdannes og kvalifiseres
Jor arbeid i byggeprosjekter, rapport 16/2011.

elevar vel a prioritere studiekompetanse framfor
fagbrev etter det andre aret pa vidaregdande opp-
leering. Faglege ferdigheiter fra grunnskulen har
stor innverknad pa om ungdommane gjennom-
forer vidaregdande opplaering eller ikkje. For
regjeringa er det ei hovudsak a fi fleire ungdom-
mar til & fullfere vidaregdande oppleering. Regje-
ringa har derfor styrkt innsatsen i arbeidet mot
frafall. Satsingsomréde er tidleg innsats og kvali-
tetsutvikling, tettare oppfelging av den einskilde
eleven, satsing pa leerarkompetanse og satsing péa
ei variert og meir praktisk grunnopplaering.

Kunnskapsloftet

Med Kunnskapsleftet blei prosjekt til fordjuping

innferte i vidaregaande oppleering, og det utgjer

ein vesentleg del av fag- og yrkesoppleeringa.

Faget har to mal:

— Faget skal gje elevane ei oppleving av at opplae-
ringa er relevant for det framtidige yrket deira,
og dermed gje den einskilde betre motivasjon
for & gjennomfere oppleeringa.

— Faget skal gje regionalt og lokalt neeringsliv
heve til 4 definere innhaldet i opplaeringa i trad
med dei lokale kompetansebehova. Faget gjev
hove til & etablere og vidareutvikle samarbeid
med andre skular og med lokalt arbeidsliv.

Nye initiativ i grunnopplaeringa

Pa ungdomssteget blei det fra skulearet 2009/
2010 sett i gang ei utpreving med eit nytt arbeids-
livsfag som skal gje elevar som ynskjer det, betre
heve til & arbeide praktisk og preve ut interessene
sine for yrkesfagleg opplaering. Faget er eit alter-
nativ til eit andre framandsprak eller sprakleg
fordjuping. Evalueringa av arbeidslivsfaget syner
at faget har gode foresetnader for 4 lukkast. Meir
enn atte av ti elevar meiner at dette er det beste
faget dei har. Ogsa svaert mange leerarar er nogde
med korleis faget fungerer. Erfaringane sa langt
syner at dette faget kan vere med 4 skape ein meir
praktisk og motiverande ungdomsskule.

Fra hausten 2008 blei det innfert eit nytt obliga-
torisk fag — utdanningsval. Faget skal knyte grunn-
skule og vidaregdande oppleering betre saman og
gje elevane kunnskap om kva dei kan oppna gjen-
nom vidaregiande oppleering. Elevane skal prove
ut delar av det faglege innhaldet i (minst to) ulike
utdanningsprogram i vidaregdande opplaering til-
passa nivaet pad ungdomssteget. Fra hausten 2012
blir det innfert valfag i ungdomsskulen.
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Boks 3.5 Blakstadmodellen -
elevar byggjer kommunale
passivhus

Froland kommune i Aust-Agder hadde behov
for fire smahus til vanskelegstilte. Bustadene
far passivhus-standard og full universell utfor-
ming. Elevane ved Blakstad vidaregdande
skule byggjer bustadene pa oppdrag fra kom-
munen. Pilotprosjektet har tre hovudelement:

— Kommunen far rimelege kvalitetshus til
bustadsosiale foremal.

- Miljehusa brukar nesten ikkje straum og er
universelt utforma.

— Framtidige husbyggjarar (elevane) laerer a
byggje med framtidas standard, noko som
gjev eit kompetanselyft for skulen, og elev-
ane blir etterspurde pa arbeidsmarknaden.

Det forste huset stod ferdig i mars 2011, og dei
tre neste blir klare i 2012.

Blakstadmodellen er eit samarbeidspro-
sjekt mellom Froland kommune, Blakstad
vidaregdande skule, Universitetet i Agder og
Husbanken Region ser. Malet er at modellen
enkelt skal delast med andre kommunar og
vidaregaande skular rundt om i landet.

Vidare starta regjeringa i 2010 prosjektet Ny
GIV, eit tredrig prosjekt med det mal 4 etablere eit
varig samarbeid mellom stat, fylkeskommunar og
kommunar for & gje elevane betre foresetnader for
& fullfere vidaregdande oppleering. Forste aret
med Ny GIV har gjeve 2 300 ungdommar intensiv-
oppleering i lesing og rekning pa slutten av 10.
klassesteg. I 2013 skal alle skular med ungdoms-
steg og alle vidaregdande skular inviterast inn i
prosjektet.

For & gjere fellesfag som norsk, engelsk og
matematikk meir relevante for yrkesfagelevar blei
det sett av 10 millionar i 2011 til & gje leerarane
meir kompetanse og utvikle nye laeremiddel for
yrkesretting av fellesfag.

Evalueringa av Kunnskapsleftet blir ferdigstilt
i 2012 og vil danne grunnlag for ei stortingsmel-
ding i 2013. A styrkje statusen for yrkesfag vil sta
sentralt i den nye stortingsmeldinga. Ut over
resultata frd evalueringa vil arbeidet med mel-
dinga leggje vekt pa korleis skular, elevar og
arbeidsliv betre kan bidra til & organisere opplee-
ringa pé& meir fleksible matar innanfor bade skule-
og bedriftsopplaeringa. Feremalet vil vere & redu-
sere frafall og bortval av dei praktiske faga.

Boks 3.6 Leerlingskule

NESO (Nordnorske Entreprenerers Service-
Organisasjon) har i samarbeid med Nordland
fylkeskommune etablert ein eigen leerlings-
kule. Skulen blir organisert med tilsetjing i
bedrift, teorisamlingar i Svolvaer og oppfelging
i etterkant i bedrifta. Elevane kjem fra bedrif-
ter i heile Nord-Noreg og mottek len under
utdanninga og far myKkje praksis.

Lerlingskulen byrja hausten 2009 og
utdannar handverkarar innanfor faga temrar,
betongarbeidar, murar og taktekkjar. Skulen
er spesielt retta mot elevar som ynskjer meir
praksis under utdanninga. Skulen er samlings-
basert med tre arlege teorisamlingar pa totalt
sju veker i aret i fire ar, og elevane far da full-
verdig Vg1 og Vg2, som tilsvarar ordinaer vida-
regdande skule. Skulen blir avslutta med fag-
brev etter fire ars oppleering.

Leerlingskulen er tilgjengeleg for alle som
ynskjer & utdanne seg til arbeid i byggjebran-
sjen. Mange laerlingar kjem rett frad grunnsku-
len, mens andre anten er under omskolering
eller ynskjer 4 formalisere erfaringane sine fra
bransjen gjennom teorisamlingar pa skulen i
kombinasjon med lerlingkontrakt. Det er
ogsa mogleg 4 hospitere i einskildfag ved leer-
lingskulen.

Rekrutteringsbehov og leerlingar

Byggjenaeringa har engasjert seg for a gjere
grunn- og vidareutdanninga i byggfaga meir rele-
vant for dei behova nzeringa har, og for & sikre
framtidig rekruttering. Byggenaeringens Lands-
forening (BNL) har etter ei utgreiing av temaet i
regi av Byggekostnadsprogrammet utarbeidd eit
framlegg til revidering av rammeplanen. Det blir
hevda at BNLs medlemsbedrifter treng til saman
opptil 9 000 nye handverkarar kvart ar, men far
berre om lag 2 500 fra vidaregdande opplaering.
Framlegget sikta mot & auke rekrutteringa til byg-
gjenaeringa og gje elevane kompetanse som er
meir tilpassa den situasjonen dei vil mete pa bygg-
plassen. Initiativet er spela inn for Faglig rad for
bygg og anleggsteknikk.

Pa vegen fram mot fagbrev skal eleven fa prak-
tisk oppleering pa ein arbeidsplass. Leerlingord-
ninga generelt og i byggfaga spesielt er under
debatt. Nokre bedrifter hevdar at det ikkje lener
seg & ta inn leeringar fordi dei kan for lite, medan
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andre satsar medvete pa leerlingar for a sikre seg
framtidig kompetent arbeidskraft. Samspelet mel-
lom skulebasert og arbeidsplassbasert opplaering
er viktig. Samtidig er det klart at naeringa sjelv har
eit ansvar for 4 leggje til rette for framtidig rekrut-
tering, mellom anna ved aktiv bruk og god oppfel-
ging av leerlingar. Fleire burde ha interesse av
erfaringane fra «laerlingskulen» som NESO har
utvikla saman med dei regionale undervisnings-
styresmaktene, sja boks 3.6.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil saman med Faglig rad for bygg
og anleggsteknikk og Samarbeidsradet for
yrkesoppleering betre kvaliteten i grunnopplae-
ringa og sikre byggjenaringa kvalifisert
arbeidskraft, mellom anna ved at fleire tek fag-
brev.

3.5.3 Etter- og vidareutdanning skal
systematiserast

Byggjenaringa er i kontinuerleg omstilling mel-
lom anna som felgje av forskriftsendringar og nye
kvalitetskrav. Ein feresetnad for lensame omstil-
lingar er omstillingsdyktige arbeidstakarar som
kan ta i bruk ny kunnskap, og som kan bruke
kompetansen sin pa nye omrade.

Verksemdene har sjelv ansvar for a sergje for
ei oppleering som er grunngjeve i behovet for
kompetanse i verksemdene. I dag stir verksem-
dene i samarbeid med leveranderar for over halv-
parten av opplaringa i norsk arbeidsliv. Det er
grunn til & tru at arbeidsplassen vil fa ei viktigare
rolle som laeringsplass, fordi verksemdene i stadig
sterre grad har spisskompetanse som ikkje finst i
utdanningsinstitusjonane.

Gjennom Kompetansereforma fra 1999 ynskte
styresmaktene 4 utvikle ein velfungerande mark-
nad for etter- og vidareutdanning gjennom tiltak
retta mot bade tilbodssida og ettersporselssida.
Erfaringane fra reforma viser likevel at innfering
av rettar ikkje har vore nok til 4 auke dei vaksne si
deltaking i grunnoppleeringa i seerleg grad. Pa uni-
versitets- og hogskuleniva har talet pa vaksne stu-
dentar derimot auka.

Det er behov for 4 forbetre tilbodet om etter-
og vidareutdanning innanfor byggfaga bade for &
utvikle spesialkompetanse pa utvalde tema, mel-
lom anna i samband med utbetring av freda og
verneverdige bygg (sja tekstboks 3.7), og for &
kunne oppdatere prosjekterande og utferande pa
nye metodar og teknikkar etter kvart som dei ligg
fore.

Lagenergiprogrammet

Lagenergiprogrammet er eitt deme pa korleis
byggjeneeringa og styresmaktene har gitt saman
for & paskunde betre kompetanse om energieffek-
tivisering i bygg hos akterane i byggjenaringa.
Programmet er tiarig og blei oppretta i 2007 som
eit samarbeid mellom Byggenaringens Lands-
forening, Arkitektbedriftene, Husbanken, Enova,
Direktoratet for byggkvalitet, Noregs vassdrags-
og energidirektorat og Statsbygg. Fra 2013 blir
administreringa av Ligenergiprogrammet flytta
fra Olje- og energidepartementet til Kommunal-
og regionaldepartementet.

Programmet har to innsatsomrade: Kompetan-
seheving i byggjenaeringa og ferebileteprosjekt.
Malet er & medverke til at den norske byggjenae-
ringa blir leiande i Europa nar det gjeld a byggje
energi- og miljevenlege bygg, og at det innan 2017
blir bygd ein stor prosentdel passivbygg i Noreg.
Programmet har mellom anna utvikla eit kursopp-
legg om energirehabilitering for temrarar og mur-
arar. Kurset er ein del av Byggmeisterforbundets
kurstilbod og blir heldt over heile landet. Mellom
fleire andre initiativ har Lagenergiprogrammet
utvikla kursmodular i passivhusbygging for alle
akterar i byggjeneeringa der dei ulike modulane
blir stilte til disposisjon for naeringa. Ligenergi-
programmet er samstundes prosjektleiar for den
norske oppfelginga av «Build Up Skills» i Noreg, jf
tekstboks 3.8. Erfaringane med Lagenergipro-
grammet er gode og programmet vil bli knytt opp
til Bygg?21.

Naringa har allereie mange tilbod som skal
dekkje behovet for etterutdanning, bade bedrifts-
interne tilbod og tilbod organiserte gjennom bran-
sjeorganisasjonar. Det kan vere mykje 4 hente pa
meir tverrfagleg samarbeid mellom organisasjo-
nane. Neeringa kan, om det er feremalstenleg,
utvikle eigne kvalitetskrav til medarbeidarane
sine.

Dei siste 20 ara har kompetansepolitikken utvi-
kla seg gjennom to- og trepartssamarbeid mellom
organisasjonane i arbeidslivet og utdannings- og
arbeidsmarknadsstyresmaktene. Regjeringa vil
heile tida vere i dialog med partane i arbeidslivet
om etter- og vidareutdanning, innanfor rammene
av gjeldande regelverk og ansvarsdeling. Regje-
ringa legg opp til at dette blir drefta vidare i

Bygg21.
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Boks 3.7 Etter- og
vidareutdanningstilbod i
bygningsvern og restaurering

I mai 2011 blei det sett ned ei interdeparte-
mental arbeidsgruppe som skal vurdere orga-
niseringa av etter- og vidareutdanningstilbod i
bygningsvern og restaurering.

Arbeidsgruppa har representantar fra
Nerings- og handelsdepartementet, Kommu-
nal- og regionaldepartementet, Kulturdeparte-
mentet, Kunnskapsdepartementet og Miljo-
verndepartementet. Miljeverndepartementet
leier arbeidet.

Arbeidsgruppa vil vurdere om og korleis ei
spesialutdanning i bygningsvern og restaure-
ring kan byggjast inn i det formelle utdannings-
systemet. Vurderinga tek utgangspunkt i ulike
einskildinitiativ som er utvikla mellom anna pa
Hogskulen i Ser-Trendelag (HiST), ved Fag-
skulen Innlandet (Gjovik) og Norsk handverks-
utvikling (NHU) pa Maihaugen, Lillehammer, i
tillegg til lokalt forankra initiativ. Gruppa vil
kome med ei innstilling hausten 2012.

Regjeringa vil:

Regjeringa vil i Bygg21 fa vurdert systema for
etter- og vidareutdanning i byggfaga, innanfor
rammene av gjeldande regelverk og ansvars-
deling.

Boks 3.8 Build Up Skills i Noreg

Build Up Skills er eit EU-prosjekt for systema-
tisk kompetanseheving blant handverkarar,
mellom anna innanfor energieffektiv bygging,
rehabilitering og bruk av fornybar energi.
Handverkarar ma ha tilstrekkeleg kunnskap,
slik at det innan 2020 er mogleg 4 nd malet om
nesten nullenergibygg.

Noreg har vore invitert til 4 delta i prosjek-
tet, og eit norsk initiativ har fitt stette fra EU-
kommisjonen. Partnarar i prosjektet er Direk-
toratet for byggkvalitet, Ligenergiprogram-
met, Byggeneeringens Landsforening, Bygg-
mesterforbundet, Entreprenerforeningen for
bygg og anlegg, Rerleggerbedriftenes Lands-
forening, Norske Murmestres Landsforening
og Enova. Prosjektet skal gi over 18 manader.

3.5.4 Rollatil fagskulane

Fagskulane representerer eit alternativ til hegare
utdanning og er viktige for kompetanseheving og
spesialisering innan yrkesfaga. Behovet for kom-
petanse som ligg mellom fagutdanning pa vidare-
gidande nivd og hegskulenivd, er generelt
aukande. Fagskulane gjev utdanning pa ulike fag-
omrade som varar mellom eit halvt og to ar etter
vidaregdande oppleering. Gjennomfert utdanning
forer fram til tittelen fagteknikar. Ein fagteknikar
blir til demes bruka i mellomleiarstillingar i yrkes-
livet. Utdanninga gjev ogsa eit grunnlag for & stu-
dere vidare pa universitet eller hagskule.

Det er vel 100 godkjende fagskular i landet
med béade offentlege og private eigarar, og dei
dekkjer ei rekkje yrkesfag. Om lag 20 fagskular
gjev oppleering i byggrelaterte fag. Fagskulane
blir regulerte etter fagskulelova.

Hausten 2010 oppnemnde Kunnskapsdeparte-
mentet Nasjonalt fagskulerad. Fagskuleradet skal
mellom anna arbeide for & betre samarbeidet mel-
lom fagskulane og resten av utdanningssystemet
og arbeidslivet. Sekretariatet er lagt til Vox.

Vi veit lite om kva rolle fagskulane spelar for
kvaliteten i byggjeverksemda, men det blir rappor-
tert at bedrifter i byggjeneeringa har utfordringar
nar det gjeld & rekruttere dyktige mellomleiarar.
Innanfor Bygg?21 vil dette bli vidare utgreidd.

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil vurdere fagskulane si rolle naer-
are for & fa til eit kunnskapsleft i byggjenee-
ringa. Dette vil skje innanfor Bygg21 og i sam-
arbeid med Fagskulerddet og andre.

3.5.5 Universitets- og hegskulefaga

Noreg har i dag 36 statlege universitet og hegsku-
lar og ei rekkje private hegare utdanningsinstitu-
sjonar. For byggjesektoren er det sarleg viktig at
ingenierutdanninga har heg kvalitet og rekrutte-
rer dyktige og motiverte studentar. Nasjonalt
organ for kvalitet i utdanninga (NOKUT) gjen-
nomferte i 2008 ei evaluering av ingenierutdan-
ninga. P4 bakgrunn av ei omfattande heyring i
sektoren fastsette = Kunnskapsdepartementet
varen 2011 ei ny forskrift om rammeplan for tre-
arig ingenierutdanning. Forskrifta skal sikre at
institusjonane legg til rette for ei integrert ingen-
isrutdanning med heilskap og samanheng mel-

6 Nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk.
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lom fag, emne, teori og praksis i tillegg til under-
visningsmetodar og vurdering av studentane.

Rammeplanen skal sikre at utdanninga har eit
internasjonalt perspektiv, og at kandidatane kan
fungere i eit internasjonalt arbeidsmilje. Visjonen
for arbeidet med ny rammeplan var at framtidige
ingenierar skal vere samfunnsengasjerte, kreative
og handlekraftige og medverke aktivt i utfordrin-
gane i framtida. Dette er viktig for & rekruttere
dyktige og motiverte studentar.

Viktige omrade for byggjenaeringa er nye pro-
sjekteringsformer og behovet for prosessleiing,
tverrfagleg kompetanse og tverrfagleg samar-
beid. Desse omrada er godt sikra i rammeplanens
krav til leeringsutbytte og nye faglege element i
utdanninga; innfering i ingenierfagleg yrkesute-
ving og arbeidsmetodar og ingeniorfagleg system-
tenking. Rammeplanen gjeld ikkje femarig inte-
grert utdanning og master i teknologi i relevante
byggfag, men ogsa her er det krav til kvalitet og
samarbeid med naringslivet.

Regjeringa vil:

e Regjeringavil at detiregi av Bygg21 blir drefta
med utdanningsinstitusjonane korleis dei gjen-
nom samarbeid med neringslivet best kan
sikre relevans i utdanningane og bli meir
attraktive som utdanningsval.

3.6 Meir malretta informasjon og
kunnskapsoverfgring

3.6.1

Dei fleste bransje- og naringsorganisasjonane
driv ulike former for kompetansebygging og fag-
leg informasjon overfor medlemsverksemdene
sine. Somme er bransjespesifikke, andre meir all-
menne. Kompetanse- og kurstilbodet i tilknyting
til byggjeverksemda er sveert omfattande, men lite
samordna.

Offentlege etatar som Husbanken, Direktora-
tet for byggkvalitet, Riksantikvaren og Enova er
ogsd i stor grad engasjerte i kunnskapsformid-
linga. Byggstandardisering gjennom Standard
Noreg spelar ei viktig rolle ikkje minst som for-
midlingsmetode for korleis utferinga kan skje i
samsvar med forskriftskrav. Det pagdande Lag-
energiprogrammet rettar seg mot kompetanse-
oppbygging innanfor energieffektivisering i bygg.
Tidlegare program som JkoBygg og Byggemiljo
fekk fram mykje relevant informasjon der maélet
var kompetansebygging pa miljespersmal i byg-
gjenaeringa.

Betre kunnskapsformidling

Det kan vere mykje 4 hente pa ei betre sam-
ordning av informasjonsformidling og kunnskaps-
overforing. Bygg21 vil arbeide vidare med dette.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil gjennom Bygg21 medverke til ei
betre samordna og malretta formidlings- og
informasjonsverksemd om byggkvalitet.

3.6.2 Betreogmeirskreddarsydd radgjeving
til publikum

Profesjonelle byggherrar og eigarar er lettare 4 na
med relevant informasjon enn dei mange som
byggjer sin eigen bustad, og dei mange bustad-
eigarane. Seerleg gjeld dette ved rehabilitering,
ombygging og generell oppussing av eksisterande
bustadmasse. Dei fleste bustadeigarar vil i slike
tilfelle ha behov for informasjon om regelverk,
tekniske loysingar, materialbruk og byggtekniske
konsekvensar av ulike utbetringstiltak. Viktige
informantar for denne gruppa blir da byggjevare-
butikken, den lokale byggmeisteren og dei lokale
akterane i byggjenaeringa, i tillegg til kommunen.
Informasjon pa nettet kan 0g vere viktig for denne
gruppa.

Det er ikkje mogleg og heller ikkje ynskeleg &
sentralisere all informasjon, men det kan vere
aktuelt 4 sja pd om det ber opprettast ein nettpor-
tal med relevant informasjon, og om dei ulike nett-
stadene kan setjast inn i eit system der dei peikar
til kvarandre.

Regjeringa vil:

* Regjeringa vil at Bygg21 skal vurdere ei meir
treffsikker og skreddarsydd informasjons- og
kompetansespreiing mot publikum.

3.6.3 Desentralisert radgjeving

Kompetansespreiinga kan vere meir effektiv om
ho blir tilpassa lokale omstende. Sverige har gode
reynsler med & etablere regionale passivhus-sen-
ter. Passivhus-senteret i Vistra Gotaland-regio-
nen er eit deme, og den regionale satsinga i dette
omradet har pa tre ar auka prosentdelen av passiv-
hus fra 0,5 til 8 prosent av dei nye bygga i regio-
nen.

Ei regional og meir desentralisert radgjeving
kan truleg lettare ni dei mange sméa verksemdene
og publikum generelt. Slik radgjeving kan gjen-
nom 4 spreie kunnskap og kompetanse fore til ei
raskare utvikling i dei regionale marknadene. Sen-
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Boks 3.9 Kommunal radgjeving i
Asker

Asker kommune har oppretta ei radgjevings-
teneste der folk kan kome med spersmaéla sine
og fa rad om kva som kan vere lurt & gjere nar
dei skal rehabilitere bustaden sin og vil betre
energieffektiviteten. Tenesta er tilgjengeleg
nokre fa timar i veka, og ressursbruken er der-
for moderat. Tenesta er blitt populeer og har
fatt mange private huseigarar til 4 endre reha-
biliteringsplanane sine og velje meir energi-
effektive loysingar enn dei elles ville gjort.

Radgjeving i ein-til-ein-situasjonar der ulike
framlegg og alternative loysingar kan dreftast
mellom ein ekspert og den einskilde bustadei-
garen, er truleg ein effektiv utveg for & sikre at
bygging og utbetring av bustader kan skje pa
fornuftige matar med god kvalitet.

tra kan gje rad bade ved nybygging og ved rehabi-
litering og rette seg mot bustader sa vel som
yrkesbygg. Profilen til slike senter vil kunne vari-
ere med behova pa staden. Det kan ogsa vere
ulike modellar for eigarskap. Regionale og lokale
kraftselskap, kommunar, fylkeskommunar, lokalt
neeringsliv og regionale statlege verksemder kan
vere aktuelle samarbeidspartnarar. Direktoratet
for byggkvalitet og Husbankens regionkontor kan
inngd i ein styrkt desentralisert radgjevings-
modell. Korleis desentraliserte radgjevingssenter
eventuelt kan utviklast og samanhengen mellom
desse og dei etablerte, sentrale radgjevingstilboda
som allereie er etablerte, vil bli naerare vurdert i

Bygg?21.

Kompetansen i kommunane bor styrkjast

Kommunane ber styrkje kompetansen sin pa
byggspersmal. Kommunale byggjesakshandsama-
rar og andre tilsette i kommunen vil vere ei viktig
malgruppe & na gjennom Bygg21-satsinga. Kom-
munane er i posisjon til & kunne gje gode rad i
samband med byggjesakshandsaming, men rad-
gjevinga kan 0g ga ut over dette. Kommunane og
dei lokale akterane blir derfor bade viktige mal-
grupper for informasjon og kompetanse innanfor
eiga verksemd, men ogsd som lokale radgjevarar
for publikum generelt.

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil at Bygg21 skal greie ut moglege
opplegg for regionale radgjevingssenter.

¢ Regjeringa vil tilrd kommunane 4 etablere eit
lagterskeltilbod der bustadeigarar i kommu-
nen kan fa radgjeving om korleis utbetring kan
utferast pd gode matar.

3.6.4 Forebileteprosjekt som
erfaringsdeling

Forebileteprosjekt er prosjekt med gode kvalite-
tar, ut over dei krava som ligg i dei bygningstek-
niske forskriftene. Tanken er at prosjekta skal
vere deme for andre, broyte veg, paverke etter-
spurnaden i marknaden etter slike bygg og gje
verdifull erfaring for dei som vil felgje etter. Fore-
biletebygg kan vere bade statlege og private.

Regjeringa meiner at utviklinga av ferebilete-
prosjekt er ein effektiv framgangsmate for a teste
ut leysingar pa samansette problem, mellom anna
om nye byggloysingar fungerer i praksis. Det ma
vere ein foresetnad at ferebileteprosjekt blir evalu-
erte og erfaringane gjorde kjende i neeringa og
hos brukarar.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil medverke til at det blir bygd
forebilete- og pilotprosjekt for & teste ut bygg-
konsept som har kvalitetar utover minimums-
krava i byggjeforskriftene.

¢ Regjeringa vil evaluere forebileteprosjekt, slik
at dei mellom anna kan nyttast i vidare regel-
verksutforming.

¢ Regjeringa vil medverke til & spreie kunnskap
fra forebileteprosjekt til akterane i byggjenae-
ringa og til bygg- og bustadeigarar.

3.6.5 Byggforskserien treng oppdatering

Byggforskserien til SINTEF Byggforsk er mykje
bruka som rettleiing for konstruksjon av bygg i
trdd med dei krava som er stilte i byggforskrif-
tene. Byggforskserien er serleg nyttig for dei
mange sma verksemdene i byggsektoren, som
ofte kan ha problem med 4 sende dei fa medarbei-
darane sine pa tid- og kostnadskrevjande kurs
eller etterutdanning. Arnstadgruppa sin rapport
trekkjer fram Byggforskserien som eit sentralt
verkemiddel for & kunne setje det breie laget i
byggjenaringa i stand til 4 byggje bygg pa passiv-
hus-niva.” Byggforskserien er ogsd, saman med
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Boks 3.10 Byggforskserien

Byggforskserien er nettbasert og omfattar om
lag 700 anvisingar som legg til rette erfaring
og resultat fra praksis og forsking pa ein slik
mate at dei raskt kan kome til nytte. Bygg-
forskserien er delt inn i tre delseriar: Planleg-
ging, Byggdetaljar og Byggforvaltning.

Utviklinga av anvisingar i Byggforskserien
er basert pa teoretisk og praktisk kunnskap
som er opparbeidd gjennom forsking, utvik-
ling og evaluering. Malet er at Byggforskse-
rien skal vere oppdatert i forhold til gjeldande
krav. Den einskilde anvisinga kan lastast ned
mot betaling.

kurstilbod, det kompetansehevingstilbodet som
scorar hegast i ei underseking som Respons ana-
lyse har gjennomfort for Ligenergiprogrammet.®
Arnstadgruppa sin rapport konstaterer at det
vil vere behov for 4 oppdatere og utvikle 200 anvis-
ningar knytte til passivhus-niva. Det er viktig med
ein felles fagleg struktur og neye kvalitetssikring
av det som blir utarbeidd. Satsinga ber derfor ha
ei sentral koordinering og finansiering fra styres-
maktene i samarbeid med byggjenaringa.

3.6.6 Byggstandardar som verktgy for a
spreie kunnskap

Standardiseringa innanfor bygg, anlegg og eige-
dom har historisk vore eit omrade med stor aktivi-
tet og utgjer i dag ein hovuddel av aktiviteten i
Standard Noreg. Standardane set opp viktige
reglar og retningslinjer for prosjektering, utfering,
produktdokumentasjon og preving, i tillegg til
beskrivingar for anbod og kontraktar. Ei systema-
tisk og heilskapleg utvikling av standardar pa
byggomradet er med pa & skape foreseielege vil-
kar og effektiv kommunikasjon. Standardar er
ogsi eit viktig verktoy for a spreie ny kunnskap og
medverke til at innovasjonar blir tekne i bruk.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil halde fram med a stotte utvik-
linga av byggrelaterte standardar.

7 KRD sin arbeidsgruppe (2010): Energieffektivisering av
bygg

8  Respons analyse AS (anuar 2010): Energieffektivisering.
Undersokelse blant virksomheter i byggenceringen

Boks 3.11 Standardisering

Standard Noreg og standardiseringa er binde-
leddet mellom partane i byggjenaeringa og ein
veleigna framgangsmaéte for bygningsstyres-
maktene for 4 oppnd eit godt samspel med
neeringa. Standard Noreg administrerer komi-
tear innanfor dei fleste omrada i byggjenae-
ringa. Komiteane samlar i dag ca. 1 000 aktive
ekspertar frd norsk byggjenaering. Det er
totalt ca. 4 500 gjeldande standardar knytte til
byggomradet. Standard Noreg medverkar til
samarbeid péa tvers av verksemder og organi-
sasjonar og til at partane blir einige om felles
retningslinjer for 4 mete dei krava og forvent-
ningane styresmaktene har. Komitéarbeidet er
ein prosess for & utvikle «beste praksis» innan-
for ulike fagomrade i byggjeneeringa.

3.7 Betrestatistikk ogindikatorsystem
for byggsektoren

Vi manglar god oversikt over korleis kvaliteten pa
byggmassen i Noreg samla sett faktisk er, ikkje
minst korleis aktuelle byggkvalitetar, mellom
anna energieffektivitet og tilgjengelegheit, utvi-
Klar seg over tid. Ein av grunnane er at vi veit lite
om rivingstakta i byggmassen og korleis den hege
utbetrings- og oppussingsaktiviteten i norske
bygg slar ut, ikkje minst i bustadsektoren.

Vi er ogsa usikre pd om nye bygg har dei kvali-
tetane som var meint i planlegginga av dei, til
demes om den faktiske energibruken blir slik som
det var planlagt pa ferehand. Brukarvanar og feil-
konstruksjonar kan i stor grad endre biletet. For &
fa ei betre og meir neyaktig oversikt over dei fak-
tiske verknadene av bygningspolitikken framover,
er det sveert viktig med ei meir systematisk inn-
henting av data og ei betring av statistikkgrunnla-
get. Det ber utarbeidast eit sett med indikatorar
som kan male korleis byggsektoren utviklar seg.

Matrikkelen kan vere eit godt verktoy

Den tilgjengelege statistikken over Kkvalitets-
aspekt i den norske byggmassen er utilstrekke-
leg. Auka grad av digitalisering av data og den
vidare utviklinga av matrikkelen kan i dei kom-
ande ara gje eit vesentleg betre grunnlag for a pre-
sentere eit korrekt bilete av kvalitetstilstanden og
utviklinga i norske bygg.
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Matrikkelen som mastersystem er ein Kritisk
faktor for SSBs statistikk- og analyseverksemd,
ogsd nar det gjeld statistikk om byggkvalitetar.
For & sikre tilstrekkeleg kvalitet i matrikkelen
(bygningsdelen) er det viktig med samspel og
samarbeid om oppdateringar med fleire bidrags-
ytarar i eit avtalt kontrollregime. Det bor leggjast
til rette for at oppdateringar og handsamingar i
myKkje storre grad skjer gjennom elektronisk data-
utveksling og koplingar mot andre registerkjel-
der/datasystem, ogsé internt i kommunen. Noko
som i stor grad kan forbetre statistikkgrunnlaget,
er hove til nettbasert innsyn i informasjon om
eigen eigedom, og at den einskilde far heve til a
melde inn feil og utbetringar.

Mange omrdde treng betre statistikk

SSB har peikt pa ei rekkje moglegheiter og utfor-
dringar for & forbetre statistikken pa ulike omrade
som gjeld byggkvalitet. Aktuelle omrade for for-
betring av statistikk er bygningsareal, energibruk,
miljeforhold, helse- og miljefarlege stoff, utslepp
til luft, byggavfall, byggfeil og -skadar. SSB arbei-
der ogsa med & utvikle statistikk som kan seie
noko om Kkor tilgjengelege bygga er.

Forbetringa av offentleg statistikk vil vere ein
kontinuerleg prosess. Ein kritisk faktor vil vere
kvaliteten pa grunnlagsdata, og det vil truleg vere
eit stykke fram for kvaliteten er tilfredsstillande.
Kommunal- og regionaldepartementet vil som del
av sitt ansvar for byggjepolitikken samarbeide
med SSB og andre involverte departement for &
sekje & framskunde prosessane fram mot forbetra
statistikkar som gjeld byggkvalitet. Den vidare
utviklinga av matrikkelen vil vere eit prioritert
omrade.

Statistikk vil vere eit viktig grunnelement for a
kunne male utviklinga av kvaliteten i norsk byg-
ningsmasse. Men offisiell statistikk kan neppe
fullt ut dekkje dei behova departementet vil ha for
4 fa gjennomfoert evalueringar av om og kor godt
dei ulike verkemidla som blir sette inn for & auke
kvaliteten, fungerer. Parallelt med statistikkfor-
betring vil det derfor bli sett i gang eit arbeid med
4 utvikle maleindikatorar som grunnlag for eit
«nasjonalt malesystem» for dei ulike byggkvalite-
tane. Departementet vil bringe inn dette som tema
i Bygg21.

Regjeringa vil:
¢ Regjeringa vil utvikle forbetra statistikk og eit
indikatorsystem for byggsektoren.

3.8 O@konomiske og administrative
konsekvensar

Dei skonomiske konsekvensane av dei konkrete
forslaga til tiltak som vert varsla i dette kapitlet
skal kunne dekkast innanfor gjeldande budsjett-
rammer. Mellom anna vil kostnader i strategiutvi-
klingsfasen for Bygg21, som utgreiingar og FoU-
oppdrag, bli dekte innanfor KRDs budsjettram-
mer. Strategiar og handlingsplanar skal estimere
kostnadene for dei einskilde elementa i forslaget,
og som del av strategiarbeidet vil det bli utarbeidd
eigne kost/nytte-vurderingar for dei einskilde ele-
menta. Gjennomferinga av strategien med tilhoy-
rande handlingsplan kan fere med seg kostnader.
Regjeringa vil kome attende til eventuelle forslag
som krev auka leyvingar i samband med dei
arlege budsjettframlegga.
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Figur 4.1

Foto: Colourbox
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4 Berekraftige kvalitetar i det bygde miljget
- fra arkitektur til byggavfall

Dette kapittelet handlar om kvalitetar i bygg og gjer
greie for korleis vi kan skape berekvaftige bygg heilt
fra eit bygg er i planleggingsfasen, medan det er i
bruk, og fram til det eventuelt blir rive. Kapittelet
tek for seg omrdda arkitektur, universell utforming
og tilgjiengelegheit, inneklima, klimatilpassing,
materialbruk og byggavfall, og korleis regjeringa vil
at desse omrdda skal utvikle seg. Regjeringa meiner
at bygg spelar ei sentral rolle i ei berekraftig utvik-
ling.

4.1 Mal

e God arkitektur og byggjeskikk skal prege all
bygging.

e Sikre bygg pa trygge stader skal mote klima-
endringane.

e Prosentdelen av tilgjengelege universelt
utforma bygg skal aukast innan 2025.

e Byggjemateriale som inneheld stoff pa priori-
tetslista, skal sorterast ut, og ikkje-farleg avfall
skal i sterre grad gjenvinnast innan 2020.

e Ein skal unngé bruk av helse- og miljofarlege
stoff i bygg innan 2020.

e Bygg skal ha eit tilfredsstillande inneklima.

4.2 Innleiing

Kvaliteten pa bygningar dreiar seg ikkje berre om
eigenskapar ved bygget sjolv, men ma sjaast i
samanheng med dei mala samfunnet har. Bygga
legg premissane for korleis vi lever og arbeider,
for trivsel og livskvalitet. Bygg har stor miljepa-
verknad, og byggsektoren er ein stor forbrukar av
ressursar og skapar mykje avfall. Derfor vil det
kome skjerpa krav og forventningar til at byg-
gjeneeringa oppfyller kvalitetar som medverkar til
eit godt samfunn.

Regjeringa vil at norske bygg skal halde heg
kvalitet. Samtidig gjev heg kvalitet ofte ein meir-
kostnad. Nar styresmaktene til demes set kvali-
tetskrav til bygg, er dette ein av mange faktorar
som paverkar prisutviklinga for bustader (jf. kapit-

tel 1.4). Regjeringa er derfor oppteken av at dei
kvalitetskrava som blir sette, er riktige settilys av
ei langsiktig utvikling av bygningsmassen, og at
det blir gjort avvegingar mellom kvalitetskrav og
dei skonomiske kostnadene ved & innfere krava.

4.3 Arkitektur og byggjeskikk

4.3.1 Arkitektur, byggjeskikk og samfunn

Arkitektur og byggjeskikk er tydelege uttrykk for
kulturen og verdiane i samfunnet vart. Arkitektur
verkar pa alle menneske og pa alle stader. Arkitek-
tur og byggjeskikk handlar ikkje berre om &
forme omgjevnadene og bygga vare med god visu-
ell utforming. Det handlar 6g om fysiske loysingar
pa viktige utfordringar pd ei rekkje samfunns-
omrade. Arkitektonisk kvalitet verkar inn pa helsa
og livskvaliteten til menneska, pa milje og ressurs-
bruk, pa sosial og kulturell samhandling, pa
neeringsutvikling og pa samfunnsekonomi.

Regjeringa vil medverke til & skape kvalitativt
gode og trygge oppvekst- og neermiljo, etablere
gode meteplassar bade sentralt og lokalt, utvikle
attraktive bygg for arbeid, rekreasjon, leering og
kultur, og medverke til 4 styrkje stadtilheyrselen
og identiteten til folk.

Det er fleire viktige argument for & stimulere
til heg kvalitet i dei bygde omgjevnadene. Dei
bygde omgjevnadene péaverkar og legg foringar
for samfunnet vart. Dei bygde omgjevnadene kan
pa ulike matar opne opp for eller leggje avgrensin-
gar péa folks kvardagsliv. Dei kan gje rom for eller
redusere kjensla av tryggleik, utvide eller inn-
skrenke rorslefridommen var, hindre eller leggje
til rette for at ulike menneske kan metast. Skilje
mellom menneske, anten ut frd funksjonsnedset-
jingar, alder, sosiale, kulturelle eller skonomiske
forskjellar, kan bli forsterka eller reduserte gjen-
nom dei strukturane som blir bygde. Vi kan der-
for sja pa dei bygde omgjevnadene som strate-
giske verkemiddel, der bygnings- og arkitektur-
politikken stottar opp under overordna malsetjin-
gar om eit meir demokratisk, likeverdig og bere-
kraftig samfunn.
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Definisjonar av arkitektur og byggjeskikk

Regjeringas arkitekturpolitikk, slik han blei defi-
nert i Arkitektur.na, legg til grunn ei brei forstaing
av arkitekturomgrepet: Arkitektur dreiar seg om
bade bygningar og anlegg, uterom og landskap.
Det handlar om einskildbygg og bygningar i sam-
spel, om heilskapen i byar, tettstader og landskap.

God byggjeskikk er definert som «en kvalitet
ved de bygde omgivelser der hensyn til fysisk og
sosialt livsmilje, ressursbruk/energi, universell
utforming og estetikk inngér i en stedlig helhet».!
Byggjeskikk er med andre ord ikkje avgrensa til
den maten vi tradisjonelt har bygd pa. For 4 skape
ein byggjeskikk som svarar til dagens behov og
utfordringar, mé vi stadig fornye byggjeskikken
og knyte sambandslinjer mellom nye bygg og
eldre bygningsmasse.

Bygningspolitikken skal medverke til god arkitektur og
byggjeskikk

Det offentlege péaverkar kvaliteten i dei bygde
omgjevnadene ved & utvikle lovverk, normer og
standardar, informere, gje rettleiing, premiere
gode loysingar og ved at det offentlege er bestillar
og eigar av ein stor eigedomsmasse. Krav til god
arkitektonisk kvalitet er nedfelt i plan- og byg-
ningslova. Det offentlege har ei viktig rolle i &
fremje bygg av heg kvalitet og lage farebiletepro-
sjekt som kan auke medvitet om kor viktig god
arkitektur og byggjeskikk er.

4.3.2 Arkitektur.na - Norsk
arkitekturpolitikk

I august 2009 la regjeringa fram Arkitektur.nd —
Norsk arkitekturpolitikk som viser den samla stat-
lege satsinga pa arkitekturfeltet. Arkitektur.na
skal medverke til at det offentlege er eit godt fore-
deme, og dokumentet viser breidda i statlege
initiativ og tiltak pa tvers av forvaltningsgren-
ser og -niva.

Seks innsatsomrdde for arkitekturpolitikken

Arkitektur.nd gjer greie for seks innsatsomrade

for statleg arkitekturpolitikk:

— Milje- og energivennlege loysingar skal prege
arkitekturen.

- Byar og tettstader skal utviklast med arkitektur
av god kvalitet.

1 Sj4 Husbanken.no/byggeskikk.

— Staten skal ta vare pa kulturmilje og bygnings-
arv.

— Kunnskap, kompetanse og formidling skal lyfte
arkitekturen.

— Staten skal vere eit forebilete.

— Norsk arkitektur skal vere synleg internasjo-
nalt.

Arkitekturpolitikk og bygningspolitikk er overlap-
pande politikkomrade. Det meste som blir sagt
om bygningspolitikk, har relevans for arkitektur-
politikken — og vice versa. Stortingsmeldinga om
bygningspolitikk felgjer konkret opp fire av dei
seks innsatsomrada for arkitekturpolitikken (det
gjeld innsatsomrada 1, 2, 4 og 5, medan innsats-
omréada 3 og 6 blir lite omtala).

4.3.3 Husbankens arbeid med byggjeskikk

Arkitektur, byggjeskikk, klima, miljo, tilgjengeleg-
heit og universell utforming er sentrale omréade
for Husbankens arbeid nir banken skal vidareut-
vikle rolla si som eit nasjonalt senter for byggje-
skikk og godt bumilje. Husbanken har ei sentral
rolle som kunnskapssenter, og banken rettar seg
seerleg mot kommunane.

Husbankens arbeid med byggjeskikk spenner
frd kunnskapsutvikling og samarbeid om utdan-
ningstilbod med universitet og hegskular til verk-
toy- og metodeutvikling. Husbanken formidlar
forebileteprosjekt i samarbeid med NAL| Ecobox
for 4 vise heile spekteret av kvalitetar som arkitek-
turen representerer — fra innovative prosess- og
arbeidsformer til det bygde resultatet. Husban-

Boks 4.1 Statens byggjeskikkpris

Statens byggjeskikkpris er ein arleg heiders-
pris for bygningar som gjennom utfering,
materialbruk og samspel med stad og miljo,
medverkar til & heve, fornye og utvikle den all-
menne byggjeskikken. Byggjeskikkprisen har
som mal 4 bringe fram forebileteprosjekt som
kan inspirere akterar i byggjenseringa. Kandi-
datar til prisen skal ha god arkitektonisk utfor-
ming og oppfylle sentrale krav innanfor miljo
og universell utforming. Prisen blir delt ut av
Kommunal- og regionaldepartementet etter
innstilling fra ein uavhengig jury. Husbanken
er sekretariat for prisen. Statens byggjeskikk-
pris blei forste gong delt uti 1983. 12012 gjekk
prisen til Vennesla bibliotek og kulturhus i
Vest-Agder.
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Boks 4.2 Norsk Form

Norsk Form er ein stiftelse etablert pa initiativ
fra Kulturdepartementet i 1992. Norsk Form
arbeider aktivt for & betre livskvaliteten og
kvardagen til menneske gjennom design og
arkitektur. Stiftelsen har ikkje forvaltningsan-
svar for statlege verksemder, men har ei viktig
rolle i utevinga av arkitekturpolitikken. Innan
design, arkitektur og by- og stadutvikling
arbeider Norsk Form for at ulike stemmer
skal bli heyrde og kunne seie si meining om
utviklinga av omgjevnadene rundt dei. Stiftel-
sen arbeider ogsa for at designleysingane i det
offentlege rommet skal vere utforma slik at
ingen blir ekskludert.

kens fornya Kunnskapsportal skal gjere verktoy,
rettleiarar og oversikter tilgjengelege. Gjennom
kompetansetilskotet blir det sett i gang pilotpro-
sjekt med ulike kvalitetar, men prosjekta har til fel-
les at dei har innovative loysingar med stor overfe-
ringsverdi. Husbanken har ogsa under arbeid ein
elektronisk «Byggjeskikknekkel». Den skal vere
med pa a styrkje arbeidet med byggjeskikk i kom-
munane, frd overordna planstrategi til byggjesak.

4.3.4 Stadutvikling

Stadutvikling handlar om prosessar og fysiske til-
tak for & auke opplevinga av at ein stad er attraktiv.

Boks 4.3 Framtidas bygder

Framtidas bygder skal gi auka kunnskap om
korleis berekraftig- og klimavennleg stadutvik-
ling kan gjere bygdene til gode forebilete.
Malet er a vise i praksis korleis ein kan plan-
leggje og byggje i bygde-Noreg pa matar som
vil fere mot eit klimangytralt samfunn. Ved &
gjennomfere gode stadutviklingsprosessar,
bruke kortreiste materialar og lokal energi
kan bygdene bli gode forebilete for framtidig
planlegging. Framtidas bygder vil framheve
og byggije vidare pa det engasjementet og dei
initiativa som finst lokalt, men skal ogsa
fremje ny kunnskap om korleis bygdene kan
bli enda tydlegare leveranderar av miljgvenn-
lege ressursar til dei sterre byane. Prosjektet
er eit samarbeid mellom TreFokus, NAL | Eco-
box og miljeorganisasjonen Zero.

Det er mange akterar som arbeider med stadut-
vikling. Kommunane er den viktigaste, med kom-
petansestotte og ekonomisk bistand fra fylkes-
kommunane. Fleire departement og statlege eta-
tar er ogsi engasjerte i dette arbeidet, mellom
anna gjennom Forum for stadutvikling og porta-
len stedsutvikling.no.

Attraktive stader

Mange norske byar og stader treng ei opprusting
som sikrar og vidareutviklar eigenarten til staden
i nyskapande og berekraftig retning. Regjeringa
ynskjer a stimulere til dette. I 2011 etablerte kom-
munal- og regionalministeren ein pris for attrak-
tive stader. Prisen skal lone akterar som har vist
vilje og evne til 4 skape ein levande og attraktiv
stad 4 bu, arbeide, drive neering og vitje. Tiltaka
som far prisen, skal gjere staden meir attraktiv og
auke folks oppleving av trivsel, tilhoyrsel og
stoltheit knytt til staden.

Regjeringa satsar altsa mykje pa stadutvikling.
I denne satsinga ligg det eit medvit om kor viktig
kvaliteten i dei bygde omgjevnadene er for om sta-
der blir opplevde som attraktive eller ikkje.

Regjeringa vil:

® Regjeringa vil halde fram med satsinga pa stad-
utvikling. Regjeringa vil utvikle kompetanse-
program for & heve kvaliteten i dei bygde
omgjevnadene.

Boks 4.4 Staten sikrar
kulturhistoriske verdiar

Staten er Noregs storste eigar av verneverdige
eigedommar. Gjennom prosjektet Statens kul-
turhistoriske eigedommar har staten sidan
2002 teke stilling til verneverdien av meir enn
13 000 eigedommar med ca. 6 millionar kva-
dratmeter bygningsmasse. Prosjektet er det
storste fredingsprosjektet i norsk historie.
Malet har heile tida vore tosidig: behov for ei
betre statleg forvaltning av kulturhistoriske
eigedommar og varig vern av bygningar som
kjelder til statens historie. Det er utarbeidd
landsverneplanar for alle sektorane i staten.
Slik sikrar staten nasjonens historiske og gko-
nomiske verdiar.
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4.3.5 Kompetanseprogram

Etterutdanningstilbod for G heve kompetansen i
kommunane

Det er mange kommunar i Noreg med relativt
liten byggjeaktivitet og 14g kompetanse om arki-
tektur og byggjeskikk. Eit heilskapleg etterutdan-
ningstilbod vil kunne medverke til 4 heve denne
kompetansen i kommunane. Det ligg ogsa eit
stort potensial i auka kunnskap og meir systema-
tikk i forseksarbeid og utpreving. Her vil Husban-
kens arbeid for byggjeskikk og godt bumiljo spele
ei viktig rolle. Husbanken har inngatt ei samar-
beidsavtale med Universitetet for milje- og biovit-
skap og Drammen kommune om & utvikle eit erfa-
ringsbasert mastergradsstudium. Dette vil bli eit
nytt utdanningstilbod der siktemaélet er & heve
kompetansen til planleggjarar og byutviklarar i
offentleg og privat sektor. Husbanken stottar ogsa
utviklinga av eit etterutdanningskurs i byggje-
skikk ved Hogskolen i Gjovik.

Arkitektur md pda dagsordenen i kommunane

Regjeringa meiner at arkitektur mé lyftast hegare
opp pé den lokale dagsordenen. Mange kommu-
nar vil ha behov for hjelpemiddel pa bade politisk
og administrativt niva, slik at dei betre kan defi-
nere kva for kvalitetar dei ynskjer pa det som blir
bygd, og pa by- og stadutviklinga, og korleis dei vil
mete milje- og klimautfordringane.

Kommunane ma sja pé korleis dei kan utvikle
eigen praksis, slik at dei kan koordinere innsatsen
fra alle saksbehandlingsomrada pa ein best mog-
leg méate. Dei ma sjd pa korleis dei sjolv kan byg-
gje og forvalte bygg med heg og berekraftig kvali-
tet pa kostnadseffektive matar. Dei mé ogsd sam-
ordne rollene sine i samspel med privat eigedoms-
utvikling for & sikre ei heilskapleg kommunal
utvikling.

Byggjeskikknokkelen

Byggjeskikknekkelen er meint a vere eit verktoy i
kommunane for 4 systematisere arbeidet med
byggjeskikk péa alle niva i kommunen. Mélet med
byggjeskikknekkelen er & gje kommunane og
andre akterar som medverkar i utviklinga av gode
stader, ei samla oversikt over dei utfordringane
dei star overfor nar dei vil fremje byggjeskikk og
estetikk.

Byggjeskikknekkelen skal vere eit oppslags-
verk for kommunane og andre akterar i samband
med planlegging og utbygging, og ein av dei vikti-
gaste funksjonane vil vere & medverke til felles

forstiding av kvalitetar, méal og utfordringar. Byg-
gjeskikkneokkelen vil tydeleggjere korleis kommu-
nane samverkar med styresmaktene pa regionalt
og nasjonalt niva i utviklinga av det bygde miljoet,
korleis dei sikrar krava til lokal iverksetjing av
lover og forskrifter, og kva for mal og strategiar
dei vil leggje for estetisk utvikling.

Kompetanseprogram for arkitektur og byggjeskikk

Regjeringa oppfordrar kommunane til 4 lage pla-
nar og rettleiarar for arkitektur og byggjeskikk
som del av det overordna planarbeidet i kommu-
nen. Regjeringa vil derfor utvikle og tilby kommu-
nane eit kompetanseprogram for arkitektur- og
byggjeskikk. Programmet skal medverke til a
skape medvett om kor viktige dei fysiske omgjev-
nadene er for lokal utvikling.

Fleire kommunar, fylkeskommunar og fylkes-
mannsembete har medverka til & utarbeide lokale
byggjeskikk- og formingsrettleiarar. Rettleiarane
gjev gode deme pa korleis byggjeskikkarbeidet
blir handtert lokalt og regionalt. Husbankens nett-
stad har lenkjer til fleire av desse rettleiarane.

Betre skule- og barnehagebygg

Regjeringa satsar mykje pa & utvikle kvaliteten i
skule og barnehagar. Ein viktig del av denne sat-
singa gar pa 4 utvikle gode skule- og barnehage-
bygg. I 2002 etablerte regjeringa ei rentekompen-
sasjonsordning for kommunane sine investeringar
i skulebygg. Denne ordninga er sterkt etterspurd,
og det er sidan 2002 blitt gjeve rentekompen-
sasjon for kommunale investeringar pa 24 milliar-
dar kroner under denne ordninga. I forlenginga av
dette etablerte regjeringa gjennom Utdannings-
direktoratet ogsd ei nasjonal radgjevingsteneste
for skuleanlegg, som forst og fremst er retta mot
avgjerdstakarar 1 kommunane. Siktemaélet har
vore & auke bestillarkompetansen i kommunane.
Fra 2012 blir ogsa barnehagar innlemma i denne
radgjevingsordninga.

Pa oppdrag fra norske kommunar blir mange
gode skule- og barnehageanlegg bygde og rehabi-
literte, men det er ogsd mange deme pa det mot-
sette. Det finst ein omfattande dokumentasjon pa
samanhengen mellom utforming av skule- og bar-
nehagebygg og kvaliteten pa den opplaeringa som
blir gjeven. Det er likevel ikkje grunnlag for a sla
fast at ein type utforming generelt er betre enn
andre. For barnehagar er det utarbeidd arealnor-
mer for talet pd barn. For skular eksisterer det
ikkje slike nasjonale normer. Det er heller ikkje
noko felles system for godkjenning av skule- og
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barnehagebygg. I ein utbyggings- eller rehabilite-
ringsprosess er det viktig at skuleeigaren og bru-
karar har tilgang til spesialisert fagleg kompe-
tanse nar det gjeld skuleanlegg, og at dei kan fa
erfaringar, idear og rad fra andre som sjolv har
vore gjennom liknande prosessar.

Regjeringa ynskjer funksjonelle, fleksible og
kostnadseffektive skule- og barnehagebygg som
har heg arkitektonisk kvalitet, og som toler & bli
bruka mykje. Regjeringa vil derfor vidareutvikle
radgjevingstenesta for betre skule- og barnehage-
bygg. Ein slik radgjeving ber mellom anna
omfatte funksjonaliteten i bygga, fleksibilitet, have
til fleirbruk og kostnadseffektivitet. Forsking
omkring fysiske rammer for leering, og evaluering
av konkrete skule- og barnehagebygg, ber liggje
som grunnlag for radgjevinga.

Forebilete og nettverk

Regjeringa driv samarbeidsprogrammet Fram-
tidens byer og Framtidens Bygg som omfattar
forebileteprogrammet Framtidens bygg og Futu-
reBuilt. Regjeringa stettar og ei rekkje program
som handlar om kvalitet innanfor arkitektur og
bygg, som Bylab, Lagenergiprogrammet, i tillegg
til Husbankens og Enovas kompetanse- og fere-
biletesatsingar. Fram til no har erfaringane fra
forebileteprosjekta vore presenterte pa ulike nett-
stader og i ulik form. Dette har gjort det vanske-
leg 4 orientere seg og & samanlikne kvalitetar i
ulike prosjekt. Det er behov for & samle informa-
sjon om ferebileteprosjekt pa ¢éin stad og utvikle
ein felles mal for kva for informasjon som skal
skaffast, og korleis han skal presenterast. Norske
arkitekters landsforbund (NAL| Ecobox) har i dag
den storste samlinga av ferebileteprosjekt.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil oppfordre kommunane til 4 lage
planar og rettleiarar for arkitektur og byggje-
skikk.

e Regjeringa vil utvikle Byggjeskikknekkelen
som eit verktey for & medverke til betre kvalitet
i kommunane.

¢ Regjeringa vil vidareutvikle radgjevingstenesta
for betre skulebygg og barnehagar.

® Regjeringa vil styrkje eksisterande forebilete-
program og -nettverk.

4.3.6 Norsk trearkitektur

Vi har ein lang tradisjon for a bruke tre nar vi byg-
gjer i Noreg. Tre har vore det dominerande byg-

gjematerialet i norsk byggjeskikk og er framleis
det dominerande materialet i sm&dhusbygging. Tre
er ikkje berre eit tradisjonsrikt materiale, det er
ogsa eit anvendeleg og moderne bygningsmateri-
ale som no blir brukt pa stadig nye matar.

Nye matar a bruke tre pa

Tre og trebaserte produkt har fatt nye bruksom-
rade innan byggsektoren. For innferinga av funk-
sjonskrav i dei bygningstekniske forskriftene i
1997 var det avgrensingar for bruken av tre i stort
omfang i sterre bygg. Bade endringar i regelverk
og endringar i teknologisk utvikling har fert til at
det er blitt meir aktuelt & bruke tre i prosjekt der
det tidlegare ikkje var vanleg, mellom anna i
storre byggjeprosjekt som fleirfamiliebustader,
skular og neeringsbygg. Det er venta at denne
utviklinga vil halde fram, og at marknadsdelen for
tre i slike bygg vil auke.

Den aukande interessa for trebaserte loysin-
gar i byggjenaeringa har medverka til at nye kon-
sept og loysingar er blitt utvikla. Det skjer ogsa ei
kontinuerleg utvikling av tre som materiale og av
trearkitekturen. Nye moglegheiter for bruk av tre
er mellom anna knytte til nye byggjeskikkar,
endra arkitektoniske laysingar, bruk av massivtre,
byggsystem i form av stokkar og element med iso-
lasjon, isolert standarverk m.m. Det er venta fram-
leis stor aktivitet i utviklinga av nye konsept og
loysingar.

Meir bruk av tre i store bygg og i byane

Regjeringas satsing pa tre som byggjemateriale,
og verkemiddel for auka bruk av tre, er omtala
neermare i ei melding til Stortinget om landbruks-
og matpolitikken Meld. St. 9 (2011-2012)

Boks 4.5 Bygg og Bevar

Nettstaden byggogbevar.no gjev rad, rettleiing
og hjelp i spersmal om restaurering og rehabi-
litering av eldre bygg. Nettstaden inneheld
informasjon som passar bade private huseiga-
rar, profesjonelle bestillarar og bedrifter i
neaeringa. Bygg og Bevar skal medverke til ein
sunn og stor marknad for restaurering og
rehabilitering og gjev ogsd god informasjon
om energirehabilitering av eldre bygningar.
Byggeneringens Landsforening og Miljevern-
departementet star bak nettstaden.
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Boks 4.6 Trebasert
Innovasjonsprogram og KlimaTre

Trebasert Innovasjonsprogram er ei pagaande
satsing for auka bruk av tre og auka lensemd i
verdikjeda. Programmet har vore i gang sidan
2006. Maélet er a auke bruken av tre mellom
anna gjennom & utvikle trebyggjeri i byar og
tettstader og & auke bruken av tre i landbruks-
bygg.

Ei anna pigdande satsing er KlimaTre,
som starta opp i 2010. Her er malet & utvikle
miljovennlege loysingar for trebyggjeri gjen-
nom auka kunnskap om trekonstruksjonars
miljepaverknad i eit livslepsperspektiv. Pro-
grammet gar over fire ar.

Landbruks- og matpolitikken. Regjeringa meiner
det er eit stort potensial for auka bruk av tre i
store bygg og i byane. Nye loysingar krev vidare-
utvikling av kompetanse og at fleire vel & bruke
tre pd nye matar. Regjeringa ynskjer & vurdere
nermare aktuelle verkemiddel for & utvikle bru-
ken av tre i store bygg og auka bruk av tre i
byane.

Boks 4.7 Heghusi tre

Bade i Bergen og i Kirkenes har dei ambisjo-
nar om & byggje verdas hegaste trehus. I Ber-
gen planlegg dei eit bygg som skal utferast
med ein konstruksjon i limtre og leilegheiter i
modular. Trekonstruksjonen til bygget er
tenkt lagt pd utsida som ei ramme, og modu-
lane skal stablast inni. Modulane skal stablast
fire i hegda, og i kvar femte etasje vil det bli
lagt inn eit berande dekke, slik at lasta fra fire
etasjar blir teken ut til seylene og ned til bak-
ken. Trehuset vil ha 13 etasjar og 53 leileghei-
ter.

Barentssenteret tok i 2009 initiativet til 4 fa
oppfert eit 20-etasjes signalbygg i tre i Kirke-
nes.

Bygget, som er pa planstadiet, er pa 10 000
kvadratmeter golvflate og med limtrebjelkar
som berande konstruksjon.

Bruk av tre i det offentlege

Staten, fylkeskommunen og kommunen som
utbyggjarar kan bidra til meir klimavenlege bygg
mellom anna ved val av material og energiloysin-
gar. Vurderinger av kva som er dei mest klima-
vennlege alternativer avheng av ei rekkje faktorar.
Landbruks- og matdepartementet har foreslatt at
Statsbygg skal utgreie bruken av tre i statlege
bygg. Ei slik utgreiing skal gje eit kunnskaps-
grunnlag for a vurdere om, og i tilfelle korleis, sta-
ten kan bidra til auka bruk av tre i eigne byggje-
prosjekt der det er kostnadseffektivt.

Regjeringa vil:

* Regjeringa vil vurdere aktuelle verkemiddel for
ny og auka bruk av tre i store bygg og i byane,
mellom anna gjennom Trebasert Innovasjons-
program.

4.3.7 Arkitektur som forskingsfelt

«Arkitekturfaget er utviklingsorientert, eksperi-
menterende og kan legge grunnlag for innovasjon
og verdiskaping i hele verdikjeden i BAE-nzerin-
gen, fra idé-utvikling til ferdig verk», heiter det i
ein rapport fra Noregs forskingsrad.? Arkitektur
synleggjer kva verdiar samfunnet og naeringslivet
ynskjer & bli assosiert med.

Auka kunnskap om dei komplekse endrings-
prosessane som skjer i norske byar, regionar og
tettstader, krev forsking som kan gje forstding av
drivkreftene bak endringsprosessane. Slik kunn-
skap er viktig fordi endringar i omgjevnadene i
stor grad er underlagde politisk styring. Desse
endringane kan ein di paverke om ein kjenner
konsekvensane av alternative utviklingsstrate-
giar. Ei forstding av korleis omgjevnadene blir til,
og moglege politiske styringsverkemiddel, krev ei
tverrfagleg tilnseerming.

Pa sitt beste kan arkitekturfaget medverke til
dette gjennom si erfaring med & konkretisere
framtidsbilete av ei ynskt samfunnsutvikling. Arki-
tekturen paverkar samfunnsborgarar pa dei fleste
omréde i livet og er derfor ein viktig del av statens
bygningspolitikk. Regjeringa ynskjer derfor a
styrkje arkitektur og samfunn som FoU-omrade,
og 4 gjere dette gjennom ei tverrfagleg satsing.

2 Forskingsradet (2009): Arkitektur og kvalitet i omgivelser.

Kunnskapsstatus og forskningsbehov. Rapport.
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Regjeringa vil:

® Regjeringa vil styrkje FoU-innsatsen retta mot
arkitektur og samfunnsutvikling (som del av

Bygg21).

4.4 Tryggleik og klimatilpassing

Tryggleik har tradisjonelt vore sentralt i det byg-
ningstekniske regelverket. Byggjereglane stiller
krav til konstruksjons- og branntryggleik, sikring
mot naturpakjenningar og tryggleik knytt til bru-
ken av byggverk. Eit tydeleg, oppdatert og verk-
samt regelverk er eit av dei viktigaste verkemidla
sentrale styresmakter har for 4 leggje foringar pa
utviklinga innanfor tryggleiksomradet.

Nye tryggleiksutfordringar

Vi har eit godt regelverk for 4 ta hand om trygglei-
ken i bygg, men endringar bade i samfunnet og i
klimaet forer til nye behov. Prognosar for befolk-
ningsutviklinga viser at talet pa eldre i samfunnet
vil auke sterkt i ara framover. Det inneber nye
utfordringar mellom anna nar det gjeld ferebyg-
ging av heimeulukker, og i samband med varsling
og evakuering ved brann og ulukker. Byggje-
reglane medverkar her til 4 syte for at bygg er
sikre for alle. Det er sarleg viktig at det er eit godt
og tett samarbeid mellom dei ulike styres-
maktene, slik at vi har eit samordna regelverk pa
dette omradet.

Klimatilpassing av det bygde miljoet

Klimaet i Noreg er variert og har alltid stilt
strenge krav til planlegging, utforming, plassering
og vedlikehald av bygningar. Dette har gjeve oss
gode bygg som Klarer vérpéakjenningar relativt
godt. Dei fleste bygg stir gjennom dagens
ekstremvér utan 4 bli pafert vesentleg skade. Men
sjolv om relativt f4 bygg far store skadar som fol-
gje av vérpakjenningar, har vi samtidig store
tryggleiksutfordringar knytte til klimarelaterte
naturpakjenningar. Storm, stormflod, flaum og
skred har fort til skadar pa bygningar for meir enn
13 milliardar kroner i perioden 1980-2011. I til-
legg kjem skadar som felgje av overvatn. Global
oppvarming vil gjere det bygde miljeet meir sar-
bart. Klimaendringane vil fore til meir ekstremveér,
og i delar av landet ma det bygde miljeet tole
storre pdkjenningar enn i dag. Ekstremvér kan
fore til fare for liv, helse, milje og materielle ver-
diar. Eit endra klima vil og paverke kvar vi kan

busetje oss, og det vil ha innverknad pa byggje-
skikken i Noreg. Det vil paverke bade korleis og
kvar vi byggjer nytt i framtida. Klimaendringane
vil 0g paverke det som allereie er bygd.?

Om lag 80 prosent av den bygningsmassen
som finst i dag, vil framleis st i 2050.* Vi ma der-
for sikre ei tilpassing til klimaendringane som er
med pé & halde oppe eller auke levetida til eksiste-
rande bygg.

Klimaendringar har ogsa innverknad pd tryggleiken

Klimaendringane vil ogsa fi innverknad péa trygg-
leiken i det bygde miljoet.” Dette gjeld bade plas-
seringa av bygningar og naudsynte bygningsmes-
sige tiltak pad grunn av auka ras- og flaumfare,
meir overvatn i omrade med busetjing og stigande
havniva, og det gjeld konstruksjonstryggleiken
ved auka pékjenningar som felgje av meir og veks-
lande nedber. Klimaendringane mé overvakast
kontinuerleg, og behovet for endringar i byggje-
reglane ma vurderast jamleg. Bygg star lenge, og i
tillegg vil oppferinga av eit bygg setje premissar
for utviklinga av infrastrukturen og korleis fram-
tidige bygg blir plasserte. Det vil derfor vere
naudsynt 4 ta omsyn til effekten av framtidige
klimaendringar nar dagens bygg blir oppferte.

Nye bustader i dagens ekstremvér

Boligprodusentenes Forening gjennomferte ei
undersoking® blant medlemmene sine i etterkant
av stormane i romjula 2011. 99 bustadprodusentar
svarte pa undersekinga som viser at ingen nyare
bustader (oppfert etter 1997) fekk store skadar
som folgje av ekstremvér i 2011. Det er berre
snakk om mindre skadar, som til demes lause tak-
stein, skadar pa pipehattar og beslag. For busta-
der under oppfering er det ogsa mindre skadar,
ulike former for vassinntrenging synest & domi-
nere. Underseokinga rapporterer ikkje om totalkol-
laps av bygg. Sjelv om dette ikkje er ein komplett
kartlegging av skadeomfang gir undersegkinga ei
Kklar indikasjon pa at nye bustadar klarer dagens
ekstremvér.

Lise og Kvande (2007): Klimatilpasning av bygninger, slutt-
rapport fra Klima 2000, SINTEF Byggforsk.
4 NOU 2010: 10 Tilpassing til eit klima i endring

5 Jf Meld. St. 15 (2011-2012) Hovordan leve med farene — om
Sflom og skred

http://www.boligprodusentene.no/article645.html
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Boks 4.8 NOU om klimatilpassing

Klimatilpassingsutvalet gjev eit samla bilete av
kva konsekvensar klimaendringar kan fa for
samfunn og naeringsliv, i NOU 2010: 10 Tilpas-
sing til eit klima i endring. Utgreiinga konklu-
derer mellom anna med at regelverk og stan-
dardar eksisterer og er gode rammeverk, men
mangelen pé etterleving og kompetanse i byg-
gjenaeringa svekKjer tilpassingskapasiteten.

Auka vassmengder er ei utfordring

Béde nye og eksisterande bygg ma i framtida tole
andre nedbersforhold enn i dag. Forskarar reknar
med at 2,4 millionar av dagens bygg vil liggje i risi-
kosona for heg roteskade i 2100, mot knapt 0,8
millionar i dag.” Det er derfor viktig med auka
merksemd rundt konsekvensar av klimaendringar
innan byggjenaeringa, slik at det blir planlagt og
bygd meir klimarobuste bygningar. Fuktproblem
pd grunn av hyppigare og kraftigare nedber vil
vere ein stor trussel. Skiftande vér med store ned-
borsmengder, overgong fra frost og tele til hurtig
smelting, sett store krav til serleg takkonstruksjo-
nar. Nybygg ma ta hegd for auka vassmengd som
folgje av nedber og stigande havnivi. Vass- og
avlgpssystemet mé ta unna meir vatn, og faren for
roteskadar pa bygningar vil auke. Viktige tiltak for
4 fordreye og handtere overvatn er bruk av grene
tak, medveten utforming av uteareal og grentom-
rade med absorberande flater, regnbed m.m. I til-
legg er det viktig at kommunane planlegg flaum-
vegar (altsa trygg avleiing av vatnet pa overflata)
for dei kraftigaste nedbersepisodane.
Kulturhistoriske bygningar er spesielt sarbare
fordi det er sarlege krav som gjeld nar desse
bygga skal setjast i stand og haldast ved like, og
fordi bygningane ikkje kan erstattast. I tettbygde
strok kan eksisterande vegetasjon og nyplanting i
tilknyting til bygga vere med pé & fordreye regn-
vatn. P4 den maten reduserer ein belastninga pa
leidningsnettet ved store nedbersmengder, og ein
medverkar i tillegg til auka biologisk mangfald.

7 Qyen, C.E, Almas, A-J., Hygen, H.O. og Sartori, I. (2010):
Klima- og sarbarhetsanalyse for bygninger i Norge: Utredning
som grunnlag for NOU om klimatilpasning, oppdragsrap-
port for Klimatilpassingsutvalet og Statens bygningstek-
niske etat, SINTEF Byggforsk.

Boks 4.9 Klima- og
sarbarheitsanalyse for bygningar i
Noreg

P4 oppdrag fra Direktoratet for byggkvalitet
har SINTEF Byggforsk vidarefert klima- og
sarbarheitsanalysen for bygningar i Noreg
som var grunnlag for NOU 2010:10 Tilpassing
til eit klima i endring.! Hovudtrenden for
klimaendringar fram mot 2100 er eit varmare,
vatare og villare klima. Analysen gjer fylkes-
vise oversikter for havnivastigning, arsmiddel-
temperatur, arsnedber, sesongnedber, vat vin-
ternedber og risiko for roteskadar. Analysen
viser at nedber og fukt er utfordringar som
ber fa stor merksemd i framtida.

1 Kvande, T, Almas, A-J., McInnes, H., Hygen, H.O
(2011): Klima- og sarbarhetsanalyse for bygninger i
Norge. Videreforing av rapport 3B0325, oppdragsrap-
port for Divektoratet for byggkvalitet, SINTEF Bygg-
forsk.

Kommunane ma ha kunnskap for d kunne tilpasse seg
klimaendringane

Det er stort behov for a kartleggje og klargjere
kva omréade som er utsette for flaum, skred og
andre naturfarar i dagens og framtidas klima. P4
det grunnlaget kan det setjast inn systematisk
ferebyggjande innsats. Ny kunnskap om potensi-
elle fareomrade og effektar av klimaendringar
kan fere til at omrade som tidlegare har vore
rekna som tilstrekkeleg sikre & byggje pa, ikkje
lenger innfrir krava til tryggleik. For 4 kunne ta
omsyn til og ferebygge naturfare er det naudsynt
4 ha god informasjon. Dette krev ein kartlegging
av farane som er tilpassa formaélet. Presise, opp-
daterte digitale kartverktoy, med godt Kkart-
grunnlag, er vesentleg for ein effektiv sakshand-
saming pa arealplanane, badde i kommunane og
for regionale og statlege styresmakter. Dette
gjev nye utfordringar for kommunane i planleg-
ginga. God arealplanlegging og byggjesakshand-
saming i kommunane er viktige tiltak for tilpas-
sing til klimaendringane.

Ikkje alle kommunar har i dag tilstrekkeleg
kompetanse eller faktagrunnlag for & lage planar
som tek omsyn til flom- og rasfarar. Fortetting av
byomrade, der ein stor del av overflatene er
harde, kan endre avrenningsmenstret dramatisk.
Kommunane mé ha kompetanse innan Kklimatil-
passing og korleis bygningar er sarbare for klima-
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Figur 4.2 Potensiell roterisiko i Noreg frd 1961 til 1990 og i dr 2100 (basert pa Scheffer, 1971 og Lis@ ofl.

2006)"

1 1ise, KR, Hygen, H.O., Kvande, T. og Thue, J.V. (2006): Decay potential in wood structures using climate data. In Richard
Lorch (red.) Building Research & Information, 34(6), 546-551. Scheffer, T.C. (1971): A Climate Index for Estimating Potential for
Decay in Wood Structures above Ground. Forest Product Journal, 21(10), 25-31

endringar, for & kunne utarbeide reguleringspla-
nar, utforme lokale foresegner, fore tilsyn og gje
rad om Kklimatilpassing og fuktsikker byggjepro-
sess.

Klimaindeksar som hjelpemiddel

Viktige hjelpemiddel for byggjenaeringa og kom-
munar kan vere utvikling av lokale klimaindeksar
og systematisk inndeling i klimasoner til klimatil-
passingsbruk. Slike klimadata og -indeksar har i
lita grad vore tilgjengelege for geografisk differen-
sierte vurderingar av kor eigna ei gjeven teknisk
loysing er. Klimaindeksar som gjer det mogleg &
analysere kor funksjonsdyktig eller varig klima-
skjermen er, kan vere viktige for 4 utvikle tilpas-
singstiltak.

Det bygde miljeet kan bli langt meir klimarobust

Regjeringa meiner at det bygde miljeet i Noreg
kan bli langt meir klimarobust enn i dag gjennom

betre kartlegging og bruk av eksisterande kunn-
skap i planleggings- og prosjekteringsprosessar.
Om vi skal ha nytte av denne kunnskapen, krev
det meir effektive informasjonssystem, slik at
akterane i neeringa og forvaltninga fir den infor-
masjonen og den opplaeringa dei har bruk for.

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil vurdere behovet for regelendrin-
gar pa bakgrunn av ny kunnskap om verknader
av klimaendringar.

e Regjeringa vil medverke til 4 styrkje kompetan-
sen og faktagrunnlaget til kommunane om
klimatilpassing og klimafarar for bygningar.

e Regjeringa vil vurdere behovet for & utvikle
lokale klimaindeksar og klimasoner for a gjere
det tydeleg kva krav som ber stillast til byg-
ningsmassen og i den kommunale arealplan-

legginga.
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4.5 Universell utforming og
tilgjengelege bygg

Universell utforming inneber at flest mogleg kan
nytte bygningar og anlegg uavhengig av funk-
sjonsevne. Det meste av dagens bygningsmasse
er ikkje tilgjengeleg eller tilstrekkeleg brukande
for menneske som har nedsett funksjonsevne.
Regjeringa har derfor sett i verk tiltak for 4 gjere
bygga meir tilgjengelege. Norge universelt utfor-
met 2025 er regjeringas sektorovergripande hand-
lingsplan for universell utforming og auka tilgjen-
gelegheit for perioden 2009-2013. Planen omfattar
ei rekkje tiltak for nye og eksisterande bygg og
anlegg som er retta mot allmenta. Med plan- og
bygningslova av 2010 blei reglane om tilgjengeleg-
heit skjerpa. Universell utforming er eit forande
prinsipp i feremalet til lova.

Fleire eldre aukar behovet for tilgjengelege bygg

Tilgjengelege bustader er god sosialpolitikk.
Befolkningsgruppa over 80 ar blir tredobla fram
mot 2060. Dette vil auke behovet for tilgjengeleg-
heit i det bygde miljset. A kunne bu i eigen
bustad, ogsd som gammal, vil vere viktig for dei
fleste. Parallelt med veksten i prosentdelen av
eldre er det venta ein nedgang i delen yrkesaktive.
Feerre hender skal ta hand om fleire eldre. Her vil
velferdsteknologien komme til 4 spele ei viktigare
rolle.

Velferdsteknologi

Med velferdsteknologi er forst og fremst meint
teknologisk assistanse som forer til auka trygg-
leik, sikkerheit, sosial medverknad, mobilitet og
fysisk og kulturell aktivitet, og styrkjer evna til
den enkelte til 4 klare seg sjolv i kvardagen til

Boks 4.10 Universell utforming og
tilgjengelege bygg
Tilgjengelegheit inneber at flest mogleg skal
kunne bruke eit bygg. Med universell utfor-
ming kjem i tillegg kravet om at flest mogleg
skal kunne bruke bygget pa ein likestilt méte.
Plan- og bygningslova stiller krav til universell
utforming av publikums- og arbeidsbygningar
og uteareal som er retta mot allmenta. For nye
bustader blir det stilt krav om tilgjengelegheit.

tross for sjukdom og sosial, psykisk eller fysisk
nedsett funksjonsevne.? Velferdsteknologi og
fysisk tilrettelegging av bustaden er tiltak som ma
sjdast i samanheng sjolv om velferdsteknologi
omfattar mange felt og dreier seg om mykje meir
enn tilrettelegging av bustader. Den bustad- og
bygningsrelevante delen av velferdsteknologien
famnar vidt og kan omfatte bade individuelt til-
passa hjelpemiddel og generelle loysingar som
kan innga som ein integrert del i alle bustader. Ei
rekkje sektorar er involverte, og det er behov for 4
avklare ansvarsdelinga mellom sektorane.
Smarthusteknologien er ein del av velferdstek-
nologien. Det er ein teknologi som kan medverke
til 4 gjere bustader og bygningar enklare i bruk og
samtidig sikre ein trygg kvardag og ein sjolvsten-
dig livsfersel. Smarthusteknologien er provd ut pa
omsorgsbustader og sjukeheimar, men det finst
forebels avgrensa erfaringar med bruk i bustader.
Smarthusteknologien vil ha relevans for utvik-
linga av bustad- og bygningskvaliteten i framtida.

Kommunal planlegging og krav i byggteknisk forskrift

Der det er sett krav om universell utforming og til-
gjengelegheit i bygg, ma det vere godt samband
mellom bygga og uteomrada. Dette er eit omsyn
kommunane kan ta om ikkje utbyggjaren sjolv tek
det. Etter paragraf 12-7, nr. 4 og 5 i plan- og byg-
ningslova kan kommunane i reguleringsplanen
béde setje strengare krav om universell utforming
av uteareala enn krava i byggteknisk forskrift og
gi naerare krav om tilgjengelegheit og utforming
av bustader «der det er hensiktsmessig for spesi-
elle behov». Regjeringa ynskjer i forste omgang &
utarbeide ein rettleiar om krav til universell utfor-
ming av uteareal og kva moglegheiter kommu-
nane har til 4 fravike minstekrav i byggteknisk for-
skrift.

Regjeringa vil:

® Regjeringa vil etter 2014 evaluere bygnings-
politiske tiltak i Norge universelt utformet 2025.

¢ Regjeringa vil greie ut korleis velferdsteknolo-
gien eventuelt kan integrerast i framtidige
byggtekniske forskriftskrav.

¢ Regjeringa vil sjd naerare (mellom anna i ein
rettleiar) p4 sambandet mellom krav til univer-
sell utforming og tilgjengelegheit som kan set-
jast i den kommunale planlegginga og dei krav
som felgjer av byggteknisk teknisk forskrift.

8 NOU 2011:11 Innovasjon i omsorg
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4.5.1 Tilgjengelegheit og universell

utforming i nye bygg

Plan- og bygningslova av 2010 sikrar ein minste-
standard for universell utforming og tilgjengeleg-
heit i nye bygg og bustader. Nye publikumsbygg
og arbeidsbygg skal vere universelt utforma, og
det er skjerpa krav til kor brukande og tilgjenge-
lege nye bustadbygg skal vere. Lova vil medverke
til 4 heve kvaliteten i nybygginga framover.

Informasjonsprogram skal styrkje kunnskapen om
universell utforming

Direktoratet for byggkvalitet og Husbanken sam-
arbeider om to program for a styrkje kunnskapen
om universell utforming. Informasjonsprogram-
met som er retta mot byggsektoren, skal sikre at
bransjen far grunnleggjande kompetanse om krav
til universell utforming i byggreglane. P4 same
mate fir lokale byggjestyresmakter styrkt sin
kompetanse om universell utforming gjennom
kompetanseprogrammet for kommunar og fylkes-
kommunar.

Evaluering av lov- og forskriftskrava

Det er behov for 4 evaluere dei skjerpa lov- og for-
skriftskrava. Evalueringa vil fortelje oss om krava
verkar pé ein feremalstenleg mate, i kva grad dei
blir felgde, og om dei har gjeve utilsikta verk-
nader.

Husbankens krav og tilskotsordningar

Husbanken har sidan 2005 stilt krav om tilgjenge-
legheit som ligg hegare enn dei gjeldande krava i
byggtekniske forskrifter. Krava er utforma i sam-
arbeid med sentrale akterar i byggsektoren. Hus-
banken stiller desse krava i samband med at ban-
ken gjev tilsegn om grunnlin til nybygging. Ei
evaluering av grunnlanet viser ein gradvis auke i
prosentdelen av universelt utforma bustadpro-
sjekt i perioden 2006-2009. Ogsa gjennom Hus-
bankens tilskotsordningar blir det stilt krav om
universell utforming.

Det er behov for eit betre statistikkgrunnlag
som kan vise utviklinga av tilgjengelegheit i byg-
ningar og anlegg. Direktoratet for byggkvalitet,
Husbanken og Statsbygg samarbeider med Sta-
tens kartverk om & utarbeide indikatorar knytt til
bygningsdelen i matrikkelen for & male utviklinga
av tilgjengelegheit og universell utforming.

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil styrkje kompetansen om univer-
sell utforming gjennom informasjonsprogram
for universell utforming for byggsektoren og
kompetanseprogram for universell utforming
for politikarar og tilsette i kommunane.

¢ Regjeringa vil evaluere tekniske loysingar for
universell utforming og tilgjengelegheit i bygg-
teknisk forskrift med tanke pé vidare utvikling.

¢ Regjeringa vil utvikle eit indikatorsystem for &
male tilgjengelegheit og universell utforming i
bygningar, anlegg og uteomrade. Ein vil seer-
skild sja pa korleis det kan vere ein del av eller
vere knytt til matrikkelen.

4.5.2 Universell utforming av eksisterande
bygg for alilmenta

I plan- og bygningslova av 2010 er det gjeve hei-
mel for 4 innfere forskrifter om & oppgradere visse
kategoriar av bygg som er retta mot allmenta, til
universell utforming. Det er lagt opp til ei stegvis
og prioritert tilnserming.

Oppgradering gjev fleire bygg med universell
utforming

Det skjer ei kontinuerleg oppgradering av byg-
ningsmassen gjennom riving, rehabilitering og
nybygging. Det er venta at opptil 24 prosent av
bygg som er retta mot allmenta, vil bli rehabili-
terte eller skifta ut fram til 2025.° Det inneber
fleire bygg med universell utforming.

Byggeigarane sine eigne rutinar opnar opp for
universell utforming

Somme offentlege byggeigarar har etablert ruti-
nar for 4 kartleggje tilgjengelegheit og universell
utforming i eigne bygg. Da kan dei setje av midlar
pa driftsbudsjettet til tilgjengelegheitsoppgrade-
ring over tid. Kommunar og fylkeskommunar ber
fa tilbod om kunnskap og metodar for & oppné uni-
versell utforming gjennom god byggforvaltning
og godt vedlikehald.

9 Vista utredning (2011): Universell utforming av forretnings-
bygg og helsebygg, rapport utarbeidd pa oppdrag fra Kommu-
nal- og regionaldepartementet.
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Boks 4.11 Oppgradering til
universell utforming gjennom
langsiktig forvaltning

Statsbygg har ein eigen handlingsplan for uni-
versell utforming og set drleg av minimum 6
prosent av vedlikehaldsmidlane til tiltak som
gjeld universell utforming. Statsbygg har
utvikla verktoyet «Bygg for alle» for & kartleg-
gje mangel pa tilgjengelegheit. Verktoyet er til
fri bruk. Fylkeskommunane i Hordaland og
Vest-Agder har teke i bruk Bygg for alle. Gjen-
nom mindre aukingar i driftsbudsjettet legg
desse fylkeskommunane opp til & betre tilgjen-
gelegheita i eigen bygningsmasse over tid.

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil vurdere om det over tid skal fast-
setjast forskrifter om & oppgradere eksiste-
rande bygningar, anlegg og uteomrade som er
retta mot allmenta, til universell utforming.

e Regjeringa vil tilby kommunar og fylkeskom-
munar kunnskap og metodar, slik at dei kan
oppné universell utforming gjennom planleg-
ging, bygging, forvaltning og vedlikehald.

4.,5.3 Auka tilgjengelegheit i eksisterande
bustader

Det er naudsynt 4 oppgradere tilgjengelegheita i
den eksisterande bustadmassen. Berre om lag 10
prosent av landets bustader er tilgjengelege for
rullestolbrukarar.’? Folke- og bustadteljinga fra
november 2001 viser at 64 prosent av bustadene i
bygningar med fem etasjar eller meir har heis. I
lagblokker med tre og fire etasjar har berre vel 10
prosent av bustadene heis. Vel 240 000 bustader i
blokker har dermed ingen tilgang til heis. Her bur
det over 400 000 menneske. Den lage prosent-
delen tilgjengelege bustader gjev personar med
nedsett funksjonsevne darlegare vilkar pa bustad-
marknaden.

Bustadmassen i Noreg er i all hovudsak pa pri-
vate hender. Fleirleilegheitsbygg er som oftast
organisert som burettslag eller bustadsameige.
Bustadtype og kven som eig bygningen, legg
foringar pa korleis vi kan stimulere til betre til-
gjengelegheit. Husbanken samarbeider med Nor-

10 gtatistisk sentralbyras levekarsunderseking 2007.

ske Bolighyggelag (NBBL) for & fa inn fleire hei-
sar i dei eksisterande bustadblokkene. I 2011 blei
det gjennomfert ein landsomfattande seminarse-
rie retta mot burettslagsstyra, der rehabilitering
og oppgradering av eksisterande bustadbygg var
tema.

Samordning av Husbanken og NAV sine
tilskotsordningar

Husbanken og tidlegare Rikstrygdeverket eta-
blerte i 2004 Prosjekt Bustadtilpassing. Siktemalet
har vore a sja om meir fleksible og samordna stat-
lege verkemiddel kan fore til meir varige og fore-
malstenlege bustadleysingar for kvar einskild bru-
kar. Regjeringa ser behovet for & styrkje samord-
ninga mellom ordningane i Husbanken og folke-
trygda. Regjeringa vil derfor vurdere 4 gjere sam-
arbeidet mellom NAV og Husbanken om
bustadtilpassing permanent. Regjeringa vil setje i
gang eit forseksprosjekt retta mot fleirbustadhus.
I dette prosjektet skal tilskot frd NAV brukast til &
setje inn heis framfor & installere mellombels hjel-
pemiddel som trappeheis.

Husbankens tilskot er blitt styrkt

Husbankens tilskot for tilpassing av bustad er
styrkt i 2012. Det er eit viktig bidrag til 4 skaffe til-
gjengelege bustader til husstandar som har varig
lag inntekt, og som ikkje vil greie kostnadene ved
lan. For & auke tilgangen pa tilgjengelege busta-
der vil regjeringa vurdere & utvide tilskotet.

Regjeringa vil styrkje informasjonen til bustadeigarar

1 2010 bruka hushalda vel 54 milliardar kroner pa
renovering, ombygging og tilbygging (ROT) av
bustader.!! Det er ukjent i kor stor grad investe-
ringane i eigen bustad ogsé medverkar til betre til-
gjengelegheit. Regjeringa ser behov for a styrkje
informasjonen til bustadeigarar om korleis dei
kan betre tilgjengelegheita nér dei pussar opp og
rehabiliterer bustader.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil vurdere & styrkje tilskota for til-
passing av bustader.

¢ Regjeringa vil medverke til 4 f4 bygd fleire hei-
sar i eksisterande bustadblokker.

11 Prognosesenteret (mars 2011): Aktiviteten i ROT-boligmar-
kedet. Tala fangar ikkje opp ROT som skjer i regi av buretts-
lag og andre bustadselskap.
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e Regjeringa vil betre samordninga mellom til-
skotsordningane til Husbanken og NAV.

¢ Regjeringa vil styrkje informasjonen til bustad-
eigarar om Kkorleis tilgjengelegheita i eksiste-
rande bustader kan betrast.

4.6 Materialbruk og miljopaverknad

Bygga vare er sette saman av ulike materiale som
til saman gjer at vi fir gode og sikre bygg som vi
trivst i. Alle byggjevarer er laga av materiale med
miljepaverknad. Dei kan vere laga av bade forny-
bare og ikkje-fornybare ressursar. Ressursar som
blir bruka til byggjevarer, kan paverke det biolo-
giske mangfaldet. Produksjonen kan vere energi-
krevjande, og det kan bli sleppt ut klimagassar og
anna forureining under produksjonen. Byggjeva-
rer kan paverke inneklimaet anten ved at helse- og
miljefarlege stoff i byggjevarene blir frigjorde i
bygget, eller ved at byggjevarene ikkje toler fukt-
belastningar dei blir utsette for, slik at det blir utvi-
kla sopp- og roteskadar. Til slutt endar byggjeva-
rene som avfall. Nokre byggjevarer kan gjenvin-
nast, andre endar pa deponi, og visse byggjevarer
som inneheld helse- og miljefarlege stoff, er farleg
avfall som ma spesialhandsamast.

Materialbruken i bygg pdverkar miljeet

Bygg- og eigedomssektoren er den storste forbru-
karen av materialressursar i Noreg. Byggjenaee-
ringa brukar fleire tusen forskjellige byggjevarer,
og ny materialbruk i bygg aukar med byggje- og
rehabiliteringstakta. Det finst ogsé store mengder
materiale og byggjevarer i eksisterande bygg. Mil-
jopaverknaden frad materialbruk i bygg kan forbe-
trast ved 4 nytte byggjevarer og byggjemetodar
som reduserer ressursbruken, energibruken,
bruken av helse- og miljefarlege stoff og avfalls-
type og -mengd. I tillegg vil miljgpaverknaden fra
materiale vere avhengig av korleis materiala
paverkar drifta av bygget, kor ofte materiale blir
skifta ut, vedlikehaldsbehovet og levetida til byg-
get. Ein levetidsanalyse av bygget vil gje god infor-
masjon om kva miljgpaverknad materiala i eit
bygg totalt har.

Bruk av tre som byggjemateriale

Tre er og har vore mykje bruka som byggjemate-
riale i Noreg. Tre fra berekraftig skogbruk er eit
miljovenleg materiale med mange bruksomrade.
Det blir ofte nytta i standerverk, kledning og inn-
vendig i bustader. Dei aller fleste smdhusa i Noreg

Boks 4.12 Helse- og miljefarlege
stoff

Vi har eit nasjonalt mal om at utslepp og bruk
av kjemikaliar som utgjer ein alvorleg trussel
mot helse og milje, kontinuerleg skal reduse-
rast med sikte pa 4 stanse utsleppa innan 2020.
Stoffa péa prioritetslista til regjeringa er
omfatta av dette maélet. Vidare har det euro-
peiske kjemikalieregelverket (REACH) ei god-
kjenningsliste der det krevst sarleg autorisa-
sjon for & kunne bruke stoffet, og ei kandidat-
liste som inneheld stoff som mellom anna blir
vurderte etter krav om godkjenning. Byg-
gjenaeringa brukar mange produkt som inne-
held helse- og miljefarlege stoff. Fleire av
stoffa finst pd prioritetslista, godkjennings-
lista og/eller kandidatlista. Ifelgje Klima- og
forureiningsdirektoratet blir det no nytta min-
dre helse- og miljefarlege stoff i byggjevarer
enn tidlegare. Fra 2005 til 2009 blei bruken av
loysemiddel redusert fra ca. 6 000 tonn til ca.
2 000 tonn éarleg.

er laga i tre. Det er dei siste ara fort opp einskilde
sterre naeringsbygg i tre. Det finst eit stort uut-
nytta potensiale for auka bruk av tre pa dette
omradet, og det er eit stort behov for utvikling av
nye loysingar.

Framstilling av treprodukt er, samanlikna med
mange andre produkt, lite energikrevijande og
gjev lite prosessutslepp. Kor miljgvenlege trepro-
dukt er, er avhengig av tretype, opphavsstad, pro-
duksjonsmetode og korleis treet blir handsama.
Mesteparten av treuttaket og treproduksjonen til
bruk i bygg i Noreg er gran og furu. I all hovud-
sak er denne produksjonen sveert miljovennleg og
lite energikreviande. Tre, som er eit naturleg
materiale, blir ofte handsama med maling, lakk
eller treimpregnering som kan innehalde helse-
og miljefarlege stoff. Ei slik overflatehandsaming
kan endre miljeeigenskapane til treproduktet. Det
blir stadig utvikla nye miljevennlege matar & for-
handsame treprodukt pa for & auke levetida.

Visse treprodukt treng ikkje overflatehand-
saming og er derfor sveert miljgvennlege a bruke.
Kjerneved og malmfuru er gode deme. Kjerneved
er den inste delen av trestammen. Kjerneved kan
brukast utvendig til demes som trekledning pa
tak eller terrasse. Dersom det fir terke ut med
jamne mellomrom, treng det ikkje overflatehand-
saming. Anna tremateriale kan ogsa brukast utan



66 Meld. St. 28

2011-2012

Gode bygg for eit betre samfunn

4 handsamast, men di ma ein vurdere kor mykje
fukt treproduktet vil bli utsett for. Standerverk er
normalt ikkje utsett for fukt, og til dette feremalet
blir det vanlegvis brukt ubehandla norsk gran
eller furu. Nar ubehandla tre blir skifta ut, kan det
brennast utan & sleppe ut helse- og miljefarlege
stoff.

Regjeringa vil medverke til at miljginformasjon blir
meir etterspurd

Miljepaverknaden til byggjevarer skal dokumen-
terast, ifelgje byggteknisk forskrift. Det skal vere
mogleg 4 fa informasjon om innhaldet av helse- og
miljefarlege stoff i produktet og anna forureining,
klimagassutslepp og eventuell péaverknad ved
bruk og riving. Denne produktinformasjonen skal
vere tilgjengeleg for produktet blir omsett og
bruka i bygg. For kjemiske produkt star innhaldet
av helse- og miljofarlege stoff i eigne tryggleiks-
datablad. Andre miljepaverknader blir ikkje doku-
menterte i tryggleiksdatablada.

For faste produkt er det vanskeleg & skaffe
god informasjon om innhald av helse- og miljofar-
lege stoff. Sidan det er vanskeleg & fi god miljein-
formasjon, vil regjeringa medverke til at slik infor-
masjon skal bli meir etterspurd. Pa lengre sikt vil
det fore til at framstillinga av produkt blir meir
miljovenleg, at brukarane enklare kan vurdere
miljebelastninga til produkt, og at fleire miljoven-
lege produkt vil bli nytta.

Miljedeklarasjonar

Byggjenaeringa har teke initiativ til at materiale og
produkt skal ha miljedeklarasjonar (EPD - Envi-
ronmental Product Declaration) som dokumenta-
sjon pd miljgbelastninga. EPD-Noreg forvaltar
ordninga, som er eit internasjonalt system. Miljo-
deklarasjonar dokumenterer ressursbruk, energi-
bruk, klimabelastning, forureining og for nokre
produktgrupper ogsa innhald av helse- og miljo-
farlege stoff.

I dag finst det fa byggjevarer med miljedekla-
rasjon i Noreg, og det er derfor lite ettersporsel
etter dei. Statsbygg har i sin miljestrategi som maél
a stille krav til dokumentasjon i form av miljede-
Klarasjonar eller tilsvarande til dei fem-ti mest
bruka materiala i nybygg- og rehabiliteringspro-
sjekt. Det nasjonale programmet Framtidens byer
med forebileteprogramma Framtidens bygg og
FutureBuilt medverkar til & auke ettersperselen
etter miljgdeklarasjonar gjennom & krevje miljo-
deklarasjonar i sine pilot- og ferebileteprosjekt.
Grenn Byggallianse, som er eit miljenettverk

samansett av dei storste utbyggjarane og bygg-
forvaltarane i Noreg, krev ogsd at medlemmene
skal ettersperje miljedeklarasjonar for dei mest
bruka bygningsprodukta ved nybygg og rehabili-
tering. Dette vil fore til fleire miljedeklarasjonar.
Regjeringa vil medverke til at arbeidet med miljo-
deklarasjonar blir intensivert og vil ved neste revi-
sjon av byggteknisk forskrift vurdere a stille kla-
rare krav til miljedokumentasjon.

Offisielle miljgmerke

Svana og EU Ecolabel (tidlegare Blomsten) er dei
offisielle miljgmerka i Noreg, og Stiftelsen Miljo-
merking forvaltar ordningane. Svana er eit nor-
disk merke, medan EU Ecolabel er den euro-
peiske miljemerkeordninga. For 4 fi eit offisielt
miljomerke ma produktet oppfylle fastsette miljo-
krav. Det er stadig fleire byggjevarer med dei offi-
sielle miljpmerka, men omfanget er framleis lite.
For & stimulere til at fleire byggjevarer far offi-
sielle miljomerke, vil regjeringa medverke til at
dei ansvarlege for miljgdeklarasjonar og dei offi-
sielle miljemerka samarbeider om felles doku-
mentasjonskrav pa utvalde omrade. D4 vil det bli
enklare for produsentar, utferande og kundar &
utarbeide og forsta produktdataa.

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil vurdere om det i den neste revi-
sjonen av byggteknisk forskrift skal stillast
krav om at miljepaverknaden av byggjevarer
skal dokumenterast med miljedeklarasjonar
(EPD), dei offisielle miljemerka eller tilsva-
rande.

¢ Regjeringa vil medverke til at arbeidet med mil-
jodeklarasjonar intensiverast og at EPD-Noreg
og Stiftelsen Miljemerking samarbeider om fel-
les dokumentasjonskrav.

4.7 Inneklima

Inneklima omfattar alle fysiske og kjemiske for-
hold som péaverkar oss inne. Godt inneklima er
viktig for helse, trivsel og laeringsevne. Darleg
inneklima kan gi nedsett funksjon og livskvalitet.
Vi oppheld oss ca. 90 prosent av tida innanders.
Godt inneklima er derfor viktig. Det er dokumen-
tert at darleg inneklima kan forverre plager for
personar med astma, allergi eller anna overkjens-
ligheit. Ferekomsten av desse sjukdomane aukar.
Forsking viser at drsakene til auken har samband
med miljefaktorar utanders og innanders. Ogsa
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Boks 4.13 Kva har inneklimaet a seie?

Ein stadig sterre del av befolkninga har astma
eller allergi eller er overfolsame. Overslag tyer
pa at 20 prosent av alle luftvegsinfeksjonar og
astmatilfelle kunne vore forebygde ved a
unngd fuktskadar.! Samfunnskostnadene ved
arbeidsrelatert astma blei i 2005 vurderte til
om lag 1,9 milliardar kroner per &r,2 og ein sta-
dig sterre del av desse tilfella opptrer pa ikkje-
industrielle arbeidsplassar. Ein reknar med at
ca. 300 arlege tilfelle av lungekreft kjem av
radon i inneluft i bustader.® I tillegg kjem sam-
funnskostnader ved redusert leeringsutbytte i
skular og redusert produktivitet pa arbeids-
plassar, og individuelle ulemper ved sjukdom,
plager og pakjenningar pa grunn av darleg
inneklima.

1 TJan Vilhelm Bakke (2010): Vet vi né hva et darlig inne-
klima koster samfunnet, Helsedirektoratets strategikon-
feranse 2010.

z Arbeidstilsynet (2008): Samfunnsokonomiske kostnader
av arbeidsrelatert astma

Kjelde: Statens strilevern.

menneskje utan kjende allergiar eller overkjens-
ligheit kan oppleve plagar ved a opphalde seg i
rom med darleg inneklima. Regjeringa er oppte-
ken av 4 ferebyggje sjukdom og hindre at dei som
allereie er sjuke, far auka helseplagar pa grunn av
darleg inneklima. Inneklima er difor eit eiget del-
mal i Nasjonal strategi for forebygging og behand-
ling av astma- og allergisykdommer (2008-2012).

Byggjevarer, inventar og utstyr, mugg og
mikroorganismar fra fuktskadar i bygget kan foru-
reine innelufta. Bygg i omriade med heg radon-
ferekomst kan ha heg radonkonsentrasjon i inne-
lufta. God ventilasjon tynnar ut forureiningar,
reduserer fuktbelastninga og medverkar til betre
inneklima. P4 den andre sida kan stor luftutskif-
ting gje trekkplager og unaudsynt heg energi-
bruk. Det trengst meir kunnskap om korleis venti-
lasjonssystem skal utformast, verke saman med
utforminga av bygget og driftast for & oppna til-
fredsstillande inneklima for alle, samtidig som ein
sikrar 1ag energibruk.

Radon

Radon er ein radioaktiv gass som finst naturleg i
somme bergartar, og radonferekomsten kan vere
sveert lokal. Derfor kan radonkonsentrasjonen
vere heg i éin bustad, men lag i nabobustaden. I

Boks 4.14 Luftlekkasjar,
ventilasjon og energibruk

I bygg kan det vere sprekker og lekkasjar som
gjer at lufta siv ukontrollert inn. Dette forer til
trekk og ubehag og medverkar til auka luftlek-
kasje. Denne luftlekkasjen kan ikkje kontrolle-
rast og inneber at varm luft blir erstatta med
kald uteluft som ma varmast opp. Det forer til
hegt energiforbruk. I nye bygg er det krav om
at bygg ikkje skal ha sprekker og lekkasjar,
slik at det er lite sannsynleg med utilsikta luft-
lekkasjar. Dette skal visast ved hjelp av tett-
leiksmalingar. Det er meir krevjande a byggje
tette bygg, bade fordi alle lekkasjar skal luk-
kast, og fordi fukt ikkje ma byggjast inn.

I dei fleste nye bygg vil luft bli tilfert gjen-
nom mekaniske ventilasjonsanlegg. I gode
ventilasjonsanlegg vil det vere mogleg & vari-
ere luftmengd og -temperatur. Varmen i lufta
som blir send ut, blir overfort til den nye lufta
som blir dregen inn i ventilasjonsanlegget.
Balansert ventilasjon reinsar lufta for pollen
og forureiningar. Ein kan godt opne vindauge
sjolv om ein har balansert ventilasjonsanlegg i
bygget — ogsa i passivbygg. Dersom det er
kaldt ute, vil ein da bruke noko meir energi til
oppvarming.

byggteknisk forskrift er det sett krav til radonkon-
sentrasjon i innelufta. Nybygg skal ha radon-
sperre, og radonkonsentrasjonen i innelufta skal
vere lagare enn 200 Bq/m?. Generelt tilrér Statens
strélevern & gjennomfere radonferebyggjande til-
tak nar konsentrasjonar i innelufta overstig 100
Bq/m?. Aktuelle bygningstekniske tiltak kan vere
radonmembran, ventilering av byggjegrunnen og
auka ventilasjon. Alle desse tiltaka har relativt 1age
kostnader.

Vi treng meir kunnskap om ventilasjon

Energikrava i byggteknisk forskrift har fort til
balansert ventilasjon i dei aller fleste nybygg. For
a fa godt inneklima i bygget méa ventilasjonsanleg-
get haldast ved like med jamne mellomrom, mel-
lom anna ved & skifte luftfilter. Det er avgrensa
kunnskap om korleis vedlikehald av balanserte
ventilasjonssystem fungerer i bustader, og det er
ogsa avgrensa kunnskap om korleis vi kan oppné
tilfredsstillande inneklima for flest mogleg bruka-
rar. I tillegg har vi lite erfaring med korleis og om
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Boks 4.15 Hus og helse

Temarettleiaren Hus og helse er eitt av fleire
verkemiddel regjeringa har teke i bruk for &
fremje betre bygningar. Temarettleiaren blei
forste gong utarbeidd i 1993. Han var di eit
oppleeringsprogram der naerare 35 000 perso-
nar som var engasjerte i bygging og drift av
bygningar, deltok i organisert oppleering om
korleis ein kan oppna og ta vare pa eit godt
inneklima. I 2009 ble ei ny utgave av Hus og
helse utarbeidd. Denne utgava framheva forst
og fremst viktige samanhengar mellom darleg
inneklima og konsekvensane for folks helse
og komfort. Hus og helse har vore eit samar-
beid mellom Direktoratet for byggkvalitet (tid-
legare Statens bygningstekniske etat), Hus-
banken og SINTEF Byggforsk.

naturleg ventilasjon kan nyttast i nybygg pa grunn
av energikrava, jf. boks 4.14.

Regjeringa meiner at det trengst meir kunn-
skap pa desse omrada, og vil opprette eit utvik-
lingsprogram om inneklima. Dette programmet
skal evaluere kva som er avgjerande for eit godt
inneklima, korleis balansert ventilasjon fungerer i
praksis i nybygg og eksisterande bygg, og korleis
det er mogleg & nytte naturleg og hybrid ventila-
sjon i nybygg. Programmet vil vere ein del av

Bygg?21.

Det er viktig d unnga @ byggje inn fukt

Skjerpa energikrav har fort til at det er spesielt
viktig ikkje & byggje inn fukt. Dersom fukt blir
bygd inn, kan det oppstd mugg-, sopp- og rotedan-
ning som igjen kan péaverke inneklimaet negativt.
P4 grunn av tettare bygg og auka isolasjonstjukk-
leik tek det no lengre tid 4 terke ut bygget enn for.
Derfor er det blitt end4 viktigare & byggje slik at
ein unngar fuktskadar bade under bygging og nér
bygget er i bruk. I tillegg er det viktig at det blir
minimalt med luftlekkasjar i bygget. Det krevst
andre byggjemetodar enn tidlegare bade for a
oppné god tetting av luftlekkasjar i bygg og for &
unnga i byggje fukt inn i konstruksjonen.
Regjeringa er merksam pa utfordringane som
energikrava forer til. Nar det skal utarbeidast nye
energikrav, kan det vere aktuelt & vurdere om det
er behov for tiltak for & fremje kunnskap om kor-
leis vi kan byggje tert og tett. Det kan til demes

vere behov for utarbeiding av tilvisingar om kor-
leis vi kan unnga innbygging av fukt i bygg.

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil vurdere behovet for eit utvik-
lingsprogram for inneklima i samarbeid med
byggjenaeringa og forskingsinstitusjonar (del
av Bygg?21).

¢ Regjeringa vil vurdere behov for utarbeiding av
tilvisingar om Kkorleis vi kan unnga innbygging
av fukt i bygg, og korleis vi kan byggje tett.

4.8 Byggavfall og miljgsanering

Nybygging, rehabilitering og riving av bygg gjev
store avfallsmengder. I 2010 genererte bygg- og
anleggsnaeringa 1,5 millionar tonn, etter SSBs
overslag. Det tilsvarar nesten 16 prosent av den
totale avfallsmengda i Noreg. Ca. 34 prosent av
byggavfallet kom fra nybygging, ca. 31 prosent fra
riving og ca. 35 prosent fra rehabilitering. Om lag
ein prosent av den totale avfallsmengda fra bygg-
og anleggsnaringa blei levert som farleg avfall
som kravde sarskilt handsaming. Dei storste
mengdene kjem fra asbest, impregnert trevirke,
PCB-haldige isolerglasruter og blasesand. Det er
venta at byggavfallsmengda vil auke i dei naeraste
ara pa grunn av auka byggje- og riveaktivitet.

Stortingsmelding om avfallspolitikk

Regjeringa vil i denne stortingsperioden leggje
fram ei stortingsmelding om avfallspolitikk. Tema
her vil mellom anna vere avfallsforebygging og
ressurseffektivitet, utsiktene til auka gjenvinning
og betre handtering av ulike typar avfall, innsam-
ling og handsaming av farleg avfall og opprydjing i
forsepling. Stortingsmeldinga om avfallspolitikk
kjem ogsa til 4 handle om gjennomferinga av EUs
rammedirektiv for avfall i Noreg, inkludert krav
om & ha nasjonale avfallsplanar og program for
avfallsferebygging.

Gjenvinning av bruka materiale

For nybygg/rehabilitering over ein viss storleik er
det i dag forskriftskrav om & utarbeide avfallsplan,
kartleggje farleg avfall, utarbeide ei miljgsane-
ringsbeskriving og sortere minst 60 prosent av
avfallet. Ein stor del av byggavfallet blir gjenbrukt
eller gjenvunne. Mesteparten av dette er betong,
metall og asfalt. EUs rammedirektiv om avfall stil-
ler krav om gjenbruk eller materialgjenvinning av
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Boks 4.16 Nasjonal handlingsplan
for bygg- og anleggsavfall (NHP)

Byggjenaeringa har i mange ar arbeidd aktivt
med & gjenvinne bygg- og anleggsavfall og sor-
tere ut farleg avfall. Dette arbeidet er i stor
grad blitt gjort gjennom nettverket til NHP.
Resultatet frd denne satsinga er at avfall fra
byggjenaringa til deponi er redusert fra 84
prosent (estimat) i 1998 til ca. 38 prosent i
2004. Det blir ogsa samla inn langt meir farleg
avfall fra byggsektoren i dag. Direktoratet for
byggkvalitet stotter arbeidet i NHP.

70 prosent av alt byggavfall innan 2020. Klima- og
forureiningsdirektoratet er gjeve i oppdrag a skil-
dre status og sannsynleg utvikling pad omréadet og
eventuelt foresla nye verkemiddel for a4 n& malet.

Kartlegging av helse- og miljofarlege stoff i
eksisterande bygg

Eksisterande og nye byggjevarer kan innehalde
store mengder helse- og miljefarlege stoff. Vi opp-
dagar stadig helse- og miljefarlege stoff i eksiste-
rande bygg som vi ikkje har vore Klar over er blitt
nytta. I 2009 kartla Klima- og forureiningsdirekto-
ratet eit utval bygningsmateriale for a sjd om dei
inneheldt miljegifter. Dei fann fleire bygningsma-
teriale med innhald av helse- og miljefarlege stoff.
Det er behov for 4 ga vidare med dette kartleg-
gingsarbeidet. Regjeringa vil i samarbeid med
byggjenaeringa ogsd halde fram arbeidet med a
kartleggje helse- og miljofarlege stoff i eksiste-
rande bygg.

Boks 4.17 Farleg avfall

Dome pa byggavfall som kan innehalde helse-

og miljefarlege stoff, er

— impregnerttrevirke (krom, arsen, kopar og
kreosot)

— plastbasert isolasjon (bromerte flamme-
hemmarar)

— isolerglasvindauge (PCB og klorparafinar)

— maling (PCB, bly)

— fugemasse og tettemateriale (PCB, Kklor-
parafinar, ftalatar)

— PVC-basert golvbelegg (ftalatar)

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil vurdere & skjerpe krav til utsor-
teringsgrad, avfallsplan, kartlegging av farleg
avfall og miljesaneringsbeskriving.

¢ Regjeringa vil kartleggje helse- og miljefarlege
stoff i eksisterande bygg for & sikre betre hand-
tering av avfall ved riving/rehabilitering.

4.9 Den totale miljgbelastninga til
bygg

Mange faktorar paverkar kor miljevenleg eit bygg
er. Bade utforminga av bygg, plasseringa, bruks-
menstera, klimapaverknaden, byggjemateriala,
overflatehandsaminga, arealeffektiviteten, energi-
bruken, Kklimagasspaverknaden, vedlikehalds-
behovet og levetida péaverkar den totale miljo-
belastninga. Derfor er eit bygg som er samansett
av miljevenlege materiale, ikkje naudsynleg eit
miljevenleg bygg gjennom heile levetida.

Heile levetida til bygget md vurderast

For & vurdere den totale miljebelastninga til eit
bygg ma vi vurdere av bygget gjennom heile leve-
tida. Det er teke fleire initiativ til dette, mellom
anna Jkoprofil, Byggenaringens miljefond og til-
taksmodellen, klimagassregnskap.no, Konsensus
og BREEAM NOR. Desse systema har hatt noko
ulik framgangsmate for & vurdere den totale miljo-
belastninga. Forst nar vi har eit system for & vur-
dere den totale miljebelastninga til eit bygg, vil vi
kunne forstd korleis vi ber byggje for at miljo-
belastninga skal bli si lita som mogleg. Regje-

Boks 4.18 BREEAM NOR

BREEAM (Building Research Establishment
Environmental Assessment Method) er eit
miljesertifiseringsverktoy for bygg. Dessa mil-
joaspekta Dblir vurderte: materiale, vatn,
energi, helse og komfort, arealplan, transport,
forureining, avfall, leiing og innovasjon.

Ein «assessor» vurderer bygget, og ut fra
ei poengutrekning for kvart tema far ein eit
sertifikat. Sertifikatet finst i fem niva avhengig
av kor mange poeng ein oppnar. I 2011 blei
BREEAM NOR lansert. Det var byggjenae-
ringa i Noreg som tok initiativ til 4 utvikle
BREEAM NOR, der verkteyet er tilpassa nor-
ske forhold og lovkrav.
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ringa ser at det er behov for meir kunnskap om
den totale miljebelastninga til bygg, og vil med-
verke til dette arbeidet. Mellom anna kan erfarin-
gar frd pagdande forebileteprogram og vidare sat-
sing pa klimagassregnskapet til Statsbygg gje
meir kunnskap om byggs miljebelastning.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil medverke til 4 utvikle meir kunn-
skap om dei samla miljebelastningane av bygg
gjennom heile levetida.

4.10 @konomiske og administrative
konsekvensar

Arkitektur og byggjeskikk: A halde fram med sat-
singa pa stadutvikling, ferebileteprogram- og nett-
verk, pagaande tresatsingsprogram, vidareutvik-
ling av kompetanseprogram for & heve kvaliteten i
dei bygde omgjevnadene, og Byggjeskikknokke-
len, er alle tiltak som omfattar vidarefering og
utvikling av padgdande satsingar og kan gjennom-
forast innanfor rammene av desse. A lage planar
og rettleiarar for arkitektur og byggjeskikk vil
medfere arbeid for kommunane, men dette vil i
mange tilfelle integrerast i ordinaere prosessar.
Kostnader ved a styrkje FoU-innsatsen pa arkitek-
turfeltet vil bli avklara som del av Bygg21.

Tryggleik og klimatilpassing: Vurderingar kring
behov for regelendringar, styrkt kompetanse og
lokale klimaindeksar medferar smé kostnader og
kan gjerast innanfor gjeldande budsjettrammer.

Universell utforming: Evaluering og utgreiing
av leysingar for universell utforming og tilgjenge-
legheit, og informasjonstiltak, kan gjerast innan-
for gjeldande budsjettrammer. Framlegg om &
styrkje kompetansen om universell utforming er
vidareforing av pagaande tiltak. For & betre sam-
ordninga mellom tilskotsordningane til Husban-
ken og NAV kan det vere naudsynt med adminis-
trative og organisatoriske ordningar. Det paga-
ande tiltaket med & utvikle eit indikatorsystem for
& male tilgjengelegheit og universell utforming vil
finansierast innanfor gjeldande budsjettrammer.

Inneklima: Vurderingar kring eit utviklings-
program for betre inneklima kan gjerast innanfor
gjeldande budsjettrammer.

Byggavfall og miljosanering: Vurdering av
krava til utsorteringsgrad, avfallsplan, kartlegging
av farleg avfall og miljgsaneringsbeskriving kan
gjerast innanfor gjeldande budsjettrammer. Kost-
nadene ved & innfere eventuelle skjerpte krav vil
avhenge av kva nivd som blir vald. A kartleggje
helse- og miljefarlege stoff i eksisterande bygg,
for & sikre betre handtering av avfall ved riving/
rehabilitering, kan gjerast innanfor gjeldande bud-
sjettrammer.






72 Meld. St. 28 2011-2012
Gode bygg for eit betre samfunn

€.

xu >

’ A
g f
' 1*
4 L 3444
00000
006¢
®
(3]
(1}
(1]
0ec
® 00
- e
0 33T
S 444~
0009
@0
|
Figur 5.1

Foto: Knut Egil Wang/Ecobox, Thinkstock, Colourbox



2011-2012

Meld. St. 28 73

Gode bygg for eit betre samfunn

5 Berekraftige kvalitetar i det bygde miljget - energibruk

I Noreg er ein stor del av den samla, stasjoncere
energibruken knytt til bygg. Hovuddelen av energi-
bruken i bygg kjem fra elektrisk kraft, hovudsakleg
vasskraft. 1 tillegg er det framleis noko klimagassut-
slepp fra oljekjelar som blir nytta til oppvarming,
men utsleppa har gatt klart ned sidan 1990. I dra
Sframover vil det bli oppfort mange nye bygg, og bdde
nye og eksisterande bygg har behov for energi. Dette
kapitlet tek for seg korleis regjeringa vil redusere
energibruken i alle bygg — bade nye og eksisterande.

5.1 Mal

e Energibruken i bygg skal reduserast monaleg
innan 2020.

e Regelverket skal vere med pa & sikre at vi far
bygg med lagt energibehov.

e Stenadsordningar og informasjon skal vere
med péa 4 gjere bygg meir energieffektive.

5.2 Bygg, energibruk og
klimagassutslepp

Det blir brukt mykje energi i bygg, og det er eit
stort potensial for & redusere energibruken. Ifel-
gje FNs klimapanel er energieffektivisering i bygg
eit av dei viktigaste og mest kostnadseffektive til-
taka globalt for & redusere klimagassutslepp.! I
Noreg kjem ein stor del av energibruken i bygg
fra elektrisk kraft, hovudsakleg vasskraft. Energi-
effektivisering i bygg i Noreg vil derfor sarleg
paverke etterspurnaden etter elektrisitet. Energi-
effektivisering i bygg vil ha mindre effekt pa
utslepp av klimagassar i Noreg. Klimameldinga
har ein neaerare diskusjon om samanhengane mel-
lom energibruk og klimagassutslepp (Meld. St. 21
[2011-2012] Norsk klimapolitikk).

I Noreg er energieffektivisering truleg den
mest miljovenlege maten & sikre kraftforsyninga
pa.2 Energieffektivisering vil vere med pa & redu-

L IPCC 2007: Climate Change 2007: Working Group III: Miti-
gation of Climate Change

2 Prop. 101 L (2010-2011) Lov om elsertifikater

sere den totale energibruken og den serleg hoge
bruken av straum i vinterhalvaret.

Nybygg og eksisterande bygg har ulike utfordringar

Eit langsiktig mal for bustad- og bygningspolitik-
ken er meir miljo- og ressurseffektive bygg. Bade
nar det skal oppferast nye bygg, og nar eksiste-
rande bygg skal rehabiliterast, ber ein i aukande
grad ta omsyn til miljekonsekvensar.

I nybygg og eksisterande bygg er det ulike utfor-
dringar knytte til verkemiddel for energi-
effektivisering. For nye bygg (og ved hovudombyg-
gingar) er krava i bygningsregelverket og byggtek-
nisk forskrift (TEK) det viktigaste verkemidlet.
Byggteknisk forskrift har i mange ar hatt krav til
energieffektivitet for & sikre eit 14gt energibehov i
nye bygg. 11987, 1997 og 2007 kom det viktige end-
ringar med mellom anna strengare krav til isolering.

A bruke bygningsregelverket for & fremje ener-
gieffektivisering i eksisterande bygg er ikkje alltid
like relevant. Nar eksisterande bygg skal totalreha-
biliterast, md energikrava i byggteknisk forskrift
oppfyllast. Men dei som skal pusse opp sméahus —
og spesielt bustader — gjennomferer sjeldan ei sek-
nadspliktig totalrehabilitering. Utskifting og rehabi-
litering skjer gjerne etappevis, over lengre tid og
ofte utan ei bevisst planlegging med energieffektiv-
isering som mal. Mange bustadeigarar har framleis
relativt liten kunnskap om kva energitiltak som er
mest effektive. Dei har ogsa relativt liten kunnskap
om Kkorleis dei kan unnga fuktskadar, eller korleis
tiltak paverkar inneklimaet.?

Pa den andre sida er det no mange som gjen-
nomferer oppussingar som ferer til at energibru-
ken gar ned. Saman med betre teknologi, varmare
klima og redusert vekst i bustadareal per person
har dette medverka til at den samla energibruken
i hushalda har flata ut dei siste 20 ara.*

3 Behov for auka kunnskap p& desse omrada er omtalt mel-
lom anna i Kunnskapsbehov for a innfore passivhus som stan-
dard (Enova 2011), Enovas potensial- og barrierestudie for
bustader (2012), Arnstadrapporten (2010), Lavenergiutvalet
sin rapport (2009) og Energiutvalet sin rapport (2008).

Vestlandsforskning (2011): Trender og drivere for energi-
bruk i norske husholdninger. Rapport nr 13 til NVE
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Det er likevel i dei allereie eksisterande bygga
det er storst teknisk potensial for energieffektiv-
isering. Omtrent 80 prosent av dagens bygnings-
masse kjem framleis til & sté i 2050. A stimulere til
miljeriktig forvaltning, drift, vedlikehald og utvik-
ling blir dermed eit sveert viktig satsingsomrade
framover. For eksisterande bygg er det i tillegg til
regelverket sezrleg informasjon, kompetanse og
okonomiske verkemiddel som er aktuelt for a f4 til
meir energieffektivisering.

Energibruken i norske bygg

Energibruken til drift av bustader og yrkesbygg,

det vil seie lys, varme og elektrisk utstyr i bygg,

var 83 TWh i 2009. Dette svarar til 37 prosent av

energibruken innanlands. Energibruken fordelte

seg slik

— 46 TWh til bustader og fritidshus

— 29 TWh til yrkesbygg innanfor tenesteytande
naeringar

— 4 TWh til industribygg

— 4 TWh til yrkesbygg innanfor primeernaerin-
gane og anleggssektoren

Tala er noko usikre nar det gjeld eksakt kor stort
forbruket er.

70 til 80 prosent av energibruken i bygg kjem
fra elektrisitet. Grovt rekna kjem resten av ener-
gien fra olje (7 prosent), bioenergi (7 prosent) og
fiernvarme (4 prosent), i tillegg til varme fra
omgjevnadene og gass i mindre omfang.”

I 2009 stod bustader og fritidshus for ca. 55
prosent av den totale energibruken i bygg. Ener-
gibruken per bustadeining har géatt litt ned dei
siste ara. Samtidig er det blitt fleire bustader, slik
at den totale energibruken i bustader har vore
relativt stabil dei siste ara.

Lite klimagassutslepp fra drift av norske bygg

Noreg skil seg fra andre land ved at hovuddelen
av energibruken i bygg kjem fra elektrisitet, pri-
meert basert pa vasskraft. Samanlikna med andre
land har Noreg derfor ldge klimagassutslepp fra
drift av bygg. Klimagassutsleppa fra byggsektoren
kjem av at bygg blir varma opp med fossile bren-
sel. I 2010 utgjorde utslepp frd oppvarming av
bygg og liknande 1,9 millionar tonn COs-ekviva-
lentar. Utsleppa svarar til 3-4 prosent av nasjonale
utslepp, men det varierer ein god del fra ar til ar.
Det har vore ein klar reduksjon i utsleppa sidan

5 NVE (2011): Energibruk i Fastlands-Norge. Rapport nr 9
2011

Boks 5.1 Klimagassregnskap.no

Statsbygg har utvikla klimagassrekneskapen
www.klimagassregnskap.no, som er eit offent-
leg tilgjengeleg webverktey. Dette blir bruka
til & berekne og analysere dei samla klima-
gassutsleppa fra eit byggjeprosjekt i heile leve-
tida til bygget. Utslepp kan bereknast for
materialbruk, energibruk, lokalisering, ute-
omrade og transport knytt til bygget. Dermed
kan ein allereie tidleg i planlegginga berekne
og vurdere klimagassutslepp for ulike alterna-
tiv. Verktoyet viser kva delar av prosjektet som
i storst grad medverkar til klimagassutslepp,
og kva som kan gjere prosjektet meir klima-
venleg, i tillegg til 4 dokumentere klimagassut-
sleppa ved prosjektet. Verktoyet er mellom
anna teke i bruk i Statsbygg, FutureBuilt og
Framtidens byer.

1990. Det kjem i hovudsak av at bruken av fyrings-
olje, seerleg i bustader, har gatt ned.

Energiforsyning og energiomlegging

Det er gjennom dei to siste endringane i byggtek-
nisk forskrift (2007 og 2010) innfert strenge krav
til energiforsyning i nye bygg. Mellom anna er det
innfert forbod mot & installere oljekjel for fossilt
brensel til grunnlast i nybygg og ved hovudom-
bygging. I tillegg har det over fleire ar vore gjen-
nomfort ei rekkje tiltak for a redusere bruken av
fossile oppvarmingskjelder i eksisterande bygg.
Regjeringa vil halde fram arbeidet med energiom-

legging i bygg.

Klimagassutslepp skjer gjennom heile levetida til
bygget

Bygg forer ogsa med seg klimagassutslepp ut
over dei direkte utsleppa fra drifta av bygget.
Gjennom levetida til bygget kan det vere utslepp
fra produksjon av byggjemateriale, transport av
byggjemateriale, bygging, rehabilitering, riving
og handsaming av avfall fra bygget. I tillegg paver-
kar lokaliseringa av bygget klimagassutsleppa fra
transport i samband med bruken av bygget.
Utsleppa fra desse fasane blir rekneskapsforte i
dei sektorane der utsleppa skjer. Dette sikrar at
utslepp berre blir talde éin gong. Det kan likevel
vere foremaélstenleg 4 vurdere utsleppa gjennom
heile livslopet. Dette gjer det til demes mogleg &
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Boks 5.2 Framtidens byer

Framtidens byer er eit samarbeid mellom sta-
ten og dei 13 storste byane i Noreg om & redu-
sere klimagassutsleppa og 4 gjere byane betre
4 bu i. Framtidens byer har utfordra byane
som er med i prosjektet, til 4 byggje minst eitt
til to klimavenlege bygg og byomrade i kvar
by. Framtidens byer har ferebilete- og pilotpro-
sjekt som omfattar omradeutvikling, barne-
hagar, bustader, kulturbygg, skolar med meir.
Bade private og offentlege utbyggjarar er invi-
terte til & delta med prosjekt.

Nye bygg blir oppferte med minimum pas-
sivhus-standard. Bygga skal ogsa ha klimaven-
lege byggjemateriale, klimavenleg lokalise-
ring og ei miljevenleg transportleysing. Malet
er at dei samla klimagassutsleppa ved kvart
enkelt pilotprosjekt skal vere maksimalt 50
prosent av det som er normalt i dag. Dei nye
bygga skal vere farebileteprosjekt, slik at
byane kan dele erfaringar og leere av kvaran-
dre. Pilotprosjekta vil fungere som testlabora-
torium i bygg- og anleggsbransjen, og gje auka
kunnskap om klimavenleg planlegging, byg-
ging, rehabilitering og klimatilpassing. Pro-
sjekta skal ogsa medverke til god arkitektur
og eit betre bymilje.

samanlikne eigenskapar og klimapéaverknad ved
ulike loysingar.

5.3 Faringar for energieffektive bygg i
klimaforliket

Klimaforliket fra 2008 gjev konkrete foringar for
satsing pa energieffektivisering og energiomleg-
ging i byggsektoren. Partane i klimaforliket er
samde om «en betydelig okt aktivitet innen utvik-
ling av energieffektive bygg» og at Husbanken og
Enova skal ha gode stenadsordningar for enektil-
tak. Vidare er dei samde om & «sette av tilstrekke-
lige midler til kompetanseoppbygging i neeringen,
giennomforing av forbildeprosjekter og forskning og
utvikling pa stadig mer energi- og miljovennlige byg-
gevarer og byggelosninger».

6 Forliket blei inngatt mellom Ap, SV, Sp, Hegre, KrF og V:
http://www.regjeringen.no/Upload/MD/Vedlegg/Klima/
avtale_klimameldingen.pdf

Nar det gjeld bygningsstandard, er partane
samde om at energikrava i byggteknisk forskrift
skal reviderast «langt oftere enn det som hittil har
veert vanlig, minimum hvert femte dr». Dei er ogsa
samde om at «erfaringene med passivhus skal folges
opp, og at det skal vurderes @ innfore kvav om pas-
siv husstandard for alle nybygg innen 2020». Par-
tane vil ogsi stille konkrete krav til energibruk og
energiforsyning i offentlege byggjeprosjekt.
Offentlege nybygg skal, sa langt det er praktisk
mogleg, overga dei energikrava som til ein kvar
tid gjeld.

Regjeringa si oppfelging av klimaforliket er
neerare omtala i klimameldinga.

5.4 Potensialet for
energieffektivisering i bygg

Det er vanleg & skilje mellom teknisk og ekono-
misk potensial for energieffektivisering. Det tek-
niske potensialet viser dei ulike tilgjengelege tek-
nologiane uavhengig av kostnader. Det privateko-
nomiske potensialet viser kva teknologiar som er
lonsame innanfor gjeldande prisar, medan det
samfunnsekonomiske potensialet viser kva tekno-
logiar som er lensame innanfor prisar som er kor-
rigerte for marknadssvikt. Det skonomiske poten-
sialet er i hovudsak knytt til energitiltak som blir
sette i verk i samband med naudsynt vedlikehald
eller rehabilitering.

Dei siste ara har vi fatt fleire studiar av poten-
sial for energieffektivisering i bygg. Dei fleste av
dei tek utgangspunkt i det tekniske potensialet.
Tilnaerminga i studiane som blir omtala nedanfor,
er sveert ulike og kan derfor ikkje samanliknast
direkte.

Lagenergiutvalet’ tilradde eit mal om & halvere
energibruken i byggsektoren fra 80 TWh til 40
TWh i 2040. Dei tilrddde delmala var a redusere til
70 TWh i 2020 og 55 TWh i 2030.

Arnstad-gruppa® meinte ogsé at det er mogleg
4 halvere energibruken til drift av bygg innan
2040, og at det er realistisk & redusere energibru-
ken med 10 TWh innan 2020. Gruppa peikte pa at
det er vanskeleg 4 vurdere om det er realistisk 4 fa
til ei halvering av den arlege energibruken i bygg
innan 2040, da det ikkje er kjent kva slags tekno-

7 Lagenergiutvalet (2009): Energieffektivisering http://

www.regjeringen.no/upload/OED/Rapporter/
OED_Energieffektivisering_Lavopp.pdf

KRD (2010): Energieffektivisering av bygg. En ambisios og
realistisk  plan mot 2040 http://www.regjeringen.no/
upload/KRD/Vedlegg/BOBY/rapporter/
energieffektivisering_av_bygg rapport_2010.pdf
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Boks 5.3 Rapport fra
Arnstad-gruppa

Kommunal- og regionaldepartementet sette i
2009 ned ei arbeidsgruppe som skulle leggje
fram forslag til mél og utarbeide ein tidsplan
for energieffektivisering i nye og eksisterande
bygg. Arbeidsgruppa meinte det var realistisk
a redusere energibruken i bygg med netto 10
TWh fra 2010 til 2020, og mogleg & halvere
energibruken fra dagens ca. 80 TWh til 40
TWh i 2040. Gruppa meinte at det meste av
innsparingane innan 2020 matte skje i eksiste-
rande bygg.

logi som vil vere tilgjengeleg, og kva rammevilkar
som vil gjelde.

Klimakur® vurderte verkemiddel og tiltak for &
redusere norske utslepp av klimagassar med 15—
17 millionar tonn. Dei greidde ut moglegheita for
energieffektiviseringstiltak pa 11-12 TWh i bygg i
2020. Thema Consulting Group og Vista analyse
har pa oppdrag frd Miljeverndepartementet og
Finansdepartementet skrive rapporten «ltjnd som
kjeem ta see sjol? Hvorfor utloses ikke de lonnsomme
klimatiltakene i Klimakur?» Analysen viser at
energieffektivisering i bygg delvis vil bli utleyst
med dagens verkemiddel.

Enova sin studie om energieffektivisering i
norske bygg skil mellom teknisk, gkonomisk og
realistisk potensial.l’ Teknisk og okonomisk
potensial er forklart ovanfor. Det realistiske poten-
sialet ser i tillegg pa kor mange bygg som blir
rehabiliterte no og framover, rammevilkar, struk-
turelle tilheve i byggjemarknaden, osb. Studien
viser at det er mest kostnadseffektivt & paverke
dei som allereie har planar om & byggje nytt eller
rehabilitere. Enova har kome fram til at det realis-
tiske potensialet for energieffektivisering innan
2020 er 1,4-3 TWh i bustader og 3-4,5 TWh i
yrkesbygg.

9 NVE (2010): Tiltak og virkemidler for redusert utslipp av
klimagasser fra norske bygninger http://www.nve.no/Glo-
bal/Publikasjoner/Publikasjoner%202010/Rap-
port%202010/rapport2010_04.pdf

Enova (2012): Potensial- og barrierestudie. Energieffektivise-
ring i norske bygg http://www.enova.no/radgivning/
naring/aktuelt/enova-rapporter-viser-reellt-potensial-for-
energieffektivisering-i-bygg/249/271

10

5.5 Enova

Enova blei stifta ved kongeleg resolusjon av 1. juni
2001 med verknad fra 22. juni 2001. Stiftinga har
bakgrunn i stortingsvedtaket av 5. april 2001 om &
opprette Energifondet, jf. Ot.prp. nr. 35 (2000—
2001) Om lov om endringar i lov 29. juni 1990 ny.
50 om produksjon, omforming, overforing, omset-
ning og fordeling av energi m.m. (energilova) og
Innst. O nr. 59 (2000-2001).

Enova har som feremal a fremje ei miljovenleg
omlegging av energibruk og energiproduksjon.
Dette vil ein oppna gjennom ei langsiktig satsing
pa & utvikle marknader for effektive energiloysin-
gar som er med pa 4 sikre forsyninga av energi og
redusere utsleppet av klimagassar.

Enova forvaltar Energifondet, som skal vere ei
langsiktig finansieringskjelde for omlegging av
energibruk og -produksjon. Enova skal medverke
til redusert energibruk i bygg og industri, meir
bruk av varme frd fornybare energikjelder og
demonstrasjon av nye energiteknologiar og energi-
loysingar. Eit sentralt prinsipp da Enova blei
oppretta, var at feretaket skulle oppna det storst
moglege energiresultatet per stenadskrone innan-
for dei rammene som er sette.

I klimameldinga foreslar regjeringa at Enova
skal forvalte den nye nasjonale satsinga pa klima-
teknologi. Satsinga har som mal 4 redusere
utslepp av klimagassar og gje varig sparing av
energi i industrien gjennom & utvikle og ta i bruk
teknologiar som kan bidra til dette.

Styringa av Enova felgjer prinsippa for mal- og
resultatstyring. Méla er formulerte gjennom fore-
malet for Energifondet og gjennom hovudmal og
resultatmal som er fastsette i 4-arige avtalar.
Innanfor desse rammene har Enova stor fridom til
sjolv & utvikle verkemiddel og program.

Enova samarbeider tett med akterane i energi-
marknadene gjennom investeringar, radgjeving
og kommunikasjonsverksemd. Enova har eit
omfattande stonadstilbod til industrien, varme-
marknaden, byggjenaeringa og hushalda. I tillegg
driv Enova generelt radgjevingsarbeid overfor
ulike akterar. har ogsa informasjonsaktivitet retta
mot barn og unge.

Ein sentral premiss for verkemiddelbruken til
Enova er at stenaden skal medverke til & utleyse
prosjekt som elles ikkje ville blitt gjennomforte.
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5.6 Verkemiddel for
energieffektivisering i nybygg

I 2007 blei energikrava i byggteknisk forskrift
skjerpa. Krava innebar 25 prosent ldgare energi-
behov enn kravet i den forre forskrifta. I 2010 blei
krava til energieffektivitet justerte. Sidan energi-
krava er blitt endra to gonger i lepet av tre ar, skal
ikkje krava endrast igjen for i 2015. Det gjev byg-
gjenaeringa tid til & skaffe seg nyttig erfaring med
endra byggjemetodar og byggjevarer, og styres-
maktene og naeringa far tid til & vurdere dei tiltaka
og leysingane som er valde. Det er ogsa behov for
a evaluere mellom anna kva effektar dei nye krava
har pa inneklimaet.

5.6.1
Skrittvis innskjerping av energikrava

Regulatoriske verkemiddel

Regjeringa meiner at det 4 skjerpe kravsnivaet i
byggteknisk forskrift gjev store moglegheiter for
energieffektivisering. Det er allereie mange bygg
som er oppferte med ein energistandard som er
betre enn dagens kravsniva. Regjeringa vil skjerpe
krava i 2015 og i 2020. Energikrava blir skjerpa til
passivhusniva i 2015 og nesten nullenerginiva i
2020. Eit tidleg varsel om skjerpa energikrav vil
gjere situasjonen meir foreseieleg for neeringa og

Boks 5.4 Passivhus

Omgrepet passivhus blei lansert i Tyskland,
og konseptet er no utbreidd i fleire europeiske
land. I eit passivhus bruker ein i sterst mogleg
grad passive tiltak for & redusere energibeho-
vet, som til demes ekstra varmeisolasjon og
seerleg liten luftlekkasje. Det er utarbeidd ein
passivhusstandard for bustader! i Noreg, og
arbeidet med ein standard for neeringsbygg?
er i gang. Hovudkravet i passivhusstandarden
er at oppvarmingsbehovet ikkje skal over-
skride 15 kWh/m2 per ar, men det kan gjerast
unntak for smé bustader og for bygg i kalde
strek. Eit passivhus har behov for & fa levert
70-80 kWh/m? per ar. Ein kan ogsé na eit
energiniva som tilsvarer passivhusniva, utan a
vere last til ein definert passivhusteknologi/-
standard.

L NS 3700:2010: Kriterier for passivhus og lavenergihus -
Boligbygninger

prNS 3701: Kriterier for passivhus og lavenergibygninger
- Yrkesbygg

2

gje auka innovasjon, marknadsutvikling og tekno-
logiske nyvinningar. Det gjev ogsa byggjenaeringa
tid til &4 utvikle nye loysingar. I tillegg blir behovet
for overgangsordningar for a setje i verk endrin-
gane mindre nar skjerpinga no blir varsla i god tid.

Passivhusniva og nesten nullenerginivd

Passivhusniva og nesten nullenerginiva er ikkje
endeleg definerte. Regjeringa vil seinare fastsetje
foresegner som definerer desse nivaa. Definisjo-
nane vil kome i god tid for feresegnene blir sette i
verk. Regjeringa vil bestemme seg for kravsniva
pa bakgrunn av utgreiingar om konsekvensar for
samfunnsekonomi og helse, og kompetanse i byg-
gjengeringa.

Regjeringa er sarleg oppteken av & sikre at
inneklimaet blir teke vare pa nar vi innferer pas-
sivhusniva og nesten nullenerginiva. Inneklima er
naerare omtala i kapittel 4.7.

Energikrava i byggteknisk forskrift og
energimerkeordninga

Bygg som tilfredsstiller byggteknisk forskrift, kan
fa ulike energimerke avhengig av oppvarmings-
metoden som er vald. Det er valt ulike punkt for
maling av berekna energibehov i dei to ordnin-
gane. Byggteknisk forskrift stiller krav til berekna
netto energibehov, medan energimerkeordninga
gjev informasjon om berekna levert energibehov.
Malepunktet for energimerket er valt fordi det
gjev ein peikepinn pa kor mykje energi ein mé
rekne med & kjope. Sileis kommuniserer det til
akterar som vurderer 4 kjope eller leige eit bygg.
Malepunktet for byggteknisk forskrift er valt for &
sikre at bygg oppferast med lagt energibehov
gjennom robuste og varige lgysingar i bygnings-
kroppen. Da energimerkeordninga blei innfert,
var det ein del kritikk av val av malepunkt og man-
glande samordning med byggteknisk forskrift.
Marknaden synes no i sterre grad & ha tilpassa
seg ordningane.

Bruk av fjernvarme

Det har vore ein sterk auke i bruken av fjern-
varme dei siste ara. I 2000 var fjernvarmen som
blei levert til forbrukarar, pa ca. 1,5 TWh. I 2010
var bruken av fijernvarme pa 4,3 TWh. Sterstepar-
ten av fiernvarmeleveransane gér til neeringsbygg,
men det blir levert noko fjernvarme ogsa til
bustadbygg. I Klimakur blei det lagt til grunn 6,6
TWh levert fijernvarme i 2020.
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Fjernvarme og energieffektive bygg

Energieffektive bygg har eit 1agt behov for energi
til oppvarming. Ein ber sja valet av oppvarmings-
loysing i samanheng med oppvarmingsbehovet.
Nar det skal byggjast i omrade som har tilkny-
tingsplikt til fiernvarme, kan dette paverke utbyg-
gjaren. Det kan opplevast som kostbart & inves-
tere i energieffektive loysingar dersom ein ogsa
ma leggje til rette for vassboren varme i alle rom
og knyte seg til fjernvarmeanlegg. Dersom ein
framover fiar bygg som produserer meir energi
enn det huseigaren sjolv treng («plusshus»), kan
det 0g vere ynskjeleg a ha heve til 4 levere energi
tilbake pa nettet.

Konsesjon og tilknytingsplikt

Fjernvarmeverksemd er regulert gjennom energi-
lova og plan- og bygningslova. Konsesjonsplikt
gjeld for fjernvarmeanlegg som yter over 10 MW.
Det er NVE som er konsesjonsorgan. Ogsé anlegg
som er under den konsesjonspliktige grensa, kan
seke om konsesjon.

Der det ligg fore ein konsesjon for fiernvarme-
anlegget etter energilova, kan kommunen vedta
tilknytingsplikt i planferesegnene sine. Tilkny-
tingsplikta kan omfatte nye bygningar og bygnin-
gar som blir hovudombygde. Kommunane kan i
planane sine stille krav til kva bygningar eller til-
tak som har tilknytingsplikt, og kva bygg som har
fritak. I utgangspunktet har kommunane stor fri-
dom til sjelve & trekkje opp grensa for nér tilkny-
tingsplikta skal gjelde. Tilknytingsplikta kan til
demes avgrensast til 4 gjelde:

— geografisk innanfor konsesjonsomradet

— for bygningar over eit visst areal eller over eit
visst tal einingar

— for bygningar med eit oppvarmingsbehov over
ei viss grense

Dersom det er krav om tilknytingsplikt i planfere-
segna, kan kommunane likevel gjere unntak fra
tilknytingsplikta nar tiltakshavaren kan dokumen-
tere at ei anna leysing er «miljemessig betre».
Sjelv om vilkaret «miljemessig betre» er oppfylt,
pliktar ikkje kommunen & gjere unntak. I vurde-
ringa av «miljemessig betre» kan ein ogsa leggje
vekt pa kva leysinga kostar.11

1 Inpst. O. nr. 50 (2008-2009) Innstilling fra kommunal- og
Sorvaltningskomiteen om lov om endringer i lov om planleg-
ging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven-bygge-
saksdelen)

Meir fareseieleg handsaming av tilknytingsplikta

Kommunane har eit viktig ansvar nar det gjeld a
vurdere fordelar og ulemper ved bruk av regelver-
ket for tilknytingsplikt. Det er kommunane som
har best kjennskap til lokale tilheve og behov, og
som har ansvaret for bade arealplanlegging og
handheving av byggjeforskriftene. Erfaringar
tyder pa at kommunane i varierande grad er
kjende med handlingsrommet som regelverket
for tilknytingsplikt opnar for, og at praksis varie-
rer. Regjeringa vil leggje til rette for at handsa-
minga av tilknytingsplikta blir meir foreseieleg.
Det kan til demes vere aktuelt 4 rettleie kommu-
nane i kva moglegheiter som ligg i dagens regel-
verk. Ein kan o0g vurdere om fritak kan bli ein rett
ndr visse foresetnader er til stades.

5.6.2 Verkemiddel som gjeld kompetanse og
okonomi

Farebileteprosjekt og dokumenterte lgysingar

For & oppfylle komande forskriftskrav er det
behov for bide kompetanseheving og utvikling av
dokumenterte lgysingar. Byggsektoren ma utvi-
kle gode, sunne og robuste lgysingar som tilfreds-
stiller komande energikrav. I forebileteprosjekt
kan ein preve ut energi- og miljevenlege byggije-
metodar, og erfaringa fra desse prosjekta kan bru-
kast til & utarbeide dokumenterte loysingar.

Fleire aktarar ligg i framkant av dagens regelverk

Byggje- og eigedomsmarknaden er i endring, det
er auka etterspurnad etter framtidsretta energiloy-
singar, og marknaden er i sterre grad villig til &
betale for dette.l? Forebiletebygg gier det mogleg
4 vise fram bade kompetanse og samfunnsansvar.
Det er fleire akterar i byggjenseringa som viser
vilje til & liggje i framkant av dagens regelverk.
Innsatsen til desse akterane kan vere med pa a
utvikle nye loysingar og gje varige endringar i
marknaden.

Det er til no bygd eller planlagt meir enn 1000
bustader pa passivhusnivd i Noreg. Det er meir
enn 200 som har fatt energiattest med karakteren
A. Det er fleire utbyggjarar som har sett seg mal
om at nybygga deira i framtida berre skal vere A-
bygg. Det er ogsa planlagt plusshus. Plusshus er
bygningar som produserer like mykje eller meir
energi enn det dei brukar. Dette viser at det er

12 Enova resultatrapport 2011.
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fullt mogleg a setje opp svaert ambisiose bygg i
dag.

Statlege bygg blir gjennomgaande forvalta
godt, og dei store statlege eigedomsforvaltarane
har sett seg eigne, ambisiose energimal. Statlege
kontorbygg brukar til demes 20 prosent mindre
energi enn eit gjennomsnittleg kontorbygg i privat
og kommunal sektor.!® I klimaforliket fra 2008 var
det semje om at staten skal vere offensiv nar det
gjeld 4 stille energikrav til nye bygg, og liggje i
framkant av forskriftskrava s langt det er prak-
tisk mogleg. Forsvarsbygg, Statsbygg og helsefo-
retaka har sett ambisiose energimal for sine bygg
og byggijer og rehabiliterer etter energikrav som
ofte ligg framom krava i byggteknisk forskrift.

Enovas programtilbod til nybygg

Enova har ei eiga satsing pa lagenergihus og pas-
sivhus i form av bade radgjeving og tilskot. Pro-
grammet medverkar til at byggjenaeringa far erfa-
ring med & planleggje og byggje denne typen
bygg for krava i regelverket blir stramma ytterle-
gare inn. Enova kan ikkje gje stonad til tiltak som
er lov- eller forskriftsfesta. Det inneber at Enova
ikkje kan gje steonad til oppfering av nybygg som
blir bygde etter gjeldande forskriftskrav. For
nybygg inneber det at Enova berre kan gje stonad
til byggjeprosjekt som er meir ambisiegse enn
krava i byggteknisk forskrift.

Grunnlan fra Husbanken

Husbanken kan gje grunnlan til 4 byggje og utbe-

tre bustader, barnehagar, studentbustader og

andre lokale som er ein del av bumiljeet. For & fa
grunnlan ma ein mellom anna oppfylle energikrav.

Det er tre ulike matar 4 oppfylle desse krava pa:

— For det forste kan ein ta i bruk den skjerpa til-
taksmodellen frd Husbanken, som er strengare
enn energitiltaka i byggteknisk forskrift pa fire
omrade: u-verdi (varmeisoleringsverdi) i derer
og vindauge, varmegjenvinning, luftlekkasje
og spesifikk vifteeffekt i ventilasjonsanlegg.

— For det andre kan ein oppfylle energikriteria
ved omfordeling, det vil seie & fravike eitt eller
fleire av tiltaka i den skjerpa tiltaksmodellen
dersom ein kan dokumentere at det samla var-
metapet ikkje er storre enn i den skjerpa til-
taksmodellen.

13 SSB (2011): Energibruk i bygninger for tjenesteytende virk-
somhet 2008, rapport 17/2011.

— For det tredje kan ein nytte Lagenergihus
Klasse 1 i NS 3700: Kriterier for passivhus og
lavenergihus — Boligbygninger.

Prosjekt som strekkjer seg utover energikriteria
til Husbanken, til demes passivhus, vil ogsé kunne
fa grunnlan.

Kompetansetilskot til berekraftig bustad- og
byggkvalitet

Kompetansetilskot til berekraftig bustad- og bygg-
kvalitet skal vere med pa & heve kompetansen nar
det gjeld miljovenlege og universelt utforma
bustader og bygg pé attraktive stader. Tilskotet
rettar seg i hovudsak mot kommunar, byggjenae-
ringa og kompetansemiljo. Tilskotet kan mellom
anna gjevast til kunnskapsutvikling, stenad til for-
seksprosjekt og formidling av informasjon om
energibruk og milje- og klimavenlege loysingar i
bustader og bygg.

Betre kompetanse og nye byggtekniske rettleiingar

Lagenergiprogrammet er eit samarbeid mellom
byggjeneeringa og styresmaktene for 4 betre kom-
petansen innanfor energieffektivisering, sja kapit-
tel 3.5.3. Nar energikrava blir skjerpa, er det ogsa
behov for & utvikle nye anvisingar i Byggforsk-
serien eller tilsvarande. I rapporten
Kunnskapsbehov for a innfore passivhus som stan-
dard™ er det gjort ein gjennomgang av anvisingar
i Byggforskserien. Konklusjonen er at ca. 200
anvisingar ma oppgraderast og utarbeidast. Forst
da vil vi ha tilstrekkeleg med rettleiingar som
viser korleis vi bar byggje for & ni passivhusniva.
For a utvikle rettleiingane ma vi bruke erfaringar
og evalueringar fra ferebileteprosjekt.

Regjeringa vil:

* Regjeringa vil skjerpe energikrava i byggtek-
nisk forskrift til passivhusnivé i 2015 og nesten
nullenerginivd i 2020. Regjeringa vil seinare
fastsetje foresegner som definerer passivhus-
nivi og nesten nullenerginivd. Vedtak om
kravsniva blir gjorde pa bakgrunn av utgreiin-
gar av konsekvensar for samfunnsekonomi og
helse, og kompetansen i byggjenzeringa.

14 Rapporten er utarbeidd av Direktoratet for byggkvalitet,
Husbanken, SINTEF Byggforsk, Ligenergiprogrammet og
Enova.
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¢ Regjeringa vil leggje til rette for at handsa-
minga i kommunane av tilknytingsplikt for
energieffektive bygg blir meir foreseieleg.

5.7 Energieffektivisering i
eksisterande bygg

Dei fleste eksisterande bygg tilfredsstiller ikkje
dagens energikrav. Det kan vere fordi dei er
bygde anten for energikrava var utforma, eller
medan mindre strenge energikrav gjaldt. Dette
inneber at det er monaleg sterre energibehov i
gamle bygg enn i bygg som blir oppforte etter
dagens standard. Nybygging og rehabilitering

utgjer arleg 1-2 prosent av samla bygningsmasse.
Det inneber at dagens bygg kjem til 4 paverke den
totale energibruken i lang tid framover.

Stort potensial for d spare energi i eksisterande bygg

I dag brukar bygg ca. 83 TWh energi per ar
(2009). Det er eit stort potensial for & spare energi
i eksisterande bygg. Rapporten frd Arnstad-
gruppa (2010) viste at ein ma spare mesteparten i
eksisterande bygg, og at rundt 60 prosent av dette
ma sparast i bustader. Energieffektivisering i
eksisterande bygg skal skje samtidig med at
bygga skal ha eit godt inneklima.

rammevilkér for tiltak i bygg bade i EU og i
Noreg, sidan det er ein del av E@S-avtalen. I
2010 blei bygningsenergidirektivet revidert for &
medverke til ei betre oppfylling av klimamala.
Det reviderte direktivet inneheld krav om at alle
nye bygg skal vere nesten nullenergibygg innan

det offentlege skal ga fore. Bygg som offentlege
styresmakter eig og brukar, skal vere nesten

dessutan at det blir fastsett minimumskrav for
energibruk i bygningstekniske installasjonar.
Det reviderte bygningsenergidirektivet stiller
ogsd krav ved rehabilitering. Krava gjeld for

bygningsverdien eller av klimaskjermen, det vil
seie vegger, tak og grunn. I tillegg stiller direkti-
vet krav til energieffektivitet for tekniske instal-
lasjonar. Det er ikkje avgjort om det reviderte
direktivet er relevant for Noreg.

blei lagd fram i 2011. Bakgrunnen er EUs mal

innan 2020. I handlingsplanen har EU-kommi-
sjonen berekna at det berre vil vere mogleg a
oppna 9 prosent energireduksjon med dei tiltaka
og verkemidla som er innferte. Handlingsplanen
er eit strategidokument som skisserer idear til
forpliktande tiltak. Kommisjonen la fram eit lov-
forslag med konkrete forpliktande tiltak somma-
ren 2011 (energieffektiviseringsdirektivet).
Energieffektiviseringsdirektivet: 1 2011 la EU-
kommisjonen fram forslag til eit energieffektivi-

Bygningsenergidirektivet fra 2002 er eit sentralt

2020. Direktivet har ogsa klare feringar om at

nullenergibygg allereie i 2018. Direktivet krev

rehabiliteringstiltak som omfattar 25 prosent av

EUs handlingsplan for energieffektivisering

om & redusere energibruken med 20 prosent

Boks 5.5 EU-direktiv og handlingsplan for energitiltak i bygg

seringsdirektiv. Ifelgje direktivforslaget skal
medlemslanda fastsetje eigne nasjonale energi-
effektiviseringsmal for 2020. Om naudsynt vil
EU-kommisjonen foresld bindande mal i 2014.
Direktivet har ei rekkje konkrete forslag, mel-
lom anna til rehabilitering av offentlege bygg.
Direktivet erstattar energitenestedirektivet og
kraftvarmedirektivet. Forslaget er til behandling
i EUs organ. Det er ikkje avgjort om direktivet

vil bli relevant for Noreg.

Fornybardirektivet, som ogsd gjeld for
Noreg, slar fast at 20 prosent av energien skal

vere fornybar i 2020. Dette er ein monaleg auke
fra 2005, da rundt 8,5 prosent av energien i EU
var fornybar. Energieffektivisering i bygg er ein

del av direktivet.

Energitenestedirektivet tek for seg effektiv
sluttbruk av energi og energitenester. Direktivet
set mal om at kvart land skal spare 9 prosent i
sluttbrukarenergi i perioden 2008-2017. Dette
malet skal ein né via energieffektiviseringstiltak.
Mykje av sluttbruken av energi skjer i bygg.
Derfor er energitenestedirektivet relevant for
byggsektoren. Det er ikkje avgjort om direktivet

vil bli relevant for Noreg.

Okodesigndirektivet, som ogsd gjeld for
Noreg, har som feremal 4 redusere miljobelast-
ninga fra energirelaterte produkt i heile livslapet
deira. Energirelaterte produkt er bade produkt
som brukar energi, og produkt som indirekte
paverkar energibruken nar dei er i bruk, som til
demes vindauge og isolasjonsmateriale.
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5.7.1

Krav til bygningskomponentar

Regulatoriske verkemiddel

Dagens regelverk regulerer nybygg og seknads-
pliktig rehabilitering. Men mesteparten av dagens
rehabilitering er ikkje seknadspliktig. For & redu-
sere energibruken monaleg mi ein ogsé ved reha-
bilitering av bygg utan seknadsplikt ofte utfere
energieffektiviserande tiltak. Derfor vil regjeringa
vurdere korleis det kan stillast forskriftskrav til
utvalde bygningskomponentar nar dei likevel skal
skiftast ut. Gkodesigndirektivet stiller allereie i
dag energikrav til ulike typar produkt, og det vil i
framtida kome ytterlegare krav til bygningsrela-
terte komponentar.

For nokre bygningskomponentar er det rela-
tivt enkelt 4 stille energikrav, medan det for andre
ikkje er feremalstenleg. Dome pa aktuelle byg-
ningskomponentar er vindauge, glasfelt og derer.
Krava vil kunne gjelde nar desse komponentane
blir skifta ut i oppvarma areal. Eit slikt krav mé
mellom anna tilpassast mangfaldet i den eksiste-
rande bygningsmassen, energieffektiviseringspo-
tensialet for byggtypen og meirkostnadene ved a
gjennomfore tiltaket. Regjeringa er oppteken av a
ta vare pa mangfaldet av bygg, og til demes verne-
verdige bygg ma kunne fi unntak fra nye krav.

5.7.2 Kompetanseverkemiddel
Informasjonstiltak frd Enova retta mot hushald

Enova har ei omfattande satsing retta mot hus-
hald, barn og unge. I stor grad dreier dette seg
om informasjonsarbeid der Enova ynskjer & skape
merksemd om lensame tiltak for & spare energi, til

Boks 5.6 Energieffektivisering i
Danmark

Den danske byggforskrifta stiller krav om at
energieffektivisering skal gjennomferast der-
som ombygging endrar klimaskjermen. Kra-
vet gjeld dei delane av bygget som blir
paverka av endringane. Samtidig seier den
danske forskrifta at dersom byggtekniske vil-
kéar inneber at krav ikkje kan oppfyllast pa
grunn av ekonomiske eller fukttekniske til-
hove, kan det i staden gjennomferast mindre
omfattande tiltak som reduserer energibeho-
vet.

demes gjennom haldningskampanjar. Satsinga

inneheld desse verkemidla:

— Enova Heime: Nettstad for hushald/forbruka-
rar.

— Enova Svarer: Landsdekkjande svarteneste der
ein kan fi gratis energirad og tinge brosjyrar,
publikasjonar og anna materiell fra spesialistar
innan energiradgjeving. Tenesta er populeer, og
i 2011 kom det inn om lag 45 000 ferespurna-
der.

— Enova Tilrar: Ei uavhengig merkjeordning for
produkt med god energikvalitet. Tilrddinga
foreset at produktet er mellom dei mest energi-
effektive i sin kategori, og at det er tilgjengeleg
i marknaden. Ordninga omfattar i dag lagener-
givindauge og etterisolering.

— Enova Stettar: Ei ordning med tilskot til spa-
ring av elektrisitet i hushald.

Enova har ei serleg satsing mot barn gjennom
Regnmakarkonseptet. Regnmakarane blei lansert
i 2003 og er eit opplegg for barn mellom ni og tolv
ar. Regnmakarkonseptet inneheld ei internettside,
aktivitet pa skular, arrangement og TV-program
for barn.

I 2007 starta Enova eit samarbeid med Ungt
Entreprenerskap for a dra i gang ei malretta sat-
sing retta mot ungdom i vidaregiande skular.
Samarbeidet er knytt til ulike griindercampar med
serleg merksemd retta mot energi. Erfaringane
med dette arbeidet er positive, og skuleverket har
teke godt imot satsinga. Enova deltek ogsa med
informasjon pa konferansar og messer.

Regjeringa er oppteken av at Enova ogsé skal
informere om kva fordelar energieffektivisering
av bygg har for inneklima og komfort.

Auke kompetansen om energieffektiviseringstiltak i
byggjenzeringa

Det er ein stor fordel dersom arkitektar, radgje-
vande ingenierar, handverkarar, byggjevareselja-
rar og andre som bustadeigarar er i kontakt med
nar dei skal pusse opp bustaden, er oppdaterte pa
kva energieffektiviseringstiltak som er aktuelle
for ulike bustadtypar. Desse akterane kan dé infor-
mere og gje kvalifiserte rad til bustadeigarar om
kva tiltak som er aktuelle for bustaden deira.
Regjeringa meiner at den delen av byggjenze-
ringa som er i kontakt med bustadeigarar, er ein
spesiell ressurs som ber utnyttast betre. Ligenergi-
programmet er ei sentral satsing for & auke kom-
petansen om energieffektivisering i byggjenae-
ringa. Kompetansen péa energieffektivisering i
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eksisterande bygg, skal aukast gjennom mellom
anna ei vidare satsing pa Ligenergiprogrammet.

Behov for standardiserte lgysingar for
energieffektivisering

Korleis eksisterande bygg kan energieffektivise-
rast, er avhengig av byggjear, byggjemetodar,
materialtypar i bygget og kor mykje som skal
takast vare pa av dei opphavlege loysingane. For
bustadeigarar kan det vere komplisert a vurdere
kva som ber gjerast i deira eigen bustad. Det er
derfor viktig at byggjenaeringa har god kunnskap
om Kkorleis dette kan loysast for ulike typar bygg,
slik at dei kan gje gode rad og gjennomfere riktige
loysingar. Det er behov for byggrettleiingar som
viser standardiserte loysingar for energieffekti-
viseringstiltak i ulike byggtypar, og rekkjefolgja
for nar tiltaka ber gjennomferast.

5.7.3 @konomiske verkemiddel

Det er i dag ulike offentlege stenads- og insentiv-
ordningar for energieffektivisering av eksiste-
rande bygg (sjd kapittel 5.6.2 for omtale av Hus-
bankens grunnlan).

Stenadsordningane til Enova

Regjeringa meiner at Enova har gode stenadsord-
ningar for naeringsbygg og bustader. Enova arbei-
der etter prinsippet om kostnadseffektivitet, det
vil seie storst mogleg energiresultat per krone
som er gjeven i stenad.

Enova tilbyr i dag investeringsstenad til
energieffektiviseringstiltak og etablering av
varmeloysingar som er baserte pa fornybar
energi, spillvarme og varmepumper i bygg.

Enova har stenadsordningar for konvertering
av varmeproduksjon til fornybare energikjelder
og energirehabilitering av eksisterande bygg for
tiltak som til saman gjer eit resultat pd meir enn
100 000 kWh per ar. Enova har ogsé stenadsord-
ningar for bygg som blir rehabiliterte til lag-
energi- eller passivhus-standard. I tillegg har
Enova tilskotsordningar for hushald som skal
fremje bruk av ny teknologi.

Enova har fram til og med 2011 stetta prosjekt
som til saman medverkar til om lag 3,3 TWh spara
energi og oppvarming fra fornybar energi, spill-
varme og varmepumper i bygg. I tillegg har Enova
stetta etablering av lokale energisentralar som
leverer varme til bygg og industri.

Doeme pa neeringsbygg, offentlege bygg og
bustadbygg som har fatt tilsegn om stenad fra

Enova: Miljghuset GK i Oslo har fatt tilsegn om
ca. 4 millionar kroner i stonad til oppfering av eit
nytt kontorbygg med passivhusniva. Det er venta
at prosjektet vil gje eit energiresultat pd om lag
1460 GWh/ar. Raelingen kommune har fétt tilsegn
om ca. 2,3 millionar kroner i stenad for & gjennom-
fore eit EPC-samarbeid (Energy Performance
Contracting), som er med pa a redusere energi-
bruk og energikostnader i kommunale bygg. Det
er venta at dette prosjektet vil gje eit energiresul-
tat pd om lag 3 GWh/ar. Fjogstadhus Eiendom AS
har fatt tilsegn om ca. 730 000 kroner i stenad til &
byggje ni einebustader med passivhus-standard.
Prosjektet er venta a gje eit energiresultat pd om
lag 70 000 KkWh/ér.

Enova er eit velfungerande verkemiddel

Regjeringa meiner Enova er eit velfungerande ver-
kemiddel for & fremje ei miljgvenleg omlegging av
energibruk og energiproduksjon. Regjeringa vil
vidarefere Enova som padrivar for ei miljevenleg
energiomlegging av bustader og naeringsbygg.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil innfere komponentkrav for
eksisterande bygg og klargjere kva byggje-
arbeid og komponentar desse krava skal gjelde
for, mellom anna ut fra ei vurdering av energi-
effektar og kostnader.

¢ Regjeringa vil spesielt medverke til & styrkje
kompetansen til dei delane av byggjenaeringa
som er i kontakt med bustadeigarar, slik at dei
blir betre til & formidle og gjennomfere gode
energieffektiviseringstiltak.

¢ Regjeringa vil at Enova skal stette opp om
utviklinga av stadig meir energieffektive bygg.

¢ Regjeringa vililepet av 2012 kome attende med
eit mél for energieffektivisering i bygg.

5.8 @konomiske og administrative
konsekvensar

A setje i gang utgreiingar som grunnlag for &
trappe opp energikrava kan gjerast innanfor eksis-
terande budsjettrammer. Ei skjerping av energi-
krava til passivhusniva i 2015 og nesten nullener-
giniva i 2020 vil kunne fore til auka byggjekostna-
der, men ogsé gje reduserte energikostnader pa
grunn av lagare energibehov. Kva kostnadene og
gevinstane av skjerpingane blir, er avhengig av
korleis ein definerer desse nivaa.
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A leggie til rette for at kommunal handsaming Innforing av komponentkrav vil vere basert pa
av tilknytingsplikt for energieffektive bygg blir  ei vurdering av energieffektar og kostnader. For
meir foreseieleg kan gjerast innanfor eksisterande ein kan seie noko om kostnader og verknader av
budsjettrammer. krav, ma saka greiast ut.
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6 Meir effektive byggjesaksprosessar

Dette kapittelet gjeld forenklingar i regelverket.
Feerre tiltak skal vere soknadspliktige. Prinsippet er
at enklare tiltak pa eigen eigedom forst og fremst
md vere eigaren sitt ansvar, og at kommunal saks-
handsaming, kvav om ansvarlege, profesjonelle fore-
tak, tilsyn og kontroll berre skal gjelde storre tiltak
og tiltak som har konsekvensar for andre enn eiga-
ren sjolv. Det ma setjast i verk tiltak som gjer tiltaks-
havaren betre i stand til sjolv d ta dette ansvaret.
Det skal skje gjennom betre informasjon, enklare
prosessar og meir tilrettelegging for bruk av IKT.

Regjeringa vil starte eit lovarbeid for d forenkle
byggjesaksprosessen m.a. ved d leggje til rette for
betre samordning mellom detaljplanprosess og byg-
giesak, og samorvdninga mellom forskjellige regel-
verk og forskjellige styresmakter skal bli betre. Det
blir og lagt opp til meir samarbeid mellom kommu-
nane for d sikre lik handsaming og kvalitet i saks-
handsaminga, og for d oppna betre ressursutnytting.

Regjeringa vil leggje til rvette for auka bruk av
IKT i byggjesaker. Det skal utviklast ein strategi for
d etablere eit «ByggNett». Strategien skal mellom
anna omtale korleis ByggSok, det nasjonale syste-
met for innsending av elektroniske soknader, kan
utviklast vidave. Madlet er at kommunane etter
kvart skal kunne gjeve all sakshandsaming digitalt.
Strategien vil ogsd omtale bruk av bygningsinfor-
masjonsmodellar (BIM) med automatisk sjekking
av kovalitetskrav og ei mogleg integrering med
Altinn, om dette let seg gjere innanfor dei framtidige
rammene for Altinn.

6.1 Mal

e Bygningsregelverket skal vere enkelt og godt
samordna med anna regelverk.

e Byggjesaksprosessen skal vere foreseieleg og
medverke til gode kvalitetar i det bygde mil-
joet.

e Auka bruk av IKT skal effektivisere byggsekto-
ren.

6.2 Innleiing

Siktemdlet med byggjesaksprosessen

Byggjereglane var opphavleg til for tryggleikens
skuld, som tryggleik mot brann og konstruksjons-
feil og mot helseskadelege forhold i bygga.
Dagens byggjereglar har framleis dette siktema-
let, men skal i tillegg sikre ei rekkje samfunns-
messige forhold og kvalitetar og verne naboar
mot alvorlege ulemper. Byggjesaksprosessane
skal sikre ei rask, forsvarleg og demokratisk
handsaming av byggjesaker og gje dei involverte
hove til 4 paverke byggjetiltaket.

Som vist i figur 6.2 er planstyresmakter og byg-
gjesaksstyresmakter skilde pd kommunalt og stat-
leg niva, mens dei er samla pa fylkesniva nar det
gjeld klagehandsaming hos fylkesmannen. Andre
styresmakter har paverknad pa kommunal planleg-
ging gjennom deltaking i planprosessen og hevet til
motsegner, og pa byggjesakshandsaminga gjen-
nom den koordineringsplikta kommunane har.

Byggjestyresmakter Planstyresmakter
A Korpmunal- og Miljovern- A
o regional- departementet -
d departementet e d
¥ - Ansvarleg planregelverk r
e bygningsregelverk - Avgjer e
motsegner
s s
t t
y Fylkesmannen y
r . r
a - Klageinstans -
s s
m m
0 _.> Kommunen <4 .
It( - Byggjesaks- = Kommuneplan I:
handsaming = Omrade
< = Tilsyn = regulering G
g - Sanksjonar - Handsaming i
- Dispensasjonar av private
planforslag

Figur 6.2 Offentlege akterar og oppgaver i
plan- og byggjesaksprosessen.
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Det overordna siktemélet med byggjesakspro-

sessen er

— asjatil at tiltaka er i samsvar med dei rammene
og krava samfunnet har sett gjennom planar og
regelverk

— asjatil at omsynet til omgjevnadene, naboar og
andre styresmakter er sikra

— 4 sikre effektivitet, foreseieleg handsaming og
prosessar som ikkje er meir omfattande enn
naudsynt

Med byggjesaksprosess meiner vi handsaminga
av byggjetiltaket i kommunen. Prosessen er i
hovudsak regulert gjennom lovgjeving, forst og
fremst plan- og bygningslova med forskrifter.
Kommunane har fatt stor fridom til & utforme
grunnlaget for byggjesakshandsaminga gjennom
kommunale planar, og har avgjerdsmakt i byg-
gjesaker. Statens rolle er i hovudsak & utforme
regelverket. Staten er ogsa overordna planstyres-
makt og kan utforme statlege arealplanar. I tillegg
er Fylkesmannen som statleg styresmakt klage-
organ for kommunale vedtak i byggjesaker og
reguleringsplansaker. Fylkesmannen kan og
fremje motsegn i plansaker, som t.d. miljestyres-
makt.

Byggjesaksprosessen skal sikre interessene til
samfunnet og omgjevnadene. Dei kommunale pla-
nane gjev rammene for byggjesakshandsaminga
nar det gjeld feremal (kva type bygg), korleis are-
alutnyttinga skal vere, og korleis bygga blir plas-
serte. I tillegg kan planane ha feresegner som
gjev vilkar for bygginga, til demes omsyn til vern
og naturmangfald, utsjinaden pa bygga, naudsynt
infrastruktur og sa bortetter.

Tekniske krav

Dei tekniske krava til bygga er regulerte i bygg-
teknisk forskrift. Dei kommunale planane skal i
prinsippet ikkje innehalde tekniske krav, men det
er eit diskusjonstema om kommunane skal kunne
stille slike krav. Den tekniske kvaliteten pa bygget
er det i hovudsak utbyggjaren sjolv som har
ansvaret for, men mange almenne omsyn grip
likevel inn byggjesakene, t.d. tryggleik mot skred
og flom, vassforsyning, radon mv.

Byggjesaksprosessen er ofte komplisert og tid- og
ressurskreviande

Mange opplever at byggjesaksprosessen er kom-
plisert og unaudsynt tid- og ressurskrevjande.
Neringslivets administrative kostnader knytte til

bygningsregelverk ligg truleg pa ca. 1 milliard
kroner #rleg.! Kommunane brukar tilsvarande
summar pa si byggjesakshandsaming.2 I tillegg
kjem klagesakshandsaminga, som ogsa kan vere
komplisert og tidkrevjande.

6.3 Forenkling av
byggjesaksprosessen

Regjeringa har som mal & redusere dei adminis-

trative byrdene for neeringslivet og forbrukarane.

Da er det viktig a effektivisere og forenkle byg-

gjesaksprosessane. Tiltak som kan reknast som

«enkle», bor ogsa kunne ha forenkla sakshandsa-

ming.3 «Enkle tiltak» er i denne meldinga ei felles-

nemning pé to typar tiltak:

— Tiltak som ikkje krev bruk av ansvarlege fore-
tak (det som tidlegare heitte «meldingssa-
ker<), til domes tilbygg pa inntil 50 m?, frittsta-
ande bygningar péa inntil 70 m? som ikkje skal
brukast til bustad (til demes garasje), mellom-
bels tiltak og mindre antenne- og skiltanlegg.

— Tiltak som krev bruk av ansvarlege foretak,
men som er enkle & handsame. Det var denne
siste sakstypen som inntil siste lovendring
heitte «enkle tiltak». Deme er einebustader, fri-
tidsbustader og enkle lagerbygg. Eit anna
deme er vitrom, som etter lovendringa i 2010
blei gjorde seknadspliktige med krav om bruk
av ansvarlege, det vil seie profesjonelle foretak.
Det forte til mykje byrakrati, og seknadsplikta
blei derfor oppheva i 2011 for vatromsarbeid i
eksisterande eigen bustad der naboar ikkje blir
paverka.

Enkle tiltak er ikkje forst og fremst avgrensa av
storleik, men av at alle krav etter regelverket ma
vere oppfylte. Det er altsa i utgangspunktet saks-
handsaminga som skal vere «enkel», ikkje tiltaket.
I praksis omfattar dette likevel i hovudsak tiltak
med lag vanskegrad. Den sikalla «sjelvbyggjefo-
resegna» fell inn under denne sakstypen. Etter
sjolvbyggjeforesegna kan tiltakshavaren fa
ansvarsrett for tiltak med ldg vanskegrad pa eigen
bustad- og fritidseigedom.

L Oxford Research AS (2007): Kartlegging av administrative
kostnader, rapport pa oppdrag fra Kommunal- og regional-
departementet.

2 QOverslag basert pi KOSTRA 2010.

Omgrepet «enkle tiltak« finst ikkje lenger i regelverket.
Omgrepsbruken i plan- og bygningslova ber gjennomgaast
for 4 finne omgrep som gjev eit klart meiningsinnhald, sja
kapittel 6.4.
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Seoknadsplikta skapar mykje arbeid

Seknadsprosessen for slike «enkle tiltak» skapar
mykje arbeid for kommunar og tiltakshavarar,
med krav om dokumentasjon (teikningar osb.) og
seknader om ansvarsrett, det vil seie erklaeringar
fra profesjonelle foretak om at dei tek pd seg
direkte ansvar overfor bygningsstyresmaktene.
«Enkle tiltak» omfattar mellom 30 og 40 prosent
av byggjeseknadsmengda. Ressursbruken i desse
sakene ligg truleg pa ca. 15-20 prosent av ressurs-
ane til byggjesakshandsaming i kommunane.*
Desse sakene er hovudsakeleg mindre tiltak som
er i samsvar med regelverket og samfunnsmes-
sige krav. I tillegg tilforer den kommunale saks-
handsaminga lite til saka, fordi det likevel er til-
takshavaren og dei ansvarlege foretaka tiltaks-
havaren brukar, som er ansvarlege for den
tekniske kvaliteten.

Fleire tiltak bar kunne forenklast

Krava om ansvar og dokumentasjon kan i mange
tilfelle bli omfattande, og dei blir praktiserte ulikt.
Dei ber derfor kunne forenklast. Det gjeld saerleg
enkle tiltak der arbeidet ikkje har konsekvensar
for andre enn tiltakshavaren sjolv. I slike tiltak ber
den einskilde sjolv kunne ta sterre ansvar for det
som blir gjort, utan 4 blande inn kommunen. Fore-
setnaden er at tiltaket er i samsvar med planar og
regelverket elles, og at dette kan dokumenterast,
t.d. ndr kommunen krev det ved tilsyn.

Regjeringa ynskjer at nokre av desse enkle til-
taka ikkje skal vere seknadspliktige. Regjeringa
vil ogsa erstatte seknadsplikta for desse tiltaka
med ei ordning der tiltakshavaren rapporterer til
kommunen om tiltaket, utan at det er behov for
kommunal sakshandsaming.” Omfanget av tiltak
som kan fritakast for seknadsplikt, ber greiast ut
gjennom eit seerskilt lovarbeid der det blir vurdert
kor langt unntaka fra sakshandsaming skal ga.

Eit lovarbeid som tek for seg forenkling, ber i
tillegg sja pa andre forhold der den kommunale
sakshandsaminga kan forenklast og gjerast meir
foreseieleg. Dette gjeld til demes seoknad om
igangsetjingsleyve. Her ber det vurderast om til-
takshavaren skal vere neydd til 4 vente pa
avgjerda i kommunen for han kan setje i gang til-
taket. Dette har samanheng med at tiltakshavaren

4 Opplysningar fré dei sterste byane, innhenta av Kommunal-
og regionaldepartementet august 2011.

Omgrepet «melding» blei bruka tidlegare om seknadsplik-
tige tiltak utan krav om ansvarlege foretak. Omgreps-
bruken ber gjennomgaast pa nytt, sja kapittel 6.4.

5

har ansvaret for at dei tekniske krava blir oppfylte,
og dette ansvaret beor kome tydelegare fram i
regelverket. Det kan dermed skiljast klarare mel-
lom rammeloyve, som uttrykkjer den samfunns-
messige vurderinga, og igangsetjingsloyve, som
er tiltakshavarens erklaering om at dei tekniske
krava er oppfylte, og at tiltaket er klart for igang-
setjing. Tiltak som ikkje er kompliserte, ber o0g i
storre grad kunne utferast pa tiltakshavaren sitt
eige ansvar. Lovarbeidet ber ogsd omfatte andre
framlegg til regelendringar som blir presenterte i
denne meldinga.

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil frita fleire enkle tiltak fra sek-
nadsplikt.

e Regjeringa vil redusere volumet av segknader
ved 4 gjere klart at kommunen berre skal vur-
dere dei samfunnsmessige rammene og ikkje
dei tekniske krava.

¢ Regjeringa vil redusere omfanget av den kom-
munale handsaminga av seknader om igang-
setjingsloyve.

6.4 Spraklegforenkling av regelverket

Plan- og bygningslova med tilheyrande forskrifter
er i hovudsak retta mot profesjonelle brukarar i
naringa og i forvaltninga. Regelverket kan likevel
vere vanskeleg 4 forsta for dei profesjonelle, og i
enda storre grad for uprofesjonelle tiltakshavarar
og andre involverte (til demes naboar). Det
trengst bade ei generell forenkling av spraket og
ei tydeleggjering av visse omgrep. Forbetring av
sprak og lovstruktur 14g ogsa til grunn for dei til-
radingane Bygningslovutvalet kom med i NOU
2005: 12 Meir effektiv bygningslovgivning II, som la
grunnlaget for revisjonen av byggjesaksdelen av
plan- og bygningslova i 2010, jf. Ot.prp. nr. 45
(2007-2008).

Eit deme er at det etter dagens lovgjeving ma
leverast inn ein «sgknad» for alle tiltak som skal
inn til kommunen. Det gjeld sjolv om ein tiltaksha-
var har ein klar rett til & byggje nar reguleringspla-
nen legg til rette for det. Ein skal unnga omgrepet
«segknad» nar regelverket ikkje legg opp til kom-
munale vurderingar. «Melding», «varsling» eller
«rapportering» er rettare og meir foremalstenlege
omgrep i slike tilfelle. «Seknad» skal i utgangs-
punktet berre gjelde saker der kommunen kan
gjere skjonsvurderingar og godkjenne eller avsla
forespurnaden.
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Det er 0g behov for ei eiga beskriving av tiltak
som kan handsamast enkelt, jf. omtalen av «enkle
tiltak» ovanfor. Det finst i tillegg mange andre
deme pid omgrep som ber avklarast og presise-
rast. Eit slikt forenklingsarbeid vil og vere i trad
med regjeringas prosjekt for klart sprak i staten.
Omgrep og formuleringar som er vanskelege &
forsta for brukarane, skal lukast ut.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil forenkle reglar og sprak i plan-
og bygningslova, forskrifter og rettleiingar.

6.5 Meir einskapleg og fareseieleg
byggjesakshandsaming

Kommunane handsamar byggjesaker ulikt, og
stiller til dels forskjellige krav til dokumentasjon.
Byggjefirma opplever at ulike kommunar stiller
ulike krav om teknisk prosjektering, noko som i
utgangspunktet er utbyggjaren sitt ansvar. Skjon-
svurderinga i kommunane, til demes nar det gjeld
arkitektonisk utforming, kan og fere til forskjells-
handsaming av saker som elles er like, ogsé inn-
anfor same kommune. Ulikt skjon gjer prosessen
lite foreseieleg og forer til at foretak mé lage ulike
system for seknadsdokumentasjon til ulike kom-
munar.

Det offentlege md gje betre informasjon

Regelverket ber gje mest mogleg foreseielege
prosessar. Det kommunale skjonet ber kunne
reduserast ved at regelverket blir tydelegare. Det
ma ogsa leggjast til rette for betre ferehandsinfor-
masjon bade fra statleg hald og frd& kommunane.
Forbetra informasjon kan skje p4 mange matar, til
demes pa heimesidene til kommunane, der krava i
kommunale planar blir omtala. Informasjon kan
ogsa formidlast gjennom informasjonshefte og i
rettleiingar til lov og forskrifter. Sentralt her vil
vere ByggSek og «Byggjereglar pa éin stad», som
er statens informasjonsbase for byggjesaker, og
mogleg utvikling av «ByggNett» som eit «Altinn
for byggjenacringa», sja kapittel 6.12. Eksisterande
portalar som Forbrukarradets «bustadportal» ber
ogsa styrkjast i denne samanhengen.

Interkommunalt samarbeid om handsaming av
byggjesaker

Mange kommunar slit med knappe ressursar og
lag kompetanse pa byggomradet. Det méa leggjast

betre til rette for at fleire kommunar gar saman
om handsaming av byggjesaker og planar. Inter-
kommunalt samarbeid kan vere verdifullt innanfor
béade plan- og byggjesakshandsaming for & betre
kvaliteten og redusere arbeidsbelastninga og
kostnadene for kommunane. Staten kan stimulere
kommunane til meir interkommunalt samarbeid
gjennom informasjon om samarbeidsmodellar,
utveksling av informasjon mellom kommunane,
bruk av fylkesmannen sin kjennskap til kommu-
nane mv. Det vert ikkje lagt opp til seerskilte gko-
nomiske stotteordningar.

Fleire kommunar har allereie eit interkommu-
nalt samarbeid om & fore tilsyn i byggjesaker.
Slike modellar er ressurssparande og sikrar betre
kvalitet, habilitet og kompetanse i sakshandsa-
minga. Nar det gjeld byggjesakshandsaming, er
det faerre samarbeidsprosjekt, men det finst til
demes kommunesamarbeid i Nord-Trendelag (sja
tekstboks 6.1) og mellom Alvdal og Tynset i Hed-
mark. Samarbeidet gjeld bade byggjesak, plan og
geodata. I tillegg finst det nokre deme pa plansam-
arbeid, der det somme stader er sams organise-
ring utan at kommunane har sams planar, som
Nissedal og Kviteseid i Telemark. Det finst og
nokre samarbeid med sams planar, som til demes

Boks 6.1 Samkommuneprosjektet
i Nord-Trendelag

Innherred samkommune er eit interkommu-
nalt samarbeid mellom Verdal og Levanger.
Dei to kommunane har oppretta ei felles
eining for plan, byggjesak, oppmaling og miljo.
Storparten av byggjesakene blir handsama
administrativt etter delegasjonsreglementet
for samkommunen, medan dei fleste plan-
sakene blir handsama politisk. Begge kommu-
nane har framleis sin eigen politiske plan- og
utviklingskomité, som handsamar plansaker
innanfor eigen kommune. Gebyrregulativet
blir vedteke av samkommunestyret og er da
likt for begge kommunane.

Kommunane meiner sjolve at samarbeidet
har medfert ei klar effektivisering. Det er blitt
eit sterre fagmilje, med heve til 4 spesialisere
seg innanfor visse sakstypar, samtidig som det
er mindre sarbart ved feriar og sjukdom. Sam-
arbeidet gjev ogsa heve til § tilsetje folk med
ulik kompetanse medan det tidlegare tradisjo-
nelt berre blei tilsett personar med ingenierut-
danning. Felles sakshandsaming medforer
ogsa at sakene blir handsama meir likt.
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Skodje, Vestnes og @rskog i Mere og Romsdal og
Tolga og Os i Hedmark.5

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil gjennomga regelverket for &
sikre sterre likehandsaming med omsyn til kva
foretaka ma levere, seknadsprosessen og
omfanget av det skjenet kommunane utover.

e Regjeringa vil setje i verk informasjons- og opp-
leeringstiltak for 4 fi lik sakshandsaming i
saker som er like.

e Regjeringa vil stimulere til at kommunane kan
etablere  interkommunale/regionale  byg-
gjesakskontor og byggjetilsyn.

6.6 Planprosess og
byggjesakshandsaming

Sterre utbyggingsprosjekt kan berre gjennom-
forast pad grunnlag av ein reguleringsplan. Sjolv
om det er mogleg & starte byggjesaksprosessen
medan planarbeidet held p4, vil likevel grunneiga-
ren/utbyggjaren i mange tilfelle forst méatte ga
gjennom ein planprosess i fleire trinn. Deretter
startar ein omfattande byggjesaksprosess for pro-
sjektet har leyve og eigedommen er utbyggings-
klar. Kommunane har eit relativt breitt spekter av
verkemiddel i planarbeidet. Dei har og eit stort
spelerom nar det gjeld kva for plantypar som skal
utarbeidast for eit omrade.

Kva for verkemiddel har kommunane for planlegging
og arealpolitikk?

Kommunale arealplanar er det viktigaste grunnla-
get for & gjennomfere byggjetiltak. Ei utfordring
er 4 effektivisere prosessen og samtidig sergje for
god kvalitet pd planane og medverke til god kvali-
tet pa byggjetiltaka. Det er til demes ei krevjande
planleggings- og prosjekteringsoppgéave a sikre
kvaliteten i tette byprosjekt. Sjolv om mange kom-
munar ikkje har nokon aktiv tomtepolitikk, kan
dei medvete og aktivt bruke dei verkemidla som
regelverket stiller til rddvelde. Nér eit storre plan-
arbeid tek til, skal kommunane lage eit eige plan-
program som skal opplyse om foremailet med
arbeidet, deltakarar, framdrift, alternativ, om det
trengst utgreiingar, og sa bortetter.

Pi overordna nivd skal kommunen lage ein
kommuneplan. Den skal innehalde ein arealdel

6 Harvold og Skjeggedal (2012): Interkommunalt plansamar-
beid, NIBR/@stlandsforskning.

som opplyser om arealferemal og feresegner. For
delar av kommunen kan det utarbeidast meir
detaljerte kommunedelplanar.

I kommuneplanen skal lokalisering av ulike
foremal skje etter ein heilskapleg og god areal- og
transportpolitikk. Det er viktig at kommunepla-
nen avklarar arealbruken, slik at reguleringsplan-
arbeidet kan skje raskt og effektivt. Dette kan skje
ved
— offensiv planlegging pd kommunedelplan- og

omradereguleringsnivd for 4 styre utviklinga

og for & klargjere areal for utbygging

— samarbeid og dialog med grunneigarar og
akterar i byggjenaeringa om 4 utvikle bestemte
areal

— kombinasjon av utbyggingsavtalar og rekkje-
folgjeforesegner for & sikre ynskt kvalitet og
infrastruktur, og samtidig fereseielegheit for
alle partar

— utarbeiding av bustadbyggjeprogram for a
styre bustadutbygginga i samsvar med utvik-
linga i skulekapasitet og barnehagetilbod

— aktiv og fleksibel bruk av planverkteyet elles
for & gje god og fleksibel samanheng mellom
dei ulike plannivaa og byggjesakene

— samarbeid over kommunegrensene for & oppna
betre styring og tilrettelegging for bustadbyg-
ging, jf. plansamarbeidet om areal og transport
mellom Oslo og Akershus

Reguleringsplanar kan utarbeidast som omréadere-
gulering, som kan vere overordna og eit alternativ
til ein kommunedelplan for sterre omrade. Dei
kan 0g utarbeidast som detaljreguleringar, som i
hovudsak er knytte til konkrete utbyggingspro-
sjekt og blir laga av utbyggjarane. Det er kommu-
nane som har ansvaret for omradereguleringane,
medan detaljregulering i hovudsak er baserte pa
innkomne framlegg, som kommunane kan krevje
gebyr for 4 handsame. Detaljreguleringar har ein
frist pd fem ar for gjennomfering, men kommu-
nane kan forlengje fristen etter seknad.

Siktemalet er ikkje at alle planverkemiddel skal
nyttast, men at regelverket skal vere fleksibelt og
gjere det mogleg med malretta planlegging. Regu-
leringsplanar som er i samsvar med kommunepla-
nen, kan handsamast raskare enn planframlegg
som bryt med den overordna planen.

I ein del tilfelle er likevel omfanget av proses-
sane for stort, mellom anna fordi det ligg storre
arealkonfliktar i eit omrade som ikkje er avklart,
og fordi kommunen i nokre tilfelle legg opp til
meir omstendeleg planlegging enn naudsynt.
Dette skapar forseinkingar i byggjeprosessane og
medferer mellom anna at bustadbygginga ikkje
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gér raskt nok til & fylle behovet. Kommunane ma
tidleg seokje & fa avklaring pé eit overordna nivé
slik at detaljplanen kan konsentrere seg om dei
operative tiltaka og rask utsjekk av viktige sam-
funnsmessige tilheve og konsekvensar, og unnga
for detaljerte planar.

Redusere talet pd handsamingstrinn

Vi kan forbetre effektiviteten for store utbyggings-
prosjekt ved 4 samordne prosessane betre og
redusere talet pd handsamingstrinn fram til ferdig
bygg. Vi ma likevel ha for auge at hovudinteressa
til utbyggjarane er a fa realisert byggjeprosjekta
sine innanfor dei ynskte ekonomiske rammene,
medan kommunen skal sja pa dei langsiktige kon-
sekvensane og sikre kvalitetar i bygg og omgjev-
nader som understettar det. Planlegginga mé inn-
rettast slik at ho til demes medverkar til rask og
effektiv tilrettelegging av tomteomride for
bustadbygging. Det er ogsa viktig at regelverket
og rettleiinga om bruken av det aktivt legg til rette
for godt samordna prosessar, serleg i koplinga
mellom plan og byggjesak.

Totalt sett kan prosessen fra det ligg fore eit
framlegg om utbygging, fram til det kan gjevast
byggijeloyve, ta sveert lang tid og krevje store res-
sursar i nokre heve, og sarleg der tilheva er kom-
pliserte og lite avklart i overordna plan. Sjelv om
mange kommunar lagar gode system for planleg-
ging, er likevel planlegginga i mange tilfelle sveert
omstendeleg, bade fordi kommunane vil gardere
seg og krevje ytterlegare detaljplanlegging, og
fordi dei planlagde tiltaka kan sja annleis ut nar
dei endeleg blir realiserte.

Boks 6.2 Parallell handsaming av
plan og byggjesak

Utarbeidinga av planar og seknader om byg-
gjeloyve kan i dag skje parallelt. Det ma like-
vel gjerast planvedtak for det kan bli gjeve
byggjeloyve. Gevinsten for utbyggjarane kan
vere at dei kan spare tid dersom detaljplanen
gjeld ein liten og konkret utbygging, og der-
som han svarar til kommuneplanens arealdel
eller omradeplanen. Systemet er i bruk i
nokre kommunar, men har enno ikkje vore
mykje i bruk. Det har derfor hatt avgrensa
nytteverdi, mellom anna fordi reglane ikkje
gjev utbyggjaren tryggleik for utfallet for pla-
nen er vedtatt.

Arealdelen av kommuneplanen

\/ \/

Omraderegulering

\/ \/

Detaljregulering

Rammelgyve * *
\ \ \

Gjennomfering av tiltak

Figur 6.3 Enklare prosess mellom plan og byggje-
sak. Det er ofte overlapping mellom detaljregule-
ring og byggjesak, og det er mogleg a spare trinn
i prosessen.

Raskare handsaming av plan- og byggjesakar

Regjeringa vil at planlegginga skal rettast inn slik
at den gjev ei rask og effektiv tilrettelegging av
tomteomrade for bygging av bustader, og at regel-
verket og bruken av det aktivt legg til rette for
godt samordna prosessar, serleg koplinga mel-
lom plansak og byggjesak. Som vist i figur 6.3 er
det ofte overlapping mellom kva detaljregulering
og rammeloyve kan innehalde, og det er difor eit
effektiviseringspotensial i & redusere eit ledd i
sakshandsaminga. Det kan ogsa informerast om
at omraderegulering kan nyttast i sterre grad som
grunnlag for handsaming av byggjesak slik at ein
ikkje treng detaljregulering i s mange tilfelle. Ein
kan likeeins ogsa gje informasjon og rettleiing om
nar det skal brukast detaljplan, og om detalje-
ringsnivaet i dei forskjellige plantypane. Det méa
ogsa bli informert om at rammeloyve kan handsa-
mast samstundes med mindre endringar i omra-
dereguleringa, slik at ein unngér doble prosessar.

Unngad unaudsynleg detaljering i dei kommunale
planane

Mange utbyggjarar klagar over for omstendelege
planprosessar, til demes for a fi byggjeklare tom-
ter til bustadbygging, noko som forseinkar
bustadbygginga unaudsynleg. Det er derfor
onskjeleg at planane ikkje stiller detaljkrav det
ikkje er relevant a ta inn i planen. Dei utleyser ofte
behov for ein ny plan eller dispensasjon dersom
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dei inneheld foresegner som skal meote ei konkret
loysing eller utforming, og denne blir endra nar
byggjespknaden blir utforma. Planane kan ogsa
innehalde tekniske krav som blir endra i mellom-
tida, og som dermed utleyser behov for ny plan
eller dispensasjon. Er planane for detaljerte, ma
det nye prosessar til for 4 endre dei eller fa dispen-
sasjonar. For mange dispensasjonar er uheldig,
fordi dei undergrev planane og gjer dei mindre
foreseielege.

Regjeringa ynskjer ein smidigare prosess

Regjeringa vil utarbeide rettleiingsmateriell som
hjelper kommunar og tiltakshavarar med & fa til
smidigare prosessar.’ Det gjeld forst og fremst i
tilfelle der tiltaket foreset planlegging for godkjen-
ning av byggjesoknad. Rettleiinga ma framheve at
omraderegulering i mange tilfelle er eit tilstrekke-
leg plangrunnlag for ei byggjesak. Det ber og rett-
leiast om kva som er naudsynte samfunnsmessige
tilheve og konsekvensar som ber ivaretakast i
planar, og krav som kan loysast i byggjesaka slik
at planane generelt ikkje blir meir detaljerte og
har unaudsynte tekniske krav til tiltaket (slike tek-
niske krav kan 6g i nokre tilfelle vere ulovlege

dersom dei strid imot krava i byggteknisk for-
skrift.)

Mindre endring av reguleringsplan

Vidare ma rettleiinga leggje vekt pa hevet til a
nytte foresegnene om mindre endring av regule-
ringsplan for 4 tilpasse planen til tiltaket i sekna-
den. I dette ligg ogsa ei klargjering av kor langt
ein kan g i 4 nytte mindre endring framfor full
reguleringshandsaming. Ved & nytte mindre end-
ring kan ein og unnga dispensasjonar i saman-
heng med handsaminga av rammesgknadar. Min-
dre endringar har ein enklare prosess. Det kan
dermed bli ferre handsamingstrinn fram til
utbygginga. Dette vil vere eit alternativ til krav om
full detaljregulering.

Motsegner i plansaker

Kommunane kan som hovudregel gjere bindande
planvedtak. Motsegn til ein plan inneber at kom-
munens rett til & gjere vedtak fell bort, og at ved-
taksmakta blir overfort til Miljoverndepartemen-
tet. Dei fleste motsegnsprosessar vert avslutta

7 Sja Miljeverndepartementets nettside www.planlegging.no.

gjennom planprosessen, noko som vert stadfesta
av at ca 98 % av dei 2000-3000 planane som vert
vedtekne éarleg, vert eigengodkjente av kommu-
nane. Ca 2 %, om lag 40-50 planar, vert avgjort i
Miljeverndepartementet. Hovet til & fremje mot-
segn gjeld i dei tilfella der kommunale planar er i
strid med nasjonale og viktige regionale interes-
ser. Involverte statlege fagorgan, fylkeskommune
og nabokommunar kan gjere motsegn.

Fra kommunal side og frd byggjeneeringa er
det reist kritikk mot méten motsegnsordninga blir
praktisert pa. Det blir mellom anna hevda at mot-
segnsstyresmakter ikkje bruker ordninga i sam-
svar med intensjonen, og at det blir varsla for
mange motsegner. Det blir ogsa hevda at truslar
om motsegn blir bruka som forhandlingstaktikk,
og at praktiseringa av motsegner medferer ein lite
foreseieleg situasjon, forseinkingar og store meir-
kostnader for byggjeprosjekt. Bruken av motsegn
medverkar ifelgje dette ogsa til ei lagare utbyg-
gingstakt for bustader.

Regjeringa meiner motsegnsordninga er viktig
for 4 sikre nasjonale og viktige regionale interes-
ser. Slike interesser kan vere viktigare enn kom-
munale og private utbyggingsinteresser. Samtidig
er det grunn til 4 ta alvorleg den kritikken som
blir reist mot méten ordninga fungerer pa i prak-
sis. Det er viktig at motsegnene ikkje overstyrer
det lokale sjolvstyret eller forseinkar utbygging i
storre grad enn naudsynt. Brukt pa riktig méte vil
motsegnsordninga da ogsd mete sterre grad av
forstiding. Regjeringa vil derfor ta initiativ til a
greie ut motsegnspraksisen, innhente fakta om og
konsekvensar av motsegnsbruken og vurdere
korleis bruken av motsegner samsvarar med
intensjonane i lovverket.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil greie ut forenklingar i plan- og
bygningslova som mellom anna legg aktivt til
rette for betre samordning av detaljplanprosess
og byggjesak.

¢ Regjeringa vil greie ut praktiseringa av motseg-
ner i plansaker og kva konsekvensar bruken av
motsegnsinstituttet har. Regjeringa vil i den
samanheng leggje til rette for 4 betre samhand-
linga mellom statlege fagorgan, fylkeskommu-
nane og kommunane.

¢ Regjeringa vil i bustadmeldinga kome attende
til eventuelle endringar i regelverk og planpro-
sessar som kan bidra til betre og auka bustad-

bygging.



92 Meld. St. 28

2011-2012

Gode bygg for eit betre samfunn

6.7 Samordning av regelverki
byggjesaker

Eit problem for tiltakshavarar i byggjesaker er at
dei mé ta omsyn til mange forskjellige regelverk
og styresmakter, utan at det finst gode nok over-
sikter og god nok samordning. Det har i fleire
samanhengar vore peika pa behovet for betre
samordning mellom forskjellige regelverk og sty-
resmakter i byggjesaker, mellom anna av Byg-
ningslovutvalet i NOU 2004: 12 Mer effektiv byg-
ningslovgivning II. Bygningslovutvalet foreslo at
det burde setjast ned eit eige utval for & sja pa pro-
blemstillingane. Regjeringa har starta eit arbeid
med 4 sja pa dei forskjellige regelverka, forebels
med tre forskjellige innfallsvinklar
— generelt for alle regelverk og styresmakter
som har innverknad pa byggjesaker®
— meir spesielt i samband med arbeidsmiljelov-
gjevinga (mellom anna pa bakgrunn av initiativ
fra Stortinget, sja eigen tekstboks 6.3
— for tiltak pa eksisterande byggverk, som berre
i mindre grad er omfatta av plan- og bygnings-
lova’

Bygningsstyresmaktene skal samordne krav

I ei byggjesak ma ein tiltakshavar ta omsyn til ei
rekkje forskjellige regelverk i tillegg til plan- og
bygningslova. Dette kan vere krav av bade teknisk
og meir samfunnsmessig karakter, som brann-
krav, arbeidsmiljekrav, helselovgjeving, forurei-
ningslovgjeving, kulturminnelovgjeving og sé
bortetter. I ein del tilfelle stiller forskjellige styres-
makter noksé like tekniske krav, men krava kan
ogsa variere. Bygningsstyresmaktene har plikt til
& samordne frasegner og krav fra dei forskjellige
styresmaktene i byggjesaka. Dette skjer i praksis
ved at tiltakshavaren blir gjord merksam pa kva
andre styresmakter som skal gjere eigne vedtak
eller uttale seg om saka. Tiltakshavaren innhentar
sjolv naudsynte samtykke, loyve eller frisegner
for kommunen kan gje eit endeleg loyve (igang-
setjingsloyve) til tiltaket.

Prosessen med naudsynte samtykke bar forenklast

Prosessen med 4 innhente naudsynte samtykke
og frasegner kan vere omfattande, og ber kunne

8 Samordning plan- og bygningsloven, rapport fra konsulent-

firmaet Elden, oktober 2011.

Grunnlag for, og krav om, utbedring av eksisterende bygnin-
ger, rapport fra advokatfirmaet Kluge og konsulentfirmaet
Multiconsult, mars 2011.

9

Boks 6.3 Arbeidstilsynets
byggjesakshandsaming

Samordninga mellom byggjesakshandsa-
minga i Arbeidstilsynet og byggjesakshandsa-
minga hos kommunale bygningsstyresmakter
er eit seerskilt spersmal som blei teke opp av
Stortinget i samband med handsaminga av ny
plan- og bygningslov (Innst. O. nr. 50 (2008-
2009)). Foresetnaden for samordninga har
vore at ho skal vere ressurssparande og foren-
klande. Innspel fra bransjane og akterane gar
likevel ut pa at byggjesakshandsaminga i
Arbeidstilsynet ikkje blir sett pa som unaud-
synt, fordyrande eller forseinkande. Tvert om
er det kome innspel om at denne sakshand-
saminga er til hjelp, og at sakene blir hand-
sama raskt etter som dei kjem inn.

Regjeringa tilrar derfor at samordninga
blir avgrensa til dei bygningstekniske krava,
slik at desse blir samla i plan- og bygningslov-
gjevinga. Regjeringa tilrar ikkje at kommu-
nane overtek sakshandsaminga etter arbeids-
miljelovgjevinga i byggjeseknader. Ei overfo-
ring av slik styresmakt til kommunane vil
innebere ei svekking av kvaliteten pa byg-
gjesakshandsaminga ut fra eit HMS-perspek-
tiv. Arbeidstilsynet ber framleis fa oversendt
alle saker, og det mé framleis ha heve til a
avsla eller setje krav i byggjesaker ut fra
arbeidsmiljgomsyn.

forenklast. Regjeringa vil forenkle og forbetre pro-

sessen pa mellom anna desse omrada:

— Sikre at ein tiltakshavar skal vete om alle rele-
vante styresmakter.

— Effektivisere arbeidsfordelinga mellom kom-
munen og tiltakshavaren/sekjaren nar det
gjeld 4 ivareta forholdet til andre styresmakter.

— Avklare kva for mynde dei kommunale byg-
ningsstyresmaktene har overfor andre styres-
makter, seerleg nar det gjeld skjensmessige for-
hold.

— Innskjerpe tidsfristar i plan- og bygningslova
og anna regelverk med omsyn til nar og korleis
andre styresmakter kan kome inn i ettertid, og
kor viktig dette til demes er med tanke pa
foreseielege handsamingsprosessar.

— Redusere risikoen for at eit organ bade kan gje
loyve og deretter klage, i tillegg til andre mog-
lege rolleblandingar.
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Regjeringa vil:

® Regjeringa vil at eit lovarbeid om forenkling
av byggjesaker ogsa skal omfatte samordning
mellom forskjellige regelverk og styresmak-
ter.

6.8 Forbrukarspersmal

Regjeringa har vurdert om plan- og bygningslova
og privatrettsleg lovgjeving, serleg forbrukarlov-
gjevinga, kan samordnast betre. Privatpersonar
vender seg ofte til kommunen nar huset har kvali-
tetsmanglar, og blir forvirra nar dei far beskjed
om at dette er eit privatrettsleg forhold, dvs. at
konfliktar ma leysast i samsvar med kontrakt i sta-
den for at kommunen til demes gjev palegg om
retting. Forvirringa har ofte bakgrunn i at kvali-
tetskrava gar fram av forskrift til plan- og byg-
ningslova, men likevel mé folgjast opp privatretts-
leg. I tillegg har plan- og bygningslova reglar om
ansvar, kontroll, tilsyn og dokumentasjon. Dette
gjev kommunane forst og fremst hove til a folgje
opp ulovlege forhold overfor feretaka i byg-
gjesaka, men det gjev ikkje kommunane plikt eller
ansvar for a folgje opp til demes krav fra private til-
takshavarar.

Ansvaret for den tekniske kvaliteten

Forbrukarlovgjevinga er blitt forsterka nar det
gjeld garantiordningar, og plan- og bygningslova
er forsterka nar det gjeld krav om kontroll. Regje-
ringa vil framheve at sjolv om dei tekniske krava
er fastsette gjennom plan- og bygningslova og
kommunane har visse verkemiddel for oppfel-
ging, ligg likevel ansvaret for den tekniske kvalite-
ten hja tiltakshavaren, og forbrukaren er sjolv til-
takshavar om han ikkje nyttar profesjonell hjelp.
Det er derfor viktig & styrkje kompetansen og
medvettet hja forbrukarane.

Tilstandsrapportar ma fa ein meir sentral plass

Regjeringa sette i 2007 ned eit utval for 4 vurdere
framlegg til regelverk som aukar bruken av til-
standsrapportar ved sal av bustader i forbrukarfor-
hold. I utgreiinga (NOU 2009: 6) gjekk fleirtalet i
utvalet inn for at det skal vere frivillig & leggje fram
tilstandsrapport, men med sterke incitament for
seljaren til 4 leggje fram slike rapportar. Eit mindre-
tal gjekk inn for at det skal vere obligatorisk. Regje-
ringa arbeider med & folgje opp utgreiinga.

Innanfor omradet for plan- og bygningslova
kan tilstandsrapportar brukast som grunnlag for &
gje ferdigattestar for eldre bygg som manglar fer-
digattest. At det i mange saker (serleg eldre)
ikkje er gjeve ferdigattest, er og eit problem fordi
opplysningar om ferdigattest er eit krav etter lov
om eigedomsmekling og ved bruk av eigarskifte-
forsikring. Tilstandsrapportar vil i tillegg kunne
seie noko om kva byggskadar som er vanlegast,
og kor alvorlege dei er. Dette kan igjen danne
grunnlaget for a justere regelverket for dokumen-
tasjon, tilsyn og uavhengig kontroll. Eit tredje ele-
ment er at ei eventuell godkjenning av takstmenn
eller andre som skal lage tilstandsrapportar, vil
kunne samordnast med den sentrale ordninga for
godkjenning av feretak etter plan- og bygnings-
lova, og samtidig gje grunnlag for godkjenning av
fleire kontrollferetak.

Innanfor omréadet for plan- og bygningslova vil
regjeringa leggije til rette for at tilstandsrapportar
kan brukast som grunnlag for ferdigattest der det
manglar ein slik attest. Tilstandsrapportane vil
ogsd kunne brukast i fleire andre samanhengar,
som grunnlag for ein byggskadedatabase, over-
sikt over radonferekomstar, universell utforming
/ tilgjengelegheit, innemiljo/inneklima og sa bort-
etter.

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil leggje til rette for at ein tilstands-
rapport kan gje grunnlag for ferdigattest der
det manglar ein slik attest.

6.9 Tilpassing av reglar for
eksisterande bygg

Reglane i plan- og bygningslova tek i hovudsak
utgangspunkt i nybygging. Det er behov for tilpas-
singar av desse reglane med omsyn til kva krav
som skal gjelde nar det blir utfert arbeid pa eksis-
terande byggverk.

Nar det blir utfert eit arbeid som er omfatta av
bygningslovgjevinga pd eit eksisterande bygg-
verk, er dette utgangspunktet: Heile tilbygg blir
oppferte etter gjeldande krav, men dersom arbei-
det berre omfattar arbeid pa ein vegg, slar krava
berre inn for den aktuelle veggen. Det er likevel
ikkje alltid dei nye krava lét seg tilpasse det eldre
bygget pa ein fornuftig og ekonomisk forsvarleg
mate.
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Ny forskriftsheimel for krav til eksisterande byggverk

Regjeringa har lagt fram ein eigen lovproposi-
sjon som skal gje forskriftsheimel for krav til
eksisterande byggverk. Bakgrunnen er todelt.
For det forste er dei tekniske krava i nye for-
skrifter meir ambisigse, saerleg nar det gjeld
energikrav og krav til universell utforming og
tilgjengelegheit. For det andre er hevet til 4 gi
unntak fra dei tekniske krava snevra inn, for &
hindre at ambisjonane ikkje blir felgde. Det er
ofte vanskeleg & tilpasse nye tekniske krav ved
arbeid pa eksisterande bygg. Ei slik tilpassing
kan bli dyr, utan at effekten av & oppfylle krava
naudsynleg blir stor, sidan byggverket elles
ikkje har same standard. Forskriftene som kan
gjevast med heimel i dei foreslatte reglane, vil i
all hovudsak Kklargjere ei tolking av lova som
allereie folgjer av rettleiing og frasegner. Der
forskriftene inneheld nye krav, ma kostnadene
vurderast seerskilt. Det er sarleg to omrade
som er omfatta:

— Bygging i fareomrdde: Etter plan- og bygnings-
lova kan det ikkje byggjast i omrade der det er
fare for skadar pa person eller eigedom fra ras,
flaum eller liknande. I praksis er det likevel
mogleg 4 opne for mindre tiltak pa eksiste-
rande bygg, slik at standard og bukvalitet kan
haldast oppe. I tillegg ber det kunne oppferast
mindre sekundaerbygningar som garasjar,
naust og liknande. Regjeringa la i 2012 fram ei
stortingsmelding om flaum og skred. Mel-
dinga omtalte mellom anna plan- og bygnings-
lova, inkludert tema som krav til sikring av
eksisterande bygg og tryggingskrava i bygg-
teknisk forskrift.

— Tilpassing av materielle kvav for tiltak pad eksis-
terande bygg: Det er vanskeleg & fastsetje kva
tekniske krav til nybygg som ogsa skal gjelde
ved arbeid pé eldre bygg. Spersmalet er serleg
aktuelt i samband med nye krav til energibruk
og universell utforming. Desse krava kan verke
uferemalstenlege eller urimelege dersom dei
skal gjelde eksisterande byggverk, der ein og
ma ta omsyn til bevaringsverdi. Samtidig er det
berre ein mindre del av bygningsmassen som
blir fornya ved nybygging, og ein politikk som
skal sikre ein energieffektiv og universelt
utforma bygningsmasse, ma ogsa innehalde
krav til eksisterande byggverk. Det er derfor
viktig 4 finne ein god balanse for kva krav som
skal gjelde, sett i lys av kostnader og kva ein
oppnar.

Regjeringa har gjort framlegg ein eigen forskrifts-
heimel som regulerer krav til arbeid pa eksiste-
rande bygg (Prop. 91 L [2011-2012]).

6.10 Vurdering av
godkjenningsordninga

Ordninga med godkjenning av feretak som grunn-

lag for ansvarsrett blei innfert ved lovendringa i

1997, mellom anna som ei vidarefering av den tid-

legare entreprenergodkjenninga. Godkjenninga

er samansett av to delar

— obligatorisk lokal godkjenning av feretak som
sokjer ansvarsrett i det einskilde tiltaket. Det er
dei kommunale bygningsstyresmaktene som
gjev denne godkjenninga.

— frivillig sentral godkjenning som generell
dokumentasjon av at krava til foretaket er opp-
fylte. Dette er eit hjelpemiddel i den lokale god-
kjenninga.

Reglane om godkjenning gar fram av plan- og byg-
ningslova, og krava gjeld utdanning, praksis og
krav til system for kvalitetssikring. Godkjenninga
blir gjeven for funksjonar (ansvarleg sekjar, pro-
sjekterande, utferande og kontrollerande) og for
spesifikke fagomrade.

Godkjenningsordninga har blitt endra ein del
etter at ho blei innfert, og har aldri funne ei heilt
fast form. Ordninga er framleis under vurdering,
mellom anna pa grunn av at EFTA/ESA meiner
dei obligatoriske delane av henne (dvs. lokal god-
kjenning for ansvarsrett og obligatorisk sentral
godkjenning av kontrollferetak) er i strid med
tenestedirektivet.!’  Godkjenningsordninga vil
derfor bli gjennomgatt.

ESA har opna sak mot Noreg

EFTAs overvakingsorgan ESA (EFTA Sur-
veillance Authority) har opna formell sak mot
Noreg. ESA meiner at godkjenningsordninga er i
strid med dei skyldnadene vi har etter EJS-avta-
len, sarleg tenestedirektivet. Grunnlaget er krav
om at tenesteytarar innanfor bygg og anlegg ma
godkjennast av styresmaktene for dei kan yte
tenester. ESA meiner dette er i strid med teneste-
direktivet artikkel 16, som trekkjer grenser for
lovlege hindringar for mellombelse tenesteytarar.
ESA har ikkje opna sak om Noregs krav om sen-
tral godkjenning for ansvarleg kontrollerande,

10 Direktiv 2006/123/EC om tenester i den indre marknaden.
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men det blir venteleg opna sak dersom ordninga
blir sett i verk.

Sidan kravet i godkjenningsordninga om obli-
gatoriske godkjenningar kan vere i strid med
EQS-rettslege skyldnader, vil regjeringa greie ut
alternative framgangsmatar for a sikre kvalitet i
byggverk. Utgangspunkta for vurderinga er at
ansvarssystemet framleis skal gjelde. Kontroll vil
framleis vere eit sentralt element i tiltaka. Nye
element som kan bli vurderte, er bruk av lov-
regulerte yrke i staden for godkjenning, noko
som kan vere serleg aktuelt for dei som skal
kontrollere.

6.11 Byggjevarer

Det alminnelege kravet til byggjeprodukt som blir
bruka i Noreg, er at dei skal medverke til at bygg-
verket tilfredsstiller grunnleggjande krav til kon-
struksjonstryggleik, brannsikring, hygiene, helse
og milje, tryggleik ved bruk, vern mot stoy og
vibrasjonar, og energisparing og varmeisolering.
Produkt som kan dokumentere slike eigenskapar,
skal fritt kunne marknadsferast og omsetjast.

Mangelen pa harmoniserte produktstandardar er ei
utfordring

Produktdokumentasjon er ogsid naudsynt for &
sikre ekonomisk og miljeriktig drift av bygg.
Utviklinga dei seinare ara er prega av internasjo-
nalisering og ei dreiing mot samansette produkt
og modular, som vatromsmodular og leilegheits-
modular. Mangelen pa harmoniserte produktstan-
dardar for slike samansette produkt inneber ei
stor utfordring for styresmaktene som forer tilsyn
med marknaden for byggjevarer, mellom anna
med tanke pa kva som kan krevjast av dokumenta-
sjon. Ei uheldig side ved dette er ein risiko for at
delar av den nyare bygningsmassen i Noreg har
liten eller ingen dokumentasjon pa at kvaliteten er
tilfredsstillande.

Kontrollen med byggjevaremarknaden md trappast
opp

Det er ein internasjonal ambisjon & styrkje tilliten til
varer som blir omsette i EOS-omradet. Dette skal
skje gjennom betre og felles regelverk, lik handhe-
ving, Klarare prosedyrar og administrativt samar-
beid mellom EQS-statane. For & kunne sikre dei
omsyna og skyldnadene som finst i reglane, ma

Boks 6.4 «Varepakken»

Feresegnene i byggjevareforordninga om mel-
lom anna marknadstilsyn viser til den sikalla
«varepakken».! Faremalet med varepakken er
& sikre at varer i den indre marknaden oppfyl-
ler krav til viktige samfunnsomsyn som helse,
miljo og tryggleik, samtidig som det frie vare-
bytet ikkje blir hindra i sterre grad enn naud-
synt. Skyldnadene til & utfere marknadstilsyn
blir forsterka som folgje av implementeringa
av varepakken, som venteleg blir vedteken i
2012.

Ein globalisert marknad for byggjevarer vil
fore til eit auka behov for produktdokumenta-
sjon og €ei opptrapping av marknadskontrollen
utover det minimum som er naudsynt for a
sikre Noregs skyldnader etter varepakken og
ny byggjevareforordning. Regjeringa er oppte-
ken av & mete denne utfordringa gjennom
aktivt 4 delta i internasjonalt standardiserings-
arbeid og ved & byggje opp eit effektivt mar-
knadstilsyn, for & sikre gode konkurransevil-
kar for norsk byggjevareindustri, og sikre
neeringa og forbrukaren gode byggjeprodukt.

1 Ansvaret for gjennomforinga av «varepakken» er under-
lagt Naerings- og handelsdepartementet. I februar 2010
sende Nerings- og handelsdepartementet pa heyring
eit framlegg til gjennomfering av varepakken i norsk
rett. Det er venta at det blir lagt fram framlegg til to nye
lover for Stortinget i 2012.

kontrollen med byggjevaremarknaden trappast
opp.

Eit aktivt og effektivt tilsyn er viktig ikkje
berre for privatpersonar og profesjonelle entre-
prenerar, men ogsia for samfunnet generelt.
Omfanget av byggfeil og byggskadar i Noreg er
stort, og sjelv om overslaga varierer sterkt (mel-
lom 4 og 12 milliardar kroner kvart ar), kan vi
rekne med at ca. 10 prosent av skadeomfanget
kan tilskrivast darlege byggjevarer eller feil ved
byggjevarer. 1 tillegg kjem feil bruk av byggje-
varer som er gode nok, men der feil bruk kjem av
manglande kompetanse hja brukarane.

Noreg er gjennom direktiv 89/106/EQF (byg-
gjevaredirektivet) forplikta til 4 drive marknadstil-
syn med byggjevarer. Byggjevaredirektivet blir no
erstatta av byggjevareforordninga, som blei for-
melt vedteken 9. mars 2011. Ansvaret for mark-
nadstilsynet ligg i Direktoratet for byggkvalitet.
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Felles nordisk prosjekt for byggjevarehandelen

Etter initiativ fr4 den norske kommunal- og regio-
nalministeren og den svenske sivil- og bustadmi-
nisteren blei det hausten 2011 etablert eit felles
nordisk prosjekt under Nordisk ministerrad. Pro-
sjektet skal avdekkje og byggje ned hindringar
som ulikskapar i byggjereglar skapar for byggje-
varehandelen mellom landa. Samarbeidet har og
som mal & auke den nordiske innverknaden pa
byggomradet i EU-arbeidet. Arbeidet skal leggje
hovudvekta pa desse omrada
— identifisere kvar problema for neeringa er
storst
— presentere framlegg til harmoniserte loysingar
— etablere samarbeidsformer som medverkar til
at framtidige EU-reglar og standardar pa bygg-
omradet i sterst mogleg grad blir gjennomferte
pa same mate i Norden
— kartleggje bakgrunnen for val av ulike «nasjo-
nale parameter» ved tilpassing av aktuelle euro-
kodar

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil delta aktivt i nordisk og euro-
peisk standardiseringsarbeid pa byggomradet
for &4 byggje ned unaudsynlege handelshindrin-
gar og medverke i utviklinga av EU-reglar.

¢ Regjeringa vil byggje opp eit kompetent og
effektivt marknadstilsyn med byggjevarer.

6.12 Effektiv og brukarvenleg
byggjesaksprosess ved betre bruk
av IKT

Byggjesaksprosessen er eit viktig bidrag for &
oppnd ynskte kvalitetar i bygg. Samtidig ma pro-
sessen vere brukarvenleg og effektiv. Forenklin-
gar i regelverket er omtala tidlegare i dette kapit-
telet. Ressursbruken til byggjesakshandsaming
bor reduserast for bade tiltakshavarar/byggher-
rar, akterar i neringa og statlege og kommunale
styresmakter. Moderne informasjons- og kommu-
nikasjonsteknologi vil gjere det mogeleg & foren-
kle prosessane.!! I kapittel 7.6 vert statlege bygg-
herrar og eigedomsforvaltarar si rolle i ein digital
utvikling av byggjeneeringa omtala.

W Digitalt forstevalg, Difi-rapport 2011:2 og 2011:3.

6.12.1 Digital samhandling om byggjesaker

Erfaringane viser at det er mogleg & skape digital
samhandling mellom offentlege bygningsstyres-
makter og private akterar. Dette krev ei felles inter-
nettbasert plattform som legg grunnlaget for ei
degnopen forvaltning. Ein byggherre kan da hente
informasjon om regelverket, gjeldande planar og
naudsynt grunnlagsinformasjon, utarbeide sekna-
den og sende han via nettet. Kommunen mottek og
handsamar seknader og gjev svar via nettet.

ByggSwok har gjeve verdifulle erfaringar

Direktoratet for byggkvalitet har hausta viktige
erfaringar gjennom utvikling og drift av ByggSek,
som er det nasjonale systemet for innsending av
elektroniske byggjesoknader. Sekjelyset har sa
langt vore retta mot & sende over seknader fra
brukarane til kommunane. Eit fleirtal av byggje-
sakene blir no utarbeidde ved hjelp av ByggSek,
men det ligg eit stort potensial i & vidareutvikle
dette til annan kommunikasjon i byggjesakene.
Det ber utredast om det er mogleg & forenkle
sekjeprosessen enda meir ved hjelp av nettba-
serte system og integrasjon med statlege felles-
komponentar som matrikkelen, folkeregisteret og
Altinn. Regjeringa ynskjer at ByggSek blir utvikla
vidare slik at det blir mogleg a nytte ByggSek for
alle byggjesoknader.

Boks 6.5 ByggSak

ByggSek er teke i bruk for a fylle ut byg-
gjesoknader i omtrent halvparten av kommu-
nane i landet. ByggSek blir no bruka i godt
over 50 prosent av alle byggjesaker — og langt
meir mellom dei profesjonelle sokjarane. Dei
fleste kommunane (ca. 300) har i dag system
som gjer det mogleg & leggje seknader fra
ByggSek direkte inn i eit elektronisk arkiv.
Dette effektiviserer i stor grad arkivtenestene
i kommunen. Derimot har ikkje kommunane
teke i bruk den informasjonen dei far elektro-
nisk til & effektivisere sakshandsamingsled-
det. Her er det store gevinstar 4 hente.

Mange kommunar har 6g koplingar mot
kartsystema sine. Dette gjer det mogleg a
hente eigedomsdata, nabolister, regulerings-
planar og annan stadfesta informasjon direkte
i ByggSek. ByggSek medverkar derfor til ein
stor gevinst for sekjarane.
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Boks 6.6
Geointegrasjonsprosjektet og
eBygg

Geointegrasjon er ei felles prosjektsatsing
mellom Statens kartverk og KS. Feremélet
med Geointegrasjonsprosjektet er & fi utar-
beidd felles grensesnittstandardar og prinsipp
for samspel mellom fagsystem og saks-/arkiv-
system innanfor kommunal sektor. Prosjektet
byggjer vidare pa sentrale prinsipp og resultat
fra andre standardiseringsprosjekt/initiativ og
Difis arkitekturprinsipp. Prosjektet blei
avslutta hausten 2011.

eBygg er eit samarbeid mellom Sandnes
kommune og 32 andre kommunar for utvek-
ling av digitale loysinger for betre kvalitet og
effektivitet i plan- og byggjesakshandsaminga.
Prosjektet har fatt tilskot mellom anna fra
Difis satsing pa digital fornying og brukariniti-
ert omstilling i kommunane. Midlane skal gi
til & utvikle og vedlikehalde plan- og byg-
gjesakssystem som kan tilpassast forskjellige
kart- og arkivsystem. Systema vil fore til auka
kvalitet pd og omfang av digitalisert informa-
sjon. Dei kan i tillegg brukast i dialogen mel-
lom kommunane og fylkesmenn/fylkeskom-
munatr, og til & utvikle og gjennomfere kompe-
tansetiltak for kommunalt tilsette.

Som ein vidareforing av ByggSek, ber det vur-
derast korleis full elektronisk byggjesakshandsa-
ming i kommunane eventuelt skal kunne gjennom-
forast. Det er berre nokre fa kommunar som i dag
handsamar seknadene elektronisk, og effektivise-
ringa av kommunal byggjesakshandsaming vil
kunne bli omfattande. Full elektronisk sakshandsa-
ming gjer det i sterre grad mogleg & gje loyve
straks og automatisk i dei tilfella det ikkje er naud-
synt med skjensmessige vurderingar. Sjelv om sek-
nadsplikta kan falle bort for ein del slike tiltak, som
mellom anna garasjar og tilbygg, kan det vere
behov for automatisk handsaming av fleire tiltak. Ei
vidareutvikling vil kunne omfatte igangsetjings-
loyve, bruksleyve og ferdigattestar. Ei slik utvikling
ber skje parallelt med forenklinga av regelverket.

Andre prosjekt — eBygg og Geointegrasjonsprosjektet

Ogsa andre statlege og kommunale prosjekt har
gjeve viktig erfaring, til demes eBygg og Geointe-
grasjonsprosjektet. Meir og meir informasjon blir

no lagd ut digitalt: kart og eigedomsdata, planar
og spesialkart som faresoner/aktsemdskart. Det
finst akterar som leverer tilpassa loysingar for
delar av denne samhandlinga, men det manglar ei
overordna leysing.

Utvikling av ByggNett som eit mogleg «Altinn for
byggsektoren»

Regjeringa vil setje i gong eit arbeid for & utvikle
ein strategi med sikte pa etablering av ByggNett.
Strategien skal byggje vidare pé dei positive erfa-
ringane som er henta i andre sektorar og pa byg-
gjesaksomradet. Pa sikt kan ambisjonen for bruk
av IKT i byggjeprosessen vere & utvikle ByggNett
som ei felles samhandlingsplattform for bygging
og byggjesaker. ByggNett kan da bli eit mogleg
«Altinn for byggsektoren». Strategien ma byggje
pa regjeringas prinsipp for IKT-arkitektur i samar-
beid med allereie fungerande felleskomponentar
(foretaksregisteret, folkeregisteret, matrikkelen,
Altinn og eID). Arbeidet vil bli koordinert med
den framtidige strategiutviklinga for Altinn. Utvik-
lingsarbeidet skal skje i samarbeid med involverte
statlege etatar, KS og naringa. Som ledd i utvik-
linga vil ulike tiltak, konsekvensar og moglege
finansieringsloysingar bli naerare utgreidde.
Strategien for ein felles samhandlingsplatt-
form vil ogsd kunne vere eit grunnlag for eventu-
elt & leggje til rette for eit register for dokumenta-
sjon og oppbevaring av byggjesaker. Eit slikt
register vil kunne gje den einskilde byggeigaren
ein god, teknisk dokumentasjon som utgangs-
punkt for rasjonelle val for forvaltning, drift og
vedlikehald. Eit slikt register vil ogsa kunne vere
ei kjelde for overvaking av kvalitetsutviklinga i ein
samla bygningsmasse som overskrid det som er
mogleg i dag, sja nedanfor under kapittel 6.12.3.
ByggNett som eit mogleg «Altinn for byggsek-
toren» ligg eventuelt fleire ar fram i tid og vil
krevje grundige utgreiingar for a4 konkretisere
malsetjingar, metodar og ulike utviklingsmodular.
Det vil i forste omgang bli utvikla ein strategi for &
etablere ByggNett. Strategien méa byggje pa prin-
sippa som er lagt til grunn i regjeringa sitt digitali-
seringsprogram som vart lagt fram i april 2012.12
Ulike finansieringsmodellar ma ogsd vurderast.
Strategien vil mellom anna kunne omfatte
korleis ByggSek skal vidareutviklast og driftast
tilrettelegging for full elektronisk sakshand-
saming

Pa nett med innbyggerne regjeringas digitaliseringspro-
gram, april 2012,
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— tilrettelegging for eit register for byggdoku-
mentasjon

— integrering av ByggSek i ByggNett

— integrering av bygningsinformasjonsmodellar
(BIM) i ByggNett

— integrering av ByggNett i Altinn og andre fel-
leskomponentar, dersom det kan koordinerast
med annan statleg IKT-utvikling og utvikling av
strategi for Altinn

Utgreiinga ber gje grunnlag for 4 utvikle saks-
handsamingsmodular som gjer det mogleg for
kommunar & drive full elektronisk sakshandsa-
ming innan 2015.

6.12.2 Bygningsinformasjonsmodellar -
automatisk sjekking av kvalitetskrav

Det skjer ei rivande utvikling i bruken av digitale
bygningsinformasjonsmodellar (BIM). BIM er
basert pa opne, internasjonale standardar for
informasjonsutveksling. Noreg er mellom dei lei-
ande pa dette feltet. Kombinert med eit tydeleg
regelverk, som i minst mogleg grad er skjonsba-
sert, gjev denne teknologien heve til 4 automati-
sere kontrollen av at byggjeprosjekt tilfredsstiller

krav i byggteknisk forskrift. Prinsippet er at alle
aktuelle krav blir lagde inn i modellen, slik at
modellen varslar dersom nokon krav ikkje er opp-
fylte.

Automatisk kontroll inneber at naeringa kan bli
meir effektiv i prosjekteringa, sidan det da blir
enkelt & sjekke om prosjektet er i samsvar med
byggteknisk forskrift. I tillegg blir sakshandsa-
minga i kommunane enklare, mindre i omfang og
til dels automatisert. Etter kvart som BIM blir
utvikla, vil modellen kunne brukast nar kommu-
nane forer tilsyn og i den uavhengige kontrollen.
BIM forenklar dokumentasjonsarbeidet og legg
grunnlaget for digital oppdatering av offentlege
register. Bruk av BIM vil kunne gje betre kvalitet,
reduserte byggskadar, kostnadsreduksjonar og
betre samhandling i det einskilde prosjektet og i
nezeringa som heilskap. Integrering av BIM-bruk
vil inng4 i strategiarbeidet om ByggNett.

6.12.3 Dokumentasjon og oppbevaring av
byggjesaker

Byggjetiltak og byggjesakshandsaming krev
mykje offentleg informasjon, bdde om personar
og feretak som har interesser i saka, om dei

I framtida vil ein utbyggjar kunne begynne med
ein digital modell av tomta med tilheyrande infra-
struktur som kan lastast ned fra internett. Det
blir automatisk samla inn informasjon frd mange
offentlege og private register (kartdata, eige-
domsdata, nabolister, geologiske tilheve, modell
av eksisterande bygningar osb.).

Utbyggjaren kan sd utvide den digitale
modellen med det nye byggverket sitt. Med
stotte i data frd modellen kan utbyggjaren vur-
dere alternativ og miljekonsekvensar, gjere leve-
tidsanalysar, og rekne ut kostnader. Utbyggjaren
og den framtidige brukaren kan ved hjelp av
visualiseringsprogram vandre virtuelt rundt i
bygget og avdekkje manglar for bygginga tek til.

Den digitale modellen inneheld all informa-
sjon som trengst for a fa naudsynte offentlege
loyve og for & gjennomfere byggjeprosessen. Sty-
resmaktene har innretta byggjereglane slik at
utbyggjaren kan sjekke modellen allereie fra
skissefasen og gjennom heile modelleringspro-
sessen. All informasjon som er naudsynt for a
sekje om byggjeloyve, kan hentast frd modellen.

Boks 6.7 Eit scenario for den digitale bygginga

Seknaden blir send til bygningsstyresmaktene,
som ved 4 gje loyve tilferer modellen nye data og
samfunnsmessig godkjenning. Alle relevante sty-
resmakter samhandlar pa den same modellen.

Néar entreprenegren gjennomferer byggjepro-
sessen, blir modellen tilfert informasjon om kva
for byggjevarer og tekniske installasjonar som er
bruka, og kva krav til drift og vedlikehald dei
valde loysingane inneber. Arbeidsteikningar og
beskrivingar blir laga ut frd modellen, som alltid
er oppdatert. Kontroll av planlegging og utfering
blir dokumentert i modellen etter kvart.

Nar bygget blir teke i bruk, inneheld model-
len all informasjon eigaren treng for a optimali-
sere drifta av bygget. Vedlikehald kan planleg-
gjast og gjennomforast i tide for 4 ta vare pa kva-
litetane ved bygget. Seinare endringar i bygget
blir lagde inn. Nar bygget er ferdig, blir offent-
lege og private register oppdaterte med relevant
informasjon frd modellen. P4 denne maten vil det
offentlege ha all naudsynt informasjon om byg-
get tilgjengeleg for seinare behov.
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fysiske omgjevnadene og om kommunale planar.
Det er viktig at denne informasjonen er lett tilgjen-
geleg, og at han er oppdatert.

Kommunen skal ha dokumentasjon ved nybygging

Ved nybygging er det krav om at dokumentasjon
skal sendast til kommunen. Denne dokumentasjo-
nen er ikkje detaljert, men inneheld det kommu-
nen treng i vete for a ta stilling til ein seknad.
Etter plan- og bygningslova har alle ansvarlege
foretak plikt til & oppbevare dokumentasjon i fem
ar. Dokumentasjonen skal dessutan overleverast
til eigaren som grunnlag for forvaltning, drift og
vedlikehald av eigedommen.

Eit digitalt register som inneheld informasjon om bygg

Eit bygg har lang levetid og gjennomgéar ombyg-
gingar og oppgraderingar. Eigarskifte medforer at
nye eigarar ikkje kjenner til husets historie,
eigenskapane til forskjellige bygningsdelar og den
oppgraderinga som ikkje er synleg, til demes av
tekniske anlegg, ror og sa bortetter.

Strategien for ByggNett ber derfor omhandle
tilrettelegging for eit digitalt bygningsregister der
tiltakshavarar, eigarar og foretak kan leggje inn og
hente ut ynskt informasjon om bygg. Eit nasjonalt
bygningsregister gjev grunnlag for a4 male
effektar av ulike tiltak, skadehistorikk kan gje
grunnlag for leering og sd bortetter. Eit forbetra
og tilgjengeleg informasjonsgrunnlag vil mellom
anna redusere risikoen for eigaren ved ombyggin-
gar og eigarskifte og medverke til ligare ressurs-
bruk i saksferebuinga.

Eit eventuelt bygningsregister ber innehalde
all obligatorisk informasjon, og kan i tillegg inne-
halde frivillig informasjon. Dette kan vere meir
detaljert dokumentasjon enn det som er obligato-
risk. Det kan vere annan dokumentasjon i sam-
band med utbetringar og ombyggingar, dokumen-
tasjon pa skadar og utbetringar, energimerking og
miljeklassifisering og sd bortetter. Gjennom eit
slikt register skal eigarar kunne hente ut tilstrek-
keleg informasjon som grunnlag for forvaltning,
drift og vedlikehald av eigedommen, og som
grunnlag for utbetringstiltak eller riving pa for-
svarleg vis med informasjon om til demes miljos-
kadelege stoff som er bruka i bygget.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil setje i gong eit arbeid for & utvi-
kle ein strategi med sikte pa a etablere Bygg-
Nett. Strategien vil mellom anna kunne omfatte

tilrettelegging for full elektronisk byggjesaks-

handsaming i kommunane innan 2015

— tilrettelegging for eit register for byggdoku-
mentasjon

— integrering av ByggSek i ByggNett

— integrering av bygningsinformasjonsmodellar
(BIM)

— integrering av ByggNett i Altinn, dersom det

let seg gjere innanfor strategien for Altinn, som

er under utarbeiding

6.13 @konomiske og administrative
konsekvensar

Fleire av tiltaka i dette kapittelet foreset endrin-
gar i lov og forskrift. Regjeringa vil starte eit lov-
arbeid som kan gjennomga framlegga og vur-
dere andre moglege matar 4 forenkle byg-
gjesaksprosessen pa. Eit lovarbeid vil pa kort
sikt krevje ressursar til utgreiing, og lovendrin-
gar krev i tillegg ressursar til informasjon og
iverksetting. Desse kostnadene vil bli dekte inn-
anfor gjeldande budsjettrammer. Utvikling av ein
strategi for 4 etablere ByggNett vil ogsa bli gjen-
nomfert innanfor respektive departements gjel-
dande budsjettrammer.

Forenkling av regelverk: Forenklingar vil fore
til mindre byrakrati, raskare sakshandsaming og
reduksjon av kostnader og dermed innebere inn-
sparingar for utbyggjarar og for foretak som far
mindre arbeid med godkjenningar. For kommu-
nane inneber forenklingar mindre arbeidsbyrde
og ressursbruk. Forenklingar som gir hegare ter-
skel for seknadshandsaming, vil ogsd innebere
faerre klagesaker — og dermed mindre arbeidsbe-
lastning for fylkesmennene. Regelverket vil bli
meir tilgjengeleg for alle brukarar av plan- og byg-
ningslova.

Einskapleg og foreseieleg byggjesakshandsa-
ming: Tiltaket krev midlar til informasjon om
regelverket. Dette ber gjerast i samarbeid med
forbrukarstyresmakter, kommunar og andre. Det
vil vere kostnader med & etablere samarbeidsmo-
dellar mellom kommunane, men det er samstun-
des eit stort potensiale for innsparingar for den
einskilde kommunen.

Samordning: Tiltaka pa dette omradet vil
krevje statlege utgreiingsressursar, som vil bli
dekte innanfor gjeldande budsjettrammer. Det vil
vere mogleg a fi ut gevinstar i samordninga mel-
lom ulike regelverk og styresmakter. Det gjeld
bade innsparingar i den offentlege sakshandsa-
minga og for den einskilde sekjar, som vil fa
enklare handsaming og dokumentasjonskrav.
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Kontroll av byggjevarer: Marknadskontroll
krev bade nasjonal overvaking og internasjonal
deltaking. Meir marknadskontroll vil fere til like
konkurransevilkar og sterre tryggleik for at byg-
gjevarer er feilfrie, og dermed medverke til ei kva-
litativ forbetring av bygningsmassen.

Strategien for ByggNett skal byggije pa dei prin-
sippa som er lagt til grunn i Regjeringa sitt digitali-

seringsprogram. Som ledd i utviklinga av strate-
gien vil ulike tiltak, konsekvensar og moglege
finansieringsleysingar bli naerare utgreidde.
Regjeringa vil etter strategiarbeidet kome attende
med eventuelle forslag som krev auka budsjett-
rammer.
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7 Det offentlege som padrivar og forebilete

Dette kapittelet droftar kva roller staten, fylkeskom-
munane og kommunane har innanfor byggsektoren.
Merksemda er scerleg retta mot statens rolle. Det
offentlege bor ga fore av to grunnar: fordi kvalitativt
betre og meir kostnadseffektive offentlege bygg er eit
gode i seg sjolv, og fordi offentlege byggherrar og
eigedomsforvaltarar er store kundar som ved d setje
riktige krvav i anskaffingane sine kan paverke utvik-
linga i byggsektoren. I kapittelet er det foresldtt ei
rekkje tiltak som skal medverke til d gjere offentlege
bygg betre og meir kostnadseffektive. Statlege bygg-
herrar skal gjennom a stille medvetne krav til leve-
randorane sine medverke til ei positiv utvikling 1
byggjenceringa.

7.1 Mal

e Det offentlege skal ha framtidsretta og kost-
nadseffektive bygg.

e Det offentlege skal vere ein padrivar i utvik-
linga av byggjenaeringa.

e Auka offentleg bruk av IKT skal effektivisere
byggsektoren.

7.2 Innleiing - det offentlege som klok
og krevjande kunde

Bygg er ein viktig foresetnad for den offentlege
tenesteproduksjonen. Utan gode skulebygg, hel-
sebygg, kulturbygg eller administrasjonsbygg er
det vanskeleg 4 sja for seg ein god skule, eit godt
helsestell, eit rikhaldig kulturliv eller ein effektiv
offentleg administrasjon.

Det offentlege har ein stor bygningsmasse og
byggjer, forvaltar og leiger bygningar og lokale
for store summar arleg.] Totalt investerer det
offentlege ca. 32 milliardar kroner arleg i nybygg
og rehabilitering, og dei arlege offentlege utgif-

1 Det offentlege er her bade staten, fylkeskommunane og

kommunane. I kapittel 7.6 blir merksemda berre retta mot
statlege bygg, byggherrar og eigedomsforvaltarar.

Tabell 7.1 Statlege, fylkeskommunale og
kommunale bygg. Bygningsareal (BTA).

Helseforetaka 4,9 mill. m?
Forsvarsbygg 4,4 mill. m?
Statsbygg 2,7 mill. m?
Universiteta 1,5 mill. m?
Andre statlege bygg 0,7 mill. m?
Statleg innleige 1,7 mill. m?
(overslag)
Kommunale skular og 15,5 mill. m?
barnehagar
Kommunale helsebygg 5,5 mill. m?
Andre kommunale bygg 9,0 mill. m?
Kommunal innleige 1,5 mill. m?
(overslag)

Kjelde: KOSTRA og arsmeldingar fra statlege etatar.

tene til forvaltning, drift og vedlikehald kjem opp i
ca. 25 milliardar kroner. Kommunar og fylkes-
kommunar star for to tredelar av dette.2

Store midlar blir bundne opp i byggrelaterte utgifter

Store offentlege budsjettmidlar blir drleg bundne
opp i utgifter knytte til bygging, drift og vedlike-
hald. Dersom offentlege etatar kan redusere kost-
nadene til bygging, drift, forvaltning og leige av
bygg samtidig som dei held oppe eller aukar kvali-
teten pa bygget, kan dei frigjere midlar til andre
foremal. Derfor er det viktig med gode verkemid-
del som stettar opp om ei slik utvikling.

2 Statlege aksjeselskap som leiger ut eigedom til det offent-

lege, vert ikkje palagd saerlege pliktar/ordningar som fol-
gje av denne meldinga. Dei mé likevel, p4 same mate som
private tilbydarar, halde seg til krav om areal-, miljo- og
energieffektivitet som staten stiller i sine leigeforhold.
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Det offentlege har stor paverknadskraft

Positive endringar i offentleg sektor er viktige i
seg sjalv. Det offentlege har i tillegg stor innverk-
nad pa utviklinga av byggjeneeringa elles som den
sterste samla byggherre- og eigedomsforvaltar-
gruppa i landet. Gjennom & byggje statlege bygg
med heg arkitektonisk kvalitet har statlege bygg-
herrar utan tvil paverka korleis samfunnets syn pa
arkitektur har endra seg. Store offentlege bygg-
herrar og eigedomsforvaltarar kan ogsa ta rolla
som padrivarar og ferebilete for mindre offentlege
etatar og kommunar.

Ved 3 stille hoge krav kan offentlege byggher-
rar og eigedomsforvaltarar fungere som ein kata-
lysator for kvalitativt betre og meir kostnadseffek-
tive bygg i Noreg. Det offentlege kan ogsi med-
verke til innovasjon hja leveranderane, og samar-
beid mellom det offentlege, neeringslivet og for-
sking kan medverke til & utvikle nye og
framtidsretta loysingar.

Sjolv om investeringar og drift av eit offentleg
bygg bind opp store midlar, utgjer dette likevel
berre ein liten del av alle offentlege utgifter som
er knytte til til demes sjukehus, sjukeheimar og
skular. Eit rimeleg, men dérleg sjukehus kan totalt
sett gje storre utgifter over helsebudsjettet. Det er
derfor ei stor utfordring & finne dei beste byg-
ningsmessige loysingane for den offentlege tenes-
teytinga som skal skje i bygget.

Ein effektiv og lensam byggjensering treng
kompetente arbeidstakarar. Regjeringa ynskjer a
medverke til at neeringa saman med relevante sty-
resmakter kan identifisere gode tiltak for auka
kompetanse og nyskapingsevne i naeringa. For &
fa til positive endringar er det viktig at offentlege
kundar ogsa ettersper kompetanse. Offentlege
byggherrar kan vere ein motor for positive endrin-
gar i dei tilbodsregimer som réar i dag.

Gode anskaffingar er viktig

Offentlege byggjeprosjekt bestar i hovudsak av
innkjepte varer og tenester. Til demes kjem neer-
are 95 prosent av aktivitetane i statlege byggjepro-
sjekt fra den private marknaden. Fré planleggings-
fasen til nekkelferdig bygg har prosjektleiarar i
det offentlege ansvar for ein lang serie med
anskaffingar. Gode anskaffingar og tilheyrande
kontraktsoppfelging ber ha stor merksemd i
offentlege byggjeprosjekt og i offentleg eigedoms-
forvaltning. Dette vil medverke til & sikre at det
offentlege far levert varer og tenester til avtalt tid
og kvalitet, og samtidig profesjonalisere leveran-
derar til det offentlege. Det politiske mélet med

anskaffingane er at det offentlege skal f4 mest og
best mogleg bygg for pengane.

Stor variasjon mellom offentlege byggherrar og
eigedomsforvaltarar

Offentlege byggherrar og eigedomsforvaltarar er
gjennomgaande profesjonelle og arbeider konti-
nuerleg med a forbetre tenestene sine. Utan seer-
skilde tiltak kan det derfor ventast ei gradvis for-
betring innanfor offentleg byggforvaltning, og
serleg innanfor miljgomradet. Men det er store
variasjonar i kompetanse og prestasjonar mellom
offentlege byggherrar og eigedomsforvaltarar. I
den eine enden av skalaen finst dei store, profesjo-
nelle akterane i staten og i nokre sterre kommu-
nar. I den andre enden av skalaen finst sméa kom-
munar og statlege verksemder som ikkje har byg-
ging, eigedomsforvaltning og leigekontraktsinn-
gaing som vanlege oppgaver, som sjeldan skaffar
seg bygg og lokale, og som har avgrensa ressur-
sar til slike oppgaver.

Hovudutfordringar

Hovudutfordringane for offentlege bygg og offent-

leg byggverksemd kan oppsummerast slik:

— Korleis kan det sikrast betre funksjonalitet,
oppnaing av kvalitets- og miljemal og betre kva-
litetar i offentlege bygg, utan at utgiftene til
offentleg byggsektor naudsynleg aukar?

— Korleis kan det offentlege som store kundar
bruke den viktige posisjonen sin i marknaden
til 4 ettersperje meir innovasjon, betre kvalitet
og hegare produktivitet i byggjeneeringa, end-
ringar som vil kome béade staten og samfunnet
elles til gode?

7.3 Styrkt kompetanse hja offentlege
innkjgparar av byggtenester

Offentlege anskaffingar innan bygg og eigedom
er omfattande og komplekse, forpliktar store
offentlege budsjett og krev stor grad av profesjo-
nalitet og hog kompetanse i anskaffingsfaget. Ein
viktig feresetnad for gode anskaffingar er derfor
styrkt kompetanse hja offentlege innkjoparar av
byggtenester.

Deling av kunnskap og erfaringar

Prestasjonane til offentlege byggherrar og eige-
domsforvaltarar varierer mykje, og det finst i lita
grad system for leering og erfaringsutveksling
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mellom offentlege etatar. Det skjer ogsad ei man-
gelfull overforing av kunnskap fra eitt byggjepro-
sjekt til eit anna, og fra forvaltninga av eitt bygg til
eit anna. Mangelfull kompetanse knytt til kKjop av
byggtenester kan fore til tids- og budsjettoverskri-
dingar, darleg kvalitet og eit unaudsynleg kostbart
og ikkje-verdibevarande vedlikehald. I siste
instans kan det gje ein offentleg bygningsmasse
som ikkje er godt nok tilpassa dei verksemdene
bygningane skal huse.?

Dette er mellom anna bakgrunnen for at regje-
ringa gjennom Direktoratet for forvaltning og IKT
(Difi) har lansert nettstaden Anskaffelser.no med
eit eige omrade for offentlege anskaffingar knytte
til bygg, anlegg og eigedom. Denne nettstaden er
meint 4 vere eit forum for erfaringsutveksling og
leering mellom offentlege innkjeparar, serleg
retta mot mindre kommunar. Difi skal ikkje sjolv
sitje pa brei bygg- og eigedomsfagleg kompe-
tanse, men vere ein formidlar mellom offentlege
akterar som har denne kompetansen, og dei som
treng han.

For a fa meir kvalitet igjen for pengane nér det
offentlege byggjer og forvaltar, er det viktig at alle
offentlege bestillarar har tilgang til den nyaste
kunnskapen om beste praksis. Regjeringa vil der-
for styrkje innkjepskompetansen til offentlege
akterar innanfor byggsektoren, mellom anna gjen-
nom & innhente dokumentasjon fra beste praksis i
inn- og utland. Dei store, statlege og kommunale
bygg- og eigedomsakterane sit pad mykje kompe-
tanse som i sterre grad ber kome mindre, offent-
lege akterar til gode.

Utarbeiding av rettleiingar, Kkriteriesett for
milje og ei elektronisk, oppdatert demesamling av
«beste praksis» vil ogsé vere ein del av erfarings-
basert laering. Samling av eit avgrensa utval beste
praksis skal ikkje innebere ei detaljregulering av
offentleg byggverksemd, men gjere det mogleg &
utnytte dei beste erfaringane andre har utvikla og
bruka over tid. Bruk av beste praksis skal heller
ikkje hindre innovative, nye loysingar. Der det
passar, vil offentlege byggherrar og eigedomsfor-
valtarar kunne bruke beste praksis (som til demes
anvisingane fra Byggforskserien) som bestillings-
underlag og kravdokument i tilbodsmaterialet sitt.
Det er ogsa behov for & vidarefore det nasjonale
standardiseringsarbeidet i regi av Standard
Noreg.

3 Riksrevisjonen og Klagenemnda for offentlege anskaffin-

gar (KOFA) rapporterer arleg om mange brot pi anskaf-
fingsregelverket. Men dette seier likevel lite om kor godt
innkjepet har vore. For sjolv med anskaffingar som er heilt
i trdd med regelverket, kan det offentlege inngd darlege
kontraktar, ha svak kontraktoppfelging og fa darlege bygg.

Rettleiing for innkjeparar

Offentlege innkjep av byggtenester skjer desen-
tralisert i den einskilde etaten og i den einskilde
kommunen. Staten har organisert byggherrefunk-
sjonen og eigedomsforvaltninga i nokre fa profe-
sjonelle kompetansemiljo (Statsbygg, Forsvars-
bygg og Helsebygg). Statsbygg har fra 2010 styrkt
innsatsen som bygg- og eigedomsfagleg radgjevar
for andre statlege verksemder.

Dei fleste kommunar er for sma til sjglve 4 ha
ein slik samla kompetanse og har derfor eit storre
behov for kompetanseutvikling og hjelp. Kommu-
nale byggherrar treng rettleiing og hjelp til byg-
ganskaffingar, og da sarleg i ein tidleg planleg-
gingsfase. Regjeringa vil utvikle ei rettleiingste-
neste for kommunale anskaffingar innan bygg,
anlegg og eigedomsforvaltning som vil vere eit
viktig supplement til nettstaden Anskaffelser.no.
Det gjeld til demes rettleiing ved val av anskaf-
fings- og gjennomferingsmodell (inkludert kon-
traktformer), framdriftsplanar, bruk av IKT i byg-
gje- og forvaltningsprosessar, levetidsplanlegging
og risiko- og uvisseanalysar.

Sosialt ansvar

Sosialt ansvar handlar om at grunnleggjande men-
neskerettar blir respekterte i produksjon og han-
del av varer, og at riktige omsyn blir tekne overfor
arbeidstakarane. Bygg- og anleggssektoren er ein
risikosektor nar det gjeld sosial dumping og dar-
lege arbeidsforhold. Det er svaert sannsynleg at
ogsa offentleg sektor er forbrukar av materiale
som er produsert ved bruk av barnearbeid og/
eller tvangsarbeid, eller med uregulerte til-
setjingsforhold som ofte er prega av darleg
arbeidsmilje, lange arbeidsdagar og brot pa min-
stelonsavtalar.*

Gjennom anskaffingar innan bygg og eige-
domsforvaltning kan offentlege oppdragsgjevarar
bruke innkjepsmakta si for a sikre sosialt ansvar i
leveranderkjeda og pa norske byggjeplassar.
Byggherren kan til demes gjere ei risikokartleg-
ging av anskaffingane sine og stille kontraktkrav.
P4 den maten kan byggherren medverke til betre
arbeidsforhold og ta omsyn til menneskerettane
ved innkjop fra sarleg belasta leveranderkjeder.
Difi har utarbeidd eit verktey for risikokartleg-
ging og standard kontraktkrav som sikrar det

4 The United States Department of Labour har kartlagt varer
som ofte blir produserte ved bruk av barnearbeidskraft og
tvangsarbeid, og her inngir ogsd byggjevarer som blir
importerte til Noreg. The Department of Labour’s list of
goods produced by child labor or forced labor, 2009.
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Boks 7.1 Serigsitet i
byggjenaeringa

Byggenaeringens Landsforening (BNL) har
med utgangspunkt i prosjektet «Serigsitet i
byggjenaeringa» etablert eit felles leverander-
register for bygg- og anleggsneeringa, som blir
kalla StartBANK. I StartBANK er det samla
offentleg informasjon knytt til lovpalagde krav
om registrering i ulike offentlege register og
ansvarsrett. I tillegg informerer StartBANK
om den gkonomiske situasjonen til bedrifta.
Utviklinga av leveranderregisteret har skjedd
i tett samarbeid med offentlege styresmakter.
Feremalet med leveranderregisteret er & med-
verke til at det berre blir nytta serigse akterar i
bygg- og anleggsnaeringa, og at akterane kan
konkurrere pa like vilkar.

sosiale ansvaret for etisk riktig handel i det offent-
lege.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil vidareutvikle nettstaden Anskaf-
felser.no og utvikle ei rettleiingsteneste for
kommunale innkjeparar av bygg- og anleggste-
nester.

¢ Regjeringa vil utvikle rettleiingsmateriell og ei
samling av beste praksis for offentlege byggje-
og eigedomsverksemder.

7.4 Levetidsplanlegging

I lov om offentlege anskaffingar heiter det at «stat-
lige, kommunale og fylkeskommunale myndighe-
ter og offentligrettslige organer skal under plan-
leggingen av den enkelte anskaffelse ta hensyn til
livssykluskostnader, universell utforming og mil-
jomessige konsekvenser av anskaffelsen». Krava i
lova inneber at det skal gjerast vurderingar av den
totale kostnaden ved anskaffing av bygg. Dette
inkluderer forvaltning, drift og vedlikehald og
utvikling, og ikkje berre investeringskostnader. I
tillegg til kalkylar av levetidskostnader set lova
krav om & gjere vurderingar av dei samla miljo-
konsekvensane av bygganskaffinga.

Dei store statlege byggherrane har i lang tid
nytta levetidsplanlegging som ledd i 4 finne bygg-
loysingar som gjev lagast moglege totalkostnader
over tid. Levetidskostnadar er allereie ein del av

Boks 7.2 Levetidskostnader

Levetidskostnader (livslepskostnader/livssy-
kluskostnader) er investeringskostnader pluss
alle kostnader som kjem fra tidleg planleg-
gingsfase til bygget blir rive. Levetidsanalysar
er ein viktig reiskap ved planlegging av
nybygg, rehabilitering, ombygging, forvalt-
ning, drift, vedlikehald og utvikling av eige-
dommar. Det finst fleire verktoy pd markna-
den for a rekne ut levetidskostnader. Difi har
mellom anna utvikla eit eige gratis verktey pa
nettet som gjev ein oversiktskalkyle av leve-
tidskostnader i ein tidleg fase av byggjepro-
sjekt, TidligLCC (http://tidliglcc.difi.no/).
Statsbygg og Forsvarsbygg har utvikla «LCC-
Web», som ogsé er eit gratis verktey for meir
inngdande analysar av alle fasar i eit byggje-
prosjekt. Dei store statlege byggherrane utvi-
klar no rutinar for korleis levetidsanalysar sys-
tematisk skal nyttast som avgjerdsgrunnlag
ved val av miljgambisjon, arkitektonisk utfor-
ming, materiale, tekniske system og liknande.

grunnlaget for avgjerder om store statlege inves-
teringar i bygg. Levetidsplanlegging er likevel
ikkje innarbeidd i alle delar av offentleg byggje-
verksemd, og er heller ikkje alltid i sentrum hja
dei som prosjekterar bygg.

Ikkje einsidig vekt pd investeringskostnader

Investeringskostnadene til offentlege bygg utgjer
mellom 50 og 65 prosent av dei samla kostnadene
for bygget i heile levetida.’ Andre kostnader er
knytte til forvaltning, drift og vedlikehald. I tillegg
kjem kostnader til rehabilitering og ombyggingar.
Kostnader som kjem etter at bygget er ferdig,
utgjer altsé ein stor del av totalkostnadene til eit
bygg. Ein ber leggije vekt pa desse kostnadene nar
ein skal gjere val om og korleis eit bygg skal utfor-
mast og byggjast.

Viss ein oppdragsgjevar er mest oppteken av
investeringskostnader, blir heller ikkje dei som
prosjekterer og byggjer, utfordra til 4 tenkje pa
stort anna enn & halde byggjekostnadene nede.
Dette kan gje lite gunstige loysingar i eit levetids-
perspektiv. Da kan vi fa bygg som

5 Bjerberg, S., Larsen, A. og Qiseth, H. (2007): Livssykluskost-
nader for bygninger, RIF/NBEF-rapport.
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— er lite fleksible og kostbare 4 byggje om nar
brukarkrava blir endra (t.d. nar det gjeld til-
gjengelegheit)

— brukar meir energi enn dei treng

— har materiale som raskare ma skiftast ut eller
renoverast

— har eit meir omfattande reingjeringsbehov i det
daglege

Ei for einsidig merksemd mot investeringskostna-
der vil ikkje stimulere til 4 finne dei beste loysin-
gane for bruks- og driftsfasen, til demes nar det
gjeld framtidig ombyggingsbehov, energibruk,
varigheit pad byggjemateriala og vedlikehaldsbe-
hov.

Utrekning av levetidskostnader gjev langsiktige
gevinstar

Hovudpoenget med a rekne ut levetidskostnader
og vurdere miljebelastningar av bygg er d bruke
denne kunnskapen nér vi skal velje mellom alter-
nativ. Dette gjeld bade nar vi skal velje om bygget
skal byggjast (eventuelt rehabiliterast/ombyg-
gjast) eller ikkje, og nar vi skal velje mellom ulike
loysingsalternativ. For alternative byggjeloysingar
og materialval blir investeringskostnader vurderte
opp mot framtidige kostnader til forvaltning, drift,
vedlikehald, utskifting og ombygging.

Meir merksemd rundt levetidsplanlegging og
miljekonsekvensar av bygg reiser ogsa spersmal
omkring samarbeidsformer og kontraktformer
mellom den offentlege bestillaren og private rad-
gjevarar og entreprengrar. Sa lenge sekjelyset pri-
meert er retta mot investeringskostnadene, er det
naturleg at dei prosjekterande og entreprenerane
berre blir gjorde kontraktmessig ansvarlege for
det ferdige bygget og ein kort garantiperiode.
Med storre merksemd omkring levetidskost-
nader og miljekonsekvensar er det naturleg at dei
prosjekterande og entreprenerane i sterre grad
ogsa kan bli gjorde ansvarlege for kvalitetane ved
bygget i ein lengre periode etter at det er ferdig-
stilt.

Béde stat og kommune beor fortsette & prove ut
kontraktformer der dei private konkurrerer om
leveransar som inkluderer bade det ferdige byg-
get og kostnader til energibruk, drift og vedlike-
hald ut over vanleg garantitid. Regjeringa ynskjer
at statlege byggherrar framleis prover ut leysin-
gar som gjer alle akterar ansvarlege for det fer-
dige bygget i eit levetidsperspektiv.

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil greie ut moglegheitene for og
konsekvensane av eventuell auka bruk av leve-
tidsanalysar i statlege byggjeprosjekt.

7.5 God forvaltning av bygningsareal
er god ressursforvaltning

Noreg er eit land med fa innbyggjarar og god
plass, og vi har hatt liten tradisjon for 4 avgrense
bruken av arealressursar. Resultata viser seg i eit
busetjingsmenster som er prega av einebustader
med stor spreiing og det hegaste bustadarealet
per innbyggjar i Europa. God plass er rekna som
eit gode i seg sjolv. Men bade skonomi og milje til-
seier at det offentlege ber prioritere hegare dei
ressursmessige sidene rundt bruk av areal og
lokale. Redusert bygningsareal inneber mindre
kostnader, energibruk og miljebelastningar.
Arealbehovet endrar seg i takt med organisa-
sjonsendringar hja dei som brukar bygga. Bygg
varar mykje lenger enn levetida til ein organisa-
sjon. Offentlege bygg méa derfor kunne tilpassast
endra verksemder, og enklast mogleg kunne huse
nye verksemder. Det ber alltid vere eit mal a
unngé 4 bruke meir bygningsareal enn naudsynt.

Boks 7.3 Milje- og
arealrapportering i England

«The State of the Estate» er ein arleg rapport

fra den engelske regjeringa til parlamentet om

effektiviteten og berekrafta i den statlege byg-

ningsmassen. Utviklinga av eigedomsmassen

blir mélt etter desse prestasjonskriteria

— reduksjon i bruk av statleg bygningsareal
og i utgifter til statleg eigedomsforvaltning

— arealeffektivitet for kontorbygg (malt i kro-
ner per kvadratmeter og i kvadratmeter per
tilsett)

— energibruk og utslepp av klimagassar

— avfallsproduksjon og vassforbruk

— atnye lokale (atte og leigde) skal vere mel-
lom dei 25 prosent beste i energieffektivitet

Prestasjonskriteria blir bruka bade til bench-
marking mellom statlege sektorar og i saman-
likning med privat sektor.
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Lite kunnskap om bruken av bygningsareal i det
offentlege

Kvar einskild statleg og kommunal eigedomsfor-
valtar har oversikt over eigen bygningsmasse. Det
finst i dag derimot ingen samla statistikk over kor-
leis det offentlege brukar bygningsarealet. Det er
lite kunnskap om korleis arealforbruket har utvi-
kla seg, om det er delar av det offentlege som bru-
kar meir areal enn andre, og om Korleis arealfor-
bruket i Noreg er samanlikna med andre land.
Fraveeret av slik statistikk er i seg sjolv eit teikn pa
at medvettet om bruken av bygningsareal ikkje er
seerleg stor.’

Innforing av husleigesystemet for delar av den
statlege bygningsmassen har rett nok vore med
pa & gjere statlege leigetakarar medvetne om at
bygningsareal har ein kostnad. Néar brukarane av
eit offentleg bygg mé betale husleige til ein eige-
domsforvaltar, blir dei motiverte til & redusere
arealbruken og dermed husleiga.

Statsbygg tilbyr radgjeving til resten av statleg
sivil sektor nér dei skal leige bygg pa den private
marknaden. Som grunnlag for ei slik statleg rad-
gjeving vil Statsbygg innanfor sin budsjettramme
etablere ein database over leigeforhold, der infor-
masjon om arealkostnader, arealeffektivitet, uni-
versell utforming og energibruk kan inng3.

Miljerapporteringssystem gjev oversikt

I 2012 vil regjeringa setje i verk eit miljerapporte-
ringssystem for statlege verksemder (Miljo-
Rapp). Siktemaélet er mellom anna & kunne male
utviklinga innanfor statleg bygningsmasse og gra-
der av maéloppnding. Gjennom dette rapporte-
ringssystemet i Altinn vil det einskilde fagdeparte-
mentet og staten som heilskap f4 oversikt over
arealbruk i etatane fordelt pa type bygg, talet pa
tilsette, energibruk, energikjelde og anna. Dette
vil igjen gje eit grunnlag for a styrkje kunnskapen
om utforming av bygg slik at den offentlege tenes-
teproduksjonen kan bli betre, og slik at offentleg
sektor kan utnytte den eksisterande bygnings-
massen betre. Gjennom StatRes (statistikk for
Statleg Ressursbruk og Resultat) samlar SSB inn
byggrelatert statistikk knytt til energibruk og
avfall.

6 Samanlikningar av bygningsareal per student pa universitet

og hegskular viser til demes variasjonar fra 7 m2 per stu-
dent til 24 m2 per student. Det er ogsa store variasjonar i
kvadratmeter per tilsett i offentlege kontorbygg. Denne
variasjonen har mange arsaker, men viser at arealeffektivi-
tet er eit viktig tema med store eskonomiske og miljemes-
sige konsekvensar.

Kommunal eigedomsforvaltning er viktig

Den kommunale og fylkeskommunale eigedoms-
massen er dobbelt si stor som den statlege byg-
ningsmassen. Det er store variasjonar mellom
kommunane nér det gjeld storleiken pa eigedoms-
massen og kompetansen og ressursane til & drive
god eigedomsforvaltning. God eigedomsforvalt-
ning i kommunane handlar om & gje tilsette og
brukarar av kommunale tenester gode og funksjo-
nelle bygg til ligast mogleg kostnad.

Innfering av Kommune-Stat-Rapportering
(KOSTRA), erfaringane fra Kompetanseprogram-
met for betre eigedomsforvaltning (KoBE) og eit
femérig forskningsprosjekt ved NTNU har med-
verka til & auke merksemda og kunnskapen om
bygg- og eigedomsspersmal i kommunane. Det er
naturleg at kommunestyra med jamne mellomrom
har ein samla gjennomgang av sin eigen byg-
ningsmasse sett i lys av endringar i befolkninga
og framtidige behov.’

Tilgangen til pélitelege og samanliknbare nek-
keltal er viktig for 4 kunne vurdere effektivitet og
ytingar i kommunal eigedomsforvaltning. Innhen-
ting av data ber skje ut frd etablerte rutinar for
registrering av kostnader i eksisterande system.
KOSTRA er eit godt verktoy til slik nekkeltalsge-

Boks 7.4 Kommunar set ambisigse
energikrav

Ei rekkje kommunar er i gang med ambisiose
prosjekt for meir energieffektive og klimaven-
lege bygg. Asker, Oslo og Stavanger har ved-
teke mal om passivhus-niva i alle kommunale
nybygg og 20-30 prosent reduksjon i energi-
bruken i eksisterande kommunale bygg innan
2020. Sandnes har sett krav om at nye kommu-
nale bygg skal tilfredsstille energikarakter B
og ha oppvarmingskarakter «lysegron». I Ber-
gen, Oslo og Kristiansand er dei i gang med
program der kommunane skal leggje om til
fornybar energi til oppvarming. Re, Al, Hol,
Fjell, Hemsedal, Sunndal, Sirdal og Overhalla
er deme pad kommunar som gjev ekonomisk
stotte til energieffektiviseringstiltak og energi-
omlegging. Mange andre kommunar er i gang
med tilsvarande ordningar.

Det er ogsa under utarbeiding ein Veileder for strategisk por-
tefoljeforvaltning av kommunal eiendom som del av eit FoU-
program ved NTNUs Senter for eigedomsutvikling og eige-
domsforvaltning / Metamorfose.
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nerering og vil hjelpe kommunane til & registrere
eigedomskostnadene sine likt. KOSTRAs nekkel-
tal gjev god oversikt over kostnader per innbyg-
gjar til eigedom, samtidig som dei gjev eigedoms-
forvaltninga detaljerte kostnadstal per kvadratme-
ter for drift, vedlikehald og investering. Ei for-
betring av byggstatistikken i matrikkelen, som
omtalt i kapittel 3.7, vil ogsa vere nyttig for utvik-
linga av styringsinformasjon i KOSTRA. Utvik-
linga av matrikkelen og KOSTRA ma sjiast i
samanheng.

Erfaringane viser likevel at det krevst opplee-
ring i riktig registrering for at tala skal kunne bru-
kast til intern styring og i benchmarking-proses-
sar. Det er i dag mykje ulik praksis nér det gjeld
handsaming av kostnader knytte til drift, vedlike-
hald og investeringar. Det er behov for oppleering
for & utvikle ein meir eintydig registreringsprak-
sis.

Regjeringa vil:

e Regjeringa vil vidareutvikle MiljgRapp og Stat-
Res for 4 méle utviklinga av statleg bruk av byg-
ningsareal, energibruk og andre miljeforhold.

* Regjeringa vil at Statsbygg etablerer ein data-
base over statleg leige (sivil sektor) av lokale i
den private marknaden.

e Regjeringa vil utvikle KOSTRA og bruken av
systemet vidare, slik at kommunane og fylkes-
kommunane kan fa betre styring med byg-
ningsmassen.

7.6 Staten gar fore

7.6.1 Innovasjon i statlege

byggjeprosjekt

Staten har som stor innkjepar heve til & medverke
aktivt til & utvikle leveranderane sine. 1 Innova-
sjonsmeldinga star det: «Gjennom offentlige
anskaffelser kan det offentlige samtidig stimulere
bedriftene til & utvikle nye eller forbedrede varer,
prosesser og tjenester.»8

Store statlege byggherrar og eigedomsforval-
tarar, som Forsvarsbygg, Statsbygg og Helsefore-
taka, har ei viktig rolle i & ettersperje nye loysin-
gar. Dei store statlege byggherrane og eigedoms-
forvaltarane tek allereie ansvar for innovasjon og
utvikling i byggjenaeringa. Til demes har For-
svarsbygg utvikla ein ambisies miljghandlings-

8 Stmeld. nr. 7 (2008-2009) Et nyskapende og barekrafiig
Norge

plan, Statsbygg har ein eigen FoU-strategi, har ca.
20 pagaande FoU-prosjekt og avset drleg meir enn
10 millionar kroner til utviklingsarbeid. Helsefore-
taka har utvikla nye samhandlingsprosessar mel-
lom anna gjennom system for trimma bygging og
aktiv bruk av bygningsinformasjonsmodellar.

Forsking stadfestar at det er viktig & ha krev-
jande offentlege kundar som ynskjer nyskaping
og innovasjon i byggjenaringa. «A major dilemma
in public sector building and civil engineering
works is how to stimulate innovation that leads to
higher performance at lower cost, whilst retaining
competition for products and services. It is found
that demanding clients could be the driver of con-
struction sector innovation systems. In general it
is therefore important for the public organizations
to support the development of innovations. That in
itself is one important reason for a public client
such as Statsbygg to shoulder the responsibility of
driving the Norwegian construction sector inno-
vation system.»9

Barrierar for innovasjon i byggsektoren

Mangel pé innovasjon er ein veikskap i byggsekto-

ren.!¥ For prosjektbaserte naeringar med mange

aktorar er dette eit strukturelt problem, sidan det

er lite som motiverer til &4 fremje nye loysingar i

det einskilde prosjektet. Byggjeprosjekt varar i

kort tid, og gevinsten av innovasjonar tilfell sjel-

dan dei som set i gang og finansierer innovasjo-

nen. Deme pé barrierar for innovasjon i byggsek-

toren kan vere!l

— dei mange og samansette interessene som er
involverte i eit byggjeprosjekt

— den store prosentdelen av sma foretak og det
relativt 1dge kunnskapsnivaet

— kortvarige samarbeidsrelasjonar

— mange forskjellige sluttprodukt

— mangelen pa prestasjonsbasert konkurranse

Leverandgrutvikling

Samtidig viser produktivitets- og kvalitetsutvik-
linga i naeringa eit stort behov for innovasjon, jf.
kapittel 2.4. Skal naeringa snu den svake trenden,

9 Widén, K. (2010): Construction innovation, rapport, Lund
Universitet.

10 Noreg (alle neeringar) ligg pa 17. plass av 34 europeiske
land som blir samanlikna etter innovasjonsevne. Innovation
Union scoreboard 2010 (2011): The Innovation Union's per-
Sformance scoreboard for Research and Innovation

' Eyropean Construction Technology Platform (2005): Achie-

ving a sustainable and competitive construction sector by
2030
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Boks 7.5 Leverandgrutvikling

NHO og KS har etablert eit program for leve-
randerutvikling der hovudferemaélet er & sti-
mulere til meir innovasjon i offentlege inn-
kjop. Dette skal ein oppna gjennom utvikling
av praktiske verktoy og metodikk for innova-
tive anskaffingar, samtidig som programmet
skal stotte innovative pilotprosjekt. Anskaffin-
gar er eit sentralt verkemiddel for & stimulere
til nytenking og innovasjon bade hja oppdrags-
gjevarar og hja leveranderar. Nokkelen ligg i &
utnytte planleggingsfasen betre og involvere
bedriftene tidlegare i anskaffingsprosessane.
Programmet har etablert eit breitt partnar-
skap, der bygg og anlegg er sentrale partna-
rar.

trengst det samla sett ei mykje storre satsing pa
innovasjon. Dette ma involvere alle akterar i
neeringa. Dialog med leveranderane i forkant av
konkurranseutlysingar er viktig for innovasjon.
Her avklarar ein moglege loysingar og avgrensin-
gar som det kan takast hegd for i konkurranse-
grunnlaget. Samtidig kan ein undersekje kapasite-
ten i marknaden og varsle leveranderane om kon-
kurransar som kjem.

OFU-kontraktar medverkar til meir innovasjon

Regjeringa vil arbeide for at statlege verksemder
prioriterer innovasjon og tidleg dialog med mark-
naden i innkjepsstrategiane sine. Det kan mellom
anna skje gjennom framleis bruk av offentlege for-

Boks 7.6 Offentleg-privat
samarbeid om innovasjon

Det store internasjonale arkitektfirmaet HOK
har inngéitt ein samarbeidsavtale med Nosyko
AS om & tai bruk planleggingsverktoyet «dRo-
fus» i sin organisasjon. Denne avtalen med-
forer at norsk informasjonsteknologi blir
teken i bruk i byggjeprosjekt over heile verda.
Det er samtidig ei stadfesting av at OFU-sam-
arbeid mellom norske bedrifter (her Nosyko),
ein statleg byggherre (her Statsbygg) og Inno-
vasjon Noreg ber frukter internasjonalt.

skings- og utviklingskontraktar (OFU-kontraktar).
Slike kontraktar inneber eit forpliktande og mal-
retta samarbeid mellom neringslivet og det
offentlege og kan fa statleg stette fra Innovasjon
Noreg. Foresetnaden for finansiell stotte er at det
er etablert ein kontrakt om utviklingssamarbeid
mellom kompetente leveranderbedrifter pad den
eine sida og krevjande offentlege kundar pa den
andre. OFU-samarbeid om bygningsinformasjons-
modellar har mellom anna fort til utvikling av
verdsleiande software-teknologi som no blir seld
pa den internasjonale marknaden.

Innovasjon i statlege byggjeprosjekt

Regjeringa ynskjer & vere ein padrivar i innova-
sjonsutviklinga i byggjenaeringa og vil greie ut
ordningar som kan medverke til meir innovasjon i
statlege byggjeprosjekt. Slike ordningar vil inngé i
statens bidrag i Bygg21. I alle statlege byggjepro-
sjekt blir private radgjevarar og entreprenerar
engasjerte, og nyskaping i statlege prosjekt vil
dermed ogsa innebere nyskaping for dei leveran-
derane som er inne i prosjekta.

Innovasjonsarbeid ber knytast til konkrete
byggjeprosjekt, slik at gevinstane tilfell bygget og
akterane i prosjektet. I tillegg kan seinare byggje-
prosjekt fi nytte av dei same resultata. Dette vil
sikre motivasjon hja prosjektdeltakarane og
fremje innovasjon og seking etter nye loysingar i
prosjektarbeidet.

Ei ordning for nyskaping mé samordnast med
eksisterande statlege ordningar for nyskaping
retta mot byggsektoren. Eventuelle nyska-
pingsmidlar ber handsamast av Noregs forskings-
rad eller Innovasjon Noreg.

Regjeringa vil:

* Regjeringa vil greie ut ordningar for meir
nyskaping i statleg byggjeverksemd.

7.6.2 Digitalisere for a effektivisere byggje-
og eigedomsforvaltningsprosessar

Fornying av offentleg sektor handlar i stor grad
om 4 ta i bruk nye digitale verktey for a forbetre,
forenkle og effektivisere offentlege tenester. Det
skjer for tida store endringar i korleis byggjepro-
sessar blir gjennomferte, og korleis bygg blir for-
valta og utvikla. Endringane skjer bade nasjonalt
og internasjonalt, og statlege byggherrar og
eigedomsforvaltarar har ei sentral rolle. Endrin-
gane har utspring i bruk av ny informasjonstek-
nologi, men mélet med den nye teknologien er a
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forbetre maéten byggsektoren organiserer og
utferer arbeidsprosessane sine pé, jf. ogsé kapit-
tel 6.12.

Byggsektoren har i for lita grad teke i bruk moderne
informasjonsteknologi

Byggsektoren har fram til no i for lita grad teke i
bruk og hausta gevinstar av moderne informa-
sjonsteknologi, og dette har verka negativt inn pa
produktiviteten i neeringa.l? Mange akterar har
nytta digitale verktoy til einskildoperasjonar (teik-
ningar, utrekningar, illustrasjonar osb.), men a
bruke digitale verktey slik at samhandlinga i byg-
gjeprosjekt blir betre, har ikkje stitt sentralt.l®
Dei store produktivitetsgevinstane kjem ikkje for
dei mange akterane og einskildverkteya i bygg-
sektoren kan kommunisere og samhandle digitalt
pa ein enkel méte.

IKT er eit verktey — og gode verktoy er bra.
Men full utnytting av gode verktey foreset ofte
0gsa ny organisering av produksjonen. Oppdeling
i ansvarsomrade med ganske tette skott mellom
utferarane er i dag eit hinder for utnytting og
utvikling av ny teknologi. Meir effektiv bruk av
IKT vil matte kome, slik det mellom anna har
skjedd innanfor banksektoren og administrasjon
dei siste 25 ara. Regjeringas naeringspolitikk vil
stotte opp om desse strukturendringane.

Arbeidsprosessane ma forbetrast

Nye verktey krev nye métar a arbeide pa. Om
ikkje blir verkteya tvinga inn i gamle prosessar, og
gevinstane kjem ikkje. Nye digitale verktoy fore-
set el mykje tettare samhandling mellom faga,
mellom akterane i verdikjeda og mellom fasane i
levetida til eit bygg. Kontraktar fra statlege bygg-
herrar og eigedomsforvaltarar ma ta omsyn til
dette og foreset einskapleg informasjonsutveks-
ling og forbetra arbeidsprosessar.

Staten vil medverke til auka bruk av digitale verktay

Statlege byggherrar har pé eige initiativ gatt fere
og sett krav til bruk av informasjons- og kommuni-
kasjonsteknologi i byggjeprosjekta sine. Gjennom
a setje slike krav har dei vore viktige péadrivarar
for ny bruk av teknologi hja arkitektar, radgje-

12 Espelien, A. og Reve, T. (2007): Hva skal vi leve av i fremti-
den? En verdiskapende bygg-, anlegg- og eiendomsncering, Bl
Forskingsrapport nr. 5/2007.

13 Norconsult (2009): Bygg ned barrierene — fokuser pé sam-
handling. Rapport fra Byggekostnadsprogrammet.

Boks 7.7 Digitalisering og nye
arbeidsprosessar

Statlege byggherrar er viktige for & fa utvikla
og spreidd moderne digitale verktey. BIM Fyr-
tarn er eit samarbeid mellom Forsvarsbygg
som byggherre, to store tekniske entreprene-
rar og Norsk Teknologi-bransjane. Siktemaélet
er leveranderutvikling og implementering av
ny kunnskap og teknologi. Det er etablert tre
regionale grupper, med 15-25 bedrifter i kvar
og med hovudvekt pd sma og mellomstore
bedrifter. Erfaringane fra BIM Fyrtirn er
tenkt vidarefort i nye regionale grupper i ara
framover.

Da St. Olavs Hospital i Trondheim blei
bygd, tok HelseBygg Midt-Noreg i bruk ein
gjennomferingsmodell dei kallar trimma byg-
ging (lean construction). Metoden byggjer pa
ein modell for tettare samhandling mellom
akterane i prosjektet og involvering av entre-
prenerar langt tidlegare i prosessen. I den
siste fasen av prosjektet har dei ogsa teke i
bruk bygningsinformasjonsmodellar. Helse-
Bygg Midt-Noreg meiner dette har gjeve auka
produktivitet, lagare byggjekostnader, ster-
kare eigarskapskjensle fra alle involverte
akterar, lagare sjukefraver og sterre trivsel pa
arbeidsplassen.

vande ingenigrar og entreprengrar. Statsbygg fast-
sette allereie i 2007 at alle byggjeprosjekt fra 2010
skulle  nytte  bygningsinformasjonsmodellar
(BIM). Forsvarsbygg og fleire av helseforetaka
har sett tilsvarande krav til sine leveranderar.
Regjeringa stiller seg bak dei akterar i naeringa
som arbeider for ei felles, open, internasjonal
struktur for digital samhandling i byggsektoren
(til forskjell fra propritere, lukka system utvikla
av enkeltleveranderar). Ein slik struktur byggijer
mellom anna pé dei prinsippa regjeringa har sett
opp for IKT i offentlege system (mellom anna
opne standardar og ei tenesteorientert oppbyg-
ging). Ein felles overordna struktur vil sikre effek-
tiv utveksling og gjenbruk av informasjon i alle
delar av byggjeprosessen. Dette ma omfatte heile
verdikjeda, det vil seie plandelen, byggjesaka, pro-
sjekterings- og utferingsfasen og drifts- og vedli-
kehaldsfasen. Informasjon som blir innhenta i
samband med eit planlagt byggjetiltak, skal sa
enkelt som mogleg kunne utvekslast og brukast



112 Meld. St. 28

2011-2012

Gode bygg for eit betre samfunn

vidare av andre fagomrade utan at det gar ut over
kvaliteten.

Statleg strategi for digitalisering

Regjeringa ynskjer a fremje digitaliseringa av stat-

lege byggjeprosjekt og at desse erfaringane blir

overforte til byggsektoren elles. Derfor vil regje-

ringa gje dei store statlege byggherrane og eige-

domsforvaltarane i oppdrag & utforme ein strategi

for auka bruk av digitale verktey slik at staten far

mest og best mogleg bygg for pengane. Ein ved-

tatt strategi kan folgjast opp av konkrete tilvisin-

gar om kva staten ber krevje i byggjeprosjekta

sine. Deme pa omrade som ein slik strategi ber

omfatte

— digital anbodsprosess, innkjop og konkurran-
sar

— digital samhandling mellom alle akterar i eit
byggjeprosjekt

— bruk av bygningsinformasjonsmodellar i pro-
sjekterings- og produksjonsfasen

— digital merking av bygningsdelar

— digitale data for eigedomsforvaltninga

— avtaledokument

— nye arbeidsprosessar og samarbeidsformar

Regjeringa vil:

¢ Regjeringa vil medverke til auka bruk av digi-
tale verktoy i byggjeprosessar og eigedomsfor-
valtning.

e Regjeringa vil sergje for at statlege bygg- og
eigedomsakterar samarbeider om a vere aktive
padrivarar i utviklinga av ei felles IKT-plattform
og i IKT-standardisering som er viktig for byg-
gjenaeringa.

7.6.3 Kravom kvalitetileveransar til statlege
byggjeprosjekt

Regjeringa ynskjer & medverke til & auke produk-
tiviteten 1 byggjeneeringa og kvaliteten pa det som
blir bygd. D4 er det naudsynt med eit faktagrunn-
lag som viser korleis dei ulike akterane i leveran-
dermarknaden faktisk presterer i konkrete byg-
gjeprosjekt. Eit slikt faktagrunnlag manglar i dag
og gjer det vanskeleg 4 méle endringar i byggsek-
toren.
Utfordringane bade for byggjenseringa og for
offentlege byggherrar er derfor:
— Det er for lite open informasjon i marknaden
om korleis akterane i byggjeprosessen faktisk
presterer.

— Byggherrane har eit mangelfullt faktagrunnlag
for 4 kunne velje dei beste leveranderane.

— Byggjenaeringa har eit mangelfullt faktagrunn-
lag nar den einskilde verksemda skal saman-
likne seg med andre og laere av dei akterane
som presterer best.

Eit opplegg for evaluering og benchmarking

Regjeringa vil derfor greie ut opplegg som syste-
matisk maler og evaluerer entreprenerar, radgje-
varar og arkitektar som skal levere tenester til
statlege byggherrar. Avsnitta nedanfor gjev nokre
tilvisingar for kva ei slik utgreiing ber innehalde.
Eit konkret mandat for utgreiinga vil bli gjeve for
oppstart.

Evalueringa ber byggje pa eit system som
samlar inn sentrale nekkeltal frd byggjeprosjekt
som leveranderar har gjennomfert. Nekkeltala vil
vise korleis akterane har prestert i konkrete pro-
sjekt. Det kan til demes knytast til om akterane
held tidsfristar, kor mange feil og manglar bygget
har, og kva dette har kosta, personskadar pa byg-
gjeplassen, kvaliteten pa det prosjekterte materia-
let og kor negde kundane er.

Boks 7.8 Evaluering og
benchmarking i dansk
byggjeverksemd

Danmark innferte eit evalueringssystem i
2004 i eit samarbeid mellom staten og dei vik-
tigaste organisasjonane i byggjenaeringa. Sys-
temet er gradvis blitt utvida fra a vere ei evalu-
ering av entreprenerar for statlege byggherrar
til & omfatte radgjevarar og dei statlege bygg-
herrane sjolve. Planen er at ordninga etter
kvart ogsa skal utvidast til & omfatte akterar
knytte til utbygging bade i kommunal og i pri-
vat regi.

Hittil er det gjennomfert neerare 3 000 eva-
lueringar fordelte pa 1 300 feretak. Evaluerin-
gane blir gjennomferte av Byggeriets Evalue-
rings Center, som er ein brukarfinansiert,
sjolvfinansierande stiftelse med eit breitt
samansett styre. Senteret har 10 tilsette og ei
arleg omsetning pé ca. 14 millionar kroner.
Det kostar foretaka under 10 000 kroner & bli
evaluert, og eigeninnsatsen deira til rapporte-
ringa er pa under 3 timar.
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Kontinuerlege forbetringar

Over tid vil eit evalueringssystem medverke til
kulturendringar i byggsektoren. Viktige foreset-
nader for kontinuerlege forbetringar er maling av
prestasjonar, benchmarking mellom akterar i
marknaden og leering av beste praksis. For at eit
evalueringssystem skal ha legitimitet, ma det utvi-
klast i samarbeid med byggjenaringa og partane i
arbeidslivet. Pa lengre sikt kan det vurderast om
eit slikt evalueringssystem kan bli utvida til &
gjelde dei statlege byggherrane sjolve og eventu-
elt ogsd kommunale byggjeoppgaver.

Gevinstar ved G male og evaluere

Innferinga av eit evalueringssystem vil over tid

— medverke til 4 heve kvaliteten i byggjenaeringa
og kvalitetane pa leveransar til staten

— gje statlege byggherrar eit grunnlag for 4 setje
betre kvalifikasjonskrav nar dei skal velje leve-
randerar

- gje verksemder som veit dei blir evaluerte,
motivasjon til & prestere betre gjennom heile
prosjektperioden

— gje byggsektoren eit datagrunnlag som kan
nyttast bade til forskingsferemal, til benchmar-
king mellom akterar og til vidare politikkutfor-
ming

Regjeringa vil:

® Regjeringa vil greie ut eit opplegg for systema-
tisk maling og evaluering av leveranderar til
statlege byggjeprosjekt.

7.7 @konomiske og administrative
konsekvensar

Kompetansetiltak som er retta mot offentleg byg-
gje- og eigedomsverksemd har moderate kostna-
der. Seerleg for kommunane er det venta at nytte-
effektane vil vere store; dei far betre og meir kost-
nadseffektive bygg.

Rapporteringssystem: Vidareutvikling av Milje-
Rapp, StatRes, KOSTRA og ein database over stat-
lege leigeforhold kan skje innanfor gjeldande bud-
sjettrammer. For 4 unngé unedige administrative
kostnader, ma innsamling av data vere malretta,
standardisert og byggje mykje pa gjenbruk av
eksisterande data.

Utgreiingar av bruk av levetidsanalysar, inno-
vasjonsordningar, auka bruk av digitale verktoy og
opplegg for méling og evaluering av leverandorar
kan gjerast innanfor gjeldande budsjettrammer.

Kommunal- og regionaldepartementet
tilrar:

Tilrading fr& Kommunal- og regionaldeparte-
mentet 15. juni 2012 om Gode bygg for eit betre
samfunn blir send Stortinget.
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Vedlegg 2

Ord og uttrykk som er nytta i stortingsmeldinga om
bygningspolitikk

Ansvarlege foretak: Foretak som tek pa seg direkte
ansvar overfor bygningsstyresmaktene, gjennom
tildeling av ansvarsrett etter plan- og bygningslov-
gjevinga

BAE-nwringa: Bygg-, anleggs- og eigedoms-
naringa

Balansert ventilasjon: System som ser til at det
gjennom eit kanal- og viftesystem kjem like mykje
luft inn i eit bygg som det gir ut gjennom avtrek-
ket

Benchmarking: Ein metode som ein organisa-
sjon brukar for 4 male og evaluere verksemda si i
forhold til andre organisasjonar i same bransje

Bygg for allmenta: Offentlege og private bygg
som er opne for og i bruk av allmenta, til demes
skular, offentlege publikumsbygg, butikkar osb.

Byggherre: Den som mottek ytingar i samband
med eit byggjeprosjekt og anlegg. Byggherren
kan o0g ha nemninga bestillar eller oppdrags-
gjevar. I plan- og bygningslovsamanheng blir
byggherren kalla «tiltakshavar»

Byggjenceringa: Gruppe av tenesteytande
neeringar knytte til bygg og bygging. I denne mel-
dinga er ogsd eigedomsverksemder i byggje-
nearinga («BE-nezringa») inkluderte

Byggjesaksprosess: Den offentlege sakshand-
saminga av ei byggjesak, gjennom seknad, loyve
og ferdigattest

Byggsektoren: Alle statlege og private akterar
og institusjonar som er involverte i bygg og byg-
ging

ByggSok: Verktoy for elektronisk innsending
og handsaming av byggjesoknader

Detaljregulering: Reguleringsplan pa meir
detaljert nivd enn omraderegulering. Private har
rett til 4 fa behandla innsende framlegg. Det kan
leggjast gebyr pa handsaming av private planar.
Har gjennomferingsfrist pa 5 ar, som kan forlen-
gast.

Energimerkeordninga: Eit system som skal
medverke til 4 sikre informasjon om energitilstan-
den i bygningar og om det er mogleg a forbetre
den. Det er krav om energimerking av bygg mel-
lom anna ved sal. Energiattesten er samansett av

ein energikarakter (bokstavskala fra A til G, som
viser energibehovet i bygningen), ein oppvar-
mingskarakter (fargeskala gron-red, som fortel i
kor stor grad det vil vere mogleg & dekkje varme-
behovet med andre energikjelder enn elektrisitet,
olje og gass) og ei tiltaksliste som skal gje oversikt
over moglege energieffektiviseringstiltak

Funksjonskrav: Krav som lovgjevaren set til
resultatet, eller funksjonen, utan & seie korleis ein
skal oppné dette resultatet. Nar lovgjevaren stiller
funksjonskrav i staden for tekniske detaljkrav/
ytingskrav, blir det sterre rom for & kombinere
teknologi, erfaring og Kkreativitet pid ein kost-
nadsoptimal mate

Igangsetjingsloyve: Del to av delt byggjesok-
nadshandsaming, der kommunen forst gjev ram-
meloyve som sikrar offentlege interesser, og der-
etter igangsetjingsloyve

Klimaskjerm/klimaskal: Dei delane av bygnin-
gen som er paverka av vér og vind, til demes tak
og yttervegger

Kontroll: 1 plan- og bygningslovsamanheng
bruka om uavhengig kontroll av omrade som er
samfunnsmessig viktige, gjennomfert av eigne
kontrollferetak

Kostnadseffektiv: Ein méate & produsere eller
drifte eit bygg pa utan unaudsynleg bruk av res-
sursar

Kuvalitet: Heilskapen av eigenskapar ved eit
bygg eller bygningsdelar som gar pa den evna
bygget har til 4 tilfredsstille behov og/eller krav

Levetidskostnader/livssykluskostnader/LCC
(Life Cycle Costs): Kapitalkostnader til investering
pluss summen av arlege kostnader til forvaltning,
drift, vedlikehald og utvikling (FDVU) gjennom
levetida til bygget. Gjennom levetidsanalysar
reknar ein ut levetidskostnader

Matrikkelen: Det offisielle registeret over fast
eigedom, bygningar, bustader og adresser. Sta-
tens kartverk er sentral matrikkelstyresmakt som
syter for ordning, drift og forvaltning av matrikke-
len. Kommunane er lokal matrikkelstyresmakt og
forer dei fleste opplysningane i matrikkelen.
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Omrdderegulering: Reguleringsplan for eit
sterre omréde. Planen utarbeidast og fremjast av
kommunen. Ingen gjennomferingsfrist.

Passivhus: Eit hus som nyttar passive tiltak for
aredusere energibehovet, til demes ekstra varme-
isolasjon, ekstra god tettleik og varmegjenvin-
ning. Det totale energibehovet etter passivhus-
standard er ca. 25 % av energibehovet til ein van-
leg bustad. Det er utarbeidd eigen standard for
bustadar som passivhus (NS 3700)

Prioritetslista: Miljgstyresmaktene si liste over
dei mest helse- og miljefarlege stoff eller stoff-
grupper.

Produktivitet: Produktivitet er her definert
som samla bruttoprodukt i neeringa i ein periode
dividert pa talet pa utferte timeverk i neeringa i
same periode

Rammeloyve: Eit loyve som stadfestar at offent-
lege krav er sikra. Det blir deretter gjeve eitt eller
fleire igangsetjingsloyve. Rammeloyve kan gjevast
ved delt seknadshandsaming (som er valfri)

Smarthus: Eit samleomgrep for styringssys-
tem for lys, varme, ventilasjon osb. som medver-
kar til lagare energibruk, betre komfort, enklare
betening og eit hegare tryggleiksniva i bygg og
bustad

StatRes (Statleg ressursbruk og Resultat): Eit
system for utvikling og formidling av statistikk om
staten. Foeremalet med StatRes er a vise kor mykje
ressursar staten brukar, kva denne ressursinnsat-
sen gjev av aktivitetar og tenester i dei forskjellige
statlege verksemdene, og kva ein kan sja som
resultat av ressursinnsatsen. Siktemalet er 4 gje
allmenta og styresmaktene betre kunnskap om
verksemda til staten

Tilstandsrapport: Dokumentasjon etter ei tek-
nisk tilstandsvurdering av eit bygg

Tiltakshavar: Etter plan- og bygningslova den
som star for gjennomferinga av byggjetiltaka, eller
den som tiltaket blir utfert pa vegner av (tilsva-
rande byggherre)

Tilgjengelegheit til bygg: Inneber at bygget skal
vere tilgjengeleg for personar med funksjons-
nedsetjing

Universell utforming av bygg: Inneber at bygget
skal vere tilgjengeleg for personar med funksjons-
nedsetjing, og at flest mogleg skal kunne bruke
bygget pa ein likestilt méate utan behov for spesiell
tilpassing

U-verdi: Fortel kor god varmeisolasjonen til
ein bygningsdel er. Lidg U-verdi vil seie god
varmeisolasjon.
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