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Innspel fra Norsk Sau og Geit til regjeringas arbeid med ny
dyrevelferdsmelding

Framtida sine premisser for dyrevelferd

FNs drlege rapport om matsikkerheit og ernering slar fast at ved overgangen til 2022 svalt
828 millionar menneske. Desse tala syner situasjonen fgr krigen i Ukraina og fer arets tarke
som har paverka matproduksjonen i det meste av verda. Samstundes fastslar ein ny rapport til
Miljgdepartementet (1) korleis klimaendringar kan paverke ikkje berre produksjon, men og
lagerbehaldning, transportsystem og anna infrastruktur i matvarekjeda. Rapporten seier vidare
at det i ekstreme tilfelle kan krevje matrasjonering og i Noreg. Medan matsituasjonen i verda
seier at alt av ressursar ma nyttast og forvaltast til alle sitt beste, bygg ein i Noreg ned
landbruket. Matproduksjonen blir sentralisert og i stgrre grad basert pa importerte ressursar. I
Noreg har me lite dyrkbart areal. Skal me imgtekomme verda sitt behov for matproduksjon i
framtida vil difor beitedyra bli stadig viktigare. Matproduksjon i heile landet er difor ein
faresetnad og i framtida. Nar me skal sja pa velferd for sau ma ein ha dette som eit bakteppe,
som ein premiss som set klare krav til korleis me tenker om velferd.

Dyrevelferd — eit delt ansvar

Det har vore stadig aukande fokus pa dyrevelferd dei seinare ara. Dette er positivt.
Samstundes har me per na ei for darleg avklaring av kven som har ansvaret for god
dyrevelferd. Resultatet har vore at bonden blir satt i ein vanskeleg situasjon der svak
gkonomisk bereevne kjem i konflikt med samfunnets aukande krav. For mange bgnder har
dette gitt ei auka psykisk pakjenning.

Som fglge av sentralisering av busetjinga i Noreg har feerre av forbrukarane direkte kontakt
med landbruket. Dette gjev ein avstand mellom bonde og forbruker. I samband med
regelendringane som kan koma i etterkant av Dyrevelferdsmeldinga er det viktig at ein
adresserer korleis det offentlege, samfunnet og bonden kvar har ansvar for dyrevelferd og den
gode dyrehelsesituasjonen me har i Noreg. Sjglv om neeringa og bgndene sjglv er ansvarlege
for dyra si velferd, ma tiltak som gar utover bondens gkonomiske bereevne finansierast av
marknad eller via offentlege bidrag. Fellesskapet er viktig for a ivareta dyrevelferd.
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Manglande kunnskap om dagens status

Det er stor einigheit om at nye krav ma bygge pa kunnskap om dyra. Skal ein sikre velferd ma
ein sikre kunnskap om biologisk funksjon, om subjektiv oppleving og om naturleg liv.
Samstundes held me dyr for a produsere mat. Kunnskap om velferd ma difor sjaast i
samanheng med kunnskap om husdyrproduksjon. Integreringa av dei ulike fagomrada er
avgjerande for a sikre at nye krav er praktiske og gkonomisk mogleg & gjennomfgre. I
samband med regelendringar er det og avgjerande at dei nye krava er greidde ut med tanke pa
negative konsekvensar for produksjon eller struktur i landbruket. For a klare dette er me heilt
avhengig av kunnskap om dagens status. Per i dag fereligger sveert lite informasjon om dei
gkonomiske og biologiske konsekvensane av f.eks. innfgring av arealkrav til smafe.
Saueneringa i Noreg er noksa unik i verdssamanheng. Lag buskapsstorleik og klimatiske
tilhgve med lang inneféringsperiode gjer at me ikkje kan stgtte oss pa internasjonal
velferdsforsking. Mange av problemstillingane me ser pa som viktige har difor ikkje relevante
forskingsresultat me kan nytte som stgtte. Det er difor viktig at det blir prioritert midlar til
forsking, og at resultat fra denne forskinga foreligg for ein kjem med omfattande krav til
neringa.



Malkonfliktane i saue- og geiteneringa

Malkonflikt 1: Velferdstiltak pa kostnad av norsk matproduksjon

Sett i eit globalt perspektiv er me etisk forplikta til & bidra til matproduksjon pa eigne
ressursar. Norsk saue- og geitenering har likevel sa lag gkonomisk bereevne at velferdstiltak
som medfgrer omfattande kostnader for bonden vil fgre til at mange vel & redusere
produksjonen eller legge ned drifta. @konomien skaper dermed en konflikt mellom arbeidet
med a betre dyrevelferd og behovet for matproduksjon.

Eit arealkrav som ligg langt over dagens standard er eit eksempel pa korleis tiltak for a betre
velferd vil ga utover matproduksjonen. Saueneringa er den neringa med darlegast gkonomi
av alle landbruksneringane. Eit arealkrav utover det arealet bonden allereie har per dyr kan
enten mgtast ved & bygge eller ved & redusere dyretalet. A bygge eit nytt hus til sau er
vanskeleg a forsvare gkonomisk. Eit slikt krav vil difor kunne fgre til reduksjon i talet pa dyr
og felgjande reduksjon i produksjon. Alternativet for mange vil vera a legge om til meir
ekstensiv drift, og dermed unnga kravet om hus. Med den ordninga me har i dag, vil bonden
da fa ein prosentvis liten reduksjon i tilskot, samtidig som omlegginga er venta a gje ei
omfattande reduksjon i kor mykje sauekjagt som blir produsert. Eit kostbart arealkrav, og ei
folgjande omlegging til meir ekstensiv drift, vil dermed kunne gje ei forskyving av
velferdsproblematikken som regelverket da ikkje treff.

Dersom beitedyra skal vera del av lgysninga pa berekraftig matproduksjon pd norske
ressursar, er det ei foresetnad at tiltaka for a sikre dyrevelferd ikkje svekker produksjonen.
Tiltaka mad vera forma slik at dei sikrar ei reell betring av velferda

Malkonflikt 2: A prioritere ned beitedyra og svekke beiteretten gjev darleg velferd

Det norske smafehaldet, og sauehaldet seerskilt, er basert pa a nytte dei naturgitte ressursane
me har. Utan desse moglegheitene hadde det ikkje vore grunnlag for produksjon over heile
landet. Neringa opplever i stadig sterre grad at beitinga er trua av andre interesser fra
storsamfunnet og grupper som ikkje emnar a sja heilskapen i grunnlaget for norsk
matproduksjon.

Eksempel pa dette er korleis beiteretten stadig blir trua av freda rovvilt, bortprioritering av
beiting til fordel for jakt, hyttebygging i beiteomrade eller pakgyrsler grunna manglande
gjerdehold mot veg og jernbane. Dette er ytre forhold som per i dag i lager konfliktar og farer
til nedlegging. I tillegg blir velferda for dyra pa beite mellom anna paverka ved auka mengde
forstyrring i beiteomrada slik at dyra ikkje lenger har tilstrekkeleg ro.

Skal me sikre velferd for beitedyra samstundes som me sikrar matproduksjon i Noreg, er me
fullstendig avhengig av at det offentlege legg til rette for beiteneringa, og at me har ei
langsiktig og fereseieleg forvaltning av landbruket og ressursane vdre.

Malkonflikt 3: Effektivisering gjev tap av bruk og truer dyrevelferda

Darleg gkonomi har satt omfattande krav til effektivisering i landbruket. Den vanlegaste
maten a mgte dette kravet pa har vore a lage storre einingar. Med eit omlag konstant
landbruksareal har dette, saman med darleg skonomi, fort til ei omfattande reduksjon i talet
pa landbrukseiningar. Fra 1989 til 2018 melder Statistisk sentralbyra (SSB) om ei reduksjon i
talet pa landbruksbedrifter pa 60%. I enkelte omrade av landet har reduksjonen vore enda
stgrre. Sjolv om den totale produksjonen knapt har gatt ned, er det knytt ein sarbarheit til a
redusere talet pad produksjonseiningar. Landbruket er eit fellesskap der ein treng alle bendene
for a sikre dyrevelferd. Fellesskapet er viktig fordi det samla opprettheld fagmiljga, sikrar
veterinerdekning og serger for ei fungerande avlgysarteneste.



Beitelaga er og heilt avhengig av tilstrekkeleg tal pa folk for a sikre tilsyn med dyra og for a
sikre at dyra kjem ned fra sommarbeite. I mange beiteomrade begynner talet bgnder a nerme
seg ei nedre kritisk grense for a drifte utmarksbeiteomradet forsvarleg. Med nedlegging av
landbrukseiningar tek ein fra bendene kollegaer, noko som vil paverke det psykososiale
arbeidsmiljget. Fleire kollegaer, og eit godt nettverk rundt bonden, vil kunne forebygge
problem, og aukar i tillegg sannsynet for at ein kan oppdage problem tidleg.

For d sikre god dyrevelferd er det avgjerande at me stopper reduksjonen i talet pd
driftseiningar i saueholdet.

Malkonflikt 4: God bondevelferd er ngkkelen til god dyrevelferd

Svert mykje av den generelle velferdsforskinga peikar pa at den enkeltfaktoren som i starst
grad p&verkar dyra si velferd, er bonden sjglv. A vera sauebonde inneber for dei fleste mange
arbeidstimar, lite ferie og fritid, darleg lonnsemd og periodar med mykje ansvar og psykisk
stress. Desse faktorane gjer samla at mange bgnder er i ei vanskeleg situasjon som i enkelte
tilfelle gar utover dyra. Sveert mange av dyretragediane ein har hatt her i landet har psykisk
helse vore ein bakanforliggande medverkande faktor.

Sjelv om darleg gkonomi aldri er ei unnskyldning for ikkje a stelle dyra sine, sd er eit robust
rammeverk rundt bonden avgjerande for at bonden skal lukkast med a ivareta dyra slik
samfunnet no ventar.

Skal me sikre dyra si velferd er det avgjerande G anerkjenna bonden som ngkkelen for god
velferd, og lage eit rammeverk rundt han/ho som gjer at ein kan lykkast.

Malkonflikt 5: Dyrevelferdsmessig akseptabel produksjon ma kunne gje god gkonomi
Skal ein kunne tene pengar som bonde er det avgjerande a sikre god produksjon pa dyra. Med
dagens tilskotsystem ligg fleire av tilskota pa slaktelamma, og talet pa slaktelam er difor ein
viktige faktor for a sikre gkonomien. Avlsarbeid har av enkelte vore trekt fram som eit
problem da avl for hgg produksjonen kjem i konflikt med dyrevelferd.

I saueproduksjonen har ekstremkull vore eit problem. Norsk Sau og Geit som
avlsorganisasjon har dei seinare ara tatt omfattande grep. Det viktigaste tiltaket for a redusere
ferekomsten av ekstremkull har vore identifisering av eit eige gen (Finnegenet), og
iverksetting av obligatorisk testing for a luke vekk hanndyr med genet i dobbel dose. Sjglv om
dette er medvitne val gjort i avlen vil det vera eit avlsmessig etterslep som gjer at desse
uheldige variantane framleis finst i populasjonen. Dette etterslepet jobbar ein aktivt for a
redusere.

Skal ein sikre god dyrevelferd er det avgjerande at ein kan lykkast gkonomisk med det ein
vurderer som ein dyrevelferdsmessig akseptabel produksjon. Produksjon utover det ein ser pd
som dyrevelferdsmessig akseptabelt md ikkje lone seqg okonomisk.

Neringa md sjolv ta ansvar for at dei driv ei etisk avl.

Malkonflikt 6: Produksjonsgkonomi, produksjonstilpassingar og dyrevelferd

I produksjon av geitemjglk er det overskot av kje og for mange ikkje mogleg a fora opp kjea.
Eit ledd i driftsforma er a avlive overskots-kje rett etter fadsel.

Avliving utfart pa anbefalt og rett mate er, slik vi ser det, ikkje ei utfordring for dyrevelferda,
utover at geita ikkje far ga med avkommet.



Norsk Sau og Geit sine prioriteringar for d betre velferd hos sau

Velferd pa beite

At me i Noreg har lite dyrkbart areal gjer at beiteneeringa har ein viktig plass i norsk
matproduksjon. Utmarksbeiting med sau og geit er del av den levande norske kulturhistoria, ei
uavbrote historie som kan sporast samanhengande tilbake 4-5000 ar. Sauebeiting saman med
anna beiting, produserer kulturlandskap som er gnska i klimamelding og vedlikehald av det
kulturhistoriske landskapet av hgg estetisk verde. Den lange beiteperioden er ein stor styrke
for velferda i sauehaldet. Samstundes som den lange beiteperioden var gjev god velferd med
tanke pa fridom til & uteve normalatferd, samt ernering, gjev den og utfordringar med tap som
me ikkje kjem vekk fra. Tapet pa sumarbeite er sveert varierande mellom buskapane i
Sauekontrollen. Rangert etter tapsprosent varierer tapet pa sumarbeite fra 0 % i den beste
tredjedelen til 9,3 % i den darlegaste tredjedelen av buskapane (tal for 2021). Det er viktig for
dyra si velferd at me klarar a redusere dette tapet.

Ansvaret for tapet er delt mellom saueneringa og det offentlege. Skal me klare a redusere tap
pa beite trengs politisk vilje til & prioritere matproduksjon pa norske ressursar. Nasjonalt
tilsynsprosjekt 2007 — 2010 i regi av Mattilsynet synte liten samanheng mellom stellfaktorar
som eigar kan paverke og darleg velferd/store tap pa beite. Dette tyder pa at store tap utover
det normale kjem av eksterne tilhgve der vanlege tiltak med dyra ikkje verker.

e Rovviltpolitikk

Rovviltpolitikken vert styrt av miljgforvaltninga, og er heilt utanfor beiteneringa si
paverking. Politikken ferer til darleg dyrevelferd ved at beitedyra, bade sau og tamrein,
enkelte stader utgjer opp mot 90 prosent av rovviltet sitt neringsopptak (2).

Beitebruk er underlagt «Lov om dyrevelferd». Stortinget har gjennom ei rekke vedtak om
rovviltet gnska a sikre beitedyra si velferd.

Stortinget har gjennom vedtak og uttrykt sin meining om Norsk rovviltpolitikk.
Representantforslag 163 S (2010-2011), (Rovviltforliket av 2011), pkt. 2.2.19 seier:

«...I prioriterte beiteomrdder skal uttak av dyr som gjer skade pd beitedyr gjores raskt, og i
slike omrdder skal miljeforvaltningen i starre grad enn i dag bidra til a effektivisere slikt
uttak, uavhengig av om bestandsmadlet er nadd...

...Det skal ikke veere rovdyr som representerer et skadepotensial i prioriterte beiteomrdder
for husdyr og kalvingsomrdde for tamrein.»

Stortingets einstemmige rovviltforlik i 2011 star i skarp kontrast til Naturmangfaldsloven,
Forskrift for forvalting av rovvilt § 9, kor ein lister ei rekke tilhgve som skal vera til stade for
ein kan innvilge skadefelling. Vilkara farer til ei kraftig innstramming av moglegheitene for a
fa fellingslgyve, til tross for at rovviltforliket seier skal ikkje vere.

Norsk Sau og Geit krev at Stortinget sitt vedtak i rovviltforliket blir falgt opp av
miljoforvaltninga, og at dei gjennomferer naudsynte endringar i Forskrift for forvalting av
rowvilt.

e Sikring av beiterett
Trass i at beitinga med smafe har lange tradisjonar i Noreg er beiteretten er under sterkt press,
noko som svekker beitelaga og gjev ulike velferdsutfordingar for dyra.




Beitedyr som er sleppen i lovleg beiteomrade beiter fritt til dei vert avgrensa av eit gjerde.
Nyare forsking indikerer at det oppstar strukturer mellom dei ulike buskapane si bruk av areal.
Om ein buskap ikkje lenger nyttar eit omrade, vil nerliggande buskapar nytte dette ledige
arealet.

LNFR-omrader (landbruks-, natur- og friluftsomrade) har i dag ingen sikring som
beiteomrade. Alle reguleringsplanar i utmark har fram til i dag redusert LNFR-omrada.
Omrada star difor fram som uregulert omrade.

Beiteretten er knytt til grunneigedom, avtaler eller som en servituttrett. Plan- og
bygningslovens reguleringsplanar forheldt seg i stor grad til grunneigarretten og i svert liten
grad til andre retter. Kommunenens utredingsplikt manglar tydelege faringar for korleis
dyrevelferda, beiteretten og andre servituttrettar skal verta behandla i plan- og
utbyggingssamanheng.

Norsk Sau og Geit krev at kommunane ma bli pdlagt utredningsplikt ndr det fareligg
beiterettar/servituttar i eit LNFR omrdde som endrar status til regulert og som da gjer det
ueigna som beiteomrdde.

e Gjerdehald
Manglande gjerder og ulovlege gjerder er noko av det Norsk Sau og Geit mottar flest saker

om. Eit eksempel pa slike saker er lam som har satt seg fast i lettgjerder nytta pa ulovleg vis,
og som blir funnet daude. Ein ser og at mange av grunneigarane som ikkje sjglv har dyr er
mindre motiverte til & oppretthalde gjerdeplikta. Slike saker skaper store konfliktar og er
sveert vanskeleg for beitebrukerane. Landbruksmyndigheitene unngar i stor grad a ta tak i
utfordringane, og let det med beitebrukare sta i konfliktane.

Norsk Sau og Geit meiner landbruksforvaltinga og Mattilsynet ma sterkare inn som
fagmyndigheit med fokus pa gjerdehold for a sikre god dyrevelferd. Dette er ngdvendig for d
sikre ro i beiteareala og unngd at beitedyr ender som konfliktobjekt.

Norsk Sau og Geit ber om at landbruksmyndigheitene utarbeider en rettleiar for oppsett og
bruk av lettgjerder og at seljarar blir pdlagt ei informasjonsplikt ved sal av gjerdene.

o Sikring av offentlege vegar og jernbane
Pakgyrslar av dyr pa veg og jernbane er eit omfattande velferdsproblem hos beitedyr.
Lovverket er skrevet i ei tid kor bade bil og tog var saktegaande, og det var fa dyr som vart
raka. Det er behov for a vurdere om Staten har tilpassingsplikt til tidsmessige endringar i hgve
til veg og jernbane.

Norsk Sau og Geit meiner ei lovendring der eigar av farleg verksemd har ansvaret for sikring,
ville medfort ei klar forbetring for velferda til beitedyra.

e Hundar i beiteomrade
Talet pa skader pa smafe har auka etter revisjonen av hundelova, og har med det gjeve
darlegare velferd for sau pa beite. Norsk Sau og Geit opplever at lovendringa og har fert til ei
redusert prioritering hos Politiet. Politiet ser ut til a behandle saker med drepne sauer som
felgje av lause hundar, som et privatrettsleg problem, og overlét dette til Konfliktradet.
Sauens velferd under eit hundeangrep ser ut til & bli nedprioritert framfor hundens verdi tolka
etter lovendringa.

Med bakgrunn i Norsk Sau og Geit sine undersgkingar meiner me at meir enn 1000 sauer og
lam er vortne drepne av hund i ar. I tillegg kjem skadde dyr som dgyr utan & bli funnet igjen.




Norsk Sau og Geit meiner Politiet sitt ansvar ma gjerast meir tydeleg gjennom eigen forskrift
til hundelova. Beitedyra sin rettssikkerheit ma gjerast meir tydeleg slik at dei vert sikra mot
angrepet av hundar.

e Beitedugande dyr

Skal beite vera eit velferdsgode er det naudsynt med friske og raske dyr som kan skjatte seg
sjglv og lamma sine. For a sikre velferd pa fjellbeite er kunnskap om, haldningsendringar
rundt og innskjerping av vurdering rundt kva eit beitedugande dyr er heilt sentralt. Dette er eit
omrade der sauenaringa har iverksett tiltak, og som me vil fortsette d setje stort fokus pa for a
sikre dyra.

Norsk Sau og Geit gnsker d formalisere kompetansen om beitedugande dyr i samband med
kursa i Dyrevelferdsprogrammet (DVP) for sau. Dette arbeidet er allereie i gong.

Norsk Sau og Geit vil arbeide for at alle som heldt sau, uavhengig av dyretal, skal matte
gjennomfore Dyrevelferdsprogrammet.

e Tilsyn og Organisert Beitebruk

Sjelv beitedugande dyr kan bli skada eller sjuke pa beite. Tilsyn er difor heilt sentralt for &
sikre god velferd. Tilsyn er og viktig for a oppdage tap til rovvilt eller jaging av hund. Det er
stor variasjon mellom beiteomrada i Norge nar det gjeld tilgang, storleik, kor oversiktlege dei
er og kva hgve ein har for hyppig tilsyn. Uavhengig av kor lett eller vanskeleg det er & ha
tilsyn pa beite, ma ein sikre at dyra far tilsyn. Ved behov kan elektronisk sporing og dronar
vera aktuelle hjelpemiddel.

Dad behovet varierer mykje mellom beiteomrdda, og sporingseiningane er kostbare, vil ikkje
Norsk Sau og Geit anbefale at elektronisk sporing vert obligatorisk for dyr pa utmark. I
enkelte omrdde er desse hjelpemidla likevel heilt naudsynte.

Organisert beitebruk er ei ordning som har som mal & legge til rette for ei meir rasjonell
utnytting av utmarksbeitene og a redusere tapet av dyr pa beite til et minimum. Middela som
er nytta for a na dette malet, er organisering av beitebrukerane i lag. Dei store beiteareala i
Norge blir no i hovudsak drifta av slike beitelag. Den felles innsatsen fra desse beitelaga er
ein av ngklane for 4 ivareta tilsynsbehovet gjennom heile beiteperioden, noko som er
avgjerande for a sikre dyrevelferd for beitedyra.

Talet pa bruk som nyttar beiteretten blir feerre for kvart ar. Beitedyr som blir slept innanfor
lovleg beiterett kjem difor oftare over pa eigedommar kor eiger sjalv ikkje driv, og ikkje
lenger gnsker beiting. Dette skaper konfliktar. Eit aukande tal pa konfliktar svekker beitelaga.
Nar beitelaga vert svekka reduserast og deira evne til a paverke kommunane i saker som
omhandlar beitedyra og beiteretten. Dette svekker beitelaga ytterlegare.

Tiltak som forbod mot & ta inn nye medlem i beitelaga, til eksempel forbodet pa
Hardangervidda som fglgje av CWD, er og med a svekke beitelaga. Slike forbod vil difor
potensielt kunne svekke dyra sin velferd pa beite.

Det er naudsynt at krava til tilsyn med sau og geit pa beite ma oppretthaldast slik dei er.
Norsk Sau og Geit gnsker d bygge vidare pad ordninga Organisert Beitebruk. Her kan
langsiktige mdl vera d bygge kompetanse og skonomi til d kunne ha kontinuerleg tilsyn i
beitelaga. Skal ein fa til dette md ein legge til rette for d halde talet pa beitebrukerar oppe, og
unngd utestenging av nye beitebrukerar.



Velferd i inneféringsperioden

Dei fleste sauer i Noreg er inne ein stor del av aret. Darlege oppstallingstilhgve kan gje ei
rekke negative fglger deriblant sar og skader pa dyra, redusert liggetid, redusert moglegheit
for normalatferd, skape konfliktsituasjonar blant dyra og paverke korleis dyra far tilgang til
forressursar. Det er difor viktig a sikre velferd ikkje berre i beiteperioden, men og i
inneforingstida.

Sau og geit har per na ikkje eit lovfesta krav om minimumsareal per dyr. Det har likevel vore
nytta eit anbefalt areal, norsk standard, pa mellom 0,8-1 m? i mange ar. Innovasjon Norge har
avslatt sgknader om stgtte til bygg som har overstige dette arealet med bakgrunn i at det vert
for dyrt og driftskalkylane ikkje gar opp. Areal per dyr har altsa primeert vore styrt gjennom
kva bygg det blir gjeve statleg statte til. Sjglv om det i eit nytt regelverk er gnskeleg med eit
lovfesta krav, er det lite kunnskap om kva areal ein har pa dei bruka som ikkje har bygd nye
driftsbygningar. Me veit difor sveert lite om kostnaden ved & innfgre arealkrav.

Norsk Sau og Geit frykter at eit arealkrav utover det ein bygg til i dag kan fa store
okonomiske konsekvensar for nceringa. Me er bekymra for G hamne i ei situasjon liknande
den i storfenceringa, der kravet om lausdrift kan gje ei omfattande reduksjon i talet pa
bruk. Med skonomien i saueholdet per i dag har nceringa ikkje skonomisk bereevne til d
imgtekomme eit krav som ligg langt over det me i dag har. Kostanden ved nye krav ma difor
finansierast gjennom offentlege midlar, og kan ikkje ha tilbakeverkande kraft.

Det er hgvesvis lite forsking pa arealbehov til sau. Dette skuldast at ein pa verdsbasis knapt
heldt sauen innadgrs. Forsgka viser oss likevel at for lagt areal per dyr reduserer liggetid,
reduserer samtidig liggemoglegheit og aukar fortrengingar blant dyra. Det er difor viktig a
sikre dyra eit minimum areal der alle dyra kan ligge samstundes.

Norsk Sau og Geit gnsker at ein set eit krav til eit minimum areal som sikrar at alle dyr kan
ligge samtidig.

Kor stort dette liggearealet bgr vera kan vera vanskeleg & bestemme. Storleiken vil vera
avhengig av kva ein definerer at dette arealet skal dekke. Baxter (3) deler plassbehov inn i
statiske, dynamiske og sosiale behov. Norsk Sau og Geit meiner at det definerte liggearealet
ma dekke dyra sitt statiske plassbehov. Eit norsk forsgk fra 2006 (4) samanlikna korleis dyra
si atferd endra seg ved 0,5 m2, 0,75 m? og 1 m? per dyr. Dette forsgket viste at
gjennomsnittleg liggetid ikkje auka nar arealet auka fra 0,75 m? til 1 m2. Dette er eit forsgk
som kan seiast a vera retta mot a finne det statiske behovet under norske tilhgve, og funna har
vore med a bestemme ein norsk standard som har vore nytta i Noreg i mange ar.

Kravet til minimum liggeareal bgr ligge pa det som har vore norsk standard, og bar folgje
husdyrtilskotet, som per no er likt for alle sauer uavhengig av storleik og produksjon. Dette er
viktig for a gje ein heilskapleg politikk og serge for at ikkje velferdstiltaka reduserer
produksjonen og forskyv velferdsutfordringane til eit omrdde nye forskrifter ikkje dekker.

Vidare kan ein diskutere kort stort areal dyra treng til dynamiske og sosiale behov, og korleis
desse skal dekkes. Eit norsk forsgk fra 2017 (5) syner at a auke arealet per dyr fra 0,75 m? til
1,5 m? paverka liggetid. Auka areal reduserte variasjonen i liggetid og auka tida der dyra lag
samtidig. Dilemmaet nar ein skal nytte denne kunnskapen i praksis er at arealkategoriane er
svert grove, og gjev ikkje eit bilete pa kva som er det minste arealet der ein kan oppna desse



velferdseffektane. I tillegg er forsgket eksperimentelt, og tek ikkje omsyn til alle dei ulike
faktorane som pa ein gard vil paverkar velferda til dyra.

I eit norsk feltforsgk viste analysane at det var bondens indre motivasjon som i stgrst grad
kunne seia om dyra var rolege, tilfredse og tillitsfulle i buskapen. Denne atferda hos dyra var i
dette forsgket ikkje signifikant knytt til andre variablar, som faktorar ved fjgset (6). Dette
understrekar at velferd ikkje alltid kan sikrast ved eit eksakt tal pa kvadratmeter per dyr, og
syner kor viktig bondevelferd er. Det er difor noko me ma ha med oss nar me skal vurdere kva
krav som gjev best effekt for a sikre god dyrevelferd.

A auke arealet per dyr er som nemnt svert kostbart. Kostnadane er s store at eit krav pa 1,5
m? kontra til demes 1,0 m? utgjer enorme summer for neeringa. Nar ein veit at krav som gjev
store utgifter vil fare til at mange legg ned drifta, ma me i tilstrekkeleg grad vurdere det
faktiske behovet for desse krava.

For & kunne vurdere behovet for krava ma me ha tilstrekkeleg kunnskap:
e Me ma vite at tiltaket gjev ei betring av velferd ein ikkje kan oppnd med andre, mindre
kostbare tiltak
e Me ma vite kva som er det minste areal der ein kan oppnd dei gnska velferdseffektane.
e Me ma ha kunnskap om korleis andre faktorar i drifta paverkar heilskapen. Norsk Sau
og Geit far mange innspel om at utforminga av arealet, mellom anna bingestorleik,
speler ei minst like viktig rolle som areal per dyr.

Norsk Sau og Geit meiner det er avgjerande at det blir prioritert midlar til forsking slik me
far eit tilstrekkeleg kunnskapsgrunnlag fer ein fastset kostbare tiltak for neringa. Denne
forskinga ma vera pad plass FOR ein kan fastsetje krav.

Det er eit aukande fokus pa at sgyene har behov for bevegelse eller mosjon.
Inneféringsperioden for sau er noko varierande rundt omkring i Noreg, men er lang nok til at
sauen og i denne perioden ma ha moglegheit for meir enn a berre ligge. Fleire land har satt
krav om eit starre areal per dyr inne for & sikre dette. Medan eit sterre areal kan sikre dyra
meir bevegelse, og dermed dekke deler av sauen sitt dynamiske behov, kan dette knapt kallast
mosjon. Her ma ein altsa definere kva for eit behov ein vil at skal bli dekka for ein set krav.
Bruk av uteareal er vist a ha positiv innverknad pa dyra si helse, og er ein fin mate & sikre
mosjon og hgve til a utgve normalétferd (7, 8, 9). For at utearealet skal vera eit velferdsgode
ma uteplassen tilfredsstille krav nar det gjeld til dgmes underlag. Uteplassar som blir
opptrakka og fuktige, kan i verste fall redusere dyra sin velferd. Sveert mange ser positive
effektar av a lufte sgyene sine om vinteren, og sikrar difor dyra mosjon sjglv om arealet inne
er avgrensa. Ein viktig del av diskusjonen er og korleis ein skal samanlikne velferd for dyra
pa eit inneareal pa t.d. 1,5 m? opp mot at dyra gar ute. Her har me fatt mange innspel pa at det
per i dag er sveert ulik handsaming av dagens regelverket i Noreg. Norsk Sau og Geit sine
medlemmer er svert skeptiske til at Mattilsynet praktiserer eit forbod mot a holde sau ute i til
demes Rogaland om vinteren.

Skulle det verta eit arealkrav utover eit minimum liggeareal, meiner Norsk Sau og Geit at ein
ma utgreie om uteareal kan dekke dette arealet. Og her treng me meir kunnskap om dyra sitt
faktiske behov, og korleis ein best kan lgyse dette under dei ulike klimatiske tilhova i Noreg. I
dei omrdda ein har klimatiske tilhgve som tillét dyra d vera ute bar det ligge omfattande
forsking til grunn fer Mattilsynet kan forby dyra a vera ute. I dei omrdda ein ikkje kan nytte
uteareal pd ein god mdte, md ein sjd pd eigne og mdlretta tilskot til bygg.



Det er sveert mange bgnder som nytter tilleggsareal i periodar der dyra treng stgrre areal. Slike
tilleggsareal kan vera alt fra reiskapshus, gamle driftsbygningar, loft eller siloar. Desse areala
er ofte tungdrivne, og blir difor ikkje nytta heile aret. Desse lgysingane sikrar likevel god
dyrevelferd for sau i Norge ved at dei blir nytta i dei utsette periodane, og gjev dyra god plass
til tross for at det malbare arealet som blir nytta i lagdrekta er lagt.

Det vert etterlyst at innspela til Dyrevelferdsmeldinga skal veere «praktisk og skonomisk
mogleg G gjennomfore, og at ein tar omsyn til norsk klima og geografi». Skal ein klare
dette er det avgjerande a halde pa den fleksibiliteten som er i dag, samtidig som ein ser
pa spesifikke velferdsutfordringar og finn leysningar pa kvert enkelt sauebruk for desse.

Utover eit krav til minimum liggeareal ma krav om ytterlegare areal vera basert pd
kunnskapsgrunnlaget me etterlyser. Videre ma dette arealet kunna tilpassast kvart enkelt bruk
og til dyra sitt behov i dei ulike tider av dret. Pd den mdten kan me behalde fleksibiliteten slik
den er i dag.

Det er stor forskjell pa arealbehovet i ulike deler av produksjonssyklusen. Det er og ulikt
arealbehov mellom dyr i buskapen. Til dgmes vil ein aring som er drektig med eitt foster
trenge atskilleg mindre areal enn ei voksen sgye med fire fostre. Ved a avklare kva
velferdsproblemstillingar ein ma lgyse, til domes mosjon, auka areal i drekta til dyr med
mange lam eller lammeggymer, kan kvar enkelt bonde sjalv forklare korleis dette blir lgyst pa
garden. Dette kan skildrast i ein velferdsplan, og gjennomgangen av ein slik plan kan leggast
til Dyrevelferdsprogrammet (DVP). Pa denne maten kan me ha god méaloppnaing utan at
kostnadane ved krava gjer at me far omfattande nedlegging av bruk.

I arbeidet med ei felles haldforskrift er det komen signal om at ein gnskjer eit regelverk som
er meir likt for dei ulike dyreartene. Ein ma likevel spgrje om det er riktig at sauen, som er ute
langt over halve aret, skal ha tilsvarande arealkrav som et dyreslag som lev heile livet
innandgrs. Her meiner me at krava ma bli tilpassa heile produksjonssyklusen, og at ein i
kortare periodar, som til demes paringa, kan tolerere at sauen stdr pa eit mindre areal.

Og nar det gjeld tett underlag skil sauen seg fra bade storfe og gris, ved at dei er vesentleg
lettare. Mykje av problematikken med & halde tunge dyr pa spaltegolv ser ein difor ikkje pa
sau. I undersgkingane i prosjektet «Farebygg» (7) sag ein reduksjon i farekomsten av mastitt
og callusdanningar pa dyra som stod pa talle. Fgrekomsten av halting og klauvlidingar var
likevel lagare pa strekkmetall. Tidlegare undersgkingar har vist at sauen berre har preferanse
for golv med gunstige varmeleiingseigenskapar i ei kort periode rundt klipping (10), noko
som og stemmer med seinare forsking pa liggeatferd (5). Nar ein veit at langt over halvparten
av buskapane i Noreg har drenerande golv vil i verste fall kostnaden ved a krevje fast
underlag til sau vera langt over det ein kan vente at velferdsgevinsten er. Behovet for tett
underlag til sau er for darleg dokumentert og kostnadane ved kravet er store.

Norsk Sau og Geit meiner difor at ein ikkje bor setje krav om tett eller delvis tett underlag til
sau. Kravet om tett underlag til spedlam bgr oppretthaldast.



Dyreeigar sine haldningar og kunnskap

Dyreeigar sine haldningar og kunnskap har mykje a seia for dyra si velferd. Mange
sauebgnder kan mykje om dyra sine behov. Samtidig vert krava til neeringa stadig strengare
ettersom normene i samfunnet stadig endrar seg. Dette gjer at arbeidet med haldningar er ein
dynamisk prosess. Krav om kurs i dyrevelferd hos sau kjem i Dyrevelferdsprogram (DVP) for
sau. Dette gjelder i forste omgang for buskaper med over 30 vinterféra sau. Det er likevel
sveert lite krav til nyetablerte sauebuskapar. Da mange av dei nyetablerte har mindre enn 30
vinterfora sau vil ikkje DVP omfatte desse.

Norsk Sau og Geit meiner det er gnskeleg d fd pa plass eit kompetansekrav for a fa starte med
sau uavhengig av dyretal, samt at alle buskaper som heldt sau i Noreg md bli inkludert i
Dyrevelferdsprogrammet.



Norsk Sau og Geit sine prioriteringar for a betre velferd hos geit
Etablering av Helseteneste for geit

Svert mykje av arbeidet med helse og velferd pa sau er i regi av Helsetenesta for sau. Viktige
oppgaver som Helsetenesta jobbar med er sjukdomsnedkjemping for neringa (eks. Prosjekt
Friske Fgtter), sjukdomsforebyggande tiltak pa tvers av aktgrar i neringa,
kunnskapsformidling, kontakt med styresmaktene, prioritering av forskingsomrade, utforming
av Dyrevelferdsprogram og utarbeiding av kurs og kursinnhold. Tilsvarande helsetenester
finst pa storfe, svin og fjarfe. Etter at «Friskere Geiter» vart sluttfart har det ikkje vore ein
operativ helseteneste for geit. Dette gir problem i gjennomfgring av framtidige
dyrevelferdsfremmande tiltak for geit. Prosjektet «Friskere Geiter» gjorde ein omfattande og
viktig innsats for a sikre god helse, og dermed betring av velferda hos geita. I etterkant av
prosjektet er det heilt sentralt at arbeidet blir fglgt opp med systematisk overvaking. Eit stadig
aukande tal pa ikkje-sanerte buskapar, bade ammegeit og sau, utgjer ein trussel for dei sanerte
buskapane.

Overvaking og kontroll av smittesituasjonen pa geit er ei sentral oppgave for ei evt.
helseteneste. Ei eventuell helseteneste ma finansierast av alle geitebgnder, ikkje berre
mjglkebgndene. Dyreeigar sine haldningar og kunnskap har mykje a seia for dyra si velferd.
Mange geitebgnder kan mykje om dyra sine behov. Samtidig ser me eit aukande tal pa
nyetablerte buskaper. Mange av desse har for lagt kunnskapsniva, noko som er ei trussel bade
for velferda til geitene i buskapane, men og for smittesituasjonen til dei sanerte buskapane
som beiter i same omrade. Det er difor gnskeleg a fa pa plass eit kompetansekrav for a starte
med geit, uavhengig av buskapsstorleik. Med etableringa av ei helseteneste er det naturleg at
ein ogsa pa geit kjem i gong med Dyrevelferdsprogram. Gjennom dette programmet kan ein
sikre kontinuerleg arbeid med kunnskap og haldningar om velferd. Eit slikt program ma
omfatte bade mjalkebgnder, ammegeitbgnder og einingar med geit som landskapspleierar.

Det bgr og formaliserast kompetanse om avliving

Referanser:

1. Klimaendringar utfordrar det norske matsystemet, NIBIO rapport, vol. 8, nr.110 2002

2. NINA rapport 1200 -2015. Gaupe og jerv i reinbeiteland. Sluttrapport for Scandlynx Troms og
Finnmark 2007-2014

3. Baxter S. Intensive pig production: environmental management and design. London: Granada
Technical Books, 1984.

4. Bge, K. E., Berg, S. & Andersen, I. L. 2006. Resting behaviour and displacements in ewes—
effects of reduced lying space and pen shape. Applied Animal Behaviour Science, 98, 249-259.

5. Vik, S.G., @Qyrehagen, O., Bge, K.E., 2017. Effect of space allowance and flooring on the
behavior of pregnant ewes. Journal of Anim. Science, 95 (5), 2032-
2040. https://doi.org/10.2527/jas.2016.1341

6. FareBygg: Simple winter housing systems for sheep - Consequences for health, welfare,
production and economy. NFR prosjekt 225353/E40. Sluttrapport

7. Stubsjgen, S. M., Moe, R. O., Mejdell, C. M., Temmerbeg, V., Knappe-Poindecker, M.,
Kampen, A. H., Granquist, E. G. & Muri, K. 2022. Sheep welfare in different housing systems
in South Norway. Small Ruminant Research, 214, 106740.

8. Tegmmerberg, V., Tollersrud, T. & Johnsgard, S. 2021a. Feltforsgk: Mosjon i drektigheten Sau
og Geit, 2/2021.

9. Temmerberg, V., Tollersrud, T. & Johnsgard, S. 2021b. Spgrreundersgkelse: effekt av mosjon
i drektigheten hos sau. Sau og Geit, 1/2021.



https://doi.org/10.2527/jas.2016.1341

10. Jagrgensen, G. H. M., Johanssen, J. R. E. & Bge, K. E. 2017. Preference in shorn sheep for
different types of slatted flooring at low ambient temperatures. Small Ruminant
Research, 153, 17-22.

Med helsing
Norsk Sau og Geit
7]
%&L@Q Howen /%ff%/ff/% S
Ronald Slemmen Lars Erik Wallin

styreleiar generalsekreteer



