INSTRUKS
for

Direktoratet for stralevern og
atomsikkerhet

Fastsatt av Helse- og omsorgsdepartementet
den

13. mars 2020

1. Innledning

Formail med instruksen og forhold til evrig regelverk

Formélet med instruksen er & angi Direktoratet for stralevern og atomsikkerhets myndighet og ansvar
og Helse- og omsorgsdepartementets forventninger og krav til etatens systemer, rutiner og
styringsprosesser.

@konomiforvaltningen ved DSA skal folge Reglement for skonomistyring i staten og
Finansdepartementets bestemmelser om gkonomistyring i staten med de tilfoyelser og presiseringer
som fremgér av denne instruksen. DSA skal fastsette instruks for egne aktiviteter innenfor rammen av
denne instruksen. Instruksen er bygd opp som et supplement til gkonomiregelverket. De aktuelle
bestemmelsene i skonomiregelverket er ikke gjengitt i instruksen. Instruksen mé ses i sammenheng
med de arlige tildelingsbrevene og styringsdialogen for avrig.

2. Helse- og omsorgsdepartementets ansvar

Departementets styring av underliggende virksomheter er en del av gjennomferingen av
sektorpolitikken. Gjennom etatsstyringen skal departementet sikre at etaten ivaretar sitt
samfunnsoppdrag, bidrar til & oppné mal og vedtatte prioriteringer, utnytter tildelte ressurser effektivt,
samt ivaretar sine ansvarsomrader innenfor de lover, regler og rammer som er satt. Departementet skal
ikke styre eller pavirke etatens faglige vurderinger innenfor de oppdrag som er gitt. Dette er i henhold



til internasjonale avtaler pa atomomradet. I tillegg er DSAs rolle som effektiv og uavhengig
stralevernsmyndighet er nedfelt i norsk regelverk.

3. DSA som fag- og forvaltningsorgan

Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet, heretter DSA, er et direktorat underlagt Helse- og
omsorgsdepartementet. DSA er ogsé Klima- og miljedepartementets direktorat p& omradet radioaktiv
forurensning og radioaktivt avfall. I det internasjonale atomsikkerhetssamarbeidet utferer DSA
direktoratsoppgaver for Utenriksdepartementet. DSA er innstillende myndighet overfor
Forsvarsdepartementet etter atomenergiloven og tilsynsmyndighet nar det gjelder anlgp av militere
reaktordrevne fartay. DSA leder og har sekretariat og operasjonslokale for den nasjonale
atomberedskapen

Helse- og omsorgsdepartementet, Utenriksdepartementet og Klima- og miljedepartementet styrer DSA
gjennom instruks, delegasjon, tildelingsbrev og etatsstyringsmater.

4. Direktoratet for strilevern og atomsikkerhets myndighet og ansvar

DSA er fag- og forvaltningsmyndighet p4 omradene stralevern og atomsikkerhet, radioaktiv
forurensning og radioaktivt avfall. DSA utever sitt samfunnsoppdrag bl.a. ved & forvalte regelverk,
fare tilsyn, informere, overvake, veilede og gi tillatelser.

DSA arbeider for & redusere negative folger av straling, bade ved & arbeide for redusert eksponering
for naturlig striling som radon og UV, ved a pase at handtering av strilekilder, radioaktivt avfall og
utslipp, medisinsk stralebruk, og pase at avvikling av og opprydding etter atomanleggene
(dekommisjonering) gjennomfores riktig og forsvarlig. Videre arbeider DSA for gkt atomsikkerhet
bade nasjonalt og internasjonalt og for & hindre spredning av radioaktivt materiale.

DSA skal forberede og avgi innstilling om seknader om konsesjon til atomanlegg og loyve for
tilvirkning, omsetning, behandling og transport av atomsubstans. I tillegg forbereder DSA og avgir
innstilling om sgknader om konsesjon nér det gjelder anlep av militeere reaktordrevne fartoyer. DSA
forvalter stralevernloven, atomenergiloven og deler av forurensingsloven. DSA foarer tilsyn med at
regelverket etterleves og at vilkar i enkelttillatelser oppfylles, og kan i denne forbindelse gi pélegg.
Avviklingen av og opprydningen etter atomanleggene pa Kjeller og i Halden skal folges tett av DSA.

DSA skal overvake naturlig og kunstig straling i miljo og arbeidsliv. Innenfor sitt ansvarsomréde skal
DSA ha oversikt over ny og oppdatert kunnskap for & understette forvaltningen. DSA skal formidle
oppdatert kunnskap til relevante myndigheter og allmennheten. DSA er nasjonalt
referanselaboratorium pé vegne av Justervesenet for maleenheter innenfor straling og radioaktivitet.

DSA har beredskapsansvar bade i normalsituasjoner og ved hindtering av atomhendelser som kan
ramme Norge eller berare norske interesser. DSA er sekretariat for, medlem av og leder Kriseutvalget
for atomberedskap. DSA er nasjonalt varslingspunkt for atomulykker, badde for hendelser i Norge og i
utlandet. I samsvar med den internasjonale varslingskonvensjonen, skal DSA bade varsles av andre
lands myndigheter om utslipp av radioaktive stoffer som kan f& konsekvenser i Norge, og serge for &
varsle andre land ved hendelser i Norge. DSA skal ogsa serge for varsling nasjonalt.



Forurensningssituasjonen i Norge etter Tsjernobyl ulykken mé falges opp med mottiltak i
husdyrproduksjonen samt mélinger av straledoser til utsatt befolkningsgruppe.

DSA skal bidra til gjennomfering av Norges internasjonale forpliktelser og vurdere gjennomforing av
internasjonale anbefalinger. DSA skal delta i relevante internasjonale prosesser og arbeid innenfor
stralevern- og atomsikkerhetsomradet.

Saerlig om DSAs ansvar som direktorat for Klima- og miljedepartementet

DSA er direktorat for Klima- og miljedepartementet pa omradet radioaktiv forurensning og radioaktivt
avfall, herunder beredskap mot akutt radioaktiv forurensning. DSA skal bidra til 4 nd miljemélene pa
omradet der de er tildelt juridiske og administrative virkemidler. DSA skal sikre effektiv forvaltning
og gjennomfering av forurensningsloven pa sitt omrade gjennom informasjon, a gi konsesjon og a
fore tilsyn. DSA skal rddgi Klima- og miljedepartementet pd omradet radioaktiv forurensning og
avfall, herunder miljeaspekter ved atomvirksomhet og annen nuklezr industri.

DSA skal bista og radgi i oppfelging av departementets beredskapsansvar. I sitt internasjonale arbeid
pa miljgomradet skal DSA prioritere arbeidet i OSPAR, Londonkonvensjonen, IAEA, ICRP og
Arktisk rad/AMAP, og lede den norsk-russiske ekspertgruppen for kartlegging av radioaktiv
forurensning i de nordlige omrader.

DSA skal folge utviklingen pd nuklezre anlegg i Norges neromrider og skal i den sammenheng ha
dialog med aktuelle lands stradlevernmyndigheter, miljemyndigheter og andre relevante akterer. DSA
skal koordinere nasjonal overvékning av radioaktiv forurensning i det ytre miljoet, delta i nasjonal
miljedatasamordning og utvikle og publisere relevant kunnskap om utslipp og avfall fra norsk
virksomhet samt forekomst og effekter av radioaktivt materiale i miljoet.

Seerlig om DSAs ansvar som direktorat for Utenriksdepartementet

DSA er direktorat for Utenriksdepartementet pd omraddene internasjonal atomsikkerhet og ikke-
spredning, nedrustning og eksportkontroll. DSA forestar forvaltning av tilskuddsmidler under
Regjeringens Atomhandlingsplan, og deltar aktivt i Utenriksdepartementets rddgivende utvalg for
atomsaker. DSA bistér Utenriksdepartementet med faglig beslutningsstette 1 saker som kommer opp 1
kontakten med Det internasjonale atomenergibyraet (IAEA) og i forbindelse med NPTs tilsynssyklus.

DSA skal ivareta lepende internasjonale radgivnings- og utviklingsoppgaver for
Utenriksdepartementet i trdd med Meld. St. 11(2009-2010) Samarbeidet med Russland om
atomvirksomhet og miljo i nordomréddene samt Regjeringens handlingsplan for atomsikkerhet og milje
(atomhandlingsplanen) for perioden 2018-2022.

DSA skal gjennom internasjonalt samarbeid bidra til & gjennomfere norske synspunkter og
satsingsomréder pa atomsikkerhetsomrédet. DSA skal i denne sammenheng viderefore et tett og
langsiktig atomsamarbeid med relevante land, sarlig Russland og Ukraina, men ogsé andre aktuelle
land i Eurasia om atomsikkerhet, sa lenge det finnes atomaktiviteter og forurensningskilder som kan
ramme norske og globale interesser.

Oppfoelging av det internasjonale atomsikkerhetssamarbeidet viderefores i trdd med norske
prioriteringer for kjernefysisk sikkerhet og trygghet i IAEA og pé andre relevante internasjonale
arenaer, slik som gjennom G7s Globale Partnerskap mot bekjempelse av massegdeleggelsesvapen
(GPWMD) og Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism (GICNT).



DSA skal ha inneha en sentral rolle i den norske innsatsen for & utvikle multilateral
nedrustningsverifikasjon. Den norske lederrollen i arbeidet med & minimere hoyanriket uran 1 sivil
sektor viderefores.

DSA skal videre bla. i samarbeid med IAEA implementere EQS-finansierte prosjekter og utarbeide
grunnlag og prosjektforslag for nye prosjekter.

Utenriksdepartementet kan innhente sakkyndige rdd fra DSA i spersmél om eksport av kjernefysiske
varer og teknologi fra Norge. Ved behov deltar DSA i relevante ekspertmeter innenfor Nuclear
Suppliers Group (NSG).

5. Om styringsdialogen

Styringsdialogen mellom departementene og DSA administreres av Folkehelseavdelingen i Helse- og
omsorgsdepartementet. I styringsdialogen mellom departementene og DSA inngar denne instruksen
med faste oppdrag, tildelingsbrev, delegasjonsskriv og minst to etatsstyringsmeter per ar. Prinsipielle
og vesentlige spersmal knyttet til gjennomfering av DSAs oppgaver, herunder tiltak som kan pavirke
ressursanvendelsen i sektoren, inklusive organisasjonsendringer, skal avklares med departementet. |
tildelingsbrevet presiseres rutinene for tildeling av nye oppdrag til DSA gjennom aret og DSAs arlige
rapporteringskrav klargjeres. Etaten skal i etatsstyringsmgtene og i rapporteringen per annet tertial
rapportere pa overordnet risikovurdering av oppdragene i tildelingsbrevet. Dagsorden for
etatsstyringsmeotene skal vaere avtalt pd forhdnd, og godkjent referat skal sendes Riksrevisjonen innen
to uker.

| tillegg til den formelle etatsstyringen skal det pa de faglige omradene avholdes jevnlige
kontaktmgter der ogsa andre relevante etater kan inviteres til 3 delta. Kontaktmgtene er
formelt ikke en del av styringsdialogen. | kontaktmgtet kan:
o Departementet gi utdypende fgringer for enkeltoppdrag.
e DSA orientere om status for oppdrag (bade de faste oppdragene og de spesielle oppdragene
for aret), og informere om eventuelle nye situasjoner som har oppstatt i Igpet av aret.
o Departementet ta opp nye saker hvor det er aktuelt a gi oppdrag til DSA.

DSA skal i arsrapporten beskrive maloppnaelse og resultater. I tillegg skal arsrapporten
inneholde en risikovurdering med risikoreduserende tiltak. Arsrapporten skal utarbeides
etter kravene i @konomiregelverket og Finansdepartementets rundskriv R-115, samt annen

informasjon av betydning for departementets styring og oppfelging. I DSAs érsrapport skal
det rapporteres pa styringsparametere og spesielle oppdrag formulert i tildelingsbrevet.
Departementet skal ha kopi av all korrespondanse mellom DSA og Riksrevisjonen.

6. DSAs interne styring

Direktorens og ledelses ansvar og myndighet

Direktaren for DSA har ansvaret for virksomheten i henhold til @konomiregelverkets punkt 2.2.
Direktoren har budsjettdisponeringsmyndighet i henhold til tildelingsbrevet. Direkteren har anledning
til & delegere myndighet til faste organisasjonsledd eller ledere i virksomheten. Slik delegasjon skal
veere skriftlig.

Virksomhetsstyringen skal veere dokumentert.



Utbetalinger til direktoren skal attesteres av den som fungerer for direkteren og anvises av en annen
medarbeider i DSA som har budsjettdisponeringsmyndighet.

Krav til planlegging, gjennomfering og oppfelging av virksomheten i DSA

DSA skal pa en systematisk méte identifisere, vurdere, hindtere og felge opp hendelser

(risikoer) som kan inntreffe og pavirke méloppnaelse negativt. Dette innebarer blant annet at DSA méa
rapportere til departementet om risiko og eventuelle tiltak for & redusere kritisk risiko til et akseptabelt
niva.

Pé grunnlag av tildelingsbrev fra Helse- omsorgsdepartementet skal direkteren utstede
disponeringsskriv til de enhetene som direkteren har gitt delegert budsjettdisponeringsmyndighet.
Interne fullmakter omfatter de kapitlene og postene som DSA selv skal foreta utbetaling pé og
disposisjons- eller tilskuddsbevilgninger.

Disponeringsnotatet for hver enhet skal fastsette

» tildelt bevilgning fordelt pa kapittel, post, eventuelt underpost, eventuelle prosjekter og andre
spesifikasjoner

* hva disponeringsmyndigheten inneberer av ansvar og myndighet
* ansvaret for & oppna angitte resultater
* hvilke rapporter som skal leveres til direktoren til hvilke tidspunkter

Ved tildeling av eventuelle ekstra midler skal det utformes supplerende disponeringsnotat. Saker som
er tatt opp av Riksrevisjonen skal rettes opp sa snart det er mulig.

DSA skal ha dokumentert rutiner for etablering og forvaltning av tilskuddsordninger og for
enkeltstdende tilskudd.

DSA skal ha dokumentert rutiner for etablering og forvaltning av anskaffelser. Det skal utarbeides en
arlig anskaffelsesplan, hvor myndighet og delegasjon knyttet til anskaffelser er presisert. Beslutning
om omfattende anskaffelser skal tas av direkteren.

Krayv til internkontrollen i DSA

DSA skal serge for 4 ha tilfredsstillende internkontroll knyttet til méloppnéelse, regnskapsrapportering
og ekonomiforvaltning, og etterlevelse av regelverk mv.

DSA skal pa en systematisk méte identifisere, vurdere, hdndtere og folge opp hendelser (risikoer) som
kan inntreffe og pévirke maloppnéelsen negativt. Dette innebzrer blant annet at DSA maé rapportere til
departementet om risiko og eventuelle tiltak for & redusere kritiske risikoer til et akseptabelt niva.
DSA skal varsle HOD, med kopi til det aktuelle fagdepartement (eller omvendt), om vesentlige avvik
straks de blir kjent.

7. Dokumentasjon
Oppdaterte versjoner av folgende dokumentasjon skal ligge til grunn for DSAs virksomhet:

- Utredningsinstruksen

- Retningslinjer for etatsstyring

- Retningslinjer for tilskuddsforvaltning

- Prosedyrer/retningslinjer for anskaftfelser
- Okonomiregelverket



- Nasjonal helseberedskapsplan

8. Evaluering

DSA skal regelmessig vurdere behov for evalueringer, bade av virksomheten som helhet, fagomrader
og pagaende prosjekter og aktiviteter. Forslag til evalueringer tas opp med departementet.



