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«Gullojit sojiin go luoitilit.»

Slik forklares lyden nar endene kommer sgrfra,
fra hgyden, i hgy fart, og inn for landing pa
vannet. Loddejeaddjit kan hgre pa vingeslagene
hvilken fugl som gar inn for landing. Er det njurgu-

eller hannd-skokk som kommer?
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Forord

Synet pa samiske tradisjoner og praksiser synes @ ha endret seg i positiv retning i Norge etter
opprettelsen av Sametinget og spesielt de siste 15 - 20 arene. Dette har ikke skjedd bare i det politiske
liv, men ogsa hos enkeltmennesker. Et resultat av denne situasjonen har vist seg i et gkt behov for
informasjon og orientering om samene og var kultur, vart sprak og levesett. @nsket vart med
loddenutredningen er a fa stgrre forstaelse og aksept for den jakta som vi driver her i Guovdageaidnu pa
varvinteren. Den lange og tragiske tiden med fornorskings- og koloniseringspolitikk som har fratatt oss
samer bade sprak, kunnskaper, naringsveier og tradisjoner, ma na vaere over. Myndighetene ma derfor
gjore lodden til en permanent ordning som er likeverdig med annen jakt og fangst i Norge. Lodden er
lovlig i Guovdageaidnu, men det er pa tide at den kommer under ordnede forhold der man i
forvaltningen av ande- og gasebestanden aktivt tar i bruk vare tradisjonelle kunnskaper om ender og

gjess, om vare omgivelser og om var tradisjonelle og helhetlige forvaltning av meahcci.

Jeg vil takke Guovdageainnu suohkan/Kautokeino kommune for oppdraget. Kommunens politikere og
administrasjon har alltid vist stort engasjement i arbeidet med a fremme lodden som en permanent
ordning. Jeg vil dessuten takke kommunens politikere og administrasjon for all stgtte og hjelp underveis i

prosessen.

En hjertelig takk rettes ogsa til alle drbeceahpit (kunnskapsbarere) og loddejeaddjit (jegere som jakter
ender pa varvinteren) som har bidratt til utredningen bade pa folkemgte og i uformelle samtaler. Dette

er deres hjertesak.
Sametinget fortjener en stor takk for den innsatsen de gjor for lodden.

Sa vil jeg endelig takke Loddenutvalget for samarbeidet. En spesiell takk til Line Kalak og Liv @stmo for a
ha forestatt utrednings- og skrivearbeidet. Line har hatt ansvar for de juridiske aspektene ved lodden og
Liv har veert ansvarlig for bl.a. lodden som tradisjonell kunnskap, lodden i nordomradene, evaluering av
loddenordningen. Liv har ogsa vaert utvalgets sekretaer. Jeg takker ogsa de som har lest og kommentert

rapporten underveis og lest korrektur, bade medlemmer i utvalget og eksterne fagfolk.

Guovdageaindu 21. april 2021

Johan Henrik Buljo
Loddenutvalgets leder
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Coahkkaigeasu

Guovdageainnus lea loddenvuoigatvuohta assi maid jahkasaccat leat digastallan badjel 70 jagi. Dan
guorahallan lea joatkd dan barggus. Loddenlavdegotti guorahallamis lea sami arbevirola§ mahttu, dego
Cielga balggis maid leat ¢uvvon. Lavdegoddi lea nannosit deattuhan loddejeddjiid mahtu lottiid ja
loddema birra. Dasa lassin guorahalla loddenlavdegoddi makkar ehtalas arvvostallamat leat vuoddun go
loddejit gidasdalvve, ja manne ii galgga loddet ¢ahcelottiid ja Cuotnjagiid ¢akéat. Doaba bivdit
Cahcelottiid gidasdalvve lea lodden, ii fal giddalodden, go gidda boahta ja lasttat leat gacca stuoru,
nohka/heaittihuvvo arbevirolas lodden. Loddenlavdegoddi lea maid valddahallan/¢ilgen almmolas
regulerema loddemis sihke historjjalac¢¢at ja otna ortnega.

Loddenlavdegoddi deattuha ahte almmolas eisevalddit fertejit dohkkehit loddema ja dahkat dan
bistevas ortnegiin, nu ahte lodden mii lea vieruiduvvan riekti ja praktihkalas kulturguoddin,
aimmahussojuvvo ja doalahuvvo daid eavttuid mielde mat cuovvot nationala ja internationala
gaibadusaid stada politihkkii ja eissevalddiid mearrideapmai sapmelacécéaid ektui.

Lodden lea dolos drbevierru Sdmis mas lea ieh¢anas riektevuoddu. Lodden ferte earenoamazit
vuoruhuvvot ja dimmahussot resursahdlddaseami ja bivdoregulerema oktavuodas. Loddejeddjiid
mahtut, ja daid stahtus mii lea nationala ja internationdla njuolggadusaid bokte addon, ferte
dohkkehuvvot stada eisevalddiid bealis. Ferte asahit vuogadagaid mat sihkkarastet ahte dat mahtut leat
oassin dutkamis, halddasemiin ja mearridanproseassain mat gusket loddemii. Arbevirola§ mahtu
sihkkarastin geatnegahttd eisevalddiid gozihit ahte mahttu fievrriduvvo boahttevas buolvvaide oadjebas
birrasis. Dal lea dilli ahte vahnemat eai duostta valdit manaideaset mielde loddet, go sihke
bearraigeahcu eisevalddit ja ddza media kriminalisere ja stigmatisere olbmuid geat loddejit.

Guovdageainnu albmot ii leat duhtavas otna loddenortnegiin. Dilbma ozZo loddejeaddjit dusse lobi
bahdit ovtta dahje guokte ¢ahcelotti guhtege. Go mearradus adda lobi bahcit ovtta bunasuorsa ja ovtta
fiehtaga, de duohtavuodas loddejeaddji dusse bahca fiehttaga, mii adda sullii 200 g bierggu. Dainnaii
biepma olles bearrasa. Danne ferte rievdaduvvot dat riekti nu ahte beassa eanet lottiid bahcit. Nu Sadda
lodden arbevieru mielde.

Loddenlavdegoddi lea evttohan prinsihpaid loddemii manemus kapihttalis. Dat sisttisdoalla rivttiid,
halddaseami ja oahpaheami.

Sammendrag

Retten til lodden, har vaert et arlig giennomgangstema for Guovdageainnu suohkan/Kautokeino
kommune i over 70 ar. Denne utredningen er en fortsettelse av dette arbeidet. Loddenutvalgets
utredning har arbvirola$ mahttu (samisk tradisjonell kunnskap) som en rgd sti. Utvalget har lagt vekt pa
a beskrive hvilke kunnskaper de som driver med lodden har. Dessuten Igfter Loddenutvalget fram hvilke
etiske overveininger som ligger bak synet pa at man skal drive med lodden pa gidasdalvi (varvinteren) og
hvorfor man ikke skal jakte pa ender og gjess om hgsten. Begrepet for a jakte ender og gjess pa
varvinteren er lodden, ikke giddalodden eller varjakt for nar varen kommer og Igvet er blitt en fingernegl
stort, slutter den tradisjonelle lodden. Loddenutvalget har ogsa beskrevet offentlige reguleringer av
lodden, bade i et historisk perspektiv og dagens ordning.

Loddenutvalget understreker at lodden ma anerkjennes av de offentlige myndigheter gjennom en
permanent ordning, for at lodden som sedvane og kulturbaerende praksis, skal ivaretas og viderefgres i
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henhold til de krav som fglger av bade nasjonale og internasjonale krav til statens politikk- og
myndighetsutgvelse overfor samene.

Lodden er en samisk sedvane som hviler pa et selvstendig rettsgrunnlag. Lodden ma derfor szerlig
prioriteres og ivaretas gjennom ressursforvaltning og fangstregulering. Kunnskapen blant utgvere av
lodden, og dens status i nasjonale og internasjonale regler, ma anerkjennes av de statlige myndigheter.
Det ma etableres systemer som sikrer at denne kunnskapen er tilstrekkelig representert i forskning,
forvaltning, og i beslutningsprosesser som bergrer lodden. Som en del av denne sikringen av
kunnskapen, skal myndighetene ogsa sgrge for at den tradisjonelle kunnskapen lodden skal kunne
formidles videre til nye generasjoner i trygge omgivelser. Na er situasjonen slik at foreldre ikke tgr ta
barna med for a loddet, siden bade kontrollmyndigheter og norske medier er med pa a kriminalisere og
stigmatisere de som driver med lodden.

Befolkningen i Guovdageaidnu er sveert lite forngyd med dagens loddenordning. | fjor fikk loddejeaddjit
(de som lodder) bare lov til & felle 1 eller to ender. Nar den andre anda er en bunasuorsa (stokkand) er
det i realiteten bare 1 and man kan felle, nemlig fiehta (toppand). Denne gir bare 200 g kjgtt. Og denne
anda er slett ikke nok til 3 mette en hel familie. Derfor ma ogsa retten til lodden inkludere flere ender
folk tradisjonelt driver med lodden pa.

Loddenutvalget har foreslatt prinsipper for lodden i sitt siste kapittel. Denne delen omhandler
rettigheter, forvaltning og opplaering.
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1. Innledning

Spgrsmalet om den lokale befolkningens rett til & drive med lodden (varvinterjakt pa ender) har veert
pa Guovdageainnu suohkan/Kautokeino kommunes politikeres og administrasjonens agenda i over
70 ar, helt siden 1950 da kommunens ledelse for fgrste gang oppdaget at det ikke lenger var lov a
drive med lodden. Det har veert skrevet mange brev, utredninger og rapporter om saken og mangt et
mete er avholdt med lodden som tema. Det har veert tider da lodden ikke har vaert tillatt, tider da det
har veert tillatt, men bare som forsgksordning, tider da det igjen ble forbudt og tider da lodden til en
viss grad ble anerkjent som en samisk sedvane, men med sa sterke begrensninger at man i forskriften
knapt kan ane det tradisjonelle ved lodden. Lokalbefolkningen i Guovdageaidnu har veert standhaftige
i sitt pnske om & fa drive med lodden. Dette viser at lodden er en sedvane som star sterkt i

Guovdageaidnu.

1.1. Oppnevning og mandat

Kommunestyret i Guovdageainnu suohkan/Kautokeino kommune valgte a gjennomfgre nok en
utredning om lodden og det oppnevnte derfor 14.05.2020 i sak PS 14/2020 enstemmig et utvalg for

tradisjonell varjakt pa ender for valgperioden 2020 - 2023 med fglgende medlemmer:

Johan Henrik M. Buljo
Line Kalak

Magnar Evertsen
May Torill Haetta Siri
Liv @stmo — sekretaer
Klemet Utsi

Utvalget valgte Johan Henrik Buljo som leder. | denne utredningen vil utvalget heretter referere til

seg selv som Loddenutvalget.

Kommunestyret sa ikke noe om hvilket mandat utvalget skulle ha, men i saksfremlegget heter det
at:

“Ordfgrer gnsker at det opprettes et utvalg for tradisjonell varjakt pa ender. Mandat for
utvalget er a arbeide for at tradisjonell varjakt pa ender skal bli lovlig. Utvalget har ikke
vedtaksmyndighet, men fungerer som et arbeidsutvalg, som utreder, lobbyerer og fremmer
forslag.”

Utvalget har valgt a tolke sitt mandat slik at utvalgets fgrste oppgave er a gi en utredning om ulike

sider ved lodden — andejakt som pagar i gidasddlvi (pa varvinteren). Denne utredningen er skrevet

for a forklare norske myndigheter hvilke betydninger lodden (varvinterjakt pa ender) har som en
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samisk sedvane og som en sentral kulturbaerer. Lodden har en stor betydning for samisk tradisjonell
kunnskap, drbevirolas mdhttu og for befolkningen i Guovdageaidnu sin naere relasjon til meahcci.
Utvalget har ogsa satt sgkelys pa felgende tema som ansees som viktig for a forsta lodden som samisk

sedvane i en samisk kontekst, seerlig blant de fastboende samene i Guovdageaidnu:

- Lodden | et historisk perspektiv

- Den kunnskapsmessige dimensjonen ved lodden - tradisjonell kunnskap

- Lodden og etikk

- Viderefgring av kunnskaper om lodden

- Evaluering av dagens ordning for lodden

- Trusler mot ande- og gase-bestanden

- Lodden i nordomradene

- Lodden, samisk sedvane, samisk rettsoppfatning og nasjonal og internasjonal rett

- Forslag til krav for & kunne bevare lodden som en samisk sedvane

Liv @stmo har skrevet utredningens del som omhandler lodden, historie, tradisjonell kunnskap,
viderefgring av kunnskaper om lodden, evaluering av dagens ordning, lodden i nordomradene og hva
som truer ender og gjess. Jurist Line Kalak har skrevet lodden og rettigheter og nasjonal lovgivning og

internasjonal rett. Kapittelet med oppsummering og konklusjon er skrevet av begge.

Utvalget har hatt i alt 4 mgter. Utvalget har ogsa hatt mgte med Sametinget og med FeFo

(Finnmarkseiendommen).

Utvalget har underveis i prosessen orientert ordfgrer Hans Isak Olsen, Guovdageaidnu suohkan, om

fremgangen i arbeidet.

Loddenutvalget er klar over at vi pa langt nzer har fatt med oss alle sider ved lodden og Guovdageainnu
suohkan/Kautokeino kommunes 70-arige bestrebelser pa & fa legalisert lodden og gjgre den

ordningen sa god som mulig.

1.2. Dagens loddenordning

Dagens loddenordning er regulert av Forskrift om kvoteregulert varjakt pa ender fra og med ar 2013
til og med ar 2022, Kautokeino kommune, Finnmark.! Denne loddenordningen er ogsad midlertidig.

Folk i Guovdageaidnu gnsker seg en permanent og stabil ordning som tar et reelt utgangspunkt i

Forskrift om kvoteregulert varjakt p& ender fra og med &r 2013 til og med ar 2022, Kautokeino kommune,
Finnmark - Lovdata (13.03.21)
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deres tradisjonelle lodden, en ordning som gir familien en andemiddag eller to. Dagens forskrift
tillater a drive med lodden kun i et meget begrenset omrade i kommunen og kun i et fatall av de
tradisjonelle loddenjavrrit, vann der en har drevet med lodden. Lodden er begrenset til 10 dager og
det er satt en kvote pa kun 150 ender pr. ar. Kvoten pa fiehta (toppand) skal ikke overstige 100. Av
dykkender er det er kun fiehta (toppand) det er lov a felle. Det er kun loddejeaddjit som har veert

bosatt i kommunen i mer enn fem ar, som kan delta i jakta.

Denne loddenordningen er befolkningen i Guovdageaidnu sveert lite forngyd med. Ordningen er
diskriminerende i forhold til var rettsoppfatning og en han mot den lokale befolkningen. En and pa
200 g kan ikke mette en familie. Derfor har Loddenutvalget utarbeidet forslag til fremtidige
ordninger for lodden som skal gi middag for en familie. Dette forslaget er blitt reist i siste kapittel av

denne utredningen.

Dagens regulering av lodden behandles naermere i kapittel 13.2.

2. Metode og kunnskapsgrunnlag

Nar samisk tradisjonell kunnskap og sedvane skal formidles fra et kulturelt stasted til et annet,
kreves det andre metoder enn de generelle som brukes i dagens naturforvaltning. Loddenutvalget
har derfor valgt a vie plass til en redegjgrelse av bade hva lodden er som praksis, og dens
mangfoldige betydning for det samiske samfunnet. Kunnskapen er en viktig side, og det er derfor
viet mye plass, bade til kunnskaper som loddejeaddji besitter, og kunnskapens rettslige status i
forvaltning og regulering som bergrer lodden For samene er situasjonen slik, at viktige beslutninger

som bergrer dem, ikke fattes av dem selv, men av et annet folk.

Norske myndigheter fatter beslutninger fra et annet kulturelt stasted enn samenes. De ulike
kulturelle stastedene medfgrer at rettighetsspgrsmal og -status far sentral betydning i samenes
daglige liv. Muligheten til a leve som same i det daglige, basert pa egne tradisjoner og verdier, er
prisgitt norske myndigheters anerkjennelse. Fra det norske storsamfunns privilegerte stasted, kan
dette rettighetsfokuset synes fremmed. Men rettslig anerkjennelse, herunder utarbeidelse av
rettsregler og tilhgrende forvaltning, er langt pa vei grunnet i kulturelt betingede verdisyn. De
internasjonale reglene, som skal overvake, stgtte og beskytte samenes rettigheter og verdisyn, er
derfor ogsa av stor betydning for samene i mgte med statlige myndigheter pa alle

samfunnsomrader.
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Loddentvalget har basert sin utredning pa loddejeadd;i sin kunnskap om lodden, endene, og
endenes omgivelser. Utredningen er ogsa basert pa forskjellig faglitteratur, ulike rettskilder, og
tidligere utredninger om lodden. Utvalget har valgt ulike metoder for @ samle inn informasjon og
data, for a kunne beskrive lodden, drbevirolas mdhttu (samisk tradisjonell kunnskap), og for a kunne
si noe om dens betydning for befolkningen i Guovdageaidnu, og endelig for & kunne vurdere

offentlige reguleringer av lodden.

For Loddenutvalget har drbeceahpit (kunnskapsbaerere) sine kunnskaper om lodden vaert det
bzerende elementet i utredningen. De fleste av Loddenutvalgets medlemmer er

selv drbeceahppi (kunnskapsbaerer) og loddejeaddji (en som driver med lodden). Medlemmene har
god kjennskap til og gode kunnskaper om lodden, samisk sedvaner og drbevirolas mdhttu (samisk
tradisjonell kunnskap) | tillegg har flere av dem ogsa god kjennskap til offentlig forvaltning. Dette
har veert av avgjgrende betydning for utredningen. Loddenutvalgets leder, Johan Henrik Buljo, har i

saerdeleshet bidratt med sine kunnskaper om lodden.

| tillegg har ogsa loddejeaddjit hatt muligheter til & bidra med sine kunnskaper om lodden og sine
gnsker for hvordan den fremtidige lodden skal organiseres. Dette har de kunnet blant annet gjgre

pa et folkemgte som ble arrangert av loddenutvalget, se kapittel 2.1.

Videre har vi samlet inn materiale gjennom utallige samtaler, gjennomgang av litteratur og det
kommunale arkivet om lodden og gjennom analyser av nasjonale lover og internasjonale regler, og

samisk og nasjonal rettspraksis.

Men bakgrunn i utvalgsmedlemmenes erfaringskunnskaper, har det ogsa veert utviklet et lokalt

verktgy, et skjiema, for a registrere ender under jakta.

Lodden har veert gjenstand for bade undersgkelser og faglige seminarer. Aller mest har lodden veert
gjenstand for utallige brev, sgknader og rapporter fra Guovdageaidnu suohkan/ Kautokeino
kommune. Alle disse har dannet grunnlag for Loddenutvalgets utredning. Viktigst av alt, ha likevel
veert loddejeaddijit sine drbevirolas mdhtut (tradisjonelle kunnskaper) om lodden og meahcci? og i

tillegg deres kunnskaper om andebestandenes lokale gkosystemer og menneskets plass i denne.

2 0m meahcci: se kap. 10.6.
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2.1. Folkemgte

Loddenutvalget har ogsa arrangert et folkemgte om lodden i 23. september 2020. Loddeutvalget
hadde et gnske om at man pa folkemgtet skulle se framover og reflektere over hvordan man vil at
den fremtidige lodden skal organiseres, forvaltes og reguleres. Deltakerne ble derfor bedt om a svare

pa i alt 8 spgrsmal. Disse spgrsmalene er:

1. Hvem skal kunne drive med lodden? (Andejakt pa gidasddlvi
(varvinteren))

2. Hvordan vil dere organisere og forvalte lodden?

3. Nar skal lodden starte og hvor lenge skal den vare?

4. Hvilke andearter skal det vaere lov a skyte og skal det vaere noen

kvote?

Hvordan bgr lodden reguleres?

Hvordan skal kontrollen vaere?

Hva truer ande- og gésebestanden?

© N o W

Hvordan skal kartene for loddenjdvrrit og monnenjdvrrit
anvendes?

De som deltok pa folkemgtet, var stort sett bare loddejeaddjit (de som driver med lodden). Det var
mange loddejeaddjit som uttrykte stor frustrasjon over dagens forskrift for lodden. De mente det var
en han mot loddensedvanen i Guovdageaidnu. Folkemgtet var sezerlig frustrert over kvoten pa en til
to ender pr. loddejeaddji, hvorav den ene jaktbare fuglen, bundsuorsd (stokkand) hgrer til
gressendene, som det ikke er tradisjon for 3 jakte pa og disse ansees heller ikke som menneskemat i

Guovdageaidnu fordi den er mager pa gidasddlvi (varvinteren) nar loddensesongen starter.

Samtidig fortalte loddejeaddjit at de fglte seg direkte overvaket og dermed kriminalisert, selv om de
drev med helt lovlig lodden. SNO har ansvaret for kontroll av lodden. En av betjentene uttalte dette
til den samiskspraklige avisa, Awvir, 11. Juni 2020:

“- Lea ilgat oaidnit ahte Guovdageainnus lea dusse lahkarihkkun loddejeddjiid gaskka, mun in
leat leamas goasse mielde bearraigeahéCame bivdiid geat eai leat laga rihkkon mii guoska
loddemii, dadja Somby.” 3

“- Det er nifst & se at i Guovdageaidnu er det bare lovbrudd blant loddejeaddjit, jeg har aldri
vaert med pa noen kontroll der det har veert jegere som ikke har brutt loven som gjelder for
lodden, sier Somby.” (Var oversettelse.)

3 —Mun in leat leamas$ goasse mielde bearrdigeah&&ame bivdiid geat eai leat ldga rihkkon - Avvir (18.03.21).
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Denne uttalelsen har fatt loddejeaddjit og Guovdageaidnu sin ordfgrer til 3 reagere. Disse fglte at

SNO betjenten dgmte hele befolkningen som lovbrytere, og da szerlig de som driver med lodden.

Dette er noe som myndighetene bgr ta pa alvor. Ingen minoritet eller urfolk ma overvakes pa denne
maten nar de i lovlige former utgver sine sedvaner. En slik overvaking er et direkte overgrep mot den

befolkningen det her gjelder.

| hovedtrekk dreide svarene seg om dette: De fleste pa mgtet gnsket at jakta skal forega pa den
tradisjonelle maten og at det skal jaktes pa de tradisjonelle jaktstedene. | tillegg vil de ha jakta
Igsrevet fra kalenderen, men at man skal bruke veaeret, isen, sngsmeltinga som malestokk. Det bgr
vaere lov a drive med lodden pa de endene som det alltid har vaert jakta pa, men med ett unntak, det
bar ikke apnes for & drive med lodden pa skoarra (sjgorre) fgr bestanden har tatt seg opp igjen. Det
var noen som mente at hver loddejeaddji burde ha en kvote pa 15 ender. Loddejeaddjit gnsket a ta
hensyn til andebestanden og at man derfor burde gjennomfgre tellinger for a fa oversikt over
situasjonen. Er det lite ender, ma en ta hensyn til det. Dessuten ma hgstjakta pa ender forbys i
Guovdageaidnu. Nar det gjelder kontrollen, sa er det mange som er sveert skeptiske til SNO pa grunn
av ansattes merkelige uttalelser og beskyldninger. Mange pa mgtet gnsket derfor en annen
organisering av kontrollen, gjerne organisert av kommunen eller organisert pa samme mate som for

lakseoppsyn.

Pa spgrsmalet om hva som truer ande- og gasebestanden, svarte folkemgtet at hgstjakta
representerte en stor trussel fordi det da blir pa skutt andunger. Befolkningen i Guovdageaidnu jakter
ikke pa ender og gjess om hgsten, fordi de gnsker at ungene skal kunne vokse opp i fred. Jakt i
oppvekstomradene, skremmer dem bort fra omradet og de vil ogsa unnga omradet for framtiden.

Folkemgtet nevnte ogsa trusler som forurensning, rovdyr, rovfisk, og ulike utbygginger.

Loddenutvalget har kartlagt vann som tradisjonelt sett har veert loddenjdvrrit, dvs. vann der ender
stopper under trekket og der det har foregatt lodden. | tillegg har loddeutvalget kartlagt
monnenjdvrrit, dvs. rundt disse vannene hekker endene og der vokser ungene opp. Der har det
tradisjonelt ikke veert drevet med Jodden. Monnenjavrrit som ble kartlagt ligger i omrader rundt de
tradisjonelle loddenjdvrrit og Guovdageainnu eadnu. Ogsa deltakerne pa folkemgtet kom med bidrag
til disse kartene. Samtidig uttrykte metet at de ikke @nsket at disse kartleggingene skulle
offentliggjgres, men heller brukes som grunnlag i senere fugletellingsprosjekter og som materiale i
opplaeringssammenheng. Folkemgtet viste til at det kun er noen fa vann og elveomrader der det

drives med lodden. Guovdageaidnu suohkan/Kautokeino kommune er pd naermere 10 000 km? og

W

14



¥R

det er tusenvis av stgrre og mindre vann og elver her. Omradene der det drives med lodden utgjgr

kun ca. 2 % av kommunens totale areal.

3. Hva er lodden?

“Nar sngskavlene var borte om varen, var det ogsa slutt pa ferskt kjgtt og sjgfisk. Da hadde man
bare tgrket kjgtt a leve pa til endene kom. Svanen kom f@rst og den matte man passe pa a skyte
parvis. For hvis svanen blir enke, finner den aldri seg en ny make. Sa kom gasa, og deretter andre
fugler. De kom etter hvert som rakene ble stgrre i vann og elver. Gjessene kom i store mengder, i
flokk. En gang startet to karer til Njivlojavri pa gasejakt med hver sin kjgrerein. Det var masse gjess
det aret, og fgr de kom til den gvre delen av Stuorajavri, hadde de skutt sa mye gjess at begge hadde
reinsledene fulle. Uten a ha veert i naerheten av Njivlojavri kunne de returnere hjem med to lass
ferskt kjptt.

Andejakta er en del av gardsarbeidet for & holde familien med kjgtt. Jakta foregikk pa den maten at
jegeren bygde Cilla, et skjul av kvister og greiner. Sa satte han lokkefugler pa vanner og la seg i skjul
med salongrifla. Salongrifla ble brukt for 8 unnga skadeskyting av fugl. Det var ikke ngdvendig a
skyte fugler i flukt for det var mye av dem. Mens han |3 der, kunne han skyte 30-40 fugler, og da
skjgt han bare store fugler som sjgorre og svartand. Skadeskyting var et sjeldent tilfelle. Pa fa timer
var jakta over, og da var det bare a komme seg hjem hvor kona og ungene ventet for a hjelpe til med
a ribbe og tilberede. Dun fra fuglene ble tatt vare pa og brukt til barnesenger, komser og soveputer.
Denne fuglejakta varte til det var mulig a sette ut gjeddegarn i bukter og viker. Gjeddefisket ga den
ferste smak av fersk fisk siden Bossekop-markedet. Gjedde, fuglekjgtt og t@rket kjgtt var kosten pa
denne arstiden, og det kunne vare lenge fgr notfisket kunne ta til.”*

Slik forteller Traktor-Mahtte, Johan Mathis K. Haetta om betydningen av lodden i Guovdageaidnu i

en smabrukerfamilie, en ddlon-familie i mellomkrigsarene.

Lodden er samisk tradisjonell jakt pa ender og gjess pa gidasddlvi, pa varvinteren, i Sapmi. Lodden
(s) har veert praktisert i samiske omrader i uminnelige tider, spesielt i Guovdageaidnu. Denne

praksisen ma betegnes som en sedvane.

Begrepet loddet (v) er ulgselig knyttet til den ande- og gasejakta, som skjer pa gidasddlvi, ikke den
om hgsten. Derfor vil dette utvalgte konsekvent bruke loddet (infinitivformen av verbet) nar det er
snakk om verbet loddet og lodden som substantiv i utredningen. En jeger som jakter ender og gjess

gidasdalvi, kalles loddejeaddii.

4 Traktor-Mahtte Johan Mathis K. Haetta: Dalon, Davvi Girji, Karasjohka 2011
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Ved en misforstaelse har man begynt a kalle lodden i Kautokeino for varjakt pa ender pa norsk.
Lodden skjer ikke om varen, men pa gidasddlvi. | Sdpmi, i hvert fall i det nordsamiske omradet, har
vi atte arstider. Vi har ddlvi, gidasddlvi (varvinte) gidda (var), giddageassi (varsommer), geassi

(sommer), Cakéageassi (hgstsommer), akca (hast), Cakéaddlvi (hgstvinter) og ddlvi (vinter).

Gidasddlvi, altsa varvinteren, i nord, er pa samme tid som varen i sgr. Da er det enda nesten full
vinter i nord. | realiteten handler det om ulike verdener i sgr og nord. Varen i nord, kommer mye
senere enn i sgr. Den er oftest rundt en til en og en halv maned etter varen i sgr. Det er fort gjort a
forsta maneder og arstider utfra den verden en selv lever i og ikke utfra realitetene i det omradet
som det er snakk om. Dette kan fgre til bade feiltolkninger av begrepers innhold og dermed til feil

oversettelse av disse (Joks, @stmo, Law 2020).°

| dag drive lokalbefolkningen i Guovdageaidnu med lodden. Tidligere var det kun ddlonat, de
fastboende samene, som drev med det. Etter at veien mellom Kautokeino-Alta ble helarsvei pa
slutten av 60-tallet og etter at reindriftssamene ble mer mobile, begynte de a oppholde seg i
Guovdageaidnu etter at reinflokken var flyttet til sommerbeite. Det ble da vanlig at ogsa de

begynte a delta i lodden.

Nar lodden starter pa gidasddlvi, vil det vaere is pa vannene og raker pa elva (Guovdageainnu

eadnu) hvor isen sa smatt bli tatt av stremmen i elva enkelte steder.

Samtidig som en driver med lodden, fisker man ogsa gjedde fordi den er best i gidasddlvi. Dette

skjer stort sett ved at en setter ut garn. Det er imidlertid ogsa vanlig a skyte gjedde med hagle.

Lodden er og har veert viktig for samene i Guovdageaidnu og ogsa for samer andre steder i Sapmi.
Lodden har ogsa vaert tradisjon andre steder i Sdpmi, bl.a. i Deatnu, Unjarga og Porsangu pa norsk

side, og Ohcejohka og Eanodat pa finsk side av grensa

Folk i nordomradene har alltid jaktet ender og gjess i tidsperioden mars - juni. Dette er bl.a. vanlig
pa Kolahalvgya og Sibir i Russland, i Alaska og i enkelte av nordstatene i USA og i nordomradene i

Canada. | disse omradene er denne jakta lovlig i nevnte periode.

5> Joks Solveig, @stmo Liv, Law John: Verbing meahcci: Living Sdmi lands, i: Annemarie Mol og John Law: On
Other Terms: Interfering in Social Science English, The Sosciological Review Monographs Series, March 2020,
Sage www.sagepublishing.com
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4.Hva er tradisjonell kunnskap?

Lodden har en lang kontinuitet i Guovdageaidnu. Gjennom arhundrer med lodden, har den lokale
befolkningen opparbeidet seg inngaende kunnskaper om ender og gjess. Denne kunnskapen kalles
ofte for tradisjonell kunnskap, tradisjonell gkologisk kunnskap eller erfaringsbasert kunnskap.
Kunnskapen kalles ogsa for urfolkskunnskap. Loddenutvalget vil bruke det samiske begrepet

drbevirolas mahttu for a fortelle at denne kunnskapen er i en samisk kontekst.

For mange fremstar tradisjonell kunnskap som gammel kunnskap som i dag ikke har noen
betydning. Det er imidlertid viktig & huske at tradisjonell kunnskap er dynamisk, den utvikles,
fornyes og tilpasses nye situasjoner og at denne kunnskapen er levende og i bruk. Tradisjonell
kunnskap er kontinuerlig pa to mater, det ene er at det kunnskapen har en kontinuitet og det andre

er at den utvikles kontinuerlig og tilpasses til nye utfordringer. Det skapes stadig ny kunnskap.

Berkes mener at tradisjonell kunnskap er en mate a kunne og vite (2018:8) — “a way of knowing”
hvordan man vet det man vet. Med det mener han kunnskap som prosess sa vel som det han kaller
informasjon. Dette kan f.eks. vaere fugleart, tresort etc. Han peker pa at kunnskapen er dynamisk, at
den bygger pa erfaring og at den lett kan tilpasses endring. Han definerer tradisjonell kunnskap

som:

“... a cumulative body of knowledge, practice, and belief, evolving by adaptive processes and handed
down through generations by cultural transmission, about the relationship of living beings (including
humans) with one another and their environment.” (ibid:8)

“...et kumulativt system av kunnskap, praksis og tro, som utvikles gjennom tilpassede prosesser, og
viderefgres gjennom generasjoner med kulturell overfgring, om relasjoner mellom levende vesener
(inkludert mennesker) og deres omgivelser.” (Kalaks oversetting (2020:29)° og Loddenutvalgets
tilpassing.)

Joks trekker fram denne ovenfornevnte tolkingen av begrepet tradisjonell kunnskap som skiller

praksis og tro fra kunnskap. Hun papeker at:

“Spgrsmal som da melder seg, er hvem som bestemmer for eksempel hva som er tro og hva som er
kunnskap.” (2015:20-21)”

6 Kalak, Line og Johansen, Bjarne (2020): Tradisjonell kunnskap og forvaltning av sjslaksefisket. Diedut 1/2020,
Sami allaskuvla. Guovdageaidnu.

7 Joks, Solveig: “Laksen trenger ro”, Tilnerming til tradisjonelle kunnskaper gjennom praksiser, begreper og
fortellinger fra Sirboma-omradet. Avhandling levert for graden Philosophiae Doctor - desember 2015. Fakultet
for humaniora, samfunnsvitenskap og leererutdanning, UiT Norges Arktiske Universitet.
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Det blir altsa et spgrsmal om definisjonsmakt som vi vet av erfaring at majoritetsbefolkningen

forbeholder seg retten til. Joks selv definerer tradisjonell kunnskap som:

“Begrepet “tradisjonell kunnskap” er utviklet for a beskrive de kunnskaper som er overfgrt fra en
generasjon til den neste. De er endret og tilpasset nye forhold, men samtidig er noe ivaretatt, og
dermed bidrar begrepet til kontinuitet. Jeg vil undersgke hvordan tradisjonell kunnskap artikuleres
eller uttrykkes gjennom praksiser, begreper og fortellinger. Tradisjonell kunnskap er bl.a. kunnskap
som er tilegnet gjennom kontinuerlige praksiser over lang tid. De er blitt til gjennom relasjoner til
natur i spesifikke omrader.” (ibid: 1)

Joks inkluderer fortellinger og begreper i sin definisjon og ogsa hun vektlegger kontinuitet. Hun

argumenterer for at praksiser, fortellinger og begreper inngar i kunnskapsbasen:

“Praksiser, begreper og fortellinger er kilder til kunnskaper, som er utviklet giennom generasjoners
erfaringer, egne erfaringer, bevegelser og observasjoner i et landskap.” (ibid: 4)

Joks peker pa at samiske begreper kan vaere dgrapnere til drbevirolas mdhttu (tradisjonell
kunnskap). (ibid: 63) Dette fordi praksiser oppstar i begreper og begreper skaper praksiser (ibid:
134). Tradisjonell kunnskap blir til «gjennom kontinuerlig praksis over lang tid» (ibid:1). Praksis,
som f.eks. lodden, blir ogsa til i nzer relasjon til landskapet og de fornybare ressursene som utnyttes
gjennom praksisen. Joks sier videre at grunnlaget for spraket er et kontinuerlig samspill mellom oss
og omgivelsene (ibid: 52). Man ma ga inn i praksisen, her lodden, for a forsta den og man ma ga i
dybden av begrepet for a forsta hvordan den uttrykker praksisen lodden og den verdenen den skjer

i (gidasdadlvi i Guovdageaidnu).

Loddenutvalget har ogsa lagt vekt pa samiske begreper i sin utredning. Loddenutvalget legger ogsa

til grunn Joks sin definisjon av tradisjonell kunnskap.

| utredningen finner Loddenutvalget det formalstjenlig a anvende Berkes sin modell for tradisjonell
kunnskap. Vi vil imidlertid tilpasse den til drbevirolas mdahttu og lodden. Berkes ser en helhetlig
sammenheng mellom kunnskap, praksis og livssyn. Han foreslar at analyse av tradisjonell gkologisk

kunnskap kan deles inn i fire nivaer, (2018:18).
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8 Fig. 1.1.

Lokal kunnskap

Land- og ressurs- . Verdens-
) Sosiale bild
forvaltningsystemer . ilde
institusjoner

om land, dyr.

Det fgrste nivaet handler om lokal kunnskap om de omgivelsene folk lever i, landskapets egenart,
om vaer, om arstider, om klima, om planter og dyr, hvor de finnes og hvilken adferd disse har. Den
lokale kunnskapen om lottit (fugler - her ender og gjess) er rikt. Loddenutvalget vil beskrive det i sin

utredning.

Det lokale ressursforvaltningssystemet som ogsa er gkologisk, er pa niva to. | dette systemet
inkluderes tilhgrende praksiser, redskaper og teknikker. Praksisene krever en forstaelse av relasjonen

mellom de ulike sentrale artene og landskapet.

Det tredje nivaet omhandler tradisjonelle forvaltningssystemer. Disse trenger tilpassede sosiale
institusjoner, regler for bruk, normer og koder for sosial samhandling. Her er den delen av

tradisjonell kunnskap som omhandler samfunnsmessig hukommelse, laering og kreativitet.

Dette utvalget vil ta for seg noen av de sosiale reglene og normene i kapittelet om etikk. Vi vil ogsa

gi en beskrivelse av hvordan lzering av lodden skjer og forvaltes.

Det fjerde analysenivaet er verdenssyn. Dette nivaet omslutter alle nivaene. | dette nivaet inngar
kapittelet om fortellinger, ritualer og joik i tillegg til kapittelet om meahcci som handler om
relasjonene mellom menneske og omgivelsene i en samisk kontekst. Som tidligere nevnt, er det
vanskelig a skille mellom de ulike nivdene, men i denne sammenhengen gir de et retning for

hvordan denne utredningen er bygd opp i beskrivelsen av tradisjonelle kunnskaper og den

8 Ibid:18
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sedvanemessige praksisen, lodden, selv om Loddenutvalget ikke har fulgt de analytiske nivaene

slavisk.

Praksiser oppstar og utformes av landskapet, tilgjengelige ressurser og menneskelige behov og
menneskers virksomhet og forstaelse av den verden de lever i. Folk i Guovdageaidnu har gjennom
arhundrer drevet med /lodden nettopp fordi trekkfuglene er den ressursen som ga folk ferskt kjgtt
pa gidasddlvi. Noen praksiser “setter seg fast i folks sjel”, som en drbeceahppi (kunnskapsbaerer)
uttrykte det, og han sa videre at de blir en del av folks liv og selvforstaelse. Befolkningen i
Guovdageaidnu opparbeidet seg inngaende kunnskaper om de ulike endene og da ikke bare de
endene de jakter pa, men ogsa andre fugler. | tidligere tider drev de fastboende samene med
snarefangst av ender ved hjelp av boarri. (se kapittel 5.2) Denne snarefangsten varte helt til det ble
mer vanlig med hagle eller salongrifle. Boarri ble brukt for inntil 40-50 ar siden. Selv om teknikken
for lodden er endret med inntoget av ny teknologi som hagle og salongrifle, har lodden og
kunnskapene tilknyttet denne likevel en lang kontinuitet. Arbevirolas mdhttu kjennetegnes ved at

den er fleksibel og dynamisk. Vi skal i neste kapittel se naermere pa de historiske sidene ved lodden.

5. Lodden - et kort historisk overblikk

5.1. Lodden i tidlige kilder

| Guovdageaidnu, som i alle nordomradene, har folk i uminnelige tider, jakta og drevet fangst pa
ender om varvinteren. Det finnes imidlertid fa skriftlige kilder som direkte kan bekrefte dette. De
kildene som nevner noe tilknyttet ender, nevner bare dun og fjeer som handelsvare, bl.a. pa de
sakalte lappemarkedene, men ikke noe om hvor disse var sanket og hva slags dun det var.’ Det kan
sannsynligvis vaere dun fra serfugl som samer som holdt til ute ved kysten, hadde sanket etter
rugingen. Og, for sa vidt kan ogsa samer ha sanket den pa innlandet, siden de i tidligere tider var
vanlig at ogsa eerfugl trakk innover i landet om varen. Lokalt her i Guovdageaidnu fortelles det at de
fastboende samene ogsa plukket dun fra reir etter at ungene hadde forlatt den. Dun ble stort sett

brukt i sengetgy, i komser, i luer og i klzer.

9 Varjakt pa ender i Kautokeino/Guovdageaidnu. Utredning fra et utvalg nedsatt av Direktoratet for vilt og
ferskvannsfisk 14.08.84, s. 21. Petter Dass (1670-arene), major Peter Scnitlers
grenseeksaminasjonsprotokoller, bind |, s. 388, 479), Knud Leem (1767): Beskrivelser over Finnmarkens
Lapper, (s. 233, 288)
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Det kan veere flere arsaker til at and eller gas aldri ble nevnt i de skriftlige kildene. En av dem er at
ender aldri var handelsvare eller ble brukt som betaling pa skatt. Jakta og fangsten pagikk pa
varvinteren. Da var det mangel pa ferskt kjgtt og det er mest sannsynlig at jegerne prioriterte
endene til mat for sin egen siida/sitt eget hushold. Tromholt (1885) er en av de fa som nevner

fuglevilt direkte. Han sier dette om Elvelapperne:

“De lever ikke den uafbrudte og ofte farefulde Kamp med en barsk Natur, saaledes som de gvrige
Lapper, og medens Sglappens Kost naesten udelukkende bestaar af Fisk og Melsuppe, Fjzldlappens
saa godt som bestandig av Renkjgd, disponerer derimod Elvelapperne over en uden Tvivl saa vel
langt sundere som behageligere Afveksling av Kjgd, Fuglevilt, Fisk, Rodfrugter og Maelkespise
(RODE.)” (1885:135)
Tromholt kommenterer her dietten til samer i ulike omrader. Fugleviltet som Tromholt skriver om,
er hgyst sannsynlig ender som er fanget om gidasddlvi (varvinteren). Ryper var nemlig en svaert

viktig handelsvare, derfor spiste ikke folk den selv. Endene derimot oppbevarte de fastboende i

tgnner til utpa hgsten, dersom det var mulig.

Mangelen pa skriftlige kilder som dokumenterer jakt og fangst pa ender om gidasddlvi (varvinteren)
kan ogsa skyldes at det var far reisende utenifra pa den tiden i Guovdageaidnu. Folk unngikk reiser
da fordi fremkommeligheten fort kunne bli forhindret av overvann pa isen, vat og Igs sng og utrygg

is. De fleste som kom reisende til Guovdageaidnu, kom om vinteren, for da kunne de fa reinskyss.

Samene selv var inntil den andre verdenskrig, sveert lite skrivefgre. Det er derfor fa skriftlige

historier og kunnskaper fra deres egen penn.

Skatteoppkreverne, som til vanlig pleide a registrere noen av de varene de tok som skatt, kom pa
vinterfgre til innlandet, for om sommeren var det vanskelig a frakte med seg skinn, pels og andre
varer folk betalte med. Oppkreverne ankom oftest vel et halvt ar eller mer, etter ande- og
gasejakta/-fangsten. For a komme seg til markeder fra Indre-Finnmark, matte det ogsa veere
vinterfgre. Uten et transportmiddel som kjgrerein, var det ikke lett a frakte varer til andre steder pa

sommerfgre, selv med bat. Tromholt skriver:

“Om sommeren maa man bruge sine Ben eller en Elvebaad hvis man agter at gjgre en Reise; Vogne
er et ukjendt Begreb, blant andet fordi der i Miles Omkreds ikke findes en eneste Hest.” (1885:84)

10 Sophus Tromholt (1885): Under Nordlysets Straaler, Gyldendalske Boghandels Forlag (F. Hegel & Sgn),
Kgbenhavn
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P. L. Smith var sokneprest i Guovdageaidnu fra 1910 til 1922. Han er blant de fgrste som konkret
nevner at lodden. Smith skrev bok om “Kautokeino og Kautokeino-lappene” etter sitt opphold i

Guovdageaidnu. Der skriver han om de fastboende samers yrke og hverdagsliv:
“Om varen skytes ogsa en hel del ender og gjess.” (1938:315).1!

Smith mener at jakten har spilt en stor rolle for de fastboende i Guovdageaidnu (1938:172). Han
mener ogsa at meahcci, jakt, fangst og fiske er sa viktig for de fastboende og deres arbeid og at de

derfor:

“.. er knyttet til utmarken, til fiskevann, utslatter, mosefjell m.m. og mindre til den flekk jord huset
star pa, ser i det hele pa garden sin mere med flyttlappens gyne enn med bondens gyne: alt tilhgrer
ham til bruk, men han har ikke den eiendomsbevissthet og stedbundethet som en bonde, hvor
generasjoner har arbeidet med samme jord.” (1938:316)

Smith skriver ogsa at bondens eiendomsfglelse ikke er bedre fundert enn samenes som har tatt
landet fordi de hadde bruk for det (1938:316). Smith har rett i at for de fastboende samene i
Guovdageaidnu, har arbeidet i meahcci veert vel sa viktig som arbeidet med jord og husdyr. Og slik
er det fortsatt, meahcdsteapmi (jakt, fangst, fiske, baerplukking, vedhogst, sennagress-skjeering,
innhenting av materiale til duodiji), har en sentral plass i de fastboendes!? hverdagsliv, ogsd i en
moderne verden. Lodden er fortsatt en viktig del av meahcdsteapmi (jakt, fangst, fiske, baerplukking
0.a.), og lodden har helt klart en stor betydning for befolkningen i Guovdageaidnu ogsa i dag. En
aktiv bruk av de ressursene meahcci gir, er ogsa noe som preger hverdagslivet til Guovdageainnu sin

befolkning.

5.2. Stedsnavn som forteller om de bofaste
samenes praksis i omradet

Fgr folk flest fikk tilgang pa hagle, drev de fastboende samene med snarefangst av ender og gjess
om gidasddlvi. Man laget en flate av stokker, planker eller plater, la torv oppa den og satte sa snarer
pa den. Flaten kunne vaere ankret fast pa land sa den ikke skulle flyte av garde med stremmen i
elva, eller den ble satt pa paler ute pa elva. Alternativt kunne de sette snarer ut pa isflak. Flaten og
isflaket med snarer ble kalt boarri. Det er spesielt hannd (havelle) og njurgu (svartand) som liker a

sitte pa isen ved rak.

Klemet Nilsen Turi forteller hvordan de jaktet og drev fangst pa ender i hans ungdom:

11p, L. Smith (1938): Kautokeino og Kautokeino-lappene, H. Aschehoug & co, Oslo

12 Fastboende er samer som er bofaste, som ikke flytter med rein.

ﬂ 22



“Muhto mi laviimet earaldgan bivdin-goanstta vel atnit. De mi ldviimet dahkat fielluin pldhta 1 m?
sturrodahkii, ja ndvlet stoalppuid juohke ¢ihkii, ja ¢avget arppu stoalpogaskkaide ja bidjat gielaid birra
ja dasto darffi dan plahta ale vai orru dego suolu. Ja loddi lea hui vissal dan ala goarpmastit, ja
eanemus guokte lotti sahttet darvanit oktanis. Cahceloddi lea hui gievra, dat gal lea eara go rievssat.
Ja nammaduvvon bivdosa gohcodedje boarrin. Ja dat lave vel nu ahte go garra biegga lea leamas,
ahte dalle billohuvva. Alo ferte ain mannat ja divodit vai lea fas ortnegis go soaita loddi fas seaivut.
“(1982:16-17)%3

“Men vi brukte en annen fangstmetode i tillegg. Vi pleide & lage en plate p&d 1m? av fjgl og pa den
spikrer vi fast stolper i hvert hjgrne og trekker tjukk trad mellom stolpene og setter snarer rundt og
sa torv pa plata slik at den ser ut som en gy. Og fuglene er ivrige pa a klatre opp pa den, og pa det
meste kan to fugler sette seg fast samtidig. Ender er sveert sterke, noe helt annet enn rype. Og denne
fangstinnretningen kalles boarri. Og sa hendte det ogsa at nar det hadde vaert sterk vind, sa ble den
gdelagt. En ma alltid dra for & reparere den slik at den er i orden dersom en fugl lander.” (1982:16-
17)
| Guovdageaidnu er det et nes som i dag har det offisielle navnet Boaronjdrga. En kan forledes til a
tro at fgrste ledd, Boaro-, har sin opprinnelse i boarru (insektet brems), men neset het opprinnelig
Boarrenjdrga. Dette fordi neset var et omrade for snarefangst av ender med boarri. Hvor gammelt
navnet pa neset er, vites ikke, men den forteller en historie om fangst av ender om varen pa flate

eller isflak. Det ser imidlertid ut til at boarri kan vaere et sveert gammelt samisk ord:

“Boarri-metoden er naturligvis den eldste jaktformen og kan godt tenkes a ha sine rgtter fra
veidekulturens tid.” (1984:25)
Med den eldste jaktformen, mentes det i Utredning om varjakt pa ender i Kautokeino (1984), at
boarri-metoden var eldre enn metoden for & jakte fra &illa'>. Ogsa Cilla er et svaert gammelt ord i

samisk.

5.3.  Ensamisk stemme om lodden

Foruten Klemet Nilsen Turi (1895-1972), er det ogsa noen andre eldre samer som har skrevet om

lodden. En av dem er Johan K. Haetta — Mahte Lemeha Johan (1918 — 2004). Han forteller:

“Giddat leat dappe alohii lodden, nu guhkka go mun muittan. li oktage dadjan ahte lea lobiheapmi.
Mu vahnemat ja sin vahnemat leat /odden. les algen loddet nuppelot jahkdsazzan. Dalle ii lean
bearraigeahccan. Soahtejagiid loddii maiddai leansmanni Dahl. leZa doalaimet digemeari goas loddet,

13 Turi, Klemet Nilsen (1982): Aiggit rivdet Jar'rgaleaddji A.s.

14 Vgriakt pd ender i Kautokeino, Utredning fra et utvalg nedsatt av Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk
14.06.84.

15 Om ¢illa, se kapittel 6.3.1.
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ain makkar gidda lei. Dabdlas gida alggii lodden miessemanu 20. beaivvi ja bisttii olggos
miessemanu. Jus goavvi gidda, de bisttii sullii geassemanu 6. beaivai. Lottit eai nohkan min bah¢&imin.
Muhtin gida ledje eambbo go dat ovddit. Mu mielas ii leat giddalodden vearrut, ii loavtte lottiid.
Lottit nohket jos borgemanus godda ¢ivggaid, nu go dat lea lohppi. Lihkus eai olbmot dappe beros
loddet ¢aké&at.”1® (2005:49)

“Sa lenge jeg kan huske, har vi alltid Jodden om varen. Ingen sa at det var ulovlig. Mine foreldre
pleide & loddet, og deres foreldre pleide & loddet. Selv begynte jeg a loddet da jeg var tolv-tretten ar.
Da var det ingen kontroll. | krigsérene pleide ogsa lensmann Dahl & loddet. Vi holdt selv kontroll pa
jakttida, som var tilpasset hvordan varen var. En vanlig var, startet lodden omtrent 20. mai og varte
ut mai maned. Dersom varen var lang og kald, varte lodden til 6. juni. Fuglene ble ikke utryddet ved
var skyting. Noen ar var det flere fugler enn aret fgr. Jeg synes ikke at lodden er galt, den plager ikke
fuglene. Fuglene blir utryddet dersom en dreper andunger i august, slik det er lov i dag. Heldigvis er
det ingen her som jakter pa ender om hgsten.” (Var oversettelse og vare uthevinger.)

Det er verd & merke seg det Johan K. Haetta — Mahte Lemeha Johan sier dette om lovligheten av det

a jakte pa ender: “Ingen sa det var ulovlig.” At folks forstaelse av at det var legitimt & loddet, ble

ogsa bekreftet av at lensmennene ogsa pleide a loddet. Lensmann Dahl pleide & loddet ogsa lenge

etter krigen. Dette ble fortalt av hans sgnn Anton Dahl pa folkemgtet arrangert av Loddenutvalget

23.9.2020. De fleste lensmennene i Guovdageaidnu etter krigen har drevet med lodden.

5.4. Lodden i NOU

Den fgrste offentlige utredningen som nevner lodden, er NOU 1978:18A, Finnmarksvidda Natur-
kultur. Dette utvalget ble ogsa kalt Ressursutvalget for Finnmarksvidda. Deres mandat var a
utarbeide forslag til bruk av naturressursene pa Finnmarksvidda og fremme forslag om

gjiennomfgringstiltak. Utvalget skriver om ender og gjess:

“Det har vaert gammel tradisjon i Kautokeino a drive varjakt pa ender og gjess. De var et viktig og
kjeerkommet tilskott pa ferskt kjgtt om varen. | motsetning til ryper, ble ender og gjess brukt i den
enkelte husholdning. Denne varjakten er ikke tillatt etter jaktlovens bestemmelser, men tross dette
drives det enda en del som en gammel tradisjon. De som drev denne jakta, var varsomme og passet
pa at det ikke gikk sterkt utover rugebestanden.

Egg og dun fra ender og gjess ble det tidligere ogsa sanket en del av. Dun ble blant annet solgt for
bruk iluer.” (1978:176)

16 Sokki, Risten, Gaup, Gaup Ante Mihkkal, Haetta Sara H. ja Klemetsen Brita Inga (doaim.) (2005): Muitalusat
ja dahpahusat Guovdageainnus 11, Guovdageainnu historjasearvi 2005
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Ressursutvalget for Finnmarksvidda skriver ogsa at bade i Tana, Karasjok og ute ved kysten har det
vaert vanlig a loddet. Det er ogsa viktig 8 merke seg at Ressursutvalget mener at befolkningen i

Guovdageaidnu var varsomme nar de loddet, for ikke a gdelegge for hekkingen.

Lodden er ogsa nevnt i NOU 1994:21%, Denne NOUen er en av Samerettsutvalgets delutredninger.

Den inngdr som et bakgrunnsmateriale for Samerettsutvalgets arbeid.

“I de samiske omradene var jakt pa ender om varen vanlig. Ferskt andekjgtt smakte godt etter en
lang vinter. Tidligere var det og vanlig a fange gjess og ender i snarer om varen i enkelte strgk.
Fangsten og jakta pa disse slutta nar fuglene begynte a ruge. Jakta blei ikke drevet i stor malestokk,
det var bare for a skaffe seg ferskt kjgtt. Bortsett fra Kautokeino, er denne jakta opphgrt i fylket.
Motstandere av varjakt hevder at den er uheldig ved at den gér ut over produksjonsdyrene.
Tilhengerne av varjakt hevder at hgstjakta er jakt pa kyllinger, og det gir lite mat. Det nevnes og at
varjakta er en gammel tradisjon som de gnsker a holde i hevd. Lokalbefolkningen driver sjelden
andejakt pa hgsten. Det er folk som kommer utenfra, som driver slik jakt.” (1994:217)

| Guovdageaidnu, hvor jakt og fangst alltid har statt sterkt, fortsetter man med lodden, selv om den
ser ut til 3 ha opphgrt andre steder der det ogsa har vaert vanlig med lodden. En kan spgrre seg om

det faktisk forholder seg slik at den lokale befolkningen andre steder virkelig har sluttet med det.

“For en mannsalder siden (1925-30) var ogsa andejakt helt alminnelig i Polmak, og enna i 1950-arene
var det ikke uvanlig. Men na (i 1958) spilte det ingen stgrre rolle lenger i kostholdet.” (NOU 1994:21
303)

Lodden mer ellet mindre opphgrte i Polmak, men i Guovdageaidnu har folk fortsatt med lodden.

| Kautokeino drev jaktlag pa opptil 6 personer varjakt pa ender, forteller Johan M. Klemetsen i 1993:
Fikk de 10-15 fugler, var utbyttet regnet som brukbart. Han tror ikke bestanden tok skade av jakten.
Pa 1950-tallet ble denne jaktformen forbudt, men enna i mange ar fikk man dispensasjon fra
forbudet. Fra 1960-3rene ble forbudet strengere overvédket. Det har i den senere tid veert fgrt meget
heftige debatter mellom de i lokalsamfunnet som stgtter jakten og naturvernere. (NOU 1994:21 303-
304)

NOU 1997:4'® handler om bruk og forvaltning av grunn og naturgoder i Finnmark. I tillegg
ombhandler utredningen vern mot inngrep i grunn og naturgoder i alle samiske bruksomrader i
landet. | utredningen sier utvalget blant annet dette om lodden, ressursutnytting og

rettsoppfatninger:

“Den ressursutnyttelse som har vaert drevet fra gammelt av, vil lett kunne fgles som utgvelsen av en
rett, og der bruksforholdene er saregne, vil ogsa rettsforholdene lett kunne fgles som annerledes
enn ellers i landet. Hvis f.eks. innbyggerne i ei samisk bygd i lang tid har utgvd en fast og saerpreget
bruk av naturgodene i sitt neeromrade, samtidig som dette omradet i liten grad har vaert brukt av

17 NOU 1994:21 Bruk av land og vann i Finnmark i historisk perspektiv

18 NOU 1997:4 Naturgrunnlaget for samisk kultur
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andre, kan det nok tenkes at lokale sedvaner vil kunne ga foran skrevne rettsregler. Selv om gnsket
om a skape rettsenhet normalt veier tungt, forekommer det dessuten at myndighetene tar saerskilt
hensyn til lokale rettsoppfatninger. Et eksempel pa at slike oppfatninger har hatt gjennomslag
overfor sentrale myndigheter er at det i 1994, som fglge av et sterkt lokalt gnske, ble apnet for en
begrenset gjenopptagelse av den tradisjonelle varjakten pa ender i Kautokeino. (1997: 94)

Lodden har pagatt kontinuerlig i hundrevis av ar i Sdpmi og den pagar fortsatt i vare dager i
Guovdageaidnu. Dette til tross for at myndighetene bestemte en tid at det ikke var lovlig. Blant de
fastboende samene i Guovdageaidnu er lodden en levende tradisjon, en tradisjon som er sa sterk at
man ma kalle den en sedvane. Gjennom arhundrer med lodden har de fastboende samene ervervet
seg unik kunnskap og viten om de ulike endene og gjessene de jakter pa, om varforhold og andre

forhold som pavirker lodden og om omradene der lodden pagar. Dette ser vi pa i neste kapittel.

6. Lodden — samisk sedvane og arbevirolas mahttu
(samisk tradisjonell kunnskap)

6.1. Lodden —andefugler folk i Guovdageaidnu
jakter pa gidasddlvi (varvinteren)

Tradisjonelt starter lodden nar de fgrste rakene dukker opp pa elva. Njukca (svane) er tidlig ute,
den ankommer straks nar det begynner a dannes raker pa elva, en gang mellom midten av mars og
midten/slutten av april, avhengig av vaeret. Njukcéa har imidlertid sjelden eller aldri veert jakta pa i
Guovdageaidnu. En annen fugl som pleier a vende tidlig tilbake, er Cuonjd (saedgas) som kommer
en gang rundt midten av april. Den ankommer nar dampen fra dja (kilde) begynner a smelte bort
sngen rundt og det mineralrike gresset dukker fram rundt den. Cuonjd tiltrekkes av dette gresset.
Cuonjd er gasearten som det er mest av i Guovdageaidnu og det er den man tradisjonelt har jaktet
pa. Folk i Guovdageaidnu kjenner igjen alle gaseartene pa samme mate som de kjenner igjen de

ulike endene.

Blant endene er det de de minste andeartene, gressendene, som Ciksa (krikand), sndrttal
(brunakke), bundsuorsd (stokkand) som ankommer fgrst. Folk i Guovdageaidnu driver ikke med

lodden pa disse endene og de spiser dem heller ikke, men de kjenner dem godt igjen.

Nar lodden starter, har disse fuglene allerede mistet mye av fettet de hadde da de ankom og de har
begynt a forberede seg til paringsleken. Gressendene, ¢uonja og njukca legger egg tidlig, noen

ganger sa tidlig som i midten av mai, alt avhengig av vaeret.
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Det er de fgrste dykkendene folk venter pa, som fiehta (toppand) og ¢oadgi (kvinand), i tillegg til
goalsi (siland) som er en fiskand. Disse vil ankomme rundt 10 — 15. mai. F@rst opptil en uke etterp3,
avhengig av vaeret og issmeltingen, begynner de fgrste stgrre dykkendene 8 komme. Folk venter pa
disse, njurgu (svartand), hannd (havelle) og skoarra (sjporre). Skoarra er den siste som kommer.
Disse vil begynne & komme fra ca. 23-25. mai. Tidligere, for inntil 30-40 ar siden var det ogsa vanlig
at det forvillet seg en og annen dkta (serfuglhann/ekall) til innlandet. Det var faktisk vanlig det ble
drevet med lodden pa disse. Den tidlige lodden er ungguttenes aktivitet. De var ute etter de minste

dykkendene. Fgrst nar de stgrre endene ankommer, drar de eldre ut for & loddet.

Det er verd a merke seg at flesteparten av de stgrre dykkendene ankommer fg@rst etter at lodden er

avsluttet, opptil 4 — 5 uker etter.

Ender er en sa viktig fugl for folk i Guovdageaidnu at nar man omtaler ender pa samisk, bruker man

ofte begrepet loddi, fugl, eller lottit fugler. Ordet loddet kommer fra ordet loddi.

6.2. Tradisjonelle loddenomrader
For veier ble bygd og f@r motoriserte kjgretgyer begynte a bli vanlige i Guovdageaidnu, var det

vanlig at folk stort sett drev med lodden i sitt naeeromrade. Det var likevel mange som dro med
kjgrerein til vann lenger unna. Bade f@r og na, pleier loddejeaddjit, dersom isen pa vannene eller pa
elva, har sluppet langs land, & dra med bat langs land. Likevel skjer det ofte at de ma dra baten over

store isomrader pa vannet for 8 komme fram til gode loddenbdikkit (loddenomrader).

Noen mener at hver familie fortsatt har sine tradisjonelle loddenbdikkit, Cilla-plasser eller vann der
de driver med lodden. Andre mener at det lenge har veert slik at valg av loddenbdikkit har vaert
fleksibelt og at dette har variert fra ar til ar, avhengig av vaeret og fremkommeligheten. | tillegg har

tidspunktet for nar man drar for & drive med lodden, variert.

6.3. Hvordan lodden foregar

For a bli en god loddejeaddji, ma en ha et bredt felt av kunnskaper om endene. Man ma vite
omtrent nar de ulike fuglene kommer og, man ma vite hva slags vaer de foretrekker. Man ma ogsa
ha oversikt over vaeret, temperaturen, sngsmeltingen, vannstanden, stremforhold og over isforhold

pa elver og vann og hvilke fugler som foretrekker a sitte pa isen.
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6.3.1. Cilla

Det er flere ting som ma veere pa plass f@r lodden kan ta til. Det er fgrste er a bygge en ¢illa. | den
navaerende lodden, er ¢illa, sentral. Cilla er et skjul man sitter bak mens man venter pa ender.
Tidligere brukte man det man fant i omgivelsene til & bygge ¢illa. Det kunne veere busker og traer og
kanskje aller helst einer. | dag bruker man gjerne kamuflasjenett. Cilla plasseres slik at en vil vaere
pa skuddhold til de endene som enten lander ved ohkkdnlottit (lokkeender) eller de endene som
lokkes bort til cohkkdnlottit. Cilla blir gjerne bygd ved elvemunninger og elveutlgp, og pa nes og ved

¢oalbmi (der vannet er smalt). Det er der de fgrste rakene tines.

Man skal plassere Cilla slik at man har oversikt over ender som flyr. Det bgr vaere stille og ganske
grunt vann, rundt 1-3 m, der en har Cilla, gjerne ved en rak som er ca. 150 m langt og 100 m bredt.
Endene skal ha plass til 4 lande. Dersom det er vind, skal Cilla aller helst veere i le for vinden. Enda i
dag hender det at noen har sine egne hjemmegjorte cohkkdnlottit, eller hdma (lokkeender) som
man ogsa kaller dem. Den dag i dag er det ogsa mulig a fa kjgpt cohkkdnlottit i plast. Dette betyr
imidlertid ikke at selve loddendrbevierru (loddensedvanen) er i ferd med a forsvinne.
Lokalbefolkningen har lange tradisjoner i jakt og fangst, en tradisjon som de vedlikeholder. Ny
teknologi har ikke endret de mest grunnleggende kunnskapene om lodden. Til tross for at en har
fatt bedre hagler, batmotor og bat, er kunnskapen om de ulike ande- og gaseartene fortsatt
ngdvendig. Man ma ogsa ha kunnskaper om betydningen av jieknaravda — iskanten, og man ma

ogsa vite hvilken betydning veeret, dvs. temperaturen og vinden har, for endenes aktivitet.

6.3.2. Jieknaravda —iskanten

Jieknaravda (iskanten i raken) er viktig for bade fuglene og lodden. Det er enkelte ender som liker a
sitte pa iskanten. Blant dem er hannd, njurgu og til dels ogsa coadgi. Rakene og jieknaravda er
viktige for jakta fordi dit kommer fuglene under trekk. Nar isen smelter fra vannene eller at
elvestrgmmen fgrer den bort, sprer endene seg til andre omrader. De begynner a trekke mot de

omradene og vannene der de vanligvis hekker, til monnenjavrrit.

6.3.3.  Veeret

Veeret spiller en vesentlig rolle for nar endene flyr. Nar det er liehmu (mildt vaer og serlig bris), er
endene mest aktive. Da trekker ogsa fuglene i stgrre flokker, det vil si i moahti (stgrre
andefuglflokker). Nar det er kaldt og nordavind, ligger endene i vannkanten, i ly for vinden under
dearbmi (elvemael, vannkant). De er lite aktive. En og annen fugl kan ankomme i trekk. Vaeret spiller

en sa stor rolle at det ikke er s& mange dager i perioden for lodden at det er loddenddlki (veer for
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lodden). Det vil si at det ikke er sa mange aktive dager, eller helst netter fordi det er da en driver
med lodden, at en faktisk har mulighet til & loddet. Dersom det er tidlig sng- og issmelting og det
dessuten er flom i elva, fgrer det til at endene sprer seg til flere vann og til omrader lenger unna. Da

er endene utilgjengelige.

6.3.4. Hvaslags omrader foretrekker de ulike
endene

Ulike andeartene har ulik tid pa hvor lenge de kan dykke. Fiskender som goalsi og gdhkkor er de
fuglene som kan vaere lengst under vann, mens derimot fiehta og ¢oadgi er blant de fuglene som
kan veere kortest. Det er alltid hunfuglen som er mest utholdende i sine dykk. Det er ogsa slik at det
alltid er hunfuglen som flyr fgrst. Folk kjenner igjen de ulike andeartene pa hvordan den oppfgrer
seg, og hva de ser etter nar de kommer inn for landing og nar de svemmer. Hannd og njurgu liker a
sitte pa isen. Det samme gj@r ogsa til dels coadgi. Coadgi kan lande og svgmme ogsa der det er
strem i elva. Goalsi foretrekker omrade der det er litt stregm. Fiehta liker grunne omrader. Skoarra
foretrekker ogsa omrader der det grunt. Njurgu liker i tillegg omrader med sandbunn. De store

dykkendene lander ikke hvis det er merkbart strgm i vannet.

Guovdageainnu eadnu, elva, er det fgrste stedet endene lander fordi det er der rakene dannes
forst, da fgrst i oaivvus (elveutlgp) og i joganjdalbmi (elveos). Etter hvert som isen pa elva smelter, vil
flommen vokse. Elva blir dypere. Dette fgrer til at fuglene ikke lenger trives i elva og de begynner a
sgke mot vann der det er rak pa grunnere omrader. Issmeltinga i vannene er enna ikke kommet s

langt.

6.3.5. Akjenneigjen endene

Folk i Guovdageaidnu liker 3 lytte etter lyder som forteller at ender ankommer. De kjenner igjen
hver andeart pa lyden av suset fra vingene og fra kvekkingen eller plystringen. Hver andeart har sin
egen lyd, og det samiske navnet pa endene beskriver lyden de lager mens de flyr. Njurgu
ankommer i store moahti (stor flokk) opptil 200. Njurgu har alltid stgrst moahti. De lyder nesten
som en jetjager nar de gar inn for landing. Nar endene bare flyr over hgyt oppe, sa hgyt at en knapt
kan se dem, kan en likevel hgre pa lyden fra vingeslagene, pa hvordan loddi skuvvad (vingene til
fuglene lager lyd) eller hvordan vingene Suvanastet (suser fra vingeslagene - fra store andeflokker)
hvilken andesort det er. Folk kan ogsa hgre pa hvordan vingeslagene lyder nar de begynner a ga
ned mot vannet - gullojit sojiin go luoitilit. Endene begynner fgrst a kvekke eller plystre nar de flyr

lavt over vannet, da kan man ogsa se dem. Folk kjenner igjen hver andeart bade pa maten de flyr pa
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og pa drakta. De stgrste endene som njurgu og skoarra flyr ofte sveert lavt over vannet og rett fram.

Gressendene har en tendens til a skrivehallat (vingle) nar de flyr.

Dette er kunnskap som er sveert viktig a kunne, for a bli ansett som en god og dyktig loddejeadd;i

(en som driver med lodden).

6.3.6 Hekketida for de ulike andeartene

De ulike andeartenes hekketid varierer. De fgrste endene som starter med hekkingen, er
gressendene. Dette kan ogsa vaere en av grunnene til at man i Guovdageaidnu aldri har inkludert

dem i lodden.

De fgrste mindre dykkendene, som fiehta (toppand) og coadgi (kvinand), starter hekkingen rundt
den 20. juni. Dette kan variere fra var til var alt etter hvordan veeret og is- og sngsmeltinga. Goalsi
(siland) starter sin hekking omtrent samtidig med de mindre dykkendene. De stgrre dykkendene,
som hannd (havelle), njurgu (svartand), skoarra (sjporre) og stuorafiehta (bergand), foretrekker
heyereliggende vann, helst oppe pa vidda. De starter ikke hekkingen fgr i tidsrommet sankthans til i

midten eller til og med slutten av juli, ogsa det avhengig av veeret.

6.4 Ender som samisk tradisjonsmat

Et andemaltid pa gidasddlvi, er et etterlengtet maltid. Det er noe en stor del av befolkningen
begynner a snakke om straks de ser tegn pa at isen pa elva begynner a smelte og slippe elvekanten.
Da begynner folk a titte pa rakene og holde gye med bevegelser pa himmelen. Fugler blir observert
og kommentert. Folk kjgrer til omrader ved elva eller vann der de star ved vannkanten med kikkert
og vurderer arets andebestand. Hvordan er den i forhold til fjoraret og aret der fgr? Spenningen er
til stedet. Folk diskuterer og utveksler erfaringer og historier. |tillegg dreier samtalene seg om
endene som forhapentligvis skal ribbes og kokes og om det gode fettet som folk samler opp fra
gryta og lar putre i en egen kasserolle ved siden av. Folk minnes hvilken glede det vakte da de
fgrste endene var skutt, da de selv vokste opp. Da hadde folk ikke hatt ferskt kjgtt pa lenge. Endelig
skulle de fa det.

| dag har folk fryseboks for oppbevaring av blant annet kjgtt og de kan ogsa ga pa Rema eller Coop
Extra og kjgpe kjptt. Likevel, ingen ting kan male seg mot selvjakta vilt, ingen ting kan male seg med
ferskt andekjgtt pa gidasddlvi. Dette er tradisjonsmat og en del av det gode livet. Det er mange
som liker 3 jakte vilt, for da vet de at de far kjgtt direkte fra naturen. Det er vilt som de selv har
skutt, ribbet, preparert og tilberedt. | tillegg er det man henter direkte fra naturen, sunnere mat

enn det man kan fa kjgpt i butikk. Mat forteller om et tilhgrigheten til et menneske og er en viktig
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del av folks identitet. En andemiddag pa gidasddlvi (varvinteren) former identiteten til befolkningen

i Guovdageaidnu.

6.5 Merostallan —tradisjonell vurdering av
andebestanden

Tre drbeleahpit (kunnskapsbaerere) mgtes tilfeldig ved et vann med innlgp fra og utlgp til en
elv. Isen ligger enda pa vannet, men med en og annen rak. | stremmen fra elva har isen gatt.
Det er et yrende fugleliv pa isen og i rakene. Det er flere hundre ender og gjess som er samlet
der. Isen ligger enda pa Guovdageainnu eadnu (Kautokeinoelva). Der er det noen rak. Pa
vannene ellers, er det ikke tegn til issmelting. Nar endene ankommer Guovdageaidnu, er dette

et av de vannene de mellomlander p3, fordi det blir rak her ganske tidlig.

Alle tre bruker kikkerten aktivt. De kommenterer hver andeart, spesielt de som er loddenlottit
(ender som man tradisjonelt driver med lodden pa). “Ddn jagi orrot ollu fiehtagat” (I ar ser det
ut til at det er mye fiehta (toppand)), konstaterer en av dem. De andre sier seg enig, ja, det ser
ut til a veere flere enn i fjor. “Ja do, lea go duodaid njurgu juo boahtdn?” (Og der, er virkelig
njurgu (svartand) allerede kommet), spgr en annen forbauset. Alle tre Igfter kikkerten igjen. Jo,
de ser alle en njurgu. Sa begynner de a fortelle om hvor det er observert ender til n3, og hvor
store moahti (flokk, seerlig om ender og gjess) eller doahkki (mindre flokk) det var. Det er nemlig
et vann lenger nede i elva der det ogsa dannes rak tidlig. De tre drbeceahpit smiler og ler, mens
de driver med merostallan av andebestanden. “Diibmd leai ge goavvegidda” (I fjor var det en
lang og kald var), minnes en av dem. “Dalle gal girde unndn lottit”’ (Da var det lite fugl som flgy.)
Innimellom kommer det historier fra gamle dager, om den gang det enda var store moahti med

gjess som kom flygende, og om mannen som p3 ett skudd felte tre ender samtidig.*®

Loddejeaddjit har alltid merostallan (foretatt en vurdering av) bestanden av de ulike andeartene.
Merostallan skjer nar folk drar omkring i Guovdageaidnu og kikker pa endene som etter hvert
ankommer. De vurderer ogsa andebestanden nar de driver med lodden. De gjgr det faktisk sa a si
hver gang de er ved et vann og ser ender pa vannet. De kjenner til monnenjdvrii et omrade. De
observerer stgrrelsen pa beassddat (kull). De teller ikke antall fugler, men de vurderer antallet i
forhold til fjoraret, aret f@r og til eventuelt andre ar. Pa den maten skaffer de seg en oversikt over

andebestandens utvikling.

De observerer og sammenligner mengden ender og gjess med andre ar og sammen vurderer de

mengden fugl. Observasjonene fortsetter pa hver tur, nesten automatisk, selv om den kanskje ikke

19 Denne historien er en observasjon gjort av Liv @stmo for et par ar siden.
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er like intens som i den lille historia fortalt ovenfor. Utpa sommeren, etter klekkingen, er folk
papasselige med 3 fplge med pa bade ande- og rypebestanden. Arbeceahpit som ferdes i meahcci
vurderer automatisk om det er lite fugl, eller om det er det store beassddat (kull med andunger),

om det er mye predatorer i naerheten og hvilke predatorer det er mest av i ar.

Loddejeaddjit driver ikke bare merostallan av bestanden, de ser etter alt som kan vaere med pa a
pavirke synligheten av endene, som vaer og vind, og de vurderer hva som kan true endene. Dette
forutsetter inngadende kunnskaper om meahcci, landskapet og omgivelsene, om den enkelte
andearten og dens adferd og dens foretrukne omrader, om vaerets pavirkning pa hekketida og om
det som kan true endene lokalt, for eksempel predatorer. | tillegg har de en helhetlig oversikt over
det gkologiske systemet dette samspillet skjer innenfor. Pa denne maten kan loddejeaddjit allerede
det ene aret begynne a vurdere og kanskje ansla andebestanden for neste ar. Samtalene og
historiene med kikkerten i handa, ved et vann eller ved elva pa gidasddlvi, er ogsa oppsummeringer
av hva folk har erfart og observert gjennom aret fgr i forhold til andebestanden. Gjennom

samtalene samler man enda mer informasjon om bestanden.

7 Lodden og opplaering

Opplaering av samiske barn og unge i drbevirolas mahttu (tradisjonelle kunnskaper) har alltid vaert
viktig. Denne opplaeringa har skjedd i hjemmene, pa vidda, ved et fiskevann og pa jakt. Alt har
foregatt i praktiske situasjoner, slik som gjennom arbeid og lek, via mdidnasat (eventyr), muitalusat
(fortellinger), diiddat (forklaring pa hendelser som kan vaere tegn pa noe) og luohti (joik). Skolen og
seinere barnehagene, har hatt og har fortsatt sveert liten betydning i denne opplaeringa. Ogsa
lodden lzeres pa denne maten. Laeringen skjer sammen med eldre som innehar kunnskapen, og som
de fgler er en viktig tradisjon a viderefgre med tanke pa at tradisjonen er en viktig del av deres

sprak og identitet.

Bade Sara® (2003), Joks 2}(2007) og Balto?? (2008) beskriver hvordan overfgringen av
drbevirolas mahtut (tradisjonelle kunnskaper) skjer mellom generasjonene. Sara (2003) bruker

begrepet searvelatnja til a forklare konteksten drbevirolas mahtut fgres videre i. Searvelatnja er et

20 Sara, Mikkel Nils (2003): Arbevirolas sami diedut ja mahtut sdmi vuoddoskuvllas, i: Vuokko Hirvonen
(doaimm.): Sdmi skuvla pldnain ja praktihkas. CallidLégadus, Karagjohka

21 Joks, Solveig (2007): Boazodoalu mahtut aiggis digai. Diedut 3/2007, Sdmi Instituhtta/Sami allaskuvla
Norden

22 Balto, Asta (2008): Sami oahpaheaddjit sirdet arbevirola$ kultuvrra boahtteva$ buolvvaide. Diedut 4/2008,

Sami allaskuvla.
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fellesskap hvor flere generasjoner mgtes og der drbevirolas mahttu (tradisjonell kunnskap) blir
anvendt, det vaere seg i arbeid, pa jakt, pa moltemyra eller bare i samtalerstunder. | slike situasjoner
handler det ikke bare om det a leere de praktiske gjgremalene, men ogsa det a vite hvordan en
samhandler, finner felles Igsninger, handterer fellesskap og samtaler. (2003:125-127) Det er altsa

snakk om & lzere bade kunnskapsmessige, sosiale og praktiske ferdigheter.

Om laeringsprosessen, sier Sara at barn laerer ved a hjelpe til, gjennom a delta selv i arbeidet og
dermed prgve ut sine kunnskaper og ferdigheter. De lytter til de voksnes samtaler og far veiledning

fra de voksne og de observerer og etterligner voksne nar de leker.

Sara vektlegger det at barn ma laere tidlig at omgivelsene, vaer og vind, temperatur, dyr, fugler, er
omskiftelig. Det kan stadig dukke opp nye utfordringer og en bgr ha opparbeidet seg kunnskaper og

ferdigheter til 3 takle det meste og til a Igse utfordringer nar de oppstar.

7.1 Oaidnit, dovdat og dadjadit — viktig kunnskap
som nybegynnere ma leere seg

Joks (2007) skriver om reindriftskvinners rolle i opplaeringen av barn i reindrifta. Hun peker pa de
samme momentene som Sara, at barn leerer ved a delta. Hun Igfter frem enkelte kunnskaper og
ferdigheter som er viktige for at en skal kunne klare seg i reindrifta. Dette er oaidnit, dovdat og

dddjadit. (2007:60)

Disse begrepene som kan ha vide betydninger. Oaidnit handler om a se og observere, men det kan
ogsa f.eks. bety det a se ting eller tiden an, det a erfare, ta vare pa, legge merke til og passe pa.
Dovdat kan oversettes med a dra kjensel pa noe eller noen, men det kan ogsa handle om a kjenne
rent fysisk, 3 merke noe, a sanse noe og a fgle og erkjenne. Dddjadit er a finne veien, det a finne
fram til, men ogsa det a ha vett og forstand. | denne sammenhengen dreier forstand seg om at man
skal anvende sine kunnskaper til & ferdes pa en forsiktig mate pa et islagt vanne eller en elv i flom

og med isflak som kommer flytenende nedover.

Barn fra reindriften ma laere seg a bruke gynene for a kjenne igjen reinen, kjenne igjen terrenget,
kjenne igjen flytteveier, lese spor, til 3 observere foreldrene og de voksne i arbeidet og til a kjenne
veien. De ma ogsa leere seg til a kunne se ting an, observere vaeret, reinen, terrenget for a vite

hvilke beslutninger de bgr ta.

Ouaidnit, dovdat og dddjadit er ogsa viktige kunnskaper og ferdigheter for fremtidige loddejeaddiit.
De lzrer ved a delta. De skal lere a kjenne igjen hver enkelt fugl ved a bruke gyne og grer. Folk i

Guovdageaidnu fglger ngye med pa veeret gidasddlvit. Barn og unge laerer a fglge med pa a
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observere fugletrekk. Dette er noe som ogsa skjer i hjemmemiljget dersom det der er mulig a
observere fugletrekk pa gidasddlvi. Noen drar kanskje til omrader der det er rak for ved hjelp av
kikkert, speider de etter ender og gjess og merostallat (vurderer) andebestanden Nar barn og unge
er med, lytter de til de voksnes samtaler og bruke kikkerten. Oaidnit ja dovdat lotti — a kjenne igjen

anda er viktig for a vite hvilke fugler en kan loddet.

Barn og unge laerer ogsa lodden ved a vaere med foreldre og eldre sgsken til et vann eller til elva pa
gidasdalvi. De deltar i arbeidet med a sette opp cilla (skjul), ved a hente einekvister og
bjorkekvister, hente ved til balet, gjgre coahkkdnlottit (lokkefuglene) klare, ro ut disse, kunne
vurdere avstanden slik at man er sikker pa at man unngar a skadeskyte fugl. Barn leerer her a kunne
se hvor og hvordan det er naturlig a plassere ¢illa i forhold til jaktomradet, vannstanden, vaeret og
vinden. Sa kommer den mest spennende delen, a sitte i illa og vente pa endene, og nar endene
kommer, oaidnit ja dovdat (se og kijenne dem igjen) pa flygingen, pa lyden, pa adferden og pa
fargen og st@rrelsen. Deretter kan man sitte og vente pa at de kommer bort til oahkkdnlottit for da

er de naere nok til & skytes.

Det er imidlertid sa mye mer som skal laeres fgr en kommer til loddenbdiki og Cilld. Man ma kanskje
bruke bat. Dddjadit (a finne frem) handler ikke bare om a dddjadit pa tert land, men ogsa det 3
kunne mangvrere bat blant isflak og etter hvert i flomstor elv, eller velge vei over islagte omrader
for & trekke bat over trygg is. A kunne vurdere valg av lei er ogsa dddjadit. Man ma kunne oaidnit
nar isen begynner a lgses opp og flyte av garde i vassdrag. Det er noe man laerer nar man far lov til 3
veere til stede med erfarne voksne. Det a vite hvordan man kan ferdes pa en skansom og varsom

mate, er ogsa oaidnit (bruke vett og forstand), dovdat og dddjadit.

7.2 Leere a ta vare pa meahcci og pa mat

Etter at en er ferdig med /lodden, eller kanskje allerede i Cilla, skal man ribbe fuglene. Dette kan
vaere tungt arbeid for uvante, sma hender. Men med god veiledning og oppmuntring, klarer ogsa
barn det. Uerfarne barn og unge far ofte lov til a ribbe fuglearter som fjaerene ikke sitter for godt
fast pa. Og etter hvert far de tyngre og mer kompliserte oppgaver i forhold til mestringsevnen. Det
er viktig a lzere hvordan en ribber fuglen, tar ut innmat og brenner bort dun som er igjen. Barn og

unge ma leere hvordan en tar vare pa mat. Man ma ha respekt for fuglen man har skutt.

Denne lzeringen skjer i searvelatnja, der voksne og barn og unge er sammen, hver med sin spesielle

rolle. Noen er dyktige loddejeaddjit, andre er under opplaering. Dette er en trygg mate a viderefgre
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drbevirolas mdahttu pa. Det er dette som Balto (2008:55) etter inspirasjon fra Hoém (1978)%,
betegner som buorre dilli oahppamis (gode forhold for leering). | searvelatnja leerer barna i trygge
omgivelser bade den konkrete informasjon om ender og gjess, det a mestre selve loddenpraksisen,
om de etiske sidene ved lodden, om andelighet og ritualer tilknyttet lodden, om det a vise ydmykhet
og respekt for sine omgivelser og for dyr og fugler, om det a klare seg og det a kunne Igse

utfordringer i uventede situasjoner.

7.3 Foreldre er redde for kriminaliseringen

Men, det er et stort “men” i dag, fordi flere og flere foreldre velger a ikke ta med sine barn for 3
loddet. De er redde for at deres barn og unge skal matte oppleve det a bli kriminalisert fordi de
driver med lodden. Det viser seg at noen av de som driver med den offentlige kontrollen av lodden,
mener at lodden egentlig er ulovlig og at lodden er noe som folk i Kautokeino ma slutte med. Dette
til tross for at det er lovlig for de med loddentillatelse og tildelt kvote. Folk opplever at
kontrollgrene nitidig overvaker dem, som om de i det gyeblikket de setter seg i en Cilla, vil bryte alle

lover og regler for lodden. Det er en vond opplevelse og folk fgler seg stigmatisert.

Det er for a unnga kriminaliseringen og stigmatiseringen at folk velger a la barn og unge bli hjemme.
Denne situasjonen er det absolutte motsatte av den laeringen som skjer i searvelatnja og i buorre
dilli oahppamis, nettopp fordi forholdene for god laering ikke er til stede i denne situasjonen. |
searvelatnja skal en ogsa leere a bli buorre olmmos (et godt menneske), men i dagens situasjon i
lodden, mener mange foreldre at kriminaliseringen og stigmatiseringen forhindrer det at barn laerer

a bli gode mennesker.

8 Lodden, identitet, sprak og det gode liv

Lodden er noe en stor del av befolkningen begynner a snakke om straks de ser tegn pa at isen pa
elva begynner smelte og slippe elvekanten. Folk er fulle av forventninger. Latteren sitter Igst.
Gleden bobler i stemmene. Snart er det tid for lodden som er en del av det gode liv i
Guovdageaidnu. Dette er en del av gidasdalvi. Dette er en av arsakene til at den lokale befolkningen

gjerne bor i Guovdageaidnu.

Det gode liv er viktig for folk i nord. Det gode liv er viktig for samene i Guovdageaidnu. | en rapport,

Arctic Human Development, gjort for Arktisk rad, viser Hild og Stordahl at nar det er snakk om helse

B Hoém, Anton (1978): Sosialisering. En teoretisk og empirisk modellutvikling. Universitetsforlaget
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og det gode liv for urfolk, at det blant annet er en naer sammenheng med kulturell kontinuitet og
lokal selvbestemmelse (2004: 187) %*. | den forannevnte rapporten, pekes det pa at well-being, dvs.
ogsa er avhengig av kulturell autonomi. Young et al forklarer at for oppna kulturell well-being, er
det viktig @ ha muligheter til 3 hgste av de fornybare ressursene i eget omrade og leve i naerhet med
naturen og sine omgivelser, ha muligheter til 3 opprettholde sin kulturelle identitet og bestemme

over sin skjebne 2°(2004:240).

| oppfalgingsrapporten til Arctic Human Development rapporten, Arctic Social Indicators, definerer
Schweitzer & al ?® kulturell autonomi som muligheter og ressurser for en befolkning med distinkt
kultur, til 3 spke a oppna det som anses som tilstrekkelig for denne befolkningens well-being. Dette

er ngdvendig og for 3 kunne opprettholde befolkningens identitet (2010:102).

Kulturell tilfredshet handler for samene & kunne forvalte sine omrader pa en baerekraftig mate og
hgste av de fornybare ressursene der. Kulturell tilfredshet handler om at befolkningen i
Guovdageaidnu far lov til arlig & hente en andemiddag til familien. Det gode livi nord handler ikke
om at en skal ha mange penger til a kjgpe seg ting, det handler om at folk skal kunne birget, klare

seg i alle livets henseender, for eksempel vaere sa selvberget som mulig hva angar mat.

Lodden i Guovdageaidnu handler ogsa om identitet. Det er ogsa en fortelling om hvordan
landskapet i Guovdageaidnu, de fornybare ressursene i omradet, befolkningens praksiser og
kunnskaper, behovet for mat, former folket i Guovdageaidnu sin identitet og sitt sprak pa samme
mate som folks praksiser former landskapet og praksisene. (Joks 2015) Lodden er ikke bare en
identitetsmarkgr, den er ogsa en praksis vokst fram av behovet for ferskt kjgtt pa gidasddlvi.
Gjennom denne praksisen er spraket spesialisert, begrepene tilpasset slik at de beskriver ngyaktig
hva det er snakk om og de gir ogsa et innblikk i den konteksten de skal fungere innenfor. Bak hvert
begrep, ligger tanker, filosofier og erfaringer som er drgftet og diskutert i utallige situasjoner, innen

mange generasjoner og generasjoner imellom.

24 Hild, Carl M. and Stordahl, Vigdis: Human Health and Well-being, i: Arctic Human Developement Report
2004 Akureyri: Stefansson Arctic Institute

25 Young, Oran and Einarsson, Niels: A Human Development Agenda for the Arctic: Major Findings and
Emerging Issues, i: A Human Development Agenda for the Arctic: Major Findings and Emerging Issues

26 Schweitzer Peter, Irlbacher Fox Stephanie, Csonka Yvon, and Lawrence Kaplan: Cultural well-being and
cultural vitality, i: Arctic Social Indicators, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2010
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Kunnskapen, erfaringene og praksisen uttrykkes gjennom handlinger, begreper, uttrykk, fortellinger
og joik. Lodden representerer en hel livsverden for befolkningen i Guovdageaidnu, szerlig for

mennene, fordi det er flest menn som driver med /odden.

Dersom lodden fortsatt skal innskrenkes eller bli forbudt igjen, har det store konsekvenser for det
samiske spraket, for samisk identitet i Guovdageaidnu og for folks gode liv og kulturelle tilfredshet.
Samisk sprak, samisk verdensforstdelse og samisk identitet er avhengig av at det finnes kommuner
der samene er i flertall og der samisk sprak og levesett blomstrer. Uten slike steder som

Guovdageaidnu, blir hele Sapmi og verden for gvrig, fattigere.

9 Lodden og etikk

En viktig del av alle praksiser i meahcci?” er & vise ydmykhet og takknemlighet for det meahcci gir.
Praksiser som utfgres der, det vaere seg vedhogst, fiske, baerplukking eller fangst, gjgres med
utgangspunkt i det man i dag kaller, forstaelse om baerekraft. | samisk forstaelse dreier dette seg
om birgejupmi?®. Folk vet at dersom en tgmmer et vann for fisk, eller at plukker kart pa myra nar en
skal ha molter, eller at skyter enorme mengder med ender, vil det ga utover reproduksjonen. |
denne sammenhengen handler birgejupmi om & ta hensyn til dyrenes, fiskenes og plantenes rytme

og reproduksjonsfaser.

Nar man fisker, tar man hensyn til vannets evne til a reprodusere fisken. Nar man gjgr det, vurderer
en om vannet er guolldi, det vil si har jevnt med fisk i alle stgrrelser. Sa fisker man sdpass mye at det
vil veere nok mat til den resterende fisken og man tar faktisk fisk i alle stgrrelser. Nar gytetida
naermer seg, lar man fisken veere i fred. Det blir ansett som uetisk a fiske midt i gytetida eller i et
gyteomrade. Man skal heller aldri fiske mer enn det ens hushold klarer a spise eller det en klarer a

selge. A fiske mer enn ens behov, er uetisk.

P3a samme mate tenker man om jakt og fangst. Man lar fuglene veere i fred i hekketida og elgen i
fred i parringstida og kalvingstida. Er det lite ryper, jakter man ikke. Er det lite ender, er man
forsiktige med jakta. En skal respektere fugler pa reir og ikke bevege seg i neerheten av dem.

Dersom en likevel enten i vanvare, eller av nysgjerrighet skulle komme neer reiret, matte man vaere

27 0m meahcci: se kapittel

28 Birgejupmi: livsutkomme og det & klare seg kunnskapsmessig, skonomisk, sosialt og etisk
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ngye med hvordan en naermer seg og ser pa reiret. Dette er en regel bade i Guovdageaidnu og

ellers i Sdpmi. Anders Larsen® skriver:

“Gamle mennesker forbgd fgr i tiden barn a puste mot et fuglereir. Hvis de gjorde det, ville fuglen

forlate redet og eggene. Jeg husker at vi barn holdt pusten nar vi kikket pa et fuglereir.” (1979:55)
Eggene skal legges i reiret, eggene skal klekkes og ungene skal fa vokse opp. Faktisk er det slik at
det blir ansett som helligbrgde a forstyrre fugler pa reir. For noen ar siden var det i forbindelse med
et prosjekt, noen ornitologer som skulle telle fugler, ender og vadefugler, i begynnelsen av
sommeren. De gikk med et tau mellom seg og skremte opp fugler pa reir. Dette sjokkerte
drbeceahpit (kunnskapsbaerere) som fikk hgre om denne tellemetoden. Man skal alltid la fuglene

ligge i fred pa reiret, forklarte de.

De mindre endene, som fiehta, goalsi og coadgi, begynner & pare seg tidligere enn de stgrre. Da
slutter man a jakte pa dem. Lodden stopper f@r de stgrre endene begynner med parringen.
Loddentida har tradisjonelt sluttet 6. juni. Dersom Igvet begynner a sprette tidligere, det vil si, det
rekker a bli ca. sa stor som en finernegl, slutter man a loddet. De stgrre endene starter hekkingen
fgrst etter Sankthans, kanskje fgrst i midten eller til og med mot slutten av juli, avhengig av veeret.
Man kan se pa anda nar parringen starter. Det kan en se pa adferden. Endene flyr pa spesielle
mater, de bievssastit (begrep om ender som har begynt parrings leken, a plutselig stupe ned mot
vannet for sa a fly opp igjen) og skirvehit (om ender som har begynt parrings leken, a fly i sirkler opp
og ned og frem og tilbake). Man kan ogsa se det pa hunens stjert som begynner a peke litt oppover.

Da stoppet jakta. A jakte etter den tid, blir sett pa som helligbrgde.

Det er ogsa slik at flesteparten av endene ankommer f@rst etter at lodden er slutt (6. juni), saerlig de
stgrre endene. Disse vil ikke pa noen mate, bli bergrt av lodden. Mange tror at Jodden skjer midt i

parringstida. Den avsluttes imidlertid f@r parringstida kommer i gang.

Man pleier ikke a jakte i monnenjdvri eller monnenbdiki. Monnenjdvri er vann der hekkingen skjer i
umiddelbar naerhet, hekkeplassen kalles ogsa monnenbdiki. En eldre, na avdgd samisk

kunnskapsbzerer, Bojena Niillas, Nils Aslak M. Skum sier fglgende om monnenbadiki:

2 Larsen, Anders (1979): Maerrasamiid birra (Om sjgsamene). Acta Borealia, B. Humaniora no. 16, Tromsg
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“Mii leimmet varrogasat loddet nugo monnenbaikkiin, daid gal sesttiimet. Mis leat monnenbdikkit
otne maid ja daid berresii seasttit. Mun jahkan go nuorat bohtet ja besset ieza eanet mearridit
jahkan sii maid rahkadit meahci laga, ja sestet luonddu gokko dat galga sestojuvvot. “(2014:45) 3°

“Vi var forsiktige na vi loddet der det var hekkeplasser, vi sparte dem. Vi har ogsa hekkeplasser i dag

og dem ma man spare. Jeg tror at nar ungdommen selv far bestemme mer, da tror jeg de lager regler

til beste for naturen og hegner det som skal ivaretas.» (Min oversetting.)
Folk i Guovdageaidnu mener det er uetisk a jakte pa ender om hgsten. Da er ungene enda sa sma og
ikke helt flyvedyktige. De er dessuten sa sma, at for a fa et maltid av dem, ma man skyte flere. Det
er i dag blitt vanlig i reindrifta pa grunn av statens tilskuddsordning, a ta ut reinkalver til slakt om
hgsten. Reinkalvene grynter fortvilet etter mora mens de star i innhegningen og venter pa
slaktebilen, mens simla |gper fortvilet rundt og grynter etter kalven sin. En eldre reindriftssame
fortalte at simla, nar hun blir fratatt kalven sin sa tidlig, kommer til 8 sgrge i mange maneder
etterpa. Det ser man pa simlas vekt. Den eldre mannen mente at det derfor var uetisk a ta ut kalver
til slakt om hgsten. Det samme gjelder for endene, mora sgrger over ungene hun mister. Hun blir
urolig og flyr fram og tilbake og leter etter den tapte ungen. Derfor skal en la andefamiliene veere i

fred om hgsten.

For om lag 30 ar siden opplevde folk at soldater som tjenestegjorde i luftforsvaret i Guovdageaidnu,
skjgt ender om hgsten. De skjgt andungene. Jakta for dem var bare en lek. De tok ikke vare pa

fuglene de skjgt for & lage mat av dem. Fuglene som soldatene skjgt, havnet rett i sgpla. A gjgre noe
slikt med mat, opprgrte lokalbefolkningen. Lodden handler om a skaffe mat og man skal aldri ta mer

enn det man har behov for.

Det a jakte ender i monnenjdvri (vann der andungene vokser opp) er ogsa fullstendig uetisk siden
man da skremmer andungene bort fra de vannene der de trenger fred. Unger som blir skremt et

sted, kommer ikke tilbake dit.

Den lokale befolkningen i Guovdageaidnu har opp gjennom tidene forvaltet omradene i kommunen
pa en beaerekraftig mate. Den eldre generasjonen har vaert opptatte av at en skal fiske og jakte pa en
baerekraftig mate. | meahcci skal en fare varsomt fram og fgr en slar leir et sted, skal man alltid be
om lov til det. Nar en drar og tar ned leiren, skal en alltid rydde etter seg. Det skal ikke ligge igjen
noen etterlatenskaper. Dersom loddejeaddjit har hatt bal ved Cilla, skal omradet rundt drran

(balplassen) ryddes for ved og spon. Ogsa Cilla ryddes bort. Man skal ikke la noe som kan skade dyr

30 Skum, Nils Aslak M. Skum: Mahttu ¢ihcelottiid bivdovugiid birra, i Seminar om varjakt p& ender.
Giddaloddensemindra. Guovdageaidnu 24.04.2014. Arbediehtu, Sami allaskuvla.
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eller fugler ligge igjen. En skal helst ikke etterlate seg spor. Dette handler om respekt for sine

omgivelser og respekt for de som matte komme til stedet neste gang.
Bojena Niillas kommer med formaninger om hvor mye ender en kan skyte:

“Eat ge mii baze vaikko man olu, muhto dan moadde mallasa mii gal valdit, ja de gal mii leat
duhtavaccéat. Dan mii gal valdit ja dasa ii sdhte oktage maide. Moadde mallasa mun lean agibeaivve
valdan, ja ain valddan.” (2014:45)3!

“Og vi skyter ikke om sa hvor mange ender, men bare nok til et par maltider, det tar vi, og da er vi
forngyde. Det tar vi, og det er det ingen som kan gjgre noe med. Et par maltider har jeg alltid tatt, og
jeg tar det enda.» (Var oversetting.)

Selv om det tidligere, f@r krigen, var vanlig at noen sikret seg kjgtt over sommeren ved & skyte eller
snarefange sapass mye ender at de kunne legge dem i tgnner og oppbevare dem over sommeren i
jordkjellere, er det eller slik at flesteparten bare har jaktet nok til et par andemaltider.
Grunntanken har hele tiden veert at en ikke skal ta mer enn det man trenger i eget hushold. Ender

har aldri veert salgsvare.

Likevel, selv om vi her Ipfter fram de etiske vurderingene lokalbefolkningen i Guovdageaidnu har
gjort og fortsatt gj@r, nar det gjelder hgsting av fornybare ressurser som baer, vilt, sennagress, ved,
er det ikke slik at alle fglger de etiske normene. Det finnes de som ikke ser det som en verdi og det
finnes de som aldri har hatt mulighet til & leere disse. Men, nar en snakker med kunnskapsbaerere,
poengterer de nettopp de etiske sidene ved hgsting. Man ma vise respekt og ydmykhet overfor sine

omgivelser og det man hgster av.

| det tradisjonelle samiske samfunnet var mennesket totalt avhengig av de fornybare ressursene
omgivelsene kunne gi. Man var avhengig av omgivelsene, bade andelig og materielt. Magga, Oskal

og Sara*? mener at derfor at

“... ma det veere til stede en tankemessig og verbal kommunikasjon i kontakten med naturen og dens
ulike vesener, samtidig som mennesker gjennom praktiske handlinger pavirker naturen og selv blir
pavirket av den.” (2002:5)

Menneskets forhold til dyrene og normene for behandling av dem, ble ifglge Magga et al. formidlet

gjennom fortellinger, myter, joik og ritualer. Dette forholdet kom ogsa fram i “menneskenes

31 Skum, Nils Aslak M. Skum: Mahttu ¢ahcelottiid bivdovugiid birra, i Seminar om varjakt pa ender.
Giddaloddenseminara. Guovdageaidnu 24.04.2014. Arbediehtu, Sami allaskuvla.

32 0le Henrik Magga, Nils Oskal, Mikkel Nils Sara (2002): Dyrevelferd i samisk kultur, Sdmi allaskuvla
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kontakt og omgang med dyr.” De mener at menneskene hadde en tankemessig og verbal kontakt

med sin e omgivelser og alle dens vesener. La oss derfor se hva fortellinger om ender kan si oss.

10 Fortellinger, ritualer og joik

10.1 Fortelling om hvordan man skal spise en and

De leigga guokte olbmd geat leigga
vuolgdn Bdrbmoriikii, muhto de ldhppuiga
dan gaskkas. Ja go leigga ohcamin bdlgad
dohko, bodiiga bdvtti duohkdi. Dasa
fdahkka idii stuorra uksa mii rahpasii ja
albmd guovttos havssiiga njdlgga
borramushdja mii lievllistii uksardiggis
olggos. Nubbi olmmos dovddai daldn ahte
leai loddehddja danin go son leai hdrjgnan
loddejeaddji. Olbmo guovttos manaiga
sisa ja ddlu olbmot bovdejedje sudno
beavddi boradit sin fdarus. Ovdal go
Cohkkedeigga, sovkalii hdrjanan
loddejeaddjdi ieZas olbmdi ahta galgad
darkilit geahccat mo ddlu olbmot borret ja
borrat seamma Ildhkai.

Go Cohkkededje beavddi, oac¢ui juohke
olmmos ovtta lotti njuni ovdii. Das leai nu
njdlgga hddja ja nuppi olbmos leai nu
borranmiella ahte ii sat muitan
loddejeaddji ravvaga ja borragodii daldn
almmd geahlakeahttd mo ddlu olbmot
borret. Son ii lean borran ddkkdar lotti
ovdal. Son borai hui njalgdt ja boradettiin
gaikkodii lotti, gaikkui davttiid eret rikkis ja
ja mollii vel muhtun davtti. Loddejeaddji
geahccalii cavgilit olbmdsis ahte nie ii
galggasii, muhto nubbi ii fuobman
cavgileami.

41

Loddejeaddji gal ddrkilit geahéadii mo dadlu
olbmot borret lotti ovdal go borragodii. Sii
¢dbbat vdlde bierggu lottis, eai gaikkodan.
Ja go ledje geargan borramis de leai lotti
riggi bahccan dego skobudas. Loddejeaddji
borai de seamma ldhkai.

De leai olbmd guoktds digi bidjat mdtkdi.
Soai giitaleigga njdlgga biepmu ovddas ja
vulggiiga, muhto olggos manadettiin
fuobmdi loddejeaddji ahte ddlu olbmot
dohppejedje su olbmd gitta ja gaikkodedje
su seamma Idhkai go son leai gaikkodan
lotti maid borai. les loddejeaddji gal beasai
rdfis vuolgit.

Det var to menn som skulle ga til
Bdarbmoriika. Underveis gikk de vill. Mens
de lette etter den riktige veien, kom de til
et stort berg. Plutselig kom det fram en
dgr i berget. Dgren dpnet seg og ut
strammet den lifligste matlukta. Den ene
mannen var en dreven andejeger. Han
kjente straks igjen lukta av kokte ender. De
to mennene vandret inn dgra og ble godt
mottatt av folket der. De ble budne til G
sette seqg til bords sammen med husets
folk.

Far de satte seg, rakk den erfarne jegeren
d hviske til sin fglgesvenn at han skulle
bruke gynene godt og se hvordan husets
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folk spiste. Da de satte seg, fikk alle
servert en and. Den lukta sveaert godt og
falgesvennen glemte hva jegeren hadde
radet han til. Han begynte a spise med en
gang, uten d se hvordan husets folk spiste.
Han rev anda opp, rev av ben og knekte
ogsd en del ben. Den erfarne jegeren
pravde a fange hans oppmerksomhet for a
minne han pd det raden han ga han, men
falgesvennen la ikke merke til det. Han
var opptatt med g spise.

Jegeren studerte ngye hvordan husets folk
spiste anda f@r han selv begynte a spise.
De plukket forsiktig kjgttet av beina pd
anda og unngikk G rive den opp. Da de
var ferdige med a spise Ia bare skjelettet
igjen som en hul ting. Jegeren spiste sin
and pd samme mate

Sa var det pa tide for de to mennene G dra
videre. De takket hjertelig for den gode
maten og la i vei. Men pd tur ut av berget,
oppdaget jegeren at husets folk grep hans
falgesvenn og rev han i stykker, pd samme
mdte som fglgesvennen hadde revet i
stykker anda mens han spiste den. Jegeren
fikk vandre videre i fred.

Fortalt av Johan Henrik Buljo
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10.2 Fortellingenes betydning

Denne samiske fortellingen, som er en mdinnas (forklaring i neste avsnitt) gir et godt bilde av den
store respekten samer har for endene som gir dem mat. Man skal behandle anden med ydmykhet
ogsa da nar man skal spise den. Man skal ikke rive opp fuglen nar man spiser, men la skjelettet vaere
sa helt som mulig. Nar en har spist alt av den, bringer man skjelettet ut og legger det under et tre. En
skal vise takknemlighet overfor fuglen og takke og velsigne det nar en legger det under treet. Pa den
maten vil en ha mulighet til 3 fa and igjen aret etter. Ifglge samisk forstaelse, er fugler, dyr og fisk

signet for menneskets beste.

Mainnas, har, slik Vuokko Hirvonen3 (1992) forklarer det, utgangspunkt i en fantasiverden, nesten
som et eventyr, men den har et viktig budskap. Muitalus er fortellinger som har rot i virkeligheten,
noe som folk mener har skjedd. Bade mainnas og muitalus som fortellinger veileder mennesket om
hvem man er i en stgrre sammenheng. Fortellingen om hvordan en skal spise en and er en mdinnas
som ogsa gir oss etiske retningslinjer for hvordan vi skal behandle fugler vi jakter pa. Fortellingen kan
samtidig brukes som en argumentasjonsform i diskusjoner. Joks (2015) Igfter fram fortellinger som
kunnskap. Hun mener at fortellingen ogsa fungerer som testing av kunnskap (ibid 58). Fortellingene
sier noe, ifglge Joks, om “menneskers forhold til andre mennesker, dyr, fisk og alt det vi kommer i
mg@te med nar vi vandrer i et landskap.” Gjennom fortellinger vedlikeholder vi ogsa det kollektive
minnet som er viktig i alle samfunn. Fortellinger om lodden er viktig, bade for a minne voksne om

kunnskapen om den og for a gi opplaering til barn og unge.

10.3 Joik som retningsviser

En annen mate a vise respekt for og aere anda, er a gi den en egen joik. Joik er samisk sang,
samisk vokaltradisjon og noen kaller den for folkemusikk. Man kan joike en person, et
landskap, et fjell, et vann, et dyr eller en fugl. Gjennom joiken forteller man noe om den eller
det man joiker, og man minnes eller zerer dem. Hannd (havella) har bl.a. har en egen joik.
Det samme har skoarra og njurgu. Gjennom joiken med tilhgrende tekst (dajdhusat -tekst i
joik), kan den som joiker uttrykke det man tenker og fgler om anda. | joiken om hannad
(havhella), forteller joikeren om hvordan den svgmmer og flyter pa vannet og hvordan den

ligger pa bplgene. Joiken knytter band mellom jegeren og anda og pa den maten kommer de

33 Hirvonen, V. (1992). Sdmi albmotdikten. Guovdageaidnu: Sdmi allaskuvla.
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naermere hverandre. Den korter ventetida for loddejeadd;i. Dajdhusat (tekst i jjoik) | denne

joiken fortelles det om hvordan hanna (havella) svgmmer og flyter pa bglgene.

A -hanna-a. a-hanna-a, a-hanna-a, a-hann3,
A -hanna-a. a-hanna-a, a-hanna-a, a-hann3,
A -hanna-a. a-hanna-a, a-hanna-a, a-hann3,
A -hanné-a. a-hanné-a nu vuojadii nu go®
De hanna-a nu vuojadii, nu govddodii doppe
De baruid alde nu vuojadii juo

De hanna-a, nu-nu go

A-hanna-a. a-hanné-a, a-hanna-a, a-hanna,
A-hanna-a. a-hannaé-a, a-hanna-a, a-hanna,
De hanna-a nu juoiggadit, nu -nu go

A -hanna-a. a-hanna-a, a-hanna-a, a-hann3,
A -hanna-a. a-hanna-a, a-hanna-a, a-hanna.

Nar man snakker om & jakte, drive med fangst eller & fiske, bruker man ordet bivdit 3>p& samisk.
Ordet bivdit ®betyr & be om noe, s& nar man jakter and, ber man om & fa den. Jakta er altsd ikke bare
avhengig av jegerens dyktighet eller av veeret eller at det ikke er flom i elva. Jakta er ogsa avhengig av
at loddejeadd;i blir gitt fugl. Dersom jegeren ikke far fugl, kan det hende det er pa grunn av at

han/hun ikke viste tilstrekkelig respekt og ydmykhet overfor endene han/hun skjgt og spiste aret for.

Etikk og dndelighet henger sammen. De gir retningslinjer for hvem en er i den verden en lever i og
hvordan en skal forholde seg til sine omgivelser og til alle de vesener, eller aktgrer, som omgir en,
det veere seg et vann, et tre eller en hanna eller en sngstorm (Joks et al. 2020:308). Man enten far en
and eller sa far man ikke en and, eller anda kommer til deg. Anda, i likhet med andre vesener, har sin

egen vilje og moral.

Forvalte er ikke et dekkende begrep for den relasjonen mennesket inngar i med sine omgivelser. Det
er heller det at mennesket samhandler med sine omgivelser og alle de vesener som omgir en. Nar en
drar for a bivdit f.eks. ender, ber man i realiteten om a fa ender. Det er da noen eller noe som gir. En
kan ogsa si: oaidnit dal les mii boahtd — Jeg far se hva som kommer. Anda kan komme ved at du

joiker den til deg, lokker den til deg pa en annen mate eller at den kommer av egen fri vilje.

34

35 Bivdit kan ha mange betydninger, ikke bare jakte eller drive med fangst, men det betyr ogsa be om noe.
36 Bstmo, Liv and Law, John: Mis/translation, Colonialism, and Environmental Conflict, Environmental
Humanities (2018) 10 (2): 349-369.
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10.4 Sdiva

| Guovdageaidnu betyr sdiva et lite vann med dobbelt bunn, ofte med en kilde i midten. Kilden har
laget et stort hull i bunden av vannet. Man kan se at det bobler der. Dit ned flykter fisken og skjuler
seg dersom det er fremmede bevegelser pa land eller i lufta. Det er ellers lite eller ingen innlgp til
eller utlgp fra sdiva og vannet er rent og klart. Saiva betraktes som et hellig vann der en ma opptre pa
en stille og respektfull mate og ikke vaere hgyrgstet eller opptre brakete og ha brae bevegelser.
Steen®” skriver at saiva “har veert litt av et hellig sted hvor hemmelighetsfulle og guddommelige
krefter er i virksomhet.” Og videre forteller han at kvinner ikke kunne vaere med a fiske i saiva og en

kunne heller ikke ha hund med seg dit. (1963:14-15)

Denne respekten for sdiva viser de eldre samene den dag i dag. Johan Henrik Buljo, som er
kunnskapsbaerer, forteller at de aldri har trukket not i sdiva for ikke a forstyrre den. Folk har heller
aldri jaktet pa ender der, selv om det der skulle vaere rikelig med ender. Man har fortsatt a opptre

med respekt for sdiva.

10.5 A takke og sivdnidit

En annen mate & vise respekt og takknemlighet pa er a takke og sivdnidit. Sivdnidit er, ifglge Sjoberg
(2018)%, en samisk religigs praksis. Sivdnidit kan oversettes med (vel-)signe og skape. Sjdberg
betegner denne praksisen for en hverdagspraksis, ofte utfgrt i en kristen sammenheng. Sivdnidit-
praksisen er imidlertid hgyst sannsynlig eldre enn kristendommen i Sapmi. Sivdnidit handler ogsa om
a ha gode relasjoner til sine omgivelser og til andre aktgrer, det veere seg mennesker eller ikke-

mennesker som vann, fisk, fugler, traer, bade mennesker og ikke-mennesker.

Nar driver med lodden, skal en alltid huske a takke for fangsten. Etter at man har spist anda, baerer
man fugleskjelettet ut og legger det under et tre og sa skal man sivdnidit den og be om en fortsatt

andelykke i framtiden. Andelykke betyr & ha hell med seg i lodden.

Det a takke for endene og senere sivdnidit skjelettet dens, er en mate en viser anda ydmykhet,

takknemlighet og respekt pa. Disse praksisene forteller noe om den tette relasjonen mellom endene

37 Steen, Adolf (1963): Sagn og mytologi i de samiske stedsnavn i Finnmark, Feedrelandsvennens trikkeri
Kristiansand S

38 Sjdberg, Lovisa Mienna: Att leava i stindig vilsignele. En studie av sivdnidit som religids praxis.
Doktoravhandlinger forsvart ved Det teologiske fakultet, Universitetet i Oslo. Acta Theologica nr. 67
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og mennesket og at mennesket ikke tar anda for gitt, men anser anda for a vaere et selvstendig vesen

med egen vilje.

Praksiser som & vise respekt, ydmykhet og takknemlighet overfor andre, det veere seg mennesker
eller ikke-mennesker og omgivelsene, er viktige & kunne ivareta. De representerer en del av en
samisk verdensforstaelse der mennesket inngar i en stgrre helhet og der mennesket ikke er
overordnet sine omgivelser, men er en del avdem. En begrensning av andejakta eller andre praksiser

i meahcci, er med pa a gdelegge denne samiske verdensforstaelsen.

10.6 Meahcci - en viktig ramme for samiske praksiser

Meahcci er et viktig omrade for utgvelse av samiske praksiser. For enkelte samfunn, som for
Guovdageaidnu-samfunnet, har meahcci en spesiell betydning. Loddenutvalget har tidligere pekt pa
at jakt, fangst og fiske har lange tradisjoner i Guovdageaidnu. Begrepet meahcci fanger opp den
betydningen disse omgivelsene har hatt for befolkningen i Guovdageaidnu. Ofte blir meahcci oversatt
med utmark, men dette er et begrep som er hentet fra norsk jordbrukstradisjon der man har
opererer med begreper som innmark og utmark. Utmarksbegrepet er en del av jordbrukets logikk og
rettstradisjoner. Den samiske bruken av meahcci har ikke sin logikk fra jordbruket, men fra
utnyttelsen av de fornybare ressursene som finnes i meahcci. | meahcci driver man med jakt, fangst,
fiske, baerplukking, hogst av vinterved og sanking av materiale til duodiji. | tillegg er meahcci viktig for
reindriften. Selv om jordbruket begynte a bli vanlig i Guovdageaidnu pa 1800-tallet, men da i sveert
liten malestokk, var meahcci og jakt, fangst og fiske fortsatt det som legger det gkonomiske
grunnlaget for hushold her. Meahcci er fortsatt viktig for befolkningen i Guovdageaidnu, bade med

hensyn til gkonomi og som et tradisjonelt spiskammer.

Meahcci er ikke noen villmark, men et omrade for ulike arbeidsoppgaver. Noen ser pa meahcci som
en del av hjemmet sitt. Meahcci og de fornybare ressursene den gir og var aktivitet i og relasjon til
den og dens ressurser, former befolkningen i Guovdageaidnu som mennesker og deres forstaelse av
den. Meahcci er ikke et sted, ikke et landskap, men heller det Ingold (1993) kaller for tascapes, dvs.
«arbeidsoppgave-skap». Folk i Guovdageaidnu drar til luomemeahcci (for a plukke molter), til
guollemeahcci (for a fiske) eller muorrameahcci (for a felle vinterved). Dessuten, pa varsommeren
kan et sted veere muorrameahcci. Pa hgsten kan det samme stedet vaere muorjemeahcci. Meahcci er
fleksibelt, i forhold til arbeidsoppgave og sted. P4 samme mate kan en ogsa snakke om
loddenmeahcci, selv om det i praksis ikke er sa vanlig. Men, det forteller at man har dratt for a drive

med lodden. Meahcci er rammen ogsa for lodden.
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Folk i Guovdageaidnu har en naer relasjon til meahcci. Om meahcci sier Joks & al. (2020) fglgende:

“... meahcci has been and remains a creative collection of practical places and relations — a set of
activity spaces (a term used by Valkonen & Valkonen [2018] drawn from Doreen Massey) or (Tim
Ingold’s felicitous term) taskscapes.” (Joks & al 2020:307)3°

Lokalbefolkningen i Guovdageaidnu har en naer og tett relasjon med meahcci. De har relasjon til alt
der, til elva, til vannene, til traerne, til vinden, til sngen, til regnet. Folk i Guovdageaidnu forstar at
mennesket ikke kan kontrollere sine omgivelser eller veeret eller vinden eller meahcci. Mennesket er
en del av en stgrre helhet. Folk i Guovdageaidnu har lzert a tilpasse seg sine omgivelser, veeret,
skiftende arstider, det at «jahki ii leat jagi viellja» (det ene aret er ikke det andres bror) — at det ene
aret ikke er likt det andre. Derfor er man ogsa opptatte av at f.eks. ogsa tida for lodden ikke kan vaere

tilpasset kalenderen, men sng- og issmeltingen og veaeret.

11 Hva truer ender og gjess?

Det argumenteres stadig fra norske sentrale myndigheters og forskeres side at lodden i
Guovdageaidnu pa gidasdadlvi truer andebestanden. | hgringsbrevet som Miljgverndepartementet
sendte ut i forbindelse med hgring av forslag til forskrift av varjakt i 2013%°, argumenteres det bl.a.
med at lodden er imot prinsippene moderne viltforvaltning. | hgringssvaret skriver Norsk

Ornitologisk forening:

39 Joks Solveig, @stmo Liv and Law John (2020): Verbing meahcci: Living Sdmi Lands, i: Annemarie Mol and John
Law (eds.): On Other Terms: Interfering in Social Science English, The Sociological Review Monographs 2020,
Vol. 68(2) 305-321.

Valkonen, J., & Valkonen, S. (2018). On local knowledge. In T. H. Eriksen, S. Valkonen, & J. Valkonen (Eds.),
Knowing from the Indigenous North: Sdmi approaches to history, politics and belonging (pp. 12-26). Routledge.

Ingold, T. (1993). The temporality of the landscape. World Archaeology, 25(2), 152-174.

Ingold, T., & Kurttila, T. (2000). Perceiving the environment in Finnish Lapland. Body & Society, 6(3—4), 183—
196.

Mazzullo, N., & Ingold, T. (2008). Being along: Place, time and movement among Sami people. In J. O.
Baerenholdt & B. Granas (Eds.), Mobility and place: Enacting Northern European peripheries (pp. 27-38).
Ashgate.

40 Miljgverndepartementet: Hgring av forslag til forskrift om varjakt pa ender i perioden 2013-2022 i
Kautokeino kommune, Finnmark Dato: 08.05.2013 Hgring av forslag til forskrift om varjakt pa ender i perioden

2013-2022 i Kautokeino kommune, Finnmark - regjeringen.no (02.03.21)
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“NOF reagerer svaert negativt pa at Miljgverndepartementet (MD) gnsker a prioritere et tiltak for 3
viderefgre tradisjoner som medfgrer stor risiko for tap av naturmangfold, uten at det kan
dokumenteres at tiltaket virker etter hensikten. “4

Disse pastandene om tap av naturmangfold, er noe den lokale befolkningen i Guovdageaidnu ikke

har noen muligheter til 3 kontrollere eller pavirke. Det vi imidlertid vet er at det er i de nordlige

omradene enda finnes arealer som ikke er gdelagt av utbygginger, gruvedrift og vindmeller.

A pasta at tradisjonen med lodden medfgrer stor risiko for tap av naturmangfold, er & trekke det vel
langt. Det finnes lite forskning som viser at lodden har en direkte negativ betydning for

andebestandene i Norge. Det er imidlertid en undersgkelse (Bustnes og Nilsen 1996) som viser at:

«sarbarheten for jakt varierer mellom artene, og mye tyder pa at toppand taler jakta best, mens
havella ser ut til a veere relativt sarbar i dette omradet. Av indirekte effekter fant vi at mange ender
forlot jaktomradet og at beitende hunner ble mer stresset i jaktomradet, etter at jakta begynte.
Derimot fant vi ikke darligere hekkesuksess hos de lokale bestandene. Vi konkluderer med at varjakt er

en ugunstig hgstingsstrategi i forhold til hgstjakt.»*?

Kunnskapsbaerer Johan Henrik Buljo, kommenterer dette med at dersom det ikke er lov til a jakte pa
hunfugler, vil dette medfgre at hunen som mister partner, vil sgrge og samtidig forstyrre andre par av
samme art seinere under paringen. Det er hunen som begynner a lage reir og forberede seg til
egglegginga. Hunfuglen vil seinere, etter klekkingen, prgve a rgve til seg andres unger. Derfor pleier man a

skyte hunfuglen fgrst for & hindre dem i & forstyrre andre.
Bustnes og Nilsen skriver videre, etter a ha drgftet forstyrrelseseffekten jakta har pa endene:
“Den direkte virkningen av jakta pa antall ender i Kautokeino om varen ser ut til 3 veere liten. (1996:3)

Bustnes og Nilsen uttaler seg her blant annet med bakgrunn i teoretiske overveininger og pa
bakgrunn av en rapport Miljgavdelingen hos Fylkesmannen i Finnmark skrev i 1983*. Om denne
rapporten holder faglig nova, er vi imidlertid usikker pa. Vi vet at de stgrste truslene mot
andebestanden, ikke skyldes lodden i Guovdageaidnu, men noen helt andre faktorer. Her er noen av

dem:

#“INorsk Ornitologisk Forening: Hgring av forslag til forskrift om varjakt pa ender i perioden 2013-2022 i
Kautokeino kommune, Finnmark - Hgringssvar fra NOF av 15.05.13 Standardbrev fra NOF - engelsk versjon

(regjeringen.no) (02.03.21)

42 |bid. s. 3.
43 Fylkesmannen i Finnmark, Miljgvernavdelingen. Rapport nr. 6. Andefuglundersgkelser og jakt i Kautokeino
varen 1983.
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11.1 Hestjakt

I Norge ble det i alt felt 38570 ender og gjess i perioden 2019/2020. | Troms og Finnmark ble
det i samme tidsrom felt 1720 ender og gjess.** Sett i forhold til areal, har Troms og Finnmark

en sveert liten andel av felte ender og gjess sammenlignet med resten av landet.

Jakt er utvilsomt med pa a true andebestanden, ogsa i andre deler av lander enn i
Guovdageaidnu. Hgstjakta der man ogsa kan skyte andunger, blir sett pa som uetisk av folk i
Guovdageaidnu. Som tidligere nevnt, skremmer denne jakta andungene bort fra
monnenjavrrit (vannene der endene hekker), fordi de blir uroet i oppvekstomradet sitt. Det

er ikke sagt at ungene kommer tilbake til dette omradet mer.

| Guovdageaidnu gnsker jegerne a forby hgstjakt pa ender. Dette fordi det under hgstjakta
skytes andunger. Samer mener det er uetisk a jakte pa fuglunger og drive med jakt i
monnejavri (vann der andungene vokser opp). Dessuten er det ogsa store risiki at man kan

komme i skade for a skyte feil andeart fordi endene er vanskelig & kjenne igjen om hgsten.

Mens det i Indre-Finnmark ikke er lov & skyte gjess, er det mange steder i landet der det
klages over for mye gjess. Bgnder i sgr spker om rett til & drive med intens jakt pa ender om
hgsten for 8 unnga skader pa innmark. Norges Bondelag har med stgtte fra Miljgdirektoratet
igangsatt et nasjonalt prosjekt som har mal om a styrke den lokale forvaltningen av gas og
redusere konfliktene knyttet til de beiteskadene som gasa pafgrer landbruket. | Bindalen ble
det hgsten 2020 skutt 174 gjess® pa to jaktpkter. Gjessene som ble skutt, var stort sett
kortnebbgas. Denne arten er det ikke lov a jakte pa i Finnmark. En kan lure pa om ikke jakt pa
gjess i hele Finnmark ogsa kunne redusere gasebestanden noe og dermed unnga

beiteskader.

Mens det kun er lov til 3 loddet hanfugler i Guovdageaidnu, er det ingen slike restriksjoner
under hgstjakta. Det er heller ingen jaktkvoter annet enn i @stfold der de jakter njurgu
(svartand) om hgsten. Hvorfor det er fullt akseptabelt a skyte hunfugler om hgsten, vet vi
ikke, men disse fuglene vil vaere sakalte «produksjonsfugler» igjen neste var. Ifglge

forskriften om jakt- og fangsttider, er det lov a starte jakt pa en del gressender 21.08, men

44 Kilde Statistisk sentralbyrd 03886: Felte smavilt (F) 1991-1992 - 2019-2020. Statistikkbanken (ssb.no)
(21.10.20)

45 Skjgt over 170 gjess pa to jaktgkter - Nationen (02.02.21)
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dykkendene er det lov 3 jakte pa fgrst noe senere, 10.09. Pa hgsten er det ikke sa lett & se

forskjell pa han- og hunfugl og det er heller ikke lett a se forskjell pa andeartene. Man kan

lett kommer til a skyte feil art.

Statistikk ande- og gasejakt 2019 — 2020:

2019 - 2020

Hele Troms og
Ender landet Finnmark
Stokkand 9490 180
Krikkand 1590 40
Brunnakke 1160 30
Siland/
laksand 1580 160
Toppand 190 60
Svartand 1470
Til sammen 16930 510
Gjess
Gragas 15300 1210
Kanadagas 2650
Kortnebb-
gas 3690
Til sammen 21640
Ender og gjess til sammen 38570 1720

11.2 Forurensning

Forurensning representer en av de stgrste farene for andebestanden. Oljesgl har inntil nylig
blitt betraktet som en av de verste forurenserne som dreper hundrevis av sjgfugl, deriblant
ender og gjess*®. Det tar mange maneder, nesten opp til ett ar  rydde etter oljeutslipp i
havet. Den akutte fasen for fuglene er nar de far dun og fjzer tilgriset av olje. Samtidig er det
ingen som enda riktig vet hva langtidsskadene for fuglene vil vaere. Da er det ikke bare snakk
om de skadene tilsglingen medbringer, men ogsa hva oljesglet, som etter hvert vil synke til
havbotnen, vil bety for tilgangen av mat for de fuglene som er avhengig av bunndyr. | alle fall,

er det liten tvil om at oljeforurensning fgrer til dgd blant endene som holder til i havet. Om

46 Kystverket - Oljeskadet sjgfugl (09.12.2020)
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de ikke dgr direkte av oljeforurensninga, sa der de av sult. Det tar opptil flere ti-ar fgr

bestanden nar det samme nivaet som det var rett fgr forurensninga. %

Imidlertid er det i de seinere ara oppdaga forurensning som setter ande- og gasebestanden i
enda stgrre fare, nemlig plast. | TV-programmet “Vi drukner i plast”, program 1 sent pa NRK1
16/10 -2020%, kom det fram at det arlig dumpes over 8 millioner tonn plast i havet.
Forskerne ser at det er flere og flere fugler som spiser plast og det i st@rre og stgrre
mengder. Og, det betyr igjen at flere og flere fugler dgr pa grunn av plastforurensning.
Plastforurensningen fgrer ogsa til at dette gar utover fuglenes formeringsevne. Plast dumpet
pa den sgrlige halvkule, flyter nordover med havstrgmmene. Sigler (2014) viser i en
forskningsrapport at opptil 90% av sjpfuglene kan ha plast i magen.* En annen
forskningsrapport skrevet av Provencher & al. (2015) viser at plast i magen ikke forkommer i
samme mengder blant dykkende sjgfugl og ender.>® Likevel er det grunn til & forvente at det
blant sjgfugler og ender som holder til i kystomradene, har mengder med plast og metall i

magen, slik forskning gjort av English et al (2015) viser.*!

Oljesal og plastforurensning har stor innvirkning for andefuglbestanden. Norske myndigheter
burde heller sette sgkelys pa denne forurensninga og arbeide for @ minske den for a kunne

viderefgre urfolks muligheter til & utgve og viderefgre sine sedvaner.

47 Se bl.a.: Skerratt, Lee F., J. Christian Franson, Carol U. Meteyer, and Tuula E. Hollmén. "Causes of mortality in
sea ducks (Mergini) necropsied at the USGS-National Wildlife Health Center." Waterbirds 28, no. 2 (2005): 193-
207.

Fox, Anthony D, Jénsson, Jén Einar, Aarvak Tomas, Bregnballe, Thomas Christensen, Thomas Kjzer et al. (2015),
‘Current and Potential Threats to Nordic Duck Populations — A Horizon Scanning Exercise’ Annales Zoologici
Fennici 52(4), 193-220

48 https://tv.nrk.no/serie/vi-drukner-i-plast/sesong/1/episode/1/avspiller (23.10.20)

49 Sigler, Michelle. "The effects of plastic pollution on aquatic wildlife: current situations and future
solutions." Water, Air, & Soil Pollution 225, no. 11 (2014): 1-9

S0provencher, Jennifer F., Alexander L. Bond, and Mark L. Mallory. "Marine birds and plastic debris in Canada: a
national synthesis and a way forward." Environmental Reviews 23, no. 1 (2015): 1-13

S1English, Matthew D., Gregory J. Robertson, Stephanie Avery-Gomm, Donald Pirie-Hay, Sheena Roul, Pierre C.
Ryan, Sabina I. Wilhelm, and Mark L. Mallory. "Plastic and metal ingestion in three species of coastal waterfowl
wintering in Atlantic Canada." Marine pollution bulletin 98, no. 1-2 (2015): 349-353.
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11.3 Utbygginger

Vindmegller representerer ogsa en vesentlig trussel for fugler. Stgrre fugler pavirkes mer.
Blant annet pa Smgla blir det meldt om at vindkraftverk har drepte over 100 havgrn til na.
Ender og gjess er trekkfugler. Om de ikke direkte blir drept av vindturbiner, kan omlegging av
trekkruter gi ender og gjess en mer sarbar reise nord- eller sgrover. Flere studier viser at det
forekommer en viss dgdelighet nar disse fuglene ikke klarer a unnga vindturbinene og at
endrede trekkruter ogsa fgrer til tap av energi og dermed mulighet til 3 komme velberget
fram til hekkeomradet. > Forskning viser ogsa at for enkelte fuglearter far vindmgllene

konsekvenser for oppfostringa av unger.>?

Flere utbygginger som for eksempel av monstermaster, medfgrer fugledgd. Forskningen til
Drewitt og Langston (2008)>* viser at badde monstermaster og vindmgller, bygninger og el-
linjer medfgrer fugledgd eller fgrer til andre negative konsekvenser for fuglene. Dette skjer
szerlig dersom det bygges i naerheten av vatmarksomrader og andre omrader der fuglene

samles eller trekker.

Hvert ar omkommer tusenvis av fugler pa flyplasser. Flytrafikken har gkt betraktelig de
senere arene. Problemer oppstar saerlig om varen og hgsten under fugletrekket. Svaner,

ender og gjess er utsatte, sammen med maker og anna sjgfugl.

Miljgorganisasjonen SABIMA skriver pa sine nettsider om at arealutbygginger er den stgrste

trusselen mot naturmangfoldet.>® De skriver videre at vdtmarkene er populare hvile- og

52 Se: Madsen, Jesper and David Boertmann (2008), Animal behavioral adaptation to changing landscapes:
spring-staging geese habituate to wind farms, Landscape Ecology 23, 1007-1011

53 Se bl. a: Espen Lie Dahl, Kjetil Bevanger, Torgeir Nygard, Eivin Rgskaft, Bard G. Stokke (2012), Reduced
breeding success in white-tailed eagles at Smgla windfarm, western Norway, is caused by mortality and
displacement Biological Conservation, 145, 1, 79-85, https://doi.org/10.1016/j.biocon.2011.10.012.

5 Allan L Drewitt and Rowena H.W. Langston (2008), Collision Effects of Wind-power Generators and
Other Obstacles on Birds, Annals of the New York Academy of Sciences, 1134, 1, 233-266

55 www.sabima.no/hva-truer-naturen/arealendinger/ (15.05.21)
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rasteplasser for trekkfugl. Nar vatmarkene blir gdelagt av utbygginger, kan man risikere at

det blir feerre fugler.®

| Sgr-Norge har utbygginger gatt seerlig utover vatmarkene og dette gar helt klart utover

ande- og gasebestanden.

Ogsa i vannkraftomrader, der heving og senking av vannstanden, dreper egg og unger i reir.

Utbygginger i vatmarksomrader fratar ande- og vatmarksfugler raste- og hekkeplasser.>’

11.4 Predatorer

Det er mange predatorer som forsyner seg av bade voksne ender og gjess og ande- og gasunger i
Ippet av aret. Dette er pavist i forskning gjort av Kauhala (2004)°®. Hun forteller at bade rev og mar
tar andunger, men i omrader der de hadde fjernet flesteparten av disse predatorene, virket det
positivt pa andebestanden. Forskningen er gjennomfgrt i Finland. Det veer saerlig i nord dette hadde

en positiv effekt. | Guovdageaidnu er det ikke mar, men rev, jerv, gaupe og bjgrn, i tillegg til mink.

Rovfugl-bestanden har gkt betydelig de siste 10 — 20 arene. Dette gjelder bade @rn, fjellvak, ravn,
hgnsehauk og spurvehauk og falk. | Igpet av barmarks perioden i 2020, ser det ut til at det har veert
lite smagnagere. Dette har da gatt utover rypebestanden. Men, vi har observert grn som tar bade

svaner og ender og vi har sett bade spurve- og hgnsehauk jakte pa ender.

| vannene i Guovdageaidnu er gjedda en ivrig jeger som tar andunger. Det er en kjent sak at gjedda
tar fuglunger. Dersom man sjekker gjeddemagen utpa sommeren, vil man finne andunger. | enkelte
vann, szrlig der det er stor gjedde, utgjgr gjedda en stor fare for andungene. En drbeceahppi

(kunnskapsbeerer) forteller at han en kveld da han var og satte garn, sa han en gjedde som tok en

%6 www.sabima.no/trua-natur/myr/ (15.03.21)

57 Myr er levested for mange arter, karbonlager og flomdemper (sabima.no) (

58 Kauhala, Kaarina (2004), ‘Removal of medium-sized predators and the breeding success of ducks in
Finland’, Folia Zoologica 53(4): 367-378
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andunge. En undersgkelse gjort av NINA>® (Norsk Institutt for naturforskning) om dietten til gjedde
og sjggrret sommerstid i Tanavassdraget, viser at gjedda tar andunger. Hovedmalsettingen med
NINAs prosjekt er & undersgke dietten til gjedde og sjggrret sommerstid i Tanavassdraget for a gke
kunnskapen om eventuell predasjon pa tanalaksen. | noen av de vannene som regnes som
hekkevann for ender i Kautokeino, er det store gjedder. Vi vil anta at denne undersgkelsen er aktuell
ogsa i Guovdageaidnu med hensyn til gjedde som tar andunger. Forskning gjort av ElImberg, Dessborn
og Englund (2010)%, stgtter opp om vare antakelser. EImberg et al. bekrefter at de har data pa at

gjedde tar ender, szerlig unger av dykkender.

11.5 Fiskebater/tralere

Det er ingen tvil om at sjgfugler, deriblant ogsa ender, havner i garn, tral og andre fiskeredskaper.
Ifglge Fox & al. er det imidlertid vanskelig a kunne estimere hvor mye fugl som omkommer (2015) ¢*.

Alle dykkender, spesielt hdvda (aerfugl) og skoarra, er utsatte.

Vi har ikke noen tall pa drepte ender og gjess fra de ovennevnte truslene. Uansett, antallet vil sikkert
veere atskillig hgyere enn det som estimeres. Moderne innretninger, teknologi og industri vil alltid ha
negative innvirkninger pa omgivelsene. En gkning av rovdyr- og rovfugl bestanden vil alltid ga utover
annet vilt, rein og husdyr. Det er mulig for myndighetene a begrense en god del av disse
skadevirkningene det moderne samfunnet pafgrer ande- og gasebestanden. Det kan gjgres ved blant
annet a forby utbygging av vatmarksomrader der ender og gjess enten overvintrer eller bruker som
hvileplass under trekk. Og, det skal ikke vaere slik at samiske sedvaner alltid skal vike for det moderne
samfunnets gdeleggelser av naturomrader. Myndighetene ma veere villige til 8 anse ogsa samiske

interesser og sedvaner som store samfunnsinteresser.

9 Martin-A. Svenning, Narve S. Johansen og Reidar Borgstrgm (2020): Predasjon p& laksunger i Tana; NINA
rapport 1648 Norsk institutt for naturforskning, Tromsg Predasjon pa laksunger i Tana. Med hovedvekt pa diett

hos gjedde og sjggrret (nina.no)

60 Johan Elmberg, Lisa Dessborn and Géran Englund (2010), ‘Presence of fish affects lake use and breeding
success in ducks’, Hydrobiologia, 641, 215-223.

61 Fox, Anthony D, Jénsson, Jon Einar, Aarvak Tomas, Bregnballe, Thomas Christensen, Thomas Kjaer et al.
(2015), ‘Current and Potential Threats to Nordic Duck Populations — A Horizon Scanning Exercise’ Annales
Zoologici Fennici 52(4), 193-220
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12 Lodden iverdens nordomrader

Lodden har vaert og er vanlig i alle nordomradene, bade @st for Norge, nemlig i Russland, pa Grgnland
og pa det amerikanske kontinent. | noen av disse omradene, har det imidlertid pagatt en langvarig

kamp for a legalisere urfolks rettigheter til a jakte ender og gjess slik de alltid har gjort.

12.1 USA og Canada

USA og Canada har tidligere latt urfolk i nordomradene jakte til tross for en manglende lovgitt rett.
USA og Canada (da som en del av Storbritannia) signerte allerede i 1916 en bilateral konvensjon for
beskyttelse av trekkfugler.ie®? | 1995 forhandlet Canada og USA frem en fornying av denne bilaterale
konvensjonen. Urfolks rett til 4 jakte ender og gjess ble inkludert i konvensjonen. Avtalen er
stadfestet i Protocol Between the Government of Canada and the Government of the United States
of America Amending the 1916 Convention Between the United Kingdom and the United States of

America for the Protection of Migratory Birds in Canada and the United States®.

Retten til 4 jakte ender og gjess, gjelder sa og si aret rundt. Konvensjonen tar dermed hensyn til at
ender og gjess er viktige for urfolks livsutkomme. | tillegg skal urfolkskunnskap inkluderes i

forvaltningen av trekkfuglene (art. Il i konvensjonen).

Canada har i denne konvensjonen vedtatt at urfolk, dvs. de med tittelen urfolk og urfolk som har
traktatrettigheter, skal ha rett til a jakte pa og plukke egg av ender og gjess og andre trekkfugler aret
rundt (art. Il, pkt. 4a). Urfolk kan legge ut dun og andre uspiselige produkter for salg, mens egg og
fuglekjgttet bare skal kunne tilbys for salg eller bytte, til urfolk som kommer inn under denne

avtalen.

Ogsa andre enn urfolk kan jakte pa ender og gjess, og ta egg til mat, dersom urfolk har godkjent
dette. Fugler og egg kan imidlertid ikke selges. Denne avtalen gjelder bare for de nordlige omradene

i Canada.

USA har gitt urfolk i Alaska rett til 4 jakte trekkfugl og plukke egg. Det understrekes at forskriftene

skal veere i samsvar med tradisjonell praksis for a skaffe mat og dekke andre essensielle behov.

62Convention for the Protection of Migratory Birds in the United States and Canada (25.01.21)
63 View Treaty - Canada.ca (treaty-accord.gc.ca) (25.01.21)
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Videre er det bestemt at urfolk skal ha en effektiv og meningsfull rolle i arbeidet med a beskytte
trekkfugler. Her inkluderes ogsa urfolks rett til 3 delta i forvaltningsorganer som utarbeider forskrifter

og gjennomfgrer av disse.

Konvensjonen om trekkfugler er vedtatt som lov bade i Canada og USA.

12.2 Russland

| Russland er situasjonen ganske lik den i Canada og USA. Urfolk i nordomradene har rett til 3 jakte pa
ender og gjess pa varvinteren. Fra Yamal-halvgya forteller Serotetto og Tibichi (2015:32)% at urfolk
kan jakte fritt pa tradisjonelt vis for a sikre sitt livsgrunnlag. Det er en fgderal lov som gir nenetetsere
og andre urfolk rett til a jakte «... sa mye fugler og dyr som de har behov for.» (ibid) Denne tillatelsen
inkluderer ogsa fugler og dyr som det ikke er tillatt for andre a jakte pa. Ifglge denne loven er det to

jaktsesonger i aret, en om varen og en om hgsten. Urfolk jakter imidlertid ikke om hgsten.

Serotetto og Tibichi (ibid) understreker at nenetsernes egne regler for jakt og naturbruk, er basert pa
tradisjonell kunnskap. Disse reglene er utformet slik at de tar vare pa naturen og miljget. Blant annet
nevner de at man ikke skal jakte under hekkingen. Da sanker de egg ute ved kysten, men de tar ikke
alle eggene i reiret. Det skal alltid veere egg igjen i reiret for a sikre rugebestanden det aret og for at

det skal komme ender dit ogsa i framtiden.

Ogsa i Sakha har urfolk rett til 8 drive med jakt pa tradisjonelt vis for a skaffe seg livsutkomme og mat
s& mye som de trenger, forteller Lebedev (2015:28)%. Jakta pa ender og gjess, skjer pd samme tid
som reinkalvinga. Ifglge Lebedev har sma urfolksgrupper, dvs. urfolk med mindre en 50 000
personer, rett til a jakte fugler ganske fritt, ogsa pa noen av de fredede artene. | Sakha er det rundt
87 arter vannfugl, beretter Lebedev. Departementet for Sakha-republikken har bestemt kvotejakt pa
en del ender og gjess. Blant annet er det slik at i den nordlige regionen er det lov a skyte 10-15 gjess
pr. person. | de arktiske omradene er kvoten pa 20 gjess pr. person. Gressender er det lov a skyte 20-

30 av. Havelle er den fuglen der jaktes mest pa. Her er det en kvote pa opptil 50 fugl.

64 Serotetto, Nechet og Tibichi, Ksenila (2015): Nenentsernes tradisjonelle jakt pa ender og fugler i Yamal,
Seminar om varjakt pa ender. Giddaloddenseminara Guovdageaidnu 24.03.2014, Raporta 1-2015, Arbediehtu,
Sémi allaskuvla

85 Lebedev, Anatolii (2015): Kunnskap om jakt i Sakha (Jakutia) republikken i Russland. Seminar om varjakt pa
ender. Giddaloddenseminara Guovdageaidnu 24.03.2014, Raporta 1-2015, Arbediehtu, Sami allaskuvla
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13 Offentlig regulering av lodden

13.1 Bakgrunn for de offentlige reguleringene

De statlige myndigheter har lenge anerkjent at lodden er en tradisjonell praksis av stor betydning i
Guovdageaidnu. De offentlige reguleringene av jakta har likevel i liten grad imgtekommet den
sedvanemessige praksisen, og har videre gitt lite forutsigbarhet, og i liten grad tilrettelagt for

viderefgring av praksisen.

Bakgrunnen for dette er bade nasjonale og internasjonale krav om vern og bevaring av
artsbestandene. | Norge gjelder derfor som utgangspunkt et bevaringsprinsipp, som innebaerer at
alle naturlig viltlevende dyr er fredet, og all hgsting av disse ma dermed skje med hjemmel i lov.%®
Bevaringsprinsippet er nedfelt i naturmangfoldloven, og Biomangfoldutvalget uttalte spesifikt i
forarbeidene til loven, at varjakt pa ender i Guovdageaidnu ikke er i samsvar med nasjonalstatens
prinsipper for viltforvaltning.t”® Utvalget viser ogsa til viltlovens prinsipp om at det ikke bgr tillates
jakt pa noen art i hekke- og yngletiden, et prinsipp som ogsa er internasjonalt anerkjent, og som
kommer til uttrykk blant annet i Bernkonvensjonen og EUs fugledirektiv.®® Bernkonvensjonen art. 6
slar fast at det skal vaere forbud mot a forstyrre arter av vill fauna i yngletiden, mens art. 4 forplikter
statene til 3 seerlig beskytte omrader som er av betydning for de trekkende arter, og som har en
egnede plasseringer i trekkruter, som f.eks. yngleomrader.” Ifglge art. 8 skal det ikke benyttes
jaktmetoder som kan forarsake at den lokale bestand av en art forsvinner eller forstyrres alvorlig.
Art. 9 apner for unntak, i strengt kontrollerte former, pa selektivt grunnlag, og i begrenset

utstrekning. Norge er forpliktet etter disse bestemmelsene.

8 Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven), § 15.
57 NOU 2004: 28 Lov om bevaring av natur, landskap og biologisk mangfold (Naturmangfoldloven), side 483.
68 Sametinget var kritisk til innfgring av det sékalte bevaringsprinsippet, med den begrunnelse at

bevaringsprinsippet kunne innebaere et forbud mot hgsting som pa mange omrader utgjgr det materielle
grunnlaget for samisk kultur. Bevaringsprinsippet i NOU 2004: 28 ble endret til et generelt forvaltningsprinsipp,
og Sametinget mente at bade lov- og motivtekst til forvaltningsprinsippet i naturmangfoldloven utviklet seg i
positiv retning. Sametinget forutsatte at loven ikke direkte kan innskrenke tradisjonell samisk hgsting av vilt,
innlandsfisk og anadrome laksefisk, som er viktig for livsgrunnlag og utgvelse av samisk kultur. Lodden ble
trukket frem som et eksempel pa dette. Se Ot.prp. nr. 52 (2008 — 2009), side 36.

% Ibid.
70 |bid.
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Flere av andeartene man tradisjonelt har jaktet pa, og som det i dag er apnet for jakt pa gjennom
lodden-forskriften for Guovdageaidnu, omfattes av den internasjonale vannfuglavtalen under
Bonnkonvensjonen. Dette gjelder bundsuorsa (stokkand), sndrttal (brunnakke), coadgi (kvinand) og
goalsi (siland). Partene m3, i henhold til denne konvensjonen, sikre at enhver bruk av trekkende
vannfugl er basert pa den best tilgjengelige kunnskap om deres gkologi, og at bruken er baerekraftig

for arten sa vel som for de gkologiske systemene den er avhengig av, i henhold til art. lll (2) (b).

Det er Miljgverndepartementet som fastsetter de offentlige reguleringene for lodden.
Departementet innledet sitt hgringsbrev i forbindelse med fastsettelse av forskrift om varjakt pa
ender for perioden 2013-2022 i Guovdageaidnu med a fastsla at «vdrjakten strider (..) med moderne
prinsipper og praksis for forvaltning av vilt. Lov 29. mai 1981 nr. 38 om jakt og fangst av vilt § 9 sldr
fast at det bgr ikke fastsettes jakttid for en art i hekke- og yngletiden for vedkommende art.»’* Videre
erkleeres det at «etter departementets syn kan det anfgres gode grunner for G avvikle jakta. Varjakta
betyr en ekstra d@delighetsfaktor for fuglene det jaktes pa. Under ordinzer hastjakt legges det til
grunn at en god del av de dyra som felles trolig ikke ville overlevd vinteren, og at jakta slik sett ikke
pavirker bestandene negativt. De individene som overlever vinteren er de mest tilpasningsdyktige, og
pd vdren skal de ga til hekking for G produsere nye individer som det kan hgstes baerekraftig av.
Varjakt er problematisk i denne sammenhengen, siden man ikke jakter pa det som i tradisjonell
forstand regnes som” overskuddet”, men pd den tiden av dret da bestandene er pa sitt laveste og
mest sdrbare, og pd de individene som skal produsere dette overskuddet. | verste fall kan hver and
som blir felt pa varen bety fem fugler eller mer pG hgsten, hvis et hekkeforsgk hindres. Vdrjakt
pdvirker dermed det hgstbare overskuddet under ordinzer hgstjakt og er etter miljgforvaltningens

vurdering derfor ikke baerekraftig.»”?

Som grunnlag for dette, viser departementet til to rapporter fra Norsk institutt for naturforskning
(NINA), populasjonsgkologiske vurderinger rundt varjakt pa ender i Kautokeino (1995), og Tredrig
forsgksordning med vdrjakt pd ender i Kautokeino: En oppsummering (1996). Ifglge departementet
viser disse rapportene at jakt i fuglenes parringstid forstyrrer fuglene. Sa mye som 90 % av bestanden
forlot jaktomradet samme natt som jakta begynte, ifglge rapportene, og beitende hunner ble mer
stresset i jaktomradet etter jaktstart. Rapportene konkluderte videre med at jakta sannsynligvis fgrer
til at en del hunner fdr en forsinket oppbygning av energireserver far hekking, og at bdde fugl pa
trekk og hekkefugl hindres i @ bruke isfrie og kanskje viktige omrdder. Videre er 2/3 deler av hannene

som felles under vdrjakta allerede i et etablert par. | motsetning til mange andre fuglearter er

1 Miljpdepartementets hgringsbrev, Hgring av forslag til forskrift om varjakt pa ender i perioden 2013-2022 i
Kautokeino kommune, Finnmark.
2 |bid.

W

58



¥R

andefugler som oftest monogame, og det er helt urealistisk at alle hanner i par kan erstattes.
Hannens tilstedeveerelse utover befruktningstidspunkt er i mange tilfeller viktig for en vellykket

hekking.”®

Departementet mener dessuten at jakt pa and innebaerer en risiko for utilsiktet felling av dverggas,
en art hvor det bare gjenstar 15-18 hekkende par igjen i hele Vest-Europa. Dette er i seg selv en arsak
til at det i handlingsplan for dverggas’ foreslas det & avslutte varjakta som et av flere tiltak for &

bedre tilstanden til dverggas i Norge.”®

NINA slo ogsa fast etter sine undersgkelser at det er umulig a gjgre ngyaktige beregninger med
dagens kunnskap om bestandene, og at usikkerheten fgrst og fremst knytter seg til de ulike arters
bestandsstgrrelse, og til spgrsmalet om parede hanfugler som blir skutt, kan erstattes.’® NINA uttaler
videre at «sdrbarheten for jakt varierer mellom artene, og mye tyder pa at toppand tdler jakta best,
mens havella ser ut til G veere relativt sdrbar i dette omrddet. Av indirekte effekter fant vi at mange
ender forlot jaktomrddet og at beitende hunner ble mer stresset i jaktomrdadet, etter at jakta begynte.
Derimot fant vi ikke ddrligere hekkesuksess hos de lokale bestandene. Vi konkluderer med at varjakt

er en ugunstig hgstingsstrategi i forhold til hgstjakt.»”’

Dette danner bakgrunnen for at Miljgverndepartementet, da de konsulterte Sametinget og Sdmi
bivdo- ja meahcastansearvi (SBMS) om kvoteregulert lodden foran inneveerende forskriftsperiode,
hadde som utgangspunkt a avvikle praksisen. De konsulterte partene, der ogsa representanter fra
Guovdageaidnu kommune var med, mente pa sin side at ordningen med kvoteregulert lodden heller
matte gjgres permanent. Dette resulterte i forskrift for tillat lodden, med varighet pa 10 &r.”®
Forskriften utlgper i 2022. Noen av forutsetningene var at den regulerte lodden skulle bygge pa
samisk tradisjon og veere gkologisk baerekraftig. Sametinget, kommunen og SBMS argumenterte med
at «dersom jaktordningen skal bygge pG samisk tradisjon, matte man bdade forlenge jakttida, samt at
jaktomrddet matte utvides, i forhold til ordningene i forsgksperioden. Kvoten mdtte ha en stgrrelse
som var gkologisk forsvarlig og samtidig stor nok til at jakta kan anses d veere kulturelt

baerekraftig.»” Videre mente Sametinget at de jaktbare andeartene bgr veere de samme som det

3 Ibid.

74 Direktoratet for Naturforvaltning, Rapport 2009-2.

75 |bid.

76 Bustnes, J. 0. & Nilsen, S. 1995. Populasjonsgkologiske vurderinger rundt varjakt pa ender i Kautokeino -
NINA Oppdragsmelding 379: 1-24.

7 bid. s. 3.

78 Forskrift 14. april 2010 nr. 529 om kvoteregulert varjakt pa ender fra og med &r 2013 til og med ar 2022,
Kautokeino kommune, Finnmark.

7® Se Meld. St. 6 (2014-2015) Sametingets virksomhet 2013, siden 44-45,
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ordinzert er jakttid pa i Finnmark fylke under hgstjakten. Miljgdepartementet fastsatte imidlertid en

forskrift som ikke tok hensyn til kravene fra Sametinget og SBMS.&°

Sametinget har understreket at "ordningen som er fastsatt avviker sa vidt mye fra det som gjennom
drhundrer har veert en tradisjonell jaktform at det svekker muligheten for G viderefgre tradisjonen og
egenarten til kommende generasjoner. Med de gitte rammene blir det en stor utfordring for
Kautokeino kommune og Finnmarkseiendommen (FeFo) G forvalte jakta slik at den bidrar til

opprettholdelse av samisk kultur.»®!

Det er hensynet til ivaretakelse av samisk kultur og sedvane, som er arsaken til at departementet
likevel i 2013 viderefgrte lodden i et begrenset omfang. Departementet viser til at «vdrjakt pG ender
er en gammel jaktform i Kautokeino, og det knytter seqg egne samiske tradisjoner, begreper og

kunnskap til denne jaktformen. Disse er det gnskelig G bevare . »®?

13.2 Gjeldende reguleringer

Bevaringsprinsippet i Norge innebaerer som tidligere nevnt, at all hgsting av naturlig viltlevende dyr
skal skje med hjemmel i lov.2® For jakt p& andefugl er det viltloven® som gir hjemmel, sa lenge best

tilgjengelig dokumentasjon tilsier at arten produserer et hastingsverdig overskudd .

Viltlovens formal er a forvalte vilt og viltets leveomrader i samsvar med naturmangfoldloven, og slik
at produktivitet og artsrikdom bevares. Innenfor denne rammen kan viltproduksjonen hgstes til gode
for landbruksnaering og friluftsliv.2® Ved avgjgrelse om 3 tillate hgsting, samt avgjgrelse om
fremgangsmate ved hgsting, skal det legges vekt pa artens betydning for naering eller rekreasjon, og

hgstingstradisjon i vedkommende omrdde ¥

Miljgdirektoratet fastsetter jakttider og jaktomrader for den enkelte art, og det fglger direkte av
viltloven § 9 at det ikke bgr fastsettes jakttid i hekke- og yngletiden for vedkommende art. Om
bakgrunnen for dette uttaler Miljgverndepartementet at «felling i denne tid kan innebaere ungdig

lidelse for viltet, ved at ungene mister foreldrene i en tid de er fullstendig avhengige av dem for @

80 Ibid.

&1 |bid.

82 |bid.

8 Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven), § 15.
84 Lov 29. mai 1981 nr. 38 om jakt og fangst av vilt (viltloven).

8 Jfr. naturmangfoldloven §§ 16 fgrste og tredje setning.

8 )fr. Viltloven.

8 )fr. Naturmangfoldloven § 16 fjerde ledd.
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overleve. Videre er det i dag et anerkjent prinsipp at viltet skal ha fred i reproduksjonsfasen, og at

hgsting ved jakt bgr finne sted etter den viktigste vekstsesongen.»%

Det er imidlertid tatt hgyde for at det kan gis sarlige adganger til 3 «felle and til mat der dette har
vaert vanlig tidligere» . Med hjemmel i viltloven § 15 nr. 2 kan alts3 direktoratet uten hensyn til
regler om fredning og jakttider, gi fellingstillatelse pa sjgfugl og and til bruk til menneskefgde der

dette er vanlig.

Jakten pa ender om varen for Guovdageaidnu kommune reguleres dermed seerlig, med hjemmel i

viltlovens § 15 jfr. § 26.° Gjeldende forskrift gjelder fra ar 2013 til 4r 2022.

Den forskriftsregulerte jakten i Guovdageaidnu er avgrenset til omrader langs enkelte vann og
vassdrag i kommunen, og videre avgrenset til jakt pa kun hanfugl, av artene stokkand, toppand og
siland. Det er tillatt 3 felle til sammen 150 ender per ar, og av disse skal ikke antall felte ender av
arten fiehta (toppand) overstige 100 individer.”! Direktoratet kan dessuten foreta endringer i kvotens
stgrrelse og hvilke arter det kan jaktes pa, dersom direktoratet mener det er behov for det.*
Guovdageaidnu kommune og Finnmarkkuopmodat/ Finnmarkseiendommen (FeFo) fastsetter i
samarbeid endelig jakttid som kunngjgres fgr jakttidsstart, jfr. § 4. Guovdageaidnu kommune kan
fastsette dggnreguleringer, mens Finnmarkkuopmodat/ Finnmarkseiendommen tildeler jaktkort. For
a ha rett til jaktkort, ma man ha veert bosatt i Guovdageaidnu kommune de siste fem arene.

Jaktkortet er personlig, det gis kun for en jaktsesong, og forutsetter at man har betalt jegeravgift.*?

Jegerne ma fgre fangstrapport pa fastsatt skjema, og i tillegg skal Guovdageaidnu kommune i
samarbeid med FeFo utarbeide rapport til fylkesmannen i Finnmark, Finnmark fylkeskommune og
Direktoratet for naturforvaltning etter hver sesong. Hvert femte ar skal rapporten inneholde en
redegjgrelse for hvordan varjakten bidrar til 8 opprettholde samisk kultur. Siste rapport ble utformet

i2018.%

8 Ot.prp.nr.9 (1980-1981) Om lov om viltet, side 51-52.

8 Ot.prp.nr.9 (1980-1981) Om lov om viltet, side 53.

9 Forskrift 14. april 2010 nr. 529 om kvoteregulert varjakt pa ender fra og med &r 2013 til og med ar 2022,
Kautokeino kommune, Finnmark.

9 | trdd med konsultasjonsavtalen mellom statlige myndigheter og Sametinget ble konsultasjoner med
Sametinget, Guovdageaidnu kommune og Sami bivdo- ja meahcéstan searvi giennomfgrt. Sametinget gnsker at
fellingskvoten opprettholdes pa 300 hannfugl pr. ar, og at de jaktbare artene blir de samme som for hgstjakt i
Finnmark fylke.

9 )fr. §§ 2 og 3.

93 Jfr. Forskrift 14. april 2010 nr. 529 om kvoteregulert varjakt pd ender fra og med &r 2013 til og med &r 2022,
Kautokeino kommune, Finnmark, § 1.

9 Rapport Varjakt pa ender i Kautokeino, 2018, vedtatt av Kautokeino kommunestyre, 14.06.2018.
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13.3 Historiske reguleringer av lodden

Lokalbefolkningen i Guovdageaidnu har drevet med lodden i uminnelige tider, se kapittel 5.1. Ifglge
jaktlovutvalgets utredning fra 1974,%° var ikke ender og gjess gjenstand for fredning i Norge far
jaktloven av 1899.% Enkelte arter ble fra da av fredet, med en viss usikkerhet rundt ngyaktig hvilke
andearter som var omfattet av denne fredningen, da de opplistede unntak i § 17 var «alle arter
svemmefugler — dog ikke brednaebbede a&nder — fiskeheire». | 1932 kom imidlertid endringer i
jaktloven, og med det ble alle de artene man tradisjonelt jaktet pa fredet, kun med unntak av

fiskeender.%” Men folk fortsatte & jakte, se kapitlene 5.3 og 5.4.

| den grad lodden senere ble tillatt i Guovdageaidnu, skjedde det gjennom saerlige
unntaksreguleringer, etter sterkt initiativ fra lokalbefolkningen. Guovdageaidnu formannskap sgkte
om adgang til varjakt pa ender fgrste gang i 1950. Formannskapet begrunnet sine spknader med at
kjgttet var viktig menneskefgde for lokalbefolkningen, av mangel pa annet kjgtt ved denne
arstiden.®® Omsgkt tillatelse skulle gjelde for mai maned. Resultatet av dette var at det for arene
1950, 1951 og 1952 ble gitt tillatelse. Landbruksdepartementet la til i sitt svar i 1952, at de var «mest
stemt for at det gis avslag, men har for sa vidt intet G merke om tillatelse gis til ut mai, idet

egglegging da tar til».%°

Etter dette ble spknadene avslatt. | 1957 henvendte formannen i viltnemda i Guovdageaidnu, Johan
Mathis Klemetsen, seg til Landbruksdepartementet. Klemetsen viste til avslagene pa deres sgknader
om tillatelse til jakt pa ender og gjess om varen, og understreket at det «i Kautokeino herred i
uminnelige tider har veert vanlig G drive jakt etter ender og gjess om vdren til menneskefgde . »'® |
1958 papekte vilthemda det samme: «/ henhold til jaktlovens § 42 siste ledd, sgker Kautokeino
Viltnemd tillatelse for kommunens innbyggere G drive jakt pa falgende fredede sjgfugler (...). Det har i
uminnelige tider av fjellbefolkningen vaert betraktet som en hevdvunnet rett at de i denne tiden skyter

nevnte sjgfugler til menneskefade.»*** Viltnemda viser ogsa til tidligere spknader om samme

tillatelse, som alle er blitt avslatt, og understreker at Vilthemdas vedtak om sgknad om jakt er gjort i

% NOU 1974:21.

% Lov 20. mai 1899 Angdende Jakt og Fangst.

97 Varjakt pa ender i Kautokeino/ Guovdageaidnu, utvalg nedsatt av Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk
14.08.84, s. 30.

% Brev fra Kautokeino formannskap til Fylkesmannen, av 11. mai 1950. Fylkesmannen sendte sin anbefaling
videre til Landbruksdepartementet, se telegram av 11. mai 1950.

% Landbruksdepartementets svar til Fylkesmannen, av 19. mai 1952.

100 Brev fra Kautokeino Viltnemd til Det Kongelige Landbruksdepartement, av 18. juli 1957.

101 Brev fra Kautokeino Viltnemd til Det Kongelige Landbruksdepartement, av 30. Mai 1958.
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bevissthet om nemdas ansvar etter jaktloven, og «som faglge av viltnemdas kjennskap til

viltbestanden og en forsvarlig vurdering av utnyttelsen av jaktforholdene i kommunen.»'%?

| drene frem til 1973 framsatte viltnemda i Guovdageaidnu en rekke henvendelser og sgknader om
tillatelse til varjakt spesifikt pa artene skoarra (sjgorre), njurgu (svartand), hannd (havelle), fiehta
(toppand) og stuorrafiehta (bergand). Men disse ble alle avvist under henvisning til at det ikke var
dpnet for jakt pd disse artene.?%® | 1981 skrev Direktoratet for Vilt og Ferskvannsfisk, ved
Viltkonsulenten i Finnmark, brev til Viltnemda i Kautokeino, om at det er «alminnelig kjent at det om
vdren foregdr ulovlig jakt etter ender og gjess i Kautokeino.»* Viltkonsulenten viser videre til
Viltnemda i Kautokeinos uttalelse i vedtak 2/81, om at jakt om varen ikke er av sa stort omfang at det
vil true bestanden, og papeker for vilthemda at denne saken har en strafferettslig side i og med at
jakta er forbudt. De understreker at «det paghviler derfor viltnemda en plikt til G hindre at slikt

skjer.»10%°

Spgrsmalet om tillatelse fra det offentlige til lodden ble deretter lagt pa is i pavente av ny viltlov, som
man forventet skulle gi hjemmel for slik jakt.1% Den nye loven tradte i kraft i 1982. Loven legaliserte
ikke lodden, men ga direktoratet hjemmel til a gi fellingstillatelse pa sjgfugl og and til bruk som

menneskefgde der dette er vanlig, jfr. § 15.

Pa grunnlag av denne bestemmelsen, sgkte viltnemda i 1983 pa nytt om tillatelse til varjakt pa ender.
Samme ar gjennomfgrte imidlertid Fylkesmannen i Finnmark, ved miljgvernavdelingen, en
registrering av varjaktas omfang i Kautokeino. Med grunnlag i de funnene de hevdet a ha gjort i den
sammenheng, gikk de sammen med Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk imot viderefgring av denne

jakta.

Fra Guovdageaidnu kommunes side har det i alle ar veert et gnske om a fa lodden etablert som en
permanent og formelt lovlig ordning. | 1988 sagar kommunestyret i Guovdageaidnu i sak 49/88 a gi
befolkningen i Guovdageaidnu tillatelse til lodden: «Med bakgrunn i ovenstdende vil Kautokeino
kommune tillate at Kautokeinos befolkning far drive varjakt pa ender. Dette gjgres med bakgrunn i
Lappecodisillen av 1751 og grensetraktaten av samme d@r. Da norske myndigheter i denne saken
overtrer og har overtrddt gjeldende internasjonale rettsregler som Lappecodisillen, ser ikke

Kautokeino kommune det som noe galt i  sta pa de sedvanemessige rettigheter som varjakt pa

102 |pid.

103 |bid s. 6.

104 Brev fra Direktoratet for Vilt og Ferskvannsfisk, ved Viltkonsulenten i Finnmark, til Viltnemda i Kautokeino,
av 27. mai 1981.

105 |pid.

106 |bid.
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ender». Etter omfattende sgknadsprosesser, fikk kommunen i 1994 innvilget en prgveordning for
lodden. Ordningen ble viderefgrt alle &r frem til ar 2012, med unntak av drene 1997 og 1998. Arene
det ikke ble apnet for jakt, viste departementet bade til den gkologisk funderte begrunnelsen, og til
at mye tyder pa at jakta pa ender har endret karakter fra a vaere ngdvendig matauke til a bli ren

rekreasjon for mange.1”’

Jakta ble dessuten underlagt strenge kontroller. Det fglger blant annet av forskrift for kvoteregulert
jakt pa ender i Guovdageaidnu for 1996, at «alle jegere far tildelt et kontrollkort som tilsvarer
jaktkvoten. Kontrollkortene skal skjaeres straks fuglen er felt og en del festes til fuglens hgyre vinge,
mens den andre delen skal oppbevares sammen med jaktkortet.» Vingene med avskaret del av
jaktkort, skulle sammen med fangstoppgave, innleveres kommunens miljgvernkontor. Det det lokale

lensmannskontor hadde ansvar for oppsyn og kontroll.

1 1989 skrev ordfgrer og varaordfgrer i Guovdageaidnu brev til Miljgvernministeren, hvor de fremmet
reaksjoner mot intensiveringen av oppsynet i forbindelse med andejakten, der det var satt inn «store
politistyrker og bruk av helikopter og hunder».*%® | brevet inviterte ordfgrer og varaordfgrer til mgte
med Miljgverndepartementet for a drgfte denne saken, og viste til flere dokumenter som var
oversendt departementet i forbindelse med arbeidet med & fa legalisert den tradisjonelle andejakta.
| et annet brev fra kommunen til Miljgverndepartementet beklager kommunen sterkt at
Miljgverndepartementet ikke har vurdert samerettens betydning for den tradisjonelle andejakta.
Kommunen viser til Samerettsutvalgets arbeid, som bergrer statens omstridte eiendoms- og
forvaltningsrett i samiske omrader, og uttrykker at «det hadde vaert naturlig at departementet inntok
en noe mer imgtekommende holdning overfor den meget sterke lokale rettsoppfatning om rett til
vdrjakt pd ender.»'% Brevet hadde sin bakgrunn i et kommunestyrevedtak, der kommunestyret
beklager at departementet har gatt mot forslaget om a legalisere den tradisjonelle andejakta i
Guovdageaidnu. Kommunestyret papeker ogsa departementets utilbgrlige karakteristikk av

kommunens innbyggere, og deres bruk av motoriserte kjgretgy.'°
Kommunestyret fastslar videre:

«a. Det er en uavbrutt tradisjon med vdrjakt pa ender i Kautokeino fra f@r norsk statsforvaltning ble

innfagrt i omradet. Derfor er det naturligvis en sterk lokal oppfatning om at denne jakten er berettiget

107 Brev fra departementet til Guovdageaidnu kommune, av 15. mai 1997.

108 Brev fra Guovdageaidnu Suohkan ved ordfgrer til Miljgvernministeren, av 30.05.1989.

109 yUtskrift fra mptebok fra Kommunestyret i Guovdageaidnu suohkan, sak 49/88, av 2. mai 1988, oversendt til
Miljgdepartementet.

10 |pid side 2.
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og lovlig. Ved innlemmelsen av Kautokeino under dansk/norsk jurisdiksjon ble Lappecodisillen

traktatfestet med varig vern av sedvanemessige rettigheter for den samiske befolkning.

b. En slik jaktutgvelse som ovennevnt kan ikke forbys med et pennestrgk av noen — heller ikke av
Miljgverndepartementet — i den tro at den skal opphgre over natta. Det md i saker som dette vises en
stgrre lempelighet enn det Miljgverndepartementet her legger opp til. Vi aksepterer ikke at denne
saken forsgkes avgrenset til en snever biologisk forstdelse av naturens reproduksjon. Det er ikke
vanlig eller tilradelig med hastjakt pa ender i vart omrdde. Dette fordi det i var gkologiske forstdelse
av trekkfuglene er viktig @ gi fugleungene fred til G vokse opp og forlate omrddet uten a bli jaget vekk.
Da vil de alltid vende tilbake til sitt oppvekstomrdade. Vi har ingen tro pd at beskatningen om vdren
farer til vesentlig stgrre uttak enn om jakten hadde veert drevet om hgsten. Hgstjakten etter
gjeldende jaktlov er etisk og moralsk forkastelig, ogsG av den grunn at jakten drives pa ikke

flyvedyktige fugleunger . »'!

Kommunen informerte ogsa om at «Kautokeino kommune [vil] tillate at Kautokeinos befolkning far
drive vdrjakt pd ender. Dette gjgres med bakgrunn i Lappecodosillen av 1751 og grensetraktaten av
samme dr. Da norske myndigheter i denne saken overtrer og har overtradt gjeldende internasjonale
rettsregler som Lappecodisillen, ser ikke Kautokeino kommune noe galt i G stG pa de sedvanemessige

rettigheter som vdrjakt pd ender.»'?

| forbindelse med konsultasjonene i forkant av ny forskrift fra 2013, mellom Miljgverndepartementet
og Sametinget, med deltakelse fra Johan Ingvald Hzetta, leder i Sdmi bivdo- ja meahcdstansearvi og
Klemet Erland Hzetta, ordfgrer i Kautokeino kommune, var det «enighet om de aller fleste
elementene i forskriften.»'** Sametinget skriver imidlertid i sin rapport til ILO for perioden 2008-
2013, at: «Sametinget og Sdmi bivdo- ja meahcdstansearvi argumenterte med at jaktordningen skal
bygge pd samisk tradisjon, samt vaere kulturelt og gkologisk baerekraftig, jf. FNs konvensjonen om
biologisk mangfold, seerlig artikkel 8 (j) og 10 (c) og ILO-169 artikkel 23. Bade avgrensingen av
jaktomraddet, jakttidsbegrensingen, den lave kvoten og fa jaktbare arter ga samlet sett s@ store
begrensinger av jakta at Sametinget ikke kunne definere den som kulturelt baerekraftig. Ordningen
som de statlige myndighetene na har fastsatt, avviker sa vidt mye fra det som gjennom dGrhundrer har
veert en tradisjonell jaktform i Kautokeino at det svekker muligheten for G viderefgre tradisjonen og

egenarten til kommende generasjoner.»'*

11 |bid side 3.

112 |bid side 4.

113 Mgteprotokoll fra konsultasjonene, godkjent 31. mai 2013.
114 Behandlet av Sametingets plenum den 5. desember 2013.
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Den lange kampen for tillatelse til & drive tradisjonell lodden vitner om en sterk tradisjon, og en
etablert rettsoppfatning om at lokalbefolkningen har rett til  drive lodden. Den omfattende
korrespondansen viser ogsa, at til tross for forbud mot lodden, har denne rettsoppfatningen ikke blitt
brutt. | det videre skal vi ogsa se at etter mange tiar, star fortsatt rettsoppfatningen sterkt i det

samiske samfunnet, og at lodden er en rettighetsbaerende tradisjon.

14 Loddens selvstendige rettsgrunnlag

Som vi har sett, er ikke lodden en lovfestet rettighet. Tvert imot, er lodden i strid med bade
utgangspunktet i lovgivningen, med statens prinsipper for viltforvaltning, og prinsippet om at det
ikke bgr tillates jakt pa noen art i hekke- og yngletiden. Selv om lodden ikke er beskyttet i
lovgivningen, kan lodden likevel ha et selvstendig rettsgrunnlag, det vil si rettsgrunnlag uavhengig av
lovgivningen. Under neste punkt skal vi se naeermere pa sedvanerett som rettsgrunnlag, og hvordan

internasjonale regler beskyttelser urfolks sedvaner, som lodden.
14.1 Samisk sedvane

Lodden er samisk sedvane. Lokal sedvane kan utgjgre et selvstendig rettsgrunnlag, noe som gir en
rett uavhengig av om det er gitt lovhjemmel. Lokal sedvanerett har mange likhetstrekk med hevd,
alders tids bruk og festnede rettsforhold. For erverv av rett pa grunnlag av lokal sedvane, ma det ha
foregatt en relativt fast og langvarig bruk, og den radende lokale rettsoppfatningen ma veaere at
bruken er rettmessig. Samisk sedvane nyter i tillegg beskyttelse bade i Grunnloven, spesiallovgivning,

samt internasjonale minoritets- og urfolksregler.

Grunnloven er den nasjonale rettskilden av hgyest rang, og har en egen bestemmelse i § 108 som
etablerer vern for samisk sprak, kultur og levesett. All annen lovgivning skal tolkes og anvendes i
samsvar med grunnlovsbestemmelsen, og statlige utgvende myndigheter har med dette ikke adgang
til & fgre en politikk som er strid med dette prinsippet.!® Vern av samisk kultur omfatter ogsa
samiske sedvaner og rettsoppfatninger. Retten til land og vannomrader, til utnyttelsen av
naturressurser, eller det som kan kalles det materielle grunnlaget for samisk kultur, er helt sentralt

for samenes rettsstilling. Slike rettigheter er i liten grad lovfestet i norsk lovgivning, men utformet

115 NOU 1984:18 Om samenes rettsstilling, s. 433.
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som formal eller hensyn som de ulike myndigheter skal ivareta gjennom anvendelse av den enkelte

lov.

Loddens rettsgrunnlag har ikke direkte veaert prgvd for domstolene, men det er lagt til grunn bade av
domstolen og av lovgiver at lodden er en lokal sedvane. Loddens status som samisk sedvane er ogsa
bakgrunnen for at bade loven og forskriften dpner for jakt om varen. For at lodden skal ivaretas
giennom den aktuelle forskriften, ma imidlertid forskriften veere utformet pa en slik mate at den
gjenspeiler og hensyntar den tradisjonelle utgvelsen av lodden. Dette gjelder bade med hensyn til
metoder for utgvelse av lodden, regulering av tillatt tid og sted for lodden, samt hvilke andearter det
apnes for jakt pa, og de ulike tilhgrende kvoter. Innskrenkningen som gjgres i den sedvanemessige
lodden begrunnes i ressurshensyn. En ressursmessig baerekraftig forvaltning av den tradisjonelle
jakta er imidlertid fullstendig i trad med ivaretakelse og viderefgring av tradisjonell lodden, og
representerer altsa ingen konflikt i seg selv. | kraft av & vaere en samisk sedvane, som hviler pa et
selvstendig rettsgrunnlag, vil lodden imidlertid matte saerlig sikres ved fordelingen av tillatt
beskatning av andebestandene, all den tid andebestandene er en begrenset ressurs. Dette er statens

ansvar a pase gjennom sin myndighetsutgvelse.

Viderefgring av lodden er ogsa en prioritert sak for Sametinget, pa grunnlag av at «vdrjakt pa ender
er en gammel tradisjon og sedvane i Kautokeino og i hele det sirkumpolare omradet. Jakta har en

sterk kulturell forankring i den samiske befolkningen.»*®

Lodden vil etter alt & bedgmme ogs3 bli gjenstand for Finnmarkskommisjonens!’ kartlegging av
opparbeidede rettigheter i Guovdageaidnu. Denne kartleggingen vil kunne understreke
forvaltningsmyndighetenes plikt til a seerlig sikre lodden, bade gjennom utgvelse og gjennom
deltakelse i reguleringsprosessene. Kommisjonens kartlegging i Guovdageaidnu er pabegynt, men det

er uvisst nar arbeidet vil veere ferdigstilt.

Selv om loddens rettsgrunnlag ikke har veert direkte gjenstand for domstolsprgving, har lodden vaert
gjenstand for flere straffesaker. | alle sakene er det lagt til grunn at lodden er en samisk sedvane, og
har beskyttelse i internasjonal urfolksrett. Bakgrunn for alle sakene er utgvelse av jakt i strid med
forskriften, og spgrsmalet har blant annet vaert hvordan det er tilstrekkelig samsvar mellom
forskriften og sedvanen, og videre om sedvanen ma ha innvirkning pa vurderingen av

skyldspgrsmalet og pa straffeutmalingen. Naermere bestemt om sedvaneretten i disse tilfellene ma

116 Se blant annet Sametingets plenumsbehandling av sak om lodden, den 16. oktober 2020.

17 Finnmarkskommisjonen ble oppnevnt av Kongen i statsrad 14. mars 2008, og har som mandat & kartlegge
eksisterende bruks- og eierrettigheter som folk i Finnmark har ervervet pa grunnlag av langvarig bruk. Les mer
pa kommisjonens nettsider: https://www.domstol.no/finnmarkskommisjonen
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vike for norsk rett. Vurderingen gjgres blant annet pa bakgrunn av ILO-konvensjonen nr. 169 artikkel
8, som palegger domstolene og andre myndighetsorganer a ta tilbgrlig hensyn til samiske sedvaner

og sedvanerett.!!8

| 1988 slo Hgyesterett fast at det ikke kan ha veert plass for noen sedvanerettsdannelse i Kautokeino
kommune for jakt pa ender utenom de jakttider loven og forskriftene fastsetter.

Hgyesterettsdommen gjaldt jakt pa ender i fredningstiden og overtredelse av viltloven §§ 3 og 56.1%°

1 2016 ble en 21 &r gammel mann dgmt i Halogaland lagmannsrett!? for & ha felt ender i
Guovdageaidnu som pa tidspunktet var fredet for jakt. Lagmannsretten uttalte at
straffebestemmelsen i naturmangfoldloven § 75 ikke synes @ romme unntak fra straff der det er
snakk om sedvane. Lagmannsretten la altsa til grunn at lodden er en gammel sedvane i
Guovdageaidnu, og at lodden enna har «sterk kulturell forankring i den samiske delen av
lokalbefolkningen, og det knytter seqg egne tradisjoner og kunnskap til vdarjakten.» Retten kunne
likevel ikke se at denne sedvanen har betydning for skyldspgrsmalet i denne saken, ettersom
bevaring av artsmangfoldet i naturen er et tungtveiende hensyn, som ogsa er forankret i bade

grunnloven og Norges folkerettslige forpliktelser.

| 2019 ble to menn pa 17 og 20 ar kjent skyldig for & ha jaktet ender i strid med forskriften.'?! | denne
saken var retten i tvil om kvoteordningen tilfredsstilte vilkarene i ILO-169 artikkel 8 om at det skal tas
tilbgrlig hensyn til urfolks sedvaner, og ivaretar hensynet til sedvanens viderefgring, og uttaler:
«Retten er under noe tvil kommet til at kvoteordningen, selv om den kun i meget begrenset grad
tillater andejakt, ma anses d ivareta vdrjaktsedvanen pa en mate som oppfyller vilkdrene i artikkel 8.
Retten viser til at kvotejaktordningen er kommet i stand etter drgftinger med de lokale kommunale
myndigheter. Retten forstar det slik at de lokale myndigheter mener at kvoteordningen burde gitt
anledning til uttak av et langt stgrre antall ender, men at man likevel ikke direkte har motsatt seg
ordningen. Retten har ikke registrert at det er en utbredt oppfatning at man i kvoteordningsperioden
skal kunne jakte ut over det som her er tillatt, og i sa tilfelle hvor mye og pa hvilke arter slik jakt burde
tillates. De tiltalte har ikke selv lagt frem bevis om dette, og deres manglende erkjennelse av de
faktiske forhold trekker ogsad i retning av at jakt i strid med kvotejaktordningen ikke er alminnelig

godtatt. Retten kjenner heller ikke til at kvotejaktordningen er utfordret ved sivile sgksmdl.» 1*

118 Se blant annet Lagmannsretten i sak LH-2016-65215 under drgftingen av skyldspgrsmaélet.
119 Rt, 1988 5. 377.

120 H3logaland Lagmannsrett, LH-2016-65215.

121 Sis-Finnmérkku diggegoddi — Indre Finnmark tingrett, TINFI-2019-119153.

122 |pid.
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Rettens oppfatning av de lokale myndigheters syn pa kvoteordningen synes noe forenklet.
Kommunens over 70 ar lange og omfattende kamp for at reguleringen av lodden skal ivareta den
tradisjonelle utgvelsen vitner sterkt og uttrykkelig at man ikke er tilfreds med gjeldende tillatelser.
Det at myndighetene ikke har motsatt seg ordningen, er trolig av mangel pa alternativer. A motsette
seg ordningen ville veere slutten pa lodden. Det historiske overblikket som det redegjgres for under
kapittel 5 viser at verken lokalbefolkningen, lokale kommunale myndigheter, eller Sametinget,
verken er tilfreds med dagens kvoteordninger, eller finner at disse hensyntar den lokale formen for

lodden.

Rettens uttalelser viser imidlertid at de tiltaltes, og de lokale myndigheters rettsoppfatning

vektlegges i slike strafferettslige vurderinger.

| den ferskeste saken for norsk domstol, der en same ble funnet skyldig i 8 ha «bedrevet ulovlig jakt
pd ender», er fra &r 2020.12 Lagmannsretten tok stilling til hvorvidt overtredelsen ikke kan straffes
fordi tiltalte har opptradt i samsvar med samisk sedvane. Lagmannsretten legger ogsa her til grunn at
lodden er samisk sedvane, og vurderer lovbruddet i lys av statens forpliktelser etter ILO-
konvensjonen artikkel 8: «Partene er enige om at vdrjakt pG ender er en gammel tradisjon og
sedvane i Kautokeino. Derimot er de uenige om det — i hvert fall i denne saken — foreligger motstrid
mellom forskriftsrequleringen og den samiske sedvanen, og om sedvanen i sa fall skal ha forrang

fremfor forskriften, og dermed virke formildende i straffeutmdlingen.»*?* Retten uttaler:

«Ut fra bevisfgrselen for lagmannsretten — herunder forklaring fra saksbehandler i teknisk etat i
Kautokeino kommune, Isak Mathis Olsen Haetta — legger lagmannsretten til grunn at det lokalt rader
en oppfatning om at forskriften om kvoteregulert varjakt pé ender ikke er i samsvar med sedvanen,
og at befolkningen har rett til G jakte ut over det som tillates i medhold av forskriften.
Lagmannsretten legger til grunn at dette saerlig gjelder i spgrsmdlet om kvotens stgrrelse og tillatte
jaktomrdder, men ogsé ndr det gjelder jaktbare arter og jakttid.»'?> Retten delte seg i
skyldspgrsmalet. Flertallet uttalte at det avgjgrende var at hensynene som ligger bak begrensningene
i jakttid og jaktomrader anses a veie tyngre enn at det etter tradisjonen var en noe mer fleksibel og
lengre jaktperiode i et geografisk stgrre omrade. Mindretallet, bestdende av dommer Jakobsen, var
av den oppfatning at «sedvanen md ga foran forbudet mot jakt slik det framgadr av lov og forskrift.

Mindretallet bemerker at den regulerte jakten ikke er tilstrekkelig til G viderefgre den samiske

1231 H-2020-149654.
124 |bid.
125 |bid.
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tradisjonskunnskap som ligger i jaktformen, og det ses ikke d foreligge tilstrekkelig sterke miljg- eller

dyrevernmessige interesser for ikke & legge avgjgrende vekt pd sedvanen.»'%

Mindretallet formidler her et viktig poeng, nemlig at de miljg- og dyrevernmessige interessene ikke
er tilstrekkelig godt undersgktredegjort for, og begrunnet. Disse hensynene, slik de legges til grunn i
reguleringenes bakgrunnsdokumenter, har manglende forankring i lokalsamfunnet.
Lokalbefolkningens kunnskap om miljg og dyrevern i sitt naeromrade synes ikke a vaere lagt til grunn
for reguleringsvedtakene. Det er ogsa grunn til 3 stille spgrsmal ved hvorvidt dagens innskrenkning av
tradisjonell lodden kan begrunnes i miljg- og dyrevernhensyn, all den tid man apner for s
omfattende jakt om hgsten, og all den tid andre tiltak for bevaring av andebestandene ikke
giennomfgres. Innskrenkningene kan dessuten vanskelig fa forankring i lokalsamfunnet i
Guovdageaidnu nar deres kunnskap ikke er lagt til grunn for reguleringene, og innskrenkningene ut

fra et ressurshensyn, ikke oppleves hensiktsmessige og rimelige.

Disse straffesakene understreker den sterke rettsoppfatningen blant lokalbefolkningen i
Guovdageaidnu. Og det kan her legges til at det i lokalsamfunnet ikke rader en oppfatning om at det
er de straffedgmtes handlinger er kriminelle og straffeverdige. Gjeldende regler har liten grad av

forankring blant Guovdageaidnus lokalbefolkning.

Slike avvik mellom nasjonalstatens rettssystem og urfolks rettsoppfatning er ikke uvanlig. For at
urfolks rettigheter skal ivaretas i det nasjonale rettsapparatet, er det derfor utarbeidet internasjonale
regler som forplikter statene til 8 hensynta urfolks sedvaner, ogsa nar det kommer til deres
rettssystem. Under neste punkt skal noen av disse internasjonale reglene som beskytter slik sedvane

behandles.

14.2 Folkerettens beskyttelse for lodden som sedvane

“Noting that sea salmon fishing and spring duck hunting in the municipality of
Guovdageaidnu/Kautokeino form an important part of Sami cultural heritage and should be
protected by special measures to ensure they can be pursued and maintained according to Sami

tradition in a culturally and ecologically sustainable way, the Special Rapporteur urges the

126 | bid.
70



¥R

Government of Norway and the Sami Parliament to find solutions on regulations related to sea

salmon fishing and spring duck hunting.”**

Dette uttalte Victoria Tauli-Corpuz, FNs spesialrapportgr for urfolks rettigheter i 2016. FNs omtale av
lodden viser den internasjonale forstaelsen for viktigheten av viderefgringen av slike praksiser, som
ledd i urfolkskulturers overlevelse. Bakgrunnen for denne uttalelsen er ogs3, at det internasjonalt er
utarbeidet en rekke regler og avtaler, som forplikter den enkelte stat a8 beskytte og ivareta
tradisjonell nzeringsutgvelse og tradisjonelle praksiser. Under FN foreligger det flere slike regler og
avtaler. | det fglgende skal vi se pa de mest sentrale reglene, som forplikter norske myndigheter til 3
bade ivareta samisk tradisjonell lodden, og videre legge samenes kunnskap til grunn for forvaltningen

av andebestandene og den tradisjonelle jakta.

14.2.1 ILO-konvensjonen nr. 169

1 1990 underskrev Norge, som fgrste land, ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i
selvstendige stater.'?® ILO-konvensjonen er viktig i forstdelsen av sameretten, av samenes krav til
rettslig anerkjennelse av sin kultur, og i dette tilfellet anerkjennelse av retten til 3 praktisere

tradisjonell andejakt.

ILO-konvensjonen har flere artikler som behandler urfolks tilknytning til deres land- og sjpomrader,
og naturressurser. Artikkel 6 etablerer en plikt for staten til 8 konsultere samene ved fastsettelse av
myndighetsreguleringer som bergrer dem.'?® For at konsultasjonsplikten skal veere oppfylt etter
konvensjonens krav, ma konsultasjonsprosessene veere hensiktsmessige, og gjennomfgres med de
institusjonene eller organisasjonene som er “truly representative of the communites affected”, i
henhold til bestemmelsens ordlyd.®*° | tillegg ma de representative institusjoner settes sammen etter
en ”process carried out by the indigenous peoples themselves”, og ma vaere representativt for de
spesifikke urfolksinteressene som det aktuelle tiltaket kan fa direkte betydning for. | denne

sammenheng er det altsa en forutsetning at representanter fra lodden konsulteres.

127 Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples on the human rights situation of the
Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland*, United Nations A/HRC/33/42/Add.3.

128 |LO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater av 1989.

129 pen norske stat har etablert konsultasjonsavtalen av 2005 med Sametinget for & folge opp
konsultasjonsplikten. Avtalen er hjemlet i ILO-konvensjonen artikkel 6.

130 pette ble slatt fast i Ecuadorsaken av ILOs overvakningsorgan. llolex: 162000ECU169 para. 44.
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Artikkel 7 bygger ut innholdet i retten til medbestemmelse i artikkel 6. | tillegg til a bli konsultert, har
samene rett til 3 vedta egne prioriteringer, blant annet for utviklingsprosessen for de landomrader de
lever i eller bruker, og i stgrst mulig grad ha kontroll med sin egen gkonomiske, sosiale og kulturelle

utvikling, jfr. nr. 1.

Artikkel 6 og 7, som er generelle bestemmelser om urfolks rett til konsultasjon og deltakelse, ma ses i
sammenheng med artikkel 15, som spesifikt omhandler utnyttelse av naturressurser. Bestemmelsen
lyder slik: « Vedkommende folks rett til naturressurser i deres landomrdder skal sikres spesielt. Slike
rettigheter omfatter disse folks rett til G delta i bruk, styring og bevaring av disse ressursene.»*3!
F@rste setning viser til at staten er pliktig a seerlig sikre lodden, mens andre setning slar fast de
prosessuelle rettighetene; at samene ogsa skal delta i forvaltningen og bevaringen av praksisen. Nar
man sammenholder dette med artiklene 6 og 7, fglger det altsa en plikt for myndighetene til 3
konsultere loddejeadd;jit (jegerne) ved utforming av lovgivning, og ved utforming av reguleringene av
bade jakttider, eventuelle kvoter, jaktmetoder, og annet som matte bergre jakta. Konsultasjonene
ma skje pa alle stadier i beslutningsprosessene, og starte pa et tidlig nok tidspunkt som sikrer reell

innvirkning pa beslutningene.

Som vi allerede har vist til tidligere, slar artikkel 8 fgrste ledd fast at “ved anvendelse av nasjonale
lover og forskrifter overfor vedkommende folk, skal det tas tilbgrlig hensyn til deres sedvaner eller
sedvanerett.» Ved gjennomfgringen av slik beskyttelse av urfolks sedvaner, ma urfolkets egen
kunnskap anses som en forutsetning. Artikkel 23 utdyper videre at staten skal anerkjenne
«naturalhusholdning og tradisjonell virksomhet for vedkommende folk, som jakt, fiske, fangst og
sanking (...) som viktige faktorer for G opprettholde deres kultur, skonomiske selvberging og utvikling.
Ndr det er aktuelt, skal regjeringene sikre at slik virksomhet blir styrket.» Artikkel 23 er viktig for
mange samiske praksiser som ikke genererer de store pengeinntektene, men som er viktige for
naturalhusholdningen. For samene star eget matauke og naturalhusholdning sterkt, og i

Guovdageaidnu er lodden en slik praksis, som er av stor betydning.

131 Artikkel 13 (2) presiserer at uttrykket “lands” i artikkel 15 og 16 skal inkludere” the concept of territories,
which covers the total environment of the areas which the peoples concerned occupy or otherwise use.” ILOs
manual av 2003 til konvensjonen presiserer videre om tolkningen av” lands” i av artiklene 13 (2), 15 og 16 at”
the concept of land usually embraces the whole territory they use, including forests, rivers, mountains and sea,
the surface as well as the subsurface.” Dermed er det pa det rene at sjgomrader er omfattet av
bestemmelsene. Denne forstdelsen er ogsa stgttet av arbeidsgruppen mellom departementene og Sametinget i
Rapport 30. Oktober 2007, side 86, samt av Kystfiskeutvalget og Fiskeri- og Kystdepartementet NOU 2008:5 s.
274, og Prop. 70 L (2011-2012), 5.90.
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14.2.2 SP 27

FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter (SP) av 1966 er inkorporert i norsk lov,*32 og gitt
forrang foran annen lovgivning. Dette medfgrer at dersom norsk lov kommer i motstrid med denne
konvensjonen, skal konvensjonsbestemmelsene ga foran.'33 SP inneholder flere viktige bestemmelser
i samerettslig sammenheng, og mest sentral er artikkel 27, som omhandler retten til a utgve kultur.
Retten til @ utgve sin kultur, omfatter ogsa retten til det materielle kulturgrunnlag og tradisjonell

naeringsvirksomhet:

«I de stater hvor det finnes etniske, religigse eller sprdklige minoriteter, skal de som tilhgrer slike
minoriteter ikke nektes retten til, sammen med andre medlemmer av sin gruppe, G dyrke sin egen

kultur, bekjenne segq til og ut@ve sin egen religion, eller bruke sitt eget sprak.»

Bestemmelsen ivaretar minoriteters rettigheter, og samene er en minoritet i Norge.'** Gjennom
praksis og uttalelser fra Menneskerettighetskomitéen (MRK) fglger det helt klart at Norge har en plikt
til 8 gjennomfgre tiltak for ivaretakelse av samisk sprak og kultur, og at denne plikten ogsa omfatter
det materielle kulturgrunnlaget.'®® At staten har slik plikt, er ogsa anerkjent av den norske stat.!3®
Varjakt pa and, som konstituerer et materielt grunnlag for samisk kultur, kan dermed nyte

beskyttelse etter SP artikkel 27.

132 Lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven) § 2

nr3.

133 jfr, § 3.

134 At samene er en minoritet, er ikke underlagt noen tvil. Dette ble slatt fast av Hgyesterett i Alta-saken i Rt.
1982 s. 241. Det finnes ingen folkerettslig definisjon av begrepet minoritet, men det er utarbeidet et
arbeidsbegrep som anvendes iblant annet FN. Definisjonen er utarbeidet av FNs tidligere spesialrapportgr
Francesco Capotorti i 1997, den gang ment for FNs arbeid med SP 27. Slik lyder den i norsk oversettelse: «En
minoritet er en gruppe som er tallmessig underlegen i forhold til resten av statens befolkning og som er i en
ikke-dominerende posisjon; der medlemmene — som er statsborgere i bostedsstaten — har etniske, religigse eller
sprdklige saertrekk som skiller gruppen fra resten av befolkningen, og som viser, om enn bare underforstdtt, en
folelse av solidaritet, i retning av G bevare sin kultur, tradisjoner, religion eller sprdk.» Oversettelsen er hentet
fra St.prp.nr. 80 (1997-98) punkt 3.2.2. Hgyesterett slo fglgende fast i Alta-saken: «At samene er en etnisk
minoritet i det norske samfunn og dermed beskyttet av art. 27 i FN-konvensjonen om sivile og politiske
rettigheter, er uomtvistet.» (s. 299).

135 lvan Kitok v Sweden, Comm No 197/1985, views adopted 27 July 1988, The Lubicon Lake Band v Canada,
Comm No 167/1984, view adopted 26 March 1990, Iimari Lénsman et al v Finland, Comm No 511/1992, views
adopted 26 October 1994, Apirana Makuika et al v New Zealand CCPR/C/70/D/547/1993, MRKs rapport Report
of the Human Rights Committee, vol 1, General Assembly Official Records, 49" Session, Supplement No 40
(A749/40). General Comment No. 23, adopted on 50t Session, 8. April 1994, pkt. 6.2.

136 St meld nr. 28 (2007-2008) Samepolitikken, s.33.

W

73



¥R

Denne beskyttelsen omfatter ogsa et prosessuelt vern, det vil si rett til 8 ivareta sitt materielle
grunnlag giennom reell deltakelse i forvaltningen.'¥ Det fglger ogsa av artikkel 1 at samene har rett
til selvbestemmelse, en rett til 3 bestemme «fritt sin politiske stilling, og fremmer fritt sin egen

gkonomiske, sosiale og kulturelle utvikling.»

Selv om regulering av lodden i seg selv ikke kan sies a representere brudd pa SP artikkel 27, sa
underbygger bestemmelsen statens plikt til bade a aktivt beskytte lodden som praksis, og ivareta

samenes deltakelse i forvaltningsprosessene som bergrer denne jakta.

14.2.3 FNs erklaering om urfolks rettigheter -
Urfolkserklaeringen

Urfolks sedvaner er ogsa fremhevet i FNs erklaering om urfolks rettigheter (Urfolkserklzaeringen). |
henhold til artikkel 34 har urfolk rett til 3 fremme, utvikle og opprettholde sine sedvaner, mens

artikkel 31 fremhever kulturarv og kunnskap:

«Urfolk har rett til G bevare, ha kontroll med, verne og utvikle sin kulturarv og sin tradisjonelle
kunnskap og sine kulturuttrykk, og ogsa utrykkene for deres egen vitenskap, teknologi og kultur,
herunder menneskelige og genetiske ressurser, frg, medisiner, kunnskap om dyr og planters

egenskaper, muntlige overleveringer {(...).»

Urfolkserklaeringen er ikke rettslig bindende, men mange bestemmelser anses som internasjonal
sedvanerett.'®® Norge var sentral i arbeidet med & fa erklzeringen vedtatt av FN, og ma derfor

utvilsomt anses forpliktet av innholdet i erkleeringen, og dermed ha ambisjoner om 3 etterleve

137 Menneskerettskomitéen uttalte i sin generelle tolkningsuttalelse om urfolks utgvelse av “traditional
activities as fishing and hunting” at:” The enjoyment of those rights may require positive legal measures of
protection and measures to ensure the effective participation of minority communities in decisions which affect
them.” Rett til medbestemmelse i form av aktiv deltakelse i beslutningsprosessene er i ettertid bekreftet i flere
av menneskerettskomitéens avgjgrelser. Se blant annet Apirana Mahuika et al. v. New Zealand,
Communication No. 547/1993, U.N. Para. 9.5Doc. CCPR/C/70/D/547/1993 (2000).

138 Dette ble senest understreket av Hgyesterett i Nesseby-saken, hvor det ble lagt til grunn at «FNs
urfolkserklaering (...) md anses som et sentralt dokument innenfor urfolksretten, blant annet som fglge av at den
reflekterer folkerettslige prinsipper pd omrddet og har fdtt stgtte fra sveert mange stater».
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dette.’®® Urfolkserklzeringen er dessuten den nyeste av alle internasjonale instrumenter som

behandler urfolks rettigheter, og ma derfor anses a vaere presiserende i forhold til eldre tekster.

Artikkel 26 slar fast at «urfolk har rett til de landomrader, territorier og ressurser de tradisjonelt har
eid eller befolket, eller som de pG annen mdte har brukt eller ervervet» (1), og at de har «rett til G eie,
bruke, utvikle og ha kontroll med landomrdder, territorier og ressurser de besitter som fglge av
tradisjonelt eierskap eller annen tradisjonell besittelse eller bruk, og ogsd landomrdder, territorier og
ressurser de har ervervet pd annen mate» (2). Videre skal statene «gi disse landomrddene,
territoriene og ressursene rettslig anerkjennelse og vern. Slik anerkjennelse skal finne sted med

behgrig respekt for vedkommende urfolks sedvaner, tradisjoner og landrettighetssystem» (3).

Artikkel 29 nr. 1 er relevant i en situasjon med en marginal andebestand. Denne bestemmelsen sier
at «urfolk har rett til bevaring og vern av miljget og av produksjonskapasiteten som deres
landomrader eller territorier og ressurser har.» Artikkel 31 understreker ogsa at «urfolk har rett til G
fastsette og utforme prioriteringer og strategier med henblikk pa G utvikle eller bruke egne

landomrdader eller territorier og andre ressurser.»

Alle disse bestemmelsene i Urfolkserklaeringen ma dessuten leses i lys av artikkel 3, som fastsetter
urfolkenes selvbestemmelsesrett: «Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue
of that right they freely determine their political status and freely pursue their economic, social and

cultural development.»

At tradisjonell lodden i Guovdageaidnu er gjenstand for rettighetene etter erklaeringen, ma veere
hevet over all tvil. Lodden som samisk sedvane nyter altsa sterk beskyttelse. De forpliktelsene som
oppstilles til staten, i denne sammenheng ved forvaltningen av andebestandene og lodden, ma tas
ngye i betraktning av de delegerte myndigheter, slik at de ivaretas gjennom hele prosessen, som skal

lede til beslutning.

@kologisk baerekraftig forvaltning av naturressurser er viktig, ikke bare for urfolk rundt i verden, men
for hele verdens befolkning. Urfolk er likevel spesielt knyttet til landomrader og
naturressursutnyttelse, og har en unik kunnskap om bruk av- og forvaltning av naturressurser, som
verden vil trenge fremover. Dette er bakgrunnen for at urfolks kunnskap om gkosystemet er spesielt

behandlet i internasjonale regler. | det fglgende skal vi se det ikke bare er gnskelig, men at staten er

139 5t. meld. Nr. 28 (2007-2008) Samepolitikken, s. 35.
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forpliktet til 3 stgtte opp om, og sikre at de delegerte myndigheter, som i dette tilfellet er
Miljgdirektoratet, anvender slik kunnskap i forvaltningen av andebestandene og andre

naturressurser.

15 Statens plikt til & sikre og anvende tradisjonell
kunnskap

15.1 Innledning

Lodden som tradisjonell praksis, bestar av en egen liten verden av kunnskap. Praktisk kunnskap
knyttet til utfgrelse av lodden, kunnskap om den enkelte ande art, endenes adferd, det lokale
gkosystemet endene besgker pa sin reise mellom s@r og nord, samt terminologien knyttet til bade
endene, jakta, og hele det lokale gkosystemet. Dette er kunnskap som ikke bare lokalbefolkningen,
eller samene, har gnske om 3 ivareta og viderefgre. Slik kunnskap er hgyt verdsatt internasjonalt, og
FN har fastsatt i egne konvensjonsbestemmelser at den skal ivaretas, viderefgres og anvendes i
bevaringen av det biologiske mangfoldet. Ogsa Norge har sluttet seg til FNs malsetninger pa dette

omradet, og til og med nedtegnet dette i lov. Dette skal vi se naermere pa i det fglgende.

| 2009 ble naturmangfoldloven vedtatt, og den nye bestemmelsen i § 8 annet ledd, som sier at ogsa
lokal tradisjonell kunnskap skal vektlegges i den offentlige forvaltningen av naturressurser, i tillegg til
vitenskapelig kunnskap. Miljgverndepartementet har uttalt at tradisjonell kunnskap i lovens
betydning innebarer et krav om at kunnskapen er basert pa generasjoners erfaring, men at
kunnskapen likevel kan vaere dynamisk. Det er altsa rom for at kunnskapen utvikles i trad med

endringer i samfunnet. Departementet sier videre:

«Slik kunnskap omfatter det biomangfoldkonvensjonen omtaler som tradisjonell kunnskap, fornyelser
og praksis. Slik tradisjonell kunnskap/drbevirolas mdhttu er en viktig del av samisk kultur og identitet.
Tradisjonell kunnskap knytter seqg bl.a til ulike bruksmater og til forvaltningen av naturressurser.
Denne erfaringsbaserte kunnskapen overleveres fra eldre til yngre generasjoner, gjennom muntlige

forklaringer og praktisk gvelse.»'°

140 Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) Om lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven), s. 381.
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Samene er underlagt norsk regjering, noe som fgrer til et utfordrende maktforhold, ogsa nar det
kommer til kunnskap.** For samenes viderefgring av kultur og sprak, er tradisjonell bruk av
naturressurser avgjgrende. Kulturen og spraket er forutsetninger for viderefgring av tradisjonell
kunnskap, samtidig som kunnskapen ogsa er en forutsetning for viderefgring av sprak og kultur.1#?
Ved brudd pa denne sirkelen, for eksempel dersom lodden ikke viderefgres til neste generasjon, vil
bade kunnskapen, spraket og kulturen knyttet til denne lodden kunne gé tapt.1*3
Naturmangfoldlovens formal er ivaretakelse av naturmangfoldet, blant annet ved hjelp av den unike
kunnskapen som finnes i samisk tradisjonell bruk av naturressursene. Og som ledd i dette er altsa
ivaretakelsen av samiske praksiser, kunnskap, og terminologi, som i denne sammenheng er knyttet til

lodden, en forutsetning.'**

FNs vedtakelse av Biomangfoldkonvensjonen artikkel 8 (J) bygger pa erkjennelsen av at urfolks
tradisjonelle nzeringer er szerlig baerekraftig, og at her finnes unik kunnskap som kan bidra til en
baerekraftig forvaltning av naturressursene og biologisk mangfold. Norge har derfor lovfestet en
forpliktelse til 3 vektlegge tradisjonell kunnskap i beslutninger som bergrer naturmangfoldet i
naturmangfoldloven.!*> Naturmangfoldloven er likevel betydelig snevrere enn
biomangfoldkonvensjonen i sin ordlyd. For bedre a forstd omfanget av disse forpliktelsene, og
hvilken betydning disse har fr forvaltningen av lodden, skal vi derfor se litt nsermere pa

biomangfoldkonvensjonen i punkt 15.3, etter naturmangfoldloven i neste avsnitt.

15.2 Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven er den mest sentrale loven innen naturforvaltning, og legger fgringer ogsa pa
annen lovgivning, herunder viltloven. Lovens formal er at «naturen med dens biologiske,
landskapsmessige og geologiske mangfold og skologiske prosesser tas vare pa ved baerekraftig bruk
og vern, ogsda slik at den gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i

fremtiden, ogsd som grunnlag for samisk kultur.»

141 Joks, Solveig, 2015, Laksen trenger ro, s. 20.
142 Kalak, Line og Johansen, Bjarne, Tradisjonell kunnskap og forvaltning av sjglaksefisket, s. 32-33.
143 |hi

Ibid, s. 33.
134 Ibid.
145 Se blant annet Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) Om lov om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) s.372 om lovens formal.
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Tradisjonell kunnskap behandles i kapittel 2 i loven, som gir regler for offentlig forvaltning som
bergrer naturens mangfold. Her er de sakalte miljgrettslige prinsippene lovfestet i §§ 8 til 12, der § 8
omhandler kunnskapsgrunnlaget, som skal besta av vitenskapelig kunnskap og tradisjonell
kunnskap.'® Ifglge § 7 skal alle de miljgrettslige prinsippene skal legges til grunn som retningslinjer
ved utgving av offentlig myndighet, og vurderingen av disse prinsippene skal fremga av beslutningen.
Departementet har presisert at prinsippene skal legges til grunn bade ved saksforberedelse, og nar
man treffer beslutninger.’*’ Videre er det presisert at dette innebzaerer en utvidet begrunnelsesplikt i
forhold til det som allerede fglger av forvaltningslovens regler om begrunnelsesplikt. Selv om det
etter alminnelige forvaltningsrettslige regler ikke skulle foreligge begrunnelsesplikt, skal altsa
offentlige myndighetsbeslutninger i saker som gjelder naturressurser vise hvordan prinsippene er

vurdert i den konkrete saken og hvilken vekt de er tillagt.#
Det viktigste prinsippet i denne sammenhengen er § 8, som behandler kunnskapsgrunnlaget:

«[1] Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sG langt det er rimelig bygge pad
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand,
samt effekten av pdvirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal std i et rimelig forhold til sakens
karakter og risiko for skade pd naturmangfoldet.

[2] Myndighetene skal videre legge vekt pd kunnskap som er basert pG generasjoners erfaringer
gjennom bruk av og samspill med naturen, herunder slik samisk bruk, og som kan bidra til

baerekraftig bruk og vern av naturmangfoldet»

Fgrste ledd viser til vitenskapelig kunnskap, mens annet ledd omhandler den tradisjonelle
kunnskapen, og fastsetter dessuten en szerlig plikt for myndighetene til 3 vektlegge slik kunnskap.
Mens vitenskapelig kunnskap er dokumentert og tilgjengelig kunnskap, er den tradisjonelle
kunnskapen ofte udokumentert. Den lever oftest i praksisene der den er anvendt, og ma ogsa ofte
formidles gjennom praksis. Kunnskapens karakter, hvor vaer- og vindforhold samt andre variasjoner i
omgivelsene spiller sterkt inn, gjgr at den ogsa er utfordrende @ dokumentere i skriftlig form pa

samme méate som vitenskapelig kunnskap.%°

146 |fglge forarbeidene er ikke reglene om kunnskapsgrunnlaget et miljgrettslig prinsipp, men en retningslinje.
Ettersom den i likhet med prinsippene retter seg mot myndighetene, er det naturlig at den plasseres sammen
med de gvrige retningslinjene for offentlig beslutningstaking. Se Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) Om lov om
forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven), s. 379. Kunnskapsgrunnlaget omtales derfor ogsa som
et miljgrettslig prinsipp sammen med de gvrige prinsippene.

147 Rundskriv fra Klima- og miljgdepartementet, T-2016-1554 (T-1554 B) s. 18.

148 Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) Om lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven), s. 379.

149 Kalak, Line og Johansen, Bjarne, Tradisjonell kunnskap og forvaltning av sjplaksefisket, s. 36.
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Men selv om kunnskapen ikke foreligger i skriftlig form, foreligger den i praksis og i muntlig form. Det
er heller ikke uttrykt noe formkrav til kunnskapen noe sted, noe som er et viktig poeng a ta med seg

for beslutningsmyndigheten i etterlevelsen av lovkravet og de internasjonale forpliktelsene.

Samisk bruk av naturen er ogsa fremhevet i § 14 i naturmangfoldloven, hvor det slas fast at tiltak som

bergrer naturmangfoldet skal avveies mot andre viktige samfunnsinteresser:

«Ved vedtak i eller i medhold av loven som bergrer samiske interesser direkte, skal det innenfor
rammen som gjelder for den enkelte bestemmelse legges tilbgrlig vekt pG hensynet til

naturgrunnlaget for samisk kultur.»

Bestemmelsen gir altsa en ytterligere beskyttelse for samiske interesser, og har et videre formal enn
ivaretakelse av selve kunnskapen. Ivaretakelse av samisk kultur, sprak, og samiske praksiser innen
naturbruk, er imidlertid en forutsetning for sikring av framtidig tilgang til tradisjonell kunnskap.'*®
Dermed utgjgr denne bestemmelsen, sammen med bestemmelsen i § 8 annet ledd om tradisjonell
kunnskap, to sider av samme sak. Tilbgrlig vekt, slik bestemmelsen presiserer, er som juridisk begrep
et sterkt signal fra lovgiver om viktigheten av hensynet til samiske interesser i lovens anvendelse. |

forarbeidene til bestemmelsen er det videre presisert at med andre viktige samfunnsinteresser,

forstas pkonomiske, sosiale og kulturelle behov, og behovet for en effektiv ressursforvaltning.*!

Lovforarbeidene viser til at «samisk kultur og livsstil har alltid vaert sterkt knyttet til naturen, til dels
sdrbar natur», og viser til at det fglger av konvensjonen om sivile og politiske rettigheter artikkel 27,
at det skal legges tilbgrlig vekt pa naturgrunnlaget for samisk kultur.’>? Lodden er en viktig samisk
praksis, bade sosialt, gkonomisk og kulturelt. Praktisering av lodden er ogsa viktig for viderefgring av
kunnskapen. Dette er forhold som gj@r at § 14 skjerper myndighetenes plikt til 3 stgtte opp om selve
praktiseringen og viderefgringen av lodden. Disse hensynene fglger dessuten ogsa av
biomangfoldkonvensjonen, og som nevnt andre urfolks- og minoritetskonvensjoner. For bedre a
forsta innholdet i naturmangfoldlovens bestemmelse om bruk av tradisjonell kunnskap, skal vi se litt

naermere pa biomangfoldkonvensjonen under neste punkt.

150 Kalak, Line og Johansen, Bjarne, Tradisjonell kunnskap og forvaltning av sjplaksefisket, s. 37.
151 Ot.prp.nr.52 (2008—2009) Om lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldioven), s. 383-384.
152 Ibid.
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15.3 FNs Biomangfoldkonvensjon

Naturmangfoldloven skal tolkes og anvendes i trad med Biomangfoldkonvensjonen, det er derfor
viktig a se hen til den, seerlig ndr det omhandler samisk tradisjonell kunnskap og bruk av
naturressurser. Artikkel 8 (j) og artikkel 10 (c) er de mest sentrale bestemmelsene i denne
sammenheng, og representerer to sider av samme sak. Artikkel 8 (j) omhandler bevaring av det
biologiske mangfold, og naermere bestemt hvordan tradisjonell kunnskap og tradisjonell praksis kan
bidra til dette, mens artikkel 10 (c) slar fast at tradisjonell baerekraftig bruk av naturressurser skal
stgttes og viderefgres. Med tanke pa lodden tilsier disse reglene at den tradisjonelle kunnskapen
relatert til praksisen skal anvendes i forvaltningen, og videre at lodden som praksis skal stgttes i den
grad det er viderefgring av tradisjonell bruk, og i den grad lodden representerer gkologisk

barekraftig bruk. Artikkel 8 (j) lyder som fglger i norsk oversettelse:

«Hver kontraherende part skal sd langt det er mulig og som hensiktsmessig (...) under hensyntagen til
sin nasjonale lovgivning, respektere, bevare og opprettholde de urbefolknings- og lokalsamfunnenes
kunnskaper, innovasjoner og praksis, som representerer tradisjonelle levemdter av betydning for
bevaring og baerekraftig bruk av biologisk mangfold, fremme en bredere anvendelse av disse, med
samtykke og medvirkning fra innehaverne av slike kunnskaper, innovasjoner og praksis, samt
oppfordre til en rimelig fordeling av fordelene som fa@lger av utnyttelsen av slike kunnskaper,

innovasjoner og praksis.»

Gjenstand for statens forpliktelser inkluderer bade erfaringer, opplevelser og kunnskap som bygger
pa muntlige tradisjoner, og ingen annen avgrensning gjgres, enn at kunnskapen ma bygge pa
tradisjonelle gkologisk beerekraftige praksiser. Staten skal videre, sa langt det er mulig og
hensiktsmessig, respektere, bevare og opprettholde denne kunnskapen. Dette forutsetter at
myndighetene for det fgrste har kjennskap til kunnskapen, og for det andre at kunnskapsbaererne
blir hgrt i bade beslutningsprosesser og politikkutforming. | tillegg til at kunnskapen skal innhentes og

tas i betraktning, skal myndigheten ogsa fremme en bredere anvendelse av tradisjonell kunnskap.

Staten har altsa et ansvar for 3 aktivt utvikle bruken av tradisjonell kunnskap som del av
kunnskapsgrunnlaget, noe som forutsetter iverksettelse av en rekke tiltak pa flere nivaer i den
offentlige forvaltningen. Et slikt ansvar ma settes i system for a kunne ivaretas. Kravet om samtykke
og medvirkning fra det bergrte urfolk eller lokalsamfunn, ma forstas slik at kunnskapsbarerne eller
bdikegoddi/ lokalsamfunnet skal kunne delta i utarbeidelsen av denne delen av

kunnskapsgrunnlaget, verifisere at kunnskapen fremstilles og anvendes riktig, og at deres samtykke
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til distribuering av kunnskapen skal vaere innhentet.’>® Bdikegoddi er fortrinnsvis en grend. Begrepet
kan imidlertid ha en videre betydning, og viser i denne sammenheng til den kretsen av mennesker
hvor kunnskapen er i bruk, altsa bade loddejeadd;jit som gruppe og deres samfunn. Bdikegoddi kan

ogsa vise til andre kontekstuelle forhold, og er et dynamisk begrep.

Biomangfoldutvalget uttaler at «pd grunn av den naere sammenhengen mellom tradisjonell kunnskap
og den praktiske bruken av kunnskapen, kan forpliktelsen i art. 8 (j) vaere et argument i retning av en
forpliktelse til G bevare ressursgrunnlaget for tradisjonell bruk. Det kan vaere vanskelig G opprettholde
kunnskap om tradisjonelle bruksmater hvis bruken ma avvikles pa grunn av forringelse av
naturkvalitetene.»*** Biomangfoldkonvensjonen gir imidlertid direkte fgringer overfor statene hva
gjelder bruken av naturressursene. Ifglge artikkel 10 (c) skal statene beskytte og oppmuntre til
sedvanlig bruk av biologiske ressurser. Det er to vilkar knyttet til hvilken bruk som skal beskyttes og
oppmuntres. For det fgrste ma det gjelde sedvanlig bruk etter tradisjonelle kulturelle metoder, og
bruken ma veaere baerekraftig. Forpliktelsen i art. 10 (c) suppleres dessuten med en forpliktelse i art.
10 (d), som sier at myndighetene skal stgtte lokalbefolkningen i giennomfgringen av
restaureringstiltak i omrader der det biologiske mangfold er blitt forringet. Biomangfoldutvalget
papeker at her skal hensynet til urfolks og lokalsamfunns eksistensgrunnlag anses a vaere sentralt,

selv om ogsa det biologiske mangfold vil «nyte godt» av slike tiltak.'*®

Artikkel 17 (2) og 18 (4) konkretiserer statenes plikt til aktivt a tilrettelegge for den tradisjonelle
kunnskapens plass i forvaltningen. Bestemmelsene palegger statene a legge til rette for formidling av
tradisjonell kunnskap, samt a utvikle metoder for samarbeid om utvikling og bruk av tradisjonell
kunnskap. Dette kan eksempelvis veere samarbeid mellom bdikegoddi og forvaltningsorganer, eller
mellom bdikegoddi og forskere. Disse konkretiseringene er ikke tatt med i naturmangfoldlovens

ordlyd, men er like fullt statens plikt etter biomangfoldkonvensjonen.

Som vi ser, palegger biomangfoldkonvensjonen de norske forvaltningsmyndigheter mer omfattende
forpliktelser enn naturmangfoldloven, i alle fall nar det kommer til bruk, ivaretakelse, og utvikling av
tradisjonell kunnskap. Forpliktelsene er ogsa betydelig mer definerte. Det er derfor helt avgjgrende
at det ses hen til konvensjonen for at forvaltning etter naturmangfoldloven skal veere i trad med

forpliktelsene Norge har patatt seg etter konvensjonen.

Et annet krav som fglger av Biomangfoldkonvensjonen, er en helhetlig naturforvaltning, og gar ogsa

igjen i naturmangfoldlovens forarbeider som en viktig forutsetning for baerekraftig forvaltning.

153 Kalak, Line og Johansen, Bjarne, Tradisjonell kunnskap og forvaltning av sjplaksefisket, s. 26.
154 NOU 2004: 28 Lov om bevaring av natur, landskap og biologisk mangfold, s. 465.
155 |bid s. 466.
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Biomangfoldutvalget understreker at slik helhetlig forvaltning etter konvensjonen krever en helhetlig
politikk pa tvers av sektorene, og at naturmangfoldloven bade legger til rette for dette, og er juridisk

forpliktende til 3 oppna dette. Dette legges ogsa til grunn av departementet. Man ma derfor forvente
at viktige arter og forhold som pavirker andebestandene, tas med i vurderingene som ligger til grunn

for forvaltningen. Disse vurderingene bgr ogsa fremga av kunnskapsgrunnlaget for forvaltningen,

herunder reguleringen av lodden.

16 En evaluering av dagens loddenordning. Ivaretar
den samiske kunnskaper, sedvaner og praksiser?

| dag er lodden bare tillatt i Guovdageaidnu kommune. Lodden er begrensa til 10 dager i tidsrommet
15.mai — 10. juni. Jakta er kun tillatt i et meget begrenset omrade i kommunen. Det kan virke som om
miljpmyndighetene er sveert opptatte med a verne endene mot /odden, men glemmer betydningen

og stgrrelsen av alle de truslene ender og gjess blir utsatte for gjennom hele aret, se kapittel 11.

Lokalbefolkningen i Guovdageaidnu er sveert lite forngyd med dagens regelverk for lodden. Det har

ingen ting med tradisjonell lodden a gjgre, sier de.

| en artikkel i november 2020 skrev journalistene Marie Elisa Nystad og Eilif Aslaksen i NRK Sdpmi om
lodden i Kautokeino®®. Artikkelen ble publisert p& NRKs nettside, nrk.no med overskrifta «Den
fordgmte jakta». Pa spgrsmal om staten holder pa med en avvikling av lodden i Kautokeino, svarer

statssekretaer Hersleth Holsen fra Klima- og miljgdepartementet at hun ikke er enig i det:

— Slik er det ikke. Selv om varjakt egentlig ikke er lovlig, mener vi at dagens jaktordning
fungerer fint. Bade tradisjonell kunnskap, kultur og natur er ivaretatt, sier hun.

Det kreves inngaende kjennskap til tradisjonell kunnskap om lodden, om samiske forhold lokalt i
Guovdageaidnu, om sedvaner og skikker, historie og sprak, ikke bare tilknyttet lodden, men i et
helhetlig perspektiv, for a kunne pasta det som statssekretaeren gjgr her. Denne kunnskapen og
kjennskapen har statssekretaeren neppe. Loddejeaddjit og andre kunnskapsbzerere som
Loddenutvalget har snakket med bade pa folkemgte arrangert av Loddenutvalget og i uformelle

samtaler, mener noe helt annet.

Her er noe av det folk sier om den navaerende ordningen:

156 Den fordgmte jakta — NRK Sdpmi
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En kvote pa 150 ender er ikke nok til & gi en loddejeaddji-familie én middag. Arets lodden
med mange spkere, fgrte til at hver loddejeaddji fikk skyte en eller to ender. Om
loddejeadd;ji far en eller to ender pa jaktkortet, er det ogsa fortsatt for lite for en vanlig
gjennomsnittsfamilie. Tradisjonelt pleier hver familie a@ loddet nok til en eller to
mdlesdoarvi, maltider. Dersom en loddejeaddji far en fiehta (toppand) som kvote, utgjor
denne anda bare toppen 200 g kjgtt. Er det meningen at dette skal mette en hel familie?

Det virker som om hensikten med den gjeldende ordningen for lodden er lek og at den

ikke skal vaere en mate & skaffe seg selv mat pa.

Loddejeaddjit mener derfor at dagens ordning overhodet ikke har noe med den
tradisjonelle lodden a gjgre. Loddejeaddjit opplever den navaerende ordningen som
fornedrende og direkte truende mot deres tradisjonelle sedvaner. 0Ogsa en sentral
Hgyrepolitiker i Finnmark og styremedlem i FeFo, Jo Inge Hesjevik, mener at jaktreglene
for lodden slik de er i dag, er en han. Han tar ogsa til ordet for at jakten i Kautokeino er
kunnskapsbasert hgsting. Jakta kan ikke legges til hgsten kun fordi det er norsk
jakttradisjon, sier han. Han forteller om sine egne fordommer mot /odden, men at han
endret standpunkt for noen ar siden, og na vil han ha bort fordommene mot “varjakta pa
and”. Han sier:

“Motstanden er ikke begrunnet med bestandsmal, den er ikke faglig begrunnet.
7157

De fleste argumenter er basert pa norsk kulturforstaelse.
Folk opplever det ogsa som han mot dem nar staten har patvunget dem stokkand i
kvoten, en and de aldri har jaktet pa og myndighetene kaller det for tradisjonell jakt.
Med en and som Bundsuorsad (stokkand), vil det i realiteten si null pa den som hadde den
pa sitt jaktkort. Den er ikke spiselig, sier lokalbefolkningen i Guovdageaidnu. Bundsuorsd
er en gressand og den har aldri vaert pa menyen hos samiske familier i Kautokeino. Om
bundsuorsd og at den er pa kvoten, sier na avdgde kunnskapsbzerer, Bojena Niillas, Nils

Aslak M. Skum:

“Dan ovtta lotti dihte gal in vuolgge dohko dadjut, dat ii leat gal mihkke. Steikket han
dan Sadda ii dan goit sahte vuossat. Guoira vuojas vel, ii dat goit leat mihkke.”
(2014:45)™8

157 Vil ha vekk fordommer mot varjakt pa and. Sagat 14. Februar 2020, s. 14.

158 Skum, Nils Aslak M. Skum: Mahttu &ahcelottiid bivdovugiid birra, i Seminar om varjakt pa ender.
Giddaloddensemindara. Guovdageaidnu 24.04.2014. Arbediehtu, Sdmi allaskuvla.
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“Jeg drar ikke dit for den ene fuglen for a vase, det er tgv. Man ma steke den for den
kan en ikke koke. En mager stokkand, det er ikke noe.” (Min oversetting)

Det & kunne®®® Jodden er vanskelig & fgre videre fordi loddejeaddji opplever at uansett
om han eller hun har alle papirene i orden og jakta er absolutt lovlig, sé er han /hun
kriminell. Den offentlige kontrollen av jakta er mer intensiv enn kontrollen av ande- og
rypejakta om hgsten. Dette er et pabud fra Miljgdepartementet. De skriver bl.a. i brev av
20. juni 1994 at departementet vil at oppsynet skal intensiveres. Statens naturoppsyn
overvaker loddejeaddji pa ulike mater. Loddejeadd;ji unngar derfor a ta familien sin med
for & loddet. Det som tidligere var en praksis for familien der barna® fikk sin opplaering i
lodden, er na blitt en stressende hendelse som man ikke gnsker a ta barna med pa. Det
er mange fedre som sier at de gjerne vil at barna deres skal fgre lodden videre, men at de
ikke vil at barna deres skal oppleve at de blir kriminalisert nar driver med lodden.
Kontroll av lodden skal ikke forega slik at denne motvirker viderefgring av
loddentradisjonen, herunder rekruttering av yngre. Kontrollen skal ikke kriminalisere

samisk ungdom som utgver samiske sedvaner.

Statssekretaer Hersleth Holsen svarer pa spgrsmal om staten holder pa a avvikle lodden,
at hun ikke ser det slik, men samtidig sier hun «at varjakt egentlig ikke er lovlig.» Ved 3 si
at lodden egentlig ikke er lovlig, selv om det faktisk er vedtatt i en forskrift, er hun med pa
a bygge opp om pastander som har veaert grunnlag for mobbing av folk fra Guovdageaidnu.
Det er mange som har fatt hgre spitord fra folk fra andre steder og til og med fra

myndigheter nettopp pa grunn av lodden.

Samene lever i en tid da mange samiske praksiser er truet. Foruten lodden, kan vi nevne

reindrift, meahcdsteapmi*®! og béde sjp- og elvelaksefiske. De er truet pd ulike mater:

a. gjennom lover og andre forordninger, der myndighetene ikke har tatt hensyn til de
forpliktelsene de i realiteten har i forhold til det samiske folk, jfr. bl.a. Grunnlovens
§108 a, ILO-konvensjonen 169 og urfolksdeklarasjonen. Dette gjelder sa a si alle
samiske praksiser. Det ser ut til at de sakalte stgrre samfunnsinteresser som det

betegnes i plan- og bygningsloven, aldri gjelder samer. Det ma vaere av stgrre

159 A kunne lodden blir forklart i kapittel 6

160 Om sosialisering og opplaering, se kapittel 7.

161 Meahcdsteapmi: utnytting av de fornybare ressursene i meahcci.
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samfunnsinteresse @ bevare naturgrunnlaget for samisk kultur, for derved a bevare

og gi utviklingsmuligheter for Nordens eneste urfolk.

gjennom inntrenging i tradisjonelle omrader. Her bergres reindrifta ekstra hardt,
men det har ogsa en negativ innvirkning pa de som driver med meahcdsteapmi. Her
kan nevnes inntrenginger som utbygging av vindmeller, gruvedrift,
vannkraftutbygginger, etablering av hyttefelt, monstermastutbygginger,
veiutbygging, jernbaneutbygging etc. Den moderne verden har ideer om at
Finnmarksvidda er villmark eller sakalt ubergrt natur. Men, hver del av meahcci har
veert og er utnyttet av enten reindrifta eller av meahccdsteadd;it eller begge.
Meahcci er verken villmark eller ubergrt natur, den er befolkningen i Guovdageaidnu

sin «task-scape» (se kapittel 10.6.)

gjiennom begrensninger i ressursutnyttelse. Herunder kommer lodden. Anda er en
viktig ressurs for Guovdageaidnusamfunnet pa gidasddlvi (varvinteren). En kvote pa
150 ender er atskillig mindre enn de 16930 endene som rapporteres som skutt i
Norge i sesongen 2019/2020. Faktisk utgjgr 150 ender bare 0,89 % av det totale
antallet ender felt i Norge. Dette kan betegnes som en han mot samiske tradisjoner
og befolkningen i Guovdageaidnu. Skjevheten er sa stor at det vitner om total
mangel pa forstaelse for de samiske sedvaner og hvilken betydning jakt, fangst og

fiske enda har for befolkningen i Guovdageaidnu.

pa grunn av at andre begynner @ konkurrere om og paberoper seg retten til viktige
ressurser. Her er det spesielt de tradisjonelle samiske laksefiskerne som blir bergrt.
Det ser ut til at noen @gnsker a gi fordeler til de som drive med sportsfiske og catch-
and-release leken. Inn under denne formen for trussel, kommer ogsa ender. Er det

de som driver med andejakt om h@gsten som skal ha alle rettigheter?

Utvalget ser i fra tidligere brev fra vilthemda i Guovdageainnu suohkan av 14.11.1988 til

Miljgvernavdelingen hos Fylkesmannen i Finnmark hvor viltnemda spgr om det finnes noen forskning

pa hvordan jakt pavirker ender om varen og om hgsten. Viltnemnda mener at «...de gamle

jakttradisjonene gjennom tidene har gitt de gunstigste resultater nar det gjelder varjakt pa ender og

gjess i Finnmark.» Fylkesmannen er i sitt svar av 19.20.1988, opptatt av at de driver med moderne

viltforvaltning, men om denne er den beste rettesnor for forvaltning av naturressurser, kan ikke

Fylkesmannen svare pa. Loddenutvalget har ingen oversikt om det finnes noen god forskning om

jaktas pavirkning pa endene om hgsten. Vi har imidlertid en utredning som er gjort om varjakta, bl.a.
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en rapport er gjort for Fylkesmannens miljpavdeling i Finnmark vdren og sommeren 1983162,
Viltkonsulent Vemund Jaren hadde den faglige ledelsen av arbeidet og det var ogsa han som skrev
rapporten. |tillegg har Bustnes og Nilsen (1995) gjort en undersgkelse med bakgrunn i Jarens

rapport om varjaktas pavirkning pa ender.

Lederen i Loddenutvalget, Johan Henrik Buljo, er selv samisk kunnskapsbarer med meget gode
kunnskaper om ender og lodden. Buljo peker pa en del direkte feil i Jarens rapport. Blant annet, pa
side 4 skriver Jaren at lokalbefolkningen i Kautokeino har drevet jakt pa andefugler nar de kommer til
hekkeomradene om varen. Dette er direkte feil. Lokalbefolkningen jakter ikke i hekkeomradene. De

jakter pa ender under trekk, fgr de kommer til monnenjavri (hekkeomradet).

Pa side 16, om jaktas negative effekter for andefuglbestanden, skriver Jaren: «Bestanden av kvinand
er trolig overestimert, da seinere hekkeundersgkelser synes 3 vise at det for en stor del er ikke-
hekkende fugler med en stor overvekt av hanner som opptrer (Nakken 1983).» Dette er
sannsynligvis kunnskap som er brukt av myndighetene i forvaltningen av andefuglbestanden.
Imidlertid rgper uttalelsen en total mangel pa kunnskap om ¢oadgi (kvinand), fordi kvinandhannen
forlater hunnen straks etter parringa. Hannene samler seg sa i store flokker. Dette er

allmennkunnskap i Kautokeino, men tydeligvis ikke for fugleforskeren.

Loddenutvalget stiller spgrsmal om myndighetenes kunnskapsgrunnlag i forvaltningen av
fuglebestanden, holder den kvalitet den burde. Man kan spg@rre seg om utgangspunktet for ideen om
at jakt om hgsten, heller er kulturelt betinget enn at den baserer seg pa kunnskap og viten.
Myndighetene hadde nok fatt et mer nyansert bilde dersom de hadde inkluderte tradisjonell

kunnskap i forvaltningen av andebestanden.

De fastboende samene er i arenes Igp fratatt mange muligheter til a vedlikeholde og videreutvikle
sine praksiser i meahcci. De fastboende samene har gjennom arenes Igp, mistet sine privat eide
reinmerker og muligheten til 3 dra med transport i meahcci fgr 1. juli. Tidligere var det mulig a
oppbevare not og enkelte tgrre matvarer i gamme og bat og annet utstyr ved notvann, men i dag er
dette ikke lenger mulig pa grunn av gkende ferdsel ved gitte vann og det ikke lenger er like lett a
sikre gjenstanden og maten. A komme seg til gode sikvann for a fiske fgr 1. juli, er umulig fordi man
ma frakte med seg alt utstyr som bat, garn og lavvu. | Guovdageaidnu merkers en stor frustrasjon pa
grunn av dette. De fastboende samene har stiftet et lokalt politisk parti for a fremme de fastboende

samenes interesser. Saker som angar de fastboendes rettigheter er et giennomgangstema i de fleste

162 Fylkesmannen i Finnmark, Miljgvernavdelingen. Rapport nr. 6. Andefuglundersgkelser og jakt i Kautokeinoo
varen 1983.
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lokale politiske partienes valgprogrammer. Samtidig er det viktig a huske at ogsa reindriftssamer
driver med Jodden, enten fordi de har en far eller mor som er fastboende, eller fordi de har hatt var-
og sommerbeite for reinen slik at det har vart naturlig for dem & loddet. A n& fram overfor norske
myndigheter, er vanskelig rett og slett fordi det samiske kunnskapssystemet og etiske vurderinger, er
forskjellig fra det norske myndigheter forholder seg til. Hvilket kunnskapssystem som er gjeldene,

handler om makt.

Det er en klar kollisjon mellom statlige reguleringer og lokal rettsoppfatning nar det gjelder lodden.
En kan ogsa spgrre seg om ikke Jo Inge Hesjevik har rett i det at bakgrunnen for kollisjonen er
mangelen pa kulturforstaelse. Mange har tatt til orde for at det a bli fratatt naturgrunnlaget for
samisk kultur, er den verste formen for fornorskning. Den skjer med en bit-for-bit-politikk, inntil alle

de samiske omradene er tatt og til samene som folk er borte.

17 Oppsummering og konklusjon

Anerkjennelsen av lodden som en samisk lokal sedvane, er bakgrunnen for at det er gitt unntak fra
den norske hovedregelen, som er fredning av jakt pa ender om varen. Departementet fremhever at
det er gnskelig & ivareta denne tradisjonen.®® Som vi har sett av de ulike rettsreglene som er
gjennomgatt over, nyter lodden som samisk sedvane ogsa sterk rettslig beskyttelse. For det fgrste
legges det til grunn, bade blant samene selv, og i lovforarbeider og i rettspraksis, at lodden er en
sedvane, og hviler pa et selvstendig rettsgrunnlag. Det er den sedvanebaserte bruken som har
dannet rett, og er dermed den bruken man har rett til a8 utgve i dag. | tillegg til dette selvstendige
rettsgrunnlaget, er Norge forpliktet av en rekke internasjonale regler, som stiller krav om bade
ivaretakelse av selve praksisen, deltakelse i forvaltningen av praksisen, og ogsa krav om ivaretakelse

og anvendelse av kunnskapen relatert til lodden.

Vi har imidlertid sett at bade Sametinget og lokalsamfunnet i Guovdageaidnu hevder at lodden, slik
den har vaert regulert i mange tiar, ikke imgtekommer og ivaretar denne retten og disse kravene i
tilstrekkelig grad. Vi har ogsa sett at det i utgangspunktet ikke er i strid med retten til lodden, at

norske myndigheter foretar reguleringer av andebestandene og av lodden. En helhetlig forvaltning

163 Se blant annet Miljpdepartementets hgringsbrev, Hgring av forslag til forskrift om varjakt pa ender i
perioden 2013-2022 i Kautokeino kommune, Finnmark.
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som gir baerekraftige andebestander er en forutsetning, ogsa for fremtidig viderefgring av
tradisjonell lodden. Men rettighetsstatusen medfgrer begrensninger i myndighetenes adgang til a
gjore innskrenkninger i den sedvanerettsbaserte lodden. Og spgrsmalet er om de innskrenkningene
som gj@res i lodden i dag, er av slik art at de ma anses som et urettmessig inngrep i utgvelse av

rettighetene.

Reguleringene av lodden begrunnes i ressurshensyn. Men all den tid det tillates flere former for
beskatning pa de samme andebestandene, er det ikke lenger bare et ressurshensyn, men ogsa et
spersmal om fordeling av adgangen til beskatning. Her ma det foretas en avveining mellom hvem
som innehar en rett til beskatning, og hvem som ikke innehar slik rett. De som utgver lodden som
samisk sedvane, innehar slik rett, noe som ma gjenspeiles i denne fordelingsngkkelen. Lodden ma
derfor seerlig sikres. All den tid der er knapphet i ressursene, ma gvrig beskatning, som ikke hviler p3
et rettsgrunnlag, innskrenkes. Det kan i denne sammenheng stilles spgrsmal ved hgstjakta, som

foregar nasjonalt, som etter alt 3 bedgmme ikke har samme rettslige beskyttelse som lodden.

Videre, for at dette ressurshensynet skal kunne anses a veere reelt, ma alternative forvaltningstiltak
rettet mot bevaring av andebestandene gjennomfgres. Dersom statlige myndigheter utgver en
forvaltning som ellers har direkte eller indirekte negativ innvirkning pa andebestandene, reiser ogsa
det tvil rundt hvorvidt man kan begrunne innskrenkning i lodden i ressurshensyn. Det ma anses som
et ledd i statens plikt til a respektere og ivareta denne lokale sedvaneretten, at staten sikrer en
helhetlig forvaltning som ivaretar andebestandene, og dermed lodden som praksis. Slik
kunnskapsbaererne viser til, og slik det redegjgres for i kapittel 11.5, er der mange forhold som har
innvirkning pa andebestandene. Forvaltning i henhold til Biomangfoldkonvensjonen, formalet med
naturmangfoldloven, samt en forvaltning som ivaretar samenes rett til lodden, innebaerer en
helhetlig forvaltning av alle artene som inngar i andebestandenes gkosystem. | Kapittel 11 er ulike
forhold som truer andebestandene behandlet. Disse forholdene, i tillegg til hgstjakten nasjonalt, er
forhold som ma implementeres i en helhetlig forvaltning, slik at lodden som sedvanerett sikres og

viderefgres.

Dessuten, sa taler det faktum at lodden utgves i et sa begrenset omfang, ogsa dersom det apnes for
uttak av flere ender enn i dag, mot at dagens innskrenkninger i lodden har szerlig betydning for
bestandssituasjonen. Det kan dermed synes som at den sterke innskrenkningen som gjgres i lodden
har mer karakter av a veere signalmotivert, eller motivert av etiske betraktninger betinget av kultur,
enn av ressurshensyn. Som vi har sett, har samene andre etiske betraktninger rundt ulike jaktformer,

enn de som legges til grunn for den norske statlige forvaltningen. Dette gjelder ikke bare lodden, men
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ogsa rypejakt, og predatorforvaltning, herunder rovfugl og andre rovdyr, for a nevne noe. (Se mer om

dette under kapittel 11.5.)

For at retten til utgvelse av lodden mer konkret skal kunne anses ivaretatt, ma reguleringene gi rom
for den tradisjonelle utgvelsen av lodden. Reguleringene ma gi rom for at lodden kan skje etter
tradisjonelle metoder, og til de arstider da man, basert pa sin tradisjonelle kunnskap, anser det mest
hensiktsmessig a8 giennomfgre lodden. Videre ma det legges til rette for at man far jakte pa de
andeartene man tradisjonelt har jaktet pa. Dersom det av ressurshensyn er ngdvendig a regulere
lodden gjennom kvoter, ma kvoteordningen vaere tilstrekkelig forutsigbar, og gi et tilstrekkelig
grunnlag for at lodden skal kunne viderefgres i sin tradisjonelle form. Forutsigbar adgang til arlig
lodden er ogsa en forutsetning for a sikre rekrutteringen, og rekrutteringen er jo en forutsetning for
at lodden skal viderefgres til de fremtidige generasjonene. Sammen med utgvelsen av lodden, skal
ogsa kunnskapen, sprak og begreper viderefgres. For at dette skal lykkes, er det avgjgrende at det
ikke skjer et brudd i denne praksisen, som gjgr at all denne kunnskapen gar tapt. Den tradisjonelle
formen for lodden, som myndighetene plikter 3 ivareta, er naermere beskrevet i kapitlene 6, 7, 8, 9 og

10.

Videre er det den prosessuelle siden ved retten til lodden. Som vi har sett, har retten til lodden bade
en materiell og en prosessuell side, hvor den materielle siden omhandler retten til selve utgvelsen av
lodden, mens den prosessuelle siden omhandler retten til 8 vaere med i hele reguleringsprosessen,
fra utformingen av kunnskapsgrunnlaget for forvaltningen, helt til beslutningene om bade
andebestandene og lodden fattes. Reell medvirkning i forvaltningsprosessene er et krav som utledes
av flere internasjonale konvensjoner, slik behandlet over, og reell medvirkning kan kun sikres
gjennom deltakelse fra begynnelse til slutt i prosessen. Det samme gjelder en implementering av den
lokale tradisjonelle kunnskapen. Dersom denne kunnskapen skal ha reell innflytelse pa
kunnskapsgrunnlaget, og derigiennom beslutningene som tas, som bergrer andebestandene og

lodden, sa ma slik kunnskap inkluderes pa et tidlig nok tidspunkt.

Et annet forhold av betydning, er at det pa norsk side av Sdpmi kun er i Guovdageaidnu at
loddentradisjonen er levende i dag. Lodden har vaert en levende tradisjon i hele Sdpmi, men er na
opphgrt i alle de andre omradene, som fglge av statens reguleringer. Dette er et forhold som

understreker viktigheten av a respektere og sikre viderefgringen av tradisjonen i Guovdageaidnu.

Det samiske spraket og arbevirolas mahttu knyttet til lodden og meahcci, er avhengig av at lodden er
lovlig, permanent og at stabil. Det samiske samfunnet og spraket er avhengig av samiske kommuner og

steder der det samiske star sterkt.
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A marginalisere lodden, som er samisk sedvane og kulturbaerer, ved 3 tillate jakt pa kun én fiehta

(toppand), er en effektiv mate a ta kvelertak pa samisk kultur pa.

Norske myndigheter ma bestrebe seg i mye stgrre grad pa a sikre naturgrunnlaget for samisk kultur og for
dermed 3 sikre samiske sedvaner og samenes rett til 3 leve som samer. Den samiske befolkningen i
Guovdageaidnu vil gjerne leve et liv der det a ha rett til 8 utgve sine sedvane, for a fa et godt liv og en
trygg identitet. Den samiske befolkningen i Guovdageaidnu vil gjerne leve sine liv med sine tradisjoner og
sedvaner som ikke er karakterisert som kriminelle, men som er anerkjente rettigheter som gir en trygg

identitet og godt grunnlag for kulturell overlevelse.

Foreldre skal ikke veere redde for a gi oppleering i lodden til sine barn pa grunn av kriminaliseringen av
lodden og loddejeaddjit. Oppleering av tradisjonelle kunnskaper skal skje i searvelatnja, i trygge omgivelser
og i en trygg leeringssituasjon. Uten denne tryggheten, vil samiske barn og unge kunne oppleve de samiske
sedvanene og praksisene som en byrde og den samiske identitet som noe kriminelt. Denne situasjonen
svekker ogsa samiske barns opplevelse av politimyndighetens og andre myndigheters vern og beskyttelse

av lovlighet og trygghet i samfunnet.

Befolkningen i Guovdageaidnu har, giennom mange generasjoner, gjort sine vurderinger om nar det er
naturlig og etisk riktig a drive med lodden. Mange vil si at sedvaner ikke automatisk gir en rett til lodden
og at lodden er kulturbundet og ikke begrunnet med kunnskap og viten. Slike holdninger er direkte
arrogante. | et moderne samfunn ma man vaere kommet sa langt at man erkjenner at virkelighetene kan
vaere mange i en og samme sak. Majoritetsbefolkningens bedgmming av denne virkeligheten er mer
avhengig av den maktposisjonen de selv besitter, enn reell kunnskap. Derfor ma og bgr
majoritetsbefolkningen vise stgrre ydmykhet og respekt for en verden med mange virkeligheter. Man ma
vise intellektuell ydmykhet, ogsa i forhold til nar det er naturlig a jakte. Dette er ogsa et av hensynene bak
de internasjonale reglene som beskytter urfolks rettigheter til bruk og forvaltning av naturressurser i egne

omrader.

18 Veien videre —alternative strategier, og forslag til
krav til de kommende reguleringer

Gjeldende forskrift har virkning til og med loddensesongen 2022.%%* Nye reguleringer ma, i

henhold til kravene behandlet over, veere tilpasset og gi rom for den tradisjonelle formen for

lodden. For a sikre dette, ma kunnskapsbaererne, loddejeaddjit, involveres pa et tidlig nok

164 Forskrift 14. april 2010 nr. 529 om kvoteregulert varjakt pa ender fra og med &r 2013 til og med &r 2022,
Kautokeino kommune, Finnmark.
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tidspunkt. Loddejeaddjit i Guovdageaidnu skal bade delta i utformingen av
kunnskapsgrunnlaget for den videre forvaltningen, og delta i den videre utformingen av
forvaltningen som bergrer lodden. Deres innvirkning pa bade prosessen og beslutningene
skal dessuten vaere reell. Under kapittel 11 pekes det pa forhold /oddejeaddjit mener har
betydning for bestandssituasjonen. Disse forholdene ma innga i kunnskapsgrunnlaget, og
videre danne grunnlag for helhetlig forvaltning. Mye tyder pa at parallelle tiltak ma
igangsettes og gjennomfgres for bevaring og utvikling av andebestandene. Det ma ogsa

vurderes hvorvidt innskrenkning av hgstjakta er ngdvendig for a kunne ivareta lodden.

Loddenutvalget har holdt folkemgte med loddejeadd;jit, som er drbeguoddit (rettighetshavere), for a
hgre deres synspunkter om hvordan lodden bgr organiseres i framtiden. Loddenutvalget har tatt
utgangspunkt i de forslagene som kom fram pa mgtet. Videre legger Loddenutvalget drbevirolas

mdhttu og samiske sedvaner til grunn for sine forslag. Forslagene er som fglger:
Rettigheter

1. Rettsvern for arbeguoddit (rettighetshavere)

Den offentlige reguleringen av lodden ma baseres pa en anerkjennelse av at lodden er en lokal
sedvane, og en rettighet som tilligger lokalbefolkningen i Guovdageaidnu.

Som fglge av dette ma det utarbeides rettsvern for loddejeaddjit, som drbeguoddit. Slikt rettsvern
bgr fortrinnsvis lovfestes.

2. Tradisjonell lodden for drbeguoddit (rettighetshavere)

Retten til tradisjonell lodden er forbeholdt drbeguoddit. Arbequoddit er personer som er vokst opp
med loddentradisjonen.

3. Lodden skal veere en permanent ordning i Guovdageaidnu

Lodden skal vaere en permanent ordning i Guovdageaidnu. Den skal evalueres hvert 10. ar.

4. Den tradisjonelle formen for lodden danner grunnlag for videre regulering av lodden

Videre regulering av lodden skal tilrettelegge for viderefgring av tradisjonell form for lodden.
Dette innebzerer blant annet at:
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Under hensyntagen til ressurssituasjon, skal som utgangspunkt alle drbeguoddit sikres
muligheten til & jakte.

A drive med lodden pa den tradisjonelle maten, betyr at man far lov til 3 jakte slik at man har
en middag til familien. En middag er 5-6 ender.

Dette har veert tradisjonen som man har hatt, fram til forbud og kvotereguleringen tradte i kraft.

Hgstjakt pa ender og gjess i Guovdageaidnu

Hgstjakt pa ender og gjess i Guovdageaidnu ma forbys. Denne jakta er ikke var sedvane, og anses

som en uetisk jaktform.

Ndr hgstjakta starter, er andungene enda sd smd at de knapt er flygedyktige. Dette avhenger
selvsagt av vaeret som har vaert om vdaren og gidasgeassi (virsommeren). Var kunnskap forteller
oss at hgstjakta skremmer andungene fra sine oppvekstomrdder og det er ikke sagt at de kommer
tilbake. Dessuten, var kunnskap sier oss 0gsd at det er uetisk G drepe unger. Dersom man skyter
kun voksne fugler, er det store muligheter for at andungene ikke vil klare seg alene. Ungene er
smd og magre og har ingen matmessig verdi.

Organisering og forvaltning av lodden

7.

9.

En helhetlig forvaltning av ande- og gasebestandene og artene i deres gkosystem ma vaere et
grunnleggende prinsipp.

Lokal tradisjonell kunnskap skal vaere del av kunnskapsgrunnlaget for forvaltningen av ender og
gjess, og tillegges vekt.

Arbeguoddit skal delta i forvaltningen av ender og gjess, giennom hele forvaltningsprosessen, og
ha reell innvirkning pa de beslutninger som bergrer lodden. Det er loddejeaddjit og drbeguoddit
som avgj@r hvilken drbevirolas mahttu (samisk tradisjonell kunnskap) som skal legges til grunn,
hvordan den skal forstas, og hvordan den skal anvendes i forvaltningen og ved utforminger av

reguleringer.

Rett til 3 forhandle

Sentrale myndigheter ma innrgmme drbeguoddit (rettighethaverne) rett til 3 kunne forhandle
frem disse ordningene for lodden. Kravene kan anvendes av drbeguoddit og Guovdageainnu
suohkan (pa vegne av drbeguoddit, dvs. befolkningen i Guovdageaidnu) i forhandlingene. Det er
altsa ikke snakk om konsultasjon, men reelle forhandlinger mellom to likeverdige parter om

fordelingen av en felles fornybar ressurs, ender og gjess.
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10. Lodden skal vaere underlagt Landbruksdepartementet

Lodden skal, som all jakt i Norge, veere underlagt det departementet som til enhver tid har
ansvaret for jakt. (NG er jakt underlagt Landbruksdepartementet, men ikke lodden, denne jakta er
underlagt Miljg- og klimadepartementet.)

11. Guovdageainnu suohkan/Kautokeino kommune bgr forvalte lodden i samarbeid med FeFo.

a) De jegerne som kan loddet etter denne ordningen (som drbeguoddi), ma registrere seg som
loddejeadd;ji. Det etableres et eget register for loddejeaddji.

b) Loddejeaddji skal ha betalt jegeravgift for gjeldende dr for G kunne loddet.

¢) Loddejeadd;ji skal rapportere fangst innen fastsatt dato.

12. Den nasjonale hgstjakten ma innskrenkes for a ivareta lodden i tilstrekkelig grad.

Det ma ikke foretas en automatisk innskrenking av lodden i Guovdageaidnu dersom det viser seg
at det er blitt faerre ender og gjess. | stedet skal det foretas en helhetlig vurdering og innskrenking

av hgstjakta.

13. Hvordan organisere og forvalte jaktomrader?

a)

b)

Loddejeaddijit skal kunne loddet pa de tradisjonelle stedene for lodden:

Guovdageainnu eadnu og vann slik som nevnt i utredningen fra 1984, dvs:

Guovdageainnu eadnu fra bru ved Ak$omuotki til Virdneguoika

Suohpatjohka-vassdragat fra Suolojdvri og Aidejdvri til munningen i Guovdageainnu eatnu
Stuorajdvri-omradet fra Devkes til Goaskinjaroaivvus

AvZevuopmi fra Vahttajavri til AvZejohkas munning i Kautokkeinoelva

Lahpojdvri

Muvresjdvri og Azit

I tillegg gis det rett til folk i veilgse bygder som Rdgesluoppal og Sihééajdvri til & loddet i lokale
vann. Folk i Sih¢ajdvri har rett til & loddet i Sihécajdvri og Sihééasdiva. Folk fra Rdgesluoppal har

rett til & loddet i Rdgesluoppal.

Det er viktig G kunne ta i bruk igjen flere tradisjonelle loddenjdvrrit. Dette fordi det vil fare til
mindre press pa de omrddene der lodden utgves etter dagens ordning.

Det skal ikke jaktes i monnenjdvrrit. Der skal endene fa veere i fred.

Det er mange monnenjavrrit i Guovdageaidnu. Loddenutvalget gnsker spesielt G nevne de vann
som er i umiddelbar naerhet av loddensoner. Ofte gjelder det mindre vann.
- Stuora Suolojdvri
93



Roavvejavri
Duolbajdvri

Varitjavri

Valljejavri
Avjovdrsdiva
Biennejavri
IDuolbasdiva
Hdbatjdvri
Heammojavri
Hdvgajdvri

Rustajavri
Niittojavrrit
Stuoraluoppal (Mdze)
Skoarralattu
Unnaluobbalas
Guhkesjdvri (Ladhpoluoppal)
Rdhppesjavri
Geadgejdvri (Lahpoluoppal)
Roggejavri (Lahpoluoppal)
Aslagasjdvri (Léhpoluoppal)
Cuonjdjdvri
Njdhkajdvri
Njdrgacohkkajavri
Nieiddasjavri
Vuoskkojavrrit
Jorbajdvri
Guohcajadvri
Hdnnojavri

Suolojavri

Bdvvaljavri
Buletjgvrrit
Vuoskkojavri,
Vuoskkoluoppal
Skoarraldttu,
Njukcajdvri
Stdhkkajavri
Vuorasjgvri
Madttajavri
Duolljejdvri

Skilkkas

Rietnjajavri
Opmojdvri
Migasjavri

Lavkajavri
Guoleheapmi
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14.

b)

15.

16.

17.

Hvilke fuglearter bgr veere jaktbare?

Det bgr veere jakt pa de samme arter (dykkender) som folk i Guovdageaidnu tradisjonelt har
jaktet pa. Det ma ogsa veere lov a skyte hunfugler.

Det ma bli lov a jakte gasearter som er jaktbare ellers i landet.

Det har veert tradisjon a jakte gds i Guovdageaidnu paG gidasddlvi (varvinteren). Imidlertid har
dette blitt forbudt. | 2007 ble det bl.a. skrevet i en begrunnelse at i oversikten over jakt og
fangsttider, at folk i innlandet i Finnmark (dvs. samer) ikke kunne se forskjell pa ssedgads og
dverggds. Dverggdsa er ikke vanlig i Guovdageaidnu annet enn i JieSjavri-omrddet og der drives

det ikke jakt pa gjess.

Kontrollen av lodden skal vaere lik kontrollen under hgstjakta pa ender.

Pd folkemgtet om lodden kom det fram at kontrollen av lodden er mye strengere enn under
hgstjakta. Loddenutvalget har sett bekreftelse pa dette, bl.a. i brev fra Miljgverndepartementet
(brev av 20. juni 1994) hvor det sies at oppsynet skal intensiveres. Kontroll av lodden skal ikke
foregad slik at denne motvirker viderefgring av loddentradisjonen, herunder
rekruttering av yngre.

Det bgr vaere kontroll pa lodden for a sjekke
a) atman har lov til a jakte i henhold til de regler som blir utarbeidet.
b) at det ikke foregar jakt i avtalte hekkeomrader eller vann.
c) atvapen beeretillatelse er i orden og at man bruker av rett ammunisjon.
d) at avtalte jakttider blir holdt.

Kontroll av lodden skal ikke forega slik at kontrollen motvirker viderefgring av
loddentradisjonen, herunder rekruttering av yngre. (Se kapittel 7.3.)

Kontrollorganet ma ha kjennskap til og kunnskap om lodden basert pd jevnlig dialog med
drbeceahpit, FeFo og Guovdageainnu suohkan. Kontrollorganet ma ogsa utvise respekt for
befolkningen i Guovdageaidnu, loddejeaddjit og samiske sedvaner.

Informasjon om lodden som samisk tradisjon

De norske myndighetene skal igangsette informasjonskampanje om lodden som samisk tradisjon

for a forebygge stigmatiseringen av Guovdageaidnus befolkning
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Merostallat (G vurdere) ande- og gdsebestanden

18. Lokalbefolkningen skal vaere aktive i 8 merostallat (3 vurdere) ande- og gasebestanden

Lokalbefolkningen i Guovdageaidnu, saerlig drbe¢eahpit’®® (kunnskapsbaerere) har lzert, giennom
drbevirolas mahttu, G observere og vurdere ulike bestander i meahcci. Nar de drive med lodden,
observer de ogsd fuglene og merostallet fuglebestanden, pd samme mdte som de merostallet
(vurderer) rypebestanden, fiskebestanden, elgbestanden, reinbestanden etc. Denne
kunnskapen/ferdigheten bgr kunne nyttiggjgres ndr ande- og gdsebestanden skal vurderes.

a. Loddejeaddjit leverer hvert Gr sin merostallan (tradisjonelle vurdering) av ande- og
gdsebestanden.

b. Loddenutvalget har utarbeidet «sett-and» skiema. Loddejeaddjit anmodes om fylle dette skiemaet
hver lodden-tur. Skjemaet sammen med andetelling i monnenjdvrrit (vann der hekkingen foregar)
danner grunnlag for forvalter G vurdere om det er ngdvendig & frede eller dpne opp for G loddet
noen andearter for de de neste tre Gr. Avgjarelsen tas i samarbeid med drbeguoddit sin
organisasjon, Boarri Loddensearvi.

«Sett-and» skjemaet brukes til G registre, se vedlegg nr. 1
- Ender og gjess man har sett — jaktbare arter — antall og stgrrelsen pa doahki
- Rdk og starrelse pa den
- Omdet er dulvi eller coahki
- Veerogvind
- Observasjoner av predatorer under jakta

c. Kartlegge overvintringsplasser og trekkruter for ender og gjess hiemmehgrende langs
Kautokeinovassdraget, samt vurdere hvordan kvaliteten pa disse har utviklet seg siste 50-60 dr og
om mulig med tiltak for G forbedre disse. Dette md vaere et prosjekt for Samisk Hggskole som har
kompetanse innen samisk tradisjonell kunnskap.

19. Telling av ender hvert tredje ar i monnenjavrrit

a) Det foretas telling av ender hvert tredje ar i monnejdvrrit.
Dette fordi tid og sted gir et best mulig bilde av andeandebestanden fordi endene enda er

samlet i kull.
Om varen bruke loddejeaddjit sett-and skjema til merostallan av andebestanden.

Befolkningen i Guovdageaindu sine andre behov

185 Det & veere drbeceahppi — kunnskapsbaerer — har lite med alder & gjgre, men det handler om den
tradisjonelle kunnskapen, drbevirolas madhttu, vedkommende innehar.

W

96



"R

20. Oppleering, kunnskap og holdninger

Det foreslaes tiltak for a gi barn og unge opplaering i lodden, bl.a. om:

hvordan man kan hgste av de fornybare ressursene i meahcci pa en bzerekraftig mate
hvordan man med varsomhet og omtanke kan ferdes i meahcci

hvilken drbevirolas mdhttu som er viktig G ha med seg nr man skal loddet, herunder ogsa de
etiske sidene ved lodden

hvordan man skal vise respekt og ydmykhet for alt som lever. Jakt er ikke for a leke, men for
a skaffe mat.

hvilke relasjoner menneske har til sine omgivelser

hvordan en viser ansvarlighet nar man driver med lodden og ikke skyter flere ender enn det
som er lov

det er viktig & innga samarbeid med grunnskole og videregaende skole i dette arbeidet

de eldre/ kunnskapsbarerne overleverer/ leerer/ viderefgrer tradisjonen og kunnskapen,
herunder spraket

21. Alle loddejeaddjit skal vaere solidariske med denne ordningen

Alle loddejeaddjit skal vaere solidariske med denne ordningen og ikke loddet mer enn til en

middag.

For at Guovdageaidnu skal kunne fortsatt ha rett og mulighet til G loddet, bgr alle loddejeaddjit

ansvarlighet og veere solidariske med denne ordningen.

22. Loddemadlis til eldre

Loddenutvalget foreslar at unge under loddenoppaering hvert ar skal drive med lodden
slik at de gamle pa institusjon kan fa en middag med lottit. Dette ma beregnes arlig i
forhold til antall eldre.
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Sanit — ord

Ajd
Akta
Arbeceahppi

Arbeguoddi

Arbevirolas mdhttu

Bdikegoddi

Beassddat

Birgejupmi
Birget

Boarri
Bundsuorsd
Buorre olmmos
Cakéa

Cilla

Coadgi
Coalbmi
Cohkkdnlottit
Cuonjd

Dearbmi

W

Kilde

Arfugl

Kunnskapsbeerer
Rettighetshaver til sedvane

Samisk tradisjonell kunnskap (i denne
sammenhengen)

Bdikegoddi er fortrinnsvis en grend. Begrepet kan
imidlertid ha en videre betydning, og viser i denne
sammenheng til den kretsen av mennesker hvor
kunnskapen er i bruk, altsa bade loddejeaddjit som
gruppe og deres samfunn. Bdikegoddi kan ogsa
vise til andre kontekstuelle forhold, og er et
dynamisk begrep.

Kull

Livsutkomme, det @ klare seg kunnskapsmessig,
gkonomisk, sosialt og etisk

A klare seg gkonomisk, sosialt, kunnskapsmessig og
etisk

Flate for snarefangst av ender og gjess
Stokkand

Et godt menneske

Hast

Jaktskjul

Kvinand

Sund mellom to vann

Lokkeender

Seedgds

Elvemeel
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Dajdhusat
Dddjadit

Diiddat

Doahkki

Dovdat

Fiehta
Gdhkkor
Gidasdadlvi
Goalsi
Hannd
Hdma
Hdvda
Jieknaravda
Liehmu

Loddejeadd;i
Lodden

Loddenddlki
Loddenlottit
Luohti
Madidnasat

Madlesdoarvi

Meahcdsteapmi

W

Tekst i en joik

d finne veien, det a finne fram til, G ha vett og forstand

Uttrykk som forklarer hendelser som kan veere tegn
pd noe

fugleflokk

kjenne, kjenne igjen, G kjenne rent fysisk, G merke
noe (f.eks. forskjell), G sanse noe og ad fale og
erkjenne.

Toppand

Lom

Vérvinter

Siland

Havelle

Lokkeand

Arfugl

Iskant

Mildt vaer

Jeger som jakter pa ender pd gidasddlvi (varvinteren)
Jakt pa ender og gjess gidasddlvi (varvinteren)

Veer for lodden

Ender man tradisjonelt har jaktet pd

Joik

Eventyr

Nok til en middag

Jakt, fangst, fiske, baerplukking, vedhogst,

sennagress-skjeering, samler emner til duodji

104



¥R
Moahti
Monnenbdiki
Monnenjavri
muitalusat
Njurgu

Oaidnit
Oaivvus
buorre dilli oahppamis

Searvelatnja

Skoarra
Skuvvat
Sndrttal

«Gullojit sojiin go luoitilit.»
Soawva

Stuorafiehta

Suvanastit

Stor fugleflokk, oftest brukt om store andeflokker
Hekkeomrdde

Vann ender hekker i umiddelbar naeret av
Fortellinger

Svartand

d se og observere, d se ting eller tiden an, det
erfare, ta vare pd, legge merke til og passe pa.

Elveutlgp

Pedagogisk uttrykk — G laere pa en god og trygg madte
—ien god sitasjon

Sosialt fellesskap med voksne og barn. Fellesskapet
kan ogsd inkludere arbeidsoppgaver.

Sjgorre
Suse (om vingeslag fra fugl hgyt i lufta)
Brunnakke

Man hgrer bruset fra vingeslagene néar de kommer
ned fra himmelen.

Sus fra vingeslag, saerlig nar fugler kommer ned for
landing

Bergand

A suse fra vingeslag (om fugler som flyr i trekk
hgyt oppe i lufta.)
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Vedlegg

Sett-and-skjema

Dato:

Start tidspunkt:

Slutt tidspunkt:

Sted/jaktomrade:

Navn pa jeger(e)/Taksgr:

Beskrivelse av veerforhold

Temperatur:

Vindretning:

Vindstyrke:

Skyer:

Nedbgr:

Beskrivelse av vartegn

Andel barmark i forhold til sng:

Grad av flom (1-10):

Andel av jaktomradet isbelagt:

Antall fugler sett

Antall fugler skutt

Obs. | Klokke
nr. slett

Art/type fugl

Hunn | Hann

Ukjent | Totalt

Hunn

Hann | Totalt
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Antall rowvilt sett

Rgdrev: Mink: Ravn: Krake: Falk: Hauk:

Annet (beskriv):

Kommentarer:

Veiledning for utfylling av skjema:

Dato: Her fylles ut hvilken dato observasjonene/jakten har funnet sted.
Start og slutt tidspunkt fylles ut med klokkeslett, eks startstidspunkt kl 17:30.

Navn pa jeger(e)/taksgr: Her fylles ut navn pa alle jegere som har jaktet fra samme jaktsted/jaktskjul
(Cila). Dersom noen andre enn jegere vil fylle ut skjema, s kan ogsa de benytte dette skjema, og skrive
navnet sitt her.

Beskrivelse av varforhold: Her fgres inn temperatur (oppgitt i grader celcius), vindretning (nordlig, nord-
gstlig, osv,), vindstyrke (helst i m/s), skyer (helt overskyet, delvis skyet, skyfritt) og nedbgr (regn eller sng
og helst oppgitt i mm). Bruk gjerne data fra Yr.no eller storm.no.

Beskrivelse av vartegn: Her beskrives hvor stor andel barmark det er pa jaktstedet i forhold til sng.
Eksempelvis 60 prosent barmark), hvor stor grad av flom det er i vannet eller elva hvor jakta foregar
(ingen flom =1 og full flom = 10), og til slutt hvor stor andel av jaktomradet (vannet/elva) som er isbelagt
(eks dersom halve vannet har is, skriv 50 % is).
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Obs.nr: Dette er en forkortelse for observasjonsnummer. De fgrste fuglene som observeres merkes med
nr 1, neste med nr 2 osv. Dersom flere ulike arter av ender kommer samtidig, kan de merkes med samme
observasjonsnummer.

Klokkelsett: Her fgres opp klokkelsett for nar fuglene ble observert, eks kl 22:43.

Art/type fygl: Her skrives ned hvilken art eller type fugl som er observert og eventuelt skutt. Det skal
skrives ned alle ande- og gasefugler, uanhengig av om de er lovlig a jakte eller ikke. Eksempelvis Havelle,
toppand, sjgorre, krikkand, saedgas, kanadagas, osv. Dersom det observeres fugler som en er usikker pa
hvilken type det er, sa skrives “art ukjent”.

Antall fugler sett: Her fgres opp antall fugler som er observert fordelt pa om det er hunn- eller
hannfugler. Dersom ikke mulig a fastsette kjgnn sa skrives antallet som “Ukjent”. Alle fugler som
observeres skal tas med. Dersom de samme fuglene observeres flere ganger, sa skal disse ikke telles flere
ganger. Dersom skjema er for lite til antall observasjoner, fyll ut i et nytt skjema som sendes samlet inn.

Antall fugler skutt: Her fgres opp antall fugler skutt, fordelt pa kjgnn.

Antall rowvilt sett: Her fgres inn antall observerte rowvilt av de oppgitte typene. Det er ogsa plass til a
skrive inn andre rowvilt, eks grn, jerv, gaupe, eller hvilken type falk eller hauk som ble observert.

Kommentarer: Her kan det legges inn andre kommentarer, dersom gnskelig.

NB: Skjema skal leveres inn til Kautokeino kommune sa raskt som mulig, og senest innen 1. Juli

108



