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HVA ER FAGLIG RAD
FOR BAREKRAFTIG BYPOLITIKK?

Faglig rad for beerekraftig bypolitikk er
etablert pa initiativ fra miljgvernministeren.
De skal gi rad og innspill om hvordan en
beerekraftig bypolitikk ber utformes, samt
bidra til den bypolitiske debatten.

Fagradet er ikke et NOU-utvalg eller et
forskningsrad, men star fritt til G fremme de
rdd medlemmene mener er mest sentrale.
Fagradet har levert sin midtveisrapport,
som til dels er gjengitt her, og leverer sin
sluttrapport ved utgangen av 2013.

Radets medlemmer er:

Kjersti Nerseth (leder) Andrés Lopez,

Anne Skare, Baard Schumann, Peter Groth,
Gunhild Stordalen, Hans Petter Aas,

Elin Begrrud, Karl Otto Ellefsen, Erling Dokk
Holm, Viktoria Walldin, Lise Weltzien,

Bard Norheim, Anne Marie Dahl og

Tone Huse.
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Ein gron, mangfaldig neerleiksby

Befolkninga i Noreg vil truleg vakse
med om lag to millionar fram mot 2060.
Vi ma handtere folkeveksten sam-
stundes som vi skal redusere klima-
gassutsleppa og unnga forureining og
trafikkaos. | dette ligg ei av Noregs
stgrste utfordringar dei neste tidra.

80 prosent av oss bur i byar og
tettstader. Vi skal fraktast fra bustaden
til jobb, skule, barnehage og fritids-
aktivitetar. Denne utfordringa ma vi
mogte med god planlegging. Byar som
har fatt spreie seg ukontrollert med
bilen som premissleverander, er verken
trivelege eller miljgvennlege.

Vi ma legge til rette for kollektivtrafikk
og anna miljgvennleg transporti byane,
utnytte areala best mogeleg, sikre
ngdvendige grentomrade og bygge
mange nok bustader - av god kvalitet.

Bustad og transport heng tett saman.
| byutviklinga blir det ofte diskutert om
vi skal legge opp til transport med bil,
buss eller bane fra A til B. Men den
eigentlege avgjerda vart tatt da vi valde
kor vila A og B i hgve til kvarandre.

Arealpolitikken er alle transportars mor,
er det ein vegsjef som har sagt. Nar nye
bustadomrade, naeringsomrade, skular
eller kjgpesenter skal byggast, ma det
forast ein tydeleg politikk som styrker
den tette og naere byen der ein ikkje er
avhengig av bil.

Framtidas byar skal for det ferste vere
mangfaldige. Det er byens natur a ha
rom for ulike kulturuttrykk og
livsstilar. For det andre skal dei
vere tette og urbane, med
levande  sentrumsomrdde.
Miljgverndepartementet har
difor retta innsatsen mot det vi
kallar naerleiksbyen: ein by der
det du treng er 3 finne i
narleiken av der du bur. Vi ma
dyrke det som er genuint for
byen, nemleg & samle mange
folk pa eit lite omrade i staden
for a spreie dei utover.

For det tredje ma framtidas byar vere
grone i vid forstand. Det ma vere parkar
og andre grene omrade, med plass til
sykle og ga. Ikkje minst ma vi ta vare pa
naturen rundt byane.

Det finst ingen raske svar pa
utfordringane i byane. Vi ma tenke
langsiktig og pa tvers av sektorar. For &
fa til ein god bypolitikk, treng vi
samfunnsvitarar, arkitektar, ingenigrar,
biologar, humanistar og ikkje minst
framsynte byradkratar og politikarar. Eg
vil i denne publikasjonen synleggjere
nokre visjonar for bypolitikken framover
og regjeringa sitt arbeid med mal og
verkemiddel. Dette gir ei samla fram-
stilling av eksisterande politikk.

Eg er glad for a representere ei regjering
som ser byane som ei lgysing, ikkje
berre eit problem.

Bard Vegar Solhjell
Miljgvernminister
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Hvorfor en samlet bypolitikk?

Denne publikasjonen er utgitt av
Miljgverndepartementet og presenterer
statlig politikk av seerlig betydning for
byene. Hensikten er & gi en samlet
framstilling av det arbeidet regjeringen
gjer som retter seg mot byenes fram-
tidige vekst og utvikling. Henvisninger til
ulike offentlige dokumenter viser hvor
det finnes mer detaljert informasjon. Pa
planomradet gjenspeiler publikasjonen
eksisterende nasjonale feringer og plan-
retningslinjer for byutvikling, men dette
dokumentet gir i seg selv ikke grunnlag
for a fremme innsigelser.

Miljgvernministeren nedsatte tidligere i
ar et faglig rad for baerekraftig bypolitikk.
Radet bestar av 15 medlemmer med ulik
faglig og politisk bakgrunn. De la fram
sin midtveisrapportijuni. Deleravdenne
er tatt med her. Rddene er tydelig skilt
fraresten av teksten og kan leses separat.

Folketallet vokser
Befolkningsutviklingen er et viktig grunn-
lag for planlegging bade pa nasjonalt,
regionalt og lokal niva. | Norge forventes
folketallet & oke sterkt de neste 50 arene.
Fra 4,9 millioner i 2010 vil befolkningen
gke til rundt 7 millioner i 2060 i henhold
til  Statistisk sentralbyrds mellom-
alternativ. Folketallet vokseri hele landet,
men det er likevel noen byregioner som
peker seg ut: Oslo-omradet, Stavanger,
Bergen, Trondheim og Tromsg@. Fram
mot 2030 kan de stgrste byomradene fa
en vekst i folketallet pa opp mot 30
prosent. Oslo alene ma forberede seg
pa 170 000 flere innbyggere i 2030
dersom framskrivningene fra Statistisk
sentralbyra slar til.

Vi ma redusere klimagassutslippene

Denne befolknings- og byveksten ma vi
klare & hdndtere. Samtidig ma vi
redusere klimagassutslippene og ta
hand om andre typer utfordringer pa
miljgomradet. En oversikt fra de 13
byene som er med i programmet
Framtidens byer viser at det er de tettest
utbygde byene som er mest klima- og
miljgvennlige. God arealutnyttelse gir
muligheter for energieffektivisering
som folge av korte transportavstander,

og reduksjon av utslipp til luft.

En av hovedkonklusjonene fra FNs
klimapanel er at kloden blir varmere,
og at menneskeskapte utslipp av
klimagasser er hovedarsak til klima-
endringene de siste 50 drene. Norge har
sluttet seq til langsiktige malsettinger
for reduksjon av klimagassutslipp.

God bypolitikk er klimasmart

God bypolitikk er ogsda god klima-
politikk.  Alle  beslutninger om
lokalisering og utforming av naerings-
virksomhet, boliger og infrastruktur
pavirker energibruk og utslipp fra
transport og bygninger i lang tid
framover. Klimasmart planlegging
i dag er et viktig bidrag til et framtidig
lavutslippssamfunn. Regjeringen vil
legge til rette for at andelen som reiser
med kollektivtransport, sykler og gar
oker betydelig, og vil redusere bruken
av privatbil. @kt bruk av miljgvennlig
transport i byene vil gi bedre bymiljg,
klima og framkommelighet. Dette gir
synergieffekter i form av bedre folke-
helse. Velfungerende byer har stor
betydning for verdiskapingen i landet,

Det er et mal & utvikle mer konsentrerte byer og tettsteder av hensyn til arealbruk og transport.
Konsentrert byutvikling er en forutsetning for et effektivt kollektivtrafikktilbud og for at flere sykler og gar.
Dermed er det ogsa god klimapolitikk. (Prop. 1 S (2012-2013) Miljeverndepartementet).

Miljoverndepartementet — Den moderne baerekraftige byen



og byene bgr ha et transportsystem
som er effektivt, sikkert og universelt
utformet. Videre gkonomisk vekst og
gkende inntekt vil sammen med den
ventede befolkningsveksten i by-
omradene fere til gkt behov for trans-
port av varer og personer. God fram-
kommelighet i byene er viktig for bade
naerings- og persontransport. Nar
framkommeligheten i byomradene
bedres, vil dette ogsa bidra til bedre
transport mellom regioner.

By og land er gjensidig avhengig av
hverandre

At Norge har en bypolitikk, betyr ikke at
alle skal bo i byer. Det er ikke slik at
gode vilkar for byene er en motsetning

til vekstkraftige distrikter. By og land har
ulike funksjoner i den nasjonale arbeids-
delingen og er gjensidig avhengige av
hverandre. Velfungerende byer og
tettsteder er derfor ngdvendige for
livskraftige omland bade i sentrale deler
av landet og i distriktene. Satsing pa a
gjore mindre byer og tettsteder i
distriktene mer attraktive, er ogsa
ngdvendig for & kunne dempe
utbyggingspresset i og rundt de store
byene og skape en bedre balanse
mellom by og land.

Hvis vi utnytter arealene i byene mer
effektivt, reduserer vi dessuten presset
pa verdifulle landbruksomrader slik at
nasjonale mal om jordvern kan nas.
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Bypolitikk omfatter flere
politikkomrader

Befolkningsveksten gir utfordringer
bade for helse, velferd, miljg, transport
og boligpolitikk. Virkemidler og tiltak
pa det ene omradet griper inn i de
andre. Det er derfor ngdvendig med en
helhetlig og samordnet bypolitikk pa
tvers av sektorer og forvaltningsnivaer.
Denmabygge palangsiktig planlegging
mot felles visjoner og mal.

Et godt eksempel pa at politikk-
omradene griper inn i hverandre er
boligbygging og samferdsel. En
konsentrert byutvikling er en forut-
setning for et effektivt kollektiv-
trafikktilbud og for at flere skal kunne




ga og sykle. Boligene ma bygges naer
kollektivtransportsystemet.  Effektiv
arealpolitikk er ogsa god klimapolitikk
og gir mindre lokal luftforurensning og
feerre helseplager.

Norsk arkitekturpolitikk slar fast at
miljg- og energivennlige lgsninger skal
prege arkitekturen og at byer og
tettsteder skal utvikles med arkitektur
av god kvalitet. Arkitektur er alle
vare menneskeskapte omgivelser, bade
bygninger og anlegg, uterom og
landskap. God  arkitekturpolitikk
handler om a se helheten i byer,
tettsteder og landskap.

BYBANEN | BERGEN

Bybanen i Bergen gir bade flere reisende med
kollektivtransport og er et viktig
byutviklingsprosjekt. Banen har gjort tomtene
i neerheten mer attraktive. Boligannonser
frister med "ligger naer bybanen”!

Kollektiv: Bybanen hadde i 2011 over 7 mill
passasjerer, som er langt over prognosene.
Det ble registrert merkbart flere reisende med
Bybanen etter at det ble innfgrt 5 minutters
frekvens hgsten 2011. Det er ventet et nytt
sprang i passasjertallet ndr andre byggetrinn
til Radal dpneri 2013. | lepet av kort tid vil
trolig hver fjerde kollektivreisende i Bergen
veere passasjer pd Bybanen.

Kollektivandelen i Bergensomrdadet har okt fra
15 prosent til 18 prosent. Den sentrumsrettede
biltrafikken gikk ned med 2,5 prosent i 2011.
De fire siste drene er biltrafikk i sentrum
redusert med 11 prosent.

Utbygging langs bybanen: | Bergen har det
veert ansldtt at det planlegges, prosjekteres
og bygges langs banen for minst 10 ganger
bybaneinvesteringene. Fra sentrum til
Nesttun viser forelapige tall ca 425 000
kvadratmeter bolig og ca 990 000
kvadratmeter naering, samt noe offentlig
virksomhet. Med en anslatt byggekostnad pa
kr 20 000 per kvadratmeter blir det investert
for ca 33 milliarder - altsd ca. 15 ganger
bybaneinvesteringen.

Kilde: Framtidens byer
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Hovedmalet for Nasjonal gdstrategi er at det
skal veere attraktivt d gad, og at flere skal
gd mer. Regjeringen har et mal om bedre
helse gjennom fysisk aktivitet, mer
miljgvennlig transport, bedre milje i byer og
tettsteder og et universelt utformet samfunn.

Reisevaneundersokelser viser at av alle reiser
foregar 22 % til fots, 4 % pa sykkel og 52 %
med bil. Hele 16 % av befolkningen gdr ikke i
det hele tatt. De fleste velger bilen dersom
reisen er over 1 km. Det er et madl at andel
reiser til fots skal opp og at flere barn og
unge skal ga eller sykle til skolen. Nasjonal
gdstrategi setter i gang rundt 50 pilot-
prosjekter i forskjellige byer for d teste ut
ulike tiltak som skal gjore at flere gdr.
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Byer for framtiden

Beerekraftige byer kjennetegnes ved
felgende hovedprinsipper:

* de skal veere tette og urbane,
med levende sentrumsomrader
* de skal veere mangfoldige
* de skal veere "grgnne” i
vid forstand

Naerhetsbyen
Miljgverndepartementet er opptatt av
a fremme byutvikling basert naerhet.
| naerhetsbyen har alle tilgang til
kollektivtransport, butikk og neerservice,
barnehage og skole, mateplasser og
attraktive grentomrdder i gangavstand
fra boligen. Byenes sentrumsomrader ma
styrkes som byens viktigste mateplass
med et mangfold av handel, tjenester
og kulturaktiviteter. Ved & lokalisere
forretninger, private og offentlige
kontorer og andre funksjoner sentralt
reduseres
avhengigheten av bil. Naturen rundt
byene skal brukes til rekreasjon. Grgnne
tak, apne bekker og andre grgnne
omrader kan ta unna overvann og flom.
Dermed bidrar grentomradene til
klimatilpasning i tillegg til at de gir
mulighet til rekreasjon og friluftsliv i
byen.

transportbehovet  og

Hoy kvalitet

Planlegging og utvikling av byen ma
styres av hgye krav til kvalitet, miljg,
estetikk, landskap og arkitektur. En
baerekraftig bypolitikk har gjennom-
tenkt arealbruk og ser sammenhenger
mellom de enkelte bygningene, uterom
og samferdselsarer. Det handlerom d ta
utgangspunkt i menneskers hverdags-
bruk av byen. Vi ma planlegge en by
som oppleves som attraktiv av mange,
uavhengig av kjgnn, alder, inntekt eller
utdanning.

Den nye og den gamle byen

En bypolitikk som oppmuntrer til
fortetting og hindrer byspredning vil
nedvendigvis matte tilpasses
eksisterende bebyggelse. De fzerreste
byer har sentrale arealer tilgjengelige
som ikke er bebygd fra fer. Kultur-
historiske verdier er viktige ressurser
som ma ivaretas og bygges videre pa
nar byer er i endring. De gir oss verdifull
kunnskap om hvordan byer og
tettsteder har vokst fram. Eksisterende
bygninger har stor bruksverdi for eiere
og er et fellesgode for oss alle. Bruken
kan veere lik den opprinnelige eller
tilpasset nye behov. Kulturminneverdier
tas best vare pa gjennom aktiv bruk og
vedlikehold. Kulturminner og kultur-
miljger er derfor viktige for & utvikle
levende og gode bymiljger.

Alle skal kunne ta del i samfunnet

Mangfold handler om et inkluderende
samfunn som aksepterer at folk er ulike.
Nar vi bor tettere, kommer ogsé andre
mennesker naermere, og forskjeller blir
synlige. Vi ma motvirke tendenser til
delte byer der folk lever i lukkede nabo-
lag. For regjeringen er det viktig a sikre
atalle kan ta deli samfunnet, uavhengig
av funksjonsevne. Derfor md boliger,
bygninger og
universelt utformet slik at de kan brukes

uteomrader vaere
av alle.

Grgnne valg

A velge sykkelen framfor bilen skal veere
lettvint og attraktivt. | dag er om lag 30
prosent av alle bilturer vi foretar oss pa
under 3 kilometer. Dette er turer hvor vi
enkelt kan bytte ut bilen dersom det er
lagt til rette for @ ga eller sykle. | en by
som Kgbenhavn foretas sa mye som 60
prosent av alle daglige reiser til sentrum
med sykkel. God tilrettelegging for
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FORTETTING MED ULIKE KVALITETER

Det finnes flere mdter a fortette pa. Ulik
arkitektur gir forskjellige lasninger for
bygningsmasse og uterom. Norske byer er
ikke like, og hvert sted har sin egenart som det
er viktig d ta hensyn til ndr det bygges nytt.
lllustrasjonen viser tre eksempler som alle gir
samme arealeffektivitet, men som utnytter
tomten ulikt ved henholdsvis punkthus,
lameller og gardsromsbebyggelse.
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syklister av alle slag er en oppgave for
byplanleggingen.

Sunne, grgnne byer for alle

De byene vi skal bo i framover ma ogsa
vaere folkehelsebyer. Regjeringen har
som mal at Norge skal vaere blant de tre
landene i verden med hgyest forventet
levealder. Befolkningen skal oppleve
flere levedr med god helse og trivsel og
reduserte helseforskjeller. Det er
helsefremmende & delta i ulike
aktiviteter, det gir tilh@righet og samvaer
og styrker andre ferdigheter enn dem
man far gjennom skole og arbeid. Mye
av dette kan skje i urbane omgivelser.

Foto: MAJOBO

MAT OG JORD DER DU BOR; MAJOBO

Majobo (Gaia Agendal), er en aktiv og
inspirerende aktor som setter urban dyrking
pd agendaen. Maten er gkologisk og
lokalprodusert og all dyrking foregdr i
naermiljoet. Giennom Framtidens byer har
Majobo flere pilotprosjekter i Oslo. Det
foregdr dyrking pd Ankerlokka og i et
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parkomrdade ved Akerselva. Pa Grenland
finnes en mangfoldighetshage og

Alna senter har fatt en takhage. Nettverket
"Majobo:urban” skal bidra til oppbygging
av grenn kompetanse, nettverksbygging
pd tvers av kunnskapsnivder og aktiv
brukermedvirkning.




Bypolitikk pa norsk

Den sentraliseringen vi ser i Norge skjer
0gsa i mange andre land. Vi kan hente
mye verdifull erfaring fra internasjonal
planlegging, men ikke adoptere den
ukritisk. Noen av malene og prinsippene
som bgr ligge til grunn for en beere-
kraftig by- og tettstedsutvikling er:

Samordnet areal- og transport-
planlegging, styrket kollektiv-
transport og konsentrert
byutvikling Effektivt
kollektivtilbud innad i byene.

Veksten i persontransporten i
storbyomradene skal tas med
kollektiv, sykkel og gange.

Alle skal bo godt og trygt.

Lokalsamfunnsutviklingen ma
ta hensyn til at ulike grupper i
befolkningen ut fra alder og
livsfaser, etnisk bakgrunn og
fysisk funksjon har ulike behov
knyttet til bo- og naermiljget.

Staten skal ivareta kulturmilje og
bygningsarv og stille hgye krav til
kvalitet i planlegging, gjennom-
faring og forvaltning.

Nar veksten i byene i stor grad
skjer gjennom omforming og
konsentrert utbygging, er det
viktig a sikre de grgnne lungene,
kvaliteten pa utearealene og
naturmangfoldet.
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Baerekraftige byer er tette, urbane og har levende sentrumsomrader

| en byregion er alle tjent med at byen
fungerer optimalt, det vil si at den er et
attraktivt sted for handel og rekreasjon
som kan betjene dem som bor i byen
og omlandet. Forbindelsene til og fra
bysentrum og uti omlandskommunene
ma veere tilrettelagt for miljgvennlig
transport.

Samhandling mellom ulike deler av en
byregion er nedvendig. Ofte kan det
veere konkurranse mellom nabo-
kommuner om 4 tiltrekke seg forret-
ninger, bedrifter eller
institusjoner. Konkurranse kan vaere
positivt pa mange omrader, men ikke
nar det svekker bysentrum. | og rundt
velfungerende byer ma by- og

omlandskommunene samarbeide slik at

offentlige

arealutnyttelsen blir best mulig. Det ma
tas hensyn til bevaring av god matjord
og mer klimavennlig transport.
Konsentrert byutvikling som styrker
sentrum er derfor god bypolitikk.

Oslo og Akershus gar foran med et

godt eksempel

+  Miljgverndepartementet gir
gkonomisk statte til
plansamarbeidet i de storste
byomradene.

Plansamarbeidet mellom Oslo kommune
og Akershus fylkeskommune om areal
og transportplanlegging ble vedtatt av
Stortinget hgsten 2008. Hensikten var &
fa en mer helhetlig og forpliktende
planlegging av areal og transport.
Lokalisering av boligbygging, naering
og handel star ogsa sentralt.

FAGLIG RAD FOR BAREKRAFTIG BYPOLITIKK MENER:

Flere bygater med fortauskvalitet og gateliv.

Byer bgr ha et handelssentrum definert av bygater med plass til fortausaktiviteter, og
hvor bygningenes forsteetasje benyttes til publikumsrettet virksomhet som service,
handel og kultur som bidrar til aktivitet i sentrum

Kun fornuftig bilbruk i byene

De byene i Europa som har satset mest pa utvikling av kollektivtransporten og
reduksjon i biltrafikken de seneste arene har gjort dette for a revitalisere sentrums-
kjernen og redusere reisetiden til arbeid. Feerre biler inn mot sentrum og i rushet gir
mer effektiv transport, bedre bymilje og et mer levende sentrum.

En bypolitikk for hovedstadsregionen ma vzere annerledes enn en bypolitikk
for de gvrige byene i landet.

Hovedstadsregionen er her forstatt i videste forstand som et utvidet InterCityomrade.
Problemstillingen i denne regionen er, i norsk sammenheng, helt seeregen, pa grunn
av regionens geografiske storrelse, folketall, vekstkraft, investeringsbehov og mange
ulike og motstridende alternativer for byutvikling.

Staten ma ta mer ansvar og utgve mer statlig styring av kommunene gjennom
en overkommunal samordning i de store byregionene.

Maktkamp kommunene imellom og ulike politiske agendaer motvirker positive
resultater. | et samfunnsgkonomisk perspektiv er det rasjonelt og beerekraftig a
samordne areal- og transportpolitikken for kommunene i store byomrader. Det kan
staten gjere.

Offentlige bygg og institusjoner skal bygges i byen og bidra til byutvikling.
Etablering av offentlige bygg kan vaere en viktig drivkraft for & fremme byutvikling i
omrader som har behov for investeringer. Offentlige bygg og institusjoner kan vaere
med a styrke bylivet.

Bygg pa etablerte byer med urbane kvaliteter i stedet for a bygge nye byer.
Det ma satses pa byomdanning i stedet for byspredning. Det er ikke baerekraftig at
eksisterende bebyggelse fraflyttes, blir stdende tomt eller rives. Vi ma satse pa feerre
byer med gode urbane kvaliteter og gode kollektivforbindelser mellom disse i stedet
for mange sentra med lite tilbud.

De nye bymiljoavtalene ma legge vekt pa langsiktige og forutsigbare avtaler
basert pa objektive og malbare kriterier

Det er viktig at disse avtalene holdes pa et overordnet niva, hvor staten og byene ikke
skal diskutere detaljer i planene, men fokurere pa virkemidler og resultater som
fremmer en mer helhetlig og effektiv virkemiddelbruk.

Miljeverndepartementet — Den moderne baerekraftige byen
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Behovet for samarbeid bunner i en
forventet befolkningsvekst i Oslo og
Akershus pa rundt 350 000 personer i
lopet av de neste 20 arene. Antallet
arbeidsplasser ventes a gke med 8000 —
9000 per ar. Kommunene ma sam-
arbeide om & finne gode lgsninger for &
handtere et felles bolig- og arbeids-
marked, ikke minst nar det gjelder
transport.

Plansamarbeidet skal ende opp i en
fellesregional planforareal og transport
i regionen. Ved a samarbeide far alle
kommunene mulighet til & utnytte den
pagaende veksten pa en lokalt forankret
og baerekraftig mate. Regionalplanen
skal inneholde et strategisk arealkart
som avklarer prinsipper for grenser mot
landbruk-, natur- og friluftsomrader.
Planen skal legges til grunn for
planlegging i kommuner og fylkes-
kommuner og for statlig

planlegging.

sektor-

Miljoverndepartementet har gatt inn
med gkonomisk stgtte til plan-
samarbeidet i Oslo og Akershus. Under
den nye plansatsingen mot store
byomrader er det satt av ytterligere 6
millioner kroner arlig for a bidra til
plansamarbeid for storbyregionene
Stavanger, Bergen og Trondheim.

Hvordan vi reiser, bor, jobber og
handler henger sammen

Regjeringens malsetting er at det ma
utvikles mer konsentrerte byer og
tettsteder som tar hensyn til arealbruk,
boligutfordringer og transport. Vi ma
fortsette & bygge mest mulig klima-
effektivt, slik blant annet programmene
Future Built og Framtidens bygg har vist
at er mulig. Derfor ma vi jobbe for en
samlet bypolitikk for framtidens byer
og byregioner.

Byer som kan tilby et attraktivt miljg
tiltrekker seg ofte mennesker og

Miljoverndepartementet — Den moderne baerekraftige byen

bedrifter med kunnskap som kan bidra
til nyskaping. Et kunnskapsbasert
naeringsliv kan lettere omstilles nar
forutsetningene endrer seg. Byer er
viktige laeringsarenaer og har ofte
potensial til & utvikle nye og mer
miljgpvennlige og framtidsrettede
leasninger Samarbeid mellom offentlig
og privat sektor samt sivilsamfunnet er
viktig for & utvikle nye muligheter til
baerekraftige livi den urbane verden.

Baerekraftig bytransport

For & felge opp malsettingen om
baerekraftig bytransport innferes det
en ny mate & organisere transport-
politikken i byomradene pa. | dag er det
mange aktgrer som bidrar i bypolitikken,
og ansvaret for virkemidlene er spredt
mellom forvaltningsnivaene.

Hovedutfordringen er & gjore
miljgvennlig transport sa attraktiv at
det foretrekkes framfor privatbilen.




Dette krever at det innferes restriktive
tiltak og tiltak som gjor det mer
attraktivt a sykle og ga. Samtidig ma
det utvikles kollektivtilbud med hay
kvalitet og kapasitet. Et viktig moment
her er at arealbruk for bolig og neering
gir et passasjergrunnlag som bygger
opp under kollektivtilbudet. Samtidig
erdetviktig at kollektivtransport, sykkel
og gange sikres god framkommelighet
og kapasitet. Videre er det viktig a
utvikle et hovedvegnett som leder
trafikken utenom bykjerner.

Jernbanen er spesielt viktig for person-
transport i byomrader og for gods-
transporten pa lengre strekninger. Det
er ogsa en sikker og miljgvennlig
transportform. Et godt jernbanesystem
gir en rask og effektiv persontransport i
omrader med knappe arealer og stor
befolkningsmengde og bidrar til storre
bo- og arbeidsmarkedsregioner. |
tillegg til gkt innsats nar det gjelder

fornying, drift og vedlikehold, vil
regjeringen fortsette utbyggingen av
jernbanen og seerlig vil IC-strekningene
bli prioritert. Midler til drift av og
investeringer i jernbane skal i
utgangspunktet ikke innga i for-
handlingerom helhetlige bymiljgavtaler
(se nedenfor). Slike tiltak forutsetter
ofte hgye bevilgninger og en helhetlig
vurdering av lengre strekninger eller
stgrre omrader. Store jernbaneprosjekt
har betydning for det nasjonale
transportsystemet. Staten skal derfor
fortsatt ha ansvaret for disse innsats-
omradene.

Bymiljoavtaler for helhetlig

bypolitikk

+ Regjeringen vil innfere helhetlige
bymiljoavtaler for utviklingen av
transportinfrastrukturen og
transporttilbudet i byomradene.
Avtalene skal inneholde mal og
virkemidler for gkt kollektivandel,

sykling og gange, tiltak for redusert
bilbruk og overordnede
arealfgringer som bygger opp
under miljgvennlig transport.

De nye bymiljgavtalene innebaerer en
storre helhet i bypolitikken ved at staten,
fylkeskommunene og kommunene gar
sammen i forhandlinger og forplikter
seg til & folge opp felles mal som
nedfelles i bymiljgavtalen. Slike gjen-
sidige bymiljgavtaler er en ny mate a
organisere statens og lokale myndig-
heters samarbeid i byomradene pa.

Avtalene skal inneholde mal og
virkemidler for okt kollektivandel,
sykling og gange, og tiltak for redusert
bruk av bil. Et annet viktig element er at
de skal gi feringer for en araealbruk
som bygger opp under miljgvennlig
transport. Avtalene skal ogsa avklare
finansieringen.

Det er behov for gkt oppmerksomhet pa planlegging for boligbygging i pressomradene. Regulering av tomter pa attraktive steder i kommunen vil gjere det lettere
afatil boligbygging. For & sikre en god samfunnsutvikling er det viktig a se reguleringen i sammenheng med utviklingen av infrastruktur og gode bomilje. Hvordan
byene og boomradene utvikler seg betyr mye for det handlingsrommet en har for a redusere klimagassutslipp og for mulighetene til et inkluderende og likeverdig

samfunn. (Meld. St. 17 (2012-2013) Byggje-bu-leve).
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FRAMTIDENS BYER

Framtidens byer skal bidra til G redusere
klimagassutslippene i de 13 storste byene,
skape robuste lgsninger med tanke pG
klimaendringene og forbedre bymiljoet. Tiltak
innen areal og transport, stasjonaer energi,
forbruksmenster og avfall, klimatilpasning og
bedre bymiljo utvikles i samarbeid mellom
stat, kommune og naeringsliv.

Framtidens byer er et samarbeidsprogram
mellom fire departementer, 13 byer,
Kommunenes sentralforbund og de tre
neeringsorganisasjonene Neeringslivets
hovedorganisasjon (NHO), Finansnaeringens
fellesorganisasjon og hovedorganisasjonen
Virke.

Satsingen er berammet ut 2014.

LTI
ey

Helhetlige bymiljgavtaler representerer
en ny samarbeidsform som rettes inn
mot storbyomrddene, som her defineres
som de ni byomradene som inngar
i Framtidens byer. Dette omfatter Oslo-
omradet, Bergensomradet, Trondheims-
omraddet, Tromsg, Stavangerregionen,
Buskerudbyen, Fredrikstad/Sarpsborg,
og Porsgrunn/Skien. For de byene som i
dag har bypakker , vil det vaere mulig
bade for staten og lokale myndigheter
a ta initiativ til & reforhandle disse raskt
for a etablere helhetlige bymiljpavtaler
innenfor et felles rammeverk. Det kan
ogsa veere aktuelt & etablere
bymiljgavtaler i enkelte byomrader som
ikke har bypakker i dag. Det
understrekes at dagens finansierings-
og oppgavedeling ligger fast. | de
byomradene hvor jernbanen er en
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viktig del av kollektivtransporten, kan
bade statlige investeringer og kjgp av
persontransport innga i avtalene. Dette
gjores eksempelvis ved at staten
forplikter seg til & tilby et visst togtilbud
mot at lokale myndigheter tilbyr et
korresponderende matebusstilbud.

En styrket innsats mot byomradene

Regjeringen styrker innsatsen i by-
omradene, og har satt av 26,1 milliarder
kroner til forhandlinger om bymiljg-
avtaler og til Belgnningsordningen i
kommende tidrsperiode. Disse midlene
kommer i tillegg til midler til store
investeringstiltak og drift og vedlikehold
pa veg og jernbane, samt tiltak for
syklister og fotgjengere. Belgnnings-
ordningen er en incentivordning som

skal stimulere til bedre fram-




kommelighet, miljg og helse i storby-
omradene, ved & dempe veksten i
personbiltransport og oke antallet
kollektivreiser pd bekostning av reiser
med  privatbil.
ordningen belgnnes byomrader som
gjennomfgrer malbare tiltak for & bedre
konkurransekraften for  kollektiv-
transport pd bekostning av privatbil-
trafikk. Alle de ni byomrddene som ogsa
er aktuelle for bymiljpavtaler kan soke
om belgnningsmidler.

Gjennom denne

Staten apner gjennom innsatsen i de
helhetlige bymiljgavtalene for a bidra til
investeringer i fylkeskommunal infra-
struktur for kollektivtransport. Midlene
rettes inn mot store investeringstiltak
som er av nasjonal betydning og som er
nedvendige for
avvikling. Dette gjelder for eksempel
bybaneprosjekt og haykvalitets buss-
tilbud. For @vrige byomrader vil mer
tradisjonelle bypakker vaere aktuelle.

effektiv transport-

| byomradene er det nedvendig a se
utbyggingsmensterogtransportsystem
pa tvers av kommunegrensene for a fa
helhetlige
forutsetninger for boligbygging og
annen utbygging skal avklares gjennom

lgsninger.  Rammer og

regionalt plansamarbeid og planlegges
slik at transportbehovet reduseres og
grunnlaget for miljgvennlig transport
styrkes. Regionale areal- og transport-
planer skal legges til grunn for
forpliktende bymiljeavtaler.

Kollektivtransport legger positive
foringer

Gode kollektivtilbud er helt sentralt for
a handtere transportveksten. Et godt
kollektivtilbud kan tiltrekke seg boliger
og annen virksomhet. Eksempelvis har
Bergen kommune registrert en gkende
byggeaktivitet rundt stoppestedene
langs den nye Bybanen. Kollektiv-
transport kan pa denne maten generere
nye bolig- og byutviklingsprosjekter og
gi retning til utviklingen. Det samme er
tilfellet for intercity-togene i @stlands-
omradet. Togforbindelsen til og fra Oslo
er et strukturerende element for
utviklingen av hele regionen. En baere-
kraftig bypolitikk oppmuntrer til at det
utvikles gode by- og boligomrader naer
stasjonsomradene som hindrer
byspredning.

Det ma bygges boliger for alle i gode
bymiljeer

Det mad bygges boliger for alle i gode
bymiljger. De boligene vi bygger ma
veere energivennlige og fleksible nok til
at de kan tas i bruk som bolig for flere
livsfaser, eller endres til andre funksjoner
dersom det blir pakrevet i framtiden.
Det er lite klimavennlig & rive og bygge
nytt hele tiden, derfor ma vi serge for at
bygningsmassen er fleksibel nok til a
handtere endret bruk, men ogsa solid
nok til & std imot tidens tann.

KLIMAVENNLIG OMRADEUTVIKLING

| Framtidens byer er det ogsad satt i gang
egne omrddeprosjekter i bade Future Built
og Framtidens bygg. Disse omrddene skal
utvikles til forbilder for klimavennlig
byutvikling. Hvert prosjekt har overfarings-
verdi til andre omrdder og er interessante ut
fra et planleggings- og byutviklingsperspektiv.
Lave klimagassutslipp, tilpasning til
klimaendringene og godt bymiljo er
fellenevner, samtidig som utgangspunkt og
karakter kan veere sveert forskjellig.

I trad med Klimaforliket legger regjeringen til grunn at veksten i persontransporten i storbyomradene skal tas av kollektivtransport, sykkel og gange.
(Meld. St. 26 (2012-2013) Nasjonal transportplan 2014-2023).

| historiske by- og tettstedsomrader ma ny bosetting innpasses med szerlig varsomhet og respekt. Det ma tilstrebes bade a integrere kulturminnehensyn pa en god
mate i kommunale planprosesser og utnytte kulturminner i byutviklingen. Det er viktig & fere videre byene sin historiske identitet og tidsdyp. (Prop. 1S (2012-2013)

Miljgverndepartementet).

Miljeverndepartementet — Den moderne baerekraftige byen
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BYLIVSREGNSKAP | KBBENHAVN

Kabenhavn har satt seg tre mal for bylivet: At
innbyggerne skal vaere mer tilfredse med byen
sin, at de skal gad mer samt oppholde seg mer
ute i byens rom. For G folge opp intensjonen
har danskene laget et bylivsregnskap. | all slags
veer, til ulike tider av degnet og dret rundt,
kartlegger kommunen menneskers aktiviteter i
byen og spar dem hvor de trives og ikke trives.
Gjennom bylivsregnskapet kan kommunen
madle effekter av tiltak og se om malene for
bylivet oppnds. Tilsvarende bylivsregnskap
gjores nd ogsa for Oslo sentrum.

HVA ER NARHETSBYEN?

En by tuftet pd neerhet handler om G skape
steder som legger til rette for et godt og lettvint
hverdagsliv, og som bidrar til hay livskvalitet
og beerekraftig byutvikling. | nzerhetsbyen er
det et mangfold av tjenester og aktiviteter.

Kollektivtransport, butikk og naerservice,
barnehage og skole, gode byrom og attraktive
grentomrader ligger i gangavstand fra
boligen. Naerhetsbyen er basert pd gronn
mobilitet der reisekjeden for gdende, syklende
og kollektivbrukere tilrettelegges optimalt.

Den naere byen er utformet slik at bystrukturen
er med d skape sosiale mgteplasser. Gatene er
tilgjengelig til fots og pa sykkel og det er
attraktivt d handle i sentrum. Skal man lykkes i
d skape neerhetsbyen er deltakelse fra
lokalbefolkningen en forutsetning.

Premissene for d utforme en god og naer by er
hverdagsarkitektur og —landskap av hay
kvalitet, historisk identitet og grann mobilitet.

Byutvikling skal skje med hgy kvalitet
Nar mange flere mennesker skal bo i by
er det ngdvendig & heyne, ikke fire p3,
kvaliteten i det som bygges, bade
bygninger og byrom.

Et viktig mal for bygningspolitikken er
godt utformet, sikre, energieffektive og
bygg. Bade boligene og
uterommene ma bygges med kvalitet,
slik at de bidrar til trygge og gode
bomiljger der folk @nsker a bli boende
over tid. Det er viktig & gi muligheter for
at folk kan mgtes og utfolde seg. Det
som bygges i dag skal tale tidens tann
og vaere av en slik standard at det kan
tilpasses ny bruk senere.

sunne

Planlegging av hus, fellesomrader
og anlegg skal styres av haye
ambisjoner om god arkitektonisk
kvalitet. Prosessene skal vektlegge
kunnskap, samhandling, formidling og
god gjennomfgring. Staten skal utvikle
gode rammebetingelser for slike
prosesser, i samsvar med dagens og
framtidens utfordringer.

Det nye bygger videre pa det gamle

Eldre bebyggelse gir muligheter for 3
utvikle unik og attraktiv arkitektur
gjennom fortetting og omforming, og
ved 3 ta vare pd historien viderefgres
byenes identitet. En by er fysisk form,
men den er ogsd et sett av minner,
historier og fortellinger. Det finnes
mange eksempler pd byer som har brukt
rehabilitering av eldre havne- og
industrianlegg til 8 skape seg en tydelig
profil. Utbyggingen av det gamle
industriomradet Vulkan i Oslo er et
eksempel pad dette. Oslo fikk Bymiljg-
prisen 2012 for opparbeidelsen av
Akerselva Miljgpark og innlemmelsen av
ny bebyggelse i gamle industriomrader.

Miljoverndepartementet — Den moderne baerekraftige byen

Rehabilitering inkluderer gjerne ogsa en
forbedring av lokale miljokvaliteter, slik
som utplanting av treer og rensing av
elver som lenge har veert preget av
forurensning og asfalterte overflater.
Vart forhold til byer preges av bade
fornuft og felelser. Tilherighet bygges
gjennom
Kulturminner og eksisterende bebyg-
gelse er derfor en vesentlig del av byens
puls og bidrar til gjenkjennelse og
forankring.

tilstedeveerelse over tid.

God planlegging er samarbeid

+ Regjeringen vil medvirke til & styrke
kompetanse og kapasitet pa
planlegging i de store byomradene
og stimulere til mer samarbeid pa
tvers av sektor- og kommune-
grensene.

«  Gjennom helhetlig arealplanlegging
vil regjeringen legge mer vekt pa a
forhindre nedbygging av viktige
naturomrader for ferdsel og
friluftsliv i naerheten av boomrader.

| byregionene er det nedvendig at
kommunene samarbeider om bolig-
byggingen som en del av en langsiktig,
baerekraftig byutviklingsstrategi. Hvor
boligene skal bygges, og hvilke
transportsystemer de forutsetter, eller
genererer, bgr avklares i regionale areal-
og transportplaner da det har
betydning for hele byregionen.
Kommunene begr prioritere utbygging i
omradene der det ikke foreligger kon-
flikter med andre arealinteresser.

Tiltak for bedre og mer effektive

planprosesser

+ Innsigelsesinstituttet er ngdvendig
for & ta hensyn til nasjonale
interesser, men det er behov for en
bedre praksis. Regjeringen har satt



i gang et arbeid for & ga igjennom
ordningen.

+ Detersattigang et forsgk med
samordning av statlige innsigelser
til kommunale planer

* Miljgverndepartementet har
utarbeidet et nytt og oppdatert
rundskriv om ordningen med
innsigelser

«  Detvil bli utarbeidet nye statlige
planretningslinjer for bolig-, areal-
og transportplanlegging

| boligmeldingen og bygningsmeldingen
har regjeringen varslet en rekke tiltak
for & effektivisere og bedre plan-
prosessene etter plan- og bygnings-
loven?. Politikken ma bidra til bedre og
raskere prosesser i byggingen - fra plan
til ferdig bolig.

Miljgvernministeren har dessuten opp-
fordret alle fylkesmenn til a rette
oppmerksomheten mot behovet for
tilstrekkelig boligbygging. Dette er fulgt
opp av midler til nye stillinger hos fylkes-
menn i fylker med store pressomrader.

Regjeringen vil medvirke til & styrke
kompetanse og kapasitet pa plan-
legging i de store byomradene, og
stimulere til mer samarbeid pa tvers av
sektor- og kommunegrensene. Regjer-
ingen har ogsa satt i gang et arbeid for
a4 gd gjennom ordningen med inn-
sigelser til planer. Ulike instanser kan
komme med motforestillinger mot en
plan fordi den ikke ivaretar et nasjonalt
hensyn godt nok, for eksempel
adgangen til strandsonen eller vernet
av matjord. Slike innsigelser kan bidra til
a gjere planene bedre. Ulempen er at
disse planprosessene kan ta uforholds-
messig lang tid. Muligheten til & fremme
innsigelser er nedvendig for & ta hensyn
til nasjonale interesser, men det er
behov for en bedre praksis. Formalet
med forenklingsarbeidet er a forbedre
planprosesseneoginnsigelsespraksisen.
Dette vil ogsa fa betydning for bolig-
bygging og annen infrastruktur i byene.
Miljgverndepartementet har utarbeidet
et nytt og oppdatert rundskriv om
ordningen med innsigelser.

Det er innledet et samarbeid med 6
fylker om forsgk med samordning av
statlige innsigelser til kommunale
planer. Forsgkene vil ga ut pa at
fylkesmannen far ansvaret for &
samordne og fremme innsigelser til
kommunale planer pa vegne av staten i
stedet for at regionale fagorgan skal
fremme dem enkeltvis. Hvilke inn-
sigelser som fremmes skal avklares i
samrad med bergrt innsigelses-
myndighet. En slik samordning skal gi
stgrre forutsigbarhet for kommunen
om hvilke innsigelser den ma ta stilling
til og hvilke hensyn som ut fra statlige
interesser er viktigst dersom det er
motstrid sektor-
myndigheters interesser. Malet med
forsgksordningen er & fa til en mer
effektiv behandling av plansaker og
bedre samarbeid mellom kommunene
og statlige myndigheter. Ordningen
starter opp i de seks fylkene fra
1.september 2013.

mellom  ulike

Det vil bli utarbeidet nye statlige
planretningslinjer for bolig-, areal- og

Boligbygging ma ses i sammenheng med andre hensyn i samfunnet, for & legge til rette for utviklingen av miljgvennlige og inkluderende lokalsamfunn og god
kvalitet. Kommunene ber planlegge sammen med nabokommunene og den regionale planleggingsstyresmakten for a ta hayde for forventet folketallsutvikling.
Det er viktig a vurdere fordelingen av boligbyggingen pa tvers av kommunegrensene, blant annet for a8 medvirke til effektiv bruk av arealene og minst mulige
uheldige inngrep i naturen. (Meld. St. 17 (2012-2013) Byggje-bu-leve).
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SENTRUMSUTVIKLINGSPROSJEKT

Trowcfien— astrum L 3

Drammen og Trondheim har samarbeidet om
et prosjekt for a utvikle bedre samarbeid
mellom lokale planleggingsmyndigheter og
sentrumsorganisasjoner. Formdlet har veert a
fa bedre kunnskap om dynamikken i sentrale
omrdder for handel, og gjennom dette bli
gkonomisk og miljemessig mer baerekraftige.
Prosjektene ser blant annet pa tilgjengelighet,
parkeringspolitikk og lokaliseringen av ulike
servicetilbud. Resultatene vil bliimplementert
som handlingspunkter i byenes strategiske
planer for arealplanlegging og transport.

transportplanlegging, for a fa en klarere
og mer samordnet framstilling av
viktige nasjonale hensyn som ber ligge
til grunn for planleggingen. De nye
retningslinjene vil bygge videre pa
retningslinjene fra 1993, og samtidig
fange opp endringer i politikkomrader
som klima, sentrumsutvikling, jordvern,
transportplanlegging, arealforvaltning
og boligmarked. Retningslinjene skal
ogsa klarlegge hvordan ulike nasjonale
og regionale interesser skal samordnes
og medvirke til 3 avverge malkonflikter.
Samfunnsgkonomisk effektiv ressurs-
utnyttelse vil vaere et overordnet mal i
planretningslinjene. Et nytt sentralt
element i retningslinjene vil veere
boligplanlegging.

Det er ogsa sett nermere pa om den
sakalte femarsregelen fungerer godt.
Denne regelen krever at byggetiltak skal
settes i gang innen fem ar etter at en
privat reguleringsplan for et omrade er
vedtatt. Formalet med femarsregelen er
at private detaljreguleringer som oftest

er utarbeidet for & gjennomfere et
konkret prosjekt, og skal veere "ferskvare”.

Miljgverndepartementet tar om kort tid
sikte pd & sende pad hegring forslag til
noenjusteringeriplan-ogbygningsloven,

herunder om femadrsregelen og nye

Miljoverndepartementet — Den moderne baerekraftige byen

tidsfrister for sluttfasen av ferdig
utarbeidede planforslag.

Levende bysentrum er et felles ansvar

+ Regjeringen legger vekt pa at
offentlige og private
publikumsrettede virksomheter blir
lokalisert pa en mate som medvirker
til 8 bygge opp under en baerekraftig
bystruktur.

+ Det forventes at kommunene folger
opp de regionale planene slik at
handelsvirksomhet og andre
private og offentlige tjeneste- og
servicefunksjoner lokaliseres
sentralt og i tilknytning til
knutepunkter for kollektivtransport

Mens  byomrddene vokste og
bebyggelsen spredte seg utover i
landskapet i sistehalvdel av 1900-tallet,
forfalt byenes gamle sentrum. | 1990-
arene kom lysten til a investere i
sentrum tilbake og interessen for det
urbane bylivet vokste seg sterk.

| den miljgvennlige kompakte byen
spiller sentrum en ngkkelrolle som det
stedet som er mest og lettest
tilgjengelig for kollektivtransport, med
store muligheter for videre utvikling.
Hovedansvaret for a trekke opp en

sentrumspolitikk, planlegge og legge til



rette for & sette den ut i livet, ligger i
kommunene. Politikere og administra-
sjon, gard- og grunneiere, naeringslivog
befolkning har ulike roller. Men de
arbeider under pavirkning av sterke
okonomiske interesser og innenfor
politiske rammer som legges av andre
myndigheter.

Staten har, i likhet med fylkeskommuner
og kommuner, stor innvirkning pa
sentrumsutviklingen nar institusjoner
og etater skal etableres eller flyttes. Det
er en forutsetning at slike institusjoner
skal tilpasse seg den fastlagte senter-
strukturen og kommunenes planer.
Virksomheter som skal betjene hele
kommunens og regionens innbyggere
bar sa vidt mulig lokaliseres i sentrum.

Viser en positiv utvikling nar det gjelder
byenes sentrumsomrader, men nesten
alle norske byer sliter med nedgang i
sentrumshandelen som fglge av kjope-
senteretableringer. A oppné en tilfreds-
stillende kvalitet i sentrum krever stor
innsats. Der hvor det satses ressurser pa
eiendommer og byromsforbedringer i
sentrum, kommer
investeringer og etableringer etter.

ofte flere

En attraktiv by har et levende
handelsliv

Handel er en viktig drivkraft i all
byutvikling, og en forutsetning for at
sentrum og bydelssentre skal vaere
attraktive.  Sentrumshandelen er
imidlertid pa vikende front i de fleste
norske byer og viktige servicetilbud blir
borte, blant annet som fglge av konkur-
ranse fra nye bilbaserte handels-
konsepter utenfor byene. Byene ma
derfor legge til rette for en levende
handel i sin planlegging og virksomhet
og bidra til at sentrum blir en attraktiv

MOSAIKK I SKIEN

Mosaikk er et konsept for uterom i sentrum av
Skien. Det hele startet med opprusting av
bakgdrder som forfalt i den historiske
murbyen. Alle prosjektene gir nye lasninger
med spennende arkitektur og kunstuttrykk til
byens historie og egenart. Bakgdrdene brukes
aktivt til kulturformidling, med ulike
arrangementer som blant annet
teatervandringer, konserter og dans.
Bakgdrdene inngdr nd i en overordnet
bystruktur som inkluderer parker, torg og
gdgater i et belte som binder byen sammen

GOD STATLIG LOKALISERING

Det ble lenge diskutert om det nye sykehuset
skulle ligge pa Dragvoll, ca 6 km utenfor
sentrum, eller pd @ya. Valget falt til slutt pa
@ya. Dette har bidratt bade til d styrke
sentrum og til d utvikle bydelen @ya.
Lokalisering av en sd stor arbeidsplass tett
ved et kollektivtilbud bidrar til G redusere
veksten av biltrafikken i Trondheim. For a
kunne betjene sykehuset, er en ny
jernbanestasjon bygget rett over pd den
andre siden av elva.

Foto: Skien Ibsenpassasjen, Tom Riis

Foto: St. Olavs hospital. Arkitekt: Team St Olav ANS

BYLABORATORIUM FOR NARHETSBYEN

Neerhetsbyen tar utgangspunkt i at
hverdagslivets malpunkter skal vaere innenfor
gangavstand fra der folk bor. Det betyr at
innenfor 1 km skal alle ha tilgang til skole og
barnehage, holdeplass, butikk og naerservice,
mateplass med kafé og granne omrader.

I en slik bystruktur har fellesrommene stor
betydning. Effektive og attraktive forbindelser
for gdende og syklende, spennende og
inkluderende byrom og grentomrdder med
hey kvalitet skal bidra til aktivitet,
mateplasser og hoy livskvalitet for folk.

I samarbeid med Fredrikstad utvikler
Miljeverndepartementet et prosjekt som skal
utvikle gode planverktay, omrddeplaner og
kjappe tiltak som for eksempel nye snarveier
og gangforbindelser og midlertidige byrom.
Det skal ogsa utfares bred medvirkning med
basis i informasjons- og dialogkontoret
"Bylab Fredrikstad” som etableres i et tomt
lokale sentralt i byen. Prosjektet samarbeider
blant annet med Statens vegvesen om
gastrategi, og med Norsk Form om
barnetrdkkregistreringer. I tillegg skal blant
annet handel i sentrum kobles til
bylaboratoriet.

Fredrikstad er valgt fordi byen har
utfordringer som mange norske byer sliter
med: blant annet hoy bilbruk, store
kjepesenteromrdder utenfor byen, (tre)delt
sentrum i tillegg til mange genuine kvaliteter
som elva, gamlebyen og rikt kulturliv.

Erfaringene fra arbeidet skal formidles til
andre norske byer.
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EKSEMPEL PA VELLYKKET FORTETTING

Fra G vaere et omrdde for tungindustri er
Sluseholmen utviklet til et godt boomrdde
sentralt i Kebenhavn.

Inspirert av tilsvarende prosjekter i Nederland
danner nyanlagte kanaler dtte boligayer med
til sammen om lag 85 000m?2 bolig og 50 000
m?2neering. Nye boliger er kombinert med
eldre bathus og hele omradet framstar i dag
som et meget attraktivt boligmiljo.

Byggingen varte fra 2005 — 2009 og 25
arkitektkontor har bidratt til utformingen.
Mange av de nye boligkompleksene er bygget
som sammenhengende kvartalsvise blokker,
men med ulike fasader. En slik losning bidrar
til G holde kostnadene nede samtidig som det
skapes variasjon. Vann er det avgjorende
elementet, og broer, brygger og vanntrapper
gjor at man kommer tett pd vannflaten. Flere
av boligene er bygget helt ut i kanalen som
har blitt et offentlig rom.

Anleggelsen av Sluseholmen er é bygge by
med hay tetthet, men samtidig med
oppmerksomhet om grenne tak,
energibesparende bygninger, byliv og
variasjon i et baerekraftperspektiv.

etableringsarena for butikkeiere og
naringsdrivende. Samtidig ma gard-
eiere og leietakere organisere seg
bedre og samarbeide tettere og mer
forpliktende om a styrke sentrums-
Samarbeid mellom
kommunen og neeringslivet om gode
lesninger for drift og utvikling av
sentrum er viktig. Butikkene ber
lokaliseres, utformes og tilpasses
stedets omgivelser pa en god mate, slik
at de bidrar til et godt bymiljg og styrker
liveti byen.

handelen.

Kjspesentre og handelsvekst utenfor
byene ufordrer sentrumshandelen
Den nasjonale kjgpesenterpolitikken
ble utviklet med bakgrunn i den sterke
utbyggingen av kjgpesentre utenfor
byene pa 80 - og 90-tallet, og har som
hensiktdstyrke by-ogtettstedssentrene,
hindre byspredning og redusere bilbruk.
Den forste rikspolitiske bestemmelsen
som kom i 1999 innebar en full stopp for
etablering av nye kjgpesentre utenfor
by- og tettstedssentre. Gjeldende
bestemmelse for kjgpesentre fra 2008
fastsetter at kjopesentre og staerre
handelsvirksomheter bare kan
etableres i samsvar med godkjente
regionale planer med retningslinjer for
lokalisering av handel.

Kjgpesenterpolitikken har bidratt til at
kommuner og investorer i stgrre grad
har rettet oppmerksomheten mot by-
og tettstedsentrene og at de
tradisjonelle kjgpesentrene i hovedsak
har blitt etablert innenfor by- og
tettstedssentrene. Med god integrering
i byene og tettstedene kan kjgpe-
sentrene styrke sentrum og bidra til en
positiv utvikling. Volum og fasader ma
utformes slik at de passer inn i
bystrukturen og bidrar til gatelivet.

Miljoverndepartementet — Den moderne baerekraftige byen

Samtidig er det viktig at stgrrelsen pa
kjopesentrene tilpasses det lokale
kundegrunnlaget, slik at ikke kjgpe-
senteret temmer det gvrige sentrum for
butikker.

Til tross for en positiv utvikling nar det
gjelderlokaliseringenavdetradisjonelle
kjspesentrene, har det de senere drene
veert en sterk vekst innenfor nye
bilbaserte handelskonsepter utenfor
byene, som konkurrerer med bysentrum.
Handelsparkene som allerede er
etablert utenfor byene ekspanderer
stadig. For samtlige av Framtidens byer,
med unntak av Trondheim, er sentrums
andel av omsetningen i kommunene
som helhet blitt redusert i perioden fra
2006 - 2011. Den samme utviklingen
finner vi ogsa i de mindre byene. For &
snu denne utviklingen er det derfor
behov for & vurdere ytterligere tiltak for
a styrke bysentrum og byhandelen.

Business improvement district (BID)

BID (Business improvement district) er
et verktgy for d vitalisere sentrum
forpliktende samarbeid
mellom gardeiere, naeringsdrivende og
kommunen. BID-verktgyet har utviklet
og etablert seg over hele verden etter
at de forste initiativene kom allerede pa

gjennom

1970-tallet. Malet er @ fremme handel,
uteliv og opplevelser til beste for
stedets innbyggere, naeringsliv og
besgkende. Naeringslivet tar selv
initiativ til 3 opprette en slik BID-
ordning. De har ogsa ansvaret for a lage
en vitaliseringsplan. Denne planen
beskriver hvilke tiltak som @nskes
gjennomfert i omradet, og vedtas
gjennom avstemming. En vedtatt plan
forplikter i sin tur alle innenfor det
definerte BID-omradet til & bidra
gkonomisk. For & lykkes med BID ma
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naringslivet ha et neert og godt
samarbeid med kommunen og koble
arbeidet til kommunale planer.
Kommunene pa sin side ma tilegne seg
kunnskap om handelens utviklingstrekk
og forutsetninger, og samarbeide med
naeringslivet om gode lgsninger for drift
og utvikling av sentrum. Butikkene ma
lokaliseres, utformes og tilpasses
stedets omgivelser pa en god mate, slik
at de bidrar til et godt bymiljg og styrker
livet i byen.

Miljgverndepartementet har gitt 2,5
millioner kroner i stette til Norsk
Sentrumsutvikling i 2013 for a utrede og
utpreve en norsk BID-modell, herunder
utrede et lovgrunnlag. Trondheim,
Stavanger, Hamar og Brekstad er valgt
som pilotbyer.

A bo i by; naerhet til det du trenger
Nazerhet til handel, skoler, arbeidsplasser,
barnehager, grgntomrader og ikke
minst andre mennesker gjer at folk
trekkertilbyene.Detbgrfa konsekvenser
for hvordan vi bygger og planlegger
byenes videre utvikling. Bokvalitet kan
omfatte sa vel fysiske egenskaper ved
boligen og naeromradet den inngar i,
som egenskaper ved boformen3. Det
fysiske bomiljpet setter begrensninger
for beboernes livsform, mens livsformer
over tid vil pavirke utformingen av
boligene”.

Gode bykvaliteter

Miljgverndepartementet har inngatt et
samarbeid med Fredrikstad kommune
om utvikling av planverktey for a oppna
gode bykvaliteter. Vi kaller prosjektet
Case Fredrikstad og det skal veere nyttig

for alle norske byer som @nsker a
fremme en byutvikling med nzerhet og
urbane kvaliteter. Det skal jobbes fram
metoder for a registrere faktisk bruk av
byen, hva kommunen kan gjere for a fa
folk til @ bruke sentrale gatelgp,
grontdrag eller torgomrader, og
hvordan det kan utvikles et fruktbart
samarbeid med privat neeringsliv og
lokale krefter. Nar vi bygger for den
tette og naere byen, betyr det at byene
ikke skal ese utover pa naturomrader
eller dyrkbar jord, men veves inn i den
eksisterende bystrukturen.

Norsk arkitekturpolitikk slar fast at milje- og energivennlige lesninger skal prege arkitekturen og at byer og tettsteder skal utvikles med arkitektur av god kvalitet.

(arkitektur.nd Norsk arkitekturpolitikk 2009).
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Baerekraftige byer er mangfoldige

Byer betyr variasjon, bade i befolkning
og i aktivitet. Dette er noe av grunnen
til at mange gnsker d bo i en by. Store
byer har pd grunn av sin sterrelse
saerskilte utfordringer. For eksempel
trenger ikke andelen arbeidsledige eller
store barnefamilier avhengig av
offentlig hjelp veere spesielt hgy for de
utgjor et betydelig antall mennesker.
Samtidig har byene med sine stordrifts-
fordeler og en kommunal ferstelinje-
tjeneste med erfaring fra @ handtere
mangfold et godt utgangspunkt for a
mote slike utfordringer.

Oslo har en mer mangfoldig befolkning
enn andre kommuner. Nesten 30 prosent
av befolkningen er innvandrere eller
norskfedte med innvandrerforeldre. En
regional befolkningsframskrivning fra
SSB anslar at samlet andel Osloboere
med innvandrerbakgrunn kan bli 47
prosent i 2040. Ogsa sterre byer som
Drammen, Stavanger, Kristiansand,
Trondheim, Bergen, foruten Sandnes,
Skien, Porsgrunn,
Sarpsborg og nabokommuner til Oslo,
har fatt en ekende befolkningsandel
med innvandrerbakgrunn de siste

Fredrikstad og

tiarene.

Likeverdige levekar

Det er et mal at byen skal gi muligheter
for sosial og fysisk utfoldelse og sam-
funnsdeltakelse for alle befolknings-
grupper. Regjeringen er opptatt av
likeverdige levekar for alle, uansett hvor
man bor i landet. Regjeringen gnsker
derfor @ motvirke at darlige levekar
preger enkelte byomrader. Sosial og
gkonomisk ulikhet skal reduseres og
ikke falle sammen med skillet mellom

FAGLIG RAD FOR BAREKRAFTIG BYPOLITIKK MENER:

Norske byer ma fa hgyere tetthet og okt funksjonsblanding.

Tetthet kan veere demografisk: antall mennesker pa et gitt areal, funksjonelt: variert
bruk, morfologisk: bebygd areal. Alle tre typer av tetthet ma vaere til stede for a skape
gkonomisk, sosial og kulturell dynamikk, som ligger til grunn for urbane kvaliteter.

@kt satsing pa utvikling av byomrader utenfor sentrum

Byenes utkantomrader bestar bade av homogene boligomrader og neaeringsarealer
med en svaert sammensatt karakter. Kombinasjonen av prosjektbasert byutvikling og
ekstremt arbeidskrevende og forpliktede reguleringsprosesser gjer det vanskelig a
etablere nye flerbruksomrader pa tvers av utbyggingsinteresser og eksisterende
omradeavgrensninger.

Det ma tilrettelegges for et leiemarked i tillegg til et eiemarked.

| de stgrste byene bidrar mangel pa utleieboliger og studentboliger til a presse
leieprisene opp og legger press pa boligmarkedet. Utleieleiligheter ber ligge i
bomiljger sammen med eieleiligheter for & gi god stedsutvikling og forhindre
forslumming. Utleieboligenes storrelse bgr variere slik at de bidrar til variert bomiljo

med bade familier og enpersonhusholdninger.

Bedre offentlig tilrettelegging for boligbyggingen.

Manglende kvalitet i offentlig planlegging er et hovedproblem for @ kunne legge til
rette og gjennomfere boligbyggingstiltak. Styrking av byplanlegging gjennom
tilfering av ressurser og fagfolk er nakkelen bade for & oppna kvalitet i boligbygging
og raskere saksbehandling og gjennomfaring. Mange kommuner legger for liten vekt
pa egen planlegging og tilrettelegging og avventer innspill fra eiendomsutviklere.

Det ma eksperimenteres med nye urbane boformer

Det er ngdvendig med forsking pd moderne urbane boformer som ivaretar hensyn til
miljo/klima, fysisk og psykisk folkehelse og sosial interaksjon. Eksperimenteringen
bgr ogsa omfatte studier av hvordan holdninger kan endres for 8 oppna en mer
baerekraftig by.

Nye boligprosjekter i by bor skape bykvalitet

En statlig bypolitikk bar ha som mal at nye boliger som bygges ikke kun vurderes som
boligforsyning, men ogsa at de bidrar til a skape ny bykvalitet. Staten ber gjennom
sine nasjonale forventninger og retningslinjer signalisere at et hvert nytt prosjekt bar
oppna en romlig sammenheng med omkringliggende omgivelser og bidra til sosialt
og kulturelt mangfold i et starre byomrade.

| arbeidet med byutvikling er det viktig & ta med seg det beste av det eksisterende inn i framtiden, og at nye prosjekter blir tilfert kvaliteter og videreferer saertrekk
fra byens historie. (Meld. St. 35 (2012-2013) Framtid med fotfeste).
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BRUK FOR GODE MINNER

Foto: Aspelin Ramm Eiendom AS

Kulturhistoriske verdier er viktige ressurser
som ma ivaretas og bygges videre pd ndr byer
eriendring. De gir oss verdifull kunnskap om
hvordan byer og tettsteder har vokst fram.
Eksisterende bygninger har stor bruksverdi for
eiere og er et fellesgode for oss alle.

Kulturminneverdier tas best vare pd gjennom
aktiv bruk og vedlikehold. Kulturminner og
kulturmiljoer er derfor viktige for G utvikle
levende og gode bymiljeer.

I lopet av de siste drene har det i skende grad
utviklet seg en interesse for aktiv bruk av
kulturminneverdier i profileringen av norske
byer. Kulturarven kan anvendes bdde som
arena for kulturaktiviteter, bolig og neering.
Vulkanomrdadet langs Akerselva i Oslo er et
godt eksempel pd at eiendomsutyviklere og
private investorer har sett potensialet i
nedlagte industriomrdder.

Forutsetningen for a lykkes er gode
planprosesser med tidlig involvering av
antikvariske myndigheter, interesserte
eiendomsutviklere og prosjekterende
arkitekter som viktige bindeledd mellom
involverte myndigheter.

innvandrer og ikke-innvandrer. | en
mangfoldig by ber personer med og
uten innvandrerbakgrunn i stor grad bo
i de samme omradene, og det ma
legges til rette for at innbyggere i et
nabolag kan meates. Bibliotek, helse-
stasjoner, skoler, barnehager, organisa-
sjoner, parker og kafeer gir muligheter
for fellesskap og kan motvirke rasisme
og diskriminering. Aktiv byutvikling i
omrader med store levekarsutfordringer
er en forutsetning for & bygge ned
forskjeller. Kommunene har et seerlig
ansvar for & tilrettelegge for en gnsket
byutvikling i sitt planarbeid. Etablering

av nzeringsliv og offentlige institusjoner
gir lokale arbeidsplasser, og er virke-

midler som kan bidra til & skape
attraktive og levende omrader.

Tette byer krever gode uterom

Ved fortetting og byomforming er det
viktig a sikre store nok utearealer der
folk bor. De ma vaere av en slik kvalitet
at folk kan og vil bruke dem. Dette
gjelder ikke minst for barn og unge,
innbyggere med ulik kulturell bakgrunn,
eldre og mennesker med nedsatt
funksjonsevne. Samtidig ma det tas
hensyn til stedets historie og kulturmiljg

Lokalsamfunnsutviklingen ma ta hensyn til at ulike grupper i befolkningen ut fra alder og livsfaser, etnisk bakgrunn og fysisk funksjon har ulike behov knyttet til
bo- og naermiljget. (Meld St 34 (2012-2013 Folkehelsemeldingen).

Det viktigste malet i regjeringens integreringspolitikk er a sgrge for at alle som bor i Norge far brukt ressursene sine og ta del i fellesskapet (Meld. St. 6 (2012-2013)

En helhetlig integreringspolitikk).
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for & utnytte de spennende utviklings-
mulighetene i mgtet mellom gammelt
og nytt. Aldersfordelingen i be-
folkningen vil endre seg de kommende
tidrene ved at det blir en mye storre
andel eldre. Flest mulig av dem som
gnsker og kan det ma fa bo hjemme og
leve selvstendig og aktivt i neermiljget.
Det er viktig for den enkelte og for
samfunnets sosiale og ekonomiske
baerekraft.

Ekstrainnsats til utsatte omrader
Inoen av de store byene ser vi tendenser
til at darlige levekdr hoper seg opp i
enkelte omrader’. | enkelte omrader
kan tidsavgrensede, saerlige innsatser
veere lgsningen. | Oslo samarbeider
staten og Oslo kommune om to saerlige
omradesatsinger: En i Groruddalen og
en i Sendre Nordstrand.

GRATIS KJERNETID | BARNEHAGER
OG SKOLEUTVIKLINGSPROSJEKT

Dette bildet er fra en barnehage i Bjerkedalen
i Bydel Bjerke.

Gratis kjernetid for 4 - og 5 -aringer er et viktig
tiltak i Groruddalssatsingen. I tillegg til G ha
fatt flere barn til G ga i barnehage, har tiltaket
ogsa gitt bedre dialog mellom bydel og
foreldre. Rektorer pa skolene i Groruddalen
gir tilbakemelding om at barnas
norskferdigheter er blitt bedre. Tilbud om
gratis kjernetid i barnehage er et godt
virkemiddel for @ bidra til jevnere fordeling i
omrdader med hay innvandrerandel. Tilbudet
kan ogsa bidra til G gjere noen omrdder mer
attraktive for alle grupper av barnefamilier.

Utdanning er sentralt for d hindre at darlige
levekdr, lav inntekt og fattigdom gdr i arv. Det
er store forskjeller i leeringsresultatene mellom
skoler i tilnaermet like omrader og mellom
klasser pa samme skole. Det er satt i gang et
flerdrig skoleutviklingsprosjekt i Groruddalen
og Sendre Nordstrand for a styrke
undervisningen og bedre elevenes laering.
Videre proves det ut gratis, deltids
skolefritidsordning for elever pa 1.- 4. trinn.
Ordningen prgver ut om gratis aktivitetsskole
kan gi elevene bedre forutsetninger for a
lykkes i skolen. @kt deltakelse kan bidra til d
redusere sosiale forskjeller.

Foto: Marianne Gjorv

GRORUDDALSSATSINGEN,
HVA ER DET?

Foto: Marianne Gjorv

Foto: Marianne Gjorv

Groruddalssatsingen er et tidrig samarbeid
mellom staten og Oslo kommune om G bedre
miljeforholdene og levekdrene i Groruddalen.
Satsingen er berammet ut 2016 og innsatsen
baserer seg pa et tett samarbeid med
beboere, organisasjoner, borettslag,
naeringsliv, bydeler og offentlige institusjoner.
| Groruddals-

satsingen gis det tilskudd til tiltak til fysisk
oppgradering, tiltak som stimulerer til sosial
inkludering og som kan bidra til G stoppe en
negativ utvikling i et omrdde.

Programmet skal gi mer miljgvennlig
transport i Groruddalen. Det opprettes flere
og mer tilgjengelige grontomrader.
Kulturminner tas vare pd og forholdene for
idrett og fysisk aktivitet blir bedre. Beboerne
har etterlyst flere mateplasser, og med
Groruddalssatsingen er mange slike etablert.
Ledelsesutvikling, seerlig arbeid med barn og
unge, inkludering og helsefremmende
prosjekter er vesentlig i utviklingen av gode
bo- og oppvekstmiljo.
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Malet er a bedre miljgforholdene og
levekarene. Innsatsen gjennomfgres i et
tett samarbeid med beboere,
organisasjoner, borettslag, naeringsliv,
bydeler og offentlige institusjoner.

Boligsosialt arbeid prioriteres

« Boligpolitikken skal legge til rette
for boforhold som fremmer velferd
og deltakelse

Regjeringens visjon for boligpolitikken

er at alle skal bo godt og trygt. Bolig-

politikken er derfor en integrert del av

regjeringens velferdspolitikk. Noen
grupper ma fa seerlig oppmerksomhet,
og hjelp til en mer varig bosituasjon.
Dette gjelder for eksempel vanskelig-
stilte barnefamilier, flyktninger, unge
uten et eget sted a bo og personer med
rusproblemer eller psykiske lidelser.
Regjeringen har styrket de boligsosiale
tilskuddsordningene til Husbanken i
flere omganger.

Kommunene kan bruke arealplanleg-
gingen som verktey til & fremme

boligsosiale hensyn. De kan legge til
rette for gode arealer til boligformal, og

sette krav til boligsterrelse og
neromrader for & motvirke store
forskjeller i levekarene. Kommunene
kan ogsa bruke arealplanleggingen til

utvikle den kommunale boligmassen.

Deltakelse og medvirkning

Plan- og bygningsloven slar fast at
enhver som fremmer planforslag skal
legge til rette for medvirkning. Det er
kommunens ansvar a pase at dette skjer.

Norge skal ikke utvikle seg til et samfunn hvor personer med innvandrerbakgrunn har darligere levekar og deltar mindre i samfunnsfellesskapet enn resten av
befolkningen. (Meld. St. 6 (2012-2013) En helhetlig integreringspolitikk).

Regjeringen har som boligpolitisk mal at det ma bygges boliger for alle i gode bymilje. Det ma bygges nok boliger og de ma ha god kvalitet. Det ma vaere et tilbud
av boliger som dekker behovene til innbyggerne, med variasjoner i lokalisering, sterrelse og utforming. Politikken ma bidra til bedre og raskere prosesser i
byggingen - fra plan til ferdig bolig (Meld. St. 17 (2012-2013) Byggje-bu-leve).
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Kommunen har ogsa et sarlig ansvar
for a sikre aktiv medvirkning fra grupper
som krever spesiell tilrettelegging,
herunder barn og unge. Grupper og
interesser som ikke er i stand til a delta
direkte, skal sikres gode muligheter for
medvirkning pa annen mate.

Planlegging og byggesaksbehandling
skal sikre demokrati og medvirkning
slik at alle som blir bergrt kan delta og
fa mulighet til 3 uttale seg. Dette er i
samsvar med grunnleggende demo-
kratiske og rettsikkerhetsmessige
prinsipper. Bestemmelsene om med-
virkning er styrket gjennom den nye
plan- og bygningsloven fra 2008.

A drive medvirkning er arbeidskrevende,
men kan gi resultater som i neste
omgang sparer bade tid og ressurser.
Det finnes mange ulike metoder for &
drive  medvirkning, apne
folkemgter, barnetrdkkregistreringer
eller digital plandialog som er en
selvbetjeningslasning pa internett. |
tillegg kan work-shops, idéverksteder
og kartlegging av ulike gruppers
preferanser vaere gode verktoy.

som

UNIVERSELL UTFORMING

For d utvikle et mer tilgjengelig samfunn er
det viktig d ha strategien om universell
utforming med i alle planoppgaver. Mdlet er
at alle skal kunne bruke samme bygninger,
uteomrader og transportmidler og motta
informasjon pa en likeverdig mdte. Dette
innebaerer d finne lasninger som likestiller
tilgiengligheten for alle mennesker, ogsa
mennesker med nedsatt funksjonsevne.

| Kristiansand vil en utbygging av Tangen
gi kommunen et nytt og sentrumsneert
leilighets- og naeringsomrdde. Elva og
sjosiden gjores tilgjengelig for byens
innbyggere. Det er laget en egen design-
handbok for utformingen av infrastruktur
og offentlige fellesomrdder som presiserer
hvordan universell utforming oppnds.

Et overordnet mal i reguleringsplanen
Tangen er at alle offentlige arealer skal
veere universelt tilrettelagt med helhetlig
utforming.

Tilgjengelighet handler i stor grad om
detaljer. Erfaringer fra andre prosjekter viser
nesten alltid at universelt utformede losninger
gjor omrddene bedre for alle. For tilsvarende
planarbeid er det mye nyttig overfaringsverdi
fra Tangen. Designhdndboka kan enkelt
lastes ned fra nettet.

Foto: Landskapsentreprengrene AS

UNGDOM, MEDVIRKNING OG DEMOKRATI

UNGMED er et prosjekt som skal gi bedre
demokratiforstdelse blant unge og gi ungdom
mulighet til @ pdvirke i nsermiljoet sitt.

Ungdomsradet i bydel Grorud arrangerte
varen 2011 en ungdomskonferanse hvor
representanter fra skoler, kommunal
fritidssektor og frivillige organisasjoner
behandlet en rekke saker som ungdommene
pd forhand hadde meldt inn.

I forlengelsen av dette onsket Ungdomsrddet,
i samarbeid med Groruddalssatsingen og
aktivitetsenheten i bydel Grorud, a
videreutvikle dette i prosjektet UngMed.

Prosjektet er rettet mot ungdom i alderen

13- 23 dr og mdlet er G legge til rette for at
ungdom med ulik bakgrunn kan engasjere seg
og samarbeide om a skape visjoner i
politikken, i frivillige organisasjoner,
borettslagsstyrer og idrettslag.

For regjeringen er det viktig & sikre at alle kan ta del i samfunnet, uavhengig av funksjonsevne. Derfor ma boliger, bygninger og uteomrader veere utformet slik at de
kan brukes av alle. (Meld. St. 17 (2012-2013) Byggje-bu-leve).
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Baerekraftige byer er grgnne i vid forstand

Tettere byer gjer det mer lgnnsomt a
investere i miljgvennlige energi-
lgsninger. Smarte lgsninger er ned-
vendig for @ handtere utfordringene.
Med det menes ikke bare hoy-
teknologiske lasninger, men forst og
fremst samarbeid, organisering og god
logistikk. Det er ikke smart a planlegge
byen slik at folk ma reise lange
strekninger pa kryss og tvers for a
komme mellom bolig, barnehage,
arbeidsplass og butikk.

Energieffektivisering, tilrettelegging for
fornybar energi og varmelgsninger
basert pa andre energibzerere enn
elektrisitet, olje og gass er viktige
elementer i energi- og klimapolitikken.
Gjennom god planlegging kan det
legges til rette for fjernvarmeanlegg
eller andre kollektive varmelgsninger,
og ved a ta hensyn til lokalklimatiske
forhold ved lokalisering av nye bygg
kan energibehovet begrenses.

Den raske utviklingen av el-bil tekologi
gjor det mulig & kjgre smart i de
situasjoner der bilkjgring er ngdvendig.
Osloerledendebyiverdenssammenheng
nar det gjelder a legge til rette for el-biler.

Teknologiens muligheter og
begrensninger

Teknologien kan bista oss i utviklingen
av smarte lgsninger, men like viktig er
hvordan vi som innbyggere tenker om
teknologien. Opplysninger om sanntid
pa kollektivtransporten er smart fordi
det far flere til a reise kollektivt, men
potensialet for smarte lgsninger er
stgrre. | et land hvor omtrent 70 prosent
har smarttelefon, er det et stort
potensial for bedre utnyttelse av
moderne teknologi i byutviklingen.

FAGLIG RAD FOR BAREKRAFTIG BYPOLITIKK MENER:

@kt sykkelsatsing i skolen

Ifelge nasjonal sykkelstrategi er det et mal at 80 prosent av alle barn mellom 6 og 13
ar skal sykle eller ga til skolen. | fglge reisevaneundersgkelser har derimot andelen
barn som sykler i alderen 13-17 ar sunket fra 16 til ni prosent..

Det ma utvikles en grgnn arealpolitikk i byene som sikrer grgnne
rekreasjonsomrader i sentrale byrom og en varig byggegrense mot byenes
viktigste omkringliggende friluftsomrader.

Flere folk i byene vil gke behovet for sammenhengende tilgjengelige rekreasjons-
omrader i bykjernen sa vel som mellom denne og etablerte boligomrdder og i
tilliggende rekreasjonsomrader som i sterre grad bestar av ubergrt natur.

Det ma bli attraktivt & velge miljovennlige boliger, enten de skal bygges,
kjapes eller leies/brukes.

Det er ngdvendig med incitamenter som muliggjer produksjon og tilbud av
baerekraftige boliger til en overkommelig pris. Pilotprosjekter har frembrakt et sett
a v baerekraftige lgsninger som etter hvert kan standardiseres.

Det ma utvikles bedre empiri som viser byenes endringsprosesser.

Den empiriske kunnskapen om hvordan byene i Norge utvikler seg er utilstrekkelig,
fragmentert og lite oversiktlig/darlig tilgjengelig. Det er ngdvendig & etablere et
tverrfaglig grunnlagsmateriale, en bystatistikk, som kan anvendes til sammen-
liknende studier, scenariobeskrivelser og politikkutforming og planlegging pa
lokalt, regionalt og nasjonalt niva. Det er behov for & plassere et ansvar for
utviklingen av Norges byregioner i tall og pa kart.

Gjennom SmartCity-samarbeidet i
Baerum er det for eksempel utviklet en
app som viser tidspunktene for
kommunens henting av ulike typer
avfallsfraksjoner. Moderne teknologi
bidrar til & gjere det enklere for folk i
kommunen & leve miljgvennlig.

Nye former for samarbeid mellom
planleggere og byens innbyggere
muliggjeres av ny teknologi. Direkte
tilbakemeldinger fra beboere om drift
og vedlikehold, slik som s@ppel-
temming, plenklipping, snerydding og

sd videre er under utvikling mange
steder. Ogsa registreringer av hvordan
byens beboere bruker byen eksisterer.
Eteksempel er barnetrakkregistreringer,
der barn selv forteller hva de synes er
bra og darlig ved skoleveien sin, gatene
og naeromradet. Samtidig er det mer &
hente pa a tenke smart om medvirkning
i planarbeidet. Fremdeles er det slik at
byens beboere inviteres inn til
samarbeid av kommunen, mens
initiativet like gjerne kunne kommet
andre veien. A utvikle god dialog
mellom offentlig forvaltning og inn-
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Foto: Bo01© Malmé stadsbyggnadskontor

ENERGI I BYGG, KLIMATILPASNING,
UTEAREALER MED KVALITET.

Boligutstillingen Bo01 i Véistra Hamnen,
Malmg var et transformasjonsprosjekt i full
storrelse. Folk flyttet inn i boligene etter hvert
som de ble oppfaort og en bydel med vekt pd
okologi og beerekraft vokste fram. Bydelen
framstdr i dag med gode offentlige rom, hay
kvalitet i de bygde omgivelser, boliger man
skal kunne bo lenge i og stor arkitektonisk
variasjon. Vdstra Hamnen er i dag et av
Malmas mest populeere boligomrdader.
Véistra Hamnen skal veere gkologisk, sosialt
og okonomisk beaerekraftig. Boligene har god
isolering, energieffektive vinduer, lokalt
produsert energi og mange grenne uterom.
Det legges vekt pd funksjonsblanding, korte
avstander, tett og neaer bebyggelse og gronne
lunger. Vistra Hamnen er en bydel for alle
som bor i Malmé og et utfartsomrdde for hele
byen med sin attraktive strandpromenade
med brygger, torg, plasser og parker. Et godt
utbygget gang- og sykkelveinett samt god
kollektivtrafikkdekning gir grann mobilitet.

Transformasjonen av Vistra Hamnen har
igjen dpnet byen mot havet. Intensjonen er at
alle gate- og parkdrag fra Malmés historiske
sentrum skal gd uavbrutt videre gjennom
Viistra Hamnen og ned til vannet

BYDELSPARKER OG BEKKEAPNINGER |
GRORUDDALSSATSINGEN

| Groruddalssatsingen har Miljovern-
departementet ansvar for Alnaelva,
gronnstruktur, idrett og kulturmilje.

Det bygges bydelsparker, det utvikles
kulturmiljeer og mateplasser, og bekker
dpnes som binder drabantbyene og omrader
i dalen sammen med gang- og sykkelveier.

Varen 2013 sto forste etappe av Verdens-
parken pa Furuset ferdig, sammen med
Norges forste parkouranlegg. Parkour er den
kule fetteren til turn og handler om d bevege
seg over hindringer . Hosten 2013 dpnes
Grorudparken og Bjerkedalen park, som er to
andre, store bydelsparker i regi av satsingen.
Etter hvert kommer ogsd Linjeparken i Bydel
Stovner pa plass. I tillegg til bydelsparkene
arbeides det med d lage nye mateplasser i de
gamle Akergadrdene.

Foto: Marianne Gjorv

byggerne der begge parter oppfatter at
de medvirker til & skape en god by er et
mal for en baerekraftig byutvikling.

Vi skal tenke gront

+ Regjeringens ekspertutvalg for
verdien av gkosystemtjenester
presenterer hgsten 2013 sin
utredning som blant annet vil
vurdere urbane gkosystemtjenester

+ Det er startet opp et arbeid med en
nasjonal handlingsplan for
naturmangfold som blant annet vil
ta opp naturmangfold i by og
urbane gkosystemtjenester

Nar veksten i byene i stor grad skjer
gjennom omforming og konsentrert
utbygging, er det viktig a sikre grgnne
lunger og hgy kvalitet pa utearealene.
De ma ha tilstrekkelig sterrelse og
kvalitet og veere lokalisert der folk bor.
Ikke minst for barn og unge, eldre og
mennesker med nedsatt funksjonsevne
er dette viktig.

Sammenhengende grgntomrader med
turstier og sykkelveier er med pa a
binde de ulike bydelene sammen. Ved
boliger, skoler og barnehager skal det
vaere tilgang til trygg ferdsel, lek og
annen aktivitet i en variert og
sammenhengende grgnnstruktur med
gode forbindelser til omkringliggende
naturomrade. Disse grentomradene
bidrar ogsa til en rekke @ko-
systemtjenester som er viktig for folks
hverdagen.  @ko-
systemtjenester er goder og tjenester
som vi far fra naturen, og vi kan skille

livskvalitet i

Sammenhengende grentomrader med turstier og sykkelveier kan binde de ulike bydelene sammen og sikre tilgang til nzerliggende natur- og friluftsomrader. Ved
boliger, skoler og barnehager skal det veere tilgang til trygg ferdsel, lek og annen aktivitet i en variert og sammenhengende grgnnstruktur med gode forbindelser til
omkringliggende naturomrade. (Prop. 1 S (2012-2013) Miljgverndepartementet)
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mellom forsynende,
kulturelle og stettende tjenester. De
grenne uterommene er blant annet en
vesentlig ressurs for a redusere negative
effekter av klimaendringene, som for
eksempel flom, ved at de kan absorbere
regnvann. Det er viktig & ta vare pa
omradene som gir naturmangfold i
byene. | tillegg til markaomrddene i
naerheten av byene, er de grgnne
lungene, gjenvaerende skogholt, gamle
treer, parker og vassdrag viktige
leveomrader for en rekke planter og dyr.

regulerende,

Vi skal tenke sunt

R vaereiarbeid og i et godt arbeidsmiljg
er helsefremmende. Gode og tilrette-
lagte lokalsamfunn gir gode liv for alle
- med kvaliteter som ivaretar alle
aldersgrupper. Den nye Folkehelse-
meldingen fra 2013 synliggjer behovet
for mer miljg- og helsevennlige
transportlgsninger og for at hensynet til
befolkningens helse og fysiske aktivitet

skal fa stor plass i byutviklingen. Byen
kan vaere med pa & skape et helse-
fremmende samfunn som gjer det
enklere a ta sunne valg i bo- og
naermiljoet, pa skolenogarbeidsplassen.

Bynaturen og parker gir natur-
opplevelser i dagliglivet og er steder
som innbyr til rekreasjon og aktivitet.
Urbane gkosystemer er ogsa viktige
arenaer for leering og for lokal identitet
og for forstaelse for natur, og med en
stor og okende urban befolkning er de
viktige for manges helsetilstand og
opplevelse av livskvalitet.

Rask befolkningsvekst og fortsatt
urbanisering vil i tiden framover gi store
utfordringer for transportbehov i
omrdader hvor det allerede er stor trafikk
og medfglgende miljgbelastning med
stoy og lokal luftforurensing. Reise-
vanedata viser at det er realistisk & oke
sykkelandelen. Kunnskapen vi har om

aktivitetsnivaet i befolkningen og om
sammenhengen mellom fysisk aktivitet
og helse, viser at dette er ngdvendig.
Kun en av fem voksne og bare
halvparten av femtenaringene er aktive
i trdd med helsemyndighetens
anbefalinger om minst henholdsvis 30
minutter og 60 minutter daglig fysisk
aktivitet.  Aktivitetsnivaet  faller
dramatisk fra ni til femten ars alder.
Kraftig redusert hverdagsaktivitet hos
de fleste blant oss er arsaken til at
aktivitetsnivaet totalt sett har gatt ned
og Vviser negativ utvikling. God
tilrettelegging for sykkel og gange vil gi
et viktig bidrag til gkt fysisk aktivitet.

En sunn grgnn by tar hensyn

til ulike behov
Lokalsamfunnsutviklingen ma ta
hensyntilatulikegrupperibefolkningen
har forskjellige mater & bruke naer-
omradene pa. En kartlegging av
friluftsliv som hverdagsliv viste at for sa

@kt satsing pa sykling og gange er ogsa et viktig virkemiddel for 8 oppna de nasjonale malene i folkehelsearbeidet. Det er et mal & oke den aktive transporten i
befolkningen, dvs. at vii sterre grad gar og/eller sykler nar vi skal fra et sted til et annet (Meld. St. 34 (2012-2013) Folkehelsemeldingen).

Nar veksten i byene i stor grad skjer gjennom omforming og konsentrert utbygging, er det viktig a sikre de grenne lungene og kvaliteten pa utearealene. Naturen i
naermiljoet er seerdeles viktig, og den klart mest etterspurte arenaen for fysisk aktivitet i hverdagen. Det er ogsa viktig a ta vare pa omradene som gir naturmangfold
i byene. I tillegg til markaomradene i nzerheten av byene, er de grenne lungene, gjenvaerende skogholt, gamle treer, parker og vassdrag viktige leveomrader for en
rekke arter, og planter og dyr. (Prop. 1 S (2012-2013) Miljgverndepartementet).
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Foto: KLP. Arkitekt: SJ arkitekter

GRONNE TAK

Lokale overvannslgsninger kan nyttes som en
positiv ressurs i byutviklingen

A oppnd et bedre bymiljo innebarer blant
annet d utnytte de ressursene byen rdr over,
bdde menneskelige, naturlige og historiske.
Byene ma ogsa tilpasse seg de
klimaendringene som skjer. Det blir bade mer
nedber og kraftigere regnskyll. Da er de
grenne gjennomtrengelige arealene
vesentlige d ta bade vare pa og utvikle i byene
som ellers har mye harde overflater. Som
bade supplement og alternativ til
tradisjonelle avlgpslasninger, er det mulig G
infiltrere regnvannet pa bade grenne tak, i
regnbed (tilplantede forsenkninger i
terrenget) og dpne bekker for ¢ fG bedre
kontroll pé overflatevannet. Lokale
overvannslgsninger kan med andre ord nyttes
som en positiv ressurs i byutviklingen.

godt som alle innvandrerkvinnene som
ble intervjuet var turgding en helt
vesentlig del av hverdagen®. De gikk
forst og fremst tur i naermiljeet og da
gjerne pa turveier i omradet der de bor.
Lengre turer gikk ofte til
bydelssentra og boligomrader. At det
finnes ulike preferanser for friluftsliv og
rekreasjon er viktig a ta hensyn til i en
byutvikling med et folkehelse- og
mangfoldsperspektiv.

andre

Det ma vaere mulig 8 komme seg ut, og
det ma vaere attraktivt & bevege seg i
byenes uteomrader. Derfor ma det
legges stor vekt pd kvalitet slik at vi
sikrergode og trygge oppholdsomrader
og uterom med god tilgang for alle.
Enkelte norske byer, som Hamar, har
arbeidet med sdakalte byromsplaner
som gir en mulighet til & sammenfatte
hva som finnes av tiltak og initiativ i
byenes uterom. Til grunn for en
byromsplan  ligger en  bylivs-
undersgkelse og analyse som viser
hvilke behov for oppgradering,
utbedring eller endring som foreligger i
de eksisterende byrommene.

Miljoverndepartementet — Den moderne baerekraftige byen

Naerhet til det grenne er viktig
Direktoratet for naturforvaltning
(Miljedirektoratet) igangsatte i 2011 en
egen neermiljgsatsing som skulle
kartlegge hvordan fysisk aktivitet og
naturopplevelse i nermiljget kan gkes,
gjennom sikring og ivaretakelse av
arealer, tilrettelegging og aktivitets-
tilbud. Direktoratet har inngatt
samarbeid med blant annet Helse-
direktoratet, Husbanken, Statens veg-
vesen og Framtidens byer i arbeidet, for
a& samordne innsats og virkemidler.
Resultatene fra satsingen vil bli
formidlet malrettet og aktivt nar de er
klare i 2014 og 2015. Forelgpige
erfaringer viser blant annet at naerhet til
merkede turveier fra boomradene er
sveert viktig. Er avstanden til naermeste
turvei over 500 meter, synker aktiviteten
betydelig. Tiloud fra de frivillige
organisasjonene erogsa betydningsfullt
for & oke aktiviteten, seerlig blant dem
som er lite fysisk aktive.

En sunn by er en aktiv by
« Regjeringen vil i august legge fram
en nasjonal strategi for et aktivt



friluftsliv som vil veere konsentrert
om friluftsliv i neermiljoet og
bynaere omrader

A ta med alleifriluftsliv, uavhengig av alder,
kjgnn, etnisk bakgrunn og funksjonsevne
er et viktig mal med strategien.

Hvordan vi planlegger byene vare har
mye & si for hvor godt vi kan legge til
rette foridrett og fysisk aktivitet. Anlegg
og omrader for egenorganisert fysisk
aktivitet er et satsingsomrade for den
statlige idrettspolitikken de kommende
arene. Videre skal det veere en seerskilt
satsing pa idrettsanlegg i storbyer og
pressomrader.

Det er mye god overfogringsverdi i

eksisterende byutviklingsprogram

+ En ny satsing fra 2013 rettet mot de
store byene skal medvirke til
framtidsrettet byplanlegging, bedre
bymilje og tilrettelegging for okt
boligbygging.

Baerekraftig byutvikling er tema i
utviklingsprogrammene  Framtidens
byer, Groruddalssatsingen og plan-
satsingen mot store byomrader. Plan-
satsingen mot store byomrader er en ny
satsing fra 2013 - 2017 i regi av
Miljgverndepartementet som  skal
medvirke  til framtidsrettet by-
planlegging, bedre bymiljg og
tilrettelegging for gkt boligbygging.
Totalt bruker Miljgverndepartementet
om lag 100 millioner i aret for & fremme
god byutvikling gjennom disse
programmene. Disse midlene lgser ut
minst like mye i lokale bidrag i tillegg til
stor arbeidsinnsats og et stort
engasjement. Utover det kommer
betydelige finansielle midler fra andre
departementer til programmene

Framtidens byer og Groruddals-
satsingen. Under programmene pagar
hundretalls av prosjekter som skal
tjene som eksempel for planlegging
i andre byer.

Bedre bymiljg og urbane kvaliteter er et
av flere tema i disse utviklings-
programmene. Noen av prosjektene
som er satt i gang under Framtidens
byer viderefgres i plansatsingen mot
store byer. Det er i 2013 avsatt 12
millioner kroner som tilskudd il

kommuner for a fa prevd ut tiltak for a
styrke de urbane kvalitetene i byene.
Midlene gar blant annet til gang- og
sykkelveier, kollektivakser og urbant
friluftsliv. | tillegg investeres det videre i
offentlige og private uterom, grgnt-
omrader og kulturminner som ressurs.
Det arbeides ogsa med tiltak som
skal bedre
kommunene og de naeringsdrivende
for & styrke handel og annen aktivitet i
sentrum av byene.

samarbeidet mellom

PILOTPROSJEKTER | FUTURE BUILT
OG FRAMTIDENS BYER

Foto: Powerhouse, Kjarbo

| Framtidens byer er det godkjent snart 50
forbilde- og pilotprosjekter (Future Built og
Framtidens bygg). For G vaere et
forbildeprosjekt ma man oppna minimum 50
% redusert klimagassutslipp i forhold til
dagens praksis, tilpasning til
klimaendringene, god arkitektur og
tilpasning til andre miljsmadl. Prosjektene
omfatter bade rehabilitering og nybygg,
offentlige og private, yrkesbygg og boliger.

Nar vi bygger pilotprosjekter i byen far vi
verdifull erfaring med framtidsrettede
losninger. Bdde myndighetene og bygge-
naeringen blir mer bevisste og oker sin
kompetanse gjennom prosjektene.

Foto: Fjell barnehage, Dralm

LEVENDE BYROM

Det fysiske miljoet som omgir oss er
grunnleggende for helse, trivsel og
livskvalitet. Gode offentlige fellesrom som
gater, byrom og grentomrader er selve limet
som binder de ulike delene av byen sammen.
Parker, torg, plasser, lokker, grontdrag, elver
og strandpromenader er eksempler pa ulike
typer uterom vi finner i byene. Det er viktig at
disse er tilgjengelige for hele byens befolkning
og bundet sammen av gode gang- og
sykkelforbindelser. Et godt utformet uterom
trenger ikke vaere stort eller sveert pdkostet for
d fungere godt. Byrom som henger sammen
med andre byrom og som appellerer til ulik
bruk bidrar til en levende by.
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Videre grep for en baerekraftig utvikling

Oslo og Akershussamarbeidet om areal-
og transportutvikling i regionen har
synliggjort betydningen av regionalt
samarbeid rundt sentrale plantemaer.
Hvordan vi bruker arealene vare vil i
framtiden bli enda viktigere, og
lasninger for boligbygging, neerings-
utvikling og transport ma vurderes i en
helhetlig sammenheng. God byplan-
legging skal, ogsa i framtiden, legge
grunnlaget for at folk kan leve enkle,
gode hverdagsliv og ha hay livskvalitet.

Regjeringen har i senere tid tatt en
rekke initiativ for at byene skal bli bedre
i stand til d ivareta de planutfordringene
de star overfor. Byutvikling er etomrade
der det i de kommende arene vil vaere
behov for utviklingsprogram og
nytenkning, samt en malrettet satsing
for & fa til gode samordnede lgsninger
for boligbygging, transport, mangfold,
integrering og
Hvordan vi bruker arealene vare er helt
avgjerende for lgsningene.

urbane kvaliteter.

Mer samarbeid pa tvers

Regjeringen er opptatt av at
kommunenes egne erfaringer videre-
formidles slik at de kommer andre
kommuner til gode. Samarbeids-
programmet Framtidens byer er et
eksempel pa en arena for erfarings-
utveksling, diskusjon og utpreving av
gode lgsninger. Programmet har bidratt
tii okt samordning og okt
gjennomferingsevne pd de temaene
som har veert omfattet av programmet.
Dette har blant annet vaert gjort
etablere mgteplasser,
kunnskap, etablere pilot-

gjennom 3
utvikle
prosjekter, samt gkonomiske tilskudd
fra staten. | den praktiske gjennom-
feringen har programmet Framtidens
byer veert basert pa nettverksarbeid

bade pa spesifikke temaomrader og pa
helhetlig, baerekraftig og klimavennlig
byutvikling som sddan. Samarbeidet
har vist at nettverksarbeid blant annet
har stor betydning for kompetanse-
bygging og kompetanseutvikling, og
det arbeides nd med & hente inn
erfaringer og vurdere hvilken arv fra
programmet det er verdt a ta med seg
videre. For mange er det en mangel
pa slike utvekslingsarenaer hvor
kommunene kan fa diskutert praktiske
problemstillinger og mulige lgsninger i
fellesskap.

Velfungerende nettverk er med pa a
bygge opp en tillit mellom de ulike
akterene, noe som er svaert viktig pa et
sd komplekst omrdde som byutvikling.
Framtidens byer fases ut i 2014.
Regjeringen vil bidra til & viderefgre
nettverk der staten og
naeringslivet kan motes for & drofte
byutviklingsspersmal av felles interesse.

byene,

Groruddalssatsingen varer til 2017.
Programmet baserer seg pa erfaringer
fra tidligere iverksatte omrddesatsinger
som Handlingsprogrammet Oslo indre
ost og Miljgbyen Gamle Oslo. For hver
innsats i et avgrenset omrade av byen
hestes ny erfaring som tas med i det
videre arbeidet. Malet for staten er at
samarbeidet med kommunen utvikles
pa en positiv mate og at tiltakene som
iverksettes har langsiktige effekter. Det
er nepdvendig at omrddepolitikken
integreres i den eksisterende velferds-
politikken nar det gjelder levekar,
forebyggende arbeid, arbeidsmarkeds-
tiltak og rusproblematikk, men ogsa
at omradesatsinger inngdr som
konstruktive brohoder for en framtids-
rettet baerekraftig bypolitikk.

Miljeverndepartementet — Den moderne baerekraftige byen

39



40

Videre arbeid med naerhetsbyen

For a fremme god byutvikling tuftet pa
prinsippet om narhet er formidling av
resultater og erfaringer fra blant annet
Miljedirektoratets
viktig. Denne synliggjer betydningen
av helhetlige prosesser og samarbeid.
Et annet viktig element som bygger
opp under utviklingen av naerhetsbyen,
er hvordan byene kan bli bedre tild ta i
bruk smarte Igsninger. Med inspirasjon
fra byer som Amsterdam og London
arbeider noen av byene i Framtidens
byer med lgsninger pa
omradene transport, infrastruktur og
bygninger. Dette er ogsa strategier
andre byer bgr ha.

naermiljgsatsing

smarte

Erfaringene fra Case:Fredrikstad videre-
fores og formidles fortlopende slik at de
kan komme flere norske byer til nytte.

Faglige rad og innspill

Faglig rad for baerekraftig byutvikling
har i sin midtveisrapport kommet med
en rekke forelgpige forslag til rad og
tiltak. Radet skal arbeide ut 2013. Deres
innspill vil skape debatt og nyttige
diskusjoner. Regjeringen vil ta med seg
det som framkommer til videre drafting
inn i det langsiktige arbeidet med god
byutvikling.

Byene vet best selv hvor skoen trykker.
Dialogen med byene gjennom apne
frokostmeter i regi av Grgnn Agenda
har gitt nyttige innspill i departementets

arbeid med byutviklingsspgrsmal.
Bybesgkene har synliggjort hvilke
utfordringer byene star overfor, men
0gsa vist mange eksempler pa gode
losninger i arbeidet med baerekraftig

byutvikling.

Fortsatt forskning og utvikling

En del av midlene i den nye plan-
satsingen mot store byomrader er rettet
inn mot forskning. Det er satt av 25
millioner kroner til byforskning over 5
ar, og den farste utlysningen av midler
skjedde i regi av Norges Forskningsrad
varen 2013 under programmet Miljg
2015. Forskningen vil gi et viktig og
langsiktig bidrag for at byene kan
vurdere hva som er gode og effektive
strategier for blant annet flere boliger
kombinert med grenne kvaliteter,
hvordan skape levende bysentrum med
handel og andre aktiviteter og hvordan
lgse transportbehovet nar antallet
mennesker gker og utslippene ma ned.

Et annet viktig element er forskning pa
byutvikling og arkitektur. Det er behov
for mer kunnskap om arkitektur og om
hvordan arkitektur kan bidra til bedre
byutvikling og imgtekomme krav om
baerekraftig miljg og samfunn.

Internasjonale forskningsmiljger er
opptatt av byutvikling. En del norske
byer er med i internasjonale nettverk.
Pa sentralt nivd og i naert samarbeid
med Norges Forskningsrad deltar

Miljoverndepartementet — Den moderne baerekraftige byen

Norge i det europeiske forsknings-
programmet JPI Urban Europe. Dette
gir norske forskningsmiljger gode
muligheter for & delta i bredere
samarbeidsprosjekter og bli knyttet
opp mot forskningsekspertise i andre
land.

Mye gar i riktig retning

Selv. om det er et potensial for
forbedring, sa har mye gatt i riktig
retning i byutviklingen. Det er mer
oppmerksomhet om de positive sidene
ved byer og byliv nd enn tidligere og
mange av de mykere bykvalitetene
loftes fram, slik som miljgvennlig
transport, gode uterom, tilgang til sjo
og grenne omrader. Mange byer har
jobbet med a ruste opp sentrums-
omradene sine, fa elvelgp fram i dagen,
sikre gode turveiforbindelser mellom
de ulike deler av byen og fa bygget
gode Dbyboliger for en
befolkning. Planlegging av hus,
fellesomrader og anlegg skal styres av
hgye ambisjoner om god arkitektonisk
kvalitet. Prosessene skal vektlegge
kunnskap, samhandling, formidling og
god gjennomfering. Staten skal utvikle
gode rammebetingelser for slike
prosesser, i samsvar med dagens og
framtidens utfordringer. Dette ma
gjeldeialle deler av byene, ogsé de som
ikke umiddelbart framstar som de mest

okende

attraktive for investorer.
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