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DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

- I

Ot.prp.nr.43

(2007-2008)

Om lov om endringer i sameloven

Tilrading fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet av 28. mars 2008,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Arbeids- og inkluderingsdepartementet foreslar i
denne proposisjonen endringer i lov 12. juni 1987
nr. 56 om Sametinget og andre samiske rettsfor(l
hold (sameloven). Det foreslds endringer i sameloll
ven § 2-3 om at i kommuner med faerre enn 30
manntallsferte vil det kun veere adgang til a
avlegge forhidndsstemme ved sametingsvalget.
Det foreslds endringer i sameloven § 2—4 nar det
gjelder antall valgkretser og valgkretsinndelingen.
Dessuten foreslas det ny mandatfordelingsmetode
og fjerning av ordningen med utjevningsmandater.
I sameloven §§2-5, 2-6 og 2-7 foreslas det at

begrepet samemanntallet erstattes med Sametin(]
gets valgmanntall. Det foreslas 4 oke kravet fra 15
til 30 underskrifter fra samer med forslagsrett for a
stille valgliste, sameloven § 2-7. Utover dette vil
lovendringsforslagene nedvendiggjere endringer i
forskrift om valg til Sametinget.

Endringsforslagene foreslas gjennomfert med
virkning fra og med valget i 2009. Lovendringene
vil ha direkte betydning for nominasjonsprosesl
sene som starter hesten 2008. Endringene ma der-
for tre i kraft senest 1. juli 2008.
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

Det har veert reist kritikk mot dagens valgordning
for Sametinget. Kritikken har saerlig kommet fra
valgkretsene som er underrepresentert i Sametinll
get iforhold til tallet p4 manntallsferte. Stortingets
kommunalkomité uttalte i Innst. S. nr. 110 (2002-
2003) til St. meld. nr. 55 (2000-2001) Om samepoll
litikken og til tilleggsmeldingen, St.meld. nr. 33
(2001-2002), at valgordningen ma sikre sterre
samsvar mellom avgitte stemmer og antall reprell
sentanter som blir valgt. Komiteen peker videre pa
at manglende samsvar mellom velgeroppslutning
og representasjon i Sametinget kan true Sametin[l
gets legitimitet. For 4 rette opp noe av skjevheten i
representasjonen vedtok Stortinget til valget i 2005
en bestemmelse i sameloven § 2—4 om valg av fire
utjevningsmandater i tillegg til de faste 39 mandall
tene. Utjevningsmandatene blir fordelt til de fire
valgkretsene med flest godkjente stemmer ved valll
get.

Landet har siden det forste sametingsvalget i
1989 veert delt inn i 13 valgkretser med 3 represenll
tanter fra hver krets, uavhengig av antall mann(l
tallsferte eller avgitte stemmer i hver valgkrets. I
2005 var det innfert 12 538 personer i samemannll
tallet. Valgdeltakelsen i 2005 var pa 72,6 %, med
9108 avgitte godkjente stemmer.

Antall manntallsferte og antall stemmer bak
hver representant har variert mye. For eksempel
var det ved valget i 2005 283 manntallsferte og 189
avgitte godkjente stemmer i valgkrets 10 Nordre
Nordland, mens det samtidig var 1536 manntallsl
forte og 1107 avgitte godkjente stemmer i valgll
krets 3 Kautokeino.

Gjeldende valgordning stiller krav til samtlige
kommuner om 3 tilrettelegge for stemmegivning
til sametingsvalget, uavhengig av om kommunene
har stemmeberettigede som er innfert i samell
manntallet eller ikke. Ordningen har vert oppfatll
tet som ressurskrevende og medfert unedvendig
mye administrasjon for kommuner med ingen eller
fa manntallsferte. Dette er saerlig aktuelt for koml
muner i de serligste valgkretsene. Ved sametingsl(l
valget i 2005 hadde 386 av landets 433 kommuner
feerre enn 30 manntallsforte, av disse hadde 147
kommuner ingen manntallsferte.

Det har videre veert reist kritikk mot at valgoppll
gjoret har tatt urimelig lang tid. I 2005 foreld det

samlede resultatet for sametingsvalget 10 dager
etter valgdagen. Stemmene blir ikke talt i kommull
nene. Samevalgstyret i den enkelte kommune har
frist til kl. 15 onsdag etter valget for 4 sende steml(]
mesedlene til opptellingsvalgstyret i valgkretsen.
Erfaringene etter fem sametingsvalg viser at frisll
ten ikke alltid har veert overholdt. I tillegg til dette
skaper postgangen forsinkelse.

Det har ogsa veert kritikk mot at terskelen for &
stille lister til valg i en valgkrets er for lav med krav
om underskrifter fra 15 forslagsstillere.

Endringsforslagene i denne odelstingsproposill
sjonen bygger pa rapporten fra et fagutvalg, nedll
satt av Sametinget, i forstielse med departementet.
Utvalget ble nedsatt ut fra et felles snske om en
helhetlig utredning om Sametingets valgordning
som blant annet skulle ta sikte pa & avklare behov
for endret valgkretsinndeling og endret antall
representanter fra de ulike valgkretsene, jf. Ot.prp.
nr. 21 (2004-2005). Utvalget var ledet av professor
Per Selle, og omtales som Selle-utvalget. For ovrig
bestod utvalget av forsker Torunn Pettersen, proll
fessor Bjorn Erik Rasch, forsker Eva Josefsen og
professor Nils Oskal. Sametingets administrasjon
var sekretariat for utvalget. Utvalgets innstilling
var enstemmig.

Selle-utvalgets oppdrag var & vurdere valgordll
ningen i forhold til & styrke Sametingets legitimitet
og oppslutningen om sametingsvalget. Dessuten
ble utvalget bedt om & se sarskilt pa representatill
viteten 1 Sametinget, serlig med tanke pa kjonn.
Utvalget har derfor blant annet sett pa antall valgll
kretser, storrelsen péa valgkretsene, mandatfordell
lingen og utjevningsmandatordningen. Utvalget
har videre sett pa gjennomfering av valgoppgjoeret,
herunder muligheten for elektronisk stemmegiv(l
ning, forhandsstemming og alternative lesninger
for opptelling av stemmer, med tanke pa a styrke
legitimiteten til og oppslutningen om sametingsvalll
get.

Utvalgets mélsetting har veert & foresla valgbell
stemmelser som i sterst mulig grad tar hensyn til
seerlige utfordringer bade i de enkelte samiske
omrader og i det samiske samfunnet samlet. Utvalll
get uttaler i sin rapport at det saerlig har lagt vekt
pa a sikre reell representasjon fra hele landet og
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spesielt fra de ulike tradisjonelle samiske bosetll
ningsomréadene.

Sametinget sendte Selle-utvalgets rapport pa
bred hering til kommunene, partiene, partienes
sametingsgrupper, valglister, forslagsstillere til
valglister og samiske organisasjoner fra 16. april til
20. juni 2007.

I heringen kom det inn 25 heringsuttalelser. De
fleste heringsinstansene er positive til at valgkret(]
sinndelingen og mandatfordelingen endres.
Enkelte har synspunkter pa hvordan kretsgrenll
sene trekkes og hvordan mandatfordelingen virll
ker. Aktuelle horingsuttalelser er omtalt nedenfor.

Sametinget fremmet 1 plenumssamling
27.9.2007 i sak 40/07 endringsforslag til sameloll

vens bestemmelser om Sametingets valgordning.
Saken ble deretter oversendt departementet.
Sametingets behandling av saken danner i tillegg
til Selle-utvalgets rapport, et grunnlag for lovenl(l
dringsforslagene.

Departementet har merket seg at Sametinget
har gjennomfert en bred hering, og har ikke fun-
net det nedvendig & sende endringsforslagene som
fremmes i denne proposisjonen pa ytterligere
hering.

Departementet og Sametinget har i forbindelse
med konsultasjoner kommet til enighet pd de
punktene i lovforslaget hvor partene opprinnelig
hadde ulike posisjoner.
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3 Konsultasjoner med Sametinget

Avtale om prosedyrer for konsultasjoner mellom
statlige myndigheter og Sametinget ble underskrell
vet av kommunal- og regionalministeren og samell
tingspresidenten 11. mai 2005. Avtalen ble godl
kjent av Sametinget 1. juni 2005. Ved kongelig resoll
lusjon 1. juli 2005 ble det stadfestet at de avtalte
prosedyrene skal gjelde for hele statsforvaltnin(l
gen. Bakgrunnen for fastsettelsen av konsultall
sjonsprosedyrene er urfolks rett til & bli konsultert
i saker som kan fi direkte betydning for dem.
Denne retten er nedfelt i ILO-konvensjon nr. 169
om urfolk og stammefolk i selvstendige stater,
artikkel 6. Konsultasjonsprosedyrene gjelder i
saker som vil kunne pavirke samiske interesser
direkte. Etter departementets vurdering faller
valgordning ved sametingsvalg klart innenfor de
saker det skal konsulteres om. Revisjon av Samell
tingets egen valgordning er en lovsak hvor det er
naturlig og hensiktsmessig at Sametinget har betyll
delig innflytelse.

Det har vaert avholdt ett konsultasjonsmete pa
politisk niva. I tillegg har det veert jevnlig kontakt
pa administrativt nivd. Departementet har gitt
Sametinget tilgang pa materiale og utkast til lovl
tekst. Sametinget har spilt inn posisjonsnotat som
respons pa utkastene. Under konsultasjonen ble
det fokusert pad de lovendringsforslagene hvor

departementet og Sametinget hadde ulike posisjoll
ner.

Partene har hatt et godt utgangspunkt for konl
sultasjonsprosessen gjennom Selle-utvalgets rapll
port, Sametingets lovforslag med vurderinger og
departementets materiale og utkast til lovtekst.
Arbeidsformen har vaert preget av apenhet og gitt
godt grunnlag for diskusjoner om endringer og
justeringer. Dette har bidratt til at partene effektivt
har oppnédd enighet gjennom konsultasjonene.

Sametinget har framhevet at utformingen av
ordningen for valg til samenes eget folkevalgte
organ Klart er en sak som naturlig faller inn under
samenes rett til selvbestemmelse. Sametingets
valgordning er i seerlig grad et spersmal som hand(l
ler om samiske forhold og utvikling av egne reprell
sentative institusjoner. Sametinget har lagt vesentll
lig vekt pa at retten til selvbestemmelse ma innell
bare at Sametinget ma ha stor innflytelse pa
prosessen med a utforme lovbestemmelser som
gjelder valgordningen, og at det i denne typen sak
er sarlig viktig 4 seke & oppné enighet.

Under konsultasjonsprosessen ble det enighet
om at noen problemstillinger knyttet til praktiske
forhold ma leses i det pafelgende forskriftsarbeill
det. Sametinget vil bli konsultert i forskriftsarbeill
det.
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4 De enkelte lovendringsforslagene

4.1 Valgkretsinndelingen og
mandatfordelingen - sameloven
§2-4

41.1
Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Valgkretsinndelingen

Selle-utvalget vektlegger at det ndvaerende valgsysll
temet pa grunn av kretsinndelingen har stor grad
av disproporsjonalitet og at det ma gjores enkelte
grunnleggende endringer i ordningen for & rette
opp dette. Utvalget mener det ikke vil vaere henll
siktsmessig med hele landet som én valgkrets og
foreslar at dagens 13 valgkretser reduseres til 7.
Forslaget er basert dels pa historiske og kulturelle
forhold, og dels pa praktiske og pragmatiske kritell
rier. Utvalget uttrykker at samemanntallet er det
eneste tallgrunnlaget det hadde & forholde seg til.

Sametinget stiller seg bak Selle-utvalgets argull
mentasjon. Sametinget uttaler blant annet at den
store variasjonen med hensyn til antall stemmer
som star bak mandatene bidrar til & svekke Samell
tingets legitimitet bade i det samiske samfunnet og
overfor andre myndighetsinstanser. Sametinget
har registrert at den manglende representativitell
ten har blitt brukt som argument i det offentlige
ordskiftet for at Sametinget ikke legitimt represenll
terer det samiske folk.

Selle-utvalget peker pé at endring i valgkretsl
inndelingen vil ha politiske virkninger. En umiddell
bar virkning er at partier og grupperinger som i
dag er overrepresentert vil kunne tape mandater,
mens det er grupperinger som er underrepresenl(l
tert som mest sannsynlig vil ha noe 4 vinne.

I spersmaélet om hvordan kretsinndelingen skal
vaere, ser Sametinget det som avgjerende at alle
kretsene ma ha en viss storrelse i antall manntalls[l
forte for 4 oppna proporsjonalitet mellom antall
stemmer og mandater. Sametinget vurderer det
ogsa som viktig at enkeltkommuner ikke utgjor en
krets. Bakgrunnen for dette er ensket om 4 unnga
at det politiske arbeidet i kretsen forst og fremst
blir preget av lokale og kommunale problemstillin{l
ger pa bekostning av mer overordnede probleml[
stillinger av betydning for Sametinget som et nasjoll
nalt organ. Sametinget vurderer det ogsa slik at
kretsene geografisk ikke mé veere sé store at det

blir for krevende for representantene a ha kontakt
med velgerne. Historiske og kulturelle forhold for
de regionale samiske gruppene er viktig for hvorf(l
dan kretsene inndeles. Dette ma imidlertid ses i
forhold til den samhandling og kontakt som i dag
eksisterer mellom de ulike samiske omradene. Det
er med andre ord flere forhold som ma legges til
grunn for hvordan de nye valgkretsene inndeles.
Disse forholdene er ikke nedvendigvis sammenfalll
lende. Sametinget ser det derfor som viktig at det
skjer en helhetlig vurdering og avveining ved innll
delingen av nye kretser. Sametinget mener Sellell
utvalgets forslag hovedsakelig bygger pa en slik
helhetlig vurdering.

Selle-utvalget har lagt til grunn at for a fa redull
sert dagens 13 valgkretser til et mer hensiktsmesl
sig antall, er det forst og fremst i den nordlige
delen av landet at det er noe & oppnd ved & sla
sammen valgkretser og/eller justere valgkretsll
grensene. De to serligste kretsene — krets 12 Serll
sameomradet og krets 13 Ser-Norge — foreslas der-
for opprettholdt som i dag. Utvalget har to begrunll
nelser for dette. For det forste omfatter begge
disse kretsene et stort antall kommuner og en
ytterligere sammensléaing vil derfor lett kunne fa
uheldige folger for gjennomferingen av valgoppll
gjoret. For det andre er det et poeng i seg selv &
beholde krets 12 Sersameomradet som egen valgll
krets for & sikre sersamisk representasjon. Utvalll
get anser det som viktig 4 beholde valgkretsen selv
om antall manntallsferte i kretsen fortsatt vil veere
relativt lavt. Nar det gjelder de 11 ovrige kretsene,
har utvalget tatt utgangspunkt i hovedutfordrinll
gene med dagens kretsinndeling. Utfordringene er
blant annet disproporsjonaliteten i forholdet melll
lom stemmer og mandater og & avhjelpe uheldige
virkninger ved at to valgkretser kun omfatter én
kommune. Ut fra en samlet vurdering gér utvalget
inn for & redusere antall valgkretser fra 13 til 7.

Sametinget er enig i 4 redusere antallet valgll
kretser fra 13 til 7 slik som Selle-utvalget anbefaler.
Sametinget gér imidlertid inn for & flytte grensene
for valgkretsene noe i forhold til det utvalget forell
slar. Sametingets forslag far betydning for valgkretl
sene Sersameomradet og Ser-Norge. Sametinget
peker pé at slik det er i dag og slik Selle-utvalget
foreslar, ikke samsvarer med det Sametinget oppll
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fatter som det tradisjonelle samiske bosetningsomll
radet. Derfor ber Surnadal og Rindal kommuner i
More- og Romsdal fylke og Rendalen, Os, Tolga,
Tynset og Folldal kommuner i Hedmark fylke plas(
seres i den foreslatte valgkrets 6 Sersamisk valgll
krets. Dette samsvarer med det geografiske omrall
det som omfattes av konsultasjonsprosedyrene
mellom statlige myndigheter og Sametinget.

I heringen er det kommet inn forslag om annen
valgkretsinndeling, blant annet fra Hoyres Hovedor[]
ganisasjon og ungdomsforeningen Stuornjargga
Samenuorak (SSN).

Hpyre mener Selle-utvalgets forslag til valgll
krets 2 ikke tar tilstrekkelige geografiske og demoll
grafiske hensyn til forholdet mellom innlands- og
kystomrader. Hoyre foreslar derfor folgende alter(l
native valgkretsinndeling:

— Valgkrets 2: Karasjok, Porsanger, Nordkapp,

Maisey, Kvalsund og Hammerfest.

— Valgkrets 3: Alta, Hasvik, Loppa, Skjervey,

Kveaenangen, Nordreisa og Kautokeino.

SSN uttaler at Selle-utvalget i valgkretsinndelingen

ikke i stor nok grad har vektlagt den kulturhistoll

riske virkeligheten for de forskjellige omradene.

Foreningen peker pi at utvalget ikke viser til faglig

historisk-kulturelt kildemateriale for & understotte

valgkretsinndelingen. SNN foreslar derfor en ny
grense mellom valgkrets 4 og 5 som vil vaere bedre

i historisk-kulturell forstand:

— Valgkrets 4: Kafjord, Storfjord, Lyngen, Karlsll
oy, Tromse, Balsfjord og Malselv.

— Valgkrets 5: Bardu, Lenvik, Berg, Torsken,
Traney, Serreisa, Dyroy, Salangen, Lavangen,
Gratangen, Skanland, Ibestad, Harstad,
Bjarkey, Kvafijord, Andey, OQksnes, Bg, Sort-
land, Hadsel, Viagan, Vestvigoy, Flakstad, Mosl
kenes, Verey, Rest, Ledingen, Tjeldsund,
Evenes, Narvik, Ballangen, Tysfjord,
Hamarey, Steigen, Serfold, Bode, Fauske, Salt-
dal, Gildeskal, Beiarn og Meloy.

Departementets vurdering

Departementet er enig i Sametingets vurdering
om at manglende samsvar mellom stemmer og
mandater ved dagens valgordning kan true Samell
tingets legitimitet. For 4 utjevne skjevheten i antall
stemmer bak hver representant foreslar Arbeidsl
og inkluderingsdepartementet endringer i sameloll
ven § 2—4 om valgkretsinndelingen i trad med forll
slaget fra Selle-utvalget og Sametinget.
Departementet foreslar at antall valgkretser
reduseres fra 13 til 7, i samsvar med forslaget fra
Selle-utvalget og Sametinget. 11 av dagens valgll

kretser foreslas dermed slitt sammen til fem. De to
serligste valgkretsene, Sersameomradet og Ser-
Norge, unntas fra sammenslaingen fordi de allell
rede er geografisk store i omfang og bestar av et
stort antall kommuner. For valgkretsene Sersamell
omradet og Ser-Norge foreslas, i trad med forslag
fra Sametinget, en mindre justering av inndelingen
ved at sju kommuner i Mere- og Romsdal og Hedl
mark flyttes fra Ser-Norge valgkrets til Sersamisk
valgkrets.

Under konsultasjonene har departementet og
Sametinget blitt enige om at ogsid Sunndal koml(
mune bor plasseres i valgkrets 6 Sersamisk valgll
krets. Dette vil bety at hele omradet som omfattes
avlov 21. desember 1984 nr. 101 om reindrift i komll
munene Meldal, Midtre Gauldal, Oppdal, Renl
nebu, Rindal, Sunndal og Surnadal vil falle innenfor
valgkrets 6 Sersamisk valgkrets.

Departementet foreslar ogsd, i samsvar med
Selle-utvalgets og Sametingets forslag, at dagens to
valgkretser som er enkeltkommuner, Kautokeino
og Karasjok, slds sammen med Porsanger komll
mune fra valgkrets 5 Porsanger til én valgkrets.

Departementet foreslar saledes folgende nye
valgkretsinndeling:

1. Ostre valgkrets/Nuortaguovllu valgabiire: Lell
besby kommune fra valgkrets 5 Porsanger,
valgkrets 1 Varanger og valgkrets 2 Tana slas
sammen til ny valgkrets 1 Ostre valgkrets.

2. Avjovdri valgkrets/Avjovdri vdlgabiire: Valgll
krets 3 Karasjok, valgkrets 4 Kautokeino og
Porsanger kommune fra valgkrets 5 Porsanger
slas sammen til ny valgkrets 2 Avjovdri valg]
krets.

3. Nordre wvalgkrets/Davveguovilu  vdlgabiire:
Kommunene Nordkapp og Masey fra valgkrets
5 Porsanger, valgkrets 6 Alta/Kvalsund og
kommunene Skjervey, Kvaenangen og Nordl
reisa fra valgkrets 7 Nord-Troms slds sammen
til ny valgkrets 3 Nordre vaigkrets.

4. Gdaisi valgkrets/Gdiseguovllu vdlgabiire: Komll
munene Kéfjord, Storfjord og Lyngen fra valgll
krets 7 Nord-Troms, valgkrets 8 Midt-Troms
og Serreisa kommune fra valgkrets 9 Ser-
Troms slds sammen til ny valgkrets 4 Gdisi
valgkrets.

5. Vesthavet valgkrets/Viestarmera vdlggabijrra/
Viesttarmeara vdlgabiive: Valgkrets 9 Ser-
Troms, unntatt Serreisa kommune, valgkrets
10 Nordre-Nordland og valgkrets 11 Midtre-
Nordland slas sammen til ny valgkrets 5 Vestll
havet valgkrets.

6. Sorsamisk valgkrets/Aarjel—Saepmie veeljemel]
gievlie: Valgkrets 12 Sersameomradet og koml
munene Surnadal, Rindal, Sunndal, Rendalen,
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Tabell 4.1 Oversikt over antall manntallsfarte og avgitte godkjente stemmer i de nye valgkretsene pa

grunnlag av tall fra sametingsvalget i 2005

Ny valgkrets Antall manntallsferte Avgitte godkjente stemmer
1 Ostre valgkrets 2140 1634
2 Avjovéri valgkrets 3521 2610
3 Nordre valgkrets 1736 1199
4 Gaisi valgkrets 1799 1331
5 Vesthavet valgkrets 1226 891
6 Sersamisk valgkrets 731 524
7 Ser-Norge valgkrets 1385 919
Til sammen 12 538 9108

Os, Tolga, Tynset og Folldal fra valgkrets 13
Ser-Norge slds sammen til ny valgkrets 6 Serll
samisk valgkrets.

7. Sor-Norge wvalgkrets/Lulli-Norgga wvalgabiire:
Valgkrets 13 Ser-Norge unntatt kommunene
Surnadal, Rindal, Sunndal, Rendalen, Os,
Tolga, Tynset og Folldal blir ny valgkrets 7 Ser-
Norge valgkrets.

Departementet antar at den foreslatte kretsinndell
lingen vil kunne bidra til sterkere organisering
over et storre geografisk omrade. Det vil kunne
fore til flere lister, partier og listesammenslutnin(]
ger, som igjen kan bidra til mer politisk engasjell
ment med okt registrering i manntallet og ekt valgll
deltakelse.

Forslaget innebarer endring i sameloven
§2-4.

Departementet vil i forskrift om valg til Samell
tinget fastsette neermere bestemmelser om vilkal
rene og fremgangsmate ved registrering av
gruppe, parti eller liknende sammenslutning med
et bestemt navn.

4.1.2 De nye valgkretsenes navn
Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Selle-utvalget hadde felgende arbeidsnavn pa valgll
kretsene i sin rapport:

Ust-Finnmark

Midt-Finnmark

Nordvestomradet

Troms

Midt-Norge

Sersameomradet

Ser-Norge

NSl wh =

Sametinget har folgende forslag til navn pa valgll
kretsene:

Samiske navn:

Nuortaguovllu valgabiire

Avjovari valgabiire

Davveguovllu valgabiire

Gaiseguovllu valgabiire

Viestarmera valggabijrra/Viesttarmeara
valgabiire

Aarjel-Saepmie veeljemegievlie
Lulli-Norgga valgabiire

G W=

N o

Norske navn:

1. Ostre valgkrets
2. Avjovari valgkrets
3. Nordre valgkrets
4. Gaisi valgkrets

5. Vesthavet valgkrets
6. Sersamisk valgkrets
7. Ser-Norge valgkrets

Navneforslagene fra Sametinget er utarbeidet etter
innspill fra fagmiljg med kunnskap om samiske
stedsnavn og samisk terminologi og historie. Bade
de samiske og norske navnene pa valgkretsene er
fremmet av Sametinget. Valgkrets 5 har navn pa
lule- og nordsamisk, valgkrets 6 har navn pa sersall
misk, mens de ovrige valgkretsene har navn pa
nordsamisk.

Sametinget har begrunnet de norske navnevalll
gene for valgkrets 2 og 4 slik:

Valgkrets 2 Avjovéri valgkrets. Sametingets
begrunnelse for navnevalget er at Avjovari er egenll
navnet pa det aktuelle geografiske omradet bade
pa samisk og norsk.

Valgkrets 4 Gaisi valgkrets er et nytt, konstrull
ert egennavn, Gaisi betyr tind eller fiell. Fjelltopl
pene er noe av det Sametinget har funnet som felll
lestrekk i denne nyopprettede valgkretsen.
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Departementets vurdering

Departementet slutter seg til Sametingets forslag
til navn pa valgkretsene. Dette innebaerer endring
i sameloven § 2—4.

4.1.3 Mindre samiske grupper
Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Selle-utvalget har hatt som maélsetting & komme
fram til en valgordning som tar hensyn til seerlige
utfordringer bade i de enkelte samiske omrader og
i det samiske samfunn samlet. Seerlig viktig har det
veert a sikre reell representasjon fra hele landet og
spesielt fra de ulike tradisjonelle samiske bosetll
ningsomrédene. Det er likevel slik at den typen
valgordning som Sametinget har hatt ikke nedven(
digvis sikrer at alle regionale grupper av samer,
uansett storrelse, blir representert. Utvalget peker
péa at det i praksis mé vaere opp til partiene og listell
stillerne & bidra til slik representasjon. Utvalget
har blant annet vurdert gstsamisk representasjon.
Utvalget peker pa at dersom denne gruppen skal
sikres representasjon, ma det utarbeides sarll
regler, eventuelt ogsa gis anbefalinger om & ha gstll
samiske kandidater pa valglistene fra kretsen der
dette er aktuelt. Etter utvalgets syn vil slike tiltak
pavirke nominasjonsprosessen og redusere frihell
ten utvalget mener listestillere ber ha.

Det er ogsé andre regionale grupper enn gstsall
mene som er fatallige, heller ikke disse kan i
utgangspunktet garanteres representasjon. Utvalll
get mener allikevel at det skal veere mulig & organill
sere seg slik at sma grupper gis en rimelig muligll
het for representasjon, enten ved at de stiller egne
lister eller ved at de far innpass heyt opp péa andre
lister.

Sametinget legger ogsa vekt pa at det i praksis
ma vaere mye opp til partiene og de som stiller lisl
ter 4 ivareta representasjonen fra mindre grupper.
Sametinget peker péa at det vil vaere krevende &
sammenligne de ulike regionale samiske gruppell
nes situasjon og utfordringer, og ta hensyn til det i
valgsystemet.

Departementets vurdering

Departementet ser at valgordningen ikke vil kunne
lose behovet for representasjon for alle grupper
samer, uansett gruppens sterrelse. Hensynet til
deltakelse fra alle mindre grupper ma vurderes
opp mot hensynet til Sametingets legitimitet, som
kan bli svekket ved for stor disproporsjonalitet
mellom antall representanter og manntallsregisl
trerte bak hver representant.

I Ot.prp. nr. 33 (1986-87) Om lov om Sametinll
get og andre rettsforhold (sameloven) ble det lagt
vekt pa at Sametinget skal kunne sies a veere reprell
sentativt for den samiske folkegruppe i Norge.
Med representativitet ble det forst og fremst lagt
vekt pd at organet skulle vaere valgt av og blant
samene. Hensynet til representativitet innebar
ogsé at organet rent faktisk ble mest mulig bredt
og allsidig sammensatt. Ved utformingen av valgll
ordningen la departementet vekt pa at man burde
seke & sikre at ulike minoritetsgrupper blir reprell
sentert i organet. Seerlig ble forholdet til sersall
mene, lulesamene og reindriftssamene vurdert i
Ot.prp. nr. 33 (1986-87). Nar det gjaldt sersamene
gikk departementet inn for at det sersamiske
omrédet skulle utgjore en valgkrets med tre man-
dater. Departementet fant derimot ikke anledning
til & ivareta alle gruppene i forbindelse med oppretll
telsen av Sametinget.

I praksis vil den nye valgkretsinndelingen sl
slik ut i forhold til de ulike samiske gruppene:

Sorsamene foreslds & beholde en egen valgll
krets. Departementet er enig i Selle-utvalgets vurll
dering at krets 12 Sersameomrédet ber beholdes
som egen valgkrets for a sikre sersamisk represenl(l
tasjon. Etter en overveielse av de foreliggende henll
syn har departementet vurdert dette som mest
hensiktsmessig til tross for at antall manntallsrell
gistrerte i kretsen fortsatt vil fremstd som relativt
lavt.

Det lulesamiske og pitesamiske omradet utgjor i
hovedsak valgkrets 11 Midtre Nordland i gjelll
dende kretsinndeling. I ny kretsinndeling foreslar
utvalget at denne valgkretsen slds sammen med
valgkrets 9 Ser-Troms, unntatt Serreisa kommune,
og 10 Nordre Nordland til en ny og sterre valgll
krets 5 Vesthavet valgkrets.

Departementet gér inn for denne sammenslall
ingen. Departementet stotter Selle-utvalgets losll
ning fordi det er i dette omradet disproporsjonalitell
ten er storst etter dagens ordning. Utvalgets lasl
ning vil redusere skjevheten som er i dag. Den
foreslatte valgkretsen vil omfatte det pitesamiske,
lulesamiske og store deler av det markasamiske
omradet. Ved sammenslaingen vil de ulike samiske
bosetningsomradene kunne ha samepolitiske
utfordringer som er av samme prinsipielle karakll
ter, og som det kan veaere nyttig 4 samarbeide om.
Departementet vurderer at antallet mandater som
kan velges fra denne kretsen vil veere tilstrekkelig
til at det samtidig vil veere mulig med en eventuell
lokal mobilisering for & fi innvalgt representanter
fra mer omradebaserte lister.

Ostsamene og deres etterkommere bor i Nei-
den og i tillegg i Kirkenes og Pasvikdalen i Serll
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Varanger kommune. Jstsamene vil dermed tilheore
ny valgkrets 1 Ostre valgkrets. Gruppen er fatallig
og representerer den eneste baereren av gstsamisk
kultur i Norge.

Selle-utvalget og Sametinget kan ikke se hvorll
dan hensynet til estsamisk representasjon kan bygl(l
ges inn i selve valgkretsstrukturen. Departemenll
tet er enig i dette fordi det bor sveert fi gstsamer i
Norge.

Selle-utvalget har selv pekt pa at deres forslag
ikke sikrer gstsamisk representasjon. Bade Sellell
utvalget og Sametinget mener likevel at det vil
vaere uheldig & komme med sterke feringer for
oppsetting av valglistene, for eksempel ved & utar(l
beide serregler. Departementet er enig i denne
vurderingen. Sametingets valgordning kan ikke
ivareta alle sider ved geografisk og kulturell reprell
sentativitet. Ansvaret for & sikre bredden i reprell
sentasjonen vil dermed ligge hos de som gjennoml(l
forer nominasjonsprosessene.

4.1.4 Reduksjon av antall mandater
Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Selle-utvalget legger som premiss i forslaget til ny
kretsinndeling og for de beregningene som skissell
res, at ordningen med utjevningsmandater som ble
innfert ved valget i 2005, avskaffes. Selle-utvalget
peker pé at den foreslatte kretsinndelingen er et
svar pd det manglende samsvaret som har veert
mellom antall manntallsferte og mandater i kretll
sene. Med den nye kretsinndelingen er derfor de
fire utjevningsmandatene ikke lenger nedvendige.
Utvalget foreslar derfor at Sametinget gér tilbake
til 39 medlemmer.

Sametinget slutter seg til dette forslaget. Samell
tinget peker pa at 39 representanter vil vere tilll
strekkelig for 4 sikre nedvendig bredde og reprell
sentativitet i Sametingets plenumsforsamling.

Ingen av heringsinstansene har uttalt seg mot
forslaget om & redusere antall mandater i Sametin(l
get fra 43 til 39.

Departementets vurdering

Departementet slutter seg til Selle-utvalgets og
Sametingets vurderinger, og foreslar at antall
representanter i Sametinget reduseres fra 43 til 39
og at ordningen med utjevningsmandater opphell
ves.

Departementet foreslar derfor at sameloven
§ 2—-4 annet ledd oppheves.

4.1.5 Mandatfordelingen
Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Selle-utvalget fastslar at det ndveerende valgsystell
met har en stor grad av disproporsjonalitet i forholll
det mellom stemmer og mandater. Den mest henll
siktsmessige maten & lose dette pa vil vaere & endre
antallet mandater i hver krets i tillegg til & forandre
valgkretsinndelingen.

Selle-utvalget legger til grunn at det er stor varill
asjon i antall manntallsferte mellom de foreslatte
nye valgkretsene. Dersom en skulle legge en ren
forholdsmessighetsbetraktning til grunn for manll
datfordelingen til kretsene, ville omradene i nord
fa en helt dominerende stilling, jf. Ot.prp. nr. 33
(1986-87). Ut fra dette mener utvalget at det er
rimelig med en viss utjevning saerlig med tanke pa
relativt sméa samiske bosetningsomrader. Utvalget
vurderer det slik at valgordningen ber gi disse
omradene en rimelig representasjon selv om de er
smi, det vil si at disse omraddene ber ha en viss
overrepresentasjon.

Selle-utvalget peker pa at de relativt sma
samiske bosetningsomradene utenfor (indre)
Finnmark har feerre manntallsferte enn gjennoml
snittet. Selle-utvalget har seerlig lagt vekt pa a sikre
reell representasjon fra hele landet og spesielt fra
de ulike tradisjonelle samiske bosetningsomrall
dene.

Selle-utvalgets forslag er at det ma vaere minst
to mandater i hver av de sju valgkretsene, uansett
hvor f4 manntallsregistrerte det er i valgkretsen.
Utvalget foreslar at etter at de 14 garanterte manl(l
datene er fordelt, fordeles de gvrige 25 ved bruk av
oddetallsmetoden, sikalt ren variant av St. Lagués
metode.

Selle-utvalget og Sametinget gar imidlertid inn
for et unntak i mandatfordelingen for Ser-Norge
valgkrets, fordi den ligger utenfor det tradisjonelle
samiske omréadet. Unntaket innebeerer at Ser-
Norge valgkrets ikke vil fi flere mandater enn det
forholdsmessige antall mandater Kkretsen ville
oppnd ved bruk av oddetallsmetoden pa alle 39
mandatene. Etter dette forslaget blir det derfor
nedvendig 4 benytte oddetallsmetoden i to operall
sjoner: Forst pa alle 39 mandater for & finne en ovre
grense for mandater til Ser-Norge, dernest pa de
25 mandatene som skal fordeles etter at alle kretll
sene har fatt to mandater hver.

Utvalget peker péa at forslaget om storre valgll
kretser med to faste mandater fremdeles vil gi de
mindre valgkretsene en viss overrepresentasjon,
med unntak av Ser-Norge, men ikke i sa stor grad
som i dag. Den foreslatte losningen vil ogsé i storre
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grad enn i dag legge til rette for okt representasjon
fra mindre samiske grupper.

Horingsuttalelser fra Ser-Troms og Nordre
Nordland peker pa at fornorskningen der har veert
seerlig sterk og at det derfor er nedvendig med en
overrepresentasjon til Sametinget fra dette omral
det.

Departementets vurdering

Departementet stotter Selle-utvalget og Sametinll
gets forslag om ny mandatfordeling og begrunnelll
sen for forslaget. Malsettingen med endringsfor(l
slaget er a gjenspeile velgernes ensker og 4 oppna
en mer rettferdig og proporsjonal mandatfordeling
mellom valgkretsene.

Departementet ser at det er fordeler ved & etall
blere en matematisk fordelingsmetode av mandall
tene i valgkretsene. For det forste sikrer det etterll
provbarhet og dpenhet om prosessen. For det
andre innebarer det at valgkretsene behandles pa
samme mate. De mindre kretsene favoriseres og
de storste kretsene far redusert uttelling fordi de
er store. For det tredje vil det skje en kontinuerlig
justering av mandattildelingen til kretsene i takt
med endringer i manntallet.

Departementet er enig med Selle-utvalget og
Sametinget angdende mandatfordelingen. Forslall
getinnebarer derfor at det ber vaere minst to man-
dater i hver av de sju valgkretsene. Etter at de 14
garanterte mandatene er fordelt, fordeles de
ovrige 25 ved bruk av oddetallsmetoden, sdkalt ren
variant av St. Lagués metode. Se imidlertid naerll
mere om unntaksregel for Ser-Norge valgkrets,
nedenfor.

Metoden for den forholdsmessige beregningen
er den samme som er fastsatt for fordeling av manll
datene mellom valgdistriktene ved stortingsvalg
etter valgloven §11-3 tredje ledd. Beregningsll
grunnlaget for den forholdsmessige mandatfordell
lingen er manntallet i valgkretsen. Beregningsll
grunnlaget for hver valgkrets divideres med 1, 3, 5,
7,9, 11, 13, 15 osv. De 25 representantplassene forll
deles pa valgkretsene pd grunnlag av de fremll
komne kvotientene. Representantplass nr. 1 ved
denne fordelingen, tilfaller den valgkretsen som
har den storste kvotienten. Representantplass nr. 2
tilfaller den valgkretsen som har den nest storste
kvotienten, osv.

Departementet foreslar at St. Lagués metode
lovfestes for fordelingen av mandatene fordi valg
av mandatfordelingsmetoden er et grunnleggende
trekk ved valgordningen.

Departementet vil fremheve at endringsforslall
get om forholdsmessig fordeling av 25 mandater

mellom valgkretsene pd grunnlag av antall mannl
tallsforte vil gi et sterkere insitament for flere til &
registrere seg i samemanntallet, og vil dermed
kunne bidra til at flere vil avgi stemme ved fremtill
dige sametingsvalg.

Forslaget inneberer endring i sameloven
§2-4.

Departementet legger til grunn at tidspunktet
for beregningen av den forholdsmessige mandat(l
fordelingen péa grunnlag av samemanntallet vil bli
fastsatt i forskrift. Departementet fastsetter videre
narmere bestemmelser om mandatfordelingen og
kandidatkaringen ved sametingsvalg i forskrift om
valg til Sametinget, som i dag.

Forslagene om forskriftsendringer vil veere
gjenstand for konsultasjoner med Sametinget.

4.1.6 Sor-Norge valgkrets
Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Selle-utvalget og Sametinget foreslar et unntak fra
fordelingsmetoden nér det gjelder mandatfordelinll
gen til Ser-Norge valgkrets.

Ser-Norge valgkrets 14 i 2005 under gjennoml
snittet i antall manntallsferte, og ville veere en av
valgkretsene som kunne ha fordel av ordningen
med en viss utjevning i fordelingen av mandatene.
Selle-utvalget vurderer det likevel slik at Ser-Norge
kretsen ikke ber fa mer enn sin «rettmessige
andel» av mandatene og ikke overrepresenteres.
Utvalget begrunner unntaket med at Ser-Norge
valgkrets bestdr av kommuner som ligger utenfor
de tradisjonelle samiske bosetningsomradene.

Sametinget er enig med Selle-utvalgets forslag
om en unntaksregel for Ser-Norge valgkrets. For
Sametinget er unntaket for Ser-Norge et viktig
prinsipp for & sikre at Ser-Norge valgkrets ikke tilll
deles mandater pa bekostning av de valgkretsene
som ligger innenfor de tradisjonelle samiske bosetll
ningsomréadene.

Sametinget utdypet sitt syn i forbindelse med
konsultasjonene. Sametinget pekte pa at i NOU
1984: 18 og Ot.prp. nr. 33 (1986-87) ble det vurdert
hvorvidt Ser-Norge skulle veere en egen valgkrets.
Grunnen var at Ser-Norge bade historisk og kultull
relt skiller seg fra de tradisjonelle samiske bosetll
ningsomréadene. Sametinget peker pa at vurderinll
gene i forbindelse med forslaget om sameloven
underbygger behovet for en begrensning i antall
mandater som kan oppnés for Ser-Norge valgkrets.
Selv om samerettsutvalget var delt i synet pa beholl
vet for en valgkrets i Ser-Norge, var samerettsut(l
valget samlet om 4 foresld at omradene utenfor det
tradisjonelle omradet bare skulle gis en begrenset
representasjon pa Sametinget.
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Tabell 4.2 Fordeling av mandater pa de nye valgkretsene

Manntall 39 mandater Mandatfordelingen etter Selle-utvalget og Sametingets
2005  fordelt etter ren forslag
oddetallsmetode

Grunn- Forholdmessig andel av Sum

tildeling 25 mandater med sarlig

begrensning for Ser-Norge
1. Ostre valgkrets 2140 7 2 4 6
2. Avjovari valgkrets 3521 11 2 7 9
3. Nordre valgkrets 1736 5 2 4 6
4. Gaisi valgkrets 1799 6 2 4 6
5. Vesthavet valgkrets 1226 4 2 3 5
6. Sersamisk valgkrets 721 2 2 1 3
7. Ser-Norge valgkrets 1395 4 2 21 4
Sum 12 538 39 14 25 39

1

Ser-Norge skulle ved fordelingen egentlig hatt 3 mandater, men det ville samlet gitt kretsen ett mandat mer enn maksimaltilde-

lingen pé fire. Dette mandatet gar i stedet til den neste kretsen som star for tur (i dette tilfellet valgkrets 5).

Sametinget viste videre til at departementet
ogsa vektla dette i Ot.prp. nr. 33 (1986—87) nar den
uttrykte at: «Fordi antall samer i Sor-Norge som
overhodet kan tenkes a ha noen interesse for et samell
valg, er sveert usikkert, mener departementet i likhet
med utvalget [samerettsutvalget] at Sor-Norge ikke
giv rom for mer enn én valgkrets med tre mandater».
Ut fra dette peker Sametinget pa at det er rimelig &
legge inn en viss begrensning i antall mandater
Ser-Norge valgkrets kan oppné i forhold til andre
valgkretser, slik Selle-utvalget foreslar.

Etter Sametingets vurdering vil Selle-utvalgets
fordelingsmetode sikre nedvendig representasjon
fra Ser-Norge slik at velgernes interesser i dette
omradet ogsa blir en viktig del av den samepolill
tiske debatten. Sametinget vurderer det videre slik
at hensynet til representasjon fra ulike samiske
regionale grupper fra valgkretsene innenfor det
tradisjonelle samiske omradet ma tillegges vekt
framfor en eventuell storre representasjon fra Ser-
Norge valgkrets. En sterre representasjon fra Ser-
Norge valgkrets vil kunne ga pa bekostning av de
nye valgkretsene 5 og 6.

Sametinget vektlegger at representasjonen fra
omrader der den samiske bosetningen er mest
spredt og sterkt knyttet til tradisjonell nsering méa
sikres. Sametinget viser til at sentrale samepolill
tiske temaer ofte er knyttet opp mot ressursgrunn(l
laget i disse omrédene.

Unntaket innebeerer at Ser-Norge valgkrets
ikke far flere mandater enn kretsen oppnar ved
bruk av oddetallsmetoden pa alle 39 mandatene.
Valgkretsen far altsd et gvre tak regnet ut fra antall

manntallsferte i hver valgkrets. Sametinget peker
péa at slik sett vil Ser-Norge valgkrets ha mulighet
til &4 fa flere mandater hvis manntallet vokser i for-
hold til de andre valgkretsene. Det vil derfor fremll
deles foreligge et insitament for 4 f4 flere til 4 regisll
trere seg i manntallet ogsa for denne valgkretsen.
Valgkretsens minimumstildeling pa to mandater vil
uansett sikre representasjonen fra kretsen.

I heringen er det ikke kommet negative innspill
pa unntaksregelen for Ser-Norge valgkrets, heller
ikke fra de som har avgitt heringssvar fra den aktull
elle valgkretsen.

Departementets vurdering

Ved vurderingen av om unntaksregelen for Ser-
Norge valgkrets legger departementet avgjerende
vekt pa Sametingets standpunkt og argumentall
sjon. Departementet legger sarlig vekt pa at unnll
taksregelen vil gjore at valgkretser med de mindre
regionale gruppene, som lulesamene og sersall
mene, vil komme noe bedre ut ved mandatfordelinll
gen.

4.1.7 Oppsummering av endringsforslagene
i sameloven § 2-4

Departementet foreslar ny valgkretsinndeling for
sametingsvalget og nye navn pa valgkretsene.
Departementet foreslar videre at ordningen med
utjevningsmandater oppheves, slik at Sametinget
igjen far 39 mandater. Dessuten inneberer depar(l
tementets forslag en matematisk metode for manll
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datfordeling mellom valgkretsene til Sametinget,

med en unntaksbestemmelse for valgkrets 7 Ser-

Norge valgkrets.

Mandatfordelingen vil etter St. Lagués metode
med unntaket for Ser-Norge valgkrets fremkomme
slik:

1. Hver valgkrets far en minimumstildeling pa 2
mandater.

2. Ren oddetallsmetode benyttes for a finne ut
hvor mange mandater Ser-Norge valgkrets
maksimalt kan tildeles.

3. Ren oddetallsmetode benyttes for a fordele de
25 mandatene som kommer i tillegg til de 14
som allerede er garantert som minimumstildell
ling til valgkretsene.

4. Mandattallet for hver krets er summen av minill
mumstildelingen péa 2 mandater (av 14 mandal
ter totalt) og de mandatene (i alt 25) som fordell
les pa grunnlag av manntallet i kretsene.

5. Etter at Ser-Norge valgkrets eventuelt har nadd
maksimumsantallet etter punkt 2 ovenfor, ses
det bort fra Ser-Norge valgkrets i den videre
fordelingen av mandatene.

I forbindelse med ny mandatfordelingsmetode
foreslar departementet videre at bruken av St.
Lagués metode lovfestes ved en henvisning til valgll
loven § 11-3 tredje ledd.

Lovforslaget innebaerer endringer i sameloven
§2-4.

4.2 Begrensningiadgangen til a
avlegge stemme pa valgdageni
kommuner med faerre enn 30
manntallsfgrte - sameloven § 2-3

Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Selle-utvalget har vaert opptatt av det som oppfattes
som treghet i valgoppgjeret fordi det gir utslag pa
hvordan mange opplever sametingsvalgets status
og legitimitet. Selle-utvalget foreslar derfor at
manntallsferte samer bosatt i kommuner med minl]
dre enn 30 registrerte i samemanntallet kun kan
avlegge forhandsstemme til valget.

Etter dagens ordning foreligger valgresultatet
forst ca. 10 dager etter sametingsvalget. Utvalget
har vurdert ulike lesninger med forbedringer
innenfor dagens system, men har kommet til at
resultatet fra sametingsvalget uansett ikke vil forell
ligge for tidligst fredag i valguken, om alt gar etter
planen. Selle-utvalget foreslar derfor som et virkell
middel at manntallsforte bosatt i kommuner med
mindre enn 30 registrerte i samemanntallet kun

kan avlegge forhindsstemme til valget. Utvalget
mener dette vil sikre et raskere valgoppgjer.

Forslaget vil innebzere noe forskjellshehandl
ling av velgerne. Utvalget peker i den sammenl
heng pa at likhetsprinsippet heller ikke gjelder fullt
ut i dag da enkelte som er bosatt i utlandet ma forll
héndsstemme. Det er derfor utvalgets syn at bare
a tillate forhdndsstemmegivning i utvalgte kommull
ner, ikke vil bryte med prinsippet om frie og rettfer(]
dige valg.

For forhandsstemmegivningen vil Selle-utvalll
get av praktiske hensyn ikke foresla andre ordninll
ger for sametingsvalget enn for stortingsvalget.
Utvalget argumenterer med at den enkelte koml(
mune ikke ber ha flere frister a forholde seg til.
Selle-utvalget papeker ogsa at effektiviseringen av
valgavviklingen fordrer bred informasjon om ny
valgordning, spesielt til velgerne og samtlige koml[
muner.

Forhandsstemmene fra velgere i de kommuner
som ikke har 30 eller flere i samemanntallet vil bli
sendt opptellingsvalgstyret i aktuell krets for oppll
telling. Det utpekes ett opptellingsvalgstyre i hver
av de sju kretsene. Selle-utvalget foreslar at det
skal veere opptellingsvalgstyrer i Tana, Karasjok,
Alta, Tromse, Narvik, Steinkjer og Oslo. Alle stell
dene er sete for opptellingsvalgstyrene ogsa etter
dagens ordning.

Selle-utvalget foreslar at forhandstemmer skal
vaere den enkelte valgkrets’ opptellingsvalgstyre i
hende innen Kl. 20 pa valgdagen. Slik vil valgresulll
tatet fra kommunene med faerre enn 30 stemmebell
rettigde kunne foreligge pa valgnatten.

Velgere i kommuner med 30 eller flere stemmell
berettigede kan, i tillegg til & forhdndsstemme,
ogsd avgi stemme péd valgdagen. Disse kommull
nene skal etter Selle-utvalgets forslag foreta forelsll
pig opptelling av stemmene fra sametingsvalget
selv. Kommunene skal sa rapportere resultatet av
den forelepige opptellingen i kommunene til det
felles elektroniske valgnattsystemet pa valgkvell
den og valgnatten. Stemmene mé deretter sendes
opptellingsvalgstyret i kretsen med signert protoll
koll fra opptellingen i kommunen. Endelig godl
kjenning og opptelling skjer hos opptellingsvalgl]
styret i den enkelte valgkrets.

Selle-utvalget vektlegger at det ikke vil foresla
ordninger som svekker prinsippet om hemmelige
valg. Utvalget gar derfor ikke inn for opptelling
lokalt i kommuner med faerre enn 30 stemmeberet(]
tigede.

Selle-utvalget foreslar at skjeeringstidspunktet
for hvilke kommuner som har 30 eller flere mannl
tallsforte settes den dagen manntallet lukkes for
kommende valg.
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De aktuelle kommunene som har 30 eller flere
manntallsferte hadde ved 2005-valget 11 111 av de
totalt 12 538 manntallsregistrerte. Dette omfatter
dermed stemmene fra i underkant av 90 % av vell
gerne. Ved valget i 2005 var det 239 kommuner
med til sammen 1427 manntallsferte som hadde
mellom 1 og 29 personer i samemanntallet. 147
kommuner hadde ingen manntallsferte.

Selle-utvalgets forslag innebarer at alle stem-
mer fra sametingsvalget vil kunne telles etter k1. 20
pa valgkvelden. Etter utvalgets forslag om forll
handsstemmegivning i kommuner med feerre enn
30 manntallsferte og opptelling lokalt i kommuner
med 30 eller flere manntallsferte, vil et samlet
resultat for sametingsvalget kunne foreligge pa
valgnatten.

Kommunene har i sine heringsuttalelser konl
sentrert seg om forslagene til opptelling av stemll
mene. Kommuner med fi manntallsforte stotter
forslaget om at det innferes en ordning med kun
rett til forhdndsstemmegivning i kommuner med
feerre enn 30 manntallsferte. Oslo kommune mener
at en slik ordning i sterre grad vil undergrave
betydningen av sametingsvalget enn tidspunktet
for nar valgresultatet er klart. Ungdomsforeningen
Stuornjargga Samenuorak (SSN) mener at forslall
get vil representere et demokratisk problem og gir
videre uttrykk for at det settes et b-stempel pa
sametingsvelgere nar disse fratas retten til &
stemme péa valgdagen.

Sametingets vurdering er at den lange tiden fra
valget er gjennomfoert til valgresultatet foreligger,
undergraver betydningen av sametingsvalget.
Sametinget mener det ikke vil vaere et demokratisk
problem at ikke personer i kommuner med faerre i
manntallet har samme anledning til & stemme pa
valgdagen. Sametinget mener hensynet til raskt
valgresultat veier tyngre. Sametinget vektlegger
videre at legitimiteten til sametingsvalget som hell
het vil tjene pé en ordning med en enkel og prakll
tisk gjennomferbar struktur. Sametinget mener
Selle-utvalgets foreslatte ordning fierner den over(l
organiseringen som utvalget peker pa ligger i
dagens system.

Sametinget la i forbindelse med konsultasjoll
nene vekt pa at Sametinget si langt som mulig
onsker & ha samme frister og ordninger for samell
tingsvalget som det er til stortingsvalget. Sametin[l
get peker pa at det er to viktige prinsipper 4 ta henll
syn til i denne sammenhengen. Det ene er Samell
tingets legitimitet med hensyn til & fi et raskt
valgresultat. Det andre prinsippet er at hver
stemme er viktig. Sametinget viser til at det er relall
tivt f4 stemmer som ma forkastes til sametingsvalg
i forhold til antallet forhdndsstemmer som avgis.

Departementets vurdering

I trad med forslaget fra Selle-utvalget og Sametinll
get foreslar departementet endring i sameloven
§ 2-3 om begrensning i adgangen til & avlegge
stemme pa valgdagen i kommuner med ferre enn
30 manntallsfoerte.

Departementet stotter forslaget om at kommull
ner med flere enn 30 stemmeberettigede skal
foreta en forelopig opptelling av stemmene lokalt i
kommunene. Det ber legges opp til & rapportere til
det felles elektroniske valgnattsystemet pa samme
mate som det gjores for stortingsvalget.

Etter departementets vurdering vil forslaget ha
stor betydning for et hurtig valgoppgjer etter
sametingsvalget. Det er vurdert som viktig at valg(l
resultatet foreligger raskt fordi det trolig vil gi mer
positiv oppmerksomhet rundt sametingsvalget og
dermed kunne bidra til okt deltakelse og sterre
legitimitet og hevet status. Forslaget er derfor et
element for 4 oppna en av hovedmalsettingene ved
lovrevisjonen.

Lovendringsforslaget innebzerer at for mannl
tallsferte i kommuner med mindre enn 30 mann(l
tallsforte vil det for sametingsvalgets del kun veaere
adgang til 4 avlegge forhandsstemme. De som bor
i disse kommunene vil heller ikke kunne avlegge
stemme pa valgdagen ved & reise til en kommune
som avholder sametingsvalg pa valgdagen.

Departementet legger opp til forskriftsendring
i opptellingsprosedyrene om at alle kommuner
med 30 eller flere manntallsferte foretar forelopig
opptelling av stemmene selv. Dette er i trad med
forslaget fra Selle-utvalget og Sametinget. Sametinll
get vil bli konsultert i denne prosessen.

Departementet foreslar videre at det i forskrift
slas fast at kommunene fortlepende ber sende forll
handsstemmer til opptellingsvalgstyret.

4.3 Begrepet «ssamemanntallet» -
sameloven § 2-6

Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Etter Selle-utvalgets syn er samemanntallets prill
mere funksjon & veere et valgmanntall, hvor de
manntallsferte, gjennom sin valgdeltakelse, velger
samenes folkevalgte organ.

Samemanntallet er et register over de samene i
Norge som har satt fram krav om & bli fert inn i
samemanntallet. For 4 bli fert inn i samemanntallet
ma man oppfylle kriteriene i sameloven § 2—6, derll
ved har man stemmerett til sametingsvalget hvert
fierde ar.
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Det er en utbredt oppfatning at det er relativt
mange personer som oppfyller bade det subjektive
og det objektive kriteriet i sameloven § 2—6, men
som av ulike arsaker velger ikke 4 registrere seg i
manntallet.

De som feres inn i manntallet far ikke ytterlill
gere rettigheter gjennom denne registreringen
enn retten til 4 avgi stemme til sametingsvalget.
Utvalget legger til grunn at de som star i manntalll
let heller ikke har gitt noen andre rett til & bruke
manntallet til andre formal.

Utvalget foreslar derfor at det mé framga tydell
ligere at samemanntallet ikke er et register over
den samiske befolkning, men et valgmanntall til
bruk for de som ensker a gjore sin samiske identill
tet politisk relevant ved sametingsvalg. For a tydell
liggjore dette, foreslar utvalget at begrepet samel]
manntall i sameloven endres til Sametingets valg]
manntall.

Utvalgets forslag innebarer ikke endringer i
foring og forvaltning av manntallet eller bruken av
manntallet i forbindelse med avviklingen av samell
tingsvalg. Forslaget innebaerer heller ikke endrinll
ger 1 bestemmelsene om at manntallet kan brukes
til vitenskapelig syemed og andre samfunnsformal
etter samtykke fra Sametinget, jf. sameloven § 2—6
og forskrift om valg til Sametinget § 81, jf. § 12.

Sametinget stotter Selle-utvalget i & endre
lovens betegnelse fra «samemanntallet» til «Samel]
tingets valgmannitall». Sametinget peker i sin vur(l
dering pa at den primeere funksjonen for manntalll
let kommer tydeligere fram ved & endre betegnelll
sen.

Departementets vurdering

I trdd med Selle-utvalgets og Sametingets forslag
gar departementet inn for at samelovens betegll
nelse «samemanntallet» endres til «Sametingets
valgmanntall».

Forslaget innebarer endringer i sameloven
§§ 2-5,2-6 0g 2-7.

Departementet kan slutte seg til Selle-utvalgets
og Sametingets argumentasjon om at det ber
fremga av lovens uttrykksmaéte at det aktuelle
manntallet ikke er et register over den samiske
befolkning, men et valgmanntall til bruk for &
avlegge stemme ved sametingsvalget.

Endring av betegnelsen til «Sametingets valgll
manntall» endrer ikke pé forutsetningen om at
Sametinget fortsatt skal kunne gjore manntallet tilll
gjengelig for vitenskapelig syemed og andre samll
funnsformal (f. Ot.prp. nr. 26 (2003—-2004).

4.4 Vilkar for forslagsrett til valgliste -
sameloven § 2-7

Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Selle-utvalgets forslag til nye valgkretser medferer
at de aller minste kretsene forsvinner. Dette gjor at
kravene til antall underskrifter m.v. for listeforslag
ber justeres noe. I dag forutsettes det at et listeforll
slag er underskrevet av minst 15 personer som er
innskrevet i ssamemanntalleti den aktuelle kretsen.
Utvalget foreslar at kravet heves til minst 30 persoll
ner.

Sametinget har sluttet seg til Selle-utvalgets for-
slag.

Departementets vurdering

Departementet foreslar, i trdd med Selle-utvalgets
og Sametingets forslag, a4 oke kravet fra 15 til 30
underskrifter av forslagsstillere til valglister. Dette
innebeerer en endring i sameloven § 2-7.

Forslaget er en folge av ny kretsinndeling med
feerre og sterre valgkretser. Alle som er innfert i
samemanntallet i valgkretsen har forslagsrett
innen kretsen.

Endringen innebaerer at forslag til valgliste skal
vaere underskrevet av 30 samer med forslagsrett.
Departementet vurderer at kravet vil kunne bidra
til 4 redusere fragmentering og styrke Sametingets
stilling ved at kun lister med en viss oppslutning
deltar i valget.

4.5 Sprakkriteriet for innfering i
samemanntallet - sameloven § 2-6

Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Selle-utvalget foreslar en endring av ordlyden i
sprakkriteriet for innfering i samemanntallet, det
sakalte objektive kriteriet. Forslaget innebaerer at
utrykket «har samisk som hjemmespréik» i sameloll
ven § 2—6 forste ledd bokstav a, erstattes med «har
hatt samisk som hjemmesprak under oppveksten».

Selle-utvalget mener det er viktig & tydeliggjore
at det subjektive og objektive kriteriet er likever(l
dige kriterier. Med det objektive kriteriet forstas for-
hold som lar seg fastsld av andre enn personen
selv. Dette stir i motsetning til det subjektive krite[]
riet som innebaerer stemmerettsvilkar som forst og
fremst kommer til uttrykk i en persons egenoppfatll
ning.

Selle-utvalget peker pé at det er en lang og fast
praksis for at uttrykket hjemmesprak i sameloven
betyr «<hjemmesprak under oppveksten» og viser
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til at denne forstaelsen er i samsvar med det forste
samerettsutvalgets intensjon bak formuleringen.

Sametinget uttaler i sin innstilling at de ser det
som en fordel om det presiseres i loven hva en forll
star som «hjemmesprak» for 4 unnga ulike fortolkl
ninger av formuleringen.

Departementets vurdering

Departementets syn er at det ikke ber gjeres end-
ring i lovteksten. Departementet ser ikke behov
for endringen. I vurderingen vektlegger departell
mentet at det slas fast i Ot.prp. nr. 33 (1986-87) om
sameloven pé side 119 at med hjemmesprak menes
et sprak som vedkommende benyttet i hjemmet
under oppveksten. Etter departementets vurdell
ring kan det vaere en viss risiko for at endring i ordll
lyden kan bli oppfattet som en ny barriere for de
som ensker & registrere seg i samemanntallet.
Sametinget har i forbindelse med konsultasjonene
uttrykt enighet med departementet i at det juridisk
sett er unedvendig 4 innarbeide presiseringen ilovll
teksten. Sametinget og departementet er pd denne
bakgrunn enige om at det ikke fremmes forslag
om endring i sameloven § 2—-6.

4.6 Forskriftskompetanse

Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Selle-utvalget har ikke dreftet spersmélet om
Sametingets forskriftskompetanse.

Sametinget foreslar at Sametinget i sameloven
gis myndighet til & fastsette neermere bestemmelll
ser om valg til Sametinget, jf. sameloven §2-7
tredje ledd og § 2—-11 og etter forslaget fra Sellell
utvalget § 2—4 tredje ledd om Kongens adgang til &
fastsette naermere bestemmelser.

Departementets vurdering

Forslaget om Sametingets forskriftskompetanse
ble fremmet av Sametinget etter at Selle-utvalgets
rapport hadde vert pa hering. Etter departemenl
tets vurdering vil det ikke veere aktuelt & fremme
forslaget uten neermere utredning og hering.
Sametinget legger stor vekt pa & fa gjennomfort de
ovrige endringer til sametingsvalget i 2009. Pa
denne bakgrunn har departementet og Sametinget
i konsultasjonsprosessen kommet til enighet om at
forslaget om Sametingets forskriftskompetanse
ikke vurderes i denne proposisjonen. Departemenl
tet tar sikte pa & vurdere spersmalet neermere, med
sikte pa at et eventuelt lovforslag skal kunne
behandles i god tid for valget i 2013.

4.7 Kjonnssammensetning

Selle-utvalgets forslag og Sametingets vedtak

Selle-utvalget ble i mandatet bedt om & se seerskilt
pa representativiteten i Sametinget, spesielt med
tanke pa kjonn. Utvalget vurderer at resultatet fra
valget i 2005, hvor det ble tilnaermet lik kjennsforll
deling blant representantene, viser at fokuset som
var pa den skjeve kjonnsrepresentasjonen i forkant
av valget ga gode resultater. Utvalgets prinsipielle
syn er at krav om — og press i retning av — god
kjennsbalanse primaert ma sikres av de som stiller
lister, altsd av det samiske sivilsamfunn selv, og
ikke forst og fremst gjennom lov- og forskriftsregull
lering. Det er videre utvalgets syn at de endringene
som foreslas vil gjore det lettere enn i dag & sikre
en god kjennsbalanse, selv om dette ikke blir regull
lert direkte gjennom lov og forskrift.

Sametinget uttaler at selv om kvinne- og ungll
domsandelen i Sametinget tok seg opp ved valget i
2005, er det viktig 4 ha et system som ogsé legger
til rette for opprettholdelse av en kjonns- og aldersl
messig balanse blant Sametingets representanter.
Det kan vaere grunn til 4 tro at det store negative
fokuset pa den lave kvinnerepresentasjonen og
aldersspredningen blant representantene i Samell
tinget i forkant av nominasjonsprosessene til valget
i 2005 medferte en kraftig mobilisering i listenes
og partienes nominasjonsprosesser. Det er ikke
gitt at en slik mobilisering vil forega i forkant av
hvert valg. Sametinget legger vekt pa at det
samiske samfunnet er mangfoldig og variert. Det
vil derfor veere onskelig 4 ha et valgsystem som
legger til rette for hey grad av representativitet.

Departementets vurdering

Departementet viser til at det i 2005 ble fastsatt i
forskrift om valg til Sametinget at Sametinget kan
stille krav til forslagsstillere av valglister om minst
40 % kjennsfordeling pa lister som stiller til valg.
Sametinget fastsatte slik forskrift 15. desember
2004. Ved valget i 2005 ble 22 kvinner (51 %) valgt
inn i tinget. Departementet mener at partiene,
organisasjoner og valglister fortsatt ber utfordres
til &4 sikre en balansert kjennsmessig representall
sjon pa lister som stilles til valg.

Etter departementets vurdering vil den nye
valgordningen legge til rette for at det fortsatt vil
veere en jevn kjennssammensetning pa Sametinl]
get. Departementet anser det derfor ikke nedvenl(
dig nd 4 sette inn ytterligere tiltak vedrerende
Sametingets kjonnssammensetning.
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5 @konomiske og administrative konsekvenser

Det folger i utgangspunktet ingen budsjettmessige
merkostnader med lovforslaget. Det kan imidlertid
etter departementets vurdering ikke utelukkes at
storre geografiske valgkretser vil kunne medfere
reduserte eller gkte utgifter til Sametingets polill
tiske arbeid. De eventuelt gkte kostnadene knyttet
til overgangen til geografisk sterre valgkretser forll
utsettes dekket innenfor Sametingets ordinzere
budsjett og de midlene som avsettes til gjennoml[
foringen av sametingsvalget i 2009.

Forslag om endret valgordning fordrer bred
informasjon til partier, organisasjoner, forslagsstill
lere av valglister, sametingsvelgere og kommuner.
Dette gjelder endringer i kretsinndelingen, manl]
datfordelingen og spesielt ordningen med
begrensning i adgangen til & avlegge stemme pa

valgdagen i kommuner med faerre enn 30 mann(l
tallsforte. Informasjonsarbeidet mé starte for par-
tier og lister starter sine nominasjonsprosesser tidll
lig pa hesten 2008.

Forslagene om endringer til Sametingets valgll
ordning krever tilsvarende revisjon av forskrift om
valg til Sametinget med fastsettelse i lopet av 2008.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet
tilrar:
At Deres Majestet godkjenner og skriver under

et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endringer i sameloven.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjore vedtak til lov om endringer i sameloven i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag
til lov om endringer i sameloven

I

I lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre
samiske rettsforhold (sameloven) gjores folgende
endringer:

§ 2-3 tredje ledd nytt annet punktum skal lyde:

I kommuner med mindre enn 30 manntallsforte er
det kun adgang til a avlegge forhdndsstemme ved
sametingsvalget.

§ 2—4 skal lyde:

§ 2—4 Valgkretser og mandatfordeling.

Ved valg til Sametinget velges medlemmer med
varamedlemmer fra folgende valgkretser:

1. Ostre valgkrets/Nuortaguovllu vdlgabiire: kom[]
munene Sor-Varanger, Nesseby, Vadso, Vardo,
Bdtsfjord, Tana, Berlevdg, Lebesby og Gamuvik i
Finnmark fylke

2. Avjovdri valgkrets/Avjovdri vdlgabiire: kommul]
nene Karasjok, Kautokeino og Porsanger i Finn-
mark fylke

3. Nordre valgkrets/Davveguovllu valgabiire: kom[]
munene Nordkapp, Mdsey, Kvalsund, Hammer[]
fest, Alta, Hasvik og Loppa i Finnmark fylke og
kommunene Skjervey, Kvenangen og Nordreisa
i Troms fylke

4. Gdisi valgkrets/Gdiseguovllu valgabiire: kom[]
munene Kdfjord, Storfiord, Lyngen, Karlsoy,
Tromss, Balsfiord, Malselv, Bardu, Lenuvik,
Berg, Torsken, Tranoy og Sorreisa i Troms fylke

5. Vesthavet valgkrets/Viestarmera vdlggabijrra/
Viesttarmeara wvalgabiive: kommunene Dyroy,
Salangen, Lavangen, Gratangen, Skanland, Ibe[]
stad, Harstad, Bjarkey, Kveefjord i Troms fylke og
kommunene fra og med Saltdal, Beiarn og Meloy
og nordover i Nordland fylke

6. Sorsamisk valgkrets/ﬁarjel—Saepmie veeljemel ]
gievlie: kommunene fra og med Rana og Rodoy
og sorover i Nordland fylke, fylkene Nord-Tronde
lag og Sor-Trondelag, kommunene Surnadal,
Rindal og Sunndal i More- og Romsdal fylke og
kommunene Engerdal, Rendalen, Os, Tolga,
Tynset og Folldal i Hedmark fylke

7. Sor-Norge valgkrets/Lulli-Norgga vdlgabiire: de
kommunene i More og Romsdal og Hedmark fyl[]
ker som ikke tilhorer valgkrets 6, samt fylkene

Sogn og Fjordane, Hordaland, Rogaland, Vest-
Agder, Aust-Agder, Telemark, Buskerud, Vestfold,
Akershus, Ostfold, Oppland og Oslo.

Det skal velges 39 representanter til Sametinget.
Valgkretsene tildeles forst to mandater hver. Deretter
fordeles de pvrige 25 mandatene forholdsmessig mell]
lom valgkretsene pd grunnlag av antall manntalls']

forte etter fordelingsmdten fastsatt i wvalgloven
§ 11-3 tredje ledd. Sor-Norge valgkrets skal likevel
ikke tildeles flere mandater enn valgkretsen ville fatt
dersom alle 39 mandater var fordelt forholdsmessig
mellom valgkretsene.

Kongen gir utfyllende bestemmelser om mandat(]
fordelingen og kandidatkdring.

§ 2-5 Stemmerett.

§ 2-5 forste ledd skal lyde:

Stemmerett ved valg til Sametinget har alle
som har stemmerett ved kommunestyrevalg i kretl]
sen, og som pa valgdagen star innfert i Sametingets
valgmanntall i kretsen (jf. § 2—-6).

§ 2-6 Samemanntallet.
§ 2-6 skal lyde:

§ 2-6 Sametingets valgmanntall.

Alle som avgir erklaering om at de oppfatter seg
selv som same, og som enten
a) har samisk som hjemmesprik, eller
b) har eller har hatt forelder, besteforelder eller

oldeforelder med samisk som hjemmesprak,

eller
¢) er barn av person som stir eller har statt i

Sametingets valgmanntall, kan kreve seg innll

fort i Sametingets valgmanntall.

Begjering om innfering i Sametingets valgl]
manntall rettes til Sametinget.

Sametingets valgmanntall utarbeides av Samell
tinget pa grunnlag av folkeregisteret, valgmanntalll
let ved siste sametingsvalg og de krav om innfering
eller strykning som er kommet i lopet av valgperill
oden. Sametingets valgmanntall skal fores kommull
nevis.

Nar en person er innfert i Sametingets valgl]
manntall, kan dette registreres i folkeregisteret.
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Om lov om endringer i sameloven

Denne registrering skal veere tilgjengelig kun for
den myndighet som har ansvaret for gjennomfell
ring av valg til Sameting, eller etter samtykke fra
Sametinget.

Sametingets valgmanntall kan fores ved hjelp
av EDB.

§ 2-7 Valgbarhet og forslagsrett.

§ 2-7 forste og annet ledd skal lyde:

Valgbar til Sametinget er alle som er innfert i
Sametingets valgmanntall i kretsen. De som skal
velges, ma dessuten veere innfert i folkeregistret

som bosatt i kretsen pa valgdagen. Personale ved
Sametingets administrasjon er likevel ikke valgll
bare.

Forslagsrett i valgkretsene har alle som er innll
fort i Sametingets valgmanntall i kretsen. Et forslag
til valgliste ma veere underskrevet av minst 30
samer med forslagsrett.

II
Denne lov trer i kraft straks.












