Mandat Mannsutvalget

For a sikre en god likestillingspolitikk er det behov for en helhetlig oversikt over hvilke
likestillingsutfordringer gutter og menn meater gjennom livslgpet. Viktige temaer kan veere
familie, fritid, helse, vold og seksuell trakassering, utdanning og arbeidsliv, pensjonistliv,
integrering og skeives levekar. Under hvert tema fglger undertemaer.

Utvalget skal utrede likestillingsutfordringer menn mgter og som bidrar til utenforskap og er til
hinder for et likestilt samfunn.

Det er stor variasjon blant menn, og ulike grupper av menn mgter ulike utfordringer. For
eksempel er menn som gruppe overrepresentert blant personer med mest makt, starst formuer,
hgyest inntekt og starst frihet. Samtidig vet vi at dette ikke gjelder alle menn, og at menn kan
oppleve likestillingsutfordringer pa andre omrader. Utvalget skal derfor ta utgangspunkt i at
menn er en sammensatt gruppe og at likestillingsutfordringer henger sammen med faktorer som
sosial ulikhet (for eksempel inntekt, utdanning, klasse), geografi, etnisitet,
generasjonstilhgrighet/alder, seksuell orientering, kjgnnsuttrykk og funksjonsevne. Utvalget skal
ogsa ha et interseksjonelt perspektiv pa menns likestillingsutfordringer.

Utvalget skal se likestillingsutfordringer i lys av normer for maskulinitet og tradisjonelle
kjignnsroller, der dette er relevant. Utvalget skal ogsa ta hensyn til de store endringene i
mannsrollen som har skjedd de siste arene og at disse endringene utspiller seg pa ulike mater i
ulike deler av befolkningen.

Formalet med utredningen er tredelt:

1. Gi helhetlig oversikt over hvilke likestillingsutfordringer gutter og menn mater gjennom
livslgpet pa temaer som familie, fritid, helse, vold, utdannings- og arbeidsliv,
pensjonistliv, integrering og skeives levekar.

2. Vurdere om pagaende politikk og igangsatte prosesser ivaretar kjgnnsperspektivet pa
disse omradene tilstrekkelig, inkludert hvorvidt forskning og data gir tilstrekkelig grunnlag
for politikkutvikling.

3. Foresla tiltak som vil bidra til et likestilt samfunn pa disse omradene, og/eller vurdere
behov for andre Igsninger dersom utvalget mener pagaende innsats ikke ivaretar
perspektivet om likestilling.

Regjeringen peker pa en rekke temaer og undertemaer som utvalget bes om & utrede. Utvalget
kan prioritere mellom temaene og undertemaene, sett opp mot kapasitet og tiden som er satt av
til utredningen.

Utredningen skal gjennomfgres i trad med utredningsinstruksen, herunder skal det redegjeres
for eventuelle gkonomiske og administrative konsekvenser.

Temaer og undertemaer
o Familie
o Likestilt foreldreskap
o Barnlgshet

e Fritid
o Sosiale relasjoner



Helse
o Gutter og menns spesielle helseutfordringer, herunder bade somatiske og
psykiske helseutfordringer

Vold og seksuell trakassering
o Voldsutgvelse
o Voldsutsatthet
o Seksuell trakassering

Utdanning og arbeidsliv
o Utdanning og endringer i gutter og menns utdanningsvalg
o Arbeidsliv og endringer i menns yrkesvalg
o Rekruttering til arbeidslivet

Pensjonistliv
o Levekar og levevaner

e Integrering
o Negativ sosial kontroll
o Kulturelle barrierer
o Stereotypier, rasisme og diskriminering

e Skeives levekar
o Levekar og psykisk helse



Familie

Likestilt foreldreskap

Likestilt foreldreskap handler bade om hvordan foreldrepermisjonen fordeles mellom mgdre og

fedre og hvordan omsorgs- og husarbeidet fordeles. M@dre og fedre bar ha like muligheter til &

delta i yrkeslivet, blant annet for baerekraften i velferden. En kjgnnsskjev fordeling av arbeid og

tilpasning mellom arbeids- og familieliv ser fortsatt ut til & legge en tyngre byrde til kvinners enn
menns muligheter i arbeidslivet. Likestilt foreldreskap handler ogsa om hvordan mgdre og fedre
ivaretar foreldreskapet etter samlivsbrudd eller nar de ikke bor sammen.

Utvalget ma foresla lgsninger for hvordan politikkutvikling kan bidra til:
¢ hvordan foreldrepermisjonen kan deles mer likt
e hvordan omsorg- og husarbeid kan fordeles likere
o legge til rette for et godt og aktivt likestillingsarbeid i arbeidslivet
e hva som skal til for & fa mer likestilte foreldreskap etter samlivsbrudd
¢ hvordan foreldre som ikke bor sammen kan fa et godt samarbeid om barna

@kende andel barnlgse blant menn

Andelen menn uten barn har gkt fra 17 prosent til naermere 25 prosent i lgpet av de siste arene.
Forskere har pekt pa en rekke arsaker, som at barnlgshet kan henge sammen med lav
utdanning og inntekt, darlig helse, at faerre menn vil ha barn, at det blir fadt flere gutter enn
jenter

Utvalget ma:
¢ vurdere hvilke likestillingsutfordringer menns gkende barnlgshet har i ulike deler av
livslgpet og om det er aktuelle tiltak som kan endre bildet.
e utrede om barnlgsheten er frivillig eller ufrivillig.

Fritid

Sosiale relasjoner

Sosiale band, fellesskap og deltakelse er av stor betydning for livskvaliteten. | alle fylker oppgir
menn noe lavere skar for opplevelse av stgttende relasjoner enn det kvinner gjer. Menn
opplever ogsa a bidra til andres lykke og livskvalitet i noe mindre grad enn kvinner.

Utvalget ma:
¢ vurdere om kjennetegnene ved menns sosiale relasjoner, som er nevnt over, bidrar til
utenforskap og hva som i sa tilfelle kan motvirke disse.

Helse

Menn kommer darligere ut enn kvinner pa en rekke kjennetegn knyttet til helse. For eksempel er
det en stgrre andel menn som drikker og snuser, og menn drikker mer, oftere og mer risikofylt
enn kvinner. Dobbelt s& mange menn dar av narkotikabruk og unge menn er overrepresentert
ved rusproblemer og dadsfall som falge av risikofylt atferd i rus. Det er ogsa flere menn enn
kvinner som har et usunt kosthold. Videre har middelaldrende menn hgyere forekomst av
overvekt og fedme enn kvinner, og overvekt og fedme er viktig risikofaktor for diabetes type 2,
hjerte- og karsykdommer og andre kroniske sykdommer. Det er ogsa flere menn enn kvinner
som dgr pa grunn av ulykker, og menn skader seg oftere i farste halvdel av livet

Menn lever kortere enn kvinner, i giennomsnitt der de tre ar tidligere enn kvinner. Menn er
overrepresentert i selvmordsstatistikken. Hele to av tre tilfeller skjer blant menn.

Helse- og omsorgstjenestens mgte med menn og gutter kan veere preget av kjgnnsstereotypier
som bidrar til at enkelte sykdommer underdiagnostiseres.



Utvalget ma:
e foresla lgsninger for hva som skal til for fremme helse og bedre menns
helseutfordringer, bade fysisk og psykisk. Det vil vaere naturlig med en kontakt mellom
Mannsutvalget og Kvinnehelseutvalget innen helseomradet.

Vold og seksuell trakassering

Kvinner og menn utsettes for ulike typer vold og i ulike sammenhenger. Menn er bade utgvere
av og ofre for vold. Vold i nzere relasjoner utgjer en av de stgrste barrierene for & na malet om
likestilling.

Voldsutavelse

Menn er overrepresentert blant utgvere av vold mot kvinner, men ogsa mot andre menn. Menn
er overrepresentert blant utavere av seksuell vold mot kvinner og barn. 30-50 prosent av alle
overgrep mot barn og unge begas av andre barn og unge, og gutter er klart overrepresentert
blant de som utviser problematisk eller skadelig seksuell atferd.

Voldsutsatthet

Menn er generelt mer utsatt for vold enn kvinner og de er mer utsatt for kroppsskade og -
krenkelse. Psykisk vold er et utbredt fenomen og den voldsformen som bade menn og kvinner
utsettes for oftest. Menn utsettes ogsa for seksuell vold, men forskning tyder pa at seksuelle
overgrep er sveert tabubelagt for menn, og at menn utsatt for seksuell vold mater saerskilte
barrierer for a seke hjelp.

Bade kvinner og menn utsettes for vold i neere relasjoner, men kvinner er i stgrre grad enn
menn utsatt for alvorlig og gjentatt vold. Vold i naere relasjoner er svaert inngripende og byr pa
noen helt spesielle utfordringer, saerlig for den som er utsatt.

Seksuell trakassering

Seksuell trakassering er et vedvarende samfunnsproblem og en viktig likestillingsutfordring. |
2019 oppgir om lag 114 000 yrkesaktive (4 prosent) at de en gang i maneden eller mer blir
utsatt for ugnsket seksuell oppmerksomhet, kommentarer eller liknende péa arbeidsplass. Langt
flere kvinner enn menn blir trakassert. Ungdata sin undersgkelse fra 2019 viser dessuten at 32
prosent av elever pa videregaende skole rapporterer at de har blitt utsatt for en form for seksuell
trakassering det siste aret. Ogsa denne undersgkelsen viser kjgnnsforskjeller.

Utvalget ma:

e peke pa arsakene til at menn er overrepresentert blant de som utgver vold

o foresla Igsninger for hva som skal til for & forbygge og hindre at menn utgver vold

o foresla hvordan volden menn utsettes for i sterre grad kan avdekkes og hvordan
voldsutsatte menn kan fa bedre hjelp

e peke pa hva som er arsakene til at fa voldsutsatte menn sgker hjelp, og foresla tiltak for
at flere menn sgker hjelp

o foresla Igsninger for & motvirke seksuell trakassering.

Utdanning og arbeidsliv

Gutter og jenter velger forskjellige utdanninger som i sin tur spiller inn pa kjgnnsbalansen i
arbeidsmarkedet. Kjgnnsforskjeller i utdanningslapet er tydelig, bade i videregaende opplaering
pa fag- og yrkesopplaeringen og i hgyere utdanning.

| opptaket til universiteter og hayskoler har sgkermassen i mange ar hatt en overvekt av
kvinner. Menn og kvinner fordeler seg ikke likt pa utdanningsomrader. Kvinner

er i stort flertall blant sgkere til helse- og sosialfaglige studier, mens det er et stort
mannsflertall blant sgkerne til IKT og teknologi. | hayere yrkesfaglig utdanning er fordelingen
ogsa her kjgnnsdelt, med stort kvinneflertall innenfor helse-, sosial og idrettsfag og
tilsvarende stort mannsflertall innenfor naturvitenskaplige fag, handverksfag og tekniske fag.



Det er ogsa andre kjonnsforskjeller i opplaeringslgpet. Dette gjelder for eksempel
kjgnnsforskjeller i karakterer, fullfering og behov for spesialundervisning. Dette kan fa
konsekvenser for videre utdanning, arbeid, helse og familiesituasjon senere i livet. Dette er det
redegjort for i NOU 2019: 3 Nye sjanser — bedre leering — Kjgnnsforskjeller i skoleprestasjoner
og utdanningslap, og er derfor ikke en del av dette utvalgets mandat. Utvalgets mandat er ogsa
avgrenset mot forslag som gjelder opplaeringssektoren, fremmet i NOU 2019: 19 Jenterom,
gutterom og mulighetsrom.

Rekruttering til arbeidslivet

Norske menn i kjernealder for yrkesdeltaking (25-54 ar) har lavere deltakelse i arbeidsmarkedet
enn menn i mange andre OECD-land, etter mange ar med negativ utvikling i sysselsettingen,
bade relativt og absolutt. | 2020 var arbeidsstyrken malt i prosent av befolkningen for denne
gruppen langt under OECD-gjennomsnittet, og sysselsettingsraten var bare sa vidt over.

Utvalget ma:
e foresla lgsninger pa hvordan legge til rette for at flere menn velger kvinnedominerte
utdanninger
o Som bakgrunn for a foresla lgsninger bar utvalget utrede mulige forskjeller i
menns gjennomfaring av utdanning og karrierelgp avhengig av om de velger en
mannsdominert, kvinnedominert eller mer kjgnnsbalansert utdanning.
e foresla lgsninger pa hvordan legge til rette for at flere menn velger kvinnedominerte
yrker
e se naermere pa hva som kan vaere forklaringer pa utviklingen med lavere deltakelse i
arbeidsmarkedet blant norske menn sammenlignet med menn i OECD-land, herunder
om det er forhold i arbeidsmarkedet, f.eks. om faerre kommer inn i arbeidslivet eller om
flere faller fra, tilknytning til sektor/bransjer, kompetansesammensetning, institusjonelle
forhold mv. som kan forklare denne utviklingen.

Pensjonistliv

Flere undersgkelser viser at mange eldre menn lever alene, har darligere nettverk og takler livet
som pensjonist darligere enn kvinner. Framskrivninger viser signifikante endringer med
opphopning av barnlgshet, darligere levekar og helse — noe som ogsa rammer menn i
utkantkommuner.

Andre utviklingstrekk som er relevante med seerlig henblikk pa eldre menn er levevaner som
redusert fysisk aktivitet og darligere kosthold, samt positiv utvikling som gkt deltakelse i
frivillighet, bestefar-rollen og som pargrende.

Utvalget ma:
e foresla lgsninger for hvordan de demografiske utfordringene med flere enslige menn i
fremtiden, skal motes.

Integrering
Det er et felles ansvar & bekjempe negativ sosial kontroll. Alle skal ha frihet til & veere seg selv,

til a delta og til a bryte dersom de opplever begrensninger i sin frihet. Mange av dilemmaene vi
meter i integreringsdebatten knytter seg til balansen mellom friheten til & leve sitt liv pa
forskjellige mater, og det sosiale og kulturelle presset som mange star overfor nar de skal velge
hvordan de vil leve sine liv. Ogsa i majoritetsbefolkningen ser vi eksempler pa negativ sosial
kontroll, i hovedsak knyttet til lukkede religigse miljger.

Gutter med innvandrerbakgrunn har starre frafall fra skolen enn gutter uten
innvandrerbakgrunn. Dette frafallet har stor betydning for de unge guttene det gjelder, deres
familier og samfunnet som helhet.



Menn og gutter med innvandrerbakgrunn er i stor grad utsatt for stereotypier som kan begrense
deres handlingsrom. Utseende, religigse kjennetegn og landbakgrunn gir i mange tilfeller
oppfatninger og fordommer om holdninger, levesett og verdier som ikke ngdvendigvis stemmer
med virkeligheten. Stereotypier, rasisme og diskriminering, virker som barrierer for full
deltakelse i arbeids- og samfunnsliv. Dette har ogsa betydning for individenes tillitt til bade
storsamfunn og mellom innbyggere.

Utvalget ma:

e se narmere pa hvordan menn bade er ofre for, og utevere av negativ sosial kontroll, og
hva som skal til for a frigjgre dem fra disse begrensningene.

e drofte hvordan menn som partnere, pargrende, slektninger, og venner kan bidra til at
folk av alle kjgnn kan ta frie selvstendige valg, for det livet de selv gnsker & leve.

e se narmere pa hva som kan gjgres for & hindre frafallet i skolen blant gutter med
innvandrerbakgrunn.

e se nezermere pa hvordan stereotypier, rasisme og diskriminering begrenser menn med
innvandrerbakgrunn sine muligheter til deltakelse i arbeids- og samfunnsliv.

Skeives levekar

Det er store variasjoner i levekar mellom ulike grupper som bryter med normer for kjgnn og
seksualitet, og det er ogsa livsomrader hvor skeive i snitt opplever starre utfordringer enn
maijoritetsbefolkningen. Undersgkelser viser at Ihbt-personer er overrepresentert pa en del
negative helse- og livskvalitetsvariabler.

Utvalget ma foresla Igsninger for hvordan politikkutvikling kan bidra til
e bedre levekar og psykisk helse blant skeive menn.



