DET KONGELEGE
UTANRIKSDEPARTEMENT
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Prop.21S
(2015-2016)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

Endringar 1 statsbudsjettet 2015
under Utanriksdepartementet

Tilrdding fra Utanriksdepartementet 20. november 2015,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Solberg)

1 Samandrag

Under programomradde 02 Utanriksforvaltning blir
det gjort framlegg om netto reduksjonar pa 197
mill. kroner. Forslaget omfattar m.a. omfordelin-
gar grunna auka driftsutgifter ved utanriksstasjo-
nane (25 mill. kroner) og auka utgifter til kontin-
gentar i internasjonale organisasjonar (10 mill.
kroner), i hovudsak som folgje av svekka norsk
krone. Under E@S-finansieringsordningane er det
eit netto mindrebehov pa 210 mill. kroner, herun-
der eit meirbehov pad 80 mill. kroner grunna
svekka kronekurs under post 75 E@S-finansier-
ingsordninga 2009-2014 og eit mindrebehov pa
290 mill. kroner grunna usikker framdrift i ordnin-
gane under post 76 Den norske finansieringsord-
ninga 2009-2014.

Under programomrade 03 Internasjonal
utviklingshjelpl blir det gjort framlegg om & auke
enkelte postar med til saman 1 752,3 mill. kroner
og redusere andre postar med til saman 1 044,2
mill. kroner grunna auka utgifter til flyktningtiltak
i Noreg (1 716,3 mill. kroner) og auka utgifter
grunna svekka kronekurs (36 mill. kroner).

Budsjettet for utviklingshjelp blir foreslatt auka
med 608,1 mill. kroner for & dekka deler av auka
ODA-godkjende flyktningutgifter, resterande behov

1 Utanriksdepartementet sin del av budsjettet for utviklings-
hjelp

blir foreslatt dekka ved omdisponeringar innanfor
Utanriksdepartementet og Klima- og miljedeparte-
mentet sine budsjett.

Programomrade 02 Utanriksforvaltning
Kap. 100 Utanriksdepartementet
Post 01 Driftsutgifter

Utanriksdepartementet har i ar store meirutgifter
ved utanriksstasjonane som folgje av svak krone-
kurs. For a redusere utgiftene er det iverksett ei
rekke utgiftsreduserande tiltak, men det gjenstar
eit tilleggsbehov pa 25 mill. kroner.

Loyvinga pa posten blir foreslatt auka med 25
mill. kroner. Meirbehovet foreslas finansiert ved &
omprioritere midlar fra kap. 118, post 70, jf. omtale
nedanfor.

Kap. 116 Deltaking i internasjonale
organisasjonar

Post 70 Tilskot til internasjonale organisasjonar

I saldert budsjett 2015 vart det leyvd 1 293,554
mill. kroner til pliktige kontingentar i internasjo-
nale organisasjonar Noreg er medlem i. I sam-
band med Revidert Nasjonalbudsjett 2015 vart
posten auka med 64 mill. kroner. Etter dette er det

Kap. 100, 116-118, 140, 150, 151, 153, 160-172
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kome enkelte endringar i kontingentane for 2015,

m.a. grunna endra valutakursar, som folgjer:

— Nordisk ministerrad (+14,9 mill. kroner)

— EFTA og ESA (+3,2 mill. kroner)

— OSSE (+2,7 mill. kroner)

— FNs internasjonale straffedomstolar (+1,7 mill.
kroner)

— WTO (+1,2 mill. kroner)

Det er vidare visse mindreutgifter m.a. til FNs
fredsbevarande operasjonar/FNs regulere bud-
sjett (ca. 6 mill. kroner) og NATO (ca. 8 mill. kro-
ner)

Det blir gjort framlegg om & auke loyvinga pa
posten med netto 10 mill. kroner.

Kap. 117 EQS-finansieringsordningane

Post 75 EOS+finansieringsorvdninga 2009-2014,
kan overforast

Det er meirutgifter i ar pa 80 mill. kroner grunna
svak kronekurs malt mot euro.

Det blir gjort framlegg om auke i leyvinga pa
80 mill. kroner.

Post 76 Den norske finansieringsordninga 2009-
2014, kan overforast

Loyvinga under post 76 Den norske finansierings-
ordninga 2009-2015 er pa 2150 mill. kroner.
Inkludert ubrukt leyving overford fra 2014 utgjer
disponible midlar pa posten 2 158,2 mill. kroner.

Alle 150 programma under avtalen er god-
kjende og inne i gjennomferingsfasen. Sjolv om
programma er kome godt i gang er framdrifta i
enkelte land usikker, dette gjeld m.a. Ungarn, Bul-
garia, Romania og Latvia.

Det blir gjort framlegg om reduksjon i loy-
vinga pa 290 mill. kroner.

Kap. 118 Nordomradetiltak

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 70 og
71

Nettoordning for meirverdiavgift

Ved overgangen til nettofering av meirverdiavgift
i staten 1.1.2015 blei enkelte utgifter til meirver-
diavgift vurderte for hegt. Noko av dette vart retta
opp i samband med Prop. 119 S (2014-2015),
Innst. 360 (2014-2015). For kap. 118, post 01 er
det vurdert at belopet framleis er for hogt.

Det blir difor foreslatt 4 auke loyvinga pa kap.
118, post 01 med 3 mill. kroner.

Post 70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med
Russland, kan overforast, kan nyttast under post 01

Under kap. 100 Utanriksdepartementet, post 01
Driftsutgifter er det foreslatt 4 auke loyvinga med
25 mill. kroner, jf. omtale ovanfor. Meirbehovet
foreslas finansiert ved ledige midlar pd post 70
Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med
Russland.

Loyvinga pé posten blir foreslitt redusert med
25 mill. kroner.

Programomrade 03 Internasjonal
utviklingshjelp

Auka utgifter til ODA-godkjende flyktningtiltak i Noreg

Enkelte flyktningtiltak i Noreg kan klassifiserast
som offisiell utviklingshjelp (ODA). Dette gjeld
m.a. stette til mat og husly det forste aret flyktnin-
gane er i Noreg. Slike utgifter blir rapporterte
som offisiell utviklingshjelp i tradd med retningslin-
jene til OECDs utviklingskomité. Dette har vore
norsk praksis sidan tidleg pd 1990-talet, under
skiftande regjeringar. Dette er ogsd praksisen i
fleire OECD-land, i m.a. Nederland, Sverige og
Danmark.

Grunna stor tilstreyming av asylsekjarar til
Noreg i ar, blir det i denne proposisjonen foreslatt
4 auka leyvinga til ODA-godkjende flyktningtiltak
med 1 716,3 mill. kroner under kap. 167. Av til-
leggsbehovet blir 608,1 mill. kroner foreslatt
finansiert ved auke i bistandsramma, resterande
belep ved omfordelingar, av dette 1 008,2 mill. kro-
ner innanfor Utanriksdepartementet sitt budsjett
og 100 mill. kroner frd Klima- og miljedeparte-
mentet (kap. 1482).

Auka utgifter grunna svekka kronekurs

Som folgje av svekka kronekurs blir det foreslatt
omfordelt 25 mill. kroner til driftsbudsjettet under
kap. 140 Utanriksdepartementets administrasjon
av utviklingshjelpa og 11 mill. kroner til kap. 170,
post 78 Bidrag andre FN-organisasjonar.

Forslag til auka lgyvingar

Kap. 140 Utanriksdepartementets
administrasjon av utviklingshjelpa

Post 01 Driftsutgifter

Utanriksdepartementet har i ar store meirutgifter

ved utanriksstasjonane som felgje av svak krone-
kurs. For a redusere utgiftene er det iverksett ei
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rekke tiltak, men det gjenstar eit tilleggsbehov pa
25 mill. kroner.

Loyvinga pa posten blir foreslatt auka med 25
mill. kroner.

Kap. 167 Flyktningtiltak i Noreg, godkjende
som utviklingshjelp (ODA)

Post 21 Spesielle driftsutgifter

I denne proposisjonen blir det foreslatt a auke loy-
vinga til ODA-godkjende flyktningtiltak i Noreg
med 1 716,3 mill. kroner, jf. neerare omtale ovan-
for.

Det blir elles vist til omtale i budsjettproposi-
sjonane til Justis- og beredskapsdepartementet,
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartemen-
tet og Kunnskapsdepartementet, som er ansvar-
leg for dette saksfeltet i Noreg.

Loyvinga pa posten blir foreslitt auka med
1 716,3 mill. kroner.

Kap. 170 FN-organisasjonar m.m.
Post 78 Bidrag andre FN-organisasjonar m.m.

ODA-delen av pliktige bidrag til internasjonale
organisasjonar har auka som felgje av svekka kro-
nekurs, jf. og omtale under kap. 116 ovanfor. Pa
denne posten er meirforbruket rekna til 11 mill.
kroner. Sterst meirforbruk er knytta til OSSE sin
operasjon i Ukraina. Det er vidare meirutgifter for
FN, FAO, WHO, UNIDO, TAEA, UNESCO og
IUCN.

Leyvinga blir foreslatt auka med 11 mill. kro-
ner.

Forslag til reduserte lgyvingar

Kap. 150 Utviklingshjelp til Afrika

Post 78 Regionloyving for Afrika, kan overforast
Nivaet pa stotta til Afrika vil bli noko redusert.
Reduksjonen gjeld ikkje avtalefesta prosjekt.

Loyvinga blir foreslatt redusert med samla
130,7 mill. kroner.

Kap. 151 Utviklingshjelp til Asia

Post 78 Regionlayving for Asia, kan overforast
Forslaget om reduksjon vil gjelde tiltak i ulike
land i Asia.

Loyvinga blir foreslitt redusert med 43,3 mill.
kroner.

Kap. 153 Utviklingshjelp til Latin-Amerika

Post 78 Regionloyving for Latin-Amerika, kan
overforast

Loyvinga blir foreslatt redusert med 2,5 mill.
kroner.

Kap. 160 Sivilt samfunn og
demokratiutvikling

Post 70 Sivilt samfunn, kan overforast

Forslaget medferer at enkelte planlagte avtalar
med norske og internasjonale frivillige organisa-
sjoner mé utsettast eller kansellerast.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 40 mill.
kroner.

Kap. 161 Neeringsutvikling
Post 70 Neeringsutvikling, kan overforast

Reduksjonen gjeld mellom anna blanda kredittar
og importgarantiar.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 42 mill.
kroner.

Kap. 162 Overgangsbistand (gap)
Post 70 Overgangsbistand, kan overforast

Forseinking i gjennomferinga av nokre prosjekt
og utsetjing av underskriving av andre avtalar har
fort til at det er ledige midlar pa posten.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 32 mill.
kroner.

Kap. 163 Naudhjelp og humanitser hjelp
Post 72 Menneskerettar, kan overforast

Reduksjonen er mellom anna knytta til tiltak i regi
av fond administrert av FNs utviklingsprogram
(UNDP).

Loyvinga blir foreslatt redusert med 20 mill.
kroner.

Kap. 164 Fred, forsoning og demokrati

Post 70 Fred, forsoning og demokratitiltak, kan
overforast

Fleire tiltak vil bli omfatta av reduksjonen, mellom
anna aktivitetar i regi av FN og frivillige organisa-
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sjonar. Planlagt stette til m.a. fredsprosessen i
Colombia vil bli skjerma mot reduksjon.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 107 mill.
kroner.

Post 71 ODA-godkjende land pa Balkan, kan
overforast

Tiltak i m.a. Serbia, Makedonia og Montenegro vil
bli omfatta av reduksjonsforslaget.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 59 mill.
kroner.

Post 72 Utvikling og nedrusting, kan overforast

Reduksjonsforslaget er m.a. knytta til Sikkerhets-
sektorreform (SSR) og enkelte tiltak til oppfelging
av stortingsmeldinga om globale sikkerhetsutfor-
dringar (GSU) som blir utsett til 2016. Forslaget
medferer og at det ikkje kan iverksettast nye tiltak
innanfor nedrustnings- ikKkje-spreiings- og frede-
leg bruk-feltet utover det som er forplikta og
igangsett.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 34,5 mill.
kroner.

Post 73 Andre ODA-godkjende OSSE-land, kan
overforast

Tiltak i m.a. Ukraina, Moldova og Kirgisistan vil
bli omfatta av reduksjonsforslaget.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 51,5 mill.
kroner.

Kap. 165 Forsking, kompetanseheving og
evaluering

Post 71 Fagleg samarbeid, kan overforast
Forslaget vil gjelde samarbeidsprosjekt i Afrika og
Asia.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 25 mill.
kroner.

Kap. 166 Miljo og berekraftig utvikling m.m.

Post 72 internasjonale miljoprosessar og berekraftig
utvikling, kan overforast

Fleire tiltak er omfatta av reduksjonsforslaget,
mellom anna genressursforvaltning og biodiversi-
tet. Climate and Clean Air Coalition (CCAC) vil fa
redusert stotte. Reduksjonen gjeld ikkje avtale-
festa prosjekt.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 60 mill.
kroner.

Post 74 Fornybar energi, kan overforast

Reduksjonsforslaget er m.a. knytta opp mot forny-
barprosjekt og stette til Climate Investment Fund i
Verdsbanken.

Loyvinga blir foreslitt redusert med 170 mill.
kroner.

Kap. 168 Kvinner og likestilling
Post 70 Kvinner og likestilling, kan overforast

Reduksjonsforslaget vil innebere redusert stotte
til prosjekt i mellom anna Afrika.

Leyvinga blir foreslatt redusert med 30 mill.
kroner.

Kap. 169 Global helse og utdanning
Post 70 Global helse, kan overforast

Reduksjonsforslaget er i hovudsak knytta til tiltak
i regi av UNITAID. Planlagt stette til tiltak i
Malawi om seksuelle og reproduktive helsetenes-
ter til ungdom vil bli stetta i 2016.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 50 mill.
kroner.

Post 73 Utdanning, kan overforast

Reduksjonsforslaget er mellom anna knytta til til-
tak i Afrika.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 42 mill.
kroner.

Kap. 170 FN-organisasjonar m.m.

Post 76 Tilleggsmidlar til FN-systemet m.m., kan
overforast

Reduksjonsforslaget er knytta til mindreutgifter til
tiltak innan internasjonal handel og stette til utvi-
klingsland si deltaking i internasjonale meote. For-
slaget inneber ogsa redusert stotte til FN-reform-
tiltak, FNs kontrollorgan og FNs organisasjon
mot kriminalitet og narkotika (UNODC).

Loyvinga blir foreslatt redusert med 100 mill.
kroner.
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Kap. 172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak

Post 70 Gjeldsslette, betalingsbalansestotte og
kapasitetsbygging, kan overforast

Reduksjonsforslaget er knytt opp mot DMFAS
(Debt Management and Financial Systems Mana-
gement) — eit program i UNCTAD om teknisk bis-
tand innan gjeldshandtering og forvaltning.

Loyvinga blir foreslatt redusert med 4,7 mill.
kroner.

Andre saker - romartalsfullmakter
Bokmessa i Frankfurt 2019

Kulturdepartementet legg fram forslag for Stortin-
get om tilsegn om statleg tilskot til gjennomfering
av prosjektet Noreg som hovudland pa bokmessa
i Frankfurt i 2019.

Den statlege stotta er avgrensa til 25 mill. kro-
ner for 2018 og 2019 og skal finansierast innanfor
ordinzer budsjettramme, med like delar pa 8,3
mill. kroner frd Utanriksdepartementet, Neerings-
og fiskeridepartementet og Kulturdepartementet.

For Utanriksdepartementet sin del betyr dette
tilsegn om leyving pa inntil 8,3 mill. kroner innafor
ordinzer budsjettramme i 2018 og 2019. Viser elles

til omtale og forslag til romartalsfullmakt i Kultur-
departementet sin proposisjon.

Kap. 103 Regjeringa si fellesloyving for
representasjon, post 01 Driftsutgifter — bruk
av stikkordet «kan overforast»

Det blir foreslatt at stikkordet «kan overforast»
blir knytta til kap. 103 Regjeringa si fellesloyving
for representasjon, post 01 Driftsutgifter, jf. for-
slag til romartalsfullmakt.

Forslaget blir grunngjeve med at enkelte av
utgiftene til Kongeparet sitt 25-ars-jubileum i ar
forst vil komme til utbetaling i 2016, og at posten
mé ha stikkordet «kan overferast» for at alle
ubrukte leyvingar pa posten i 2015 skal kunne
overforast til bruk i 2016.

Utanriksdepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om endringar i statsbudsjettet 2015 under Utan-
riksdepartementet.

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bede om & gjere vedtak om endringar i statsbudsjettet 2015 under Utanriksdeparte-

mentet i samsvar med eit vedlagt forslag.
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Forslag

til vedtak om endringar i statsbudsjettet 2015
under Utanriksdepartementet

I
I statsbudsjettet for 2015 blir det gjort felgjande endringar:

Utgifter:

Kap. Post Formal Kroner

100 Utanriksdepartementet
01 Driftsutgifter, vert auka med .........c.oovveeieiiieieieeceeeeee e 25000 000
fra kr 1 931 308 000 til kr 1 956 308 000
116 Deltaking i internasjonale organisasjonar
70 Tilskot til internasjonale organisasjonar, vert auka med...................... 10 000 000
fra kr 1 357 554 000 til kr 1 367 554 000
117 EQS-inansieringsordningane

75 E@S-finansieringsordninga 2009-2014, kan overforast,
VErt AUKA MEM.....ccuiverereeiereeeteeteeereteeteeeree e st ss e ae e s s esennens 80 000 000

fra kr 2 350 000 000 til kr 2 430 000 000

76 Den norske finansieringsordninga 2009-2014, kan overforast,
VErt reduSert MEd......oouivvievieeieeieeieeecreeeeececeee e e e e eeensenean 290 000 000

fra kr 2 150 000 000 til kr 1 860 000 000
118 Nordomradetiltak m.m
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 70 og 71, vert auka med............ 3 000 000
fra kr 25 596 000 til kr 28 596 000

70 Nordomréadetiltak og prosjektsamarbeid med Russland,
kan overforast, kan nyttast under post 01,
VErt redUSErt ME . ......oovieeieeieiieeieeeeeeeeteeeet ettt ene 25 000 000

fra kr 345 688 000 til kr 320 688 000
140 Utanriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelp
01 Driftsutgifter, vert auka med .........cooocveeuieeiieieiieeeeeecceeeeee e 25000 000
fra kr 1 260 829 000 til kr 1 285 829 000
150 Utviklingshjelp til Afrika
78 Regionleyving for Afrika, kan overforast, vert redusert med............... 130 700 000
fra kr 2 091 900 000 til kr 1 961 200 000
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Post

Formal

Kroner

151

153

160

161

162

163

164

165

166

78

78

70

70

70

72

70

71

72

73

71

72

Utviklingshjelp til Asia

Regionleyving for Asia, kan overforast, vert redusert med ...
fra kr 819 500 000 til kr 776 200 000

Utviklingshjelp til Latin-Amerika

Regionleyving for Latin-Amerika, kan overforast,
vert redusert Med ......oooveeeeeveeeeeecceeeeeeeeeee et

fra kr 129 000 000 til kr 126 500 000

Sivilt samfunn og demokrati

Sivilt samfunn, kan overforast, vert redusert med..................
fra kr 1 925 300 000 til kr 1 885 300 000

Neringsutvikling

Neringsutvikling, kan overforast, vert redusert med............
fra kr 259 000 000 til kr 217 000 000

Overgangsbistand (gap)

Overgangsbistand (gap), kan overforast, vert redusert med
fra kr 209 000 000 til kr 177 000 000

Naudhjelp, humanitzer hjelp og menneskerettar
Menneskerettar, kan overforast, vert redusert med ..............
fra kr 378 300 000 til kr 358 300 000

Fred, forsoning og demokrati

Fred, forsoning og demokratitiltak, kan overforast,
vert redusSert Med ........oveeeeeeeeeeeceeeeeeee et

fra kr 631 600 000 til kr 524 600 000

ODA-godkjende land pa Balkan, kan overforast,
Vert reduSert Med .......o.ooveeiiveiieeeeeceeeeeeeeeeee e

fra kr 355 000 000 til kr 296 000 000
Utvikling og nedrusting, kan overforast, vert redusert med.
Fra kr 152 700 000 til kr 118 200 000

Andre ODA-godkjende OSSE-land, kan overforast,
vert redusert Med........ccceeveveeiereeieieeeeee et

fra kr 515 500 000 til kr 464 000 000

Forsking, kompetanseheving og evaluering

Fagleg samarbeid, kan overforast, vert redusert med...........
fra kr 357 900 000 til kr 332 900 000

Miljo og berekraftig utvikling m.m.

Internasjonale prosessar og konvensjonar m.m., kan overforast,

VErt reduSert MEd ......oouivveeviieiieeeeeeereereee et esreseesseesesaens
fra kr 922 200 000 til kr 862 200 000

43 300 000

2 500 000

40 000 000

42 000 000

32 000 000

20 000 000

107 000 000

59 000 000

34 500 000

51 500 000

25000 000

60 000 000
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Kap. Post Formal

Kroner

74 Fornybar energi, kan overforast, vert redusert med..........ccccueevenneneee.
fra 910 000 000 til kr 740 000 000
167 Flyktningtiltak i Noreg, godkjende som utviklingshjelp (ODA)
21 Spesielle driftsutgifter, vert auka med.........ccoeevveveeiieeeeeeceeee
fra kr 2 016 697 000 til kr 3 733 043 000
168 Kvinner og likestilling
70 Kvinner og likestilling, kan overforast, vert redusert med...................
fra kr 313 500 000 til kr 283 500 000
169 Global helse og utdanning
70 Global helse, kan overforast, vert redusert med .........ccoeveevvvveeneennne
fra kr 2 915 000 000 til kr 2 865 000 000
73 Utdanning, kan overforast, vert redusert med..........ccccoevevvveveereveveennns
fra kr 1 650 000 000 til kr 1 608 000 000
170 FN-organisasjonar m.m.

76 Tilleggsmidlar via FN-systemet m.m., kan overforast,
VErt redUSErt MEd .......ccueeeieieeiieieeeiereecte et sa e be e

fra kr 583 300 000 til kr 483 300 000

78 Bidrag andre FN-organisasjonar m.m, kan overforast,
VErt AUKA MEd.......cueoeerereiiereiiieieecete ettt a e saenes

fra kr 157 300 000 til kr 168 300 000
172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak

70 Gjeldslette, betalingsbalansestotte og kapasitetsbygging,
kan overforast, vert reduSert Med.......o.eoveveveeeeveeneeeeereeneeeeesreeseessessees

fra kr 250 000 000 til kr 245 300 000

170 000 000

1716 346 000

30 000 000

50 000 000

42 000 000

100 000 000

11 000 000

4 700 000

I

Stikkordet «kan overforast»

Stortinget samtykkjer i at kap. 103 Regjeringas fellesloyving for representasjon, post 01 Driftsutgifter far

stikkordet «kan overforast».

OMER
S/ / HN

Trykksak
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