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DET KONGELEGE BARNE-
OG FAMILIEDEPARTEMENT

I

Prop.55L
(2022-2023)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringar i gravplassloven m.m.
(digitalisering av gravferdsmeldinga og
behandling av personopplysningar)

Tilrading fra Barne- og familiedepartementet 17. mars 2023,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Store)

1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

Barne- og familiedepartementet legg i denne pro-

posisjonen fram forslag om eit rettsleg grunnlag

for & digitalisere gravferdsmeldinga. Malet er a

skape samanhengande tenester innanfor livs-

hendinga dedsfall og arv. I dag tek dei etterlatne
vala om gjennomfering av gravferda pa eit papir-
skjema. Det er den lokale gravplasstyresmakta
som tek hand om kremasjon og gravlegging, nor-
malt det kyrkjelege fellesradet i kvar kommune.

Den digitale tenesta er under utvikling.

Det rettslege grunnlaget departementet fore-
slar for tenesta digital gravferdsmelding har fleire
element:

— A gjere det klart at enkelte val kan gjerast digi-
talt og at statsforvaltaren har i oppgéve 4 leggje
til rette for det.

— Dei offentlege og private akterane som skal
bruke tenesta, fir grunnlag i lova til 4 behandle
naudsynte personopplysningar for a layse visse
oppgaver.

— Akterane som skal bruke tenesta, far heimel til
a dele opplysningar utan hinder av teieplikt for
4 loyse visse oppgaver.

— Statsforvaltaren og godkjende krematorium
far tilgang til opplysningar omfatta av teieplikt
etter folkeregisterloven for a leyse oppgaver
etter gravplassloven.

— Departementet far heimel til & gi forskrifter om
digital gravferdsmelding.

I tillegg foreslar departementet to andre endr-
ingar i gravplassloven. Den forste presiserer at
det berre er kyrkjelege gravplasstyresmakter
som skal fremje budsjettforslag for kommunen.
Den andre endringa er at fristen for kremasjon
blir sett slik at etterlatne har like lang tid til 4
halde gravferdsseremoni ved kremasjon som ved
kistegravlegging. Dette kan 6g gi lagare utslepp
dersom omnane i sma krematorium ma varmast
sjeldnare.

Departementet foreslar & oppheve Norske Lov
2-1 fra 1687 som fastset laeregrunnlaget for den
evangelisk-lutherske kyrkja i Noreg. Kyrkjeradet
tok i brev til departementet 24. august 2022 til
orde for 4 oppheve foresegna fordi leeregrunn-
laget no gar fram av kyrkjeordninga vedteken av
Kyrkjemeotet. Opphevinga har samanheng med
sjolvstendet til Den norske kyrkja.
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2 Bakgrunnen for lovframlegget

2.1 «Digital gravferdsmelding» og
livshendinga «Dgdsfall og arv»

Den teknologiske utviklinga gir grunn til 4 vur-
dere nye og digitale tenester og pd omradet grav-
ferd. Brukarkartleggingar viser at etterlatne opp-
lever prosessane rundt dedsfall som krevjande og
uoversiktlege.

Som ledd i oppfelginga av digitaliseringsstrate-
gien er det sett i gang arbeid med & utvikle saman-
hengande og heilskaplege offentlege tenester inn-
anfor sju utvalde livshendingar. Innbyggjarar,
neeringsdrivande og frivillig sektor skal oppleve
samanheng i tenestetilbodet uavhengig av sektor
eller forvaltningsniva. Dedsfall og arv er ei av
desse sju livshendingane. Digital gravferds-
melding er eitt av to prosjekt knytte til livs-
hendinga dedsfall og arv. Det andre er oppgjer
etter dedsfall, som blant anna skal hjelpe innbyg-
gjarane ved arveoppgjer.

Arbeidstittelen pa tenesta er digital gravferds-
melding. Dette er ein referanse til papirskjemaet
departementet har fastsett og som i dag blir nytta
til 4 ta vala som ma gjerast etter eit dedsfall og
fram mot gravlegginga. Digitaliseringa vil truleg
0g her innebere ein transformasjon av arbeids-
prosessar 1 og utanfor det offentlege. Arbeids-
tittelen skal derfor ikkje oppfattast som avgren-
sande, men derimot som eit startpunkt for ein pro-
sess ein i dag ikkje ser omfanget av. Malet med
digital gravferdsmelding er & leggje til rette for
effektive og brukarvennlege digitale prosessar og
tenester ved gjennomfering av gravferd.

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark er
utpeikt som tenesteeigar for digital gravferdsmel-
ding i utviklings- og driftsfasen. Prosjektet har fatt
tilskot frd medfinansieringsordninga til Digitalise-
ringsdirektoratet.

Framlegga i punkt 3 vil gi rettsleg grunnlag for
digital gravferdsmelding. I proposisjonen vil
departementet teikne opp nokre deme pa korleis
digital gravferdsmelding vil sja ut. Arbeidet med
digital gravferdsmelding er framleis i ein tidleg
fase, og omtalen i proposisjonen vil kunne vise seg
a4 vere meir eller mindre treffande utover i
utviklingsarbeidet. Lova og eventuelle forskrifter
vil setje rammene for den digitale tenesta.

2.2 Behandling av personopplysningar

Personopplysningsloven slar fast at personvern-
forordninga gjeld som norsk lov. Lova og forord-
ninga set rammer for behandlinga av person-

opplysningar. Ei opplysning om ein identifisert
eller mogleg identifiserbar fysisk person, blir
rekna som ei personopplysning, jf. forordninga
artikkel 4 nr. 1. Ei opplysning om ein avliden per-
son vil berre vere omfatta av reglane i forordninga
dersom opplysninga samtidig er ei personopplys-
ning om ein levande person. Reglane om teieplikt i
forvaltningsloven vernar avlidne.

Artikkel 5 i personvernforordninga seier at
der det skjer behandling av personopplysningar,
skal det blant anna liggje fore eit spesifikt, uttryk-
keleg gitt og velgrunna feremaél, lovleg behand-
lingsgrunnlag og tilstrekkeleg informasjonstrygg-
leik. Det skal ikkje behandlast eller lagrast fleire
personopplysningar enn det som er naudsynt, og
opplysningane som blir nytta, skal vere si riktige
og fullstendige som feremalet tilseier. Den som
behandlar personopplysningar, skal sja til at per-
sonvernprinsippa i artikkel 5 blir felgde.

Prinsippet om feremalsavgrensing folgjer av
personvernforordninga artikkel 5 nr. 1 bokstav b,
som fastset at personopplysningar skal «samles
inn for spesifikke, uttrykkelig angitte og beretti-
gede formél og ikke viderebehandles pa en mate
som er uforenlig med disse formélene». Person-
vernforordninga artikkel 6 nr. 4 inneheld narare
reglar om behandling av personopplysningar for
andre foremal enn det dei var innhenta for. Vidare-
behandling for nye, foreinlege foremal er tillate
utan eit saerskilt rettsgrunnlag. Dersom det nye
foremalet ikkje er foreinleg med innsamlingsfere-
malet, kan lov eller samtykke gi grunnlag for vida-
rebehandlinga. Departementet foreslar i proposi-
sjonen her eit rettsleg grunnlag for vidarebehand-
ling til visse foremal.

Reglane om behandlingsgrunnlag felgjer av
forordninga artikkel 6 nr. 1 bokstavane a til f.
Behandling av personopplysningar er berre lovleg
dersom og i den grad minst eitt av desse behand-
lingsgrunnlaga er oppfylt. For digital gravferds-
melding er det sarleg bokstav e om & «uteve
offentlig myndighet som den behandlingsansvar-
lige er palagt» som er aktuelt.

Det folgjer av forordninga artikkel 6 nr. 3 at
grunnlaget for behandlinga etter artikkel 6 nr. 1
bokstav c og e skal vere fastsett i unionsretten eller
i medlemsstatane sin nasjonale rett. Dette inneber
at den behandlingsansvarlege i tillegg ma kunne
vise til eit supplerande rettsgrunnlag for behand-
linga. I Prop. 56 LS (2017-2018) punkt 6.3.2 blir det
omtalt kva eit slikt supplerande rettsgrunnlag kan
vere, og krava som blir stilte til det. I proposisjonen
blir det uttalt at «[e]tter departementets syn mé det
legges til grunn at i alle fall lov- og forskriftshestem-
melser kan utgjere supplerende rettsgrunnlag.
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Departementet antar at ogsa vedtak fattet i med-

hold av lov eller forskrift omfattes, ettersom det

ogsé i disse tilfellene foreligger et lov- eller for-

skriftsgrunnlag.» Vidare blir det uttalt at ordlyden i

artikkel 6 nr. 3 samla sett talar for at det mé vere eit

supplerande rettsgrunnlag i unionsretten eller
nasjonal rett, men at det ikkje er naudsynt at det
supplerande rettsgrunnlaget uttrykkeleg regule-
rer behandling av personopplysningar.
Hovudregelen i forordninga artikkel 9 nr. 1 er
at behandling av sazrlege kategoriar av per-
sonopplysningar er forbode. Dette gjeld per-
sonopplysningar om rasemessig eller etnisk opp-
hav, politisk oppfatning, religion, filosofisk over-
tyding eller fagforeiningsmedlemskap, genetiske
opplysningar og biometriske opplysningar med
det foremal & identifisere ein fysisk person, hel-
seopplysningar og opplysningar om ein fysisk
persons seksuelle tilhove eller seksuelle oriente-
ring. For at behandlinga likevel skal vere lovleg,
ma vilkara i eit av unntaka i artikkel 9 nr. 2 vere
oppfylt. For digital gravferdsmelding er det saer-
leg unntaket i artikkel 9 nr. 2 bokstav g om
behandling av omsyn til viktige allmenne interes-
ser som er aktuelt. For at behandlinga av opplys-
ningar om til demes trua eller livssynet til ein
levande person likevel skal vere lovleg, ma
behandlinga oppfylle desse vilkara i artikkel 9 nr.

2 bokstav g:

— behandlinga ma vere «<nedvendig av hensyn til
viktige allmenne interesser»

— ha grunnlag i «unionsretten eller medlems-
statenes nasjonale rett som skal std i et rimelig
forhold til det méal som sekes oppnadd»

— «vere forenlig med det grunnleggende innhol-
det i retten til vern av personopplysninger»

— «sikre egnede og serlige tiltak for &4 verne den
registrertes grunnleggende rettigheter og
interesser».

Vurderinga av om behandlinga av personopplys-
ningar likevel er lovleg, ma gjerast i utviklinga av
den digitale tenesta ut fra dei ulike personopplys-
ningane som blir nytta.

23 Heayringa
2.3.1

23. juni 2022 sende departementet framlegg til
endringar i gravplassloven og gravplassforskriften
pa heyring med svarfrist 1. oktober 2022. Hoy-
ringsnotatet blei sendt til felgjande 754 heyrings-
instansar:

Heyringsinstansar og hayringssvar

Departementa

Arkivverket

Barneombodet

Bronneysundregistra

Datatilsynet

Integrerings- og mangfaldsdirektoratet
Likestillings- og diskrimineringsombodet
Miljedirektoratet

Norsk senter for menneskerettigheter
Politidirektoratet

Riksadvokaten

Riksantikvaren

Statistisk sentralbyra

Statsforvaltarane

Statsforvaltarens fellestenester
Universitetet 1 Oslo

Riksrevisjonen
Sametinget
Sivilombodet

Kommunane

Bispedemerada

Dei kyrkjelege fellesrada

Den norske kyrkja (Kyrkjeradet)
Opplysningsvesenets fond

Den norske kirkes presteforening

Det norske Diakonforbund

Fafo — Institutt for arbeidslivs- og velferds-
forskning

Fagforbundet TeoLOgene

Human-Etisk Forbund

Institutt for samfunnsforskning

Islamsk rad Norge

KA - Arbeidsgivarorganisasjon for kyrkjelege
verksemder

Institutt for kirke-, religions- og livssynsforskning
KIFO

Kirkeansatte i Delta

Kirkelig undervisningsforbund

Kreftforeningen

KS - Kommunesektorens organisasjon

MF vitenskapelig heyskole

Muslimsk studentsamfunn

Norges Kristne Rad

Norsk forening for gravplasskultur

Pensjonistforbundet

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

Senior Norge

Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig
sektor
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Senter for studier av holocaust og livssyns-
minoriteter

VID vitenskapelige hegskole

Virke Gravferd

Hoyringa blei 0g lagt ut pa nettsida til regjeringa. I
heyringsbrevet blei det gjort merksam pa at hoy-
ringa var open, og at alle kunne sende innspel. Det
kom inn 60 heyringssvar. Av desse var om lag
halvparten fra lokale gravplasstyresmakter (kyr-
kjelege fellesrad). Ei rekkje heyringssvar peikte
pa omsyn eller funksjonar den ferdige digitale
tenesta burde sergje for. Departementet har opp-
summert desse i eit eige brev til Statsforvaltaren i
Vestfold og Telemark som tenesteeigar for digital
gravferdsmelding i utviklings- og driftsfasen.
Departementet mottok heyringssvar med rea-
litetsmerknader fra folgjande instansar:

Justis- og beredskapsdepartementet

Arkivverket

Brenneysundregistra

Datatilsynet

Likestillings- og diskrimineringsombodet
Politidirektoratet

Riksadvokaten

Skattedirektoratet

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark

Baerum kommune
Larvik kommune
Oslo kommune

Vestfold krematorium IKS

Agder og Telemark bispedemerad
Aurskog-Heland kyrkjelege fellesrad
Bergen kyrkjelege fellesrad
Bjergvin bispedemerad

Borg bispedomme

Batsfjord kyrkjelege fellesrad
Gjovik kyrkjelege fellesrad

Hamar bispedemerad

Kragero kyrkjelege fellesrad
Kvinesdal kyrkjelege fellesrad
Marker kyrkjelege fellesrad
Snéasa kyrkjelege fellesrad

Solund sokn

Stavanger kyrkjelege fellesrad
Steinkjer kyrkjelege fellesrad
Steren kyrkjelege fellesrad
Trondheim kyrkjelege fellesrad
Vestre Toten kyrkjelege fellesrad
Vestvagoy kyrkjelege fellesrad

Qygarden kyrkjelege fellesrad
Alesund kyrkjelege fellesrad

Den norske kirkes presteforening

Fagforbundet

KA - Arbeidsgivarorganisasjon for kyrkjelege
verksemder

KS - Kommunesektorens organisasjon

Kyrkjeradet

Norges Kristne Rad

Norsk forening for gravplasskultur

Samarbeidsréadet for tros- og livssynssamfunn

Virke Gravferd

Folgjande heyringsinstansar stetta framlegget
utan andre merknader:

Elverum kyrkjelege fellesrad
Lier kyrkjelege fellesrad

Folgjande heyringsinstansar hadde ikkje merkna-
der:

Samferdselsdepartementet
Forsvarsdepartementet
Klima- og miljedepartementet

Statistisk sentralbyra

Askaoy kyrkjelege fellesrad
Bamble kyrkjelege fellesrad
Birkenes kyrkjelege fellesrad
Bjernafjorden kyrkjelege fellesrad
Flakstad kyrkjelege fellesrad
Lerenskog kyrkjelege fellesrad
Loten kyrkjelege fellesrad
Rana kyrkjelege fellesrad
Skien kyrkjelege fellesrad
Vagan kyrkjelege fellesrad
Forsvarets seniorforbund

2.3.2  Hayringsframlegg som ikkje blir vidareforte

Hoyringa omfatta nokre framlegg som ikkje blir
foreslegne vidareforte i denne proposisjonen.
Dette gjeld for det forste eit framlegg om & regu-
lere neerare kven som blir rekna som sambuar
etter gravplassloven §9 andre ledd. Sambuar til
avlidne har same rett som ektefelle til 4 sergje for
gravferda og gér framfere barna til avlidne. Tan-
ken var & erstatte vurderingane som maéa gjerast
etter gravplassloven § 9 andre ledd tredje punk-
tum, med objektive vilkar. Sjelv om om lag halv-
parten av dei som uttalte seg om dette var positive
til framlegget, blei det stilt tungtvegande sporsmal
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til utforminga og til om det var tenleg med ei eiga
regulering i gravplassloven no. Heyringa stadfesta
at 4 utforme eit objektivt sambuaromgrep krev
vanskelege avvegingar. Samstundes peikte fleire
heyringsinstansar pa fordelane ved ei regulering
med objektive vilkar, ikkje minst dersom dei
kunne bli utleidd fra registerdata. Departementet
ser ikkje at det etter heyringa er grunnlag for &
utforme ein eigen sambuardefinisjon i grav-
plassloven.

Vidare omfatta heyringa eit framlegg om &
oppheve kravet i gravplassloven § 10 tredje ledd
om at krematorium skal varsle politiet minst tre
dagar fer kremasjon. Bakgrunnen var at varselet
om kremasjon til politiet krev manuelle operasjo-
nar hos krematoria og hos politiet. I 2021 var kre-
masjonsprosenten 46 prosent. Dette inneber at
det i dag gar melding til politiet ved om lag halv-
parten av alle dedsfall. Politidirektoratet gjekk
ikkje inn for denne endringa, og departementet
géar derfor ikkje vidare med dette framlegget.

For a forenkle saksbehandlinga ved endringar
pa gravplassane omfatta heyringa og eit framlegg
om & oppheve kravet i gravplassloven §4 om at
kommunen ma gi tilslutning til sikalla vesentlege
endringar. Kravet om tilslutning frd& kommunen
ville i sa fall vere avgrensa til tiltak som bygging av
nye gravplassar, utvidingar og nedleggingar. I hay-
ringa meinte Berum kommune og Larvik kommune
at det ut frA kommunens ekonomiske ansvar var
viktig at kommunen blir involvert 6g ved vesent-
lege endringar. Desse kommunane meinte vidare
at det ville forenkle saksbehandlinga dersom ter-
skelen for kva som er ei vesentleg endring, blei sett
litt hegare. Dette meinte 0g dei kyrkjelege fellesrdda
i Stavanger og Vestvdgoy. Ein Klarare og litt hogare
terskel vil fore til feerre saker om kommunal tilslut-
ning og statleg godkjenning. Departementet har
kome til at lovendring ikkje er naudsynt for 4 foren-
kle saksbehandlinga, og vil i staden ta opp med
statsforvaltaren handlingsrommet den lokale
gravplasstyresmakta ber ha til 4 gjere endringar pa
gravplassane utan kommunal tilslutning eller stat-
leg godkjenning.

3 Rettsleg grunnlagfordigitalisering
av gravferdsmeldinga

3.1 Ansvar for a leggje til rette for digital
kommunikasjon og digitale val

3.1.1  Gjeldande rett

Gravplassloven har ikkje reglar om korleis etter-
latne kan gé fram for ta val om gravlegginga. Opp-

gévene til statsforvaltaren etter lova er i hovudsak
klagesaker og godkjenningar.

3.1.2

Framlegget i hoyringsnotatet var 4 gi ei foresegn i
gravplassloven som la oppgdva med & leggje til
rette for digital gravferdsmelding til statsforvalta-
ren, med sikte pa neaerare plassering til Statsforval-
taren i Vestfold og Telemark. Sjelv om statsforval-
taren ikkje har oppgaver i einskildsakene, ville
han som tenesteeigar med framlegget ha behand-
lingsgrunnlag for personopplysningane medan
dei ligg i tenesta.

Framlegget i hayringsnotatet

3.1.3

Ingen heyringsinstansar uttalte seg imot & leggje
oppgiva til statsforvaltaren eller & gi den digitale
tenesta eit rettsleg grunnlag.

Hayringa

3.1.4

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark er teneste-
eigar for digital gravferdsmelding i utviklings- og
driftsfasen, men har ikkje oppgéaver etter lova nar
det gjeld vala dei etterlatne ma ta fram mot grav-
legginga. Foremalet med framlegget her er 4 gi eit
klart rettsleg grunnlag for behandlinga av per-
sonopplysningar som skjer pa digitale system
statsforvaltaren er ansvarleg for som tenesteeigar,
jf. personvernforordninga artikkel 6 nr. 1 bokstav
e og nr. 3.

Etter gravplassloven mé dei etterlatne finne
fram til kven som skal sergje for gravferda, og
denne personen ma ta ei rekkje avgjerder om
gravlegginga og grava. Etter lova vil dette i
hovudtrekk vere valet mellom kremasjon og
kistegrav, val av type grav (som namna minne-
lund) eller oskespreiing, valet mellom tilvist (fri)
grav og festa grav, eventuelt behov for a reser-
vere ei grav ved sidan av og informasjon om
eventuelle graver avlidne festa eller var ansvar-
leg for i andre kommunar. I tillegg tek dei etter-
latne i det gjeldande papirskjemaet avgjerd om
seremonien. Til spersmalet «Kva for ei ordning
skal det skje etter?» er det i papirskjemaet to
alternativ:

— Den norske kyrkja si ordning
— Anna gravferdsordning — med fritekstfelt for &
opplyse om kva for ei ordning

Departementets vurdering og framlegg

Departementet viser til at det i heyringa var
fleire som gav uttrykk for at digital gravferds-
melding matte leggje til & rette for at etterlatne



10 Prop.55L

2022-2023

Endringar i gravplassloven m.m. (digitalisering av gravferdsmeldinga og behandling av personopplysningar)

kunne ta val om kva for trus- eller livssyns-
samfunn som skulle std for gravferdsseremo-
nien, sja naerare punkt 3.2.3 og 3.3.3 nedanfor.
Dette er val som i dag blir tekne pa papirskje-
maet og er avgjerande for lokalisering og fram-
drift i gravferda.

Gravferdsseremonien er ikkje direkte regulert
i gravplassloven. Seremonien er foresett i til
demes gravplassloven §§ 1, 9 og 21, medan §§ 10
og 12 omtalar fristar som set rammer for kva tid
seremonien kan finne stad. Seremonien heyrer til
den private sfeere og blir oftast teken hand om av
eit trus- og livssynssamfunn. Dersom valet av
kven som skal halde seremonien, skal kunne skje
gjennom den digitale gravferdsmeldinga, er det
naudsynt med eit rettsleg grunnlag for at tenesta
kan behandle desse opplysningane, og at dei kan
delast.

Departementet foreslar at val om seremonien
kan bli tekne pa digital gravferdsmelding. Dette er
ei utviding samanlikna med framlegget som var pa
hoeyring. I tillegg til oppgavene og vala dei etter-
latne har etter lova, er det planlagt for at den digi-
tale tenesta med tida kan leggje til rette for at dei
etterlatne kan velje til demes trus- eller livssyns-
samfunn til 4 gjennomfere gravferdsseremonien.
Denne utvidinga er og reflektert i framlegga i
punkt 3.2 og 3.3 nedanfor om behandling av
personopplysningar og deling av opplysningar
utan hinder av teieplikt. Departementet meiner
denne utvidinga er naudsynt for det forste fordi
gravplassloven set fristar for kremasjon og grav-
legging som krev raske avgjerder for & gjennom-
fore ein seremoni for Kkistegravlegging eller kre-
masjon. Seremonien vil ofte vere ein feresetnad
for at gravlegginga skjer «med respekt for avde-
des religion eller livssyn», jf. gravplassloven § 1.
For det andre blir seremonien oppfatta som ein
naturleg del av gravferda, og det er eit digitalise-
ringspolitisk mal at innbyggjarane skal mete ei
saumlaus digital teneste som ikkje skil mellom
lovverk og forvaltningsniva. For det tredje meiner
departementet at opplysningar knytte til valet av
seremoni normalt ikkje reiser alvorlege spersmaél
om personvern og at personvernet vil kunne sik-
rast gjennom avgrensa tilgang og god informa-
sjonstryggleik i den digitale tenesta.

Etter heyringa har departementet utarbeidd
framlegg til ein heimel til & gi forskrift om digital
gravferdsmelding, bruk av infrastruktur og inn-
henting av opplysningar pa vegner av brukaren.

Departementet foreslir ei foresegn i grav-
plassloven § 25 om at etterlatne kan gjere enkelte
val kring gravferda digitalt, og at statsforvaltaren
har oppgéava med 4 leggje til rette for det.

3.2 Behandling av personopplysningar
3.2.1 Gjeldande rett

Gravplassloven regulerer ei lang rekkje oppgaver
og avgjerder som gravplasstyresmakta, kommu-
nen og statsforvaltaren tek. Oppgaver som géar
fram av lov og forskrift, gir i utgangspunktet
behandlingsgrunnlag for personopplysningar
etter personvernforordninga artikkel 6 nr. 1 bok-
stav e og nr. 3. Behandlinga gravplasstyresmakta,
kommunen og statsforvaltaren i dag gjer av per-
sonopplysningar verna av forordninga artikkel 9
(typisk om tru og livssyn) for 4 leyse oppgaver
etter lova, ma oppfylle vilkara i artikkel 9 nr. 2 bok-
stav g. Sja naerare omtale av dette i punkt 2.2.

3.22

Personopplysningar som blir oppgitte og brukte i
den private avgjerda om blant anna kven som skal
sergje for gravferda, blir i dag normalt nedteikna
skriftleg pa kravskjemaet («begjaeringsskjemaet»)
som blir sendt til gravplasstyresmakta lokalt.
Dette blir handtert som eit skriftleg dokument.
Dersom digital gravferdsmelding blir etablert,
oppstar spersmalet om behandlinga av personopp-
lysningar i tenesta har tilstrekkeleg behandlings-
grunnlag etter personvernforordninga.

Behandlinga vil truleg i hovudsak dreie seg
om opplysningar frd den som sergjer for grav-
ferda, ferehandsutfylling og samanstilling av data
blant anna fra Folkeregisteret om barn og ekte-
skap til den avlidne, lagring av dataa og vidarefor-
midling til gravplasstyresmakta lokalt nar den
som sergjer for gravferda (eller fullmektigen, til
demes eit gravferdsbyrd) har sendt inn gravferds-
meldinga.

I hoeyringsnotatet foreslo departementet ei
uttrykkeleg regulering av at offentlege einingar
med oppgéaver etter gravplassloven kunne
behandle personopplysningar, 6g om religion og
filosofisk overtyding som har eit seerskilt vern
etter forordninga artikkel 9.

Departementet peikte i hoyringsnotatet pa at
det i digital gravferdsmelding vil kunne bli
behandla opplysningar om personar som ikkje
loggar seg pa tenesta. Dette vil typisk vere neer-
stdande til den avlidne p4 lista i gravplassloven § 9
andre ledd forste punktum, som set opp ei priori-
teringsrekkjefelgje blant persongrupper som er
naermast til 4 sergje for gravferda. Samtykke vil
derfor ikkje vere eit aktuelt behandlingsgrunnlag
for desse personopplysningane, jf. forordninga
artikkel 6 nr. 1 bokstav a. Departementet vurderte
at det ville vere meir naerliggjande at behandlings-

Framlegget i hayringsnotatet
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grunnlag felgjer av bokstav e om behandling som
«er nedvendig for 4 utfere en oppgave i allmenn-
hetens interesse eller uteve offentlig myndighet
som den behandlingsansvarlige er palagt». Dette
behandlingsgrunnlaget krev etter artikkel 6 nr. 3
fastsetjing i «nasjonal rett», som den departemen-
tet sende pé heyring.

3.2.3

16 av heyringsinstansane uttalte seg om dette
framlegget. Seks stotta framlegget, medan ti
hadde merknader. Dei som stotta framlegget var
kyrkjelege organ og eitt interkommunalt selskap
(krematorium).

Justis- og bervedskapsdepartementet meinte at
lovformuleringa var for vid og ikkje hadde ei ten-
leg utforming. Det heiter fra departementet:

Hayringa

«Forslaget til § 23 b annet ledd knyttes tilsyne-
latende ikke til digitalisering av gravferdsmel-
dinger, men er formulert som en generell regel
som skal gi grunnlag for behandling av per-
sonopplysninger. Det ber vurderes om regule-
ringen kan gjeres mer spesifikk, eventuelt om
den ber ledsages av en forskriftshjemmel. Da
bestemmelsen viser tilbake til oppgaver og
myndighetsutovelse etter loven, ber det vurde-
res hvorvidt reguleringen samlet sett blir dek-
kende for den aktuelle behandlingen av per-
sonopplysninger. Det ber etter vart syn ogsa
vurderes om bestemmelsen kan utformes pé
en noe mer tilgjengelig méte.

Etter vért syn ber det ogsa gjeres en vurde-
ring av forholdet til vilkarene i personvernfor-
ordningen artikkel 9 bokstav g, blant annet kra-
vet om at den nasjonale rett skal sikre ‘egnede
og sarlige tiltak’ for 4 verne den registrertes
grunnleggende rettigheter og interesser.»

Justiss og beredskapsdepartementet meinte
vidare at heimlane burde bli vurderte neerare i lys
av kva for opplysningar som vil bli brukte og delte
i den digitale tenesta:

«Med tanke pd de rammene som personvern-
forordningen setter for nasjonal lovgivning,
bor det i det videre lovarbeidet blant annet vur-
deres naermere hvilke personopplysninger lov-
forslaget typisk skal gi grunnlag for &
behandle, seerlig gitt at en forutsetning er at
opplysninger om avdede faller utenfor person-
vernforordningens virkeomrade. Omfanget av
personopplysninger og hvilke typer opplysnin-
ger det gjelder, vil vaere relevant for vurder-

ingen av hva slags behandling og deling av per-
sonopplysninger det legges opp til. Dette gjel-
der serlig dersom det foreslas generelle hjem-
ler som gar utover behovene i forbindelse med
digital gravferdsmelding.

Forslagene ber i det videre lovarbeidet
dessuten vurderes konkret opp mot rammene i
personvernforordningen artikkel 6 og 9 og
prinsippene i artikkel 5.»

Justis- og beredskapsdepartementet gjekk i rette
med tolkinga i heyringsnotatet av unntaket i for-
ordninga artikkel 9 nr. 2 bokstav e for opplys-
ningar det er «dpenbart at den registrerte har
offentliggjort». Datatilsynet uttaler seg i same ret-
ning:

«Etter var vurdering kommer unntaket ikke til
anvendelse pa opplysninger kun fordi de frem-
gar av offentlige registre, og unntakets anven-
delighet méa bero pa en konkret vurdering for
den enkelte registrerte.»

Datatilsynet uttalte vidare:

«Departementet skriver at neermere vurderin-
ger av personvernkonsekvenser ma gjores
underveis i utviklingen av tjenesten. Var vurde-
ring er at digital gravferdsmelding reiser per-
sonvernproblemstillinger som ikke er avklart i
heringsnotatet, og som ma utredes for losnin-
gen tas i bruk, saerlig i lys av at det legges opp
til et regelverk som skal favne sa vidt at det
ikke er til hinder for videreutvikling og endr-
inger over tid.

Vi mener det er nedvendig & avklare hvem
av de etterlatte og/eller ansvarlige som far til-
gang til digital gravferdsmelding og for hvilke
formél eller roller. Behandling av serlige kate-
gorier personopplysninger ma vurderes bade
med tanke pa formal og nedvendighet, og aktu-
elle unntak i forordningen artikkel 9 nr. 2 bok-
stav a—j. Det ber ogsa klargjeres hvilke aktorer
som skal fa tilgang pa opplysninger fra tjenes-
ten, hvilke formal akterene har og hvilke per-
sonopplysninger som er ngdvendige & dele.»

Gjovik kyrkjelege fellesrdd var positive til at digital
gravferdsmelding behandlar opplysningar om tru
og livssyn, men tok nokre atterhald:

«Vi stetter at mye kan gjeres digitalt s& lenge
det ikke tar bort muligheten for personlig kon-
takt da dette er viktig i slike situasjoner. Men
hvis dette skal behandles digitalt vil det vaere
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viktig med rette tilganger for ulike instanser
slik at de far den informasjon de trenger, men
ikke personlig informasjon de ikke trenger for
a utfere sin del av prosessen.»

Bergen kyrkjelege fellesrdd viste til fristane for grav-
legging og kremasjon og uttalte:

«Det er derfor nyttig at det tros- og livssynsam-
funn som den avdede var medlem i, far tilgang
til & betjene sitt medlem gjennom digitaliserte
system, og en trenger derfor behandlings-
grunnlag etter art. 9 nr. 1. Behandlingsgrunn-
laget kan avgrenses til religion og filosofisk
overbevisning.

Videre mé det vaere hjemmel til 4 kunne
registrere behov for tilrettelegging av seremo-
nilokale, gravlegging eller grav. Dette vili noen
grad repe livssyns- eller trossamfunnstilherig-
het, men et trossamfunns behov for tilretteleg-
ging vil ikke nedvendigvis veere individets
behov. Vi mener derfor det vil veere viktigere a
registrere tilretteleggingsbehovet heller enn
nedvendigvis hvilket tros- eller livssynssam-
funn avdede ensker seremoni i regi av.»

Beerum kommune viste til at «gravplassmyndig-
heten ikke er involvert i seremonien», og seier dei
ikkje treng informasjon om tru og livssyn for a
behandle saker om usemje etter gravplassloven
§ 9 tredje ledd.

KS meinte at

«...departementet bor tydeliggjore hva som er
kommunal sektors ansvar, rolle og behov for
etterlevelse av forvaltningslovgivningen (arkiv-
loven, offentlighetsloven, forvaltningsloven og
personopplysningsloven). Departementet ber
serge for at gravplassloven utformes pé en slik
mate at alle akterer har nedvendig behand-
lingsgrunnlag gjennom enten gravplassloven
eller andre lover.»

Oslo kommune uttalte at kommunen «stotter
departementets mél om at endringene skal sikre
de kjente brukerbehovene, og samtidig gi rom for
at nye brukerbehov kan bli realisert uten hinder i
regelverket».

Kyrkjerddet meinte det var tenleg med «regler
som er relativt vide, for slik & fange opp mulig
videreutvikling av tjenesten» og at framlegget
ikkje ville «veere til hinder for kontinuerlig forbe-
dring og videreutvikling av sammenhengende
tjenester med en brukersentrert tilneerming».
Kyrkjeradet stilte spersmaél ved departementets

forstding av personvernforordninga og behand-
lingsgrunnlaget for opplysningar om tru og livs-
syn:

«Kirkeréadet finner at 4 inkludere seremonile-
verander i den digitale gravferdsmeldingen
ikke med nedvendighet sier noe om de etterlat-
tes tro og livssyn (...). Dersom departementet
finner at en digital gravferdsmelding som
inkluderer seremonileverander samtidig vil
innebaere en behandling og deling av opplys-
ninger om etterlattes tro og livssyn, gir Kir-
keradet sin tilslutning til en hjemmel for a
behandle slike opplysninger, under forutset-
ning av at det utarbeidede juridiske grunnlaget
kan ansees a stotte hjemmelen.

Som innspill til den juridiske vurderingen,
mener Kirkerddet at hensynet til den avdedes
religion kan innebzere at et trossamfunn kan
behandle personopplysninger om de etterlatte.
Behandlingsgrunnlaget her vil kunne vere
PVF art. 6 (1) (f), berettiget interesse. Den dan-
ske folkekirke bruker til dels PVF art. 6 (1) (d),
den registrertes eller annen fysisk persons
vitale interesser, som behandlingsgrunnlag.
Til spersmalet om hvorvidt en utarbeidet hjem-
mel ber avgrenses til enkelte kategorier eller
omfatte alle kategorier i PVF art. 9 (1), anser
Kirkeradet at dersom den er nedvendig for en
funksjonell gravferdsmelding, og dersom det
juridiske grunnlaget for den er pa plass, bor
hjemmelen kun omfatte kategoriene ‘religion’
og ‘filosofisk overbevisning’.»

Trondheim kyrkjelege fellesrdd uttalte:

«Dedsfall er en livskrise og det er viktig at bru-
kerne far den hjelp og stette de matte trenge.
Det er derfor nyttig at det tros- og livssynsam-
funn som den avdede var medlem i, far tilgang
til & betjene sitt medlem gjennom digitaliserte
system.»

Fellesradet meinte at samtykke kan vere behand-
lingsgrunnlag for personopplysningar om religion
og filosofisk overtyding verna av forordninga
artikkel 9 nar feremalet er s avgrensa.

Skattedirektoratet peikte pa «behov for klare
hjemler for hvordan dataminimering skal gjores
pd konsumentens side og hvordan opplysnin-
gene kan behandles etter innhenting fra Folke-
registeret». Direktoratet meinte vidare at heime-
len ber «begrenses til aktuelle kategorier og ikke
apne for alle kategoriene i art. 9 nr. 1, jf. art. 5 nr.
1 bokstav c».
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I heyringsnotatet stilte departementet spors-
mal om digital gravferdsmelding burde vere ei
teneste for oppgavene kommunane har etter grav-
plassloven § 9 tredje og femte ledd. Fire stotta
dette og like mange hadde merknader. Larvik
kommune uttalte: «Det anses mer effektivt, enhet-
lig og fremtidsrettet om den digitale gravferds-
meldingen ogsa omfatter oppgavene etter grav-
plassloven § 9 tredje og femte ledd.» Hamar bispe-
domerad var positive til at behandling av kon-
fliktsaker «kan veere en integrert del av systemet
for digital gravferd.» Gjovik kyrkjelege fellesrad
viste til at dette ofte er vanskelege saker og digital
behandling derfor ikkje ber «veere det forste som
innferes».

Oslo kommune viste til at heyringsnotatet ikkje
forklarte «hvordan valget om ansvar for gravferd
skal forega i den digitale gravferdsmeldingen» og
peikte pa at relasjonane kring avlidne ikkje let seg
forehandsutfylle fordi dataa ikkje finst i Folke-
registeret.

Norsk forening for gravplasskultur viste til at
formuleringa som var pa heyring, gav statsforval-
taren i oppgave 4 leggje til rette for ein digital
avgjerdsprosess etter gravplassloven §9 andre
ledd. Foreininga uttalte:

«Vi foreslar en ordlyd som tydeliggjor at det
som regel ikke er involvering fra det offentlige
nar det kommer til avgjerelsen om hvem som
skal vaere ansvarlig for gravferden. For eksem-
pel kan formuleringen ‘Statsforvalteren legger
til rette for en digital avgjerelsesprosess (...)’
erstattes med: ‘Statsforvalteren legger til rette
for utfylling av digital begjeering (...)’.»

Oslo kommune uttalte seg i same retning.

3.2.4 Departementets vurdering og framlegg

Foremalet med digital gravferdsmelding er a leg-
gje til rette for effektiv og sikker digital leysing av
enkelte oppgaver etterlatne har etter gravplass-
loven. For at dette skal bli mogleg, méa tenesta og
dei som nyttar data frad tenesta, ha behandlings-
grunnlag for personopplysningar. Foremalet med
foresegna departementet foreslar, er 4 presisere
og tydeleggjere det rettslege grunnlaget for
behandlinga av personopplysningar som skjer i
digital gravferdsmelding. Feresegna supplerer
behandlingsgrunnlaget som allereie folgjer av
oppgévene ulike typar verksemder har etter grav-
plassloven, jf. personvernforordningen artikkel 6
nr. 3 og artikkel 9 nr. 2 bokstav g. Framlegget
inneber ei utviding samanlikna med gjeldande rett

ved at 0g personopplysningar knytte til gravferds-
seremonien kan bli behandla. Gravferdsseremo-
nien er ikkje ei oppgave etter lova, men er ein sen-
tral del av gravferda, jf. gravplassloven § 1 som
krev at «[g]ravlegging skal skje med respekt for
avdedes religion eller livssyn». Behandlinga er
derfor naudsynt i ei samanhengande digital inn-
byggjerretta teneste for denne livshendinga.

Utvikling av digital gravferdsmelding er fram-
leis i ein tidleg fase, og det er ikkje gjort ei heil-
skapleg kartlegging av kva for personopplysnin-
gar som potensielt kan bli nytta i tenesta. Framleg-
get her gir ei rimeleg ramme som kan bli neerare
avgrensa i forskrift. Det er fire typar verksemder
med oppgaver etter lova som kan behandle per-
sonopplysningar med grunnlag i feresegna. Stats-
forvaltaren er blant desse, jf. framlegget til § 25 og
punkt 3.1 ovanfor.

Etter heyringa har departementet omarbeidd
lovframlegget. Foremalet med behandlinga av
personopplysningar er ikkje lenger avgrensa til
oppgaver etter lova, men utvida med etterlatnes
val av seremonileverander. Vidare gir lovfram-
legget no heimel for forskrift som kan avgrense
behandlinga av personopplysningar.

Etter heyringa har departementet kome til at
lova ikkje ber avgrense kva for opplysningar
verna av forordninga artikkel 9 som kan behand-
last. Artikkelen vernar sarlege kategoriar av per-
sonopplysningar, blant anna om tru og livssyn, sja
punkt 2.2 ovanfor. Departementet vurderer at det
ikkje er tenleg 4 avgrense seg i lova til enkelte
opplysningstypar verna av forordninga artikkel 9
sa tidleg i ein utviklingsprosess. Avgrensingane
knytte til feremalet og at behandlinga skal vere
naudsynt, vil gi eit vern mot uenskt behandling av
personopplysningar.

Sjelv om unntaka i forordninga artikkel 9 nr. 2
bokstav g truleg vil vere tilstrekkeleg for verk-
semder med oppgéaver etter lova, gir ei uttrykke-
leg regulering statsforvaltaren og andre eit tyde-
leg behandlingsgrunnlag. Ei uttrykkeleg regule-
ring gir dessutan 4lmenta informasjon om
behandlinga av personopplysningar.

Forordninga artikkel 9 nr. 2 bokstav g set vil-
kér for 4 behandle opplysningar om til demes trua
eller livssynet til ein levande person, sja punkt 2.2
ovanfor. Departementet vurderer framlegget slik
ut fra vilkdra i bokstav g: Behandling av per-
sonopplysningar som sikrar at avlidne blir grav-
lagd i samsvar med religionen eller livssynet sitt,
jf. gravplassloven § 1, realiserer sentrale verdiar i
menneskelivet, og séleis 0g «viktige allmenne
interesser», slik forordninga artikkel 9 nr. 2 bok-
stav g krev. Utan behandlinga ville styresmaktene
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og andre involverte i gravferda ikkje kjenne til
vala som blir gjorde og den naudsynte tilretteleg-
ginga. Personvernforordninga artikkel 9 nr. 2 bok-
stav g krev at det nasjonale rettsgrunnlaget star
eit rimeleg forhold til feremala. Opplysningane
om levande personar som eventuelt blir behandla,
har samanheng med val som blir tekne pa vegner
av avlidne, og vil truleg normalt ikkje bli oppfatta
som sveert sensitive. Omsynet til & unnga behand-
ling av slike opplysningar ma avvegast mot omsy-
net til tryggleiken levande, deyande og etterlatne
treng a kjenne for at gravferder skjer med respekt
for religionen og livssynet til avlidne. Eit sentralt
tiltak for & «sikre egnede og sarlige tiltak for a
verne den registrertes grunnleggende rettigheter
og interesser» vil vere at berre nokre fa per-
sonopplysningar verna av artikkel 9 blir nytta i
digital gravferdsmelding. Kva for opplysningar
dette er, vil kunne endre seg etter kvart som even-
tuell ny funksjonalitet blir teke i bruk i tenesta,
men det blir truleg berre tale om nokre fi av kate-
goriane. Den avgrensa behandlinga av opplysnin-
gar verna av artikkel 9 i digital gravferdsmelding
vil etter departementets vurdering vere i samsvar
med det grunnleggande vernet etter forordninga.
Digital gravferdsmelding blir utvikla for & sikre
rettane og interessene til dei registrerte, til demes
om dataminimering og Kkorrekte opplysningar.
Framlegga i proposisjonen og eventuelle
komande forskrifter vil gi rammer for behandlinga
av personopplysningar. At digital gravferdsmel-
ding vil liggje pa ein nasjonal felleskomponent
(Altinn) er med & sikre informasjonstryggleiken,
men dette omsynet og dei andre personvernprin-
sippa i artikkel 5 ma bli vurderte naerare i utvik-
linga av tenesta og ved utarbeiding av eventuelle
avtalar for & knyte seg til ho. Openbheit i utviklinga
og om innhaldet i tenesta er med pa & sikre at dei
grunnleggande rettane og interessene til dei
registrerte ikkje blir krenkte.

Framlegget til § 26 forste ledd andre punktum
innferer ein heimel til & gi forskrifter som kan
avgrense behandlinga av personopplysningar. I
arbeidet med forskriftene vil departementet vur-
dere personvernkonsekvensane, blant anna i lys
av korleis digital gravferdsmelding blir innretta.
Det vil i arbeidet med forskriftene og med digital
gravferdsmelding bli vurdert tiltak for & bete pa
eventuelle personvernulemper.

Samla sett vurderer departementet at person-
vernkonsekvensane av framlegget til § 26 forste
ledd og dei eventuelle forskriftene vil vere mode-
rate, fordi opplysningar om avlidne som utgangs-
punkt ikkje vil vere & rekne som personopplys-
ningar, at digital gravferdsmelding i ferste

omgang ikkje inneber at det blir behandla andre
personopplysningar enn dei som blir behandla
med utgangspunkt i det gjeldande papirskjemaet,
og at framlegget avgrensar fereméla personopp-
lysningane kan nyttast til. Utvikling av nye tenes-
ter og funksjonalitet vil likevel fore med seg nye
moglegheiter og utfordringar, til demes nar det
gjeld informasjonstryggleik og eventuelle nye
akterar. Slike utfordringar ma ein laupande vere
medviten om i utviklinga av den digital tenesta.

Departementet viser til Kyrkjeradets vurde-
ring av at forordninga artikkel 6 nr. 1 bokstav d og
fkan gi behandlingsgrunnlag for opplysningar om
tru og livssyn sa framt vilkara i artikkel 9 er opp-
fylt. Etter departementets vurdering ber lova
sikre behandlingsgrunnlag for vala om seremo-
nien som blir tekne i tenesta 0g i dei tilfella vala
meir reflekterer onskjer fra dei etterlatne enn den
avlidne. Til merknaden fra Bergen kyrkjelege fel-
lesrad om registrering av behov for tilrettelegging
i staden for registrering av kva for trus- eller livs-
synssamfunn som skulle std for seremonien, vil
departementet peike pa at og tilrettelegging for-
mulert neytralt som til demes «retningsbestemt
grav», vil kunne vere ei opplysning om at avlidne
var muslim.

Departementet foreslar ei foresegn som
uttrykkeleg gir rettsleg grunnlag for behandlinga
av personopplysningar som skjer i digital grav-
ferdsmelding, og slike som er verna etter forord-
ninga artikkel 9, og ein heimel til 4 gi forskrift om
behandlinga.

33 Unntak fra teieplikt for deling av
opplysningar

3.3.1 Gjeldande rett

Gravplasstyresmakta er omfatta av teieplikta etter
forvaltningsloven, jf. gravplassloven § 22. Folke-
registerloven har eigne reglar om teieplikt. Grav-
plassloven har ikkje nokon generell regel om unn-
tak fra teieplikt for deling av opplysningar som det
er naudsynt 4 utveksle mellom styresmakter som
har oppgaver etter lova. Sja punkt 2.2 ovanfor om
hovudtrekka i dei rettslege rammene for vidare-
bruk av personopplysningar.

Teieplikta etter forvaltningsloven § 13 fell nor-
malt bort etter 60 ar, jf. fvl. § 13 c tredje ledd. Teie-
plikta gjeld 0g overfor den avlidne sine naraste.
Personvernforordninga gjeld etter fortalepunkt
27, 158 og 160 ikkje opplysningar om avlidne per-
sonar. Ein ber likevel vere merksam pa at opplys-
ningar om den avlidne kan seie noko om levande
personar og dermed vere personopplysningar
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som er underlagde forordninga. Dette ma vurde-
rast for kvar type opplysning.

3.3.2  Framlegget i hayringsnotatet

For & kunne tilby innbyggjarane ei saman-
hengande teneste, vil innhenting, samanstilling og
utveksling av opplysningar vere del av digital
gravferdsmelding. Ein del av informasjonen vil
vere omfatta av teieplikt. Departementet sende
derfor pa heyring ei generell foresegn om deling
av opplysningar omfatta av teieplikt sa langt det
var naudsynt for & loyse oppgéver etter grav-
plassloven. Framlegget var ikkje avgrensa til
deling av opplysningar innanfor tenesta digital
gravferdsmelding. Opplysningane kunne delast
og utvekslast mellom offentlege og private verk-
semder, domstolar og forvaltningsorgan. Fore-
segna som var pa heyring, omfatta 0g ein heimel
til & gi forskrift om plikt til & dele og om avgrens-
ingar fra hevet til 4 dele.

3.3.3

15 av heyringsinstansane uttalte seg om dette
framlegget. Atte kyrkjelege organ og eitt inter-
kommunalt selskap (krematorium) stetta fram-
legget, medan sju heyringsinstansar hadde merk-
nader.

Kyrkjelege organ som stetta framlegget i hoy-
ringsnotatet, hadde og supplerande kommentarar.
Gjovik kyrkjelege fellesrdd meiner «det er praktisk
& dele data med gravferdsbyra og leveranderer av
gravminner», men foreset «gode lgsninger for & gi
bare aktuelle tilganger».

Bergen kyrkjelege fellesrad enskte & kunne
nytte opplysningar fra digital gravferdsmelding til
loysing av oppgaver regulerte i gravplassvedtek-
tene.

Borg bispedomerdd meinte «det vil veere riktig
4 kunne dele data om tro- og livssyn med grav-
ferdsbyraet». Bispedemeradet viste til at det av
omsyn til fristene for gravlegging, er viktig at opp-
lysningar om tru og livssyn kan behandlast og
delast.

Stavanger kyrkjelege fellesrad meinte at for a
loyse deira oppgéver etter gravplassloven ville det
vere «ngdvendig 4 registrere behov for tilrette-
legging av grav, tilrettelegging av gravlegging og
tilrettelegging knyttet til seremonilokale og valg
av det tros/livssyn som utferer seremonien. (...)
Dersom dette ikke inkluderes i denne prosessen,
vi det medfere ekstra arbeid for den som serger
for gravferd, byra og forvaltning.»

Hayringa

Kyrkjerdadet foresette at «departementet gjor
juridiske vurderinger og andre forberedelser for
tienesten eventuelt blir utvidet til & omfatte for
eksempel deling av data med tros- og livssynsam-
funn som seremonileverander».

Oygarden kyrkjelege fellesrad uttalte:

«Nar det gjeld deling av opplysingar utan hin-
der av teieplikt, meiner Oygarden kyrkjelege
fellesrad ein méa vere varsame med dette i hove
til private, kommersielle akterar. Denne tilgan-
gen ber ikkje rekke vidare enn det som er
strengt nedvendig.»

Den norske kirkes presteforening foresette at per-
sonvernet ikkje blir svekt, og peikte sarleg pa
deling av opplysningar omfatta av teieplikt med
private verksemder: «Presteforeningen vil anfere
at det saklig sett er sterkere grunner for at adgan-
gen til deling av opplysninger omfatter tros- og
livssynssamfunn, enn kommersielle aktorer.»

Larvik kommune meinte at kommunen kan ha
nytte av opplysningar innbyggjarane har lagt inn i
digital gravferdsmelding i sitt arbeid med kon-
fliktsaker etter gravplassloven § 9 tredje ledd og
kommunale gravferder etter § 9 femte ledd.

Virke Grauvferd peikte pa at gravferdsbyraet méa
ha ein enkel tilgang til digital gravferdsmelding
dersom den som sergjer for gravferda gir byraet
fullmakt til & hjelpe til med vala som skal gjerast.
Virke Gravferd meinte at gravferdsbyraa ber vere
blant dei opplysningar kan delast med: «Vi utferer
oppdrag pa vegne av det offentlige (politi, kommu-
ner, helseforetak og anatomisk institutt) og har
begrunnet behov for 4 behandle personopplys-
ninger nar vi utferer oppgaver for det offentlige.»

Om vidarebruk uttalte Datatilsynet:

«Departementet legger i heringsnotatet til
grunn at deling av opplysninger fra Folkeregis-
teret for bruk i digital gravferdsmelding er
forenelig med formalet de ble samlet inn for i
henhold til personvernforordningen artikkel 6
nr. 4. (...) Etter var vurdering er en utlevering
av taushetsbelagte opplysninger til andre myn-
digheter og virksomheter med oppgaver etter
gravplassloven ikke en viderebehandling for
forenelige formal i den forstand som fremgar
av forordningen artikkel 6 nr. 4, men denne
bestemmelsen kommer uansett ikke til anven-
delse dersom det finnes hjemmel i nasjonal rett
for viderebehandlingen. Vi ser derfor positivt
pa at det foreslas en lovhjemmel for deling av
taushetsbelagte opplysninger.»
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Datatilsynet uttalte vidare:

«En eventuell lovhjemmel til 4 behandle seer-
lige kategorier ma begrenses til kun 4 omfatte
opplysninger som er relevante og nedvendige
for formalet, ikke alle kategorier i henhold til
artikkel 9 nr. 1. Det fremgar ikke av heringsno-
tatet hvilket unntak for behandling av seerlige
kategorier personopplysninger i artikkel 9 nr. 2
bokstav a-j departementet anser som aktuelt
for behandling av opplysninger om tro og livs-
syn. Dette ma vurderes for bestemmelsen trer
i kraft.»

Justis- og beredskapsdepartementet meinte at heim-
lane til 4 dele burde bli vurderte naerare nér ein
sag kva for opplysningar som ville bli brukte og
delte i den digitale tenesta:

«Nar det gjelder delingsadgangen, ber eksem-
pelvis personvernforordningen artikkel 6 nr. 4
og prinsippet om feremalsbegrensning i artik-
kel 5 nr. 1 bokstav b vurderes.»

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark meinte det
kan «vurderes om en skal innsnevre unntaket fra
taushetsplikt til 4 gjelde bestemte type oppgaver
etter gravplassloven».

Arkivverket uttalte at det ma vurderast om det
er «behov for unntak fra taushetsplikt etter en
eventuell avlevering av arkiver til Arkivverket».

3.34

Bade personvernforordninga og reglar om teie-
plikt i blant anna forvaltningsloven og folke-
registerloven, avgrensar i kva grad opplysningar
kan delast. Deling av opplysningar er naudsynt for
& skape ei samanhengande teneste for innbyggja-
rane, og departementet foreslar derfor ei foresegn
som gir rettsleg grunnlag for deling og utveksling
av opplysningar utan hinder av teieplikt.

Fordi seremonien er ei sentral hending mel-
lom dedsfallet og gravlegginga, kan ein ikkje
avgrense delinga av opplysningar til det som er
naudsynt for & uteve mynde eller utfere andre
oppgaver etter gravplassloven. Og vala dei etter-
latne tek om seremoni, tid og stad, ber kunne
utvekslast mellom dei som tek del i denne delen
av gravferda, typisk trus- eller livssynssamfunn,
gravferdsbyrd og gravplasstyresmakt. Dette er
blant anna p& grunn av at kistegravlegging eller
kremasjon skal skje seinast 10 yrkedagar etter
dedsfallet, jf. gravplassloven §§ 10 og 12.

Departementets vurdering og framlegg

Deme pé informasjonsstraumar som for eller
sidan kan bli digitaliserte:

— Opplysningar frd Folkeregisteret blir fore-
handsutfylte nar brukaren loggar seg pa, og
gjorde tilgjengelege for brukaren. Dei fore-
handsutfylte opplysningane blir tilgjengelege
for gravplasstyresmakta (eventuelt og god-
kjent krematorium) nér den som sergjer for
gravferda, sender inn meldinga.

— Opplysningar lagde inn av den som sergjer for
gravferda (som val av kremasjon eller kiste-
gravlegging, seremonitype, type grav), blir til-
gjengelege for gravplasstyresmakta nir mel-
dinga blir sendt inn.

— Opplysningar i digital gravferdsmelding blir til-
gjengelege for gravferdsbyraet dei etterlatne
nyttar, dersom den som sergjer for gravferda
gir fullmakt til det.

— Opplysningar lagde inn av den som sergjer for
gravferda om seremonien, blir tilgjengelege for
det aktuelle trus- eller livssynssamfunnet nar
den som sergjer for gravferda, sender inn mel-
dinga eller nér gravferdsbyraet gir informasjo-
nen vidare.

— Opplysningar etterlatne har lagde inn i digital
gravferdsmelding og relasjonsopplysningar fra
Folkeregisteret blir tilgjengelege for kommu-
nen ved usemje om kven som skal sergje for
gravferda. Opplysningar om kommunens
avgjerd etter gravplassloven § 9 tredje og femte
ledd, blir delte med gravplasstyresmaktene i
bustads- og gravferdskommunen.

— Opplysningar om kven som tek over festeavta-
lane til den avlidne, blir delte med gravplas-
styresmakta der desse gravene ligg, jf. grav-
plassloven § 16 andre ledd.

Desse informasjonsstraumane vil kunne inne-

halde fleire typar opplysningar:

— IKkkje-teiepliktige folkeregisteropplysningar.

— Teiepliktige folkeregisteropplysningar.

— Opplysningar omfatta av teieplikt etter forvalt-
ningsloven, jf. gravplassloven § 22.

— Opplysningar som ikkje er omfatta av teieplikt
etter forvaltningsloven.

— Opplysningar om kven avlidne var gift eller
sambuande med.

— Val av seremonileverander og val av symbol pa
gravminne/ namneplate. Slike opplysningar kan
vere omfatta av teieplikt. Opplysninga kan o0g
vere saerskilt verna av personvernforordninga.

— Behov for sarleg tilrettelegging av grava vil
vere omfatta av teieplikt dersom det kan seie
noko om trua eller livssynet til levande personar.
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Hovet til 4 dele og utveksle opplysningar vil
ikkje vere avgrensa til dei opplysningane som er
relevante for den aktuelle gravferda. Ei slik inn-
skrenking er vanskeleg i ei digital teneste der
ein mé standardisere kva som blir eller kan bli
delt.

Tenesta digital gravferdsmelding vil leggje til
rette for naudsynt deling av opplysningar, men
framlegget om ein heimel til & dele opplysningar
er ikkje avgrensa til deling og vidarebehandling av
opplysningar som skjer gjennom digital gravferds-
melding. Dette opnar for eit samspel med andre
digitale tenester om oppgaver etter gravplass-
loven. Det opnar vidare til demes for at gravplas-
styresmakta kan leggje fram for dei etterlatne opp-
lysningar om gravene avlidne festa. Opplysning-
ane kan vere nye for dei etterlatne og vere omfatta
av teieplikt, til demes om ein levande person
hadde ein relasjon til avlidne i den festa grava og
den avlidne festaren. A fa vite om festeavtalane er
likevel naudsynt for at dei etterlatne skal kunne ta
stilling til om avtalane skal vidareferast, og kven
som skal ta over ansvaret, jf. gravplassloven § 16
andre ledd.

Departementet merkar seg innvendingane
mot & dele opplysningar med private verksemder
og trus- og livssynssamfunn. Dersom slik deling
skal skje, ma det vere gjort grundige vurderingar,
vere klare avgrensingar og informasjonstrygglei-
ken ma vere sikra. Departementet legg samstun-
des vekt pd omsynet til 4 skape ei heilskapleg
teneste for innbyggjarane som ikkje skil pa for-
valtningsniva eller lovverk. Foremala opplysnin-
gane skal nyttast til, gar fram av lovframlegget.
Delinga ma i tillegg vere naudsynt. Med framleg-
get om ein heimel til & gi forskrift kan departe-
mentet avgrense delinga, blant anna kva for pri-
vate verksemder som det vil vere heve til & dele
opplysningar med.

Datatilsynet etterspurde i heyringssvaret sitt
grunnlaget for 4 behandle personopplysningar
som har eit saerskilt vern etter forordninga artik-
kel 9. Departementet viser til dreftinga av vilkara i
forordninga artikkel 9 nr. 2 bokstav g i punkt 3.2.4
ovanfor.

I den grad delinga av opplysningar omfatta av
teieplikt inneber vidarebruk av personopplys-
ningar til andre feremal enn opplysningane opp-
havleg blei samla inn for, jf. forordninga artikkel 6
nr. 4 og artikkel 5 nr. 1 bokstav b, vil framlegget til
§ 26 gi vidarebruken eit rettsleg grunnlag og spe-
sifisere foremaéla opplysningane kan nyttast til.
Prinsippa i forordninga artikkel 5, sja punkt 2.2
ovanfor, mé ein laupande vere medviten om i
utviklinga av den digital tenesta.

Framlegget til § 26 andre ledd vil gi heimel til
4 gi forskrift som kan gi rammer for delinga av
personopplysningar utan hinder av teieplikt. I
arbeidet med forskriftene vil departementet vur-
dere personvernkonsekvensane, blant anna i lys
av korleis digital gravferdsmelding blir innretta.
Det vil i arbeidet med forskriftene og med digital
gravferdsmelding bli vurdert tiltak for 4 bete pa
eventuelle personvernulemper.

Samla sett vurderer departementet at person-
vernkonsekvensane av framlegget til § 26 andre
ledd og dei eventuelle forskriftene vil vere mode-
rate, fordi opplysningar om avlidne som utgangs-
punkt ikkje vil vere a rekne som personopplysnin-
gar, at digital gravferdsmelding i ferste omgang
ikkje inneber at det blir behandla andre per-
sonopplysningar enn dei som blir behandla med
utgangspunkt i det gjeldande papirskjemaet og at
framlegget avgrensar foreméla personopplys-
ningane kan nyttast til. Utvikling av nye tenester
og funksjonalitet vil likevel fore med seg nye mog-
legheiter og utfordringar, til demes nar det gjeld
informasjonstryggleik og eventuelle nye akterar.
Slike utfordringar mé ein laupande vere medviten
om i utviklinga av den digital tenesta.

Departementet ser behovet til Larvik kom-
mune om a fi tilgang til opplysningar om trua
eller livssynet til avlidne, jf. gravplassloven § 1 for-
ste ledd, men vil peike pa at det truleg sjeldan vil
liggje slike opplysningar i digital gravferdsmel-
ding i dei sakene kommunen loyser etter grav-
plassloven § 9 tredje og femte ledd.

Bergen kyrkjelege fellesrad enskte & nytte
opplysningar fra digital gravferdsmelding til loy-
sing av oppgaver regulerte i gravplassvedtektene.
Opplysningar kan delast dersom det er naudsynt
for & loyse dei lovpadlagde oppgévene etter grav-
ferdsloven med tilheyrande forskrifter. Delings-
heimelen skal forstaast pa same vis som heimelen
til 4 nytte opplysningar omfatta av teieplikt etter
folkeregisterloven, jf. ssermerknadene i Prop. 86
LS (2017-2018). Personopplysningar vil truleg
kunne behandlast med grunnlag i samtykke nar
den som sergjer for gravferda til demes bestiller
gravminne eller namneplate med religiose sym-
bol, jf. forordninga artikkel 9 nr. 2 bokstav a.

Unntaket fra teieplikt etter lovframlegget gjeld
sa lenge det er behov for opplysninga for a leyse
oppgaver etter lova. Spersmal om innsyn i avle-
vert materiale vil folgje generelle reglar som for-
valtningsloven og offentleglova. Statsforvaltaren
vil som tenesteeigar kunne ha behov for eller plikt
til & oppbevare opplysningane etter bruken. Kor
lenge det er behov for denne oppbevaringa, og
korleis dette stiller seg i samband med ei eventu-
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elt seinare avleveringsplikt, ma avklarast i sam-
arbeid med Arkivverket i den vidare utviklinga av
tenesta. Utgangspunktet har til no i utviklings-
arbeidet vore at opplysningane som blir skapte i
digital gravferdsmelding, blir overforte til lokal
gravplasstyresmakt og andre som skal nytte dei,
og at mottakarane vil ha arkivansvaret.

Departementet foreslar ei feresegn som gir
rettsleg grunnlag for deling og utveksling av opp-
lysningar utan hinder av teieplikt. Delinga mé
vere naudsynt for 4 loyse bestemte oppgaver.

34 Utvida tilgang til opplysningar i
Folkeregisteret omfatta av teieplikt

3.4.1 Gjeldande rett

Gravplassloven § 23 fijerde ledd gir gravplasstyres-
makta og kommunen tilgang til opplysningar
omfatta av teieplikt etter folkeregisterloven for a
loyse oppgévene dei har etter gravplassloven, til
demes til & kontrollere identiteten til avlidne og
andre personar. Dette omfattar 0g oppgéver regu-
lerte i gravplassforskriften, jf. seermerknadene i
Prop. 86 LS (2017-2018).

Statsforvaltaren har styresmaktoppgéver etter
gravplassloven, men det gjennomgaande ordet
«gravplassmyndigheten» i gravplassloven og grav-
plassforskriften viser til lokal gravplasstyresmakt
etter gravplassloven § 23 forste og andre ledd.
Behovet statsforvaltaren har for opplysningar i
Folkeregisteret som er omfatta av teieplikt, er der-
for ikkje dekt av den gjeldande heimelen.

Eit interkommunalt selskap (IKS) er ikkje
omfatta av omgrepa gravplasstyresmakta eller
kommunen. Dermed har krematorium organi-
serte som til demes IKS, ikkje tilgang til opplys-
ningar omfatta av teieplikt i Folkeregisteret etter
gravplassloven § 23 fjerde ledd.

3.4.2 Framlegget i hayringsnotatet

Framlegget i hoyringsnotatet var & gi statsforval-
taren naudsynt heimel i gravplassloven for & f4 til-
gang til opplysningar omfatta av teieplikt etter
folkeregisterloven. For ferehandsutfylling av data
i digital gravferdsmelding etter innlogging er det
naudsynt med opplysningar frd Folkeregisteret,
og enkelte av desse vil vere omfatta av teieplikt.
Departementet foreslo i heyringsnotatet og at
eigarar av godkjende krematorium skulle fa hei-
mel i gravplasslova for 4 fa tilgang til folkeregister-
opplysningar omfatta av teieplikt uavhengig av
organisering.

3.4.3

Elleve av heyringsinstansane uttalte seg om dette
framlegget. Fire stotta det, og ingen gjekk imot,
medan sju hadde merknader. Dei som stetta fram-
legget, var kyrkjelege organ.

Larvik kommune meinte at formuleringa
«eier av krematorium» vil vere misvisande nar
krematoriet er organisert som et interkommu-
nalt selskap (IKS). Kommunen viser til at eigar-
ane av Vestfold krematorium IKS er kommunane
Larvik, Sandefjord, Tensberg og Horten. Skatte-
direktoratet uttalte seg i same retning i heyringa.
I etterkant har Skattedirektoratet overfor dep-
artementet uttalt at formuleringa «eier av krema-
torium» gjer det klart kva for eining som kan fi
tilgang. Vestfold krematorium IKS bad departe-
mentet «merke seg distinksjonen mellom eier av
selskap og eier av krematorium». Vestfold kre-
matorium IKS stetta elles lovendringa og viste til
at kremasjon skjer som ein del av gravferda, og
nokre gongar for det er avgjort kvar urna skal
gravleggjast.

Skattedirektoratet gjorde i heyringa greie for
opplysningar som ikkje er tilgjengelege som regis-
terdata i Folkeregisteret, blant anna enkelte av
relasjonane omtalte i heyringsnotatet. Direktora-
tet understreka at eininga som hentar ut per-
sonopplysningar frd Folkeregisteret, fir behand-
lingsansvaret for dei, og peikte pa plikta til 4 sikre
tilstrekkeleg dataminimering ved innhentinga.

KA stilte spersmal ved behovet for lovendringa
og uttalte:

Hayringa

«Vi legger til grunn at krematoriene utferer
sine tjenester pa oppdrag fra gravplassmyndig-
heten. I den grad krematoriet har behov for
taushetsbelagt informasjon for a utfere sine tje-
nester, vil disse kunne skaffes fra krematoriets
oppdragsgiver pa ordinaer mate.»

Stavanger kyrkjelege fellesrdad meinte det er behov
for heimel til & nytte opplysningar omfatta av teie-
plikt etter folkeregisterloven til & loyse oppgaver
etter lokale vedtekter.

344

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark vil vere
behandlingsansvarleg for personopplysningar i
digital gravferdsmelding. I punkt 3.1 ovanfor er
det foreslitt 4 gi oppgéivene Statsforvaltaren i
Vestfold og Telemark har med digital gravferds-
melding ei forankring i lova.

Departementets vurdering og framlegg
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Brukarane av Digital gravferdsmelding vil
blant anna ha nytte av relasjonsopplysningar.
Opplysningar om relasjonen barn-foreldre er
omfatta av teieplikta etter folkeregisterloven.
Opplysningar om at nokon er gift, er ikkje omfatta
av teieplikta, men det er opplysningar om kven
ektefellen er. For blant anna & kunne gi meldingar
og kontrollere prioritet i saker om kven som sor-
gjer for gravferda, jf. gravplassloven §9 andre
ledd, vil det vere aktuelt & hente inn slike opplys-
ningar. Den som loggar seg pa, fir etter planen
berre folkeregisteropplysningar om seg sjolv og
avlidne, og elles slike opplysningar som ikkje er
omfatta av teieplikt. Det ma eventuelt greiast ut
om den som tek pé seg 4 sorgje for gravferda, kan
fa opplysningar om barn, ektefelle og andre som
er like nere, jf. opplistinga i gravplassloven § 9
andre ledd.

Departementet meiner det er tenleg at alle
godkjende krematorium har same tilgang, uav-
hengig av organisering og eigarskap.

For krematoriet vil foremalet med tilgangen
primeert vere kontroll av opplysningar dei har
motteke frd gravplasstyresmakter, gravferdsbyra,
kommunar og etterlatne. Nar kremasjonen kjem
for seremonien, er det viktig 4 kunne kontrollere
opplysningane.

Opplysningar som er omfatta av teieplikt etter
folkeregisterloven, kan med den fereslatte end-
ringa framleis berre nyttast til & leyse oppgaver
som folgjer av gravplassloven eller gravplassfor-
skriften. Ei oppgéave som berre er regulert i dei
lokale gravplassvedtektene, jf. gravplassloven § 21
forste ledd, og som ikkje har samanheng med
oppgaver i lova, mé leysast med opplysningar som
ikkje er omfatta av teieplikt, som til demes «histo-
riske opplysninger om navn og adresse», jf. folke-
registerloven § 9-1 andre ledd andre punktum.

Departementet foreslar 4 gi Statsforvaltaren
og eigarar av godkjende krematorium heimel til &
fa tilgang til opplysningar omfatta av teieplikt etter
folkeregisterloven for & loyse oppgaver etter
gravplassloven.

4 Andre endringar i gravplassloven

4.1 Kven som fremjar budsjettframlegg
4.1.1  Gjeldande rett

Etter gravplassloven §3 andre ledd finansierer
kommunen «[ultgifter til anlegg, drift og forvalt-
ning av gravplasser». Soknet skal fremje budsjett-
framlegg for kommunen som grunnlag for det
kommunale tilskotet.

Gravplassloven §3 andre ledd ma lesast
saman med § 23, som seier at det er opp til Kyrkje-
moetet 4 avgjere kva for kyrkjeleg organ som er
gravplasstyresmakt etter gravplassloven. Denne
oppgaveplasseringa blei stadfesta av Stortinget
seinast i Innst. 208 L (2019-2020) punkt 12.2. Kyr-
kjemeotet har i kyrkjeordninga gitt reglar om det
kyrkjelege fellesradet i kvar kommune. Kyrkje-
ordninga § 17 fastset at det kyrkjelege fellesradet
er ansvarleg for «anlegg, drift og forvaltning av
gravplasser». Etter kyrkjeordninga er det kyrke-
lege fellesradet eit organ for sokna i kommunen.

4.1.2

Departementet foreslo i heyringsnotatet at ordly-
den i gravplassloven § 3 andre ledd skulle reflek-
tere oppgévefordelinga § 23 opnar for. Dei fleste
plassar vil det kyrkjelege fellesradet etter hovud-
regelen i gravplassloven § 23 forste ledd fremje
budsjettframlegg etter § 3 andre ledd. I dei fem
kommunane som har overteke ansvaret som lokal
gravplasstyresmakt, jf. gravplassloven § 23 andre
ledd, skal ikkje fellesradet fremje budsjettfram-
legg for kommunen om oppgavene etter grav-
plassloven, berre oppgivene nemnde i trossam-
funnsloven § 14 andre ledd.

Framlegget i hayringsnotatet

4.1.3

13 heyringsinstansar var positive til den redaksjo-
nelle endringa. Ingen var negative. I tillegg var det
¢éin merknad.

Stavanger kyrkjelege fellesrad stetta lov-
endringa, men enskte at foresegna skulle vise til
det kyrkjelege fellesradet, ikkje soknet. Stats-
forvaltaren i Vestfold og Telemark eonskte at
«begrepet ‘soknet’ tas ut av gravplassloven § 3
andre ledd og erstattes med ‘gravplassmyndig-
heten’ for 4 unngé misforstaelser».

Bergen kyrkjelege fellesrdad og Trondheim kyrkje-
lege fellesrad stotta framlegget, og la til at den
kommunale loyvinga burde vere talfesta til grav-
plassforemal slik at det blir ope kva som gér til
kyrkjelege foremal.

Hayringa

4.1.4

Korkje gravplassloven eller trossamfunnsloven
har reglar om intern kyrkjeleg organisering. Tros-
samfunnsloven som avleyste kirkeloven, kjenner
berre to organ i Den norske kyrkja: Rettssubjektet
Den norske kyrkja og soknet, som blir represen-
terte av Kyrkjemotet og soknerddet. Dette er
uttrykk for fridomen til intern organisering i Den

Departementets vurdering og framlegg
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norske kyrkja. Departementet meiner det ikkje
skapar noka Kklargjering & erstatte ordet soknet
med gravplasstyresmakta i § 3 néar ordet det uan-
sett stari § 23.

Departementet meiner det er ei tenleg redak-
sjonell endring & gjere det klart at det berre er
kyrkjelege gravplasstyresmakter som skal fremje
budsjettframlegg for kommunen.

4.2 Fristen for & gjennomfgre kremasjon
4.2.1  Gjeldande rett

Kistegravlegging eller kremasjon skal skje seinast
10 yrkedagar etter dedsfallet, jf. gravplassloven
§§ 10 og 12. Laurdag blir ikkje rekna som yrke-
dag, jf. gravplassforskriften § 12 forste ledd. Etter
regelverket ma altsd seremonien ved kremasjon
skje i tide til at krematoriet rekk & kremere innan
fristen. Er det langt til krematoriet, ma seremo-
nien skje tidlegare. Hovet til & fravike fristane er
regulert i gravplassloven § 13.

4.2.2  Framlegget i hayringsnotatet

I praksis inneber fristen pa 10 yrkedagar etter
dedsfallet at tidsrommet for a gjennomfere sere-
moni er kortare ved kremasjon enn ved kistegrav-
legging, sidan seremonien ma skje i tide til at kre-
matoriet rekk & kremere innan fristen. For nokre
krematorium inneber fristen at omnen ma var-
mast opp for éin kremasjon eller eit fatal krema-
sjonar. Dette gir auka utslepp av klimagassar.
Departementet gjorde derfor framlegg i hey-
ringsnotatet om at fristen for kremasjon blir ein
frist for 4 levere kista til krematoriet, ikkje ein frist
for gjennomfering av sjelve kremasjonen.

4.2.3

19 hoyringsinstansar uttalte seg om dette framleg-
get. Av desse var 18 positive, og ingen var nega-
tive. I tillegg var det éin merknad.

Virke Gravferd hadde ikkje innvendingar til
framlegget, og la til at «den generelle fristen
kunne vert utvidet uten problemer for noen.»

Oslo kommune uttalte:

Hayringa

«Det er sveert positivt at det blir like tidsmes-
sige rammer for gjennomfering av gravferds-
seremoni enten man velger Kistegravlegging
eller kremasjon.

Hoeringsnotatet peker péa utfordringer knyt-
tet til ressursbruk hos mindre krematorier. Vi
vil peke pa at endringene kan ha positive kon-

sekvenser ogsd ved storre krematorium. Jo
storre krematorium, desto sterre behov for
service og vedlikehold av reykgassystemet.
(..)

Nye frister harmonerer godt med virkelig-
heten pd krematoriene, deres enske om krema-
sjon raskest mulig, samt enske om apenhet
rundt gjennomferingen, ogsd om tidsbruk.
...

Det vil veere nyttig om departementet kom-
menterer pa hvilken innvirkning denne end-
ringen vil ha for gravplassmyndighetenes vur-
dering etter gravplassloven § 13.»

Norsk forening for gravplasskultur uttalte seg i
same retning:

«Gravplassforeningen ser behov for en tydelig-
ere presisering fra departementets side om hva
som skal gjelde som ‘tungtveiende grunner’.
Vart inntrykk er at gravplassforvaltningene i
landet tolker denne bestemmelsen ulikt.
Eksempelvis saker der en eller flere etterlatte
er forhindret fra & rekke seremoni innen frist
for kremasjon, eller mangel pa ledige sere-
monilokaler.»

Bergen kyrkjelege fellesrdd uttalte:

«Etter var erfaring er fristen pa 10 dager under
press, da det er samme frist som for seremoni
og at det ofte ikke er praktisk & gjennomfore
kremasjon samme dag som seremonien har
veert. Det er ogsé forholdsvis hyppig behov for
vedlikehold av ovner som gir kortere eller len-
ger driftsstans. Miljghensynet tilsier ogsa at en
ikke ber starte kremasjonsovnene for fa kre-
masjoner.

En utsettelse av fristen forutsetter forsvar-
lig oppbevaring av den avdede, og kan ha eko-
nomiske konsekvenser ved gkt behov for bare-
rom.»

Trondheim kyrkjelege fellesrad uttalte seg i same
retning.

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark viste til
at finsk rett krev at kremasjonen skal skje «utan
onodigt drojsmaél», og meinte at dette «vil kunne
fungere ogséd hos oss».

4.2.4

Departementet merkar seg at framlegget fekk
stotte i hoyringa. Framlegget vil gi dei same ram-
mene for gjennomfering av gravierdsseremonien

Departementets vurdering og framlegg
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ved Kistegravlegging og kremasjon. Kista skal
senkjast eller leverast til krematorium innan 10
yrkedagar etter dedsfallet. Det blir da ikkje lenger
stilt krav om at kremasjonen skal skje innan same
frist som kistesenkinga. Framlegget kan vidare
spare ressursar til oppvarming av Kkremasjons-
omnar.

Lovframlegget opnar for at kremasjon kan skje
litt seinare enn i dag. Feresetnaden for 4 kremere
seinare er at gravplasstyresmakta eller krema-
toriet kan oppbevare Kista i kjelerom. Gravplass-
loven §13 tredje ledd seier at gravplasstyres-
makta skal forkorte fristen for 4 kremere dersom
vilkéra for oppbevaring av Kkista tilseier det. Omsy-
net til trua eller livssynet til avlidne kan tale for
kremasjon tidlegare enn fristen. Kravet om &
varsle politiet set pd den andre sida grenser for
kor raskt kremasjonen kan skje.

5 Oppheving av Norske Lov 2-1

5.1 Bakgrunn og gjeldande rett

Norske Lov 2-1 fra 1687 gjer greie for laeregrunn-
laget for den evangelisk-lutherske kyrkja i Noreg.
Kyrkjeradet tok i brev 24. august 2022 til orde for
& oppheve Norske Lov 2-1. Det heitte her:

Da kirkeordning for Den norske kirke tradte i
kraft 1. januar 2021, ble Den norske kirkes
leeregrunnlag forankret i § 1 i dette regelverk.
Kirkeradet viser til at det er Kirkemeotet som
har myndighet til 4 beslutte om Den norske kir-
kes laeregrunnlag, slik det altsa har gjort i kir-
keordningen. For Den norske kirkes del er det
ikke behov for 4 viderefore NL 2-1. Kirkeradet
mener derfor at bestemmelsen ber oppheves.

I Prop. 130 L (2018-2019) punkt 20.3.1 uttalte
departementet:

Opplistingen av bekjennelsesskrifter i Kong
Christian den Femtis Norske Lov fra 1687
Anden Bog, 1 Cap. (NL 2-1) har veert regnet
som den rettslige forankringen av Den norske
kirkes laeregrunnlag. Bestemmelsen ble ikke
endret i forbindelse med grunnlovsendringene
i 2012. Det har historisk vert ulike oppfat-
ninger om, og i tilfellet pa hvilken mate, bekjen-
nelsesgrunnlaget i NL 2-1 kan endres. Departe-
mentet har lagt til grunn at bestemmelsen i NL
2-1 ikke har grunnlovs rang, jf. Prop. 71 L
(2011-2012) s. 27.

5.2 Departementets vurdering og
framlegg

Etter trossamfunnsloven § 12 er det Kyrkjemeotet
som fastset leera i Den norske kyrkja: «Kirkemeotet
fastsetter kirkens grunnlag og leere og alle litur-
gier og gudstjenstlige beker.» Kyrkjemetet har i
kyrkjeordninga § 1 fastsett det same laeregrunn-
laget som NL 2-1. Fordi kyrkjemeotet fastset laera i
Den norske kyrkja, ber NL 2-1 etter departe-
mentets vurdering opphevast.

Framlegget om & oppheve foresegna har ikkje
vore pa heyring. Endringa er ein konsekvens av
vedtak Stortinget allereie har gjort, og departe-
mentet legg til grunn at ei heyring ville vore &
rekne som «apenbart unedvendig», jf. utgreiings-
instruksen punkt 3-3 andre ledd tredje kulepunkt.

6 Dei skonomiske og administrative
konsekvensane

Digitaliseringa av gravferdsmeldinga vil kunne gi
innsparingar, blant anna knytte til bortfall av
manuell inntasting av data frd skjema V-0916 til
fagsystemet til gravplasstyresmakta.

Utviklingsoppgavene Statsforvaltaren i Vest-
fold og Telemark har som tenesteeigar for digital
gravferdsmelding, har fatt tilskot frd medfinansi-
eringsordninga til Digitaliseringsdirektoratet.

Framlegget om 4 gi eit klart behandlings-
grunnlag for personopplysningar vil truleg ha
avgrensa, men positive skonomiske og admini-
strative konsekvensar. Eit manglande behand-
lingsgrunnlag kunne skape tvil og tvistar som
krev omfattande ressursbruk.

Hovet til deling av opplysningar omfatta av
teieplikt vil kunne forenkle private avgjerds-
prosessar og offentleg saksbehandling. Sjelv om
automatisering av avgjerder ikkje skulle vere
mogleg pa kort sikt, vil hevet til deling av opplys-
ningar pd noko sikt gjere det mogleg med
avgjerdsstotte som kan spare administrative res-
sursar hos gravplasstyresmakta og kommunen.
Deling av opplysningar stiller pa den andre sida
krav til informasjonstryggleik, avtalar og tilgangar
som vil krevje nokre ressursar 4 etablere hos
akterane.

A gi statsforvaltaren og godkjende kremato-
rium tilgang til opplysningar som er omfatta av av
teieplikt etter folkeregisterloven, vil ha avgrensa
okonomiske og administrative konsekvensar.
Framlegget vil ha avgrensa ekonomiske og
administrative konsekvensar for Skatteetaten, og
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dersom det ikkje er behov for ei ny tilgangspakke,
vil konsekvensane vere svert avgrensa.

Endringa som gjer det klart at berre kyrkje-
lege gravplasstyresmakter skal fremje budsjett-
framlegg for kommunen, vil ikkje ha merkande
okonomiske eller administrative konsekvensar.

A utsetje enkelte kremasjonar pa sma krema-
torium vil spare ressursar til oppvarming av kre-
masjonsomn. Det kan gi lagare utslepp. Det kan
og fore til innsparingar i arbeidstid dersom fleire
kremasjonar kan samlast pa éin arbeidsdag. Fram-
legget vil elles ha avgrensa ekonomiske eller
administrative konsekvensar.

Opphevinga av Norske Lov 2-1 vil ikkje ha eko-
nomiske eller administrative konsekvensar.

7 Merknader til lovframlegget

Til gravplassloven § 3

Framlegget gjer det klart at det berre er kyrkje-
lege gravplasstyresmakter som skal fremje bud-
sjettframlegg for kommunen, ikkje kommunar
som har teke over ansvaret som lokal gravplas-
styresmakt. Framlegget er omtalt i punkt 4.1.

Til gravplassloven § 10

Framlegget gar ut pa at fristen for kremasjon blir
formulert slik at kista skal leverast til krematoriet
seinast 10 yrkedagar etter dedsfallet. Etterlatne
har dermed like lang tid til & gjennomfere sere-
moni ved kremasjon som ved Kistegravlegging.
Framlegget er omtalt i punkt 4.2.

At fristen for kremasjon blir knytt til leveringa
til krematoriet, vil gi noko meir tid til 4 halde sere-
monien. Dei fleste ber makte 4 halde seremoni for
kremasjon innan same frist som for kistegravleg-
ging. Lovendringa ber derfor fore til feerre sekna-
der om utsetjing. Omsynet til at etterlatne slit med
a rekkje fram til ein seremoni innan 10 yrkedagar
etter dedsfallet, vil framleis sveert sjeldan tilseie
forlenging av fristen, jf. gravplassloven § 13 andre
ledd.

Til gravplassloven § 23 fjerde ledd

Framlegget gir eigarar av godkjende kremato-
rium og statsforvaltaren tilgang til opplysningar i
Folkeregisteret som er omfatta av teieplikt. Depar-
tementet viser til omtala i punkt 3.4
Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark er
tenesteeigar for digital gravferdsmelding i
utviklings- og driftsfasen, og loviramlegget sor-

gjer for at den digitale tenesta kan hente inn folke-
registeropplysningar omfatta av teieplikt. Statsfor-
valtaren i Vestfold og Telemark er som teneste-
eigar behandlingsansvarleg, jf. personvernforord-
ninga artikkel 4 nr. 7, medan Digdir er databe-
handlar for behandlinga av personopplysningar i
felleskomponenten Altinn (artikkel 4 nr. 8).

Det er departementet som godkjenner krema-
torium, jf. gravplassloven §4 andre ledd. Dei
fleste krematorium er eigde av anten kommunar
eller kyrkjelege fellesrad. Per i dag er det eitt
interkommunalt selskap (IKS) som eig eit krema-
torium. IKS-et er eininga som Skattedirektoratet
etter seknad vil vurdere & gi tilgang til opplysnin-
gar omfatta av teieplikt. Kommunane som eig IKS-
et, er ikkje relevante i denne samanhengen. Folke-
registerstyresmakta vil ikkje finne registerdata
som viser kva for krematorium som er godkjende
av departementet, men vil kunne vende seg til
Barne- og familiedepartementet ved tvil om eit
krematorium er godkjent.

Tenesta digital gravferdsmelding er under
utvikling. Det kan derfor ikkje no avklarast kva for
folkeregisteropplysningar det kan bli naudsynt at
statsforvaltaren som tenesteeigar far tilgang til.
Det er ikkje avklart kva for relasjonsopplysningar
(barn, ekteskap osv.) som det er relevant og tek-
nisk mogleg & nytte i digital gravferdsmelding.

Statsforvaltarane vil fi tilgang berre si langt
dei har oppgéver etter gravplassloven. Alle stats-
forvaltarar behandlar saker om oskespreiing. Dei
fleste oppgévene etter gravplassloven er samla
hos Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark.

Folkeregisterloven har ei anna og meir presis
avgrensing enn forvaltningsloven av kva for opp-
lysningar som er omfatta av teieplikt. Etter forvalt-
ningsloven er avgrensinga i stor grad knytt til for-
stainga av «noens personlige forhold» i § 13 forste
ledd. Teieplikta etter folkeregisterloven omfattar
ikkje opplysningar om ein persons fulle namn, fod-
selsdato, kjenn, fedsels- og d-nummer, grunnlaget
for registrert identitet, adresse, kontaktopplysnin-
gar for dedsbu, fedestad, statsborgarskap, sivil-
stand, verjemadl, stadfesta framtidsfullmakt og
dedsdato, med mindre slike opplysningar reper
eit klienttilheve eller anna som gjer at opplys-
ningane er 4 rekne for personlege. Teieplikta
omfattar ikkje historiske opplysningar om namn
og adresse.

Opplysninga om at ein person har deydd, er
ikkje omfatta av teieplikt. I utgangspunktet er opp-
lysning om at ein person er ded, omfatta av teie-
plikta etter folkeregisterloven §9-1 forste ledd,
sjolv om dedsdatoen er unnateken etter andre
ledd. Det folgjer likevel av folkeregisterforskriften
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§ 9-1-1 at «registreringsstatusene bosatt, utflyttet,
ded, opphert og inaktiv» er unnatekne fra teie-
plikta.

Omsynet til etterlatne tilseier varsemd (til
demes forseinka vidarebruk av opplysninga) med
a spreie opplysningar om eit dedsfall rett etter
dedsfallet, til demes for dei neeraste har fatt infor-
masjon om dedsfallet. Dette er eit omsyn ein ma
leggje vekt pa i utviklinga av digital gravferds-
melding.

Til gravplassloven § 25

Framlegget sergjer for at statsforvaltaren som
tenesteeigar har behandlingsgrunnlag for person-
opplysningane medan dei ligg i tenesta, sjolv om
statsforvaltaren ikkje har oppgaver i einskild-
sakene. Behandlingsgrunnlag er ein foresetnad
for at statsforvaltaren skal kunne vere sdkalla
tenesteeigar for den digitale tenesta. Oppgava
med & leggje til rette for den digitale avgjerds-
prosessen er foreslatt lagt til statsforvaltaren, med
sikte pd neerare plassering til Statsforvaltaren i
Vestfold og Telemark. Framlegget er omtalt i
punkt 3.1.

Foresegna gir statsforvaltaren eit heve til 4
loyse ei oppgave, jf. ordet «kan», og gjev ikkje inn-
byggjarane rett til & kunne loyse oppgéavene sine
digitalt eller statsforvaltaren ein plikt til 4 leggje til
rette for det.

Formuleringa «valg om gjennomfering av
gravferdsseremoni» kan omfatte ei rekkje speors-
mal. Departementet meiner det ikkje er tenleg a
avgrense vala i lova, men at ein i utviklinga av den
digitale tenesta kan ta omsyn til kva som er tek-
nisk og rettsleg mogleg, i lys av kva innbyggja-
rane har storst nytte av. Foresegna gir ikkje stats-
forvaltaren oppgéaver med & tilby seremoniar eller
seremonilokale.

Seremoni kan vere meir enn den tradisjonelle
samlinga kring kista med musikk, blomar og talar.
I nokre gravferder kan dei etterlatne enskje fleire
(typar) seremoniar.

Feresegna gir ingen rett til & presentere eller
marknadsfere seremonitilbodet sitt i digital grav-
ferdsmelding. Statsforvaltaren kan i arbeidet med
& utvikle digital gravferdsmelding vurdere ulike
matar 4 vise seremonitilboda etterlatne kan velje
mellom, til demes ved at tilbodet etterlatne blir
presenterte for, reflekterer staden (kommunen)
etterlatne sjolv har peikt ut at det er aktuelt &
halde gravferdsseremonien. I utviklinga av digital
gravferdsmelding mé ein vege omsynet til a like-
behandle trus- og livssynssamfunna mot praktiske
omsyn, til demes at etterlatne ikkje mé bla seg

gjennom lange lister med samfunn. Statsforvalta-
ren kan vidare vurdere om det ber vere mogleg &
sende inn gravferdsmeldinga utan 4 ha gjort noko
val om seremonien.

Lovframlegget gir ikkje statsforvaltaren i opp-
gave a leggje til rette for digital saksbehandling i
kommunane av konfliktsaker eller der ingen ser-
gjer for gravferda, jf. gravplassloven § 9 tredje og
femte ledd.

Sjelv om departementet kan styre statsforval-
taren med instruks, kan det vere tenleg 4 gi infor-
masjon i forskrift om oppgavene som blir loyste
ved bruk av digital gravferdsmelding. Heimelen i
andre punktum er avgrensa til 4 gi forskrift om
digital gravferdsmelding, bruk av infrastruktur og
innhenting av opplysningar pa vegner av bruka-
ren. Forskrifta kan blant anna gjere det kjent kva
for opplysningar som blir henta inn om dei som
loggar seg pa digital gravferdsmelding.

Til gravplassloven § 26

Framlegget gir uttrykkeleg behandlingsgrunnlag
for personopplysningar, 0g slike som er verna
etter personvernforordninga artikkel 9 om seer-
lege Kkategoriar av personopplysningar. Fram-
legget er ei presisering og tydeleggjering av gjel-
dande rett som allereie gir behandlingsgrunnlag
for personopplysningar, med ei utviding nar det
gjeld gravferdsseremoni. Framlegget til forste ledd
er omtalt i punkt 3.2.

Det primaere foremalet med forste ledd er & gi
eit klart behandlingsgrunnlag for personopplys-
ningane som det er naudsynt 4 behandle i digital
gravferdsmelding. At behandlingsgrunnlaget
ikkje er avgrensa til den digitale tenesta ein no
eller i framtida kallar digital gravferdsmelding,
opnar for 4 utvikle nye digitale tenester knytte til
denne livshendinga, og gir ein enskt fleksibilitet
til & mete framtidige behov og initiativ. Det er eit
vilkar at behandlinga er naudsynt, slik det og gar
fram av personvernforordninga. Behandlinga ma
vere naudsynt for visse oppgéaver. Det er berre for-
valtningsorgan eller einingar med ansvar for
desse oppgavene som vil ha behandlingsgrunnlag
etter foresegna. Som «oppgaver etter loven her»
er blant anna 4 rekne rettsleg regulerte val og
godkjenningar, som & velje kremasjon eller kiste-
gravlegging.

Etter heyringa er framlegget utvida slik at per-
sonopplysningar kan behandlast for at etterlatne
kan velje eit trus- eller livssynssamfunn til & gjen-
nomfere gravferdsseremoni. Denne oppgéva er
ikkje regulert i gravplassloven. Valet av gravferds-
seremoni vil normalt vere grunngjeve i trua og
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livssynet til avlidne, jf. gravplassloven § 1, men
kan 0g seie noko om dei etterlatne (levande men-
neske), jf. forordninga artikkel 9. Fordi ein ikkje
kan vite om valet har den eine eller andre grunn-
givinga og fordi slike opplysningar er naudsynte i
dei aller fleste gravferder, treng statsforvaltaren
og andre som seinare skal bruke opplysningane,
behandlingsgrunnlag for dei i digital gravferds-
melding. Feresegna gir ikkje plikt til 4 tilby sere-
moniar eller seremonilokale.

Ordvalet «tros- eller livssynssamfunn» avgren-
sar ikkje aktuelle samfunn til dei som er regis-
trerte eller mottek tilskot etter trossamfunns-
loven. Ein kan tenke seg at ikkje-registrerte trus-
eller livssyns§an1funn vil enske 3 tilby gravferds-
seremoniar. Og opplysningar om val av seremoni
tilbydd av gravferdsbyra eller andre kommersielle
verksemder, vil kunne behandlast i den digitale
tenesta.

Formuleringa «valg av tros- eller livssynssam-
funn til & gjennomfere gravferdsseremonien» er
ikkje er meint & avskjere at det blir teke val om det
neerare innhaldet i seremonien. Dei andre vala vil
truleg normalt ikkje seie noko om trua eller livs-
synet til dei etterlatne, med mogleg unntak for
opplysningar om val av «grav som er seerskilt til-
rettelagt for & imetekomme religiose og livssyns-
messige minoriteters behov», jf. gravplassloven
§ 6 andre ledd. Framlegget er meint 4 gi behand-
lingsgrunnlag o0g dersom det blir gjennomfert
fleire (typar) seremoniar.

Det er berre organ nemnde i ferste punktum
som etter framlegget fir behandlingsgrunnlag.
Etter hoyringa er «eier av krematorium» endra til
«godkjente krematorier». Det er verksemda og
ikkje eigarorganet som har oppgaver og utever
mynde etter lova. Berre krematorium som er god-
kjende av departementet, jf. gravplassloven §4
andre ledd, far behandlingsgrunnlag etter forste
punktum.

Andre punktum gir departementet heove til 4 gi
forskrift som avgrensar eller presiserer behand-
linga som kan skje med grunnlag i ferste punk-
tum. Korleis digital gravferdsmelding blir inn-
retta, vil ramme inn den praktiske behandlinga av
personopplysningar i tenesta. Punktumet nemner
ei rekKkje tilhove departementet kan gi reglar om i
forskrift, blant anna kva for personopplysningar
som kan behandlast (dataminimering). Det er ten-
leg tidleg i eit utviklingsarbeid & ha relativt vide
heve til & gi forskrifter. For 4 vareta og verne ret-
tane og interessene til dei registrerte, kan depar-
tementet gi forskrift om retting og sletting.

Framlegget til andre ledd er omtalt i punkt 3.3.
Leddet gjeld deling av opplysningar omfatta av

teieplikt. Dei fleste vala dei etterlatne tek om gjen-
nomfering av gravferda og seremoni vil truleg
ikkje vere omfatta av teieplikt.

Delinga av opplysningar omfatta av teieplikt
forste punktum opnar for, har tre hovudavgrensin-
gar. Det gjeld for det forste kven opplysningane
kan delast med. Det er offentlige og private verk-
semder, domstolane og forvaltningsorgan. Kva for
private verksemder som er omfatta, kan bli
avgrensa i forskrift etter andre punktum. For det
andre er foeremalet med delinga avgrensa til «&
uteve myndighet eller utfore andre oppgaver etter
loven» og til «a ivareta etterlattes valg av tros- eller
livssynssamfunn til 4 gjennomfere gravferdssere-
monien». For det tredje ma delinga vere naudsynt
for & utfere oppgavene eller uteve myndet.

Alternativet «private virksomheter» vil omfatte
alle som kan registrere seg i einingsregisteret, jf.
forskrift om registrering i Enhetsregisteret § 8, jf.
enhetsregisterloven § 4. Dette omfattar mange
typar verksemder. Delinga vil i hovudsak omfatte
trus- og livssynssamfunn og gravferdsbyra sa
langt dei har oppgaver nemnde i forste punktum.

Domstolane har oppgéver etter gravplassloven
§ 9 femte ledd som kan gjerast meir effektivt der-
som opplysningar omfatta av teieplikt kan delast.

Kva for opplysningar som vil bli ferehands-
utfylte fra Folkeregisteret, og kven som vil f til-
gang til dei, ma vurderast neerare i utviklings-
arbeidet i lys av omsynet til personvern og i lys av
i kva grad relasjonsopplysningar i Folkeregisteret
er brukande i digital gravferdsmelding.

Korleis digital gravferdsmelding blir innretta,
vil ramme inn delinga av opplysningar omfatta av
teieplikt i den digitale tenesta. Deling er ikkje
avgrensa til tenesta ein no eller i framtida kallar
digital gravferdsmelding. Dette opnar for a utvikle
nye digitale tenester for denne livshendinga.

I andre punktum er det foreslatt at departemen-
tet i forskrift kan avgrense kva for private verksem-
der opplysningar kan delast med. Det er vidare
foreslatt at departementet kan fastsetje plikt til &
dele opplysningar, fastsetje at enkelte opplysningar
ikkje kan delast og setje vilkér for delinga. Slike vil-
kar kan gjelde blant anna kven opplysningane kan
utleverast til, kva for opplysningar som kan delast,
presisere foremalet med delinga (feremalsavgren-
sing), kor lenge opplysningar kan lagrast, behand-
lingar og framgangsmatar og tiltak for & sikre lov-
leg og rettferdig behandling.

Sjolv om det har samanheng med gravferda,
vil kjop av kiste, urne, gravminne, gravstell osv.
ikkje vere ei oppgave etter lova. Deling av eventu-
elle opplysningar omfatta av teieplikt i samanheng
med slike kjop ma byggje pa eit anna grunnlag.
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Framlegget er meint & gi grunnlag for & dele
opplysningar 0g dersom det blir gjennomfert
fleire (typar) seremoniar. Deling av opplysningar
som har samanheng med seremoni er ikkje
avgrensa i tid til seremoniar som skjer for gravleg-
ginga eller kremasjonen, men vil omfatte til
demes sdkalla urneseremoni og eventuell sere-
moni ved urnenedsetjinga eller oskespreiinga.

Tilendringane i §§ 23 a til 28

Departementet nytter hevet til & gi fortlaupande
nummerering i kapittel 4 i lova. Med lovframlegga
i proposisjonen her ville kapittelet elles fatt fire
innskote paragrafar av tretten. Rekkefolgja er
endra for 4 fi ein betre tematisk struktur. Endr-
ingane inneber inga realitetsendring.

Til endringa i Norske Lov

Opphevinga av Norske Lov 2-1, som frd 1687 har
fastsett leeregrunnlaget for den evangelisk-luther-
ske kyrkja i Noreg, reflekterer sjolvstendet til Den
norske kyrkja. Endringa er omtalt i punkt 5.

Til faresegna om ikraftsetjing

Etter framlegget skal lova gjelde fra den tida Kon-
gen fastset. Dei enkelte foresegnene kan setjast i
verk til ulik tid.

Barne- og familiedepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om endringar i gravplassloven m.m. (digitalise-
ring av gravferdsmeldinga og behandling av per-
sonopplysningar).

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringar i gravplassloven m.m. (digitalisering av
gravferdsmeldinga og behandling av personopplysningar) i samsvar med eit vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringar i gravplassloven m.m. (digitalisering av
gravferdsmeldinga og behandling av personopplysningar)

I

Ilov 7. juni 1996 nr. 32 om gravplasser, kremasjon
og gravferd blir det gjort felgjande endringar:

§ 3 andre ledd skal lyde:

Utgifter til anlegg, drift og forvaltning av grav-
plasser utredes av kommunen. Soknet fremmer
budsjettforslag for kommunen sa fremt statsforvalte-
ren ikke har fastsatt at ansvaret som lokal grav-
plassmyndighet etter loven skal ligge til kommunen.
Etter avtale med soknet kan kommunen yte tjen-
ester i stedet for & gi tilskudd.

§ 10 forste ledd skal lyde:

Kremasjon skal skje i et godkjent kremator-
wum. Kisten skal leveres til kremasjon senest 10 vir-
kedager etter dedsfallet.

§ 23 fjerde ledd skal lyde:

Gravplassmyndigheten, kommunen, stafs-
forvalteren og eiere av godkjente krematorier kan
uten hinder av taushetsplikt innhente opplys-
ninger fra Folkeregisteret nar det er nedvendig
for 4 lose oppgaver etter loven her.

Noverande § 23 a blir § 27.

§ 25 skal lyde:
§ 25 Digital gravferdsmelding

Statsforvalteren kan legge til rette for at etter-
lattes oppgaver og valg etter loven her, samt valg
om gjennomfering av gravferdsseremoni, kan
loses digitalt. Departementet kan gi forskrift om
digital gravferdsmelding, bruk av infrastruktur og
innhenting av opplysninger pa vegne av brukeren.

Noverande § 25 blir § 28.

§ 26 skal lyde:

§ 26 Behandling av personopplysninger mu.
Gravplassmyndigheten, godkjente kremato-

rier, statsforvalteren og kommunen kan behandle

personopplysninger, o0gsd personopplysninger

som nevnt i personvernforordningen artikkel 9,
ndr dette er nedvendig for & uteve myndighet eller
utfere andre oppgaver etter loven her eller for a
ivareta etterlattes valg av tros- eller livssyns-
samfunn til 4 gjennomfere gravferdsseremonien.
Departementet kan gi forskrift om behandlingen,
blant annet om formélet med behandlingen,
behandlingsansvar, hvilke personopplysninger
som kan behandles, hvem det kan behandles per-
sonopplysninger om, bruk av automatiserte
avgjerelser, adgangen til viderebehandling, ret-
ting og sletting.
Sa langt det er nedvendig for & uteve myndig-
het eller utfere andre oppgaver etter loven her
eller for 4 ivareta etterlattes valg av tros- eller livs-
synssamfunn til & gjennomfere gravferdsseremo-
nien, kan offentlige og private virksomheter, dom-
stolene og forvaltningsorganer dele opplysninger
uten hinder av taushetsplikt. Departementet kan
gi forskrift om
a. plikt til & dele opplysninger uten hinder av
taushetsplikt
b. hvilke private virksomheter som er omfattet av
delingsadgangen etter forste punktum

c. at enkelte opplysninger ikke skal kunne deles
etter forste punktum

d. vilkar for deling av opplysninger etter forste
punktum.

Noverande § 26 a blir ny § 29.

Noverande §§ 26, 27 og 28 blir nye §§ 30 til 32.

II

I Kong Christian Den Femtis Norske Lov 15. april
1687 blir andre bok ferste kapittel oppheva.

I

Lova gjeld frd den tida Kongen fastset. Kongen
kan setje i kraft dei enkelte foresegnene til for-
skjellig tid.
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