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1. INNLEDNING

Forsvarsdepartementet sender med dette pa haring forslag til endringer i lov om verneplikt og
tjeneste i Forsvaret m.m. (forsvarsloven) av 12. august 2016 nr. 77, forskrift om verneplikt og
heimevernstjeneste (vernepliktsforskriften) av 16. juni 2017 nr. 779 og lov om folketrygd
(folketrygdloven) av 28. februar 1997 nr. 19.

Forslagene innebearer & lovfeste Forsvarets adgang til a innga kontrakt om tjenesteplikt med
personer som tas opp til utdanning pa bachelorniva ved Forsvarets hggskole (FHS). Videre
foreslas det a gjare endringer i vernepliktsforskriften om godskriving av ordiner tjeneste og
pliktmessig avhold, samt folketrygdlovens bestemmelse om yrkesskadedekning for
militeerpersoner i § 13-8. Endringene som foreslas i folketrygdloven kapittel 13 er utarbeidet i
dialog med Arbeids- og inkluderingsdepartementet, som har forvaltningsansvaret for denne delen
av folketrygdloven.

Etter departementets syn vil de foreslatte endringene klargjare bachelorstudentene ved FHS’
rettigheter og plikter under utdanningen og deres rettslige status under studiet.

2. BAKGRUNN

Gjennom Innst. 62 S (2016-2017) til Prop. 151 S (2015-2016) «Kampkraft og barekraft» ga
Stortinget sin tilslutning til behovet for a reformere utdanningssystemet i Forsvaret. Malet for
utdanningsreformen (URE) var a skape bedre forutsetninger for kvalitet i utdanningen og samtidig
redusere utgifter. FHS, Krigsskolen, Sjagkrigsskolen, Luftkrigsskolen og Forsvarets
ingenigrhggskole ble slatt sammen til én hgyskole — Forsvarets hggskole med oppstart hgsten
2018. Hasten 2020 ble ogsa sprak- og etterretningsskolen (SESK) ved Etterretningstjenestens
vapenskole underlagt FHS.

URE la til grunn at nytt forvaltningssystem for studentene skulle bygge pa modellen fra
Cyberingenigrskolen (tidligere Forsvarets ingenigrhggskole). Det falger av Prop. 151 S (2015-
2016) at «[e]levene pa Krigsskolen, Sjgkrigsskolen og Luftkrigsskolen er tilsatt som kadetter med
full lgnn under utdanning, mens studentene ved Forsvarets ingenigrhggskole (FIH) og Forsvarets
etterretningshggskole (FEH) kompenseres som korporaler med fri kost og losji.» Etter den nye
ordningen skulle derfor bachelorstudentene fa tilsvarende vilkar som studentene ved
Cyberingenigrskolen, og defineres i kategorien ikke-ansatt. | trad med langtidsplanen
harmoniserte Forsvaret vilkarene mellom Forsvarets egne akkrediterte utdanninger, samtidig som
det var en harmonisering mot sivil sektor.

Etter URE gar den grunnleggende offisersutdanningen (GOU) ved FHS over tre ar, i noen tilfeller
tre og et halvt ar, og gir en bachelorgrad i militeere studier. Allerede ansatte spesialister vil ogsa
kunne sgke om opptak til GOU, og ma ta permisjon fra sin stilling under utdanningen. I tillegg
kan kandidater som allerede har en sivil bachelorgrad sgke om & tas opp til arsstudium i militeer
ledelse og operasjoner, som er en ettarig utdanning for a bli offiser i Forsvaret. Denne utdanningen
utgjer i all hovedsak det farste aret for bachelorstudentene i militere studier for alle fordypninger.
Sprak- og etterretningsutdanningen og cyberingenigrutdannelsen gjennomfgres ogsa som en
trearig bachelor ved FHS, og disse studentene blir spesialister etter endt utdanning.

Utdanningene varierer mellom akademiske fag og praksis i form av feltavelser, mindre taktiske

gvelser uten tropper, caser, kartavelser, simulatorgvelser, taktiske beslutningsspill og ulike
praksisarenaer.
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Endringene i URE innebar ikke kun nye vilkar for studentene pa GOU, men ogsa for gvrige
bachelorstudenter ved FHS. 1 tillegg ble SESK underlagt FHS i 2020, og dette innebar at ogsa
denne utdannelsen ble omfattet av de nye vilkarene. | det fglgende vil derfor bade kadettene,
studentene ved arsstudium i militeer ledelse og operasjoner, Cyberingenigrskolen og SESK
omtales som bachelorstudenter/studenter.

2.1 Dagens praksis for studenter ved FHS
Etter den nye utdanningsreformen mottar ikke studenter pa bachelorutdanning og arsstudium i
militeer ledelse og operasjoner ved FHS lgnn. De far imidlertid en godtgjering i form av
utdanningstillegg tilsvarende grunnbelgpet i folketrygden, reisegodtgjering, fri kost, losji og
bekledning. I tillegg kan studentene motta forsgrgertillegg, og studentene kan videre sgke om
sosialstenad, jf. Fredsregulativet for Forsvaret. Studentene gjennomfarer frivillig utdanning i
Forsvaret med vilkar som beskrevet i utdanningskontrakten. Etter fullfert og bestatt utdanning er
studentene sikret fast tilsetting i Forsvaret, og de palegges en plikttjeneste i Forsvaret tilsvarende
utdanningens lengde.

Bachelorstudentene ved FHS er vernepliktige ettersom de er mellom 19 og 44 ar og funnet skikket
til tjeneste, jf. forsvarsloven 8§ 6. Som faelge av dette har studentene etter dagens ordning en
tjenesteplikt etter forsvarsloven § 2 gjennom verneplikten. Det fremgar imidlertid ikke av dagens
utdanningskontrakt eller tilbud om studieplass at studentene er tjenestepliktig etter forsvarsloven.
Studentene far godskrevet deler av utdanningen som ordinzr tjeneste etter vernepliktsforskriften §
26, dersom farstegangstjenesten ikke er gjennomfart far studiestart. Resten av utdanningsperioden
regnes som frivillig tjeneste, basert pa tiloud om studieplass og signert utdanningskontrakt.
Vernepliktsforskriften 8 26 er imidlertid ikke oppdatert etter URE, og omtaler derfor ikke
godskriving av ordinzr tjeneste under utdanning pa bachelorniva ved FHS.

Erfaringene fra de farste arene etter URE med endrede vilkar for bachelorstudentene ved FHS, har
synliggjort at det er behov for et forbedret og tydeligere rammeverk for studentenes vilkar,
rettigheter og plikter som ikke-ansatt i Forsvaret. Det er viktig for studentene at de har et klart og
tydelig rammeverk, slik at det er forutsigbart hvilke rettigheter og plikter de har under
utdanningen. Det er viktig at studentene, ogsa fer de tas opp til utdanning, er klar over hvilke
rettigheter og plikter det innebaerer & bli en del av en militzer organisasjon som FHS. Et tydelig
rammeverk er ogsa en viktig forutsetning for den videre utviklingen av et helhetlig
utdanningssystem i Forsvaret.

2.2 Bakgrunnen for departementets forslag i hgringsnotatet

Med bakgrunn i at det har vist seg at det er behov for et tydeligere rammeverk for studentenes
vilkar, nedsatte Forsvarsdepartementet i desember 2020 en arbeidsgruppe. Denne arbeidsgruppen
skulle blant annet se pa behovet for endringer i forsvarsloven og vernepliktsforskriften, samt
kartlegge forhold som kunne vare uklare, for eksempel hvilke erstatningsordninger studentene er
omfattet av under studiet. Arbeidsgruppens medlemmer bestod av representanter fra Forsvaret og
Forsvarsdepartementet. Arbeidsgruppens rapport ble ferdigstilt varen 2021. Departementets
forslag i hgringsnotatet baserer seg blant annet pa vurderinger av de forslag som arbeidsgruppen
fremmet i rapporten.

| arbeidet med a klargjgre bachelorstudentenes rettigheter og plikter, har departementet i tillegg
innhentet innspill fra studentrepresentantene ved FHS, de ulike arbeidstakerorganisasjonene og
Forsvaret.

Det har blant annet kommet innspill om at bachelorstudentene bgr ha en utvidet dekning for

skader utenfor tjeneste tilsvarende den nye erstatningsordningen i forsvarsloven § 33 a som tradte
I kraft 1. juli 2022 for de inne til fgrstegangstjeneste, jf. Prop. 67 L (2021-2022). Videre har det
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blitt spilt inn at studentene ber ha en utvidet dekning etter folketrygdloven §13-8 andre ledd i
samtlige utdanningsar.

| tillegg er det spilt inn av studentrepresentantene at det er behov for a endre vernepliktsforskriften
8 86 om pliktmessig avhold slik at det gjagres unntak for bachelorstudentene. Departementet
mottok i tillegg en rekke innspill som knytter seg til forvaltningen av bachelorstudentene. Disse
innspillene vil ikke adresseres i dette hgringsnotatet, men departementet legger til grunn at
Forsvaret vil vurdere og ta stilling til innspillene.

Departementet finner likevel grunn til & si noe om studentenes innspill om en definert tjenestid nar
studentene er under utdanning. Studentene har bedt om en definert tjenestetid pa lik linje med
tilsatte. Etter departementets vurdering er det viktig for den enkelte student at de har en stor grad
av forutsigbarhet knyttet til utdanningen og hva det forventes at de deltar pa. Departementet viser
imidlertid til at utdanningen ved FHS er en kombinasjon av akademiske og praktiske fag, og dette
krever at det gjennomfares aktiviteter i tillegg til ordingr undervisning. Departementet legger til
grunn at Forsvaret vil se nermere pa hvordan den enkelte student kan sikres en tilstrekkelig grad
av forutsigbarhet under utdanning.

3. GJELDENDE RETT

Det er per i dag ulike regelverk som regulerer bachelorstudentene ved FHS’ rettigheter og plikter.
Bachelorstudentene som sgker seg til utdanning ved FHS blir en del av en militeer organisasjon, og
dette medfarer seerskilte rettigheter og plikter for studentene etter forsvarsloven. Videre er det gitt
forskrift om delvis anvendelse av universitets- og hgyskoleloven (uhl.), som medfarer at
studentene ogsa har rettigheter og plikter etter universitets- og hgyskoleloven.

Videre regulerer folketrygdloven, yrkesskadeforsikringsloven og forsvarsloven hvilke
erstatningsordninger studentene kan vaere omfattet av. Det er ogsa gitt regler om godskriving av
ordinar tjeneste og utfyllende regler om erstatning i vernepliktsforskriften.

3.1 Tjenesteplikt
Det falger av forsvarsloven § 2 at loven gjelder tjenesteplikt i Forsvaret og rettigheter og plikter
knyttet til dette. En person kan palegges en tjenesteplikt i Forsvaret enten fordi vedkommende har
verneplikt, er militaert tilsatt eller har inngatt annen kontrakt om tjenesteplikt i Forsvaret, jf.
forsvarsloven 8 2 farste ledd.

3.1.1 Tjenesteplikt basert pa verneplikten

Verneplikten er hjemlet i Grunnloven § 119, som fastslar at alle norske statsborgere har en
alminnelig plikt til & verne om sitt fedreland. Det falger videre av bestemmelsen at pliktens
anvendelse og begrensninger skal fastsettes i lov. De juridiske rammene for dagens
vernepliktsordning fremkommer i forsvarsloven.

Forsvarsloven 8 6 regulerer hvem som har verneplikt. Utgangspunktet er at alle norske
statsborgere som er skikket til tjeneste i Forsvaret, har verneplikt fra det aret de fyller 19 ar, til
utgangen av det aret de fyller 44 ar.

Nar man har verneplikt fglger ogsa en plikt til & gjare tjeneste i Forsvaret. Denne tjenesteplikten
omfatter ordiner og ekstraordinar tjeneste, jf. forsvarsloven § 17. Ordinar tjeneste i fred omfatter
farstegangstjeneste, repetisjonstjeneste, arlig heimevernstjeneste og offisers-, befals- og
spesialistopplearing. Den ordinzre tjenestens samlede lengde som kan palegges vernepliktige er pa
19 maneder, jf. forsvarsloven § 18 farste ledd. Med hjemmel i § 18 fjerde ledd er det i
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vernepliktsforskriften § 26 gitt bestemmelser om hvordan ordingr tjeneste skal beregnes og
godskrives.

Den ekstraordinzre tjenesten avregnes ikke mot tjenesteplikten pa 19 maneder, jf. forsvarsloven §
18. Den kommer derfor i tillegg til den ordinare tjenestetiden i fred. Ekstraordiner tjeneste er
eksempelvis beredskapstjeneste ved styrkeoppbygging, serlige gvelser som skal styrke Forsvaret
og vakthold og sikring av objekter og infrastruktur.

3.1.2 Tjenesteplikt basert pa kontrakt

I tillegg til de som har tjenesteplikt i Forsvaret som fglge av den lovpalagte verneplikten, er det
ogsa andre personellkategorier som kan palegges en tjenesteplikt. Dette er personer som har en
tjenesteplikt gjennom et tilsettingsforhold med Forsvaret, eller personer som har inngatt kontrakt
om tjenesteplikt, jf. forsvarsloven § 2.

Forsvaret har i medhold av forsvarsloven § 2 adgang til & innga kontrakter om tjenesteplikt i
Forsvaret. Per i dag har Forsvaret kun anledning til & innga kontrakt om tjenesteplikt med frivillige
i Heimevernet og kvinner fedt for 1. januar 1997, jf. forsvarsloven § 24 og 25. Forsvarets adgang
til & innga slike kontrakter om tjenesteplikt er hjemlet i lov, ettersom tjenesteplikten i Forsvaret
kan veere inngripende utover det som er vanlig i et ansettelsesforhold.

Departementet bemerker for gvrig at regjeringen har foreslatt a utvide Forsvarets adgang til &
innga kontrakt om tjenesteplikt, jf. Prop 134 L (2021-2022).

3.2 Erstatningsordninger

3.2.1 Yrkesskadedekning etter yrkesskadeforsikringsloven

Reglene om yrkesskadeforsikring fremkommer av yrkesskadeforsikringsloven (yforsl.). Loven
gjelder ved personskade péfert arbeidstakere hos arbeidsgivere i riket, jf. yforsl. § 1. Etter yforsl. §
2 bokstav b regnes tjenestepliktige i Forsvaret som arbeidstakere. Studentene pa
bachelorutdanning og arsstudium i militer ledelse og operasjoner er tjenestepliktige, og dermed
omfattet av loven.

Yrkesskadeforsikringen dekker kun skader og sykdommer som arbeidstakere paferes i arbeid pa
arbeidsstedet i arbeidstiden, jf. yforsl. § 10. Det fremgar av forarbeidene til bestemmelsen at dette
skal forstas pa samme mate som i folketrygdloven (ftrl.) 13-6 andre ledd.

Det vil si at skader som oppstar ved deltakelse pa frivillige fritidsaktiviteter som er tilrettelagt av
arbeidsgiver, men som ikke er relevante for jobben og ikke har et faglig tilsnitt eller program,
gjerne ikke dekkes av yrkesskadeforsikringen.

Det gis naermere anvisning i yforsl. § 11 om hvilke skader og sykdommer som forsikringen
dekker. Loven oppstiller samme yrkesskadebegrep og avgrensing mot yrkessykdommer som ftrl. §
13-3 og 13-4. Skaden eller sykdommen ma enten vere forarsaket av en arbeidsulykke slik denne
defineres i folketrygdloven § 13-3, vaere likestilt med yrkesskade i medhold av folketrygdloven §
13-4, eller skyldes pavirkning fra skadelige stoffer eller arbeidsprosesser. Andre skader enn dette
gir ikke krav pa yrkesskadeforsikring.

Det er ikke gitt seerregler om utvidet dekning etter yrkesskadeforsikringsloven, slik man har gjort
etter folketrygdloven.

Yrkesskadeforsikringen skal dekke lidt tap, tap i fremtidig erverv, utgifter skaden antas a pafgre
skadelidte i framtiden, samt eventuell menerstatning, jf. yforsl. 8§ 12 ferste ledd. Forsikringen
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utmales etter reglene i forskrift av 21. desember 1990 nr. 1027 om standardisert erstatning etter
lov om yrkesskadeforsikring.

3.2.2 Ny erstatningsordning for personer inne til farstegangstjeneste

Forsvarsloven § 33 a tradte i kraft 1. juli 2022 og gir vernepliktige inne til farstegangstjeneste
erstatning som om de var dekket av yrkesskadeforsikringsloven, for skader som de pafares under
aktiviteter som er organisert av eller tilrettelagt for Forsvaret. Det har kommet innspill til
departementet om at ogsa bachelorstudentene ved FHS bgr omfattes av den nye
erstatningsordningen. | denne forbindelse viser departementet til vurderingen av hvem som
omfattes av den nye ordningen, jf. Prop. 67 L (2021-2022) punkt 3.3.3 hvor fglgende fremgar:

«Den foreslatte ordningen er szrlig begrunnet i at de farstegangstjenestegjerende gjennomfarer en
lovpalagt tjeneste og at de star til Forsvarets disposisjon hele dggnet. Utdanning pa krigsskolene er
noe den enkelte frivillig seker seg til og innebzrer ikke avtjening av en lovpalagt tjeneste. At deler
av utdanningen godskrives som farstegangstjeneste, kan etter departementets syn ikke begrunne at
de skal ha samme erstatningsvern, nar tjenesten ellers gjennomfares pa ulike premisser.»

Bachelorstudentene ved FHS omfattes etter dette ikke av denne nye erstatningsordningen.

3.2.3 Yrkesskadedekning etter folketrygdloven

Folketrygdloven gir bestemmelser om hvilke ytelser arbeidstakere og andre har krav pa fra NAV.
Folketrygdloven kapittel 13 har regler om yrkesskadedekning for dem som har skadet seg i arbeid.
Disse reglene gir serfordeler utover folketrygdens ordingre stgnadssystem.

Yrkesskadedekningen for militeerpersoner og andre tjenestegjarende er regulert i ftrl. 13-8. Etter
ftrl. 813-8 farste ledd bokstav a er vernepliktige og frivillig tjenestegjgrende etter forsvarsloven
yrkesskadedekket. Det samme gjelder militeert tilsatte, jf. ftrl. §813-8 farste ledd bokstav d og de
som tjenestegjer i Forsvaret som lotter, jf. §13-8 farste ledd bokstav e.

Det falger av ftrl. § 13-8 andre ledd at vernepliktige og frivillig tjenestegjerende er
yrkesskadedekket ved «enhver skade og sykdom som er pafart eller oppstatt i tidsrommet fra de
magter til tjeneste til de blir dimittert». Dette innebzrer at denne gruppen har en 24-timers
yrkesskadedekning for enhver skade og sykdom oppstar i tiden de er inne til tjeneste. Det stilles
ikke krav om at skaden er forarsaket av en arbeidsulykke. Bakgrunnen for at denne gruppen er gitt
en utvidet trygdedekning, er at de er ansett for & vare i tjeneste sammenhengende fra innrykk til
de dimitterer, ogsa under permisjoner, jf. NAVs rundskriv R13-00 til folketrygdloven kap. 13
(heretter kalt rundskrivet).

Militeert tilsatte som nevnt i forste ledd bokstav d har en tilsvarende utvidet dekning i de tilfeller
de deltar i «mangver eller utfgrer oppdrag under feltmessige forhold», jf. ftrl. § 13-8 tredje ledd.

Praksis har veert at ogsa elever ved militere skoler og det som tidligere ble kalt vernepliktig befal,
har en utvidet dekning etter ftrl. § 13-8 andre ledd mens de avtjener farstegangstjenesten. Den
utvidede dekningen det farste aret har frem til nylig kun omfattet de som ikke har gjennomfart
farstegangstjenesten far de pabegynner utdanningen. De som har gjennomfart
farstegangstjenesten for oppstart av utdanningen, har ikke hatt en slik utvidet dekning etter
folketrygdloven. Departementet viser for gvrig til at rundskrivet nylig er endret, slik at den
utvidede dekningen skal gjelde alle det farste aret av utdanningen.

Nar det gjelder hvilken yrkesskadedekning bachelorstudentene ved FHS og andre under utdanning
i Forsvaret har etter ftrl. 8 13-8, er ikke dette eksplisitt regulert i bestemmelsen.
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Yrkesskadedekningen for denne gruppen beror derfor pa en tolking av ftrl. § 13-8 sammenholdt
med ftrl. § 13-10. Dekningen falger ogsa delvis av eldre rundskriv fra NAV og
forvaltningspraksis.

I henhold til lovens hovedregel kan bachelorstudenter ved FHS og andre under utdanning i
Forsvaret, veere yrkesskadedekket for yrkesskader som de blir pafert pa undervisningsstedet i
undervisningstiden etter reglene for elever/studenter i ftrl. 8 13-10 farste og tredje ledd. Det
oppstilles som vilkar at skaden regnes som en yrkesskade, og bestemmelsen gir derfor ikke en
utvidet dekning tilsvarende den som gjelder for visse grupper militert personell, jf. ftrl. 8§ 13-8
andre og tredje ledd og beskrivelsen ovenfor. Det er imidlertid ikke krav om & fa «undervisning»,
tilsvarende kravet ftrl. § 13-6 andre ledd om at arbeidstakerne ogsa ma vaere «i arbeid».

3.2.4 Engangserstatning

Etter forsvarsloven 8 33 har tjenestepliktige som ikke er tilsatt og frivillige som ikke er tilsatt,
krav pa engangserstatning dersom de pafgres skader eller sykdommer under tjenesten som
medfarer medisinsk invaliditet. Bachelorstudentene og studentene ved arsstudium i militeer ledelse
og operasjoner, er tjenestepliktige uten a veere tilsatt, og er derfor omfattet av
engangserstatningsordningen.

Engangserstatningsordningen gjelder 24/7, men har visse begrensinger nar det gelder kravet til
graden av varig medisinsk invaliditet og erstatningsstarrelsen.

Erstatning ytes fra 2 % medisinsk invaliditet nar sykdommen har oppstatt under tjenesten og har
sammenheng med tjenesten, og nar skaden er pafgrt under tjenesten. Ved sykdom som har oppstatt
under tjenesten, men som ikke har sammenheng med tjenesten, gis erstatning fra 15 % medisinsk
invaliditet. Det samme gjelder ved skader som er pafert i fritiden og under permisjon, jf. § 33
tredje ledd.

Erstatning etter forsvarsloven § 33, er oppad begrenset til 15 G for skader pafert i tjeneste, mens
erstatningen er begrenset til 7,5 G for skader pafert utenfor tjeneste, jf. vernepliktsforskriften § 79.

Engangserstatningen kommer i tillegg til lovbestemte trygdeytelser, for eksempel ytelser etter
folketrygdloven kap. 13, jf. 8 13-8. Dersom det er utbetalt erstatning for samme skade fra staten
etter annet grunnlag, reduseres engangserstatningen tilsvarende.

3.3 Vernepliktsforskriften
Vernepliktsforskriften regulerer rettigheter og plikter for vernepliktige og tjenestepliktige.

Det fremkommer av vernepliktsforskriften § 26 at fullfert grunnleggende befalsutdanning og det

farste dret som militeer leerling godskrives som tolv maneders farstegangstjeneste. Dagens praksis
er at bachelorstudentene ved FHS far godskrevet deler av utdanningen som ordinzr tjeneste etter

denne bestemmelsen, dersom farstegangstjenesten ikke er gjennomfart far studiestart.

Forsvarsloven 8 62 regulerer pliktmessig avhold for tjenestepliktige i Forsvaret under
tjenestetiden. | medhold av 8 62 femte ledd kan det fastsettes neermere regler om avholdsplikten i
forskrift. Militeert tilsatte og noen sivilt tilsatte i Forsvarsdepartementet og underliggende etater,
kan veere underlagt pliktmessig avhold ved permisjon og fritid dersom situasjonene nevnt i
forsvarstilsatteforskriften § 52 farste ledd foreligger. Under normale omstendigheter er de ikke
underlagt pliktmessig avhold utenfor tjenestetiden, heller ikke innenfor militaert omrade.
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Tjenestepliktige som er i tjeneste uten a vaere tilsatt, er underlagt pliktmessig avhold hele tiden pa
militeert omrade og i umiddelbar naerhet til militeert omrade etter vernepliktsforskriften § 86. De
kan, i likhet med tilsatte, palegges pliktmessig avhold ogsa under permisjon ved spesielle
situasjoner nevnt i bestemmelsens farste ledd andre punktum. Forsvaret kan gi unntak for
avholdsplikten for denne gruppen tjenestegjgrende ved spesielle anledninger som representasjon,
avslutninger og andre haytidlige markeringer. Tjenestepliktige som er i tjeneste uten a veere tilsatt,
kan heller ikke oppbevare alkoholholdig drikke pa militeert omrade.

4. DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG FORSLAG
4.1 Vurdering av dagens ordning

4.1.1 Tjenesteplikt

Tidligere hadde kadetter ved FHS status som militeert tilsatt, og tjenesteplikten var knyttet opp
mot tilsettingsforholdet, jf. forsvarsloven § 2. Etter URE ble imidlertid denne statusen endret til at
de ikke lenger ble ansett for & veere militeert tilsatt, og tjenesteplikten er etter dagens praksis ansett
for & veere knyttet opp mot verneplikten.

Bachelorstudentene ved FHS er bade en del av en militer organisasjon og en del av en sivil
akkreditert utdannelse. Dette inneberer at studentene ved FHS skiller seg fra studenter ved en
vanlig sivil utdannelse, ettersom de ogsa har rettigheter og plikter etter forsvarsloven. Ved & ta en
bachelorutdannelse ved FHS er formalet blant annet at studentene etter endt utdanning skal veere
skikket til & jobbe som offiser og militaer leder i Forsvaret. Dette fordrer at studentene bade
gjennomfarer klasseromsundervisning, men ogsa er med pa trening og feltavelser slik at de far
ngdvendig militeer kompetanse og erfaring. Studentene skal videre ga i uniform og kunne handtere
vapen.

Ved at store deler av hverdagen til studentene er preget av den militeere organisasjonen, er det
behov for at studentene er underlagt militeer kommandomyndighet og at de kan refses disiplinart.
Dette innebzrer videre at studentene ma veere tjenestepliktige under utdanningen.

Etter det ovennevnte er det behov for at studentene har en tjenesteplikt under studiet, og at de
plikter & gjore tjeneste i krig eller nar krig truer, jf. forsvarsloven § 34. Nar studentene har fullfart
0g bestatt utdanningen og tilsettes i Forsvaret, vil de veere tjenestepliktige gjennom a veere militeert
tilsatt, jf. forsvarsloven § 2. Dersom en student avslutter studiet fer det er fullfert, vil imidlertid
det etter omstendighetene innebzere at studenten fortsatt har en tjenesteplikt i kraft av verneplikten.

Departementet har vurdert hvorvidt det er hensiktsmessig a innfare en ny kategori
tjenestegjerende i forsvarsloven. Departementet har imidlertid kommet frem til at det er tydeligere
og mer forutsigbart for bachelorstudentene at det beskrives hvem som omfattes av den nye
bestemmelsen i forsvarsloven, i stedet for a etablere en ny kategori som ma defineres i loven.
Departementet har derfor kommet frem til at denne gruppen skal betegnes i lovteksten som
personer som tas opp til utdanning pa bachelorniva i Forsvaret, og ikke defineres som militere
studenter eller elever. Etter departementets syn vil en slik lgsning veere mer klargjgrende for
bachelorstudentene ved FHS.

4.1.2 Vurdering av dagens erstatningsdekning

Forsvarsdepartementet mener at gjeldende erstatningsordninger i utgangspunktet gir
bachelorstudentene og andre under utdanning i Forsvaret et godt erstatningsvern. Pa enkelte
omrader er studentene bedre dekket enn studenter ved en sivil hgyskole eller universitetet.

Yrkesskadedekningen etter folketrygdloven for personer under utdanning i Forsvaret er imidlertid
etter departementets syn, fragmentarisk og ikke videre lett tilgjengelig. Den falger ogsa delvis av
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eldre rundskriv fra NAV og praksis. Etter departementets syn er det derfor behov for visse
klargjaringer og endringer i folketrygdloven slik at det blir mer forutsigbart hvilke dekninger
personer under utdanning i Forsvaret kan ha krav pa.

Departementet mener derfor det er behov for en kobling mellom ftrl. § 13-8 og 13-10 slik at det
blir tydelig hvilke bestemmelser denne gruppen omfattes av.

Praksis har veert at personer som har gjennomfart farstegangstjenesten i forkant av oppstart pa
utdanningen ved FHS ikke har en utvidet dekning etter ftrl. §13-8 andre ledd. Motsetningsvis har
de som ikke har gjennomfart farstegangstjenesten hatt en utvidet dekning i tiden de ellers ville
gjennomfart farstegangstjenesten. En slik ordning innebzrer at to studenter pa samme kull som
skader seg i samme ulykke, kan ende opp med ulik dekning avhengig av om de har gjennomfart
farstegangstjenesten far oppstart eller ikke. Departementet viser for gvrig til at NAV nylig har
endret rundskrivet, slik at alle har en utvidet dekning det farste aret.

Etter departementets syn har dette veert en lite hensiktsmessig og uheldig praksis som har skapt
usikkerhet for studentene. Departementet mener derfor at dette ber klargjeres, og ogsa utvides i
trad med det som na fremkommer av rundskrivet, slik at studenter pa farste utdanningsar,
uavhengig av om farstegangstjenesten er gjennomfart, har en utvidet dekning. Departementet
foreslar at dette lovfestes i ftrl. § 13-8.

En slik utvidet dekning kan imidlertid skape overslagseffekt til andre grupper under utdanning i
samfunnet. Til dette viser departementet til at det allerede i dag gjennom praksis eksisterer en
serordning for personer under utdanning i Forsvaret.

Ettersom bachelorstudentene ikke lenger har status som militzert tilsatt, har de ogsa mistet retten til
utvidet yrkesskadedekning etter ftrl. 8 13-8 tredje ledd. Dette er en rettighet de tidligere hadde.
Departementet er av den oppfatning at studentene, pa lik linje med militeert tilsatte, bgr ha en
utvidet dekning nar de deltar i mangver eller utfgrer oppdrag under feltmessig forhold.
Departementet mener ogsa at dette bar gjelde gvrige personer under utdanning i Forsvaret, sa
fremt de ikke allerede har en utvidet dekning gjennom ferste ledd bokstav a eller d, jf. andre og
tredje ledd. Departementet mener derfor at endringen bgr omfatte alle under utdanning i Forsvaret.

Departementets forslag til endringer i ftrl. inneberer at personer under utdanning i Forsvaret gis
en 24-timers yrkesskadedekning for enhver skade og sykdom som oppstar under det farste aret av
utdanningen. Det stilles ikke krav om at skaden er forarsaket av en arbeidsulykke. De resterende
arene av utdanningen vil de ha en utvidet dekning nar de deltar pa gvelser o.1. pa lik linje med den
dekningen militeert tilsatte har. For gvrig er de dekket etter de alminnlige reglene for studenter og
elever i folketrygdloven § 13-10. Etter departementets vurdering vil dette gi personer under
utdanning i Forsvaret et godt erstatningsrettslig vern ved skade.

Nar det gjelder opptak til utdanning i Forsvaret, som gjennomfgres som et felles opptak, har NAV
tidligere vurdert at de som deltar pa opptaket ikke har noen dekning etter folketrygdloven § 13-8.
Dette er imidlertid nylig endret i rundskrivet. Departementet foreslar derfor ogsa at det tas inni §
13-8 at personer som deltar pa opptak til utdanning i Forsvaret, er dekket etter reglene i § 13-8
tredje ledd under opptaket.

4.1.3 Behov for endringer i vernepliktsforskriften

Som nevnt tidligere er ikke vernepliktsforskriften § 26 oppdatert etter URE. Bestemmelsen
omtaler grunnleggende befalsutdanning, men ikke godskriving av ordiner tjeneste ved utdanning
pa bachelorniva. Departementet mener at denne bestemmelsen ma oppdateres slik at den
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samsvarer med dagens utdanningsordning i Forsvaret, og at det kommer klart frem at personer
under utdanning pa bachelorniva kan fa godskrevet utdanningen som ordinzr tjeneste.

Departementet har fatt innspill fra studentrepresentantene om at bestemmelsen om pliktmessig
avhold i vernepliktsforskriften § 86 far uheldig utslag for bachelorstudentene, fordi avholdsplikten
gjer at de ikke kan drikke alkohol pa fritiden innenfor militeert omrade. Departementet viser til at
bestemmelsen er gitt med hjemmel i forsvarsloven 8 62 om pliktmessig avhold. Denne
bestemmelsen slar fast at tjenestepliktige i Forsvaret ikke skal nyte alkohol eller andre berusende
eller bedgvende midler under tjenesten. Bakgrunnen for bestemmelsen er a forhindre ulykker.
Militeert tilsatte er ikke underlagt pliktmessig avhold i fritiden eller under permisjon med mindre
det foreligger situasjoner som nevnt i forsvarstilsatteforskriften § 52. Studentene tilbringer mye av
sin fritid innenfor militeert omrade, og departementet mener at et absolutt forbud mot alkohol
utenfor tjenestetid kan veere uforholdsmessig strengt. Etter departementets syn bear det derfor
apnes for unntak fra avholdsplikten for studentene. Departementet mener imidlertid at det ber
vaere opp til Forsvaret & vurdere hvorvidt det bear gis et generelt unntak for denne gruppen,
eventuelt i hvilke situasjoner det bar gis unntak.

4.2 Departementets forslag
Departementet mener at gjeldende ordning for bachelorstudentene og studentene pa arsstudium i
militeer ledelse og operasjoner ved FHS ma endres i trad med de endringer som er gjort i
utdanningslgpet gjennom URE. Departementet foreslar imidlertid ikke en tilsvarende
erstatningsordning for bachelorstudentene som for de inne til farstegangstjeneste i Forsvaret.

For a klargjare bachelorstudentene ved FHS' rettigheter og plikter, foreslar derfor departementet at
det utarbeides en ny lovbestemmelse under kapittel 3 Tjenesteplikten for vernepliktige og personer
med kontrakt om tjeneste i forsvarsloven. Bestemmelsen foreslas innfart som ny § 25 c. | tillegg
foreslar departementet a gjare endringer i folketrygdloven § 13-8 samt vernepliktsforskriftens 88§
26 0g 86.

4.2.1 Nermere om lovforslaget i forsvarsloven

Departementet foreslar at det gis en ny bestemmelse i forsvarsloven som gir Forsvaret hjemmel til
a innga kontrakt om utdanning og tjenesteplikt med personer som tas opp til utdanning pa
bachelorniva i Forsvaret. Departementet mener at den arbeidsrettslige statusen til personer som
inngar kontrakt i medhold av bestemmelsen bgr lovfestes. Departementet presiserer at til tross for
at studentene ikke er arbeidstakere under utdanning, er de etter departementets oppfatning omfattet
av arbeidsmiljgloven § 1-6 bokstav a).

Lovforslagets farste ledd hjemler at personer som tas opp til utdanning pa bachelorniva i Forsvaret
inngar frivillig kontrakt om utdanning og tjenesteplikt i Forsvaret. Det skal fremga av kontrakten
hvilke rettigheter og plikter etter forsvarsloven som gjelder for studentene under
utdanningsperioden.

Lovforslagets andre ledd regulerer tjenesteplikten. Ved inngaelse av kontrakt om utdanning og
tjenesteplikt i Forsvaret, har studentene i utdanningsperioden en tjenesteplikt etter forsvarsloven §
2.

Lovforslagets tredje ledd regulerer studentenes arbeidsrettslige status. Studenter som inngar
kontrakt om utdanning og tjenesteplikt med Forsvaret i medhold av bestemmelsen omfattes ikke
av arbeidstakerbegrepet i arbeidsmiljgloven eller ferieloven. Kontraktsforholdet anses videre ikke
som et ansettelsesforhold med Forsvaret, hverken som militeert tilsatte etter forsvarsloven eller
sivilt tilsatte etter statsansatteloven.
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Lovforslagets fjerde ledd regulerer at studentene kan palegges en plikttjeneste etter endt
utdanning.

4.2.2 Neermere om forslaget til endringer i folketrygdloven

Departementet foreslar at det gjgres endringer i folketrygdloven § 13-8 slik at det blir tydeligere
og mer forutsigbart for studentene ved FHS hvilken dekning de har etter folketrygdloven kapittel
13 ved yrkesskader. Endringene som foreslas er utarbeidet i samarbeid med Arbeids- og
inkluderingsdepartementet som har forvaltningsansvaret for folketrygdloven kapittel 13.

Departementet foreslar at det tas inn en ny bokstav d i bestemmelsens farste ledd som omfatter
personer under utdanning i Forsvaret. Departementet foreslar at dette skal omfatte de som er under
utdanning, men som ikke regnes som vernepliktige eller frivillig tjenestegjgrende etter
forsvarsloven eller militeert tilsatte jf. forste ledd bokstav a og ny bokstav e.

Ettersom departementet foreslar a innta en ny bokstav d om personer under utdanning i Forsvaret,
vil tidligere bokstav d om militeert tilsatte etter forsvarsloven bli ny bokstav e. Tidligere bokstav e
om personer som etter avtale deltar i Forsvarets tjeneste som lotter, flyttes videre ned i ny bokstav
f.

Departementet foreslar & innta et nytt tredje ledd hvor det fremgar at personer nevnt i bokstav d er
yrkesskadedekket etter bestemmelsen som gjelder for elever og studenter sa langt det passer.
Hensikten med dette forslaget er a klargjgre at personer under utdanning i Forsvaret er
yrkesskadedekket etter bestemmelsene som gjelder for studenter, jf. § 13-10.

All den tid hensikten med endringen er & klargjare yrkesskadedekningen denne gruppen har,
mener departementet at det ber foreslas ytterligere presiseringer i det nye tredje leddet i
bestemmelsen basert pa hvordan bestemmelsen har veert praktisert. Som redegjort for i punkt 4.1.2
er dagens praksis at studenter ved militeere skoler har en utvidet dekning pa lik linje med
medlemmene i farste ledd bokstav a det farste aret av utdanningen. Departementet foreslar &
lovfeste at personer under utdanning i Forsvaret skal ha en utvidet dekning det farste aret av
utdanningen. Departementet foreslar at dette, i trad med rundskrivet, skal gjelde uavhengig av om
de har avtjent fgrstegangstjenesten far oppstart. Departementet mener dette bar lovfestes for a
sikre en ensartet dekning for samtlige som er under utdanning det farste aret.

Videre foreslas det ogsa a innta i det nye tredje leddet at en utvidet dekning gjelder nar
medlemmene deltar i mangver eller utfarer oppdrag under feltmessige forhold. Dette innebeerer at
bachelorstudentene far en tilsvarende utvidet dekning som de hadde far URE da de hadde status
som militeert tilsatt. Det foreslas ogsa a tas inn at personer under opptak til utdanning i Forsvaret
har en utvidet dekning.

Ettersom det foreslas innfgrt en ny bokstav d i farste ledd og et nytt tredje ledd, vil det veere behov
for & endre farste setning i nytt fjerde ledd til 2 omfatte medlemmer som nevnt i ny bokstav e.
Tilsvarende ma farste setning i nytt femte ledd endres til ny bokstav f.

4.2.3 Neermere om forslaget til endringer i vernepliktsforskriften

4231 Forslag til endringer i vernepliktsforskriften §26

Vernepliktsforskriften kapittel 6 regulerer tjenesteplikten for vernepliktige og personer med
kontrakt om tjeneste. § 26 regulerer nar grunnleggende befalsutdanning og tjeneste som militer
leerling godskrives som ordingr tjenestetid.
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Det foreslas i farste ledd & endre bestemmelsen slik at befalsutdanningen tas ut. Det er krav om &
ha gjennomfart farstegangstjenesten for 8 komme inn pa befalsutdanningen, og § 26 kommer
derfor ikke lenger til anvendelse for befalsutdanningen. Det foreslas videre at bestemmelsens
forste ledd endres slik at den omfatter utdanninger pa bachelorniva, slik at disse utdannelsene
omfattes av godskrivingsreglene. Det er videre foreslatt at ordlyden endres til utdanning i
Forsvaret.

| bestemmelsens andre ledd foreslas det at grunnleggende befalsutdanning tas ut og erstattes med
utdanning i Forsvaret. Dette for & oppdatere bestemmelsens ordlyd i trad med de endringer som er
gjort i Forsvarets utdanninger.

Forslagets tredje ledd regulerer godskriving av utdannelsen som ordinzr tjeneste ved avbrutt
utdannelse. Det falger av forslaget at ved avbrutt utdanning far studentene godskrevet en
forholdsmessig lengde som ordinzr tjeneste, avhengig av hvor langt i studiet studenten har
kommet.

4.2.3.2 Forslag til endringer i vernepliktsforskriften § 86

Vernepliktsforskriften 8 86 regulerer pliktmessig avhold. Bestemmelsen regulerer at
tjenestepliktige som ikke er tilsatt ikke har anledning til & nyte alkohol pa fritiden pa militeert
omrade eller i umiddelbar nzrhet til et slikt omrade. De kan heller ikke oppbevare alkoholholdig
drikke innenfor militeert omrade.

Det foreslas a innta et nytt femte ledd i bestemmelsen slik at det apnes for at Forsvaret kan gi
unntak for avholdsplikten for personer under utdanning i Forsvaret ogsa i tilfeller som ikke regnes
som representasjon, avslutninger og hgytidelige markeringer. Tilsvarende foreslas det & apne for at
Forsvaret kan gi unntak fra forbudet mot oppbevaring av alkoholholdige drikke innenfor militeert
omrade.

5. @DKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Departementet legger til grunn at forslagene i forsvarsloven ikke vil fare til gkonomiske eller
administrative konsekvenser av betydning. Endringene innebzrer kun en klargjgring av gjeldende
praksis. Videre har departementet mottatt innspill fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet nar
det gjelder skonomiske og administrative konsekvenser i forbindelse med de foreslatte endringene
i folketrygdloven. Det legges til grunn at heller ikke disse endringene vil medfere gkonomiske
eller administrative konsekvenser av betydning.

6. FORSLAG TIL LOVENDRINGER

6.1 Endringer i forsvarsloven
I lov 12. august 2016 nr. 77 om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m. (forsvarsloven) foreslas
felgende endringer:

Departementet foreslar at ny § 25 ¢ skal lyde:
8 25 c¢. Kontrakt om utdanning og tjenesteplikt i Forsvaret

Personer som tas opp til utdanning pa bachelorniva i Forsvaret, skal innga kontrakt med
Forsvaret om utdanning og tjenesteplikt far utdanningen starter. Det skal fremga av kontrakten
hvilke rettigheter og plikter som gjelder etter denne lov i utdanningsperioden.

De som har inngatt kontrakt etter farste ledd er under utdanningsperioden tjenestepliktig
etter § 2.
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Personer som nevnt i farste ledd anses ikke som arbeidstakere.
Forsvaret kan palegge plikttjeneste etter endt utdanning.

Departementet kan gi forskrift om gjennomfgringen av utdanningen og tjenesteplikt i
Forsvaret.

6.2 Endringer i folketrygdloven
I lov om folketrygd (folketrygdloven) av 28. februar 1997 nr. 19 foreslas fglgene endringer:

Departementet foreslar at § 13-8 skal lyde:

§ 13-8. Militeerpersoner o.a.

Falgende grupper av medlemmer er yrkesskadedekket:

a.  vernepliktige og frivillig tjenestegjerende etter forsvarsloven,

b.  tjenestepliktige og frivillig tjenestegjgrende etter lov 25. juni 2010 nr. 45 om
kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret,

c.  tjenestepliktige og frivillig tjenestegjerende etter lov 21. november 1952 nr. 3
om tjenesteplikt i politiet,

d.  personer under utdanning i Forsvaret,

e.  militeert tilsatte etter forsvarsloven,

f.  personer som etter avtale deltar i Forsvarets tjeneste som lotter.

Medlemmer som nevnt i farste ledd bokstav a til ¢ er yrkesskadedekket ved enhver skade og
sykdom som er pafart eller oppstatt i tidsrommet fra de mater til tjeneste til de blir dimittert.

Medlemmer som nevnt i fgrste ledd bokstav d er yrkesskadedekket etter bestemmelsene som
gjelder for skoleelever og studenter sa langt det passer. Under medlemmenes fgrste utdanningsar
og ellers nar medlemmene deltar i mangver eller utfarer oppdrag under feltmessige forhold,
gjelder likevel bestemmelsene i andre ledd i denne paragrafen. Medlemmer som er pa opptak til
utdanning i Forsvaret er yrkesskadedekket ved enhver skade og sykdom som er pafart eller
oppstatt under opptaket.

Medlemmer som nevnt i farste ledd bokstav e er yrkesskadedekket etter bestemmelsene som
gjelder for arbeidstakere. Nar medlemmene deltar i mangver eller utfarer oppdrag under
feltmessige forhold, gjelder likevel bestemmelsene i andre ledd i denne paragrafen. Nar
medlemmene tjenestegjar i internasjonale operasjoner, er de yrkesskadedekket ved enhver skade
og sykdom som er pafart eller oppstatt under opphold i utlandet.

Medlemmer som nevnt i farste ledd bokstav f er yrkesskadedekket under kurs, gvelser og
annen tjeneste for Forsvaret.

7. FORSLAG TIL FORSKRIFTSENDRINGER

| forskrift 16. juni 2017 nr. 779 om verneplikt og heimevernstjeneste (vernepliktsforskriften)
foreslas felgende endringer:

7.1 Vernepliktsforskriften § 26
Departementet foreslar at § 26 skal lyde:

§ 26. Nar utdanning pa bachelorniva og tjeneste som militer leerling godskrives som ordineer
tjenestetid
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Fullfart og bestatt utdanning pa bachelorniva og tjeneste som militer lerling, som varer i
minimum ett ar og kvalifiserer for tilsetting i militer stilling, godskrives som tolv maneders
ordinzr tjeneste. Den som har gjennomfart deler av farstegangstjenesten nar utdanningen eller
leeretiden starter, far godskrevet inntil tolv maneder som ordinzr tjeneste.

Opptaksperiode til utdanning i Forsvaret, godskrives ikke som ordinar tjeneste. Hvis den
tjenestepliktige gjennomfarer opptak under fgrstegangstjenesten, godskrives opptaksperioden
likevel som del av den ordinere tjenesten.

Ved avbrutt utdanning, godskrives ordinar tjeneste forholdsmessig etter utdanningens
lengde:

a. Ved ett-arig utdanning godskrives hele den gjennomfgrte utdanningstiden som
ordiner tjeneste.

b. Ved to-arig utdanning godskrives halvparten av gjennomfert utdanningstid som
ordiner tjeneste.

c. Ved tre-arig utdanning godskrives en tredel av gjennomfert utdanningstid som
ordiner tjeneste

7.2 Vernepliktsforskriften § 86
Departementet foreslar at § 86 skal lyde:

§ 86. Pliktmessig avhold
Tjenestepliktige som er i tjeneste uten & vaere tilsatt, skal ikke nyte alkohol eller annet
berusende eller bedgvende middel, i fritiden pa militeert omrade eller i umiddelbar nerhet til
militeert omrade. Plikten til avhold gjelder ogsa under permisjon utenfor militert omrade ved
a.  endrede sikkerhetsmessige situasjoner som etter Forsvarets vurdering krever gkt
tilgjengelighet for hele eller deler av Forsvaret, eller
b.  heyere beredskap for hele eller deler av Forsvaret.

Det samme gjelder under permisjon utenfor militeert omrade dersom Forsvaret palegger de
tjenestepliktige uniformsplikt.

Forsvaret kan gi unntak fra avholdsplikten ved representasjon, avslutninger eller andre
hagytidelige markeringer.

Tjenestepliktige som er i tjeneste uten a vare tilsatt, skal ikke oppbevare alkoholholdig
drikke pa militeert omrade. For a sikre at plikten overholdes, kan offiserer og befal kontrollere
militeere bygninger og rom, og kjeretay pa og i umiddelbar narhet av militeert omrade.

Forsvaret kan gi unntak fra avholdsplikten og forbudet om & oppbevare alkoholholdig
drikke pa militeert omrade for personer som har inngatt kontrakt om utdanning etter forsvarsloven
§ 25c.

Tjenestepliktige skal informere sine overordnede om andres misbruk av berusende eller
bedgvende midler som kan ga ut over tjenesten
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