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Barne- og familiedepartementet

1 Hovudprioriteringar

Regjeringa vil leggje til rette for a gi familiane fri-
dom til & organisere kvardagen slik dei sjolve
onskjer. Barn og familiar er forskjellige og har
ulike behov. Ein god politikk for familiane legg
grunnlaget for god livskvalitet, noko som igjen
kan gi positive effektar pa andre omrade i tillegg
til samfunnsekonomiske gevinstar.

Familien er den viktigaste ramma rundt livet
og utviklinga til barn. A heyre til i ein familie inne-
ber forpliktingar og tilknyting til fellesskap. Fami-
lieliv handlar om & fa kvardagen til 4 fungere ved a
samarbeide om omsorg og huslege oppgéver og
om 4 vareta det sosiale nettverket i og rundt fami-
lien. I familien skal barn fa kjeerleik, tryggleik til &
vere seg sjolve og stotte til 4 vekse og utforske
verda pa eiga hand. Barn treng nare relasjonar
som er gode og stabile.

Regjeringa vil fore ein politikk som legg til
rette for at alle barn og unge far ein trygg og god
oppvekst. Barn og unge er ein viktig ressurs.
Barn er sjolvstendige individ med individuelle ret-
tar, og regjeringa vil leggje det beste for barna til
grunn for politikken.

Ein god barndom varer livet ut. Gir vi barn ein
god oppvekst, har dei gode foresetnader for 4 vekse
opp til & bli sjelvstendige menneske og til & kunne
forme sitt eige, gode liv — til demes ved a skaffe seg
ei utdanning og ein jobb og ved & skape ein heim
for seg og sine. Dette er fyrst og fremst viktig for
den einskilde, men det er og viktig for samfunnet
gjennom til demes yrkesdeltaking, tillit og trygg-
leik, og det er viktig for det & bidra til eit berekraftig
velferdssamfunn. Samstundes kan ein vond barn-
dom fa konsekvensar for fleire generasjonar.

Dei fleste barn i Noreg veks opp i ein trygg
familie med gode ekonomiske vilkdr. Samstundes
er det familiar som lever med vedvarande 1ag inn-
tekt. Svak ekonomi over tid er ei belasting for
familiane. Vanskelegast er det for barn og familiar
med andre belastingar i tillegg. Barna far
avgrensa heve til ei fullverdig deltaking i samfun-
net.

Regjeringas arbeid mot fattigdom omfattar inn-
sats pa tvers av alle velferdsdepartementa for &
forebyggje at fattigdom gér i arv, gi barna auka
sosial mobilitet og stotte opp om familiane og gi

fleire ein veg ut av fattigdom. Arbeid er det vikti-
gaste verkemiddelet mot fattigdom, og tiltak som
stettar opp om aktiv deltaking i samfunnet for alle,
har prioritet. Barn som veks opp i ein familie med
lag inntekt, skal ha dei same moglegheitene til &
delta i samfunnet som andre. A delta i sosiale lag
og fellesskap er viktig. Alle barn og unge skal
kunne etablere stabile vennskap i oppveksten, ha
hép og kjenne seg verdfulle i samfunnet.

Barnevernet skal vere eit tryggingsnett for
barn og unge, og medverke til at alle barn og
unge fiar gode og trygge oppvekstvilkiar. Barn
som lever under tilheve som kan skade helsa
eller utviklinga deira, skal fa naudsynt hjelp,
omsorg og vern. Barn og unge skal motast med
tryggleik, Kkjerleik og forstiding. Barneverns-
reforma skal medverke til auka kvalitet i barne-
vernet. Regjeringa vil leggje til rette for at kom-
munane i sterre grad prioriterer forebyggjande
hjelp. Auka kompetanse i barnevernstenestene
og utvikling av tiltaka skal gi meir verksam hjelp
som er tilpassa det einskilde barnet og den ein-
skilde familien. Vald mot og misbruk av barn,
bade fysisk og psykisk, er alvorlege overgrep.
Regjeringa vil styrkje innsatsen mot vald og over-
grep ytterlegare. Barn og unge som av ulike
grunnar ikkje kan bu saman med foreldra sine,
skal f4 eit trygt og godt tilbod i fosterheim eller
institusjon.

Trus- og livssynsfridom er ein grunnleggjande
menneskerett og ein foresetnad for eit fritt og
demokratisk samfunn. Regjeringa vil fore ein heil-
skapleg og aktivt stettande trus- og livssynspoli-
tikk som anerkjenner den viktige rolla trus- og
livssamfunna speler for einskildmenneske og som
samfunnsskapande kraft. Det norske samfunnet
skal vere eit livssynsope samfunn. Regjeringa vil
hegne om og verne trus- og livssynsfridlommen
for den einskilde borgaren og respektere eigen-
arten til dei ulike trus- og livssynssamfunna og
retten deira til sjolve & bestemme i laere- og
ordningsspersmal. Dette er viktig for & sikre eit
trus- og livssynsmangfald.

Norske forbrukarar har eit sterkt forbrukar-
vern, men eit mangfaldig tilbod av varer og
tenester fra heile verda utfordrar dette. Rettane
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og interessene til forbrukarane blir 0g sette pa
prove som folgje av digitalisering, nye mar-
knadsferingsmetodar og meir komplekse mark-
nader. Regjeringa vil leggje til rette for at vi kan
ta smartare og meir berekraftige forbruksval —
og sikre forbrukarvernet i ein stadig meir digital
kvardag.

1.1 Familie og oppvekst

Regjeringa vil arbeide for ein familiepolitikk som
omfattar alle familiar, og som tek utgangspunkt i
kvardagen deira. Familien er eit sterkt og grunn-
leggjande sosialt fellesskap som skaper ei trygg
ramme kring oppveksten til barn og unge. Trygge
og gode familiar bidreg til 4 styrkje moglegheitene
til barnet i livet. Regjeringa vil leggje til rette for eit
samfunn bygt nedanfra, der familiane far mogleg-
heit til &4 organisere og leve livet sitt slik de sjolv
onsker.

Familiepolitikken

Regjeringa vil arbeide for ein framtidsretta familie-

politikk. Barn og familiar er forskjellige og har

ulike behov. Regjeringa vil fore ein familiepolitikk

som styrkjer familiane og lyttar til kva familiane

treng. Velfungerande familiar gir tryggleik og til-

hoyrsle og skaper rom for utvikling. Dette har

vore viktige tiltak for familiane i regjeringsperio-

den 2014-2019:

— Familievernet er styrkt med 186 mill. kroner.

— Strategi for foreldrestotte (2018-2021) er den
fyrste i Noreg.

— Barnetrygda er styrkt med 1 008 kroner i aret
fra 1. mars 2019.

- Eingongsstenaden for barnefamiliar er auka
fra 35 263 kroner i 2013 til 83 140 kroner i 2019.

— Kontantstetta vart auka frd 6 000 kroner til
7 500 kroner i manaden fra 1. august 2017.

— Graderte satsar for kontantstette avhengig av
barnets opphaldstid i barnehagen vart innfert
fra 1. august 2018.

Hovudprioriteringar i 2020

I 2019 vil regjeringa kartleggje kva for utfordrin-
gar familiane sjolve finn mest krevjande & hand-
tere i ulike livsfasar, og kva som er dei sterste hin-
dera for at dei kan leve slik de sjolve enskjer.
Regjeringa vil allereie i 2020 styrkje innsatsen
retta mot samlivet til smabarnsforeldre og betre
deira skonomiske situasjon. Regjeringa vil priori-
tere desse tiltaka i 2020:

— eit tilbod om eit samlivskurs til fyrstegongs-
foreldre (17,4 mill. kroner)

— ein auke i barnetrygda med 300 kroner i méana-
den for barn opp til 6 ar fra 1. september

Auken i barnetrygda utgjer 3 600 kroner i aret og
skal og komme sosialhjelpsmottakarar til gode.

Ein annan viktig del av familiepolitikken er &
bidra til at barn kan delta i fritidsaktivitetar. Sja
omtale av forsgk med fritidskort nedanfor.

Oppvekst i familiar med vedvarande Idg inntekt og
deltaking i samfunnet

Regjeringa har som mal 4 fere vidare eit samfunn
med sma forskjellar og vil styrkje innsatsen retta
mot barn som veks opp i familiar med vedvarande
lag inntekt. Tal fra Statistisk sentralbyra (SSB),
som er baserte pd EU-definisjonen av lag inntekt,
viser at talet pd barn i hushald med vedvarande

lag inntekt har auka fra 67 300 i 2006 til 106 000 i

2017. Lag inntekt heng ofte saman med man-

glande eller for l4g deltaking i arbeidsmarknaden.

Arbeids- og velferdspolitikken er derfor viktig for

denne innsatsen. Barn som veks opp i fattigdom,

blir fratekne moglegheiter som andre barn har.

Dette gjeld ikkje minst deltaking 1 fritids-

aktivitetar.

Barn som har foreldre med heg utdanning og
inntekt, deltek oftare i fritidsaktivitetar enn andre
barn. Arsakene til at barn og unge fra familiar
med mindre sosiale og skonomiske ressursar del-
tek sjeldnare, er samansette. Jkonomi er ei av
fleire arsaker. Familieressursar, innvandringsbak-
grunn, avgrensa sosiale nettverk og geografisk
bustad er andre faktorar som paverkar deltaking.

For 4 leggje til rette for at alle barn og unge far
ein trygg og god oppvekst, har regjeringa styrkt
innsatsen rundt utsette familiar. Dette har vore dei
viktigaste tiltaka i regjeringsperioden 2014-2019:
— Barn som lever i fattigdom, regjeringens strategi

2015-2017, var den fyrste i sitt slag.

— Nasjonal tilskotsordning for & inkludere barn
og unge er auka frd om lag 100 mill. kroner i
2014 til om lag 313 mill. kroner i 2019. Av desse
blei 10 mill. kroner loyvde til utgreiing og pilo-
tering av fritidskort.

— Fritidserkleeringa, eit samarbeid mellom regje-
ringa, frivillige organisasjonar og KS, har som
mal at alle barn, uavhengig av skonomi, skal fa
delta vedvarande i minst éin organisert fritids-
aktivitet saman med andre.

— Tilskotsordninga oppfolgings- og losfunksjonar
for ungdom blei auka med 20 mill. kroner i
2019. Losane folgjer opp unge som fell ut av
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skule og arbeidsliv pd grunn av samansette
relasjonsmessige, helsemessige eller velferds-
messige utfordringar.

— Den nasjonale grunnstetta som skal bidra til at
barn og ungdom kan delta i barne- og ung-
domsorganisasjonane, blei auka frd& om lag
100 mill. kroner i 2014 til om lag 141 mill. kro-
ner i 2019.

— Barnehageplass for familiar med lag inntekt
har blitt rimelegare, og det er innfert ei nasjo-
nal ordning med gratis Kkjernetid i barnehagen
for barn i familiar med 14g inntekt. Ordninga
gjeld fra barna er to ar, sja omtale i Prop. 1 S for
Kunnskapsdepartementet.

— Deter setti gang eit proveprosjekt der barn far
gratis deltidsplass i SFO (Drammen, Oslo, Sta-
vanger og Trondheim). Det er 0g setti gang eit
forsek der barn fir gratis barnehage og SFO
nar familien har 1ag inntekt og/eller er minori-
tetssprakleg, sja omtale i Prop. 1 S for Kunn-
skapsdepartementet.

— Helsestasjons- og skulehelsetenesta har fatt
over 1 mrd. kroner meir, sjd omtale i Prop. 1S
for Helse- og omsorgsdepartementet.

— Bustetta til barnefamiliar og andre store hus-
standar har blitt styrkt, sja omtale i Prop. 1 S for
Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

— Omradesatsinga i einskilde omrade i dei store
byane der det er sarskilt store levekars-
utfordringar i befolkninga, har blitt styrkt, sja
omtale i Prop. 1 S for Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet.

Hovudprioriteringar i 2020

Regjeringas hovudprioritet er & arbeide for retten
alle barn og unge har til ein trygg og god opp-
vekst. Regjeringa vil gjennomfoere ei barnereform
der eit hovudmal er & gi alle barn like mogleg-
heiter og styrkje ekonomien til familiar med 1ag
inntekt. Regjeringa vil forebyggje at fattigdom géar
i arv, arbeide for at barna far auka sosial mobilitet,
stotte opp om familiane og gi fleire ein veg ut av
fattigdommen. Hovudprioriteringane i 2020 er a
sergje for at fleire barn deltek i fritidsaktivitetar,
og redusere barnefattigdommen.

A delta i fritidsaktivitetar og pa fellesskaps-
arenaer er viktig for 4 unngé utanforskap, men det
er og viktig for leering, for demokrati, for ei mei-
ningsfull fritid og for det 4 fi venner. At ein stor
del av befolkninga deltek pa kultur- og fritids-
arenaen, er positivt med tanke pa deltaking og
inkludering i fellesskap. Samtidig kan konsekven-
sane av 4 sta utanfor bli enda storre. A ikkje kunne

ta del i slike fellesskap med jamngamle er noko

mange barn og unge kan oppleve som vanskeleg.
Regjeringa vil leggje fram ein samarbeids-

strategi som skal fremje deltaking og styrkje mog-
legheitene til barn som lever i familiar med vedva-
rande lag inntekt. Auken i barnetrygda for barn
opp til 6 ar vil bety mest for foreldre med ved-

varande 1ag inntekt. For barn fra 6 til fylte 18 ar vil

regjeringa gjere det lettare & delta i fritidsaktivite-

tar. Ei slik satsing vil 0g bety mest for barn i fami-
liar med lag inntekt. Tiltaka ma sjdast i saman-
heng med utarbeidinga av ein barnereform og ei
styrking av familiepolitikken. Regjeringa vil 0g
arbeide vidare med 4 sikre gode helsetenester og
eit trygt bumilje for alle barn og unge. Det er
dessutan lagt vekt pad & redusere ekonomiske
hindringar for deltaking i barnehage og skule-
fritidsordninga.

Regjeringa vil prioritere desse tiltaka i 2020:

— 60 mill. kroner til eit forsek med fritidskort for
alle barn fra 6 til fylte 18 ar, som dei kan nytte
til & dekkje faste, organiserte deltakaravgifter
pa fritidsaktivitetar.

— Ein ny samarbeidsstrategi mot barnefattigdom.

— Ein ny ferebyggingsmodell gjennom kunn-
skapsbasert utvikling av tiltak for ungdom,
inspirert av den islandske Planet Youth-
modellen.

— 11 mill. kroner til gratis kjernetid i barnehage
for eittaringar i asylmottak og heiltidsplass i
barnehage for to- og tredringar i asylmottak, sja
Prop. 1 S for Kunnskapsdepartementet og for
Justis- og beredskapsdepartementet.

— 58 mill. kroner til innfering av ei nasjonal
moderasjonsordning med inntektsgradert
foreldrebetaling i skulefritidsordninga, sja
Prop. 1 S for Kunnskapsdepartementet.

— 21 mill. kroner til innfering av gratis skulefri-
tidsordning for elevar med saerskilde behov pa
5.~7. trinn, sja Prop. 1 S for Kunnskapsdeparte-
mentet.

Vald og overgrep

Vald og overgrep mot barn er eit alvorleg sam-
funns- og folkehelseproblem. Det er eit mal &
avdekkje vald og overgrep sé tidleg som mogleg
og a hindre at nye overgrep skjer. Mange av dei
mest alvorlege barnevaldssakene kunne vore opp-
daga tidlegare dersom barn blei heyrde. Det er
derfor avgjerande at yrkesutevarar som meter
barn og unge, har kompetanse til & snakke med
barn om vanskelege tema. Barn og unge sjolve
maé 0g fa god kunnskap om vald og overgrep.
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Regjeringas arbeid mot vald og overgrep er
mellom anna forankra i Prop. 12 S (2016-2017)
Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-
2021) og Innst. 247 S (2016-2017). Arbeidet har
hog prioritet. Regjeringa vil felgje opp opptrap-
pingsplanen mot vald og overgrep gjennom 4 styr-
kje forebyggjande tiltak, behandling og oppfel-
ging.

Den samla satsinga i opptrappingsplanen er pa
om lag 1 mrd. kroner i 2019. Av dei 88 tiltaka
(«regjeringa vil»-punkt) i opptrappingsplanen er
31 alt gjennomferte, 54 er sette i gang, og 3 star
att & starte opp. Viktige tiltak og satsingsomréader i
perioden 2014-2019 har vore:

— eit nytt verktey for 4 samtale med barn om vald
og overgrep. Malet er at dei som arbeider med
barn skal avdekKkje vald tidlegare

— nye retningslinjer om vald og overgrep mot
barn og unge med nedsett funksjonsevne

— eit nytt oppleeringsprogram til bruk i barneha-
gar og skular om mobbing, vald og digitale
krenkingar

— informasjonskampanjar for & ferebyggje vald
0g overgrep

— familievernet sitt tilbod til familiar som lever
med vald

— familiemandat til Alternativ til Vold (ATV) og
etablering av nye ATV-kontor

— etterforsking av vald og overgrep mot barn, sja
Prop. 1 S for Justis- og beredskapsdepartemen-
tet

— kapasitet og kompetanse i Statens barnehus,
sja Prop. 1 S for Justis- og beredskapsdeparte-
mentet

— arbeidet mot Internett-relaterte overgrep mot
barn, sja Prop. 1 S for Justis- og beredskaps-
departementet

— Arbeidet med vald og overgrep i folkehelsear-
beidet, sja Prop. 1 S for Helse- og omsorgsde-
partementet.

— Satsing pa helsestasjons- og skulehelsetenesta,
sja Prop. 1 S for Helse- og omsorgsdeparte-
mentet

— behandlingstilbod og tiltak som varetek utsette
barn og overgriparar, sja Prop. 1 S for Helse- og
omsorgsdepartementet

— auka satsing pa utvikling av kunnskap og kom-
petanse i helsetenestene, sjd Prop. 1 S for
Helse- og omsorgsdepartementet

— tydeleggjering av ansvaret for arbeidet mot
vald og overgrep i helselovene, sja Prop. 1 S for
Helse- og omsorgsdepartementet

— arbeidet mot mobbing og digitale krenkingar,
sja Prop. 1 S for Kunnskapsdepartementet

Hovudprioriteringar i 2020

Regjeringa vil felgje opp opptrappingsplanen mot
vald og overgrep ved & fere vidare det viktige
arbeidet som er i gang, og setje i verk ei rekkje
nye tiltak. God ferebygging er avgjerande fordi
det kan redusere behovet for meir inngripande til-
tak seinare. Tenestene treng meir kompetanse til

4 avdekkje vald og overgrep mot barn. God hjelp

og behandling til rett tid kan motverke dei alvor-

lege konsekvensane av vald og overgrep.
Regjeringa vil prioritere desse tiltaka i 2020:

— 6,5 mill. kroner til & implementere og vidare-
utvikle stotteverktoy som gjer det lettare for til-
sette i barnehagar, skuler og andre tenester &
oppdage og felje opp utsette barn

— 7 mill. kroner til 4 styrkje Alternativ til Vold

— 3 mill. kroner til ein 14gterskel-hjelpetelefon for
foreldre

— 19 mill. kroner til & styrkje behandling av per-
sonar som er demt for seksuelle overgrep, sja
Prop. 1 S for Helse- og omsorgsdepartementet

— 12,5 mill. kroner til 4 etablere eit heilskapleg til-
bod til personar som star i fare for & gjere sek-
suelle overgrep mot barn, sja Prop.1S for
Helse- og omsorgsdepartementet

— 5 mill. kroner til forsking om ferebygging av
seksuelle overgrep mot barn, sja Prop. 1S for
Justis- og beredskapsdepartementet

— 1 mill. kroner til forsking péa krisesentertilbo-
det

Regjeringa vil og

— folgje opp strategien for foreldrestotte, Trygge
foreldre — trygge barn

— utvikle ein nasjonal kompetansestrategi om
vald og overgrep

— utvikle ein strategi mot Internett-relaterte over-
grep mot barn, sji Prop. 1 S for Justis- og
beredskapsdepartementet

— utarbeide ein ny handlingsplan mot vald i neere
relasjonar med ein eigen del om vald og over-
grep i samiske omréade, sja Prop. 1 S for Justis-
og beredskapsdepartementet

— utvikle familieverntenesta sitt tilbod til familiar
som lever med vald

1.2 Barnevernet

Barnevernet skal gi naudsynt og god hjelp, omsorg
og vern til barn som lever under tilheve som kan
skade helsa eller utviklinga deira. Barnevernet skal
vere eit tryggingsnett for barn og unge og med-
verke til at alle barn og unge far gode og trygge
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oppvekstvilkar. Barnet sitt beste er det grunnleg-

gjande omsynet for arbeidet i barnevernet.

Regjeringa enskjer at flest mogleg skal vekse
opp saman med foreldra sine, og at utsette barn
og familiar skal fa hjelp der dei bur. Det er ei utfor-
dring for barnevernstenestene & komme tidleg
inn med gode, verksame tiltak. Regjeringa vil der-
for betre sakshandsaminga i barnevernstenestene
gjennom utvikling av tiltak, auka kompetanse hos
dei tilsette og betre digitale verktay.

Regjeringa har som maéal 4 betre tilbodet til
barn som ikkje kan bu hos foreldra sine, og som
treng ein trygg heim. Nar hjelpetiltaka ikkje er til-
passa behova til familien, kan problema utvikle
seg, og det kan bli naudsynt at barnet flyttar i fos-
terheim eller institusjon. Det er derfor viktig 4 ha
gode institusjonar og tilstrekkeleg mange gode og
stabile fosterheimar, som kan mete behova til
kvart barn.

Dei viktigaste tiltaka pa barnevernsomrédet i
regjeringsperioden 2014-2019 har vore:

— oppfelging av Meld. St. 17 (2015-2016)
Trygghet og omsorg — fosterhjem til barns beste,
jf. Innst. 318 S (2015-2016)

— ei barnevernsreform, jf. Prop. 73 L (2016-
2017) Endringer i barnevernloven (barneverns-
reform) og Innst. 354 L (2016-2017)

— Prop. 169 L (2017-2018) Endringer i barnevern-
loven muv. (bedre rettssikkerhet for barn og for-
eldre), jf. Innst. 151 L (2017-2018), som mellom
anna skal betre rettstryggleiken for barn og
foreldre

— eit kompetanseleft i det kommunale barne-
vernet, mellom anna gjennom kompetanse-
strategien (2018-2024) for det kommunale
barnevernet som blei lagd fram hausten 2017

— betre samarbeid mellom barnevernet og helse-
tenestene, mellom anna ved at det er oppretta
to omsorgs- og behandlingsinstitusjonar for
barn som treng langvarig omsorg utanfor hei-
men, og som treng psykisk helsehjelp

— eit digitalt left for det kommunale barnevernet
gjennom det kommunal-statlege samarbeidet
DigiBarnevern, der det blir utvikla nye digitale
loysingar for & auke effektiviteten og kvaliteten
i sakshandsaminga i barnevernet

— ei satsing pa rekruttering og oppfelging av fos-
terheimar

Hovudprioriteringar i 2020

Barnevernsreforma vil gi kommunane meir ansvar
for barnevernet. Regjeringa vil medverke til at
kommunane i sterre grad prioriterer forebyg-
gjande hjelp og tenester som er betre tilpassa den

einskilde. Foremaélet er at barnevernet skal tidleg
inn for & hjelpe sarbare familiar, og at feerre barn
skal métte flytte fra familiane sine. Regjeringa vil 6g
utvikle tiltaka i barnevernet vidare. Ein ny modell
for hjelpetiltak er under utvikling og skal prevast ut
i einskilde kommunar i 2020. Barn og familiar skal
fa meir verksam hjelp medan barna bur hos forel-
dra sine. Regjeringa forer 0g vidare den storstilte
satsinga pa kompetanse for a betre kvaliteten i dei
kommunale tenestene. Betre kvalitet i sakshandsa-
minga i den kommunale barnevernstenesta og god
stotte for dei tilsette i tenestene krev riktige verk-
toy. Det digitale loftet for det kommunale barne-
vernet vil derfor halde fram i 2020.
Regjeringa onskjer & styrkje retten barn og
unge har til & medverke, og rettstryggleiken til
barn og foreldre. Departementet arbeider vidare
med eit forslag til ei ny barnevernslov. Barn og
unge som av ulike grunnar ikkje kan bu saman
med foreldra sine, skal f4 eit trygt og godt tilbod i
fosterheim eller institusjon. Auka bruk av nett-
verksmetodar for 4 involvere familien og nettver-
ket i rekrutteringa og oppfelginga av foster-
heimen skal gi barnet eit betre tilpassa tilbod. I
Granavolden-plattforma star det at regjeringa vil
gjennomga og betre vilkidra for fosterheimar.
Regjeringa vil 0og arbeide for eit institusjonstilbod
tilpassa behova til barna.
Regjeringa vil i 2020 prioritere
— ein auke pa 307 mill. kroner til institusjonstiltak
i det statlege barnevernet, slik at fleire barn far
naudsynt hjelp
— 11 mill. kroner til 4 prove ut ein modell for
hjelpetiltak i utvalde kommunar slik at barn og
familiar fir meir verksam hjelp

— eit kompetanseleft for 4 betre kvaliteten i dei
kommunale tenestene

— ein auke pa om lag 7 mill. kroner til vidare-
utdanningstilbodet

— ein auke pa 2 mill. kroner til rettleiingsteam
retta mot dei nordlegaste fylka

— eit digitalt left for det kommunale barnevernet
gjennom det kommunal-statlege samarbeidet

DigiBarnevern

Regjeringa vil og

— styrkje rettstryggleiken til barn og familiar i
barnevernet gjennom vidare arbeid med ei ny
barnevernslov

— arbeide for a rekruttere fleire fosterheimar og
for at fosterheimane far meir foreseielege ram-
mar slik at alle barn skal fi ein trygg heim

— utvikle tydelegare krav til kompetanse i barne-
vernstenestene og leggje til rette for etablering
av meir praksisretta masterutdanningar



16 Prop.1S

2019-2020

Barne- og familiedepartementet

— Dbetre barnevernet sitt arbeid med barn som
har gjort seg skuldige i eller star i fare for a
gjere lovbrot

1.3 Stillinga til forbrukarane

Regjeringa meiner at gode forbrukarrettar er avgje-
rande for velfungerande marknader. Ikkje minst er
dette viktig i den digitale skonomien. Nesten gren-
selaus tilgang til informasjon og handel gjennom
digitale medium gir forbrukarane mange mogleg-
heiter, men o0g utfordringar. Forbrukarrettane er
mellom anna utfordra av nye former for marknads-
foring og handel med personopplysingar.

Det er avgjerande & fi marknadsakterane til 4
respektere at reglane som elles vernar forbruka-
rane og sikrar rettane deira, og gjeld i den digitale
okonomien. Barn og unge er sarleg sarbare. Sam-
stundes som dei er aktive brukarar av sosiale
medium, er dei ofte i mindre grad enn vaksne i
stand til 4 forsta ulike former for paverknad og mar-
knadsfering. Bruk av sosiale medium ser ut til 4
vere ein viktig grunn til at barn og unge opplever
kroppspress, utviklar uheldige kroppsideal og blir
utsette for mobbing og annan skadeleg paverknad.

Regjeringa vil at forbrukarane i kjopssituasjo-
nar skal vere i stand til & ta informerte val, kjenne
rettane sine og framgangsmaéten dersom dei er
misnegde med varer og tenester dei har Kjopt.
Forbrukarane skal ha vern mot svindel og ulovleg
marknadsfering. Det gjeld 0g i samband med han-
del pé nett.

Oppstar det tvistar mellom forbrukarar og
neringsdrivande, skal partane ha tilgang til eit
effektivt system for & loyse desse pa ein rimeleg
og god mate.

Dette har vore dei viktigaste tiltaka pa forbru-
karomradet i regjeringsperioden 2014-2019:

— Tvisteloysingstilbodet til Forbrukarradet er
utvida og profesjonalisert.

— Forbrukarombodet er gjort om til eit tilsyn,
Forbrukartilsynet, med vedtakskompetanse.

— Leyvinga til Forbrukartilsynet er auka for &
styrkje arbeidet med tilsyn og rettleiing pa digi-
talomradet.

— Deter settiverk ei ordning med gjeldsinforma-
sjon som gir bankar betre grunnlag for kreditt-
vurderingar.

— Deter etablert ein straumprisportal, og Finans-
portalen er vidareutvikla med nye modular.

— Meld. St. 25 (2018-2019) Framtidas forbrukar —
gron, smart og digital er lagt fram, der saerleg
vekt er lagt pa den digitale kvardagen til forbru-
karane.

Hovudprioriteringar i 2020

Den teknologiske utviklinga ferer til endringar

innanfor dei fleste samfunnsomréde, 6g i forbru-

karatferda. Regjeringa vil mete desse endringane

og andre utviklingstrekk med ein aktiv forbrukar-

politikk.
Regjeringa vil i 2020 prioritere a

— endre verkemiddelapparatet pa forbrukarom-
radet, slik at handsaminga av forbrukarklagar
fra 1. januar 2021 blir samla under Forbrukar-
tilsynet

— fa pa plass ein strategi med prinsipp for den
digitale kvardagen til forbrukarane som legg
foringar for aktivitetar og tiltak framover

1.4 Truoglivssyn

Malet for trus- og livssynspolitikken er & leggje til
rette for at trus- og livssynsfridlommen kan utevast
i praksis.

Utviklinga av eit fleirreligiost og mangfaldig
samfunn aukar behovet for dialog og eit oppdatert
lovverk som kan spegle det fleirkulturelle samfun-
net. I eit fleirreligiest og mangfaldig samfunn
trengst det og kjennskap til eigne kulturelle roter.
Nar ein er trygg pa si eiga historie og sin eigen
identitet, er det enklare 4 mote kulturen og trua til
andre. Regjeringa har utarbeidd og lagt fram for
Stortinget Prop. 130 L (2018-2019) Lov om tros- og
livssynssamfunn (trossamfunnsioven) og Meld. St.
29 (2018-2019) Opplysningsvesenets fond. Lovior-
slaget skal erstatte eit lovwverk som ikkje er til-
passa ein situasjon med svaert mange trus- og livs-
synssamfunn og eit stort mangfald i samfunnet.
Forslaget skal sikre Den norske kyrkja storre fri-
dom som felgje av at statskyrkja er avvikla. Vidare
har det vore eit mél a sikre foreseielege forhold
for Den norske kyrkja og andre trus- og livssyns-
samfunn. Etter 200 ar utan at det har vore trekt
slutningar, tek regjeringa i meldinga om Opplys-
ningsvesenets fond sikte pa & meisle ut ei loysing
der eigendelane i fondet blir delte mellom Den
norske kyrkja og staten.

Dei eldre kyrkjebygga er blant dei viktigaste
kulturminna i landet, og mange har ein sveert dar-
leg vedlikehaldstilstand. Ein sterre del av desse
kyrkjene har heller ikkje automatisk slekkje-
anlegg eller anna tilfredsstillande brannsikring.
Regjeringa vil lage ein strategi for & betre tilstan-
den for dei viktigaste kyrkjebygga. Kommunane
skal ha det same gkonomiske ansvaret for kyrkje-
bygga som for. Strategien er omtalt i meldinga om
Opplysningsvesenets fond og i Prop. 130 L (2018-
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2019). Den foretrekte loysinga i meldinga legg eit
grunnlag for ein vesentleg styrkt statleg innsats
for istandsetjing og sikring av kulturhistorisk vik-
tige kyrkjebygg.

Dei viktigaste tiltaka pa trus- og livssynsom-
radet i regjeringsperioden 2014-2019 har vore:

— Prop. 55 L (2015-2016) Endringer i kirkeloven
(omdanning av Den norske kirke til eget rets-
subjekt m.m.), jf. Innst. 256 L (2015-2016)

— oppheving av tenestebustad- og bupliktord-
ninga for prestane i Den norske kyrkja i 2015

— Prop. 130 L (2018-2019) Lov om tros- og livs-
synssamfunn  (trossamfunnsloven), med ein
meldingsdel om trus- og livssynspolitikken

— Meld. St. 29 (2018-2019) Opplysningsvesenets
fond

— NOU 2014: 2 Lik og likskap. Om betaling for kre-
masjon, gravlegging og grav

— NOU 2017: 17 Paé ein sondag? Reglane om son-
dagshandel og konsekvensane av endringar

— investeringsramme for rentekompensasjons-
ordninga for kyrkjebygg med i alt 3,75 mrd.
kroner i perioden 2014-2019

— 40 mill. kroner i 2019 til tiltak for sikring av kul-
turhistorisk viktige kyrkjebygg

Hovudprioriteringar i 2020

Arbeidet med & felgje opp stortingsvedtak ved

handsaming av forslag til nytt lovverk pé trus- og

livssynsomradet og meldinga om Opplysnings-

vesenet fond vil vere prioritert i 2020. Regjeringa

held o0g fram med satsinga pa kyrkjebygg. Regje-

ringa vil utover dette i 2020 prioritere

— god og stabil finansiering av trus- og livssyns-
samfunn, inklusive Den norske kyrkja

— nytt og oppdatert regelverk pa gravferdsomra-
det
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2 Oversikt over budsjettforslaget
2.1 Forslag til utgifter og inntekter
fordelte pa kapittel og postgrupper
Utgifter fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.

Kap. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20

Administrasjon
800 Barne- og familiedepartementet 161 026 160 854 162 658 1,1

Sum kategori 11.00 161 026 160 854 162 658 1,1

Familie og oppvekst
840 Tiltak mot vald og overgrep 221 602 239 876 262 324 94
841 Samliv og konfliktleysing 30 835 35410 53 408 50,8
842 Familievern 573 486 607 551 605 008 0,4
843 Adopsjonsstenad 9 694 12 525 11 000 -12,2
844 Kontantstette 1717 389 1800 890 1560 000 -13,4
845 Barnetrygd 14873987 15872000 16459 000 3,7
846 Familie- og oppveksttiltak 589 649 690 032 749 986 8,7
847 EUs ungdomsprogram 8 873 8431 8 597 2,0
848 Barneombodet 21 845 21 968 22 364 1,8

Sum kategori 11.10 18047 360 19288683 19731687 2,3

Barnevernet
853 Fylkesnemndene for barnevern og

sosiale saker 221 566 230 440 234 427 1,7
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet 1002 839 1121998 1160 428 3,4
855 Statleg forvalting av barnevernet 7097 222 6 915 253 7112 860 2,9
856 Barnevernets omsorgssenter for

einslege, mindrearige asylsekjarar 177 139 156 429 118 729 24,1
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektora-

tet og fellesfunksjonar i Barne-, ung-

doms- og familieetaten 285 205 295 632 610 536 106,5

Sum kategori 11.20 8783971 8719752 9236 980 59
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(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
Forbrukarpolitikk
860 Forbrukarradet 159 371 155 094 159 256 2,7
862 Stiftinga Miljemerking i Noreg 10 330 10 630 10 915 2,7
865 Forbrukarpolitiske tiltak 19 621 19 671 20 232 2,9
867 Sekretariatet for Marknadsradet og
Forbrukarklageutvalet 13 329 14 122 14 361 1,7
868 Forbrukartilsynet 26 889 33485 34078 1,8
Sum kategori 11.30 229 540 233002 238 842 2,5
Den norske kyrkja og andre trus-
og livssynssamfunn
880 Den norske kyrkja 2172134 2 286 800 2302 901 0,7
881 Tilskot til trussamfunn m.m. 359 342 404 110 434 949 7,6
882 Kyrkjebygg og gravplassar 50 999 78 111 98 631 26,3
Sum kategori 11.50 2582475 2769021 2836481 2,4
Sum programomrdde 11 29804 372 31171312 32206 648 33
Stenad ved fodsel og adopsjon
2530  Foreldrepengar 19536894 20649 000 20 589 000 0,3
Sum kategori 28.50 19536894 20 649 000 20 589 000 -0,3
Sum programomrdde 28 19536 894 20649 000 20 589 000 -0,3
Sum utgifter 49341266 51820312 52795648 1,9
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Inntekter fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
Administrasjon
3800 Barne- og familiedepartementet 324
Sum kategori 11.00 324
Familie og oppvekst
3842 Familievern 658 736 760 3,3
3847 EUs ungdomsprogram 2703 2 364 2 364 0,0
Sum kategori 11.10 3361 3100 3124 0,8
Barnevernet
3853 Fylkesnemndene for barnevern og
sosiale saker 268
3855 Statleg forvalting av barnevernet 1 466 965 1457236 1505441 3,3
3856 Barnevernets omsorgssenter for
einslege, mindrearige asylsekjarar 52 999 110 127 113 082 2,7
3858 Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet og fellesfunksjonar i
Barne-, ungdoms- og familieetaten 2 846 484 499 3,1
Sum kategori 11.20 1523078 1567847 1619022 3,3
Sum inntekter 1526763 1570947 1622146 3,3
Utgifter fordelte pa postgrupper
(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
01-23  Drift 8148 517 7950155 8507095 7,0
30-49 Nybygg og anlegg 21 25500 20 116 21,1
50-59  Overforingar til andre statsrekneskapa 190 711 185 605 194 662 4,9
60-69  Overforingar til kommunar 1548 929 1 898 302 1947 434 2,6
70-98  Overforingar til private 39453088 41760750 42126 341 0,9
Sum under departementet 49341266 51820312 52795 648 1,9
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Meirinntektsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Barne- og familiedepartementet i 2020 kan:

overskride leyvinga under

mot tilsvarande meirinntekt under

kap. 842, post 01
kap. 847, post 01
kap. 855, post 01
kap. 856, post 01
kap. 858, post 01
kap. 868, post 01

kap. 3842, post 01
kap. 3847, post 01
kap. 3855, postane 01, 02 og 60
kap. 3856, post 01
kap. 3858, post 01
kap. 3868, post 01

Meirinntekt som gir grunnlag for overskriding,
skal og dekkje meirverdiavgift for overskridinga
og gjeld derfor 0g kap. 1633, post 01, for dei stat-
lege forvaltingsorgana som inngdr i nettoordninga
for meirverdiavgift.

Meirinntekter og eventuelle mindreinntekter
er tekne med i berekninga av overforing av
ubrukt leyving til neste ar.
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3 Oppmodingsvedtak

Nedanfor er ei oversikt over oppfelginga av opp-
modingsvedtak under Barne- og familiedeparte-
mentet (BFD). Oversikta inkluderer alle vedtak
fra stortingssesjonen 2018-2019 og alle vedtak
fra tidlegare stortingssesjonar der rapporte-
ringa ikkje ble varsla avslutta i Prop. 1 S (2018—
2019) eller som kontroll- og konstitusjonskomi-
teen i Innst. 291 S (2018-2019) Anmodnings- og
utredningsvedtak i stortingssesjonen 2017-2018
meinte at ikkje var utkvitterte. I nokre tilfelle er
det annanstad i budsjettframlegget gjeve ei meir
omfattande framstilling av oppfelginga. I slike
tilfelle er det vist til kor denne framstillinga
finst.

I kolonnen lengst til hegre i tabellen nedanfor
er oppgitt om departementet reknar med at rap-

porteringa om oppmodingsvedtaket er avslutta,
eller om det vil rapportere konkret om det i
budsjettframlegget neste ar og. Ei rapportering
som inneber at departementet skal leggje fram ei
konkret sak for Stortinget, vil normalt vere
avslutta fyrst nar saka er lagd fram for Stortinget.

Sjelv om det i tabellen er oppgitt at rapporte-
ringa er avslutta, vil det i ein del tilfelle kunne vere
slik at oppfelginga av alle sider av vedtaket ikkje
endeleg er avslutta. Dette kan til demes gjelde ei
oppmoding om & vareta sarlege omsyn i politikk-
utforminga pa eit omréade, der oppfelginga vil
kunne ga over fleire ar. Stortinget vil i desse til-
fella vere orientert om den vidare oppfelginga,
gjennom omtale av det relevante politikkomradet i
andre dokument til Stortinget.

Tabell 3.1 Oversikt over oppmodingsvedtak, ordna etter sesjon og nummer

Rapportering
Sesjon Vedtak nr.  Stikkord avslutta (ja/nei)
2018-2019 301 kjop av institusjonsplassar i barnevernet Ja
2018-2019 1 kulturhistorisk viktige kyrkjer Ja
2017-2018 853 god marknadsferingsskikk overfor barn Nei
2017-2018 852 god marknadsferingsskikk og usunt skjennhetsideal Ja
2017-2018 850 tilsyn usunn reklame Ja
2017-2018 848 reisegaranti transportdel pakkereise Nei
2017-2018 847 angrerett pakkereiser Nei
2017-2018 793 trussamfunn - finansiering fra statar som ikkje har Ja
religionsfridom
2017-2018 791 trussamfunn — om koranskular Ja
2017-2018 762 avtalar med ideelle tilbydarar av institusjonsplassar Ja
2017-2018 526 betalingsansvaret for utgifter til tolk og sakkunnige som er Ja
oppnemnde av nemnda
2017-2018 439 sendagshandel Ja
2017-2018 181 lenns-, arbeids- og pensjonsvilkér for barnevernsakterar Nei
2017-2018 169 verknader av forenklinga i foreldrepengeperioden Nei
2016-2017 790 oppfelging av adopterte og familiane deira Nei
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Tabell 3.1 Oversikt over oppmodingsvedtak, ordna etter sesjon og nummer
Rapportering
Sesjon Vedtak nr.  Stikkord avslutta (ja/nei)
2016-2017 789 sakshandsamingstida ved utanlandsadopsjon Nei
2016-2017 786 evaluering av ordninga med nasjonal gjeldsinformasjon Nei
2016-2017 779 arleg rapportering om barnevernet til kommunestyret Nei
2016-2017 618 at alle ATV-kontor far eit familiemandat Ja
2016-2017 607 ordning for a sertifisere alle offentleg tilsette som er i Nei
kontakt med barn
2016-2017 606 politiattest for yrkesgrupper som er i kontakt med barn Nei
2016-2017 597 lovfesting av at barnevern og politi skal samarbeide betre Ja
2016-2017 491 evaluering av felles foreldreansvar Nei
2016-2017 490 omfanget av saker der far er ukjend Ja
2016-2017 488 rutinar som sikrar informasjon om foreldreansvar Ja
2015-2016 929 trussamfunn - tilbaketrekking av statleg stotte Ja
2015-2016 890 lov om openheit om produksjonsstader og etikkinformasjon Nei
om vareproduksjon til forbrukarar og organisasjonar
2015-2016 811 innsynsrett i barnevernssaker Ja
2015-2016 745 palagde barnevernstiltak under svangerskap Nei
2015-2016 744 best mogleg oppfelging for & sikre ein god oppvekst for Nei
adopterte barn
2015-2016 741 barn som har utfert eller vore utsette for overgrep, og barn Ja
med traume
2015-2016 740 bruk av tvang i barnevernet Nei
2015-2016 443 utdanning av religiose leiarar Ja
2015-2016 442 trussamfunn — utanlandsfinansiering Ja
2015-2016 408 vedlikehald av kulturhistorisk viktige kyrkjer Ja
2015-2016 407 vedlikehald av kulturhistorisk viktige kyrkjer Ja
2015-2016 237 nytt finansieringssystem for trus- og livssynssamfunn Ja
2014-2016 16 nytt felles anbod for faste barnevernsplassar Nei

Kjop av institusjonsplassar i barnevernet
Vedtak nr. 301, 17. desember 2018

«Stortinget ber regjevingen se pd brukem av
enkeltkjop av institusjonsplass i barnevernet, og
komme tilbake til Stortinget pd egnet vis innen
utgangen av 2019 med forslag til tiltak for d
redusere denne praksisen.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga

av eit representantforslag om menneske framfor
marknader i barnevernet, jf. Dok. 8: 12 S (2018-
2019) og Innst. 87 S (2018-2019).

1 2018 auka talet pa tilvisingar fr& kommunane
om institusjonsplassar. Auken gjaldt saerleg for
barn med samansette utfordringar og omfattande
omsorgs- og behandlingsbehov. Dette utfordra
kapasiteten ved fleire statlege institusjonar i perio-

dar, samstundes som Barne-, ungdoms- og familie-
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etaten (Bufetat) métte kjope private plassar utover
inngatte rammeavtalar.

Bufdir og Bufetat har forsterka arbeidet sitt
med & dimensjonere og styre kapasiteten i institu-
sjonstilbodet. Mellom anna vil Bufetat, ved tilde-
ling av institusjonsplass, leggje stor vekt pa a
utnytte kapasiteten i statlege institusjonar og pri-
vate institusjonar med rammeavtalar. Bufetat vil
0g arbeide vidare med 4 sikre kvaliteten i innskri-
vinga av barn og unge frd kommunane. Dette er
viktig for at Bufetat skal kunne planleggje institu-
sjonstilbodet godt. Tilbodet som Bufetat gir, skal
alltid vere fagleg forsvarleg, gi riktig hjelp til det
einskilde barnet og ta omsyn til at dei samla res-
sursane pa omradet skal utnyttast pa best mogleg
mate.

Erfaringar frd dei sakene der det har vore
naudsynt at barn har ftt eit tilbod utanfor den
planlagde institusjonskapasiteten, vil bli brukte til
& vurdere korleis dei statlege institusjonane og
rammeavtalane med private leveranderar kan for-
betrast, slik at dei betre kan dekkje behova til dei
barna kommunane tilviser til institusjon. Det er ei
vedvarande utfordring a finne gode tiltak til barn
med store og komplekse omsorgs- og behand-
lingsbehov. Som eit ledd i arbeidet med & finne
fram til gode loysingar for desse barna kartlegg
Bufdir no organiseringa og innretninga i andre
land.

Departementet reknar vedtaket som folgt opp.

Kulturhistorisk viktige kyrkjer
Vedtak nr. 1, 4. oktober 2018

«Stortinget ber regjeringen innlede dialog med
Den norske kirke, Arbeidsgiverorganisasjon for
kirkelige virksomheter, KS, relevante frivillige
kulturminneorganisasjoner og andre intevessen-
ter om hvordan en forsterket strategi for vedlike-
hold av kulturhistorisk viktige kirker kan utfor-
mes.»

Vedtaket blei gjort i samband med trontaledebat-
ten for sesjonen 2018-2019. Departementet fol-
gjer opp oppmodingsvedtaket i Prop. 130 L (2018-
2019) om trussamfunnslova og Meld. St. 29
(2018-2019) om Opplysningsvesenets fond. BFD
reknar vedtaket som felgt opp gjennom Prop. 130
L (2018-2019) og Meld. St. 29 (2018-2019), jf.
neerare omtale under vedtak nr. 407 av 18. desem-
ber 2015. Den naerare utforminga av strategien for
sikring av kulturhistorisk viktige kyrkjebygg, jf.
Meld. St. 29 (2018-2019), vil skje i dialog med

antikvariske styresmakter, kyrkjelege instansar
med fleire.

God marknadsfaringsskikk overfor barn
Vedtak nr. 853, 6. juni 2018

«Stortinget ber regjeringen foresla endring av
markedsforingsloven § 21, som regulerver god
markedsforingsskikk overfor barn, for a hindre
reklame rettet mot barn gemerelt, og motvirke
kroppspress mot unge spesielt.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om Kkroppspress og
reklameindustrien, jf. Dok. 8:187 S (2017-2018)
og Innst. 344 S (2017-2018).

Departementet greier ut moglege endringar i
marknadsferingslova som kan bidra til & motverke
kroppspress. Departementet vil orientere Stortin-
get om den vidare oppfelginga av vedtaket pa
eigna vis.

God marknadsfaringsskikk og usunt skjgnnhets-
ideal

Vedtak nr. 852, 6. juni 2018

«Stortinget ber regjeringen foresla endring av
markedsforingsloven i bestemmelsen om god
markedsforingsskikk, markedsforingsloven § 2,
som presiserer at annonsor skal sorge for at
reklamen ikke viser et urealistisk eller usunt
skjonnhetsideal, blant annet ved merking av
reklame som gjiennom retusjering endrer kropps-
fasongen til mennesker i veklamen.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om kroppspress og
reklameindustrien, jf. Dok. 8: 187 S (2017-2018)
og Innst. 344 S (2017-2018).

Kontroll- og konstitusjonskomiteen har i sam-
band med handsaminga av Meld. St. 12 (2018-
2019) rekna vedtaket som falgt opp, jf. Innst. 291 S
(2018-2019). Stortinget fatta vedtak i samsvar
med tilradinga til kontroll- og konstitusjonskomi-
teen i Innst. 291 S (2018-2019) den 3. juni 2019.

Tilsyn usunn reklame
Vedtak nr. 850, 6. juni 2018

«Stortinget ber regjeringen sikre et forsterket til-
syn med usunn reklame som retter seg mot barn
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og unge, scerlig veklame som promoterer urealis-
tiske skjonnhetsidealer og bidrar til kroppspress.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om Kkroppspress og
reklameindustrien, jf. Dok. 8: 187 S (2017-2018)
og Innst. 344 S (2017-2018).

Kontroll- og konstitusjonskomiteen har i sam-
band med handsaminga av Meld. St. 12 (2018-
2019) rekna vedtaket som folgt opp, jf. Innst. 291 S
(2018-2019). Stortinget fatta vedtak i samsvar med
tilradinga til kontroll- og konstitusjonskomiteen i
Innst. 291 S (2018-2019) den 3. juni 2019.

Reisegaranti transportdel pakkereise
Vedtak nr. 848, 6. juni 2018

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om d
viderefore reisegaranti for transportdelen av en
pakkereise i den nye pakkereiseloven.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 54 L (2017-2018) Lov om pakkereiser og
reisegaranti mv. (pakkereiseloven) (gjennomforing
av dirvektiv 2015/2302/EU om pakkereiser og sam-
mensatte reisearrangementer), jf. Innst.354 S
(2017-2018).

Eit framlegg om & endre pakkereiselova har
vore pad heyring. Heyringsinstansane er delte i
synet pd om reisegaranti for transport som blir
seld av pakkereisearrangerar, ber innferast att.
Departementet vil komme tilbake til Stortinget pa
eigna vis om korleis oppmodingsvedtaket vil bli
folgt opp.

Angrerett pakkereiser
Vedtak nr. 847, 6. juni 2018

«Stortinget ber regjevingen fremme forslag om d
innfore i den nye pakkereiseloven en angrerett pd
pakkereiser som er kjopt utenom faste forret-
ningslokaler.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 54 L (2017-2018) Lov om pakkereiser og
reisegaranti mv. (pakkereiseloven) (gjennomforing
av divektiv 2015/2302/EU om pakkereiser og sam-
mensatte reisearrangementer), jf. Innst.354 S
(2017-2018).

Framlegg om endring av pakkereiselova har
vore pa heyring. Heyringsinstansane var delte i
synet pa om ein ber innfere angrerett pa pakkerei-
ser som er kjopte utanom faste utsalsstader. Depar-

tementet vil komme tilbake til Stortinget pa eigna
vis om korleis oppmodingsvedtaket vil bli falgt opp.

Trussamfunn - finansiering fra statar som ikkje har
religionsfridom

Vedtak nr. 793, 29. mai 2018

«Stortinget ber regjeringen sikve at det innfores
restriksjoner mot at trossamfunn finansieres fra
stater som ikke praktiserer veligionsfrihet.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket, er
Dok. 8:118 S (2017-2018) om eit representantfor-
slag om tiltak mot sosial kontroll og aresvald, jf.
Innst. 260 S (2017-2018).

Oppmodingsvedtaket er folgd opp i Prop. 130
L (2018-2019) om trussamfunnslova, som tilrar at
trus- og livssynssamfunn skal rapportere om
bidrag fra utlandet, jf. naerare omtale under vedtak
nr. 442 av 12. januar 2016. BFD reknar vedtaket
som felgt opp gjennom dette arbeidet.

Trussamfunn — om koranskular
Vedtak nr. 791, 29. mai 2018

«Stortinget ber regjeringen om d: 1. gjore tilsyn
med og dpenhet om opplegget i koranskoler og
andpre trossamfunns skoler til en del av betingel-
sene for a fa statsstotte. Viktige faktorer her bor
veeve bruk av norsk sprak og at man ikke frem-
mer ekstreme holdninger og kjonnssegregering
fra barnsben av.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket, er
Dok. 8:118 S (2017-2018) om eit representantfor-
slag om tiltak mot sosial kontroll og aresvald, jf.
Innst. 260 S (2017-2018).

Departementet legg til grunn at vedtaket gjeld
vilkar for & ta imot tilskot som trussamfunn. Opp-
modingsvedtaket blir felgt opp i Prop.130 L
(2018-2019) om trussamfunnslova, der trus- og
livssynsfridommen til barn er sarleg framheva og
det og vert gitt heve til 4 halde tilbake tilskot til
samfunn der rettane til barn vert krenkte. Lov-
framlegget gir 0g grunnlag for 4 be om rapporte-
ring om sarskilde omstende og fore tettare tilsyn
med registrerte trus- og livssynssamfunn. Sam-
funna vil ikkje kunne halde leeredokument, litur-
giske tekstar, interne praksisar, rutinar og regel-
verk m.m. skjulte for forvaltinga nar innhaldet kan
vere viktig for vurderinga av om samfunnet opp-
fyller registrerings- og tilskotsvilkara. BFD reknar
vedtaket som folgt opp gjennom dette arbeidet.
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Avtalar med ideelle tilbydarar av institusjonsplassar
Vedtak nr. 762, 28. mai 2018

«Stortinget ber regjeringen sikre langsiktige og
lopende avtaler med ideelle tilbydere av institu-
sjonsplasser som forer til at andelen ideelle oker
til om lag 40 pst. innen 2025, samtidig som den
offentlige andelen institusjonsplasser ikke redu-
seres.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Dok. 8: 161 S (2017-2018) Representantforsiag
om et offentlig og ideelt drevet barnevern, jf. Innst.
303 S (2017-2018).

Kontroll- og konstitusjonskomiteen har i sam-
band med handsaminga av Meld. St. 12 (2018-
2019) rekna vedtaket som folgt opp, jf. Innst. 291 S
(2018-2019). Stortinget fatta vedtak i samsvar
med tilradinga til kontroll- og konstitusjonskomi-
teen i Innst. 291 S (2018-2019) den 3. juni 2019.

Betalingsansvaret for utgifter til tolk og sakkunnige
som er oppnemnde av fylkesnemnda

Vedtak nr. 526, 6. mars 2018

«Stortinget ber regjeringen se noermere pa inn-
retningen av kommunenes betalingsansvar, og
vurdere om det fortsatt skal veere kommunenes
ansvar d dekke utgifter til tolk og sakkyndige som
oppnevnes av fylkesnemndene, og komme tilbake
til Stortinget pd egnet mdte.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 169 L (2016-2017) Endringer i barnevern-
loven mv. (bedre rettssikkerhet for barn og foreldre),
jf. Innst. 151 L (2017-2018).

I heyringsnotatet Forslag til ny barnevernsiov,
som blei sendt pa heyring 4. april 2019, fereslar
departementet i flytte betalingsansvaret for sak-
kunnige og tolk frda kommunen til staten ved fyl-
kesnemnda. Departementet reknar vedtaket som
folgt opp.

Sendagshandel
Vedtak nr. 439, 31. januar 2018

«Stortinget ber regjeringen om ikke d liberalisere
reglene for sondagshandel. Dette for at ikke flere
ma arbeide pa helligdager.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket, er
Erkleering frd regjeringa Solberg halden i stor-
tingsmete 30. januar 2018. NOU 2017: 17 Pa ein
sondag? blei send pd alminneleg heyring 25.
januar 2018 med heyringsfrist 25. april 2018.
Regjeringa tek ikkje sikte pa & liberalisere reglane
for sendagshandel. Departementet reknar vedta-
ket som felgt opp.

Lenns-, arbeids- og pensjonsvilkar for barneverns-
aktgrar

Vedtak nr. 181, 12. desember 2017

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan det
kan sikres at aktorer som mottar offentlige til-
skudd for drift av barnevernstienester, har lonns-,
arbeids- og pensjonsvilkar pa linje med det som
grelder i offentlige virksomheter.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Dok. 8:19 S (2017-2018) Representantforslag om
a sikre et trygt og stabilt barnevern uten profitt, if.
Innst. 43 S (2017-2018).

Fafo har gjennomfert ei utgreiing av lenns-,
arbeids- og pensjonsvilkira i offentlege og private
barnevernsverksemder og av eventuelle tiltak for
a gjere vilkara likare. Departementet vil sja tiltaka
i rapporten i samanheng med andre prosessar
som er i gang i sektoren, til demes barneverns-
reforma og gjennomgangen av rammevilkéra for
ideelle og kommersielle akterar i barnevernet.
Departementet vil pa eigna vis komme tilbake til
Stortinget om oppfelginga av vedtaket.

Verknader av forenklinga i foreldrepengeperioden
Vedtak nr. 169, 11. desember 2017

«Stortinget ber regjeringen i lopet av en todrs-
periode fra ikrafttredelse, orientere Stortinget
om negative virkninger av forenklingen i
foreldrepengeordningen.»

Vedtaket blei gjort i samband med Prop. 168 L
(2016-2017) Endringer i folketrygdloven (forenklin-
ger i foreldrepengeordningen), jf. Innst. 58 L (2017-
2018).

Nokre av lovendringane vart sette i kraft
1. januar 2018, men dei fleste endringane tok fyrst
til 4 gjelde 1. januar 2019. Departementet vil orien-
tere Stortinget om oppfelginga av vedtaket pa
eigna vis.



2019-2020

Prop.1S 27

Barne- og familiedepartementet

Oppfelging av adopterte og familiane deira
Vedtak nr. 790, 7. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for
oppfolging av adopterte og familiene i trad med
Haagkonvensjonen artikkel 9, der en modell som
den danske kan vurderes som ett alternativ, og
komme tilbake til Stortinget pa egnet mdte.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 88 L (2016-2017) Lov om adopsjon, if.
Innst. 359 L (2016-2017).

Departementet vil sjd oppmodingsvedtaket i
samanheng med vedtak nr. 744 av 31. mai 2016.
Folkehelseinstituttet har fatt i oppdrag & kartleg-
gje behovet for oppfelging av adopterte og
adoptivfamiliar. Kartlegginga er forventa i vere
ferdig i 2020, og det kan da vurderast korleis ved-
taket kan folgjast opp. Inntil det ligg fore meir
kunnskap, fereslar departementet at Bufdir far til-
delt midlar til 4 utarbeide malretta digital informa-
sjon om adopsjon og vanlege utfordringar som
adopterte og adoptivfamiliar kan mete i eit
livslopsperspektiv. Departementet foreslar og ei
koordinatorstilling i ein av adopsjonsorganisasjo-
nane. Koordinatoren skal rettleie adoptivfamiliar
og adopterte mellom anna der adopterte sekjer
hjelp til & finne sin opphavelege familie. Sja
nerare omtale under programkategori 11.10.
Departementet vil orientere Stortinget om oppfol-
ginga av oppmodingsvedtaket pa eigna vis.

Sakshandsamingstida ved utanlandsadopsjon
Vedtak nr. 789, 7. juni 2017

«Stortinget ber regjevingen sorge for at saksbe-
handlingen nar det gjelder utenlandsadopsjon,
tkke overskrider 30 dager.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 88 L (2016-2017) Lov om adopsjon, if.
Innst. 359 L (2016-2017). Ny adopsjonslov tok til &
gjelde 1. juli 2018.

Ut frd sakshandsaminga og omtalen i
Innst. 359 L (2016-2017) har departementet for-
statt vedtaket slik at det gjeld tida fra Bufdir tek
imot ei sak som skal handsamast i det faglege
utvalet for adopsjonssaker, til det er avgjort om
adopsjonsprosessen kan halde fram. 48 saker vart
handsama av fagleg radgivande utval i 2018. Av
desse vart 27 saker handsama innanfor fristen pa
30 dagar. I 21 av sakene vart fristen pa 30 dagar

overskriden, med ei gjennomsnittleg handsa-
mingstid pd om lag 46 dagar. Departementet vil
arbeide vidare med tiltak for & fA ned handsa-
mingstida. Departementet vil halde Stortinget ori-
entert om den vidare utviklinga i sakshandsa-
minga pa eigna vis.

Ordninga med nasjonal gjeldsinformasjon
Vedtak nr. 786, 7. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen evaluere ordningen
med nasjonal gjeldsinformasjon og komme til-
bake til Stortinget med en sak om dette senest to
dr etter at valgte system er opprettet.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 87 L (2016-2017) Lov om gjeldsinforma-
sjon ved kredittvurdering av privatpersoner (gjelds-
informasjonsloven), jf. Innst. 356 L (2016-2017).
Forbruksforskingsinstituttet SIFO har fatt i
oppdrag & gjennomfere evalueringa. Evalueringa
bestar av to forskingsprosjekt, eitt for ordninga
med gjeldsinformasjon kom i gang sommaren
2019, og eitt etter. Det fyrste er ferdig. Det andre
vil SIFO byrje nar gjeldsinformasjonsordninga har
verka i minst to ar, det vil seie tidlegast sommaren
2021. Etter at effekten av gjeldsinformasjons-
ordninga pa kredittmarknaden er evaluert, vil
departementet orientere Stortinget pa eigna vis.

Arleg rapportering om barnevernet til kommune-
styret

Vedtak 779, 7. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen innfore kvav om drlig
rapportering om barnevernet tl kommune-
styret.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 73 L (2016-2017) Endringer i barnevern-
loven (barmevernsreform), jf. Innst. 354 L (2016-
2017).

I heyringsnotatet Forslag til ny barnevernsiov,
som blei sendt pa heyring 4. april 2019, fereslar
departementet at barnevernstenesta minst ein
gang i dret skal rapportere til kommunestyret om
tilstanden i barnevernstenesta og korleis kommu-
nen oppfyller sine plikter i eller i medhald av lova.
Departementet tek sikte pd 4 komme tilbake til
Stortinget om oppfelginga av vedtaket i samband
med ein proposisjon om ny barnevernslov.
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At alle ATV-kontor far eit familiemandat
Vedtak nr. 618, 25. april 2017

«Stortinget ber regjeringen sorge for at alle ATV-
kontor far et familiemandat i lopet av planperio-
den.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 12 S (2016-2017) Opptrappingsplan mot
vold og overgrep (2017-2021), jf. Innst. 247 S
(2016-2017).

Driftstilskotet til Alternativ til Vold (ATV) blei
auka med 10 mill. kroner bade i 2017 og i 2018.
Midlane skal mellom anna ga til utvida mandat
ved fleire ATV-kontor, slik at fleire kontor og kan
gi tilbod til bade vaksne valdsutsette og barn som
er utsette for vald.

ATV har i 2019 blitt ytterlegare styrkt med
6 mill. kroner. Midlane skal ga til 4 utvide mandat
ved eksisterande kontor og til etablering av eit til-
bod i Finnmark. Regjeringa foreslar 6 mill. kroner
i 2020 for & sikre heilarsdrift av kontor i Finnmark
og for a styrkje eksisterande tilbod. Med styr-
kinga av ATV dei seinare ara har alle kontora no
foresetnader for a kunne forvalte eit familieman-
dat. BFD reknar vedtaket som folgt opp.

Ordning for & sertifisere alle offentleg tilsette som er
i kontakt med barn

Vedtak nr. 607, 25. april 2017

«Stortinget ber regjevingen utrede en sertifise-
ringsorvdning som alle offentlig ansatte som er i
kontakt med barn, ma gjennomfore. Ordningen
skal sikve at alle har kompetanse om vold og
overgrep, den bor veere enkel og praktisk d gjen-
nomfore, og det bor stilles krav om fornyelse f.eks.
hvert andre dr.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 12 S (2016-2017) Opptrappingsplan mot
vold og overgrep (2017-2021) og Innst. 247 S
(2016-2017).

Vedtaket vil bli sett i samanheng med arbei-
det med & lage ein nasjonal kompetansestrategi
om vald og overgrep. Departementet har gitt
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet i opp-
drag & setje i gang arbeidet med & greie ut ei ser-
tifiseringsordning for offentleg tilsette som er i
kontakt med barn. Departementet vil komme til-
bake til Stortinget om den vidare oppfelginga av
vedtaket.

Politiattest for yrkesgrupper som er i kontakt med
barn

Vedtak nr. 606, 25. april 2017

«Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for d
kreve politiattest for yrkesgrupper som er i kon-
takt med barn, men som ikke faller inn under
seerlovgivningen.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 12 S (2016-2017) Opptrappingsplan mot
vold og overgrep (2017-2021) og Innst. 247 S
(2016-2017).

Ei interdepartemental arbeidsgruppe har gitt
si faglege vurdering av behovet for regelendringar
nar det gjeld kravet om politiattest pa tvers av sek-
torar. Arbeidsgruppa legg til grunn at det er
storre risiko for at eit overgrep kan skje dersom
ein person er aleine med den mindrearige og/
eller det kan oppsta eit tillitsforhold mellom dei.
Pa omrade der det offentlege har eit overordna
ansvar for ei teneste eller tilbyr ei teneste overfor
mindreérige, meiner arbeidsgruppa at det offent-
lege har eit saerskilt ansvar for 4 ferebyggje over-
grep, og at det er grunn til 4 innfere vandels-
kontroll. Arbeidsgruppa fereslar & innfere nye
heimlar til & krevje barneomsorgsattest for mel-
lom anna tilsette ved familievernkontor og offent-
leg oppnemnde sakkunnige i saker etter barne-
vernlova og i saker for domstolen etter barnelova.
Regjeringa har ikkje teke stilling til forslaga. Rap-
porten fra arbeidsgruppa blei send pa offentleg
heyring 15. juli 2019 med heyringsfrist 31. okto-
ber 2019. Departementet vil orientere Stortinget
om den vidare oppfelginga av vedtaket pa eigna
vis etter heyringa.

Lovfesting av at barnevern og politi skal samarbeide
betre

Vedtak nr. 597, 25. april 2017

«Stortinget ber regjevingen utrede hvordan det
kan lovfestes at barnevern og politi skal samar-
beide bedre, og hvilket ansvar og hvilke rutiner
barnevernet skal folge ved mistanke om vold og
overgrep.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 12 S (2016-2017) Opptrappingsplan mot
vold og overgrep (2017-2021), jf. Innst. 247 S
(2016-2017).

Bufdir har fatt i oppdrag a utarbeide retnings-
linjer om ansvaret barnevernet har for barn som
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gjer kriminelle handlingar. Retningslinjene har
vore pa heyring. Direktoratet tek sikte pa 4 ferdig-
stille retningslinjene i 2019.

Saman med Politidirektoratet har Bufdir utar-
beidd Nasjonale retningslinjer for samarbeid mel-
lom politiet og barneverntienesten ved mistanke
om vold og seksuelle overgrep i neere relasjoner.
Retningslinjene vil bli eit viktig verktey for godt
samarbeid mellom politi og barnevern i saker
der barn opplever vald og overgrep i nare rela-
sjonar.

Hoyringsnotatet om ny barnevernslov, som
blei sendt pd heyring 4. april 2019, omtaler den
lovbundne plikta barnevernet har til 4 samarbeide
med andre tenester og organ. Departementet
foreslar & fore vidare plikta barnevernet har til 4
samarbeide, ei plikt som 0g gjeld samarbeid mel-
lom barnevernet og politiet.

Departementet reknar vedtaket som felgt opp.

Evaluering av felles foreldreansvar
Vedtak nr. 491, 7. mars 2017

«Stortinget ber regjeringen evaluere felles foreldre-
ansvar fra fodsel, etter at loven har virket tre ar»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 161 L (2015-2016) Endringer i barnelova
mu. (likestilt foreldreskap), jf. Innst. 195 L (2016—
2017).

Sja neerare omtale under vedtak nr. 488 av 7.
mars 2017. Evalueringa skal skje etter at lov-
endringa har verka i tre ar, og vil derfor ikkje
kunne gjennomferast for i 2023.

Omfanget av saker der far er ukjend
Vedtak nr. 490, 7. mars 2017

«Stortinget ber regjevingen sorge for at det finnes
statistikk over omfanget av fodsler der far oppgis
som ukjent, og utviklingen av dette etter lov-
endringen.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 161 L (2015-2016) Endringer i barnelova
mu. (likestilt foreldreskap), jf. Innst. 195 L (2016—
2017).

Vedtaket har samband med lovendringa om
felles foreldreansvar for alle, 0g for foreldre som
ikkje bur saman nar eit barn blir fedd. Lov-
endringa skal ta til 4 gjelde 1. januar 2020.
Arbeids- og velferdsdirektoratet forer no statistikk
som vil gjere det mogleg & folgje utviklinga av

talet pa fedslar der det ikkje blir opplyst kven som
er far. Ein kan med dette samanlikne situasjonen
for og etter lovendringa. Departementet reknar
vedtaket som folgt opp.

Rutinar som sikrar informasjon om foreldreansvar
Vedtak nr. 488, 7. mars 2017

«Stortinget ber regjeringen etablere rutiner som
sikrer at vordende foreldve som ikke bor sammen
ndr de far barn, far god informasjon om hvilke
rettigheter og plikter de har som foreldre, inklu-
dert informasjon om mulighetene for d melde fra
dersom man ikke onsker felles foreldreansvar.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 161 L (2015-2016) Endringer i barnelova
mu. (likestilt foreldreskap), jf. Innst. 195 L (2016—
2017).

Vedtaket har samband med lovendringa om
felles foreldreansvar for alle, 0g for foreldre som
ikkje bur saman nar eit barn blir fedd. Iverkset-
jinga av denne lovendringa heng saman med fram-
drifta i prosjektet for modernisering av Folke-
registeret. Lovendringa skal ta til & gjelde 1.
januar 2020. I samband med iverksetjinga vil
Barne- og familiedepartementet samarbeide med
relevante departement og etatar om a informere
om hevet til & melde fra om at ein ikkje enskjer fel-
les foreldreansvar, sja omtale under program-
kategori 11.10. BFD reknar vedtaket som folgt
opp gjennom dette arbeidet.

Trussamfunn - tilbaketrekking av statleg stgtte
Vedtak nr. 929, 16. juni 2016

«Stortinget ber regjeringen utrvede en mulighet
for a trekke tilbake okonomisk stotte til trossam-
SJunn som: 1. oppfordrer til lovbrudd, 2. tar imot
utenlandsk finansiering fra stater som bryter fun-
damentale menneskerettigheter 3. andre alvor-
lige forhold som kan medfore tilbaketrekking av
statlig stotte. Regjeringen bes utrede retningslin-
Jer for nar slik stotte kan trekkes tilbake.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Meld. St. 30 (2015-2016), jf. Innst. 399 S (2015-
2016). Departementet folgjer opp oppmodingsved-
taket i Prop. 130 L (2018-2019) om trussamfunns-
lova, der det vert foreslatt at trus- og livssynsam-
funn kan bli nekta tilskot eller fa tilskotet avkorta
om samfunnet eller personar som opptrer pa veg-
ner av samfunnet, over vald, set fram truslar, kren-
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kjer rettane til barn, bryt lovbestemte diskrimine-
ringsforbod eller pd andre matar krenkjer rettane
og fridommen til andre alvorleg.

Trus- og livssynssamfunn skal 6g rapportere
om bidrag fra utlandet, jf. neerare omtale under
vedtak nr. 442 av 12. januar 2016. Pa grunnlag av
informasjon som blir henta inn gjennom rekne-
skapar og rapportar, vil departementet vurdere
ytterlegare reguleringar.

BFD reknar vedtaket som folgt opp gjennom
dette arbeidet.

Lov om openheit om produksjonsstader og etikk-
informasjon om vareproduksjon til forbrukarar og
organisasjonar

Vedtak nr. 890, 13. juni 2016

«Stortinget ber regjeringen utrede og vurdere d
Sfremme forslag til lov om dpenhet om produk-
sjonssteder og etikkinformasjon om vareproduk-
sjon til forbrukere og organisasjoner.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Dok. 8:58 S (2015-2016) om eit representant-
forslag om lov om etikkinformasjon, jf. Innst. 384
S (2015-2016).

Det daverande BLD sette i juni 2018 ned eit
ekspertutval (Etikkinformasjonsutvalet) med brei
representasjon som skal greie ut om det er fore-
maélstenleg & paleggje neaeringsdrivande ei infor-
masjonsplikt knytt til arbeid med samfunnsansvar
og oppfelging av leveranderkjeder. Etikkinforma-
sjonsutvalet har i ein ferebels statusrapport kon-
kludert med at det er feremalstenleg 4 innfere ei
informasjonsplikt, og arbeider derfor vidare med
a greie ut korleis informasjonsplikta ber lovregu-
lerast. Utvalet skal levere utgreiinga si til departe-
mentet i lopet av 2019. Departementet vil komme
tilbake til Stortinget om den vidare oppfelginga av
vedtaket nér utgreiinga er ferdig.

Innsynsrett i barnevernssaker
Vedtak nr. 811, 8. juni 2016

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
giennomgangen av barnevernloven vurdere
begrensninger i, eller utsettelse av, pdrovendes
innsynsrett i journal og partenes innsynsrett i
dokumenter i barnevernssaker nar det er til bar-
nets beste.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Dok. 8:52 S (2015-2016) om eit representant-

forslag om tiltak for & hindre at teieplikt og regel-
verk stir i vegen for eit godt tilbod til valds- og
overgrepsutsette barn, jf. Innst. 337 S (2015-
2016).

Nar det gjeld retten parerande har til innsyn i
journal, er oppmodingsvedtaket folgt opp, sja
omtale i Prop.1 S (2018-2019) for Barne- og like-
stillingsdepartementet (BLD), Meld. St. 12 (2018-
2019) og Innst. 291 S (2018-2019).

I heyringsnotatet Forslag til ny barnevernsiov,
som blei sendt pa heyring 4. april 2019, fereslar
departementet ei forskrift som gjer det mogleg a
avgrense retten parerande har til innsyn i barne-
vernssaker. Departementet reknar vedtaket som
folgt opp.

Palagde barnevernstiltak under svangerskap
Vedtak nr. 745,31. mai 2016

«Stortinget ber regjeringen vurdere om 0gsd
pdlagte tiltak kan settes inn uten samtykke under
svangerskap for a sorge for tidlig hjelp og fore-
bygge omsorgssvikt for nyfodte.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og omsorg —
fosterhjem til barns beste, jf. Innst. 318 S (2015-
2016).

Bufdir har gitt Hegskolen i Innlandet i opp-
drag & lage ei utgreiing som skal identifisere risi-
kogrupper og vurdere kva slags tiltak barnever-
net skal kunne setje i verk overfor gravide. Utgrei-
inga skal leverast sommaren 2020. Departementet
vil komme tilbake til Stortinget om den vidare
oppfelginga av vedtaket nar utgreiinga er ferdig.

Best mogleg oppfelging for a sikre ein god oppvekst
for adopterte barn

Vedtak nr. 744, 31. mai 2016

«Stortinget ber regjeringen se pa tiltak som kan
giores for hvordan adopterte barn kan fa best
mulig oppfolging for d sikre en god oppuvekst.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og omsorg —
fosterhjem til barns beste, jf. Innst. 318 (2015-
2016).

Departementet vil sja vedtaket i samanheng
med oppmodingsvedtak 790 av 7. juni 2017.

Bufdir har sett ut eit oppdrag til Folkehelsein-
stituttet, som skal vurdere behov for oppfelging av
adoptivfamiliar og adopterte. Prosjektet skal etter
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planen vere ferdig i juni 2020. Departementet vil
orientere Stortinget om den vidare oppfelginga av
vedtaket pé eigna vis.

Barn som har utfart eller vore utsette for overgrep,
og barn med traume

Vedtak nr. 741,31. mai 2016

«Stortinget ber regjeringen sikve at barn som har
begatt overgrep, barn med traumer eller barn
som har veert utsatt for overgrep, folges opp.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga av
Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og omsorg Foster-
hjem til barns beste, jf. Innst. 318 S (2015-2016).
Opptrappingsplanen mot vald og overgrep
inneheld fleire tiltak som skal styrkje helsetenes-
tetilbodet til barn og unge som er utsette for vald
eller overgrep. Mellom anna skal ein greie ut for-
lop for valdsutsette og for valdsutevarar. I tillegg
har dei regionale helseferetaka etablert eit nasjo-
nalt klinisk nettverk for behandling av barn og
unge med problematisk eller skadeleg seksuell
atferd. Dei regionale helseforetaka har fitt i opp-
drag & styrkje kompetansen og etablere behand-
lingstilbod i alle helseregionar for barn og unge
med problematisk eller skadeleg seksuell atferd.
Det blei loyvd 5 mill. kroner til dette arbeidet i
2017, og midlane er vidareferte. Dei regionale
helseforetaka har fitt i oppdrag & styrkje den
sosialpediatriske kompetansen og sergje for at
alle barn som vert avheyrde i Statens barnehus,
far tilbod om ei medisinsk underseking.
Driftstilskotet til Alternativ til Vold (ATV) blei
auka med 10 mill. kroner bade i 2017 og i 2018.
Auken skal mellom anna g4 til 4 gi behandlingstil-
bod til barn som er utsette for vald i familien. I
2019 blei driftstilskotet til ATV auka med 6 mill.
kroner. Midlane skal gi til familiemandat ved
eksisterande kontor og til etablering av tilbod i
Finnmark. Regjeringa foreslar 6 mill. kroner i
2020 for & sikre heilarsdrift av kontor i Finnmark
og for a styrkje eksisterande tilbod. I tillegg forer
regjeringa vidare det syremerkte driftstilskotet til
Stine Sofie Senteret, som er eit nasjonalt senter
for valdsutsette barn og deira trygge omsorgs-
personar og sgsken. Departementet vil orientere
Stortinget om den vidare oppfelginga av vedtaket
pa vanleg maéte, gjennom omtale av det relevante

politikkomradet i budsjettproposisjonar og andre
dokument.

Bruk av tvang i barnevernet
Vedtak nr. 740, 31. mai 2016

«Stortinget ber regjeringen gjiennomgd bruken
av tvang ndr det gjielder barn innenfor barnever-
net og fosterhjemsomsorgen.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og omsorg —
fosterhjem til barns beste, jf. Innst. 318 S (2015-
2016).

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Buf-
dir) er i gang med 4 setje ut eit forskingsoppdrag
for 4 g4 gjennom og stille saman kunnskap og inn-
hente ny kunnskap om grensesetjing og tvang i
barnevernet. Som ein del av oppdraget vil det vere
viktig & fa fram stemma til barn. Departementet
vil komme tilbake til Stortinget ndr Bufdir har
levert tilrddingar pa omradet.

Utdanning av religiose leiarar
Vedtak nr. 443, 12. januar 2016

«Stortinget ber regjeringen utrvede muligheten for
en offisiell, norsk utdanning av religiose ledere
fra relevante trossamfunn etter mal fra madten
dette gjores ved norske utdanningsinstitusjoner.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Dok. 8:37 S (2015-2016) om eit representant-
forslag om eit felles loft for god integrering.
Kulturdepartementet utferda i 2016 ei innleiande
utgreiing, som i 2016 vart send til Kunnskaps-
departementet som rette instans. Det vart i tillegg
peikt pa eit behov for 4 vurdere andre kurstilbod
retta mot religiose leiarar. Kulturdepartementet
har og gitt tilskot til Samarbeidsradet for trus- og
livssynsamfunn, som har arbeidd fram eit kurstil-
bod for trus- og livssynsamfunn og leiarane deira.
BFD viser elles til Prop. 130 L (2018-2019) om
trussamfunnslova, med ein meldingsdel om trus-
og livssynspolitikken, der denne tematikken er
omtalt.

BFD reknar vedtaket som felgt opp gjennom
dette arbeidet.
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Trussamfunn - utanlandsfinansiering
Vedtak nr. 442, 12. januar 2016

«Stortinget ber rvegjeringen utrede en orvdning
som gjor at kun stater som praktiserer religions-
frihet tillates d bista med finansiering av tros-
samfunn 1 Norge. Regjeringen anmodes videre
om a arbeide for d tette alle smutthull i regel-
verket, herunder bruk av stiftelser.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Dok. 8:37 S (2015-2016) om eit representant-
forslag om eit felles loft for god integrering. Vi
viser 0g til utgreiinga i Prop. 1 S (2016-2017) for
Kulturdepartementet. Oppmodingsvedtaket er
vidare folgt opp i Prop. 130 L (2018-2019) om
trussamfunnslova, der det blir foreslatt at trus-
og livssynssamfunn skal rapportere om bidrag
fra utlandet. Trus- og livssynsamfunn som far til-
skot, vil ha plikt til kvart ar & sende inn rekne-
skap som er revidert av ein statsautorisert eller
registrert revisor. Rekneskapen skal opplyse
seerskilt om eventuelle bidrag fra utlandet. Fore-
malet med den serlege opplysningsplikta er &
sikre openheit om utanlandske donasjonar til
trus- og livssynssamfunn. Fylkesmannen vil
kunne sja neerare pa opplysningane samfunnet
har gitt, for & kontrollere om dei er fullstendige
og rette. Basert pa informasjonen som blir henta
inn gjennom rekneskapane og rapportane fra
trus- og livssynsamfunna, vil departementet vur-
dere ytterlegare reguleringar.

BFD reknar vedtaket som folgt opp gjennom
dette arbeidet.

Vedlikehald av kulturhistorisk viktige kyrkjer
Vedtak nr. 408, 18. desember 2015

«Stortinget ber regjevingen i strategiarbeidet vur-
dere om det bor opprettes bevaringsprogrammer
etter inspirasjon fra Riksantikvarens ‘stavkirke-
program’, innenfor rammen av dagens sektoran-
svar.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Dok. 8:110 S (2014-2015) om eit representant-
forslag om sterkare statleg satsing pa vedlike-
hald av verneverdige kyrkjer, jf. Innst. 72 S
(2015-2016). Departementet folgjer opp oppmo-
dingsvedtaket i Prop. 130 L (2018-2019) om trus-
samfunnslova og Meld. St. 29 (2018-2019) om
Opplysningsvesenets fond og viser til neerare
omtale under vedtak nr.407 av 18. desember

2015. BFD reknar vedtaket som felgt opp gjen-
nom Prop. 130 L (2018-2019) og Meld. St. 29
(2018-2019).

Vedlikehald av kulturhistorisk viktige kyrkjebygg
Vedtak nr. 407, 18. desember 2015

«Stortinget ber regjeringen, i henhold til sek-
torprinsippet, utarbeide en forsterket strategi for
hvordan steinkirker fra middelaldeven, fredede
etter-reformatoriske kirker og scerlig viktige kir-
ker fra etter 1650 kan sikves et forsvarlig vedlike-
holdsniva.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga av
Dok. 8:110 S (2014-2015) om eit representantfor-
slag om sterkare statleg satsing pé vedlikehald av
verneverdige kyrkjer, jf. Innst. 72 S (2015-2016).

Departementet folgjer opp oppmodingsvedta-
ket 1 Prop. 130 L (2018-2019) om trussamfunns-
lova og Meld. St. 29 (2018-2019) om Opplysnings-
vesenets fond. Ein forsterka strategi for istandset-
jing av kulturhistorisk viktige kyrkjebygg mé mel-
lom anna sjdast i samanheng med finansierings-
oppgavene kommunane har nir det gjeld Den
norske kyrkja, inkludert ansvaret deira for drift og
vedlikehald av kyrkjebygga. Som det gar fram av
Prop. 130 L (2018-2019), fereslar BFD at dei
offentlege finansieringsoppgavene overfor Den
norske kyrkja framleis skal vere delte mellom sta-
ten og kommunane som i dag.

I Meld. St. 29 (2018-2019) Opplysningsvesenets
fond gar BFD inn for at Den norske kyrkja skal fa
eigedomsretten til dei av fondet sine eigedommar
som pé grunn av den geografiske plasseringa, his-
toria eller bruken representerer ein saerskild
verdi for Den norske kyrkja. Andre eigendelar,
som vil utgjere storstedelen av verdiane i fondet,
vil staten vere eigar av. Vilkéret er at staten aukar
sin innsats for istandsetjing og sikring av dei
innpa 1000 kyrkjebygga i landet som er freda
eller utpeikte som kulturhistorisk viktige. Denne
innsatsen skal over tid svare til dei verdiane i fon-
det som staten blir eigar av. Fordi fondet er eigar
av milliardverdiar, legg meldinga opp til ein stor
statleg innsats for bevaring av dei kulturhistorisk
viktige kyrkjebygga. Strategien for sikring av kyr-
kjebygga vil bli naerare utforma etter dreftingar
med antikvariske styresmakter, kyrkjelege instan-
sar med fleire.

BFD reknar vedtaket som felgt opp gjennom
Prop. 130 L (2018-2019) og Meld. St. 29 (2018
2019).
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Nytt finansieringssystem for trus- og livssyns-
samfunn

Vedtak nr. 237, 11. desember 2015

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag til nytt finansierings-
system for tros- og livssynssamfunn, sett i lys av
endringer i Den norske kirke og prinsippet om
likebehandling.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 12 L (2015-2016), jf. Innst. 111 L (2015-
2016). Departementet folgjer opp oppmodingsved-
taket 1 Prop. 130 L (2018-2019) Lov om tros- og
livssynssamfunn (trossamfunnsloven). I proposi-
sjonen vert det og lagt fram forslag om & forenkle
tilskotsordningane til ei statleg tilskotsordning for
trus- og livssynssamfunna utanom Den norske
kyrkja. Forslaget vil gi betydelege forenklingar og
administrative innsparingar, ikkje minst ved at det
ikkje lenger skal gjerast enkeltvedtak om tilskot i
kvar kommune. BFD reknar vedtaket som folgt
opp gjennom Prop. 130 L (2018-2019).

Nytt felles anbod for faste barnevernsplassar
Vedtak nr. 16, 13. november 2014

«Stortinget ber regjervingen, ndr nytt felles anbud
pa kjop av faste barnevernsplasser blir utlyst, a
legge til grunn at kontraktene gjores langsiktige/
lopende, med jevnlig kontraktsoppfolging og gjen-
sidig oppsigelsesmulighet som ivaretar barnas
behov for langsiktighet.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Dok. 8:85 (2013-2014) om eit representant-
forslag om ideelle organisasjonar og skjerma
anbod, jf. Innst. 31 S (2014-2015).

Vedtaket gjeld ved ny felles konkurranse om
Kjop av faste plassar i institusjon. Dagens kontrak-
tar er forlengde til 2021. Ein felles konkurranse vil
derfor tidlegast kunngjerast i 2020. Departemen-
tet vil komme tilbake til Stortinget om oppfelginga
av vedtaket pa eigna vis.
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4 Nzerare om budsjettforslaget

Programomrade 11

Programkategori 11.00 Administrasjon

Hovudinnhald og prioriteringar

Under programkategori 11.00 Administrasjon ligg
i hovudsak lenns- og driftsutgifter til departemen-
tet.

Resultatrapport og strategiar

Departementet hadde 164 tilsette per 31. desem-
ber 2018. Hovudoppgéavene til departementet er
knytte til familie, oppvekst- og levekar for barn og
unge, barnevern, forbrukarpolitikk og tru- og livs-
syn. Dei ulike fagomrada er naerare omtalte under
programkategoriane lenger bak i proposisjonen.

Departementet skal vere eit utviklingsorien-
tert og effektivt fagleg sekretariat for den politiske
leiinga. Departementet skal 0g vere ein tydeleg
etatsstyrar og ta hand om forvaltingsoppgéavene
pa ein god maéte. For 4 nd desse mala arbeider
departementet mellom anna med innfering av nye
arbeidsformer og med kompetanseutvikling.
Dette arbeidet held fram i 2020.

Malet for arbeidet med digitalisering i BFD er
a fornye, forenkle og forbetre tenester og arbeids-
prosessar. Departementet har i 2019 arbeidd med
a folgje opp krav om og feringar for digitalisering i
offentleg sektor. Departementet vil i 2020 arbeide
med & folgje opp den nye digitaliseringsstrategien
for offentleg sektor og Nasjonal strategi for digital
sikkerheit.

Malet for arbeidet med samfunnstryggleik og
beredskap i BFD er & forebyggje uenskte hendin-
gar og minske konsekvensane dersom slike hen-
dingar skulle inntreffe. Departementet har

arbeidd systematisk med 4 utvikle samfunns-
tryggleiks- og beredskapsfeltet. Vi har sarleg
arbeidd med a folgje opp krava i den nye sikker-
heitslova. Som tiltak for & ferebu oss pd uenskte
hendingar i framtida vil BFD i 2020 gjennomfere
beredskapsevingar og ga gjennom erfaringar fra
dei for 4 leere og forbetre planverket.

Den nye lova om nasjonal sikkerheit tok til a
gjelde 1. januar 2019. Dei nasjonale tryggingsin-
teressene skal sikrast gjennom at ein varetek
grunnleggjande nasjonale funksjonar (GNF).
Departementa skal i medhald av sikkerheitslova
§ 2-1 identifisere GNF og gjere vedtak overfor
verksemder som har avgjerande innverknad pé
GNE.

BFD har i 2019 fullfert arbeidet med & vurdere
ansvarsomrade knytte til GNE. Det er ikkje identi-
fisert GNF 1 sektoren til BFD. Departementet tek
sikte pa & fastsetje GNF for departements- og
statsradsfunksjonen innan utgangen av 2019.

Regjeringa byggjer politikken sin pé ein effek-
tiv bruk av ressursane til fellesskapet. Regjeringa
foreset at alle statlege verksemder gjennomferer
arlege tiltak for a auke produktiviteten. For a gi
insentiv til meir effektiv statleg drift og skape
handlingsrom for prioriteringar innferte regje-
ringa derfor ei avbyrikratiserings- og effektivise-
ringsreform i 2015. Innhentinga av gevinstar blir
sett til 0,5 prosent av driftsutgiftene til verksemda.
BFD forer vidare avbyrikratiserings- og effektivi-
seringsreforma i 2020-budsjettet for alle sine verk-
semder. I tillegg er driftsstette og prosjektstotte
pa 70-postar redusert med 0,5 pst. i 2020, for
andre endringar pa postane.



38 Prop.1S 2019-2020
Barne- og familiedepartementet
Naerare om budsjettforslaget
Utgifter under programkategori 11.00 fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
800 Barne- og familiedepartementet 161 026 160 854 162 658 1,1
Sum kategori 11.00 161 026 160 854 162 658 1,1
Kap. 800 Barne- og familiedepartementet
(i1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Driftsutgifter 151 408 150 743 151 109
21 Spesielle driftsutgifter 9618 10111 11 549
Sum kap. 0800 161 026 160 854 162 658

Post 01 Driftsutgifter

Leyvinga skal dekkje lenn og andre driftsutgifter
for departementet. Departementet foreslar 4 redu-
sere lpyvinga pa posten med 2,2 mill. kroner som
folgje av endringa i departementsstrukturen som
tok til & gjelde fra mai 2019. Posten er 0g redusert
med 136 000 kroner, mot ein tilsvarande auke pa
kap. 510, post 01, som felgje av ei endring i finansi-
eringa av fellestenester som Tryggings- og ser-
viceorganisasjonen til departementa leverer.

Departementet foresldir ei loyving pa
151,1 mill. kroner i 2020.

Kap. 3800 Barne- og familiedepartementet

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Loyvinga skal dekkje utgifter til utgreiingspro-
sjekt i departementet og til tenestemenn som er
lante ut til Europakommisjonen. Loyvinga kan 0g
nyttast til andre tiltak innanfor ansvarsomrada til
departementet. Departementet foreslair a auke
loyvinga pa posten med 1,2 mill. kroner som folgje
av endringa i departementsstrukturen som tok til
a gjelde fra mai 2019.

Departementet foreslar ei loyving pa 11,5 mill.
kroner i 2020.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Tilfeldige inntekter 324
Sum kap. 3800 324
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Programkategori 11.10 Familie og oppvekst

Hovudinnhald og prioriteringar

Regjeringa vil arbeide for ein familiepolitikk som
omfattar alle familiar, og som tek utgangspunkt i
kvardagen deira. Familiane ber ha fridom til a
forme sin eigen kvardag i sterst mogleg grad og
til 4 velje dei loysingane som fungerer best for dei.
Familien er eit sterkt og grunnleggjande sosialt
fellesskap som skaper ei trygg ramme kring opp-
veksten til barn og unge. Regjeringa vil styrkje tid-
leg innsats, ferebyggjande tiltak og stotte som
legg til rette for at flest mogleg barn kan fi ein
god oppvekst i sin familie og sitt naermilje. Ein
god politikk for familiane legg grunnlaget for god
livskvalitet og gir helsemessige og samfunns-
oskonomiske gevinstar.

A styrkje familiane er viktig for a gi vaksne og
barn ei trygg ramme rundt livet deira. Gode,
trygge og stabile samliv er eit mal i seg sjolv.
Mykje er nytt for fyrstegongsforeldre: foreldre-
rolla, ein annan ekonomi, amming og barnesjuk-
dommar. Mange foreldre opplever derfor utfor-
dringar i parforholdet den forste tida etter at dei
har fatt barn. For mange barn opplever og at forel-
dra gar frd kvarandre. Regjeringa vil gi fyrste-
gongsforeldre tilbod om samlivskurs. Malet er &
styrkje parforholdet og & gi foreldra tryggleik i
foreldrerolla.

Familieverntenesta utgjer grunnstamma i hjel-
petilbodet til familiar nér det gjeld samlivsproblem
og konfliktar i parforhold, mekling og foreldre-
samarbeid. Familievernet snakkar med stadig
fleire barn i meklingssakene. Departementet vil
arbeide for at enda fleire barn nyttar tilbodet om
samtale med familievernet. Tilbodet til familiar
med eit hegt konfliktnivd skal og bli betre, og
fleire hegkonfliktsaker skal loysast i samband
med mekling ved familievernkontora, som alter-
nativ til at foreldretvisten blir handsama av dom-
stolane. Eit offentleg nedsett utval gar gjennom
dagens organisering, finansiering, juridiske ram-
meverk og oppgaveloysing i familieverntenesta.
Utvalet skal levere innstillinga si innan utgangen
av 2019.

Vald i neere relasjonar og vald og seksuelle
overgrep mot barn er eit alvorleg samfunns- og
folkehelseproblem. Arbeidet mot vald og over-

grep held fram med heg prioritet i 2020, mellom
anna gjennom oppfelging av Opptrappingsplan
mot vold og overgrep (2017-2021). Vald og over-
grep mot barn kan vere vanskeleg & oppdage.
Barn vegrar seg gjerne for & snakke om vald og
overgrep, sarleg nir den som utever valden, er
ein som star dei naer. Det er viktig 4 bryte tabua
kring vald og overgrep, slik at fleire ter 4 sperje og
fleire utsette tor a snakke om opplevingane sine.
Regjeringa vil derfor i 2020 arbeide for & auke
kompetansen i tenestene, slik at vald og overgrep
mot barn blir avdekt tidlegare.

Dei fleste barna i Noreg veks opp i ein trygg
familie med gode skonomiske kar, og ulikskapen i
inntekter er liten i Noreg jamfort med andre land.
Samstundes er det familiar som har sa 1ag inntekt
eller levestandard at det avgrensar hevet deira til
a4 delta i samfunnet pa ein fullverdig mate. Dette
rammar barna. Regjeringa vil arbeide for at alle
barn og unge skal ha likeverdige tilbod utan
omsyn til kva bakgrunn dei har. Det sosiale tryg-
gingsnettet ma styrkjast, slik at fleire blir inklu-
derte og far delta i samfunnet pé linje med andre.
Barn som lever i fattigdom, regjevingens strategi
(2015-2017) gjekk ut ved arsskiftet 2017-2018.
Ei rekkje av dei 64 tiltaka i strategien vart felgde
opp vidare av dei ansvarlege departementa. Regje-
ringa tek sikte pd & fremje ein ny samarbeids-
strategi i 2020. Malet for strategien er & redusere
forskjellar mellom barn og unge nér det gjeld
hovet til & delta og utvikle seg, og a ferebyggje at
levekédrsulempene gér i arv. Strategien skal og
bidra til betre koordinering pa tvers av sektorane
og gi meir kunnskap om barn som veks opp i fami-
liar med vedvarande 1ag inntekt.

Overforingane til barnefamiliane er ein del av
den samla velferdspolitikken. Barnetrygda er uni-
versell og kjem alle barnefamiliar til gode, uavhen-
gig av inntekt. Regjeringa foreslar 4 auke barne-
trygda for barn opp til fylte seks ar med 300 kro-
ner i ménaden. Dette gir ei arleg auke pa 3 600
kroner, sjd under omtalen av barnetrygd. Auken
har relativt sett meir a seie for dei med lag inntekt
enn for dei med heg inntekt, og vil gi barn som
veks opp i familiar med 1ag inntekt, betre heve til
utvikling. Kontantstetteordninga gir smabarnsfa-
miliane steorre valfridom nér det gjeld korleis dei
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vil organisere omsorga for sma barn. Regjeringa
vil derfor oppretthalde ordninga.

Det er i dag mange barn og unge som ikkje
deltek i fritidsaktivitetar. Gode aktivitetsarenaer
med rom for samveer, utfalding og vennskap er
viktige i ein god oppvekst. I tillegg kan mange
barn og unge oppleve det som vanskeleg & sti
utanfor slike fellesskap med jamgamle. Arsakene
til at mange barn og unge ikkje deltek i fritidsakti-
vitetar kan vere fleire, men auka skonomisk ulik-
skap og utgifter til organiserte fritidsaktivitetar er
to forklaringsfaktorar. Fritida til barn er meir
organisert i dag enn tidlegare. A st utanfor er
derfor ein sterre risikofaktor og ei sterre utfor-
dring enn for og kan hindre barn og unge fra &
delta i samfunnet. Regjeringa fereslar a bruke
60 mill. kroner til eit forsek med fritidskortordnin-
gar i 2020. Auka deltaking vil gi fleire barn og
unge oppleving av meistring, vennskap og av a
vere inkludert.

Foreldrepengeordninga er ein sentral del av
familiepolitikken. Foreldrepengeomréadet er neer-
are omtalt under programkategori 28.50.

Mmal
BFD har for 2020 desse méla pa omradet familie
og oppvekst:

Mal

— Auke deltakinga i sosiale aktivitetar blant
barn som veks opp i familiar med 1ag inntekt.

— Fleire foreldre som vurderer & reise sak for
retten, inngar avtalar.

— Fleire barn skal bli heyrde i samband med
mekling.

— Fleire foreldre skal fa tilbod om foreldre-
stotte.

— Isterre grad forebyggje og avdekKkje valds- og
overgrepssaker mot barn og unge.

Desse madla er neerare omtalte under overskrif-
tene Arbeid mot fattigdom blant barn og unge, Mek-
ling og tilbod til familiar med hogt konflikiniva,
Hoyring av barn i wmekling, Foreldrestottande
arbeid og Arbeidet med d forebyggje og avdekkje
vald og overgrep mot barn og unge.

Resultatrapport og strategiar

Kunnskapsbasert politikkutvikling

For & utvikle god og treffsikker politikk og forval-
ting er det naudsynt 4 arbeide kunnskapsbasert.

Innanfor programkategorien Familie og oppvekst
arbeider departementet systematisk for 4 auke
kunnskapsgrunnlaget. Departementet har derfor
sett i gang ein BarnUnge21-strategi i 2019. Strate-
gien vil leggje grunnlaget for ein heilskapleg inn-
sats for utsette barn og unge. Strategien skal bidra
til eit godt grunnlag for regjeringa sine prioriterin-
gar framover. Mélet er at feerre barn og unge skal
falle utanfor gjennom livslepet.

Eit berekraftig velferdssamfunn er avhengig
av at tilgjengelege ressursar blir brukte mest
mogleg effektivt. For 4 kunne malrette tiltak,
tenester og forebyggjande arbeid retta mot barn,
unge og familiar ma vi 4 kjenne effektane av dei.
Departementet vil derfor styrkje forskinga pa
ferebyggjande arbeid, tiltak og tenester retta mot
barn, unge og familiar med om lag 11 mill. kroner.
Ny og forbetra kunnskap vil bidra til at vi kan
utvikle meir maélretta og effektive tenester og til-
tak av hegare kvalitet.

Ein kunnskapsstatus om kva familien har &
seie og anna kunnskapsinnhenting vil vere sen-
trale i den vidare utviklinga av familiepolitikken.
Meir konkrete forskingsprosjekt er omtalte under
dei ulike omrada nedanfor.

I 2020 vil departementet preve ut ein ny fore-
byggingsmodell gjennom kunnskapsbasert utvik-
ling av tiltak for ungdom, inspirert av den island-
ske Planet Youth-modellen. Kjerneelementa i
metodikken er & identifisere og handtere utfor-
dringar gjennom tett kontakt og samarbeid mel-
lom politikkutviklarar, forskingsmilje, lokale akte-
rar og dessutan barn og unge sjolve.

Dei skonomiske kara til barnefamiliane

Dei okonomiske kéara til barnefamiliane blir i
hovudsak bestemt av inntekt fra arbeid og kapital,
overforingar fra det offentlege og det familiane
betalar i skatt. Blant desse er arbeid det viktigaste
verkemidlet mot fattigdom. Overforingar fra det
offentlege kan bestd av kontantytingar, meir eller
mindre subsidierte tenester og skatteletter. Desse
overferingane har direkte verknader i seg sjolve,
ved at familien fér ei storre disponibel inntekt her
og no. Barnetrygda er ei slik ordning. I tillegg kan
overforingane vere innretta slik at dei kan gi
bestemte insentiv, til demes kombinasjonen av det
4 fa barn og ha ei tilknyting til arbeidsmarknaden.
Foreldrepengeordninga er ei slik ordning.

Overfgringar og statte til barnefamiliane

Overforingane til barnefamiliane er ein del av
den samla velferdspolitikken. Barnetrygda er
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universell og kjem alle barnefamiliar til gode uav-
hengig av inntekt. Ei raus foreldrepengeordning
og offentleg stotte til barnehagar legg til rette for
at foreldre kan kombinere barn med yrkesaktivi-
tet. Eingongsstenaden er viktig for dei som frivil-
lig eller ufrivillig ikkje er i yrkesaktivitet. Sam-
stundes gir kontantstetta familiar fleksibilitet og
valfridom og gjer det mogleg for familiane a velje
dei loysingane som passar best for dei. Nedanfor
gér vi gjennom to av dei sentrale overferings-
ordningane til barnefamiliar — kontantstette og
barnetrygd — i korte trekk. Arbeids- og velferd-
setaten (NAV) forvaltar overferingsordningane.
Vi gir 0g ein statusrapport om forvaltinga til NAV
pd omradet til BFD. I tillegg omtaler vi barne-
bidrag og utvalet som har sett pa stetteordningar
til barnefamiliane. Foreldrepengar og eingongs-
stonad ved fodsel er omtalte under program-
kategori 28.50.

Kontantstotte

Kontantstette er eit alternativ til bruk av barne-
hage for barn mellom eitt og to ar. Stenadsperio-
den for kontantstette er inntil elleve manader fra
og med manaden etter at barnet har fylt eitt ar, til
og med manaden for barnet fyller to ar (13 til 23

manader). Satsen for full kontantstette er 7 500
kroner per ménad. Det er eit krav om fem ars
butid i Noreg (eller EQS) for rett til kontantstette.
Innfering av graderte satsar for kontantstette
avhengig av barnets opphaldstid i barnehagen fra
1. august 2018 har auka familiane si valfridom.

Per mars 2019 blei det utbetalt kontantstotte
for 31,6 prosent av barna i kontantstettealder,
noko som er 0,5 prosentpoeng ldgare enn i mars
2018. Fra 2013 til 2018 blei det utbetalt kontant-
stotte med full sats for mellom 98 og 99 prosent av
alle barn med kontantstotte. Ved utgangen av
mars 2019 har denne delen blitt redusert til 95,7
prosent. Nedgangen kan ha samanheng med inn-
feringa av graderte satsar for kontantstette.

Det er vanlegare 4 bruke kontantstetteord-
ninga i familiar med innvandrarbakgrunn enn i
familiar utan innvandrarbakgrunn. Tal per 1. sep-
tember 2018 fra SSB visar at det for eittaringar
med innvandrarbakgrunn blei utbetalt kontant-
stotte til 28 prosent, medan det for eittdringar utan
slik bakgrunn blei utbetalt kontantstette til 17 pro-
sent. Ordninga er 0g meir brukt blant foreldre
med lag utdanning og/eller 1ag inntekt.

Forslag til satsar for kontantstette i 2020 kjem
fram av tabellen nedafor.

Tabell 4.1 Forslag til satsar for kontantstgtte i 2020 (kroner)

Avtalt opphaldstid i barnehage

Kontantstette Kontantstette per barn

(timar per veke) i prosent av full sats per manad
Ikkje bruk av barnehageplass 100 7 500
Til og med 8 timar 80 6 000
Fra 9 til og med 16 timar 60 4 500
Fra 17 til og med 24 timar 40 3000
Fra 25 til og med 32 timar 20 1500
33 timar eller meir 0 0

Barnetrygd

I 2018 var det 671 000 mottakarar av barnetrygd,
og over kvar femte stenadsmottakar hadde utvida
stonad for einslege forsergjarar. Menn fekk utvida
stenad i om lag ein tredjedel av tilfella. 9 av 10
mottakarar av barnetrygd var kvinner. I 2018 var
det om lag 2 000 som fekk smabarnstillegg som
einslege forsergjarar med barn under 3 ar. Det
har vore ein arleg nedgang i talet pd mottakarar av
smabarnstillegg over lang tid.

Den ordinzre barnetrygda blei auka fra 970
kroner i manaden til 1 054 kroner i manaden fra
1. mars 2019. Dette er den fyrste auken sidan
1996. Til statsbudsjettet 2020 foreslar regjeringa
4 auke barnetrygda for barn opp til fylte seks ar
med 300 kroner i méanaden frd 1. september
2020. Auken utgjer 3 600 kroner i aret. Ordninga
er universell, og auken vil relativt sett ha meir &
seie for dei med lag inntekt enn for dei med heg
inntekt. Pa den méten bidreg tiltaket til 4 gi barn
som veks opp i familiar med lag inntekt, betre
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heve til utvikling. Sméabarnsforeldre vil ofte ha
kortare fartstid i yrkeslivet og kan derfor ha ein
svakare privatekonomi enn foreldre med eldre
barn. Auken i barnetrygda for dei minste barna
vil avhjelpe dette.

Auken i barnetrygda skal og komme sosial-
hjelpsmottakarar til gode. Regjeringa vil auke dei
rettleiande statlege satsane for skonomisk stenad
til livsopphald for kategorien Barn 0-5 ar med til-
svarande belep som auken i barnetrygda. Sja
Prop. 1S (2019-2020) for Arbeids- og sosialdepar-
tementet for meir informasjon.

Barnebidrag

Foreldre skal bere utgiftene til forserging og til
utdanning av barnet. Nar den eine av eller begge
foreldra ikkje bur saman med barnet, skal ved-
kommande betale barnebidrag. Foreldra kan
sjolve avtale kor stort barnebidraget skal vere,
eller dei kan be NAV om & fastsetje det. Det har
over fleire ar vore ein reduksjon i talet pa fami-
liar som treng det offentlege tilbodet for a fa
fastsett barnebidraget. Dette har samanheng
med at fleire vel private avtalar i staden for den

offentlege ordninga med fastsetjing og inn-
krevjing av barnebidrag. Om lag 45 prosent av
dei delte familiane bruker det offentlege tilbo-
det. I mars 2019 blei det i saker med offentleg
fastsetjing  utbetalt barnebidrag og/eller
bidragsforskot for 93 765 barn. Det er 3,9 pro-
sent feerre enn i mars 2018 og 27,2 prosent feerre
enn i mars 2010. Til saman er det 8,1 prosent av
befolkninga 0-17 ar som far bidrag og/eller er
innvilga bidragsforskott med offentlig inn-
krevjing. Dei fleste bidragsmottakarane er kvin-
ner, og dei fleste bidragspliktige er menn. Delen
mannlege bidragsmottakarar og delen kvinne-
lege bidragspliktige har i heile perioden fra 2010
til 2019 vore pa 7-8 prosent.!

Barnelovutvalet, som er omtalt under
Barnelova, skal mellom anna vurdere kva utfor-
minga av bidragssystemet har 4 seie for likestilt
foreldreskap, og med utgangspunkt i kva som er
best for barnet, vurdere korleis foreldre kan sik-
rast like rettar som omsorgspersonar.

1 Arbeids- og velferdsdirektoratet. Tal fra utgangen av mars

2019.

Tabell 4.2 Barn som far barnebidrag gjennom det offentlege, etter alder og storleiken pa det

gjennomsnittlege bidraget (kroner)

Talet pa barn Gjennomesnittleg bidrag per manad (kroner)
Barn 0-5 ar 11 306 1745
Barn 6-10 ar 24 216 1913
Barn 11-14 ar 25483 2088
Barn 15-17 ar 22 584 2424
Barn 18+ 2 600 4 085

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet. Tal fra utgangen av april 2019. Tala omfattar ikkje barn med ukjend far, barn som ikkje har

fatt fastsett bidrag, og barn med bidrag i utanlandsk valuta.

Forvaltinga til Arbeids- og velferdsdirektoratet pa
ansvarsomradet til BFD

Arbeids- og velferdsetaten har ansvar for forval-
tinga av sentrale ytingar og ordningar pa ansvars-
omradet til BFD. Det gjeld barnetrygd, kontant-
stotte, foreldrepengar, eingongsstenad og barne-
bidrag. Maélet er at brukarane skal fa rett yting til
rett tid. Etaten har og viktige oppgéaver for familiar
med vedvarande 1ag inntekt og er ein viktig sam-
arbeidspart i arbeidet med & betre kara for barna i
desse familiane.

Heile ytingsforvaltinga har vore gjennom ei
omfattande omorganisering. I samband med
omorganiseringa har sakshandsaminga blitt spesi-
alisert ved at handsaming av einskildytingar er
samla i feerre forvaltingseiningar.

Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir) har i
2019 endra maling av sakshandsamingstid til gjen-
nomsnittleg sakshandsamingstid. Den gjennom-
snittlege sakshandsamingstida er eit gjennomsnitt
av tida som er malt for seknadene frd mottaksdato
til vedtaksdato. AVdir sin rapport om verksemda
fra 1. tertial viser at den gjennomsnittlege saks-
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handsamingstida pa barnebidragsomradet er
noko lengre enn 85 dagar, som er kravet. Arsaka
til at kravet ikkje blir oppfylt, er at etaten priorite-
rer & handsame eldre saker. Gjennomsnittleg
sakshandsamingstid pé foreldrepengeomradet er
33 dagar, noko over kravet pa 30 dagar. 70 prosent
av sakane er handsama innanfor normert tid (kra-
vet er 75 prosent). Pa foreldrepengeomréadet har
ein framleis utfordringar nar det gjeld utanlands-
saker.

I det langsiktige arbeidet med & betre kvalite-
ten og effektiviteten i méaten Arbeids- og velferdse-
taten forvaltar ytingar og ordningar pa, star
moderniseringa av IKT-systema i etaten sentralt.
Ei ny foreldrepengeleoysing er godt motteken av
brukarane, men har gitt nokre oppstarts- og over-
gangsutfordringar for etaten, sja 0g omtale under
Programkategori 28.50 Stenad ved fodsel og adop-
sjon. Det er gjort neerare greie for IKI-modernise-
ringsprogrammet og anna utviklingsarbeid i
Arbeids- og velferdsetaten i Prop. 1 S (2019-2020)
fra Arbeids- og sosialdepartementet.

Utval om stetteordningar til barnefamiliane

Barnefamilieutvalet leverte utgreiinga NOU
2017: 6 Offentlig stotte til barnefamiliene 1 2017.
Utgreiinga har vore pd brei offentleg heyring.
Det har vore fleire endringar i overferingsordnin-
gane til barnefamiliane dei siste dra. Mellom anna
er foreldrepengeperioden delt i tre like delar, ein-
gongsstenaden ved fodsel og adopsjon er auka,
og satsen for barnetrygd er auka for alle barn.
Det er o0g loyvd 46 mill. kroner til gratis kjernetid
i barnehagen for 2-dringar fra familiar med lag
inntekt i Statsbudsjettet 2019. Bustetta er og
auka. I tillegg vil regjeringa i 2020 prioritere a inn-
fore ei nasjonal moderasjonsordning med inn-
tektsgradert foreldrebetaling i1 skulefritidsord-
ninga og gratis skulefritidsordning for elevar med
seerskilde behov pa 5.-7. trinn. Regjeringa vil og
gi gratiskjernetid i barnehage for eittaringar i
asylmottak og heiltidsplass i barnehage for to- og
tredringar i asylmottak. Departementet legg ikkje
opp til ei ytterlegare samla oppfelging av utgrei-
inga, men vil eventuelt fremje forslag som ligg
innanfor det NOU-en omhandla separat, etter ei
konkret vurdering.
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Figur 4.1 Samla fruktbarheitstal, kvinner, 1968-2018
Kjelde: Statistisk sentralbyra

Utviklinga i fruktbarheita har gatt ned sidan 2009.
Da var det samla fruktbarheitstalet 1,98 barn per
kvinne. I 2018 var det samla periodefruktbarheits-
talet 1,56 barn per kvinne — det lagaste talet malt i

Noreg. Fyrstegongsfedande i Noreg blir stadig
eldre, og stadig faerre far fleire enn to barn.
Utviklinga i talet pd barn per kvinne kan

malast pa to métar; ein kan sji pa samla fruktbar-
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heit eller kohortfruktbarheit. Den samla fruktbar-
heita viser fruktbarheitstalet per kalenderér.
Kohortfruktbarheita viser kor mange barn ein
kohort (eit arskull) kvinner har fatt gjennom livs-
lopet. Utviklinga i kohortfruktbarheita er meir sta-
bil over tid, ettersom ho ikkje blir paverka av nar i
livet kvinner far barn. Ogsa dette talet viser ein fal-
lande trend. Kvinner fodde i 1971 og 1972 var dei
fyrste arskulla som ved 45 ars alder hadde fodd
feerre enn to barn i gjennomsnitt.

Trendane for fruktbarheita til menn har tilsva-
rande menster som fruktbarheita til kvinner, med
aukande alder for fyrstegongsfedrar og nedgang i
fruktbarheita. Dei har ei periodefruktbarheit i
2018 pa 1,41. Omtrent ein fierdedel av alle menn i
Noreg gar barnlause gjennom livet. Delen barn-
lause menn pa 45 ar har auka fra 14 til 23 prosent
mellom 1985 og 2012.

Folkehelseinstituttet har fatt i oppdrag 4 gjen-
nomfere ei brei arsaks- og konsekvensutgreiing av
fallet i fruktbarheita dei siste ara. Dette skal skje i
samarbeid med Statistisk sentralbyra og Institutt
for samfunnsforskning. Arbeidet bestar av fem del-
prosjekt: ein detaljert registeranalyse av determi-
nantar for det norske fruktbarheitsfallet, ei saman-
likning av fruktbarheitsfallet i dei nordiske landa, ei
sperjeunderspking om gnsket om barn og politiske
tiltak, ein analyse av verdiendringar og fruktbarheit
og ein gjennomgang av kunnskapen om effekten av
politiske tiltak pa fruktbarheitsomrédet. I tillegg til
fem individuelle artiklar/rapportar vil forskar-
gruppa levere ei samla oppsummering av funna pa
norsk. Den nordiske samanlikninga er alt tilgjenge-
leg pa Internett. Arbeidet skal sluttferast i 2019.

Statistisk sentralbyra (SSB) har pa oppdrag fra
departementet analysert konsekvensar av heves-
vis aukande, fallande og stabil fruktbarheitsutvik-
ling. Hovudkonklusjonen i rapporten fra SSB er at
auka fadselsratar ikkje vil redusere dei framtidige
finansieringsproblema for den norske velferdssta-
ten. Tvert om vil fleire fodslar redusere nasjo-
nalinntekta per innbyggjar og svekkje offentlege
finansar i eit 65-arsperspektiv. Grunnen til det er i
hovudsak at ein gjennomsnittsinnbyggjar tek imot
meir i velferdsytingar enn det han eller ho genere-
rer av skatteinntekter. Rapporten ser pa offentlege
finansar og vurderer ikkje den samfunnsekono-
miske lennsemda av & fi barn. Han kan derfor
ikkje tolkast som ei tilrdding om & fede ferre
barn. A vurdere barnefedsler ut fra effektane pa
berekrafta i velferdsordningane aleine blir ein for
snever innfallsvinkel.

Adopsjon

Hovudferemalet med adopsjon er & sikre at barn
som ikkje kan takast hand om av dei opphavelege
foreldra sine, far ein god og varig heim i ein ny
familie. Bufdir har ansvaret for 4 leggje til rette for
ein trygg adopsjonsprosess, slik at rettane og
behova til adoptivbarnet blir tekne hand om. Buf-
dir er sentralstyresmakt etter Haagkonvensjonen
av 29. mai 1993 om vern av barn og samarbeid ved
internasjonale adopsjonar.

Det er framleis ein nedgang i talet pa utan-
landsadopsjonar. Norske adoptivsekjarar fekk til-
delt totalt 95 barn fra utlandet i 2018, medan talet i
2017 var 127.
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Figur 4.2 Utviklinga i talet pd utanlandsadopsjonar fra 1999 til 2018

Kjelde: Statistisk sentralbyra
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I 2018 tok Bufetat imot 191 sgknader om fore-
handssamtykke til adopsjon fra utlandet. Bufetat
handsama 146 seknader, og 89 seknader blei inn-
vilga. Alle nye sekjarar til utanlandsadopsjon og
nasjonal stebarnsadopsjon har fatt tilbod om adop-
sjonsferebuande kurs i 2018. Fagleg radgivande
utval, som vurderer tildeling av barn med sarlege
behov, handsama 48 saker om barn fra utlandet og
tre saker om nasjonal spedbarnsadopsjon i 2018.
Radet innvilga adopsjon i totalt 46 saker.

Norske stebarnsadopsjonar utgjer framleis
den sterste gruppa adopsjonar. Bufetat tok
imot 324 seknader om stebarnsadopsjonar i 2018
og handsama 306 seknader. 199 sgknader blei inn-
vilga. Tida det tek & handsame segknader om
innanlandsadopsjonar og ferehandssamtykke til
utanlandsadopsjon, varierer i regionane, fra 4
manader til nesten 15 manader i dei norske
sakene, og fra 6 til 11 manader i utanlandssakene.
Bufetat har sett i verk tiltak for 4 heve kvaliteten
pa sakshandsaminga og fi ned handsamingstida.

Folkehelseinstituttet gjer fram til 2020 ei kart-
legging av behova for oppfelging av adoptivbarn
og familiane deira. Inntil det ligg fore meir kunn-
skap, fereslar departementet at Bufdir skal fa til-
delt midlar til utarbeiding av digital informasjon
om adopsjon og vanlege utfordringar som adop-
terte og adoptivfamiliar kan mete i eit livslops-
perspektiv. Departementet foreslar i tillegg stotte
til ei koordinatorstilling i éin av adopsjonsorgani-
sasjonane. Koordinatoren skal rettleie adoptiv-
familiar og adopterte, mellom anna der adopterte
sekjer hjelp til & finne den opphavelege familien
sin.

Deltaking for alle barn og unge

A delta i fritidsaktivitetar er viktig for 4 f venner
og unngéa utanforskap og for a skape ei meinings-
full fritid. Fritidsaktivitetar er og ein viktig arena
for leering og demokrati. Det er i dag forskjell pa
kven som deltek, basert pa kjonn, alder, landbak-
grunn og ekonomi. Dei som ikkje kan delta i
slike fellesskap saman med andre barn og unge,
kan oppleve det som vanskeleg. A leggje til rette
for likare moglegheiter til & delta vil gi fleire til-
gang til fellesskapet i slike aktivitetar. Regjeringa
onskjer at fleire barn og unge skal fa ein god opp-
vekst som dei har glede av, og som dei kan byg-
gje livet vidare pa. Nedanfor omtaler vi arbeidet
til regjeringa med fritidskortet, fritidserklaeringa
og deltakinga i fritidsaktivitetar for barn og unge.

Fritidskort

Det er i dag mange barn og unge som ikkje deltek
i fritidsaktivitetar. Det 4 std utanfor slike felles-
skap med jamngamle er noko mange barn og
unge opplever som vanskeleg. Arsakene til at
mange barn og unge ikkje deltek i fritidsaktivite-
tar kan vere fleire, men utgiftene knytte til organi-
serte fritidsaktivitetar er éin forklaringsfaktor.
Andre forhold speler og inn, slik som nedsett
funksjonsevne og psykososiale forhold. Fritida til
barn er meir organisert i dag enn tidlegare. A sti
utanfor er derfor ein sterre risikofaktor og ei
sterre utfordring no enn for, og det kan hindre
barn og unge fra & delta i samfunnet pa kort og
lang sikt.

Regjeringa har derfor byrja eit arbeid med &
greie ut fritidskortordningar. Ei fritidskortord-
ning skal dekkje utgifter til faste, organiserte fri-
tidsaktivitetar for barn i alderen 6-18 ar. Malet
med ei slik ordning er at fleire barn og unge skal
delta i faste, organiserte fritidsaktivitetar. Pengane
tilheyrer barna, og ei fritidskortordning vil i
storre grad fore til at midlane faktisk gar til fritids-
aktivitetar, enn tilfellet er med reine kontantover-
foringar.

I revidert nasjonalbudsjett 2019 blei det ompri-
oritert 10 mill. kroner til ei utgreiing og ein pilot
med fritidskortordningar. Utgreiinga skal finne og
utvikle fritidskortmodellar som har potensial for
overforing til andre kommunar, og som ein kan
vurdere a skalere opp til ei nasjonal ordning. Tek-
niske loysingar blir 0g vurderte. Vadse og Arendal
er valde ut til & delta i piloten, og har fatt midlar til
fritidskortordningar. Feremaélet med & ha to pilot-
kommunar er & hauste erfaringar med fritidskor-
tordningar. Oslo Economics sin kartlegging av
eksisterande fritidskortordningar i 2019 fann at
15-20 prosent av kommunane har ei fritidskort-
ordninga.

Regjeringa foreslar & loyve 60 mill. kroner til
eit forsek med fritidskortordningar og til vidare-
foring av piloten i Arendal og Vadse. Av desse
midla er 10 mill. kroner vidarefert fra Revidert
nasjonalbudsjett 2019. Feremalet med forseket er
4 finne ut korleis ei fritidskortordning kan innret-
tast pa ein treffsikker og effektiv mate som forer
til at fleire barn deltek i fritidsaktivitetar. Forseket
skal 0g gje svar pa kva som hindrar barn fra &
delta i fritidsaktivitetar. Forseket vil starte opp i
2020 og ga over i 2021. I kommunane skal kvart
barn i malgruppa fa pengar i eit fritidskort. I forse-
ket vil det vere ein statleg finansieringsandel, og
kommunane skal arbeide med § stille supplerande
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finansiering, anten gjennom kommunale bidrag,
lokalt naeringsliv eller andre gjevarar.

Fritidserklaeringa

Fritidserkleeringa er ein intensjonsavtale mellom
regjeringa, KS og frivillig sektor.

Regjeringa enskjer at kommunane skal styrkje
samarbeidet mellom tenestene sine og dei frivil-
lige organisasjonane for 4 fi fleire barn og unge
med pa aktivitetar. Stat, kommune og frivillige
skal jobbe saman for at alle barn, uavhengig av
den sosiale og ekonomiske situasjonen til forel-
dra, skal fa heve til 4 delta i ein organisert fritids-
aktivitet jamleg.

Oppfelginga av erkleeringa kan til demes skje
gjennom at det blir laga lokale fritidserkleeringar. I
2018 har 11 kommunar oppgitt at dei har ei lokal
fritidserkleering. Samstundes seier 13 kommunar
at dei har ein annan signert avtale med frivillige
om deltakinga til barn og unge.

Fritidserkleeringa medverkar til at fleire kom-
munar har auka interessa for kva frivillig sektor
har a seie for & dempe konsekvensar av fattigdom
blant barn. Dette ser vi mellom anna i evalueringa
av Nasjonal tilskotsordning mot barnefattigdom
(Fletten og Hansen 2018), som seier at fleire kom-
munar har etablert nettverk og metepunkt som fri-
villige deltek i, og at fleire enskjer a utvikle betre
system og rutinar for samarbeid med frivillige. Det
er gitt ein naerare omtale av ordninga i avsnittet
om arbeid mot fattigdom blant barn og unge
under. KS har i samarbeid med Frivillighet Norge
oppretta eit kommunenettverk. Dette har vore eit
motepunkt for ei rekkje kommunar som har
utveksla erfaringar i arbeidet for & fa fleire barn og
unge med i fritidsaktivitetar i 2018. Dei pedago-
giske verkteya og rettleiingane pa nettsida til Buf-
dir for kommunane sitt arbeid mot fattigdom i bar-
nefamiliar ma sjdast i samband med fritids-
erklaeringa. Samarbeidet mellom stat, kommunar
og frivillige organisasjonar held fram i 2020.

Auke deltakinga til barn og ungdom i frivillige
organisasjonar

Det er 0g eit mél 4 auke deltakinga i frivillige orga-
nisasjonar. Frivillige organisasjonar skaper aktivi-
tetar & delta pa, og frivillig aktivitet fremjar inklu-
dering og hindrar utanforskap. Regjeringa vil
halde fram med & gi stotte til malretta tiltak for &
rekruttere dei som ikkje deltek i frivillig aktivitet.
Dette arbeidet er viktig for at barn som veks opp i
laginntektsfamiliar, skal ha dei same mogleghei-

tene til & delta i fritidsaktivitetar og fellesskaps-
arenaer som andre.

Sja meir omtale i Prop. 1 S (2019-2020) for
Kulturdepartementet.

Arbeid mot fattigdom blant barn og unge

Regjeringa vil redusere fattigdom gjennom 4 hin-
dre at levekarsutfordringar géar i arv, og ved &
skape like moglegheiter for alle barn. Talet pa
barn og delen barn som lever i familiar med ved-
varande lag inntekt, aukar. Tal frd SSB, som er
baserte pa EU-definisjonen av lag inntekt, viser at
delen barn som veks opp i familiar med 1ag inn-
tekt, var 10,7 prosent i Noreg i 2017. I 2016 var
delen 10,3 prosent. Dette viser at auken som vi
har sett i lengre tid, held fram. Over halvparten av
desse barna kjem fra familiar som har bakgrunn
frd andre land, men 0g delen barn utan innvandr-
arbakgrunn som veks opp i familiar med 1ag inn-
tekt, aukar. Barn av einslege forsergjarar er seer-
skilt utsette.

OsloMet har pa oppdrag fra Barne- og familie-
departementet kartlagt samvariasjon mellom ein
oppvekst i ein familie med lag inntekt og andre
ulemper. OsloMet fann at barn og unge som veks
opp i laginntektsfamiliar i Noreg har darlegare
helse enn barn og unge som ikkje veks opp i
laginntektsfamiliar. Rapporten viser ogsa at ei
ustabil inntekt og wekonomiske bekymringar
paverkar samspelet i familien og gjer det vanskele-
gare for foreldra 4 vere gode omsorgspersonar.
Risikoen for konflikt mellom foreldra og for skils-
misse aukar nar familiane har store ekonomiske
bekymringar. Nokre familiar har si 1ag inntekt at
ungane ikkje har det same hevet til 4 ta del i sam-
funnet som andre har. Mange av barna i familiane
med lag inntekt veks opp i sterre byar. Rapporten
om kartlegginga leftar fram at ungdomstida er ein
serleg utfordrande periode & oppleve fattigdom
og utanforskap i. Vidare peiker rapporten pa at vi
veit for lite nar det gjeld om barn i innvandrarfami-
liar med lag inntekt har ulike hindringar og mog-
legheiter enn barn og unge i majoritetsfamiliar
med lag inntekt.

Bufdir har utvikla verktey for 4 gjere kunnskap
om barnefattigdom tilgjengeleg i kommunane.
Nettstaden barnefattigdom.no inneheld indikato-
rar om barn som veks opp i laginntektsfamiliar pa
kommune- og bydelsniva. Indikatorane kan mel-
lom anna nyttast i kommunalt planleggingsarbeid.
Bufdir arbeider kontinuerleg med & oppdatere og
vidareutvikle nettstaden. I 2018 vart det mellom
anna lagt inn tal for delbydelar i Oslo. Nettstaden
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er ei viktig kunnskapskjelde for kommunane og
andre interessentar.

Regjeringa foreslar i styrkje innsatsen mot fat-
tigdom blant barn og unge ytterlegare i 2020.

Strategien Barn som lever i fattigdom (2015-
2017) gjekk ut ved arsskiftet 2017-2018. Regje-
ringa tek sikte pa 4 fremje ein ny samarbeidsstra-
tegi i 2020. Malet for den nye strategien er a fore-
byggije at fattigdom gér i arv fra foreldre til barn,
ved & gi barna auka sosial mobilitet, stette opp om
familiane og gi fleire ein veg ut av fattigdom. Den
tidlegare varsla statusrapporten om fattigdom i
barnefamiliar vil sjaast i lys av dette arbeidet.

Regjeringas arbeid mot fattigdom omfattar inn-
sats pa tvers av alle velferdsdepartementa for a
forebyggje at fattigdom gar i arv, og for a stotte
opp om familiane og gi fleire ein veg ut av fattig-
dom. Arbeid er det viktigaste verkemiddelet mot
fattigdom. Tiltak som stettar opp om aktiv delta-
king i samfunnet for alle, har prioritet.

For 4 leggje til rette for at alle barn og unge far
ein trygg og god oppvekst, er det sosiale tryg-
gingsnettet og den ferebyggjande innsatsen rundt
utsette familiar styrkt under ansvarsomrada til
ulike fagdepartement. Dei viktigaste satsingane i
2020 er omtalte nedanfor.

Regjeringa foreslar 4 auke barnetrygda for
barn opp til fylte seks dr med 300 kroner i mana-
den, sjid meir under omtalen av barnetrygd.
Ordninga er universell, og auken vil relativt sett
ha meir & seie for dei med 1ag inntekt enn for dei
med heg inntekt. Auken vil gi barn som veks opp
i familiar med ladg inntekt betre heve for
utvikling.

Barn i familiar med 1ig inntekt deltek sjeld-
nare pé fritidsaktivitetar enn andre barn, dei opp-
gir oftare at dei er einsame, og dei har feerre for-
trulege venner. Departementet har derfor fastsett
dette malet for arbeidet med deltaking i sosiale
aktivitetar:

— Auke deltakinga i sosiale aktivitetar blant barn
som veks opp i familiar med ldg inntekt.

A delta i sosiale aktivitetar er viktig for & unngé
utanforskap, men slike aktivitetar er og ein viktig
arena for laering, for demokrati, for ei meiningsfull
fritid og for det & fi venner. Departementet har
derfor i fleire ar hatt ein mélretta innsats for inklu-
dering av barn og unge. I tillegg gjer departemen-
tet mykje arbeid for & leggje til rette for at alle
barn skal kunne delta i fritidsaktivitetar, organisa-
sjonsliv og samfunnsliv.

Omtalen nedanfor gjeld resultat i 2018 og fyr-
ste halvdel av 2019 og planlagde tiltak i 2020 nar
det gjeld arbeidet departementet gjer for at alle
barn og unge skal ha like moglegheiter til & delta i
fritidsaktivitetar, organisasjonsliv og samfunnsliv.

Regjeringa arbeider for at fleire barn skal fa
heve til 4 delta i ferie- og fritidsaktivitetar, og bru-
ker ulike verkemiddel for & oppna dette. KS har
skipa eit nettverk av kommunar som skal gi gode
tiltak til barnefamiliar med vedvarande 1lig inn-
tekt. Bufdir si tilskotsordning for 4 inkludere barn
og unge er sentral i arbeidet, saman med oppfol-
ginga av fritidserklaeringa.

Mot slutten av 2018 lanserte Bufdir ei digital
rettleiing for arbeid pa tvers av sektorar for barn
som lever i fattigdom. Rettleiinga gir kunnskap og
rad om korleis arbeidet mot barnefattigdom kan
rettast inn i kommunane, med vekt pd mellom
anna kommunal planlegging, samarbeid pa tvers
av sektorar og medverknad. Ho inneheld og ei
samling konkrete deme pé tiltak som kan med-
verke til 4 inkludere barn i fritidsaktivitetar. Mal-
gruppa er dei som arbeider i ulike sektorar i kom-
munane, men 0g frivillige organisasjonar og andre
kan ha nytte av rettleiinga.

Ordningar for & la ungdom medverke og infor-
masjon som er tilrettelagd for ungdom, er viktig
for & gi ungdom meir demokratisk eving og styr-
kje deltakinga deira i samfunnslivet.

Nasjonal tilskotsordning for G inkludere barn og unge

Nasjonal tilskotsordning for & inkludere barn og
unge gir offentlege instansar, bydelar, frivillige
organisasjonar, stiftingar, barne- og ungdoms-
organisasjonar og private akterar heve til 4 sokje
om midlar. Malet er & motverke og/eller dempe
konsekvensane av lag inntekt blant barn og ung-
dom. Tilskotsordninga skal vere eit verkemiddel
for 4 betre moglegheitene for at fleire barn og
ungdom skal fa delta pa viktige sosiale arenaer,
som ferie- og fritidsaktivitetar uavhengig av den
sosiale og ekonomiske situasjonen til foreldra.
Loyvinga til tilskotsordninga for 2018 var pa
neerare 270 mill. kroner, og 747 seknader blei heilt
eller delvis innvilga. Fafo evaluerte tilskotsord-
ninga i 2018. Tilskotsmidlane har fert til ekstra
merksemd om barnefattigdom og inkludering i
kommunane og stimulert til samarbeid mellom
etatar og tenester. Samarbeidet mellom det offent-
lege og dei frivillige organisasjonane har og auka.
Totalt fekk 225 kommunar tilskot i 2018.

Loyvinga til tilskotsordninga for 2019 var pa
om lag 313 mill. kroner. I 2019 fekk 286 kommu-
nar tilskot, og 766 seknader blei heilt eller delvis
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innvilga. 10 mill. kroner av tilskotsordninga blei
loyvde til utgreiing og pilotering av fritidskortet.
Fritidskortet, som er omtalt ovanfor, mé sjaast i
samanheng med arbeidet mot barnefattigdom,
ettersom ei slik ordning vil ha mest & seie for barn
fra familiar med 1ag inntekt.

Andre satsingar for & utjamne sosial ulikskap

Eit godt arbeid for barnefamiliar med vedvarande
lag inntekt krev tverrfagleg og tverrsektorielt
samarbeid. Nedanfor gir vi ein kort omtale av
arbeidet for 4 utjamne sosial ulikskap som géar fore
seg under andre departement. Ein viktig del av
arbeidet mot fattigdom er arbeidet for & skape
gode og trygge oppvekstvilkar for alle barn og
unge. BFD forvaltar fleire tilskotsordningar som
skal bidra til eit inkluderande oppvekstmilje. Vi
omtaler 0g kort desse tilskotsordningane.

Meir sosial likskap i helse og livskvalitet

Det er forskjellar i bruk og kontakt med helsete-
nestene avhengig av Kkjenn og sosioskonomisk
status. Helse- og omsorgsdepartementet har i
2019 lansert strategi for a auke helsekompetansen
i befolkninga, som eitt tiltak for & redusere syste-
matiske sosiale forskjellar i helsetilstand som fel-
gjer sosiale og ekonomiske kategoriar. Sjd meir
omtale i Prop. 1 S (2019-2020) for Helse- og
omsorgsdepartementet.

Dei aller fleste barn og unge i Noreg har god
fysisk og psykisk helse. Samtidig er det stadig
fleire unge som rapporterer om psykiske plager,
einsemd og stress i kvardagen. Regjeringa har i
2019 lansert ein opptrappingsplan for barn og
unges psykiske helse. Med opptrappingsplanen
vil regjeringa blant anna bidra til at barn og unges
psykiske helse og livskvalitet skal vere tydeleg i
nasjonal, regional og lokal planlegging. Barn og
unge med psykiske plager og lidingar skal fa hjelp
som er tilpassa behova deira.

Befolkninga i Noreg har rett til lik tilgang pa
helsetenester, uavhengig av inntekt. Neer pa alle
barn og familiar er i kontakt med helsestasjons-
og skulehelsetenesta. Regjeringa har i perioden
2014-2019 styrkt helsestasjons- og skulehelsete-
nesta. I 2019 blei det loyvd til saman 1,3 milliardar
kroner gjennom rammetilskot og eyremerkte til-
skot. Fastlegar moter mange barn og unge og har
ein viktig funksjon nér det gjeld & fange opp barn
og unge med behov for behandling og oppfelging.
Regjeringa vil forbetre og modernisere fastlege-
ordninga. Helse- og omsorgsdepartementet vil

leggje fram ein handlingsplan for allmennlegete-
nesta varen 2020.

Det har vore satsa pa 4 auke kompetansen pa
psykisk helse i kommunale helse- og omsorgste-
nester. Regjeringa har tildelt 212 mill. kroner til
rekruttering av psykologar i kommunane, og fra
2020 vil det stillast krav om at alle kommunar skal
ha psykologkompetanse.

Bolig for velferd styrker det bustadsosiale arbeidet

Barn i familiar med 14g inntekt bur ofte darlegare
og trongare enn andre, og dei bur sjeldnare i ein
bustad som familien sjolv eig. Barnefamiliar som
bur i kommunale utleigebustader, har oftare ein
darlegare bustandard og meir utrygge bumilje
enn andre. Det er eineforsergjarane blant barne-
familiane som oftast er vanskelegstilte, og utfor-
dringa er sarleg stor i storbyane.

Den nasjonale strategien Bolig for wvelferd
(2014-2020) gir retning for arbeidet med bustader
og oppfelgingstenester for vanskelegstilte pa
bustadmarknaden.

Barn og unge er ei prioritert malgruppe i Bolig
for velferd. Méla i strategien er: 1) Alle skal ha ein
god stad a bu, 2) alle med behov for tenester skal
fa hjelp til & meistre buforholdet, og 3) den offent-
lege innsatsen skal vere heilskapleg og effektiv.
Seks departement er ansvarlege for strategien,
mellom anna Barne- og familiedepartementet.
Seks underliggjande direktorat gjennomferer stra-
tegien.

A leggje til rette for at vanskelegstilte barne-
familiar bur i ein eigna bustad, er eitt av to prio-
riterte tiltak for den resterande strategiperioden
for Bolig for velferd. Tiltaket inneber mellom
anna 4 medverke til at vanskelegstilte barne-
familiar kan Kkjepe bustad, og & etablere
oppfolgingsrutinar og foreldrestettande tiltak i
kommunen.

Bustette skal hjelpe husstandar med lage inn-
tekter og hege buutgifter til 4 kunne bu trygt og
godt. Fra 2017 tel ikkje lenger inntekta til barna
med i utrekninga av bustetta til husstanden. Som
eit ledd i & redusere barnefattigdommen har Stor-
tinget vedteke a styrkje bustetta for barnefamiliar
og andre store husstandar med til saman 126 mill.
kroner i 2019. I 2019 har Stortinget 0g vedteke a
auke leyvinga til tilskot til etablering i bustad-
marknaden med 110 mill. kroner, jf. Prop. 114 S
(2018-2019) Tilleggsbevilgninger og omprioviterin-
ger i statsbudsjettet for 2019 og Innst. 391 S (2018-
2019). Det vil sikre at fleire familiar far meir sta-
bile og sjelvstendige buforhold, samtidig som
fleire utleigebustader blir ledige til andre, meir
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vanskelegstilte. Sjia naerare omtale i Prop. 1 S
(2019-2020) for Kommunal- og moderniserings-
departementet.

Omradesatsingar for betre levekdr i utsette byomrade

Omradesatsingane er eit viktig tiltak for & med-
verke til inkludering og likeverdige levekar i
utsette byomréade. Regjeringa vil derfor halde
fram med 4 stotte dette samarbeidet med kommu-
nane. Det blir samla leyvd om lag 220 mill. kroner
til omradesatsingar i Oslo, Drammen, Bergen,
Trondheim og Stavanger i 2020.

Omréadesatsingane skal forbetre tenester og
neermiljokvalitetar der behova er sterst, slik at
fleire blir skonomisk sjelvstendige og aktivt delta-
kande i lokalsamfunn og storsamfunn. I omrade-
satsingane har det blant anna blitt sett i verk tiltak
for & fa fleire i arbeid, ruste opp bu- og neermiljeoa,
skape meteplassar og kulturaktivitetar, betre inte-
greringa av innvandrarar, betre resultata i grunn-
skulen, redusere frafallet i vidaregadande skule,
redusere kriminaliteten og styrkje folkehelsa.
Dette er viktige foresetnader for 4 motverke
barnefattigdom pa béade kort og lang sikt.

Det er i 2019 inngatt ein ny intensjonsavtale
om omradesatsing i Oslo indre aust i perioden
2019-2026. Sja neerare omtale av omradesatsingar
i Prop. 1S (2019-2020) for Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet.

Betre tverrfagleg samarbeid gjennom
0-24-samarbeidet

Kunnskapsdepartementet leier det femarige 0-24-
samarbeidet, der 60g Barne- og familiedeparte-
mentet, Helse- og omsorgsdepartementet, Justis-
og beredskapsdepartementet og Arbeids- og sosi-
aldepartementet deltek. Satsinga gjeld perioden
2015-2020. Mailet er a styrkje oppfelginga av
utsette barn og unge i alderen 0-24 ar for 4 hindre
frafall i vidaregdande oppleering og seinare utan-
forskap i samfunnet.

0-24-samarbeidet er avgrensa til omrade der
innsats pa tvers av sektorar er vesentleg for 4 na
malet. Departementa har gitt oppdraget til dei
underliggjande direktorata, som arbeider med &
skape eit felles kunnskapsgrunnlag og utfor-
dringsbilete, med samordning av verkemiddel,
med tverrfaglege utviklingstiltak og med & byggje
kapasitet for varig innsats pé tvers av sektorane.
Arbeidsgrupper leverer forslag til tiltak knytte til
regelverk, tilskotsforvalting, spréak, leereplassar
og organiserings- og samhandlingspraksis. Depar-
tementa greier no ut forslag til regelverksendrin-

gar for & styrkje dei rettslege verkemidla for a
sikre betre tverrfagleg samarbeid. Regjeringa
foreslar & sld saman fem tilskotsordningar i éin
pilot for programfinansiering fra 2020. Pa budsjet-
tet til BFD foreslar ein & flytte midlar fra tilskots-
ordninga Statte til oppfolgings- og losfunksjonar for
ungdom til piloten. Programfinansieringa inneber i
denne samanhengen ei samansliing av delar av
dei gjeldande tilskotsordningane retta mot barn
og unge. Foremalet er 4 unnga sektortenking ved
at kommunane i sterre grad kan sekje om midlar
som svarer til utfordringane lokalt, og pa den
maten gi betre lokale tenester og tiltak ut fra dei
behova barna og dei unge har. Sja omtale under
kap. 226, post 64, i Prop. 1 S 2019-2020 under
Kunnskapsdepartementet.

Gjennom betre samordna tenester skal utsette
barn og unge og familiane deira f4 tilpassa og tid-
leg hjelp slik at dei kan lukkast i skulen. Dette kan
igjen gi grunnlag for varig deltaking i arbeidslivet.

Barnehage, skule og skulefritidsordning

Eit godt utdanningstilbod bidreg til sosial mobili-
tet ved a gjere det mogleg for unge 4 komme seg
ut av ein negativ fattigdomsspiral, slik at fattig-
dom ikkje held fram gjennom generasjonar. A gé
i barnehage legg eit godt grunnlag for vidare
utvikling, mellom anna ved & stimulere sprakut-
viklinga til barna fer skulestart. Samtidig gjer
bruk av barnehage det mogleg for begge forel-
dra & delta i arbeidslivet. For & redusere gkono-
miske hinder for deltaking i barnehage har regje-
ringa innfert nasjonale ordningar for familiar
med lag inntekt, som redusert foreldrebetaling
og gratis kjernetid i barnehage for barn i alderen
2-5 ar. Regjeringa foreslar for 2020 a fore vidare
det nasjonale minstekravet til redusert foreldre-
betaling som gjer at ingen familiar ma betale
meir enn seks prosent av den samla skattbare
inntekta si for ein barnehageplass, med maksi-
malprisen som ei ovre grense. Regjeringa fore-
slar at inntektsgrensa blir 574 750 kroner fra 1.
januar 2020. Regjeringa foreslar vidare at inn-
tektsgrensa for gratis kjernetid 20 timer per veke
for barn i alderen 2-5 ar blir sett til 566 100 kro-
ner fra 1. august 2020. Med endringane i inn-
tektsgrensene vil fleire familiar med 1ag inntekt
komme inn under ordningane.

I Granavolden-plattforma star det at regjeringa
vil gi rett til barnehageplass for alle barn i mottak.
I dag far kommunane tilskot til 4 dekkje heiltids-
plass for alle 4- og 5-dringar og gratis Kjernetid for
alle 2- og 3-aringar i mottak dersom vertskommu-
nen har ledig kapasitet. I Revidert nasjonalbud-
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sjett 2019 blei det loyvd midlar slik at ogsa eittarin-
gane i mottak kan fi gratis kjernetid. Regjeringa
foreslar for 2020 & loyve midlar til & dekkje heil-
tidsplass i barnehage for alle 2- og 3-aringar i mot-
tak fra hausten 2020. I tillegg foreslar Kunnskaps-
departementet 4 fore vidare tiltaka med gratis
kjernetid for eittaringar i mottak.

Lag familieinntekt kan vere til hinder for at
barn far g& pa skulefritidsordninga (SFO). Regje-
ringa foreslar for 2020 & innfere ei nasjonal ord-
ning med inntektsgradert foreldrebetaling for
SFO som gjer at betalinga maksimalt skal vere
seks prosent av husstanden si samla person- og
kapitalinntekt for eit heiltidstilbod per barn i SFO
pa 1.-2. trinn. Regjeringa foreslar og 4 innfore gra-
tis SFO for elevar med saerskilde behov pa 5.-7.
trinn.

Integreringsstrategi

Regjeringa la i 2018 fram Integrering gjennom
kunnskap — regjeringens integrevingsstrategi 2019-
2022. Malet med strategien er at fleire i innvandr-
arbefolkninga skal delta i arbeids- og samfunns-
livet. Dei fire innsatsomrada er kvalifisering og
utdanning, arbeid, kvardagsintegrering og retten
til & leve eit fritt liv. Integreringspolitikken er
sektorovergripande og omfattar fleire departe-
ment. Sja omtale i Prop. 1 S for Kunnskapsdepar-
tementet for meir om oppfelginga av strategien.

Avrbeids- og velferdspolitikken

Arbeids- og velferdspolitikken er sentral i innsat-
sen mot fattigdom. I 2017 blei det sett i verk ein
landsdekkjande ungdomsinnsats, og det er innfort
aktivitetsplikt for sosialhjelpsmottakarar under 30
ar. Sysselsetjingsutvalet leverte i mars 2019 ein
fyrste rapport fra ei ekspertgruppe om tiltak som
kan fi fleire i arbeid, mellom anna ved a lefte del-
takinga i arbeidslivet for utsette grupper. Partane i
arbeidslivet og fagekspertane skal saman ta fatt pa
fase to i utvalsarbeidet. Her held dreftingane av til-
tak som kan auke sysselsetjing fram, med
utgangspunkt i forslaga fra ekspertgruppa.

Deltaking i lenna arbeid betrar levekéra til
familien og oppvekstvilkra til barna. Innsatsen
for 4 fa fleire i arbeid er derfor viktig for & mot-
verke at lag inntekt og levekarsutfordringar gar i
arv. Einskilde grupper kan ha saerlege utfordrin-
gar med 4 komme seg i arbeid. Regjeringa har
teke initiativ til ein inkluderingsdugnad for & fa
fleire inn i arbeidslivet.

Arbeids- og velferdsforvaltinga (NAV) skal
bidra til at utsette barn og unge og familiane deira

far eit samordna tenestetilbod. Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet har i dra 20162018 gjennomfert
ei systematisk utpreving av ein heilskapleg modell
for oppfelging av barnefamiliar med lag inntekt i
NAV-kontor. Eigne familiekoordinatorar har felgt
opp familiane nar det gjeld arbeid, ekonomi,
bustad og situasjonen for barna. Fleire av kontora
har forlengt innsatsen ut 2019. Prosjektet er evalu-
ert.

Forseket med NAV-ilsette i vidaregdande
skule har sarleg vore retta inn mot elevar som
star i fare for & slutte som folgje av levekarsutfor-
dringar og sosiale problem. Malet har vore a auke
gjennomferinga i vidaregdande oppleering. Det
nasjonale forseket varte ut 2018, men mange av
dei lokale pilotane held fram i ei eller anna form.
Det er gjennomfert ei evaluering av utvalde kon-
tor i forseket. Sjd meir omtale i Prop. 1 S (2019-
2020) for Arbeids- og sosialdepartementet.

Tiltak for G fremje eit inkluderande oppvekstmiljo

Regjeringa har vidarefert arbeidet for 4 skape
gode og trygge oppvekstvilkir for alle barn og
unge. BFD forvaltar fleire tilskotsordningar som
skal bidra til eit inkluderande oppvekstmilje.

Tilskotsordninga Barne- og ungdomstiltak i
storre bysamfunn bidreg til 4 skape opne og inklu-
derande fritidstilbod til barn og ungdom i bykom-
munane/bydelane kommunane. Ordninga omfat-
tar 23 bykommunar og 8 prioriterte bydelar i
Oslo. I 2018 var leyvinga pa om lag 36,5 mill. kro-
ner. I overkant av 60 tiltak fekk stotte i 2018. Loy-
vinga blei vidarefert i 2019 og var pad om lag
41,5 mill. kroner. 73 tiltak far stette i 2019.

Gode og trygge meoteplassar for barn og ung-
dom i byane legg til rette for samkvem péa tvers av
sosiale og kulturelle skiljelinjer. Forsking viser at
opne meoteplassar er mest brukte av ungdom som
tradisjonelt ikkje deltek i organiserte fritidsaktivi-
tetar, og at dei derfor utgjer ein viktig del av det
heilskaplege tilbodet. Departementet foreslar at
ordninga blir vidarefort i 2020.

Det overordna malet med tilskotsordninga
Stotte til oppfolgings- og losfunksjonar for ungdom
er a styrkje tilknytinga til skulen og gi trivnad og
meistring. Ordninga skal medverke til at skule-
prestasjonar blir betre, og auke gjennomferinga i
vidaregdande opplering. Tidlegare evalueringar
av Los-ordninga (NOVA-rapport nr. 13/14) viser at
ordninga pa kort sikt ferte til at 70 prosent av ung-
dommane fekk forbetra situasjonen sin medan dei
deltok i prosjektet. Dette vart maélt etter kor
mange som gjekk pa skulen da prosjektet vart
avslutta, og kor mange som var i arbeid eller
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arbeidsmarknadstiltak. Bufdir, som er tilskots-
forvaltar, vurderer at kommunane som far tilskot,
har hegare merksemd om frafallsproblematikk. I
2018 var leyvinga pad om lag 32,6 mill. kroner, og
78 kommunar fekk stette gjennom ordninga. Loy-
vinga i 2019 er pa om lag 52,6 mill. kroner, og 109
kommunar far stette.

Tilskotsordninga blei auka med 20 mill. kro-
ner i 2019. Av desse midlane skal 1 mill. kroner ga
til evaluering av og felgjeforsking pa tilskotsord-
ninga i perioden 2019-2021. Styrkinga av tilskots-
ordninga forer til at fleire ungdommar kan fa opp-
folging av ein sikalla ungdomslos, og vil bidra til &
redusere fréafallet i vidaregidande skule. Satsinga
er ein viktig del av arbeidet regjeringa gjer mot
fattigdom. I 2020 fereslar departementet & flytte
5 mill. kroner fra tilskotsordninga til ein pilot for
programfinansiering av 0-24-samarbeidet. Sja
neerare omtale under overskrifta Betre tverrfagleg
samarbeid giennom 0-24-samarbeidet.

Tilskotsordninga Mangfald og inkludering skal
stette opp om lokale ungdomsprosjekt som legg
vekt pa mangfald, haldningar og nye former for
deltaking. Ordninga stettar og tiltak som ferebyg-
gjer radikalisering og valdeleg ekstremisme. Det
er Landsradet for Norges barne- og ungdoms-
organisasjoner (LNU) som forvaltar ordninga. I
2018 fekk dei 87 seknader og gav stenad til 45 av
desse. Midlane gér til ulike prosjekt i ungdoms-
organisasjonar, fritidsklubbar og andre ungdoms-
milje og -grupper. Mange sma organisasjonar og
ungdomsmilje far tilskot, og ein stor del av dei er
minoritetsorganisasjonar. Ordninga er derfor eit
viktig kontaktpunkt mellom LNU og desse organi-
sasjonane. Departementet foreslar at ordninga
blir vidarefort i 2020.

Foreldrestotte og forebygging av familie-
konfliktar

Familien er den viktigaste ramma rundt barns liv
og utvikling. Trygge foreldre gir trygge barn. I

kvardagen kan alle foreldre mete vanskar og sma
og store kriser. For nokre er situasjonen meir
alvorleg. Det er viktig at foreldre som ikkje mak-
tar 4 gi barna sine det dei treng og har krav p4, far
hjelp fra det offentlege eller fra frivillig sektor sa
tidleg som mogleg. Forebyggjande arbeid og tid-
leg innsats kan vere heilt avgjerande for familiar
som far ein vanskeleg start eller opplever kriser
og utfordringar. Ferebygging er samfunnsekono-
misk lennsamt nar det reduserer behovet for meir
kostbare tiltak pa eit seinare tidspunkt. Regjeringa
vil leggje til rette for godt foreldresamarbeid, slik
at ein kan ferebyggje familiekonfliktar og hindre
skadelege konsekvensar for barna. Familievernte-
nesta skal bidra til trygge familierelasjonar, like-
stilte foreldre og eit godt foreldresamarbeid til
beste for barna. Nedanfor gjer vi greie for familie-
verntenesta, arbeidet med mekling og heyring av
barn, tilbodet til foreldre som lever med eit hegt
konfliktnivd og foreldrestettande arbeid. Vi gjer
greie for resultata som er oppnadde pa desse
omrada i 2018 og fyrste halvdel av 2019, og for til-
taka departementet planlegg i 2020.

Familievern

Familieverntenesta har eit breitt tilbod og skal
hjelpe familiar nar dei har relasjonelle vanskar og
utfordringar. Tenesta er eit gratis lagterskeltilbod,
og ho er tilgjengeleg i heile landet. Familievernet
er styrkt med 186 mill. kroner under regjeringa
Solberg (2014-2019). Talet inkluderer styrkinga
frd budsjettavtalen i 2019 pa 25 mill. kroner.
Auken har gitt gode resultat. Fleire personar far
hjelp i familievernet. Ventetida er redusert, og
kapasiteten i familievernet er auka. Auken i kapa-
sitet har gjort det mogleg & utvikle og gi betre til-
gang og tilbod. Foreldre bruker no i aukande grad
tilbodet om & ta med barna bade i mekling og i for-
eldresamarbeidssaker.
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Figur 4.3 Talet saker i familievernet (kliniske og mekling med avtale), 2014-2018

Kjelde: Barne- ungdoms og familiedirektoratet.

Spisskompetansemiljga i familieverntenesta har
eit nasjonalt ansvar for opplaering, kvalitetssikring
og rettleiing for fagleg praksis i familieverntenesta
pa sine omrade. Spisskompetansemiljga bidreg til
eit meir likeverdig tilbod til befolkninga. I familie-
verntenesta er det spisskompetansemilje for

— foreldrestotte og forebygging

— foreldreoppfelging etter omsorgsovertaking

— samtalar med barn

— arbeid mot vald

Eit godt familievern ma vere tilpassa behovet i
den einskilde familien. Det offentlege utvalet som
skal gjennomgé familieverntenesta, skal levere
rapport i november 2019. Utvalet skal mellom
anna drefte dagens organisering, finansiering og
oppgaveloysing. Alle etatar som jobbar inn mot
barnefamiliar, skal koordinere innsatsen og sam-
arbeide betre om 4 gi eit heilskapleg tilbod. Sam-
arbeidet mellom familievernet og relevante kom-
munale tenester held fram og vil 0g vere eit tema
for familievernutvalet.

Mekling og tilbod til familiar med eit hagt konfliktniva

Det er solid fagleg dekning for & hevde at barn og
unge kan ta skade av 4 leve med foreldre som har
store og vedvarande konfliktar. For at desse barna
skal fa sd gode oppvekstkar som mogleg, tilbyr
familievernet stotte til foreldra gjennom mekling
og hjelp til samarbeid om felles barn. Malet er &
forebyggje og dempe konfliktar mellom foreldra

og bidra til at fleire foreldre lagar avtalar om sam-
veer og kvar barnet skal bu, som alternativ til
reise sak for domstolen.

Talet pa foreldretvistar som kom inn til dom-
stolane 1 2018, var i underkant av 2 700, noko som
er ein liten auke fra aret for. Sjolv om talet pa kon-
fliktsaker som hamnar i rettsapparatet, har vore
noksa stabilt dei siste ara, er det likevel hogt. Det
er eit mal at saker som er eigna for det, blir loyste
pa eit tidleg stadium, med hjelp fra familievernet
og utanfor domstolane. A senke konfliktniviet
mellom foreldre er eit langsiktig og viktig mal for
departementet. Tiltak som kan redusere talet pa
foreldretvistar i domstolane, kan 6g vere sam-
funnsekonomisk lennsame. Departementet har
derfor fastsett dette maélet for arbeidet med &
loyse konfliktsaker pa eit tidleg stadium:

— Fleire foreldre som vurderer a reise sak for ret-
ten, inngar avtalar.

Blant dei foreldra som vurderer 4 bringe ei sak
inn for retten, har delen som inngar avtalar, vore
stabil over mange ar. For dei som gjekk til
mekling i familieverntenesta, var delen pa 32 pro-
sent i 2018. I denne gruppa er konfliktniviet hogt,
og det kan derfor vere krevjande & komme fram til
gode avtalar for barna. I mange av sakene ligg det
alt fore avtalar eller rettsavgjerder. Partane treng
4 dempe konfliktane seg imellom og 4 samarbeide
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om barna innanfor dei ordningane som er eta-
blerte. Tenesta har over ar arbeidd med 4 utvikle
ei brukartilpassa og differensiert meklingste-
neste. I 2018 har alle familievernkontora fatt opp-
leering i og teke i bruk meklingsmodellen «pro-
sessmekling», som er serleg tilpassa foreldre
som har eit hegt konfliktnivd. Malet er & hjelpe
foreldra til & dempe konfliktniviet og ta omsyn til
barna sine behov og enske. Erfaringane s langt
er at fleire foreldre vel 4 ta imot tilbodet om fleire
timar med mekling.

12019 starta arbeidet med 4 etablere ei digitalt
stotta mekling. Mélet er & gi foreldra god digital
informasjon om kva dei ma ta stilling til i den nye
kvardagen, og om kva barna treng pa ulike alders-
trinn.

Hayring av barn i mekling

Barn har rett til informasjon og til 4 uttale seg i
saker som vedkjem dei. Barn skal fa heve til &
uttale seg for foreldra lagar avtalar om ordningar
for bustad og samveer. Barn skal fi tilbod om ein
eigen time nar foreldra skal mete til mekling.
Talet pa barn som blir heyrde i meklingssaker,
har auka dei seinaste dra, men er framleis ikkje
hegt nok. Departementet har derfor sett folgjande
mal for arbeidet med meklingsordninga:

— Fleive barn skal bli hoyrde i samband med mek-
ling.

Malet til Bufdir i 2019 er at 30 prosent av barna
over 7 ar skal bli heyrde. Dette er i trdd med opp-
trappingsplanen for samtalar med barn i mekling.
Det har vore ein auke i talet pd barn som deltek
nar foreldra meter til mekling. I 2018 blei 26 pro-
sent av barna over 7 ar hoyrde i meklingssakene i
familieverntenesta. Dette er meir enn 4 prosent-
poeng hegare enn i 2017. Eksterne meklarar har
lagare maloppnaing.

Bufdir og familieverntenesta har i 2018 arbeidd
malretta for & gjere tilbodet til barn betre kjent, og
for 4 motivere foreldra til 4 inkludere barna i
mekling og i saker som elles verkar inn pa situasjo-
nen og trivselen deira. Det skal og utviklast ein bro-
sjyre til foreldra som gir informasjon om kva behov
barna har nar foreldra flyttar fra kvarandre. Stadig
fleire foreldre vel & ta med barna bade i mekling og
i foreldresamarbeidssaker. Seerleg gjeld dette
barna over sju ar. I 2018 var det 25 046 barn som
opplevde at foreldra mette til mekling i familievern-
tenesta. Av desse barna var 13 279 over sju ar. Talet

pa barn som opplevde at foreldra mette til mekling
hos ein ekstern meklar, var 5 561. Av desse barna
var 2 795 over sju ar.

Bufdir vil halde fram det langsiktige arbeidet
med & gi god informasjon til foreldre og barn om
tilbodet til barn. Spisskompetansemiljget for sam-
talar med barn vil no utarbeide ein digital rettleiar,
og dei arbeider jamt med oppleering og gjennom-
foring.

Foreldrestgttande arbeid

Regjeringa har som mal at familien skal vere ei
trygg ramme rundt livet og utviklinga til barn.
Barn treng eit godt oppvekstmiljo og 4 vere del av
ein familie med omsorgsfulle og trygge foreldre
som medverkar til 4 fremje barns psykiske og
fysiske helse. Barn har ulike behov, og familiar er
ulikt sette saman. Alle foreldre meter utfordringar
i foreldreskapet sitt. Nokre treng stette i ein peri-
ode med store forandringar og utfordringar i kvar-
dagen og i parforholdet og til 4 redusere konflik-
tar i forholdet. Eit deme péa ein slik periode kan
vere nar ein far sitt fyrste barn. Mykje er nytt for
fyrstegongsforeldre: foreldrerolla, ein annan eko-
nomi, amming og barnesjukdommar, og stette i
form av eit samlivskurs kan gjere den utfordrande
perioden enklare.

Rett og god foreldrestotte kan betre oppvekst-
vilkara for barn og ungdom, spare familiar for van-
skar og leggje til rette for langvarige positive verk-
nader for samfunnet. Tidleg innsats kan ferebyg-
gje at vanskar eskalerer, og medverke til at dei
som tek imot tenestene, blir betre i stand til &
loyse sine eigne vanskar. Det er godt dokumen-
tert at malretta stotte til foreldre med sarlege
behov reduserer sjansen for at barn vert utsette
for vald, overgrep og omsorgssvikt. Malet er:

— Fleire foreldre skal fa tilbod om foreldrestotte.

Omtalen nedanfor gjer greie for resultat i 2018 og
fyrste halvdel av 2019 og for planlagde tiltak i
2020. Familievernet sitt arbeid pd omradet er
omtalt under overskrifta Familievern.

Strategi for foreldrestotte

Regjeringa la i juni 2018 for fyrste gong fram ein
foreldrestottestrategi: Trygge foreldre — trygge barn
(2018-2021). Strategien framhevar kor viktig det
er 4 inkludere familieperspektivet i alle sektorar
og tenester som mater foreldre og barn. A stette
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foreldra medverkar til 4 gi barna gode oppvekstvil-
kéar. Bufdir har oppfelgingsansvar for fleire av til-
taka i strategien. Mélet er 4 gi foreldre meir kunn-
skap og tilpassa hjelp og stotte.

For & fa betre innsikt i kva slags haldningar og
tankar foreldre har nar det gjeld foreldreskapet,
har Bufdir fitt utfert ei foreldreunderseking.
Funna tyder pa at dei fleste foreldre, bade fedrar
og medrer, meiner at dei har ein god relasjon til
barnet sitt. Ein relativt stor del foreldre vil sekje
hjelp dersom dei opplever utfordringar i forel-
drerolla — dei fleste fra venner, familie og helsesta-
sjonen eller skulehelsetenesta.

Ulike utfordringar som foreldre meter, kan
paverke foreldreskapet. Nyare studiar av foreldre-
skap viser og at fleire faktorar ser ut til 4 vere
avgjerande i utevinga av foreldreskapet. Dette kan
vere stotte i nabolaget, deltaking i nettverk i lokal-
miljeet, forsamlingar eller organisasjonar, utdan-
ning og sosiogkonomiske forhold. Det er derfor
viktig a sja foreldrestottande tiltak i eit breitt per-
spektiv. Regjeringa vil arbeide for at fleire foreldre
far tilpassa hjelp og stotte pa alle omrade der dei
har utfordringar.

Studien Foreldre i forandring — foreldreskap i
etniske og religiose minoriteter i Norge vart publisert
av Velferdforskingsinstituttet NOVA i 2019 pé opp-
drag fra Bufdir. Rapporten viser at det & flytte fra
eitt land til eit anna ferer til at oppsedingsideala
endrar seg bratt. Nokre foreldre opplever eit
krysspress fordi mange har sprikande meiningar
om oppsedinga av barna. Andre synest det er van-
skeleg 4 leggje til rette for at barnet skal oppleve til-
heyrsle til bade minoritets- og storsamfunnet. Rap-
porten viser 0g at foreldre som er trygge i forel-
drerolla, har lettare for 4 kontakte hjelpeapparatet.

Eit spisskompetansemiljo for foreldrestette og
forebygging i Bufetat skal vidareutvikle tilbodet
om rettleiing til foreldre og ungdom og medverke
til kunnskapsbasert praksis. Bufdir og spisskom-
petansemiljoet skal i 2020 utarbeide rutinar for
korleis familievernet ber samarbeide med kom-
munale tenester, mellom anna om auka opplee-
ring og bruk av foreldrerettleiingsprogrammet
International Child Development Programme
(ICDP). Arbeidet er forankra i foreldrestotte-
strategien.

Bufdir vil utvikle nettstaden foreldrehverdag.no
framover, mellom anna ved 4 auke kjennskapen til
og kunnskapen om tenesta og ved 4 tilpasse inn-
haldet og tenesta til ulike foreldregrupper og
begge kjonn. Samliv og samspel mellom foreldra
heyrer naturleg heime pa denne nettportalen.

Ein méa og sja arbeidet pa foreldrestottefeltet i
samanheng med innsatsen mot vald og seksuelle

overgrep og arbeidet mot fattigdom i barnefami-
liar.

Tilskotsordninga foreldrestattande tiltak i
kommunane

Ei rekkje kommunar gir tilbod om foreldrestatte
til innbyggjarane gjennom tilskotsordninga forel-
drestettande tiltak. Det vart i 2018 tildelt om lag
31 mill. kroner. Tilskotsordninga er ikkje evalu-
ert, men det er gjort effektevalueringar av nokre
av foreldrerettleiingsprogramma som er nytta i til-
taka. Evalueringane viser at desse programma har
positive resultat nar det gjeld tilknyting mellom
foreldre og barn. Ordninga vart auka med 20 mill.
kroner i 2019. I 2020 foreslar departementet ei
satsing retta mot fyrstegongsforeldre. Denne sat-
singa har ei ramme pé 17,4 mill. kroner, jf. naerare
omtale nedanfor. For & skape rom for denne sat-
singa foreslar ein & redusere foreldrestottande til-
tak overfor andre grupper tilsvarande.

Familie for forste gang

Familie for forste gang / Nurse Family Partnership
(NFP) er eit forebyggjande tiltak for foreldre i ein
serleg utfordrande livssituasjon, med opptil 64
heimebesgk av ein familiesjukepleiar fra tidleg i
graviditeten til barnet er 2 ar. Programmet har
rekruttert 150 familiar, noko som er i samsvar
med malet. Utprevinga av NFP gér fore seg i Oslo
og Rogaland.

Programmet blir folgjeevaluert av Arbeidsfor-
skingsinstituttet (AFI), og delrapport 2 av 3 blei
ferdig i desember 2018. Sa langt rapporterer fami-
liane at dei har god nytte av programmet og opple-
ver det annleis enn andre tilbod. Sluttrapporten
fra folgjeevalueringa skal etter planen vere ferdig i
desember 2019.

Samlivstiltak for fyrstegongsforeldre

I dag tilbyr familievernet og andre akterar fleire
samlivskurs finansiert av ei tilskotsordning som
Bufdir forvaltar. Dei fleste er generelle og ikkje
retta spesielt mot fyrstegongsforeldre. Perioden
etter at det fyrste barnet kjem, kan vere utfor-
drande. Mange par opplever at det er lite tid til &
pleie parforholdet, og at det er krevjande a vere
bade kjeerastar og samarbeidspartnarar i smaé-
barnsperioden. For & komme dette i mote, fore-
slar departementet 4 etablere ei eiga tilskots-
ordning for samlivstiltak retta mot fyrstegongs-
foreldre. Familievernkontor, frivillige organisasjo-
nar, kommunar, institusjonar og andre tilbydarar
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av samlivstiltak kan sekje om midlar til 4 halde
kurs. I tillegg er det sett av midlar til & utvikle eit
digitalt tilbod. Utviklinga av tilbodet vil basere seg
pa det eksisterande kurset «Godt samliv», men ein
vil oppdatere og revidere innhaldet.

Tilskotsordninga til samlivstiltak

Den eksisterande tilskotsordninga for samlivstil-
tak er ikkje retta mot fyrstegongsforeldre, men
har som mal 3 stette opp om samlivet i parforhold
og a skape ein trygg og stabil oppvekst for barna.
Par som har barn, blir prioriterte. Loyvinga til ord-
ninga var pa 10,2 mill. kroner i 2018. Ordninga blir
forvalta av Bufdir. Det blei gitt stette til 133 sam-
livskurs og 16 utviklingstiltak i 2018. Programma
som blir nytta, blir systematisk brukarevaluerte.
Tilbakemeldingane frd brukarane er positive.
Ordninga er vidarefert i 2019 og i budsjettframleg-
get for 2020.

Tilskot til systematisk identifikasjon og oppfalging av
utsette barn

Malet med tilskotsordninga er 4 utvikle og innfore
kommunale modellar som sikrar at utsette barn
blir identifiserte og felgde opp systematisk.
Utsette barn kan til demes vere barn av psykisk
sjuke eller barn av foreldre som misbruker rus-
middel. Barn og foreldre i ein vanskeleg livssitua-
sjon skal fa hjelp sa tidleg som mogleg. Kommu-
nane rapporterer at tilskotsordninga har med-
verka positivt til arbeidet med maélgruppa og til
kompetanseheving i kommunane.

Tilskotsordninga Systematisk identifikasjon og
oppfolging av utsette barn vart samordna med ei
tilskotsordning péa rusfeltet, Betre tverrfagleg inn-
sats — utvikling av lokal samhandling, i 2018. Den
samla leyvinga i 2018 var 27,6 mill. kroner.
Bufdir forvaltar ordninga i samrad med Helse-
direktoratet. Bufdir samarbeider med Helse-
direktoratet om 4 hjelpe og rettleie kommunane i
utviklingsarbeidet. Samordninga og leyvinga er
vidareforte i 2019. Fra 2020 vil tilskotsordninga
for tverrfagleg innsats pa rusfeltet bli overfort til
rammetilskotet til fylkeskommunane, jf. Meld.
St. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye regioner. Til-
skotsordninga Tilskot til systematisk identifikasjon
og oppfolging av utsette barn under BFD blir fort
vidare.

Barne- og familierettsleg utviklingsarbeid

Nedanfor gjer vi greie for utviklingsarbeid pa det
familierettslege omradet. Vi gjer greie for resultat

som er oppnédde i 2018 og fyrste halvdel 2019, og
for planlagde tiltak i 2020.

Ekteskapslova

Departementet vurderer innstrammingar i
reglane om godkjenning av ekteskap som er inn-
gatt i utlandet. Utgreiinga gjeld sarleg tilfelle der
éin eller begge partar er mindreérige pa tidspunk-
tet for vigselen, og tilfelle der eit tidlegare ekte-
skap bestar (bigami). Eventuelle forslag til endrin-
gar i desse reglane vil bli sende pa heyring.

Folkehelseinstituttet er no i gang med eit for-
skingsprosjekt som handlar om ekteskap mellom
seskenbarn. Helse- og omsorgsdepartementet og
Barne- og familiedepartementet skal finansiere
forskinga saman. Regjeringa vil ta stilling til eit
eventuelt forbod i ekteskapslova mot ekteskap
mellom sgskenbarn nar det ligg fore betre kunn-
skap om omfanget og det er gjort gode nok helse-
faglege vurderingar pa omradet.

Barnelova

Regjeringa sette 7. desember 2018 ned barnelov-
utvalet, som skal ga gjennom og modernisere bar-
nelova. Utvalet skal mellom anna vurdere utfor-
minga av bidragssystemet for likestilt foreldre-
skap og ga gjennom barns rettar, saerleg i eit inter-
nasjonalt perspektiv. Det er gitt eit tillegg til man-
datet om at utvalet 0g skal vurdere sanksjoner ved
hindring av samver. Utvalet starta arbeidet 1.
mars 2019 og skal levere utgreiinga si innan
utgangen av august 2020.

Endringar i barnelova og statsborgarlova tok
til &4 gjelde 1. april 2019, jf. lov 15. juni 2018 nr. 34
og Prop. 82 L (2017-2018) Endringer i barnelova
og statsborgerloven (foreldreskap og statsborgerskap
for barn fodt i utlandet). Endringa gir styresmak-
tene heimel til & be om DNA-test nar ein mann vil
erklaere seg som far etter barnelova til eit barn
fodt i utlandet. Dette gjeld berre nar det er naud-
synt for & sli fast farskapen fordi det er ID-tvil
eller grunn til & tru at nokon har gitt urette opplys-
ningar om kven som er far, for 4 f4 norsk statsbhor-
garskap til barnet. Endringa har 6g som felgje at
styresmaktene ikkje har jurisdiksjon til & fastsetje
farskapen nar partane er knytte til eit anna land
der dei kan krevje farskapen fastsett, og saka vil
bli betre opplyst og handsama i dette landet. Det
er gitt ei forskrift om at Arbeids- og velferdsdirek-
toratet er klageinstans i slike hove.

Endringar i barnelova og straffelova mv. tok til
a gjelde 1. januar 2019. Endringane gjeld mellom
anna ei plikt for dommaren til & vurdere om den
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demde i ei valdssak skal paleggjast kontaktforbod.
Sja lov 20. april 2018 og Prop. 167 L (2016-2017)
Endringer i barnelova og straffeloven muv. (bedre
rettsvern for barn mot vold og overgrep). Det kom
og endringar i barnelova som gjer at foreldre ikkje
pliktar & mekle dersom ein av dei er demde for
alvorleg vald eller overgrep mot eigne barn etter
visse foresegner i straffelova. Dette gjer at forel-
dre i desse tilfella kan reise ei foreldretvistsak for
domstolane og sekje om separasjon/skilsmisse og
utvida barnetrygd — utan 4 ha mekla fyrst.

I NOU 2017: 8 Seerdomstoler pa nye omrdder
foreslo utvalet at foreldretvistar etter barnelova og
tvangssaker etter barnevernlova skal handsamast
i nokre tingretter i fyrste instans. Regjeringa
onskjer at foreldretvistar og rettsleg overproving
av barnevernsaker skal samlast i nokre tingrettar.
Dette vil kunne gi auka kompetanse og erfaring
hos dei aktuelle dommarane. Oppfelginga vil i fyr-
ste omgang bli teken inn i arbeidet til Domstol-
kommisjonen. Sja neerare omtale i programkate-
gori 11.20 Barnevernet under omtalen av Fylkes-
nemndene for barnevern og sosiale saker og
Prop. 1 S for Justis- og beredskapsdepartementet.

Regjeringa vil 0g sja naerare pa forslaget fra
seerdomstolsutvalet om & utvide ansvarsomradet
til Barnesakkunnig kommisjon til og 4 omfatte
kvalitetsvurdering av rapportar som er gitte av
sakkunnige i foreldretvistsaker. Departementet
greier ut konsekvensar og kostnader ved ulike
alternative loysingar. I dag kvalitetsvurderer kom-
misjonen berre rapportar som er gitte av sakkun-
nige i barnevernssaker. Utvalet har mellom anna
lagt vekt pa at rapportane utgjer ein viktig del av
grunnlaget for avgjerder i foreldretvistsaker, og at
det er god grunn til 4 vere opptekne av kvaliteten
pa desse rapportane.

Stortinget vedtok 13. mars 2017 ei endring i
barnelova om felles foreldreansvar for alle, og for
foreldre som far barn utanfor samliv. Dette vart
gjort i samanheng med handsaminga av Prop. 161
(2015-2016) Endringer i barnelova mv. (likestilt
foreldreskap). Endringa skal tre i kraft i samanheng
med aktuelle endringar i eit modernisert folkere-
gister, tentativt 1. januar 2020. Det kan tenkjast at
eit felles foreldreansvar ikkje er til det beste for bar-
net i alle tilfelle. Kvar av foreldra kan derfor innan
eitt ar fra farskapen er etablert, melde fra til folke-
registeret om at foreldreansvaret ikkje skal vere fel-
les. Det kjem nye rutinar for meldingar i folke-
registeret og nye rutinar for & vareta behova til
medrer som bur pa sperra adresse.

FNs konvensjon om barnerettane

BFD har ansvaret for 4 koordinere arbeidet med &
folgje opp FN-konvensjonen om barnerettane
(barnekonvensjonen). Norske styresmakter fekk i
2018 tilradingar fra barnekomiteen i FN om kva
Noreg bor endre for 4 betre barnerettane i Noreg.
Departementet er i kontakt med Barneombodet
og Noregs institusjon for menneskerettar om
arbeidet med konvensjonen. Departementet
arbeider med korleis merknadene fra barnekomi-
teen skal felgjast opp. Barnekonvensjonen har
trettiarsjubileum i 2019, og Bufdir har fatt i opp-
drag & ferebu ei markering. Fylkesmannen i
Troms fekk og i 2019 tildelt midlar fra BLD for a
arbeide med Sjumilssteget. Sjumilssteget handlar
om & setje i verk barnekonvensjonen i kommu-
nane og hjelpe kommunane med & konkretisere
artiklane i konvensjonen slik at dei kan brukast til
a kvalitetssikre tenestene til barn og unge. Fylkes-
mannen i Troms har formidla metodikken til alle
fylka. Over halvparten av kommunane/bydelane i
landet har delteke i satsingar som er initierte av
fylkesmannsembetet, og innfert ein variant av
metoden.

Forsking om delt bustad

I Meld. St. 24 (2015-2016) Familien — ansvar, fri-
het og valgmuligheter stod det at regjeringa vil
«vurdere & igangsette ny forskning om samlivs-
brudd, delt bosted og flytting, med saerlig vekt pa
barnets perspektiv og opplevelser». Under hand-
saminga av Prop. 161 L (2015-2016) Endringer i
barnelova mv. (likestilt foreldreskap) vedtok Stor-
tinget dette: «Stortinget ber regjeringen serge for
mer forskning pa hvordan barn pavirkes av ulike
former for bostedsordninger etter en reorganise-
ring av familien» (oppmodingsvedtak nr. 493, 7.
mars 2017).

12017 lyste departementet ut eit forskingsopp-
drag for & auke kunnskapen om erfaringane til
familiar og saerleg barn med delt bustad. Sentrale
sporsmal i oppdraget var korleis ordninga blir
praktisert, kva slags innverknad barn har pa valet
og praktiseringa av bustadordninga, og kva for-
delar og ulemper barn sjolve peiker pa ved a leve
med delt bustad. Institutt for samfunnsforskning
har levert forskingsrapporten Delt bosted. Barns
perspektiver og utpllende kunnskap (Rapport
2019:3).

Det har tidlegare blitt kritisert at barna si
stemme ikKje blir heyrd i forsking. Denne rappor-
ten legg hovudvekta pd samtalane med barna og
gir ny kunnskap om deira perspektiv. Rapporten
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vil gi nyttig bakgrunn for refleksjon for bade
mekKlarar og andre tilsette i familievernet og for
det vidare arbeidet i departementet pa omradet.
Forskarane skriv mellom anna at: «Delt bosted
kan veere en god lgsning for familier for & sikre at
barn far et naert og godt hverdagsforhold til bade
faren og moren og deres respektive hushold. Det
méa likevel veere tilpasset barnets situasjon og
praktiseres fleksibelt, og det ma vaere mulig a
endre pa ordningen ut fra nye behov og forhold.
Barnas beskrivelser uttrykker ambivalens ved og
forsiktighet med & formidle tankene de har, fordi
de ikke vil sare foreldrene. Medvirkning og mulig-
het for 4 kunne reforhandle bo-ordningen er der-
med helt vesentlig for at barn skal ha en god bo-
ordning over tid. I meklingsmeotet ved familievern-
kontorene ber derfor foreldre bli gjort kjent med
betydningen av 4 ta opp bo-ordningen som tema
med jevne mellomrom».

Vald og overgrep mot barn og unge

Vald og overgrep mot barn er eit alvorleg sam-
funns- og folkehelseproblem. Det forer til store
lidingar for den einskilde og store utgifter for sam-
funnet. Arbeidet mot vald og overgrep omfattar
ansvarsomrada til fleire departement. BFD koordi-
nerer innsatsen mot vald og overgrep mot barn og
unge, medan Justis- og beredskapsdepartementet
koordinerer innsatsen mot vald i naere relasjonar.
Samordning pa tvers av sektorar er ein feresetnad
for & lukkast i arbeidet med & ferebyggje vald og
overgrep. Regjeringa vil styrkje arbeidet mot vald
og seksuelle overgrep mot barn og unge, mellom
anna gjennom & felgje opp Prop. 12 S (2016-2017)
Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-
2021). BFD koordinerer arbeidet med opptrap-
pingsplanen. Kunnskapsdepartementet koordine-
rer arbeidet med oppfelginga av Handlingsplan
mot mnegativ sosial kontroll, tvangsekteskap og
kjonnslemlestelse (2017-2020). Justis- og bered-
skapsdepartementet koordinerer arbeidet med
Handlingsplan mot voldtekt (2019-2022), som
regjeringa la fram véaren 2019. BFD har ansvar for
fleire tiltak i desse planane. Arbeidet med a folgje
opp tiltaka vil bli fert vidare i 2020. Regjeringa har
0g i 2019 starta arbeidet med ein ny handlingsplan
mot vald i naere relasjonar. Planen skal ha ein eigen
del om vald i samiske omrade. Arbeidet blir koordi-
nert av Justis- og beredskapsdepartementet.

Omtalen nedanfor gjeld resultat i 2018 og fyrste
halvdel 2019 og planlagde tiltak i 2020 for arbeidet
mot vald og overgrep mot barn og unge. Det blir 0g
rapportert for hjelpetenestene for valdsutsette og
utevarar som BFD er ansvarleg for.

Opptrappingsplan mot vold og overgrep
(2017-2021)

Arbeidet med 4 folgje opp Prop. 12 S (2016-2017)
Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-
2021) har heg prioritet. Den samla satsinga for
2020 er pa i overkant av 1 mrd. kroner.

I planperioden er etterforskinga av vald og
overgrep mot barn styrkt, og kapasiteten og kom-
petansen i Statens barnehus er auka. Behand-
lingstilbod og tiltak som varetek utsette og famili-
ane deira, er styrkte.

Det har og vore ein satsing pa helsestasjons-
og skulehelsetenesta som har fatt over 1 mrd. kro-
ner meir fra 2014 til 2019, sja omtale i Prop. 1 S for
Helse- og omsorgsdepartementet.

Familievernet har etablert eit spisskompetan-
semiljo som spreier kunnskap om vald til familie-
vernkontora og fatt fleire arsverk til terapeutar dei
seinaste ara. Det er etablert stottesenter for krimi-
nalitetsutsette i kvart politidistrikt. Alternativ til
Vold har opna fleire kontor og behandlar fleire
valdsutevarar, barna deira og partnarane deira.

1 2018 blei det lansert fleire tiltak for & styrkje
kompetansen i statlege og kommunale tenester.
Det er mellom anna utvikla rettleiingar og infor-
masjonsmateriell som blir brukte i tenestene for a
oppdage og folgje opp barn og unge som er
utsette for vald og overgrep.

Nasjonalt kunnskapssenter om vald og trau-
matisk stress (NKVTS) gjennomferer pa oppdrag
av BFD ein ny studie om omfanget av vald og
overgrep mot barn og unge, sji meir omtale ned-
anfor. NKVTS gjennomferer pa oppdrag fra Justis-
og beredskapsdepartementet eit prosjekt om bru-
ken og nytten av handlingsplanar i kommunane
og om korleis kommunane har gétt fram for a lage
slike planar. Dei regionale ressurssentera om
vald, traumatisk stress og sjglvmordsferebygging
(RVTS) har fatt i oppdrag a halde fram med & opp-
mode og stette kommunane til & utvikle lokale
handlingsplanar mot vald i naere relasjonar.

Praktiseringa av reglane om teieplikt kan
skape samarbeidsutfordringar i arbeidet mot vald
og overgrep. BFD har forenkla og Kklargjort
reglane om opplysningsplikt overfor barnevern-
stenesta. Justis- og beredskapsdepartementet har
sett i gang ei utgreiing av reglane om teieplikt,
opplysningsplikt og opplysningsrett. Arbeidet skal
resultere i ein praktisk rettleiar i korleis regelver-
ket skal forstdast og praktiserast. Ein tek sikte pa
at arbeidet skal ferdigstillast hausten 2019.

Bufdir har fatt ansvar for & felgje opp ei rekkje
tiltak i opptrappingsplanen under ansvarsomradet
til BFD. Direktoratet leier arbeidet med & utvikle
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ein nasjonal kompetansestrategi om vald og over-

grep i samarbeid med andre relevante direktorat.

Bufdir skal g& gjennom og sja til at temaet vald og

overgrep er godt innarbeidd i rettleiarar, rund-

skriv og retningslinjer. Direktoratet har og fatt i

oppgéave & revidere Veileder for utarbeidelse av

plan for krisehdandtering — mistanke om ansattes
seksuelle overgrep mot barn i samarbeid med

Utdanningsdirektoratet.

Kunnskapen om vald og overgrep i offentlege
tenester er mangelfull. Ordninga med tverrfag-
lege konsultasjonsteam er evaluert. Teama er
tverrfagleg samansette og gir tilsette i tenester
som meter barn og unge, hove til 4 drefte saker
anonymt. Evalueringa viser at konsultasjonsteam
gir betre hjelp i komplekse saker som dreier seg
om vald og overgrep. Ho viser og at det er om lag
33 operative team i Noreg, og at det er store varia-
sjonar mellom teama og i maten dei blir brukte pa.
Forskarane tilrar at ordninga blir vidareutvikla, og
regjeringa vil arbeide for at ho blir meir lands-
dekkjande.

Det gar o0g fore seg eit kontinuerleg arbeid i
fleire direktorat for a vidareutvikle statistikk-
grunnlaget og utvikle indikatorar pa valds- og
overgrepsfeltet.

Ei samla oversikt over statusen for opptrap-
pingsplanen viser at arbeidet med 4 setje i verk til-
taka er godt i gang. Tabell 10.1 i del III gir ei over-
sikt over tiltaka, dei ansvarlege departementa og
statusen. Av dei 88 tiltaka («regjeringa vil»-punkt)
i planen er 31 alt gjennomferte, 54 er pabyrja, og
tre star att & starte opp. Det blir rapportert om
oppfelginga av planen i dei arlege budsjettproposi-
sjonane, sja Prop. 1 S for Justis- og beredskaps-
departementet, Helse- og omsorgsdepartementet,
Kunnskapsdepartementet og Kulturdepartemen-
tet for ei rapportering om dei tiltaka dei er ansvar-
lege for. Sja 0g statusrapporten for oppfelginga av
planen pa regjeringen.no under BFD.

I 2020 styrkjer regjeringa satsinga meir og
foreslar ei tverrdepartemental satsing pa 54 mill.
kroner til oppfelging av tiltak i opptrappings-
planen:

— 19 mill. kroner til & styrkje behandling av per-
sonar som er demt for seksuelle overgrep, sja
Prop. 1 S for Helse- og omsorgsdepartementet

— 12,5 mill. kroner til & styrkje behandlingstilbo-
det for personar som stér i fare for 4 utfere sek-
suelle overgrep, sja Prop. 1 S for Helse- og
omsorgsdepartementet

— 7 mill. kroner til & styrkje Alternativ til Vold

(ATV)

— 6,5 mill. kroner til implementering av opplae-
ringsprogrammet SNAKKE og nettressursen
Jeg Vet

— 3 mill. kroner til ein lagterskel-hjelpetelefon for
foreldre

— 5 mill. kroner til forsking om ferebygging av
seksuelle overgrep mot barn, sja Prop. 1 S for
Justis- og beredskapsdepartementet

— 1 mill. kroner til forsking om krisesentertilbo-
det

I arsmeldinga fra Noregs nasjonale institusjon for
menneskerettar (NIM) heiter det i tilrdding nr. 16,
som har samanheng med opptrappingsplanen:

«Myndighetene ber iverksette effektive tiltak
pa systemniva for & forebygge og forhindre at
barn utsettes for vold, seksuelle overgrep og
omsorgssvikt, samt tiltak for a4 avdekke slike
forhold pé et tidlig stadium. Videre ber rele-
vante etaters kompetanse til 4 gjennomfere
gode og trygge samtaler med barn styrkes.»

Regjeringa folgjer opp tilrddinga gjennom arbei-
det med opptrappingsplanen mot vald og overgrep
(2017-2021). Mellom anna er etterforskinga av
vald og overgrep mot barn styrkt og kapasiteten
og kompetansen i Statens barnehus auka.
Behandlingstilboda og tiltak som varetek utsette
og familiane deira, er og styrkte. Fra 1. januar
2018 er helselovene endra for & tydeliggjere
ansvaret for arbeidet mot vald og overgrep. Regje-
ringa lanserte i juni 2018 ein strategi for forel-
drestotte med mange tiltak som skal bidra til &
forebyggje vald. Regjeringa har og sett i gang eit
arbeid med ein strategi mot Internett-relaterte
overgrep mot barn.

Arbeidet mot vald og overgrep krev kontinuer-
leg innsats og samordning pé tvers av sektorer.
Det er sett i verk tiltak for 4 auke kompetansen i
relevante tenester som meter valdsutsette og
valdsutevarar, mellom anna kompetansen i tenes-
tene pa a snakke med barn om vald og overgrep.
Regjeringa har 0g sett i gang eit arbeid med ein
nasjonal kompetansestrategi om vald og overgrep.
Det er serleg viktig at god kunnskap om vald og
overgrep inngér i relevante profesjonsutdanningar
som laerarutdanningane og i dei helse- og sosial-
faglege utdanningane i trad med dei nye ramme-
planane for utdanningane.

Sjd 0g neerare omtale av vedtak nr. 93 av 4.
desember 2018 i Prop. 1 S (2019-2020) for Justis-
og beredskapsdepartementet.
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Arbeidet med a ferebyggje og avdekkje vald og
overgrep mot barn og unge

Regjeringa prioriterer 4 forebyggije vald og over-
grep. Barn og unge treng god kunnskap om kva
vald og overgrep er. Vald og overgrep mot barn
kan vere serleg vanskeleg & oppdage nar barn
vegrar seg for & snakke om opplevingane sine,
seerleg nar den som utever vald, er ein som star
dei nzer. Mange yrkesutevarar som meter barn,
veit ikkje korleis dei kan sperje nar dei har ein
mistanke. A forebyggije og avdekkje vald og over-
grep tidleg vil forhindre at nye overgrep skjer.

Departementet har dette malet i arbeidet mot
vald og overgrep:

— I storre grad forebyggje og avdekkje valds- og
overgrepsaker mot barn og unge

Tal fra Statistisk sentralbyra (SSB) over melde lov-
brot i 2017 viser at det er stadig fleire melde til-
felle av vald, mishandling og seksuallovbrot mot
barn. Dette kjem til dels av sterre oppmerksemd
frd samfunnet si side og at folk er meir opne om
vald, mishandling og overgrep. Folk er blitt meir
tilbpyelege til 4 melde fra til politiet og hjelpeappa-
ratet, og akterane i straffesakskjeda har prioritert
desse sakene hegare. Politiets innsats for & avdek-
kje morketal er 0g med pa a forklare at talet pa
meldingar om denne typen kriminalitet har auka.
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Figur 4.4 Offer under 18 ar i melde tilfelle av vald, mishandling og seksuallovbrot 2012-2017

Kjelde: SSB

For & kunne malrette arbeidet med & forebyggje
og avdekkje vald og overgrep treng vi kunnskap
om omfanget og kven som serleg blir rika. Haus-
ten 2019 vil NKVTS leggje fram den fyrste studien
av omfanget av vald og overgrep der barn og unge
ned til 12 ar deltek sjolve. Foremalet med studien
er fa pélitelege tal pd kor mange barn og unge i
Noreg i dag som er eller har vore utsette for vald
og overgrep. Undersgkinga vil 0g kartleggje om
ungdommane har sekt hjelp, og korleis dei even-
tuelt har opplevd motet med hjelpeapparatet.
Bufdir har i 2018 og 2019 arbeidd med tiltak
for & ferebyggje og avdekkje vald i tett samarbeid
med Helsedirektoratet og Utdanningsdirektora-

tet. Innsatsen har serleg vore retta mot 4 preve ut
opplaeringsprogrammet SNAKKE og leringsres-
sursen Jeg Vet og & gjere dei kjende i kommunane.
Regjeringa foreslar til saman 6,5 mill. kroner i
budsjettet for 2020 til 4 vidareutvikle og imple-
mentere desse verktoya, sja naerare omtale under.

Opplaeringsprogrammet SNAKKE

Dei som treff barn og unge i det daglege, gjen-
nom arbeid eller fritidsaktivitetar, mé vere trygge
pa korleis dei kan snakke med barn dei er
bekymra for. RVTS utvikla i 2018 kunnskaps- og
ovingsportalen SNAKKE (snakkemedbarn.no) pa
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oppdrag frd Bufdir. Ein del av portalen er eit
online simuleringsspel som gjer det mogleg 4 ove
pa & snakke med barn og unge om vald og over-
grep. SNAKKE er provd ut i 22 barnehagar i alle
regionar i 2018. RVTS har i utprevingsperioden
undervist 408 tilsette. Arbeidet med & utvikle pro-
grammet vidare og fa fleire yrkesgrupper til &
bruke det vil halde fram i 2020. Bufdir vil hausten
2019 setje i gang forsking pa resultatet av dette
arbeidet og nettressursen Jeg Vet, sja omtale ned-
anfor.

Leeringsressursen Jeg Vet

Barn har rett til kunnskap om kva vald og over-
grep er, og kvar dei kan fi hjelp dersom dei er
utsette. Bufdir har i 2018 utarbeidd ein digital
leeringsressurs til arbeid mot vald og seksuelle
overgrep i barnehage og skule. Ressursen er til-
gjengeleg pa jegvet.no. Laeringsressursen tilbyr til-
sette i barnehagar og skular undervisingsopplegg
om mobbing, vald og digitale krenkingar. A bryte
tabua kring vald kan medverke til at fleire utsette
tor 4 snakke om opplevingane sine, og slik far
avdekt valden og far hjelp tidlegare. Arbeidet med
a taibruk Jeg Vet skal halde fram i 2020.

Arbeidet i familievernet med familiar som lever med
vald

Familieverntenesta kjem ofte i kontakt med fami-
liar der éin eller fleire medlemmar utever vald. I
om lag 14 prosent av sakene i familieverntenesta
gir tenesta tilbod om behandling og oppfelging til
familiar som har utfordringar med vald. Dette er
stabilt samanlikna med tidlegare ar.

Arbeidet familievernet gjer mot vald, er styrkt
dei siste ara. Fagutvikling skal sikre at familiar der
det er vald, blir mette av kompetente terapeutar
ved familievernkontora, og at dei far eit godt til-
passa tilbod, uavhengig av kvar dei bur i landet. I
2018 har Bufdir, i samarbeid med familievern-

tenesta sitt spisskompetansemilje for vald i naere
relasjonar, arbeidd med & byggje opp og halde ved
like naudsynt kompetanse i tenesta over heile lan-
det. Direktoratet har vidareutvikla ein digital rett-
leiar for arbeid med vald. Bufdir har gitt NOVA eit
forskingsoppdrag om & felgje arbeidet mot vald i
familievernet. Fyrste delrapport blir publisert ved
arsskiftet 2019/20.

I 2020 skal Bufdir halde fram med & utvikle til-
bodet til valdsutsette barn og familiar og til valds-
utevarar i familievernet. Folgjeforskinga i regi av
NOVA vil og halde fram, med vekt pa samarbeid
med andre tenester og arbeid med brukarar som
har ulik bakgrunn og lever i ulike familieformer.

Alternativ til Vold (ATV) er ein viktig samar-
beidspart for familievernet. Det gér fore seg eit
utstrekt samarbeid mellom lokale ATV-kontor og
familievernkontor om fagutvikling, rettleiing og
einskildsaker. Til demes kan familievernkontora
vise utevarar av grov vald til ATV, medan ATV kan
vise utsette til vidare oppfelging i familievernet.
P4 nasjonalt plan samarbeider ATV med spiss-
kompetansemiljget for vald ved Enerhaugen fami-
lievernkontor. Metoden «enkel og effektiv aggre-
sjonskontroll», som er utvikla av ATV, blir tilpassa
og implementert i familieverntenesta i 2019-2020.
Bufdir vil i 2020 halde fram samarbeidet med ATV
om fagutvikling og metode for & styrkje tilbodet til
valdsutsette familiar.

Stiftinga Alternativ til Vold

Stiftinga Alternativ til Vold (ATV) har i 2019 fatt til-
skot til drift av ATV-kontor. Méalet med tilskotet er
a fa til eit lagterskel-behandlingstilbod til utevarar
av vald i neere relasjonar og til familien til valds-
utevaren (familiemandat). Ved inngangen til 2019
var det 13 ATV-tilbod i Norge. Til saman fekk
1485 personar behandling i 2018. Dette er ein
auke pa 176 personar frd 2017. Den storste pro-
sentvise auken i talet gjeld barn.
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Figur 4.5 Personaribehandlingi ATV 2010-2018

Det statlege tilskotet til ATV blei styrkt med
10 mill. kroner i 2018. Denne auken blei i trad
med vilkéra for tildelinga nytta til & tilsetje perso-
nar med barneterapeutisk kompetanse og til a
styrkje behandlingskapasiteten ved fleire ATV-
kontor. I 2018 blei det etablert eit ATV-tilbod pa
@vre Romerike. ATV har i 2018 vore i dialog med
fleire kommunar om etablering av nye tilbod.

Arsresultatet for 2018 viser at ATV har om lag
2 mill. kroner i ubrukte midlar. Desse midlane vil i
2019 bli nytta til etablering av eit nytt kontor eller
til styrking av eksisterande kontor, avhengig av
prosessar som er i gang.

Driftstilskotet til ATV blei styrkt med ytterle-
gare 6 mill. kroner i 2019. Midlane gér til styrking
av eksisterande ATV-kontor og til etablering av
nye ATV-tilbod. Etablering av tilbod i Finnmark
med samisk kompetanse er prioritert.

Regjeringa styrkjer driftstilskotet til ATV med
ytterlegare 6 mill. kroner i 2020. Midlane skal
bidra til at ATV kan gi tilbod til fleire valdsuteva-
rar og valdsutsette vaksne og barn. Arbeidet med
a folgje opp eit familiemandat er eit langsiktig
utviklingsarbeid. Det auka tilskotet skal og bidra
til & sikre heilarsdrift av kontor i Finnmark. Regje-
ringa foreslar og & gi ATV 1 mill. kroner til arbeid
med & spreie informasjon om og utvide bruken av
kurset Bryt voldsarven, jf. tiltak i strategien for
foreldrestotte (2018-2021).

Digital tryggleik

Noreg har bidrege med finansiering av datainn-
samling og analysar om barn og unges liv pa Inter-
nett. Universitetet i Oslo sin rapport Tilgang, bruk,
risiko og muligheter — norske barn pa Internett, av
Elisabeth Staksrud og Kjartan Olafsson (2019),
viser at barn og unge for det meste opplever at det
er trygt pa nettet, men og at einskilde blir utsette
for mobbing, hatytringar og skadeleg innhald.
Internett-relaterte overgrep er omtalte pé
dinutvei.no, ein nasjonal vegvisar ved vald og over-
grep. NKVTS-rettleiinga for helse- og omsorgste-
nesta sitt arbeid mot vald i neere relasjonar fra
2018 omtaler og digital vald. I 2020 skal arbeidet
med 3 gi informasjon om nettrelatert vald framleis
prioriterast pa wumg.mo. Regjeringa arbeider og
med ein strategi mot Internett-relaterte overgrep.

Utval som har gjennomgatt alvorlege saker der barn
og ungdom har vore utsette for vald og seksuelle
overgrep

Dei ansvarlege departementa har gatt gjennom
dei 58 tilrddingane fra barnevaldsutvalet. Neer
halvparten av tilrddingane blir alt felgde opp i ein
annan prosess som er i gang, til demes i samband
med oppfelginga av regjeringas opptrappingsplan
mot vald og overgrep. Nar det gjeld tilrddingane
som ikkje alt er under oppfelging, vil regjeringa
folgje opp dei fleste av dei. Mange av desse tilra-
dingane gar ut pa 4 heve kompetansen og kunn-
skapen i tenestene som arbeider med vald, over-
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grep og omsorgssvikt mot barn. Regjeringa vil fol-
gje opp tilrddingane gjennom arbeidet med den
kommande kompetansestrategien om vald og
overgrep. Tiltak for & heve kompetansen pa sam-
talar med barn og pa barns medverknad vil innga i
dette arbeidet. Utvalet har 0g vurdert & opprette ei
permanent ordning, ein kommisjon, for gjennom-
gang av sars alvorlege saker der barn deyr eller
har vore utsette for grov vald, seksuelle overgrep
eller omsorgssvikt, slik fleirtalet i barnevalds-
utvalet foreslo. Dette ma vurderast naerare av dei
ansvarlege departementa.

I arsmeldinga fra Noregs nasjonale institusjon
for menneskerettar (NIM) heiter det i tilrading nr.
17, som BFD har ansvaret for 4 folgje opp:

«Myndighetene ber gjennomgéd sakene som
inngéar i grunnlaget for NOU 2017: 12 Svikt og
svik pa individniva, for 4 vurdere om staten har
ivaretatt sin positive forpliktelse til & beskytte
barna i hver konkret sak, og hvis dette ikke er
tilfellet, sikre at barna er gitt eller gis en
‘effective remedy’ etter EMK artikkel 13.»

Dei konkrete sakene som barnevaldsutvalet har
handsama, er anonyme. Berre leiaren, nestleiaren
og sekretariatet for utvalet veit kven barna, famili-
ane eller gjerningsmennene er. Stortinget vedtok
ei mellombels lov for 4 gi desse medlemmane av
utvalet tilgang til konfidensiell informasjon fra
relevante tenester. Dette materialet er no eyde-
lagd, slik lova krev. Det var utvalet som valde ut
sakene, som si blei anonymiserte i den endelege
rapporten. Departementet veit dermed ikkje kven
personane i sakene er. Lova forbyr & bruke denne
konfidensielle informasjonen som bevis i retts-
saker.

I trdd med mandatet til utvalet har feremaélet
med gjennomgangen ikkje vore & vurdere juridisk
ansvar i sakene. Foremaélet har vore 4 evaluere
manglar i tenestene som handterer sakene, for a
leere, for & betre systemet og for & unnga likeins
feil i framtida. Sja 0g neerare omtale av vedtak nr.
93 av 4. desember 2018 i Prop. 1 S (2019-2020) for
Justis- og beredskapsdepartementet.

Tilskot til tiltak mot vald og overgrep

Frivillig sektor har ei viktig rolle i 4 ferebyggje
vald og seksuelle overgrep.

Bufdir forvaltar tilskotsordninga Drifts- og
prosjekttilskot til tiltak mot vald og overgrep.
Malet med ordninga er & ferebyggije vald og over-
grep i naere relasjonar og a styrkje meistringsevna
og livskvaliteten til barn og unge som er, eller har

vore, utsette for vald eller seksuelle overgrep.
Nokre tiltak mot tvangsekteskap far og stotte.

Mange har sekt om tilskot, og i 2018 blei det
gitt tilskot pé i overkant av 17,7 mill. kroner gjen-
nom ordninga. Dei organisasjonane som har fatt
driftstilskot gjennom ordninga, er Landsdek-
kjande telefon for incest- og seksuelt misbrukte,
Fellesskap mot seksuelle overgrep (FMSO), Kri-
sesentersekretariatet, Raudekrossen sin informa-
sjonstelefon om tvangsekteskap og kjennslem-
lesting og Selvhjelp for innvandrere og flyktninger
(SEIF).

Rapporteringane om tilskot til tiltak mot vald
og overgrep syner at eitt eller fleire av méla for
ordninga er nidde. Mellom anna har tilskotsord-
ninga medverka til at fleire barn og unge har fatt
betre kunnskap om vald og overgrep. Fleire av til-
taka har auka kunnskapen om vald og overgrep i
ulike minoritetsmilje og trussamfunn. Tilskots-
ordninga blei vidarefert i 2019 med omlag 18 mill.
kroner. Fra 2020 vil krisesenter 0g kunne seokje
om utviklingsmidlar for a styrkje tilbodet til saer-
leg utsette grupper.

Stine Sofie Senteret

Stine Sofie Senteret i Grimstad er eit nasjonalt
senter for valdsutsette barn, dei trygge omsorgs-
personane deira og seskena deira. Senteret tilbyr
eit seksdagars kursopphald for heile familien. I
2018 var det eyremerkte tilskotet til Stine Sofie
Senteret pad om lag 30 mill. kroner. Tilskotet blei
vidarefort i 2019 med om lag 31 mill. kroner.

Senteret har kapasitet til & tilby 500 barn eit
kursopphald per ar. I 2018 gav dei tilbodet til 413
barn. Bruken av tilbodet fordeler seg ujamt pa
fylka i landet. Dette er senteret ikkje negd med,
og dei vil i 2019 jobbe malretta for ei utjamning. I
senteret si eiga oppfelgingsunderseking rapporte-
rer foreldre om at dei etter opphaldet har opplevd
ei positiv endring. Det kjem og fram at samarbei-
det med hjelpeapparatet har endra seg, og at opp-
haldet for fleire av barna som har vore utsette for
vald og overgrep, har fort til at dei snakkar meir
opent om det.

Regjeringa vil i 2020 fore vidare tilskota til ide-
elle organisasjonar, stiftingar og andre som arbei-
der for a forebyggje vald og gi oppfelging til valds-
utsette. I tillegg foreslar departementet & etablere
ein lagterskeltelefon for foreldre. Telefonen skal
vere degnopen, slik at foreldre som har behov for
4 snakke med nokon der og da, kan fa hjelp med
ein gong. Mental Helse vil drifte telefonen, og
Stine Sofies Stiftelse vil sti for oppleeringa av dei
tilsette. Ein degnopen lagterskeltelefon og ein for-



2019-2020

Prop.1S

63

Barne- og familiedepartementet

truleg samtale kan vere nok for a4 handtere ein
vanskeleg situasjon og ferebyggje vald mot dei
minste barna.

Krisesentera

Alle kommunar har ei lovfesta plikt til 4 ha eit kri-
sesentertilbod til kvinner, menn og barn som er
utsette for vald eller truslar om vald i naere relasjo-
nar. Krisesentera er eit hjelpetilbod med sarleg

kompetanse om vern og tryggleik og gir rad og
rettleiing til personar som er utsette for vald i
nere relasjonar. I 2018 var det 47 krisesentertil-
bod, inkludert eit eige krisesenter for menn.

12018 budde 1 842 vaksne pé krisesentera. Av
dei var 135 menn. I tillegg budde det 1 452 barn pa
sentra. 64 prosent av bebuarane hadde innvandr-
arbakgrunn. Talet pad dagsbesok aukar, medan
talet pa bebuarar og dagbrukarar er stabilt.
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Figur 4.6 Bebuarar, dagbrukarar og dagsbesgk pa krisesenter 2005-2018.

Kjelde: Sentio Reserch.

Utviklingsprosjekta for & styrkje krisesentertilbo-
det til seerleg utsette heldt fram i sju kommunar i
2018. Malet er a sikre eit likeverdig tilbod til valds-
utsette som har utfordringar pa grunn av rus, psy-
kiske lidingar eller funksjonsnedsetjing. I tillegg
vil Alta krisesenter arbeide sarskilt for eit tilrette-
lagt tilbod til den samiske befolkninga. I samband
med nedlegginga av samisk krise- og incestsenter
i Karasjok har Bufdir etablert kontakt med kom-
munen for & rette opp att og styrkje krise- og
incestsentertilbodet i indre Finnmark.

Erfaringar baserte pa utviklingsprosjekta inn-
gér i rettleiinga for innhaldet og kvaliteten i krise-
sentertilbodet som blei lansert i juni 2018. Fylkes-
mennene fekk i 2019 i oppdrag a gjere rettleiinga
kjend for kommunar og krisesentera.

Det er behov for meir kunnskap for a4 danne
eit godt grunnlag for vidareutvikling av krisesen-
tertilbodet. Bufdir utarbeider i 2019 ei
kunnskapsoppsummering om krisesentertilbo-
det. Resultata skal i 2020 inngé i regjeringa si eva-

luering av overferinga av ansvaret for krisesen-
tertilbodet til kommunane. I evalueringa skal Buf-
dir og vurdere tiltak som sikrar eit godt krisesen-
tertilbod.

Departementet vil i 2020 0g styrkje forskinga
om krisesentertilbodet.

Stattesentera mot incest og seksuelle overgrep

Sentera mot incest og seksuelle overgrep er eit
lagterskeltilbod utan krav til tilvising, der perso-
nar som er blitt utsette for seksuelle overgrep, og
parerande kan fa rad, stette og rettleiing. Sentera
blir finansierte gjennom ei tilskotsordning som
Bufdir forvaltar, sja Regelverk for statlig tilskudd til
sentre mot incest og seksuelle overgrep og ressurssen-
tre mot voldtekt. Det er til saman 23 incestsenter,
og alle fylka har eit slikt tilbod i dag. Det er og eit
senter mot valdtekt.

Talet pa brukarar av sentera aukar. I 2018 var
det 2 888 personar som brukte sentera, 409 fleire
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enni2017. Av desse var 76 prosent utsette for sek-
suelle overgrep, 19 prosent var parerande, medan
5 prosent var bade utsette for overgrep sjolve og

parerande til nokon som var utsette. 9 prosent av
dei utsette som oppsekte sentera, hadde innvand-
rarbakgrunn.
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Figur 4.7 Brukarar av stagttesentera mot incest og seksuelle overgrep 2009-2018

Kjelde: Sentio Research

Bufdir starta i 2019 opp arbeidet med tilrddingar
om kvaliteten og innhaldet i tilbodet ved sentera
mot incest og seksuelle overgrep, medrekna tilbo-
det til barn. Evalueringa fr& NOVA, som kom i
2017, utgjer ein viktig del av kunnskapsgrunnla-
get i det vidare arbeidet med tilboda. I 2020 tek
ein sikte pé & utarbeide ei fagleg plattform med til-
radingar om kvaliteten og innhaldet i tilbodet og &
greie ut endringar i regelverket.

Ungdomspolitikk, -medverknad og -informasjon

Ungdomstida er ei tid prega av utvikling og mod-
ning, viktige overgangar og vegval som far verk-
nad langt ut i vaksenéra. Personar mellom 13 og
26 ar blir rekna som ungdom og er ei mangfaldig
gruppe. For regjeringa er det viktig a sikre at
stemma til ungdom blir heyrd i aktuelle saker
som til demes gjeld integrering, psykisk helse og
frafall i vidaregaande skule. Regjeringa vil derfor
setje ned fleire ungdomspanel i saker som treng
rad frd ungdom. Ungdomspanela byggjer pa prin-
sippa om reell paverknadskraft, representasjon,
informasjon, gjensidigheit, kompetanse og invol-
vering. Det er opp til dei ulike departementa 4 ta
stilling til i kva saker dei vil bruke ungdomspanel.
Det vil bli utarbeidd eit forslag til korleis departe-
menta kan rekruttere eit panel. A gi barn og unge
heve til & medverke i avgjerder rundt deira eige liv

og i samfunnet kring dei er grunnleggjande for
bygginga av det demokratiske samfunnet. Retten
barn har til medverknad, felgjer mellom anna av
Grunnlova § 104 og barnekonvensjonen artikkel
12.

Etter den nye kommunelova er kommunane
palagde & ha eit medverknadsorgan for ungdom
frd kommunevalet hausten 2019. Slike rad finst fra
for i mange kommunar — under ulike namn og inn-
rettingar, som ungdomsrad og ungdommens kom-
munestyre. Departementet har stetta forskings-
programmet Sivilsamfunn og frivillig sektor. For-
skarane har fitt i oppdrag a4 Kkartleggje ung-
domsrada i kommunane. Forskinga skal gi kunn-
skap om korleis ungdomsréada fungerer, kven som
deltek, kva dei dei har vedteke, med meir. Rappor-
ten skal leverast i 2019.

Pa oppdrag fra BFD og Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet utarbeider Bufdir materi-
ell til bruk i kommunar og fylkeskommunar i
arbeidet med & etablere og drive medverknads-
organ.

Dei frivillige barne- og ungdomsorganisasjo-
nane er viktige akterar for 4 sikre deltaking for
barn og unge, og dei er ein arena for medverknad
og demokratisk praksis. I overkant av 153 mill. kro-
ner blei utbetalte som tilskot til barne- og ungdoms-
organisasjonane i 2018. Dette géar til nasjonal og
internasjonal grunnstette og til driftsstette til LNU,
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Ungdom og Fritid og Unge funksjonshemmede.
Grunnstetta skal mellom anna leggje til rette for at
barn og ungdom deltek i barne- og ungdomsorga-
nisasjonane, og sikre organisasjonane som arena
for aktivitet, fellesskap, medverknad og erfaringar
med demokratiske spelereglar. I 2019 er det sett av
over 161 millionar kroner til foremaélet.

Regjeringa vil styrkje den heilskaplege innsat-
sen for 4 skape gode levekar og oppvekstmilje for
barn og unge. Bufdir skal vidareutviklast som fag-
direktorat og vere ein ressurs og retningsgivar pa
det ungdomspolitiske feltet for kommunane og fri-
villig sektor. Dette folgjer av Innst. 154 S (2016-
2017) om eit nasjonalt kompetansesenter for ung-
domspolitikk, ungdomsmedverknad og ung-
domsinformasjon. Demokratioppleering gjennom
aktiv deltaking i ungdomsrad og anna organisa-
sjonsliv er eit anna viktig omrade. I 2018 sette Buf-
dir seerleg sekjelyset pa ungdomsmedverknad og -
deltaking.

I trdd med satsinga pd ungdom og medverk-
nad har Bufdir i 2018 arbeidd med 4 endre den tid-
legare Barne- og ungdomskonferansen. Konferan-
sen vert no ein rein ungdomskonferanse med vekt
pa deltaking, medverknad og erfaringsutveksling
mellom ungdom, kommunar og andre akterar. I
2019 vil ein for fyrste gong kare «Arets ungdoms-
kommune».

Noreg deltek i EU-programmet Erasmus+
(2014-2020). Erasmus+ gir tilskot til prosjekt inn-
anfor utdanningssektoren, ungdomsfeltet og idret-
ten. Malet er a fremje interkulturell leering, aktiv
deltaking og inkludering for alle typar ungdom.

Nettstaden u#ng.nmo har ei sentral rolle i det
offentlege informasjons- og opplysningsarbeidet
retta mot ungdom i alderen 13-20 ar. Nettstaden
er godt besgkt — og i rask vekst. Ungdom skal fa
lett tilgang til informasjon om rettar, plikter og
moglegheiter og ein enkel inngang til andre aktu-
elle og kvalitetssikra tenester for ungdom. I 2018
var trafikken pa ung.no slik:

— 34,1 millionar sidevisingar (opp 20 prosent fra

2017)

— 17,1 millionar besekjande/okter (opp 18 pro-
sent fra 2017)
— 52500 loyste spersmal (ned 7 prosent fra 2017)

Hausten 2018 initierte Bufdir ei underseking om
sperjetenesta i ung.no. Forskarar frd SINTEF ana-
lyserte kven som spurde om kva, og undersokte
om det var eit menster i temaa som ofte opptrer i
lag. Forskinga resulterte i to delrapportar. Resul-
tata syner at det er flest jenter som bruker sperje-
tenesta, og at dei yngste i alderen 13-16 ar bruker
tenesta mest.

Undersekinga viste vidare at ungdommane
nyttar #ng.no som ein kanal for & ta opp tema som
dei kjenner at dei ikkje kan snakke med andre om.
Det kan vere tema som pubertet, vald, problem
heime og mobbing. Andre nyttar tenesta som eit
oppslagsverk, og spersmala dei stiller, kunne dei
ha funne svar pa ved eit enkelt nettsgk. Dette
tyder pa at dei enskjer stadfesting pa at informa-
sjon som dei kanskje har funne fra for, er korrekt,
at dei har tillit til #ng.no, eller at dei sekjer kontakt
med nokon.

Det er eit mal & samle fleire digitale informa-
sjonstenester for unge pé ein stad som dekkjer
fleire sektorar. Helsedirektoratet, Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet og Direktoratet for e-
helse har derfor sett i gang prosjektet DIGI-UNG.
Dette er eit prosjekt for & samordne og vidare-
utvikle digital informasjon og digitale tenester for
ungdommar i alderen 13-20 &r. Foremélet er &
tilby ungdom eit heilskapleg digitalt hjelpetilbod
som gar fra lagterskelinformasjon til meir omfat-
tande rettleiing og hjelp. Prosjektet vart etablert i
2019 og vil halde fram i 2020.

Regjeringa enskjer 4 arbeide vidare med utvik-
ling av konkrete tiltak innanfor ungdomspolitik-
ken. Mellom anna skal regjeringa ta i bruk ung-
domspanel for & styrkje ungdomsmedverknaden i
politiske prosessar. Den tidlegare varsla stortings-
meldinga om regjeringas ungdomspolitikk vil
ikkje bli lagt fram likevel.
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Naerare om budsjettforslaget
Utgifter under programkategori 11.10 fordelte pa kapittel
(i 1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
840 Tiltak mot vald og overgrep 221 602 239 876 262 324 9,4
841 Samliv og konfliktleysing 30 835 35410 53 408 50,8
842 Familievern 573 486 607 551 605 008 0,4
843 Adopsjonsstenad 9 694 12 525 11 000 -12,2
844 Kontantstatte 1717 389 1 800 890 1 560 000 -134
845 Barnetrygd 14873987 15872000 16459 000 3,7
846 Familie- og oppveksttiltak 589 649 690 032 749 986 8,7
847 EUs ungdomsprogram 8 873 8431 8 597 2,0
848 Barneombodet 21 845 21968 22 364 1,8
Sum kategori 11.10 18047360 19288683 19731 687 2,3
Inntekter under programkategori 11.10 fordelte pa kapittel
(1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
3842 Familievern 658 736 760 3,3
3847 EUs ungdomsprogram 2703 2 364 2 364 0,0
Sum kategori 11.10 3361 3100 3124 0,8
Utgifter under programkategori 11.10 fordelte pa postgrupper
(i 1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
01-23  Drift 445 574 487 932 506 015 3,7
50-59  Overforingar til andre statsrekne-
skapa 3143 3218 8073 150,9
60-69  Overforingar til kommunar 381 900 585 381 613 463 4,8
70-98  Overforingar til private 17216743 18212152 18604 136 2,2
Sum kategori 11.10 18047360 19288683 19731 687 2,3
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Kap. 840 Tiltak mot vald og overgrep

(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast under post 70 og
kap. 846, post 62 13 420 25 888 23 683
61 Tilskot til incest- og valdtektssenter,
overslagsloyving 94 321 98 607 101 762
70 Tilskot til valdsferebyggjande tiltak m.m.,
kan nyttast under post 21 og kap. 858, post 01 83 227 84 291 104 954
73 Tilskot til senter for valdsutsette barn,
kan overforast 30 634 31090 31925
Sum kap. 0840 221 602 239 876 262 324

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under post 70 og kap. 846, post 62

Midlane péa denne posten blir nytta til finansiering
av prosjekt og tiltak i arbeidet mot vald, overgrep
og valdeleg ekstremisme. Loyvinga blir mellom
anna nytta til 4 finansiere tiltak i opptrappings-
planen mot vald og overgrep.

For a sikre korrekt postbruk fereslar BFD a
flytte 1,9 mill. kroner fra posten til kap. 840, post
70, jf. omtale under denne posten. Departementet
foreslar og a redusere posten med 1 mill. kroner
for 4 finansiere andre prioriterte tiltak mot vald og
overgrep.

Departementet foreslar ei loyving pa 23,7 mill.
kroner i 2020.

Post 61 Tilskot til incest- og valdtektssenter,
overslagslayving

Loyvinga dekkjer tilskot til 23 incestsenter og
1 valdtektssenter. Mélet med tilskotsordninga er &
gi personar som er utsette for incest, seksuelle
overgrep eller valdtekt, og parerande til utsette
barn og vaksne, eit godt tilgjengeleg tilbod om
hjelp og stotte av god kvalitet. Ein meir utfyllande
omtale av tilskotet finst i Prop. 1 S (2017-2018) for
Barne- og likestillingsdepartementet.

Budsjettforslaget byggjer pa ei vidarefering av
tilskotsordninga i 2020. Departementet foreslar ei
loyving pé 101,8 mill. kroner i 2020.

Post 70 Tilskot til valdsferebyggjande tiltak
m.m., kan nyttast under post 21 og kap. 858,
post 01

Loyvinga har vore nytta til 4 gi tilskot til stiftinga
Alternativ til Vold (ATV) til drift av eksisterande
ATV-kontor og til etablering av nye kontor. Ley-
vinga har vidare dekt tilskot til Nasjonalt kunn-
skapssenter om vald og traumatisk stress
(NKVTS) og til dei regionale sentera om vald,
traumatisk stress og sjelvmordsferebygging
(RVTS-ane). Det er gjort narare greie for desse
aktivitetane under Resultatrapport og strategiar.

Departementet foreslar at det blir gitt tilskot til
Landsdekkjande telefon for incest- og seksuelt
misbrukte, Rede Kors-telefonen om tvangsekte-
skap og kjennslemlesting, SEIF sitt informasjons-
og krisetilbod til ungdom som er utsette for
tvangsekteskap og kjeonnslemlesting, ATV,
NKVTS og RVTS-ane i 2020. Tilskot ma likevel
vurderast pa bakgrunn av seknader fra dei aktu-
elle tilskotsmottakarane.

Loyvinga blir 0g nytta til tilskotsordninga
Drifts- og prosjekttilskot til tiltak mot vald og over-
grep. Mélet med ordninga er & bidra til 4 ferebyg-
gje vald og overgrep i nare relasjonar og a styrkje
meistringsevna og livskvaliteten til barn og unge
som er eller har vore utsette for vald eller seksu-
elle overgrep. Ein meir utfyllande omtale av tilsko-
tet pa posten finst i Prop. 1 S (2017-2018) for
Barne- og likestillingsdepartementet. Midlane pa
posten dekkjer og utgifter til personalressursar i
samband med handsaminga av tilskotsordninga,
jf. stikkordet «kan nyttes under kap. 858, post 01».
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Pa kap. 840, post 21, har det vore loyvd midlar
som blir nytta til 4 betre kvaliteten i krisesentertil-
bodet og til & tilpasse tilbodet til saerleg utsette
grupper. Gjennom utviklingsprosjekt er det eta-
blert samarbeid med kommunar og tilheyrande
krisesenter om tilpassing av krisesentertilbodet.
For 4 gjere det mogleg for fleire kommunar/Kkrise-
senter & sekje om midlar til & etablere utviklings-
prosjekt foreslar departementet a leggje slike pro-
sjekt inn i tilskotsordninga Drifts- og prosjekttilskot
til tiltak mot vald og overgrep pa denne posten.
Departementet foreslar derfor & auke loyvinga
med 1,9 mill. kroner. Midlane blir flytta fra kap.
840, post 21.

Det er behov for & styrkje det spesialiserte
behandlingstilbodet frd ATV, og det trengst fleire
tilsette i ATV-kontor, slik at dei kan felgje opp eit
familiemandat. BFD foreslar derfor & auke loy-
vinga pa posten med 6 mill. kroner for & sikre heil-
arsdrift av eit nytt ATV-kontor i Finnmark med
samisk kompetanse og for & styrkje bemanninga
ved nokre av dei eksisterande kontora.

Vidare foreslar BFD & auke leyvinga med
6,5 mill. kroner til arbeidet med & drifte, sikre
bruk av og vidareutvikle oppleringsprogrammet

Kap. 841 Samliv og konfliktlgysing

SNAKKE og nettressursen Jeg Vet i kommunane.
Midlane til SNAKKE og Jeg Vet skal dekkje kostna-
dene til ei koordinatorstilling ved kvar av dei fem
RVTS-ane og utgifter til utvikling av informasjons-
materiell.

BFD foreslar vidare 4 auke posten med 4 mill.
kroner til 4 utvide bruken av ATVs Bryt volds-
arven og til 4 etablere ein degnopen telefon for
foreldre. Mental Helse vil drifte telefonen, og
Stine Sofies Stiftelse vil sta for oppleeringa av dei
tilsette.

Departementet foreslar ei loyving pa 105 mill.
kroner i 2020.

Post 73 Tilskot til senter for valdsutsette
barn, kan overforast

Posten dekkjer driftstilskot til senter for valdsut-
sette barn. Leyvinga er nytta til 4 gi tilskot til Stine
Sofies Stiftelse til drift av Stine Sofie Senteret, jf.
Innst. 14 S (2017-2018).

Tilskot ma vurderast pd bakgrunn av seknader
fra Stine Sofies Stiftelse.

Departementet foreslar ei loyving pa 31,9 mill.
kroner i 2020.

(i1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
21 Spesielle driftsutgifter, meklingsgodtgjersle,
overslagsloyving 10 835 11 263 11 623
22 Oppleering, forsking, utvikling m.m. 5548 7 829 11 989
23 Refusjon av utgifter til DNA-analysar,
overslagsloyving 4473 5813 5160
70 Tilskot til samlivstiltak, kan nyttast under kap. 842,
post 01 og kap. 858, post 01 9979 10 505 24 636
Sum kap. 0841 30835 35410 53 408

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
meklingsgodtgjersle, overslagslgyving

Posten omfattar godtgjersle til meklarar utanom
familievernet, dekking av reiseutgifter til foreldre
i seerlege tilfelle og utgifter til tolk nér slike utgif-
ter fell inn under refusjonsordninga for tolke-
tenesta. Godtgjersle til meklarar utanom familie-
vernet blir gitt etter dei same satsane som for fri

rettshjelp. Stortinget bestemmer satsen etter for-
slag fra Justis- og beredskapsdepartementet.

Departementet foreslar ei loyving pa 11,6 mill.
kroner i 2020.

Post 22 Oppleering, forsking, utvikling m.m.

Posten omfattar midlar til opplaering av nye mekla-
rar og til kompetanseheving i meklarkorpset.
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Midlane skal vidare nyttast til 4 felgje opp
meklingsordninga, medrekna 4 gjennomfere og
styrkje kompetansehevande tiltak for meklarar i
hegkonfliktsaker og kompetansen deira pa & sam-
tale med barn.

Midlane under posten skal og nyttast til eko-
nomisk stette til Domstoladministrasjonen for &
heve kompetansen ved domstolane i foreldretvis-
tar etter barnelova. Feremalet er & sikre god prak-
sis og samhandling i sakene. Midlane skal nyttast
til kompetanseheving knytt til samarbeid mellom
familieverntenesta og domstolane, samvar med
tilsyn og bruk av sakkunnige i barnelovsaker.

Loyvinga kan 0g nyttast til andre tiltak knytte
til samliv og konfliktleysing.

BFD foreslar 4 auke posten med 4 mill. kroner.
Midlane skal mellom anna nyttast til utvikling av
samlivskurs for fyrstegongsforeldre, samt eit digi-
talt tilbod og forsking pa samlivstiltak, jf. neerare
omtale under post 70. Midlane skal 6g dekkje
utgifter ved bustads- og samvarsundersekinga til
SSB.

Departementet foreslar ei loyving pa 12 mill.
kroner i 2020.

Post 23 Refusjon av utgifter til DNA-
analysar, overslagslgyving

Posten omfattar refusjon av utgifter til DNA-analy-
sar som er rekvirerte av utanriksstasjonane, dom-
stolane og Arbeids- og velferdsdirektoratet ved
fastsetjing av farskap. Departementet refunderer
utgiftene dette forer med seg. Utgiftene til DNA-
analysar folgjer direkte av reglane i barnelova om
fastsetjing og endring av farskap. Analysane vert
gjennomfoerte ved Oslo universitetssjukehus.

Departementet foreslar ei loyving pa 5,2 mill.
kroner i 2020.

Post 70 Tilskot til samlivstiltak, kan nyttast
under kap. 842, post 01 og kap. 858, post 01

Posten omfattar tilskot til lokale samlivskurs og
utviklingstiltak. Det overordna maélet med tilskots-
ordninga er 4 stotte opp om samlivet i parforhold.
Midlane skal brukast til & styrkje samlivsforhold
med sikte pa & skape gode relasjonar og ferebyg-
gje oppleysing av familiar og samliv. Ein utfyllande
omtale av tilskotet finsti Prop. 1 S (2017-2018) for
Barne- og likestillingsdepartementet.

Departementet foreslar no i tillegg at det blir
oppretta ei eiga tilskotsordning for samlivskurs
for fyrstegongsforeldre. Det vil bli utforma regel-
verk for ordninga med utgangspunkt i desse over-
ordna rammene:

Mal og kriterium for mdloppnding

Det overordna malet med tilskotsordninga er &
stotte opp om samlivet blant fyrstegongsforeldre.
Midlane skal nyttast til & styrkje samlivsforhold og
gi inspirasjon, stette og rettleiing i ein periode
med store forandringar og utfordringar.

Maloppnainga til tiltaka blir vurdert ut frd om
og i kor stor grad tilskotsmottakaren har gjen-
nomfoert tiltaka som feresett i tilskotsbrevet. Til-
taka blir og vurderte ut fra dei overordna mala for
ordninga.

Kriterium for tildeling

Midlane skal nyttast til samlivskurs for fyrste-
gongsforeldre. Mélgruppa for tilskotet er ideelle/
frivillige organisasjonar, kommunar, familievern-
kontor, institusjonar og andre. Organisasjonane
ma ha eit tydeleg sosialt feremal. Kriteria for tilde-
ling vil bli naerare omtalte i eit eige regelverk for
ordninga.

Oppftelging og kontroll

Tilskotsmottakarane sender inn rekneskapar og
rapportar som viser at midlane er brukte i sam-
svar med vilkara for tildelinga. Bufdir og Riksrevi-
sjonen kan kontrollere at tilskotsmidlane blir nytta
etter foresetnadene, jf. loyvingsreglementet § 10
andre ledd og riksrevisjonslova § 12 tredje ledd.

Evaluering blir vurdert ut fra krava i skonomi-
regelverket.

Budsjettforslag 2020

Departementet foreslar ei loyving til tilskotsord-
ninga for samlivskurs til fyrstegongsforeldre pa
13,9 mill. kroner i 2020. Dette er ein del av ei
storre satsing pa 17,4 mill. kroner til samlivskurs
til fyrstegongsforeldre, jf. naerare omtale pa kap.
841, post 22 og kap. 858, post 01.

Departementet foreslar ei samla leyving pa
24,6 mill. kroner i 2020.
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Kap. 842 Familievern

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020

01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 70 336 095 363 022 353905

21 Spesielle driftsutgifter 33493 31068 31902
70 Tilskot til kyrkja si familievernteneste m.m.,

kan nyttast under post 01 203 898 213 461 219 201

Sum kap. 0842 573 486 607 551 605 008

Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) har
forvaltingsansvaret for familieverntenesta. Bufdir
leier dei fem regionane i Bufetat. Bufdir har
ansvar for den faglege og administrative leiinga og
for drifta av familievernet. Familieverntenesta har
familierelaterte problem som fagfelt. Kjerneopp-
gavene er behandling og radgiving ved vanskar,
konfliktar eller kriser i familien og mekling etter
ekteskapslova § 26 og barnelova §51. Familie-
vernkontora driv ferebyggjande arbeid og utover-
retta verksemd om familieretta tema, medrekna
rettleiing, informasjon og undervising retta mot
hjelpeapparatet og publikum.

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttast under
post 70

Posten dekkjer lonn til tilsette og utgifter til
varer og tenester knytte til dei offentleg eigde
familievernkontora. Leyvinga omfattar oppgé-
vene dei offentlege familievernkontora utferer i
samband med samlivstiltaket Hva med oss?, og
administrasjonsutgifter knytte til familievernet
ved regionkontora i Bufetat. Loyvinga dekkjer og
nasjonale utviklingsoppgaver knytte til familie-
vernet.

Posten har 0g i nokon grad dekt lenn til tilsette
i Bufetat Senter for administrasjon og utvikling,
som er nert knytt til familievernet. Departemen-
tet foreslar a flytte desse utgiftene fra kap. 842,

post 01, til kap. 858, post 01. Forslaget medferer
ein reduksjon pa 16 mill. kroner, mot ein tilsva-
rande auke pa kap. 858, post 01. Sja neerare omtale
under kap. 858, post 01.

Departementet foreslar ei
353,9 mill. kroner i 2020.

loyving pa

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekkjer utgifter til forsking, evaluering,
utviklingsarbeid og kompetanseheving i familie-
vernet. Posten kan 0g nyttast til andre tiltak for &
utvikle tilbodet til familieverntenesta. BFD legg
opp til & bruke 4 mill. kroner av leyvinga til for-
sking pé effektar av tiltak og tenester retta mot
barn, unge og familiar i familievernet.

Departementet foreslar ei loyving pa 31,9 mill.
kroner i 2020.

Post 70 Tilskot til kyrkja si familievern-
teneste m.m., kan nyttast under post 01

Midlane blir nytta til 4 finansiere drifta av dei kyr-
kjeleg eigde familievernkontora. Leyvinga omfat-
tar og tilskot til oppgavene dei kyrkjeleg eigde
familievernkontora utferer i samband med sam-
livstiltak. Posten blir 0g nytta til & gi tilskot til Stif-
telsen Kirkens Familievern.

Departementet foreslar ei
219,2 mill. kroner i 2020.

loyving pa
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Kap. 3842 Familievern

(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Diverse inntekter 658 736 760
Sum kap. 3842 658 736 760
Post 01 Diverse inntekter
Departementet foreslar ei loyving pa 0,8 mill. kro-
ner i 2020. Inntektene er diverse kursinntekter
med meir.
Kap. 843 Adopsjonsstonad
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
70 Tilskot til foreldre som adopterer barn fra utlandet,
overslagsloyving 9694 12 525 11 000
Sum kap. 0843 9694 12 525 11 000

Post 70 Tilskot til foreldre som adopterer
barn fra utlandet, overslagslayving

Stenad til adopsjon av barn fra utlandet blir gitt til
adoptivforeldre som péd ferehand har fatt sam-
tykke av norske adopsjonsstyresmakter til & adop-
tere barn fra utlandet. Adopsjonen ma vere regis-
trert i det sentrale adopsjonsregisteret i Bufdir.

Eit vilkar for stenad er at adoptivforeldra fak-
tisk var busette i Noreg di dei fekk omsorga for
barnet, og da adopsjonen blei gjennomfert eller
registrert i Noreg. I spesielle tilfelle vil det pa bak-
grunn av tilheve i opphavslandet ta lang tid & fa
adopsjonen registrert i Noreg. Foreldra kan like-
vel fi eingongsstonad dersom barnet har komme
til Noreg med sikte pa adopsjon og adoptivforel-
dra faktisk var busette her i landet da dei fekk
omsorga for barnet.

I budsjettet for 2014, jf. Innst. 14 S (2014-
2015), blei adopsjonsstenaden for 2015 fastsett til
det déverande grunnbelopet, tilsvarande 1 G.
Dette nividet pa adopsjonsstenaden er seinare
vidarefort i dei arlege budsjetta.

Bufdir, som forvaltar stenadsordninga,
godkjende 108 sgknader om adopsjonsstenad i
2018, mot 131 seknader i 2017. 95 utanlandsadop-
sjonar blei formidla i 2018. Adopsjonsstenaden er
sett til 99 858 kroner i 2020, tilsvarande grunn-
belopet i folketrygda som gjeld fra 1. mai 2019.
Den nye satsen for stenaden skal gjelde for adop-
tivbarn som kjem til Noreg frd og med 1. januar
2020.

Departementet foreslar ei loyving pa 11 mill.
kroner i 2020.
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Kap. 844 Kontantstotte
(i 1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
70 Tilskot, overslagsloyving 1717 389 1 800 890 1 560 000
Sum kap. 0844 1717 389 1 800 890 1 560 000

Post 70 Tilskot, overslagslgyving

Kontantstetteordninga er heimla i lov 26. juni 1998
nr. 41 om kontantstette for smébarnsforeldre.
Malet med ordninga er & bidra til at familiane
far meir tid til sjolve 4 ta omsorga for eigne barn,
at familiane far valfridom nar det gjeld omsorgs-
form for barn, og at det blir meir likskap i overfo-
ringane den einskilde familien tek imot fri staten,
uavhengig av korleis tilsynet er ordna.
Kontantstette blir som hovudregel ytt for barn
mellom 1 og 2 ar som er busette i Noreg, og som
ikkje eller berre delvis gjer bruk av barnehage-
plass det blir ytt offentleg driftstilskot til. Tilde-
lingskriteria er naerare omtalte i lova.
Kontantstetteordninga blir forvalta av Arbeids-
og velferdsdirektoratet, som administrativt ligg
under Arbeids- og sosialdepartementet. Det er
etablert rutinar for samhandling mellom Arbeids-
og sosialdepartementet og BFD om mellom anna
arlege tildelingsbrev og etatsstyring generelt.
Som ledd i styringsdialogen blir det halde etatssty-

rektoratet. Sji neerare omtale av forvaltinga til
Arbeids- og velferdsetaten pa ansvarsomradet til
BFD under Resultatrapport og strategiar.

Budsjettforslaget byggijer pa dei gjeldande sto-
nadssatsane og reglane og pa prognosar for det
forventa talet pa barn i kontantstettealder (13-23
maénader) basert pad mellom anna den siste befolk-
ningsframskrivinga til SSB og forventa utvikling i
bruken av kontantstetteordninga basert pa statis-
tikken til Arbeids- og velferdsdirektoratet.

12019 har full kontantstettesats vore 7 500 kro-
ner per méanad. Det blir gitt 80 prosent kontant-
stotte nar avtalt opphaldstid i barnehage er til og
med 8 timar, 60 prosent kontantstette nar avtalt
opphaldstid i barnehage er fra 9 til og med 16
timar, 40 prosent kontantstette nar avtalt opp-
haldstid i barnehage er fra 17 til og med 24 timar,
og 20 prosent kontantstette nar avtalt opphaldstid
i barnehage er fra 25 til og med 32 timar. Departe-
mentet foreslar a fore vidare satsane for kontant-
stotte med uendra niva. Forslag til satsar for 2020
star i tabell 4.1.

ringsmete og faglege kontaktmete mellom dei Departementet foresldir ei loyving pa
nemnde departementa og Arbeids- og velferdsdi- 1 560 mill. kroner i 2020.
Kap. 845 Barnetrygd
(i1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
70 Tilskot, overslagsloyving 14873987 15872000 16459 000

Sum kap. 0845 14873987 15872000 16 459 000

Post 70 Tilskot, overslagslgyving

Barnetrygda skal bidra til & dekkje utgifter til a4
forsergje barn og er heimla i lov 8. mars 2002 nr. 4
om barnetrygd.

Maloppnaing for ordninga blir mellom anna
vurdert ut frd om ordninga blir forvalta i samsvar
med lova og sakshandsamingstida i forvaltinga.

Barnetrygd blir som hovudregel ytt for barn
under 18 ar som er busette i Noreg. Tildelings-
kriteria er naerare omtalte i lova. Barnetrygda blir
forvalta av Arbeids- og velferdsdirektoratet, jf. til-
svarande punkt under kap. 844 Kontantstette.

BFD foreslar 427 mill. kroner til 4 auke barne-
trygda med 300 kroner i manaden, for barn opp til
fylte 6 ar fra 1. september 2020. Auken utgjer
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3600 kroner i aret. Heilarseffekten i 2021 er
anslatt til 1,3 mrd. kroner. Satsane for barn frd 6 ar
og til og med ménaden for fylte 18 ar foreslas vida-
refort. Det same gjeld satsane for utvida stenad og
smabarnstillegg. Forslaget til satsar for 2020 stér i
tabell 4.3, 4.4, 4.5 og 4.6.

Budsjettforslaget byggjer pa den nye stenads-
satsen for barn under 6 ar og nye prognosar for
talet pa barn med rett til barnetrygd, talet pa sto-

nadsmottakarar med rett til utvida stenad (barne-
trygd for eitt barn meir enn det faktiske barneta-
let) og talet p4 smabarnstillegg for einslege forser-
gjarar med barn pa 0-3 ar. Prognosane byggjer
mellom anna pd den siste befolkningsframskri-
vinga til SSB.

Departementet foreslar ei
16 459 mill. kroner i 2020.

loyving péa

Tabell 4.3 Forslag til satsar for barnetrygd for barn under 6 ar fra 1. januar 2020 (kroner)

Satsar per manad Satsar per ar
Ordineer barnetrygd 1054 12 648
Smabarnstillegg til einslege forsergjarar med barn 0-3 ar 660 7920

Tabell 4.4 Forslag til satsar for barnetrygd for barn under 6 ar fra 1. september 2020 (kroner)

Satsar per manad Satsar per ar
Ordinaer barnetrygd 1354 16 248
Smabarnstillegg til einslege forsergjarar med barn 0-3 ar 660 7920

Tabell 4.5 Forslag til satsar for barnetrygd for barn frd fylte 6 ar til og med manaden for fylte 18 ar for 2020

(kroner)

Satsar per manad Satsar per ar

Ordineer barnetrygd

1054 12 648

Tabell 4.6 Forslag til satsar for utvida barnetrygd til einsleg mor eller far for barn 0-18 ar (kroner)

Satsar per manad Satsar per ar

Utvida barnetrygd 1054 12 648
Tabell 4.7 Talet pa stenadsmottakarar i 2018. Prognosar for 2019 og 2020

Gjennomsnitt  Gjennomsnitt  Gjennomsnitt

2018 20191 2020

Barn med barnetrygd 1131 687 1126 594 1125 289

1 Saldert budsjett
Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Tabell 4.8 Talet pa stenadsmottakarar i 2018. Prognosar for 2019 og 2020

2019-2020

Gjennomsnitt  Gjennomsnitt  Gjennomsnitt
2018 20191 2020
Stenadsmottakarar med barnetrygd for
— eitt barn 308 812 308 519 306 771
- to barn 267 330 264 413 265 563
— tre barn 81751 81 857 81211
— fire barn 12 694 12 640 12 610
— fem eller fleire barn 3374 3291 3 352
Sum stenadsmottakarar 673 961 670 719 669 507
Stenadsmottakarar med utvida stenad 120 944 119 443 117 046
Stenadsmottakarar med smabarnstillegg til
einslege forsegrgjarar med barn 0-3 ar 1983 1872 1391

1 Saldert budsjett

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet. Talet pa stenadsmottakarar etter kor mange barn dei far utbetalt barnetrygd for, er eksklu-
siv stonadsmottakarar som far ekstra barnetrygd (utvida stenad). For nokre av barna blir det utbetalt delt barnetrygd — mor og far
far ei halv barnetrygd kvar. Utrekninga av utgifter til barnetrygd basert pé talet pa barn, satsar o.a. i tabellane ovanfor vil gi eit noko
lagare utgiftsnivd enn budsjettforslaget for 2018 og 2019. Avviket kjem i hovudsak av etterbetalingar.

Kap. 846 Familie- og oppveksttiltak

(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast, kan nyttast
under post 61 og post 71 10 992 12 650 36 792
50 Noregs forskingsrad, kan nyttast under post 21 3143 3218 8073
60 Barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn,
kan overforast 35791 41 560 42 890
61 Nasjonal tilskotsordning for 4 inkludere barn og
unge, kan nyttast under post 71 160 338 311985 356 969
62 Utvikling i kommunane 91 450 133 229 111 842
70 Barne- og ungdomsorganisasjonar 147 326 156 098 160 288
71 Utviklings- og opplysningsarbeid m.m., kan nyttast
under post 21 129 586 19 860 21393
79 Tilskot til internasjonalt ungdomssamarbeid m.m.,
kan overforast 11 023 11 432 11 739
Sum kap. 0846 589 649 690 032 749 986
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Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overforast, kan nyttast under post 61 og
post 71

Posten dekkjer utgifter til forebyggjande tiltak og
forskings- og utviklingstiltak pd familie- og opp-
vekstomradet. Posten blir 0g nytta til evaluering
og oppfelging av tilskotsordningane pé familie- og
oppvekstomradet. BFDs del av forskingsprogram-
met Sivilsamfunn og frivillig sektor, er finansiert
over posten. Ein legg opp til 4 fore vidare finansi-
eringa av dette programmet i 2020. Loyvinga kan
0g nyttast til andre tiltak pa familie- og oppvekst-
omradet.

BFD foreslar a flytte 135 000 kroner fra posten
mot ein tilsvarande auke pa kap. 335, post 01, for &
finansiere Medietilsynets underseking om barn
og medier.

Det foreslas vidare & auke posten med 9,5 mill.
kroner til forseksordninga med fritidskortordnin-
gar. | tillegg kjem flytting av 5,5 mill. kroner fra
post 61. Midlane skal mellom anna nyttast til fel-
gjeevaluering og utreiing og vidare arbeid med
tekniske loysingar. Sja ytterlegare omtale under
post 61.

BFD foreslar og ein auke pa 8,9 mill. kroner.
Desse midlane vil mellom anna ga til & styrkje
kunnskapsgrunnlaget pa det familiepolitiske
omradet, til tiltak p& adopsjonsomradet og til
arbeidet med Planet Youth, ein ferebyggingsmo-
dell for kunnskapsbasert utvikling av tiltak for
ungdom.

Departementet foreslar a foye til stikkorda
«kan overforast» og «kan nyttast under post 61» til
posten for a4 sikre fleksibilitet i forseket med
fritidskortordningar. Stikkordet <«kan nyttast
under post 50» gar ut.

Departementet foreslar ei loyving pa 36,8 mill.
kroner i 2020.

Post 50 Noregs forskingsrad, kan nyttast
under post 21

Midlane pa posten nyttast til 4 finansiere delar av
forskingsprogrammet Velferd, arbeid og migrasjon
(VAM II) i Noregs forskingsrad. VAM 1I er eit
langsiktig program som skal gi ny kunnskap om
sentrale samfunnsutfordringar.

Loyvinga skal og nyttast til strategiarbeidet
BarnUnge21 i regi av Forskingsradet om vidare
forskingsinnsats pd omradet utsette barn og unge.
Arbeidet medferer auka verksemdskostnader for
Forskingsradet. Verksemdskostnadene til For-
skingsradet er budsjetterte pa kap. 285, post 50,
for Kunnskapsdepartementet. BFD foreslar der-

for 4 redusere loyvinga pa kap. 846, post 50, med
0,2 mill. kroner mot ein tilsvarande auke pé kap.
285, post 55. Departementet foreslar og a auke
posten med 5 mill. kroner for a styrkje forskings-
innsatsen pa effekten av ferebyggjande arbeid og
ulike teneste sitt arbeid og tiltak retta mot barn,
unge og familiar pd4 BFDs omréade.

Departementet foreslar ei loyving pa 8,1 mill.
kroner i 2020.

Post 60 Barne- og ungdomstiltak i storre
bysamfunn, kan overfgrast

Loyvinga under posten blir nytta til tilskotsord-
ninga Barne- og ungdomstiltak i storre bysamfunn.
Foremalet er & medverke til 4 betre oppvekst- og
levekara i 23 bykommunar: Oslo (8 prioriterte
bydelar), Bergen, Trondheim, Stavanger, Kristian-
sand, Tromse, Drammen, Skien, Fredrikstad,
Sandnes, Sarpsborg, Bode, Sandefjord, Larvik,
Alesund, Arendal, Porsgrunn, Haugesund, Tons-
berg, Halden, Moss, Hamar og Gjevik. Ordninga
skal bidra til 4 skape opne meteplassar for barn og
ungdom i alderen 10-20 ar med sarskilde behov
og utsette ungdomsgrupper og -milje.

Barn og ungdom med innvandrarbakgrunn
star overfor seerskilde utfordringar, og arbeid og
innsats som fremjar integrering, er hogt prioritert.
Sekjarar kan f3 fleirarige tilskot fra ordninga, med
atterhald om budsjettvedtaket i Stortinget. Ein
meir utfyllande omtale av tilskotsordninga finst i
Prop. 1 S (2017-2018) for Barne- og likestillings-
departementet.

Det blei i statsbudsjettet for 2009 sett av inntil
15 mill. kroner til etablering av Grorud fleirbruks-
hall, jf. naerare omtale i Prop. 1 S (2018-2019) for
Barne- og likestillingsdepartementet. Oslo kom-
mune reknar no med at hallen vil sta ferdig i 2020.

Departementet foreslar ei loyving pa 42,9 mill.
kroneri 2019.

Post 61 Nasjonal tilskotsordning for a
inkludere barn og unge, kan nyttast under
post 71

Loyvinga under denne posten blir nytta til Nasjo-
nal tilskotsordning for & inkludere barn og unge,
tidlegare Nasjonal tilskotsordning mot barnefat-
tigdom. Mélet er & motverke og/eller dempe kon-
sekvensane av 1ag inntekt blant barn og ungdom.
Tilskotsordninga skal vere eit verkemiddel for a
betre moglegheitene for at fleire barn og ungdom
skal fa delta pa viktige sosiale arenaer, som ferie-
og fritidsaktivitetar uavhengig av den sosiale og
okonomiske situasjonen til foreldra. Malgruppa
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for ordninga er barn og ungdom som er ramma av
fattigdomsproblem. Tiltaka skal vere opne, verke
inkluderande og ha lage eller ingen kostnader for
dei som er med. Ordninga er retta mot alle kom-
munane i landet, frivillige organisasjonar og pri-
vate akterar. Ein meir utfyllande omtale av tilsko-
tet finst i Prop. 1 S (2017-2018) for Barne- og like-
stillingsdepartementet.

I tillegg har leyvinga pa posten vore nytta til til-
skot til Bla Kors-tiltaket Barnas Stasjon, Rode Kors’
tiltak Ferie for alle, ferietiltak i regi av Den Norske
Turistforening (DNT) og pilotprosjektet FRI, som
Kirkens Bymisjon driv. Det er og gitt driftstilskot til
organisasjonen MOT. Departementet foreslar a
fore vidare ordninga med 4 gi direkte tilskot til til-
taka Barnas Stasjon, pilotprosjektet FRI, Ferie for
alle, ferietiltak i regi av DNT og organisasjonen
MOT i 2020. Tilskot méa likevel vurderast pa bak-
grunn av sgknader fra tilskotsmottakarane.

I statsbudsjettet for 2019 blei det loyvd 10 mill.
kroner pa kap. 846, post 61, til ein pilot for dek-
king av utgifter til fritidsaktivitetar for barn som
ikkje har heve til 4 betale. I Revidert nasjonalbud-
sjett 2019 blei midlane omdisponerte til oppstart
av arbeidet med ei fritidskortordning. Samstun-
des blei 5,5 mill. kroner av dei 10 mill. kronene
flytta til kap. 846, post 21, for a dekkje utgifter i
Bufdir og kommunane i samband med utviklings-
prosjektet. BFD foreslar same endring for 2020.
BFD foreslar derfor a redusere loyvinga pa posten
med 5,5 mill. kroner mot ein tilsvarande auke pa
kap. 846, post 21.

Det foreslds vidare a4 auke posten med
40,5 mill. kroner til forsek med fritidskortordnin-
gar og til vidareforing av piloten i Arendal og
Vadse. I tillegg er det satt av 15 mill. kroner over
kap. 846, post 21. Med midlane som blir omdispo-
nert blir det da leyva totalt 60 mill. kroner til fritid-
skortordningar i 2020. Hensikta med forseka er &
finne ut Kkorleis ein fritidskortordning kan innret-
tast pa ein treffsikker og effektiv mate, som sikrar
at fleire barn tar del i fritidsaktivitetar. Det vil leg-
gast vekt pa at forsekskommunane har ulikt inn-
byggjartal, ligg i ulike landsdelar, har ulik del
barn som lev i vedvarande laginntekt, har ulik
erfaring med slike ordningar og har ulik erfaring
med samarbeid med frivillig sektor. Bufdir vil fi i
oppdrag & utforme nerare kriterium for kommu-
nane sin deltaking i forseka. Det vil deretter gjen-
nomferast ei utlysing og utveljing av kommunar til
forseksordninga pa bakgrunn av desse kriteria.

Departementet foreslar ei loyving pa 357 mill.
kroner i 2020.

Post 62 Utvikling i kommunane

Loyvinga pa posten skal dekkje tilskot til prosjekt
og program pa familie- og oppvekstomrédet i kom-
munal sektor.

Loyvinga dekKjer tre tilskotsordningar: Statte
til oppfolgings- og losfunksjonar for ungdom, Forel-
drestottande tiltak i kommunane og Tilskot til syste-
matisk identifikasjon og oppfolging av utsette barn
(som byggjer pa det tidlegare modellkommune-
forseket).

Tilskotsordninga Stotte til oppfolgings- og los-
Sfunksjonar for ungdom skal leggje til rette for meir
samordna tilbod og tettare oppfelging av ungdom
som er i ein vanskeleg livssituasjon. Mélet er &
styrkje tilknytinga til skulen, auke trivselen og
meistringa og gjennom dette bidra til 4 betre
skuleprestasjonane og auke gjennomferinga i
vidaregdande opplaering. Sekjarar kan fa fleirarige
tilskot frd ordninga, med atterhald om budsjett-
vedtaket i1 Stortinget. Det foreslas 4 opprette ein
pilot for programfinansiering av arbeidet retta mot
utsette barn og unge fra 0 til 24 ar i 2020-2022, jf.
naerare omtale i budsjettproposisjonen til Kunn-
skapsdepartementet. BFD foreslar & flytte 5 mill.
kroner fra tilskotsordninga Stotte til oppfolgings- og
losfunksjonar for ungdom til programfinansiering
av 0-24-samarbeidet. Det foreslds derfor & redu-
sere tilskotsordninga med 5 mill. kroner mot ein
tilsvarande auke pa kap. 226, post 64.

Tilskotsordninga Foreldrestottande tiltak i
kommunane har som mal 4 gi barn tidleg hjelp
gjennom a stimulere kommunane til & setje i verk
foreldrestottande tiltak. Tiltaka skal hjelpe forel-
dre med a skape trygge rammer for oppveksten til
barna og utviklinga i familien ved & bli medvitne
om kva behov barna har, og fi hjelp til & mote
desse behova pa ein god maéte. Sekjarar kan fa
fleirarige tilskot fra ordninga, med atterhald om
budsjettvedtaket i Stortinget. BFD foreslar & redu-
sere tilskotsordninga Foreldrestottande tiltak i
kommunane med 17,4 mill. kroner for & gi rom for
satsinga pa tilbod om samlivskurs til fyrstegongs-
foreldre, jf. naerare omtale pa kap. 841, post 70.

Tilskotsordninga Tilskot til systematisk identifi-
kasjon og oppfolging av utsette barn har som fore-
mal & utvikle og implementere kommunale model-
lar for systematisk og kunnskapsbasert identifika-
sjon og oppfelging av utsette barn. Tilskotsord-
ninga har vore samordna med tilskotsordninga for
tverrfagleg innsats pé rusfeltet, som har vore for-
valta av Helsedirektoratet. Fra 2020 vil tilskotsord-
ninga for tverrfagleg innsats pa rusfeltet bli over-
fort til rammetilskotet til fylkeskommunane, jf.
Meld. St. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye regioner.
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Tilskotsordninga Tilskot til systematisk identifika-
sjon og oppfolging av utsette barn under BFD blir
fort vidare.

Alle dei tre ordningane er retta mot alle kom-
munane i landet. Ein meir utfyllande omtale av til-
skotsordningane finst i Prop. 1 S (2017-2018) for
Barne- og likestillingsdepartementet. Departe-
mentet foreslar ei loyving pa 111,8 mill. kroner i
2020.

Post 70 Barne- og ungdomsorganisasjonar

Loyvinga under posten blir nytta til tilskot til barne-
og ungdomsorganisasjonar. Feremalet er & leggje
til rette for at barn og ungdom skal kunne delta i
barne- og ungdomsorganisasjonane. Tilskotet
skal stimulere organisasjonane til engasjement og
medansvar og sergje for at dei held fram med &
vere ein arena for medverknad og demokrati. Til-
skot til nasjonal grunnstenad for barne- og ung-
domsorganisasjonar er regulerte i ei eiga forskrift
som er fastsett av BFD. Ein meir utfyllande omtale
av tilskotsordninga finst i Prop. 1 S (2017-2018) for
Barne- og likestillingsdepartementet.

Midlar til tilskotsordninga Mangfald og inklude-
ring inngar i posten. Landsradet for Noregs barne-
og ungdomsorganisasjonar (LNU) er mottakar av
ordninga. LNU far tilskotet under foresetnad av at
dei fordeler det vidare til ulike prosjekt som fokuse-
rer pa mangfald, haldningar og deltaking.

LNU, Ungdom og Fritid og Unge funksjons-
hemmede kan sekje om tilskot til drift til nasjonalt
arbeid.

Departementet foreslar ei
160,3 mill. kroner i 2020.

loyving pa

Post 71 Utviklings- og opplysningsarbeid
m.m, kan nyttast under post 21

Posten blir nytta til & stette utviklings- og opplys-
ningsarbeid som kan auke kunnskapen om og
medverke til & styrkje oppvekstmiljeet for barn og
ungdom. Prisen til arets forebilete blir 6g layvd
over posten.

Posten dekkjer og utgifter til programmet
Familie for forste gang (Nurse Family Partnership).
Regionsenter for barn og unges psykiske helse
(RBUP) Aust og Ser far midlar til & dekkje lenns-
kostnadene til sjukepleiarar som deltek i forseket.
Bufdir er i dialog med kommunane i forseket, Oslo,
Stavanger, Sandnes og Time, om overfering av
arbeidsgjevaransvar for sjukepleiarane. Ved slik
overforing vil kommunane fi tilskot fra posten.

Det er i 2019 gitt syremerkte tilskot til organi-
sasjonane Ungdom mot Vold, Oslo Rede Kors og

Barnevakten. Det er og gitt tilskot til adopsjons-
organisasjonane InorAdopt, Verdens Barn og
Adopsjonsforum. I tillegg er det gitt driftsstette til
den internasjonale ressursorganisasjonen for
adopsjon, International Social Service (ISS).

Departementet foreslar at det og blir gitt eyre-
merkte tilskot til desse organisasjonane i 2020.
Tilskota ma likevel vurderast pa bakgrunn av sek-
nader fra dei aktuelle tilskotsmottakarane.

BFD foreslar 4 auke posten med 1 mill. kroner.
Midlane skal g4 til ei koordinatorstilling knytt til
ein av adopsjonsorganisasjonane. Koordinatoren
skal rettleie adoptivfamiliar og adopterte.

Departementet foreslar ei loyving péa 21,4 mill.
kroner i 2020.

Post 79 Tilskot til internasjonalt
ungdomssamarbeid m.m., kan overfgrast

Posten skal dekkje tiltak som stimulerer til inter-
nasjonalt samarbeid pad barne- og ungdomsom-
radet. Mélgruppene er frivillige barne- og ung-
domsorganisasjonar, einskildpersonar og grup-
per av barn og ungdom, institusjonar som arbei-
der med barn og ungdom, og offentlege styres-
makter lokalt, regionalt og nasjonalt, jf. omtale av
tilskotsordningane pa posten i Prop. 1 S (2017-
2018) for Barne- og likestillingsdepartementet.

Posten dekkjer vidare Noregs bidrag til Det
europeiske ungdomsfondet i Europaradet (EYF).
I tillegg dekkjer posten tilskot til drift av det euro-
peiske ungdomsnettverket mot valdeleg ekstre-
misme — Youth Can - gjennom tilskot til Institute
for Strategic Dialogue.

Ein tek og sikte pa & gi tilskot til Technical
Assistance Program i regi av Haag-konferansen for
internasjonal privatrett ICATAP), som bidrag til
internasjonalt arbeid pa adopsjonsfeltet.

Posten skal dessutan dekkje kostnader i sam-
band med samarbeidet om barne- og ungdoms-
politikk i neeromrada, serleg samarbeidet innan-
for rammene av Noregs deltaking i Barentsradet,
mellom anna tilskot til fleirnasjonalt samarbeid i
Barentsregionen, som blir forvalta av Barents-
sekretariatet. Barentssekretariatet i Kirkenes far
tilskot for a fremje ungdomssamarbeid i Barents-
regionen.

Posten kan og nyttast til at departementet del-
tek 1 mellomstatleg samarbeid om barne- og ung-
domspolitikken.

Vidare far dei frivillige barne- og ungdoms-
organisasjonane grunnstenad til internasjonalt
arbeid. Landsradet for Noregs barne- og ung-
domsorganisasjonar (LNU), Ungdom og Fritid og
Unge funksjonshemmede kan segkje om tilskot til
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internasjonalt arbeid. Malet for ordninga er a
stette og fremje internasjonalt ungdomsarbeid og
internasjonalt samarbeid pd ungdomsfeltet.

Kap. 847 EUs ungdomsprogram

Departementet foreslar ei loyving pa 11,7 mill.
kroner i 2020.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Driftsutgifter, kan overforast 8873 8431 8 597
Sum kap. 0847 8 873 8431 8 597

Post 01 Driftsutgifter, kan overfgrast

Posten dekkjer lenn og andre driftsutgifter ved
det nasjonale kontoret som forvaltar ungdomsde-
len av EU-programmet for ungdom, utdanning og
oppleering, Erasmus+. Loyvinga ma sjdast i saman-
heng med kap. 3847, som omhandlar bidraget fra

Kap. 3847 EUs ungdomsprogram

Europakommisjonen til drift av det nasjonale kon-
toret og Eurodesk. Det nasjonale kontoret har
ansvaret for handsaminga av dei desentraliserte
delane av dei ungdomspolitiske tiltaka i Erasmus+.

Departementet foreslar ei loyving pa 8,6 mill.
kroner i 2020.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Tilskot frd Europakommisjonen 2703 2 364 2 364
Sum kap. 3847 2703 2364 2364

Post 01 Tilskot fra Europakommisjonen

Posten gjeld tilskot frda Europakommisjonen til
drift av det nasjonale kontoret for gjennomfering

av tiltak innanfor ungdomspolitisk samarbeid i
programmet Erasmus+.

Departementet foreslar ei loyving pa 2,4 mill.
kroner i 2020.

Kap. 848 Barneombodet
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Driftsutgifter 21 845 21 968 22 364
Sum kap. 0848 21 845 21968 22 364
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Status og hovudoppgaver for verksemda

Barneombodet blei oppretta gjennom lov 6. mars

1981 nr. 5 om barneombod. Hovudoppgéva til Bar-

neombodet er & fremje interessene til barn over-

for det offentlege og det private og & felgje med pa

utviklinga av oppvekstvilkara for barn. Instruksen

til Barneombodet gir retningslinjer for arbeidet.

Barneombodet skal

— ta vare pd interessene til barn i samband med
planlegging og utvikling pé alle felt

- folgje med pa om lovgivinga om vern av inter-
essene til barn blir felgd, og om norsk rett og
forvaltingspraksis er i samsvar med dei forplik-
tingane Noreg har etter FN-konvensjonen om
barnerettar

— foresla tiltak som kan styrkje rettstryggleiken
for barn

— fremje forslag til tiltak som kan loyse eller fore-
byggje konfliktar mellom barn og samfunnet

— folgje med pa om det blir gitt nok informasjon
til det offentlege og det private om kva rettar
barn har, og om det blir sett i verk naudsynte
tiltak

Resultatrapport

Barneombodet avslutta i 2018 prosjektet «Barne-
ombussen», etter a ha besokt skuler i alle fylka.
Undervisingsopplegget om barnekonvensjonen
som Barneombodet utarbeidde saman med
UNICETF til bruk i skulen, ligg tilgjengeleg pa nett-
staden til ombodet for lerarar som enskjer a
bruke det i undervisinga.

12018 blei lovfesting av medverknadsorgan for
ungdom vedteke i Stortinget. Barneombodet har
arbeidd for a fa dette til, bade i samrad med ung-
domsrad i heile landet og overfor departement og
Stortinget.

Barneombodet fekk 320 skriftlege ferespurna-
der om skule og barnehage i 2018, 106 av desse
var om mobbing. Barneombodet fekk og 436
spersmal registrerte under Kkategorien skule/
mobbing frd barn og unge via sperjetenesta Spor
Barneombodet. Barneombodet har arbeidd med
mobbing og krenkingar i skule og barnehage pa
fire méatar: a) gjennom rettleiing i enkeltsaker om
psykososialt skulemiljg, b) gjennom politisk
paverknad, ¢) gjennom overvaking av systemet
som skal vareta retten barn har til eit godt psyko-
sosialt skulemiljo, og d) gjennom 32 foredrag om
skulemiljg og spesialundervising. Barneombodet
kravde innsyn i alle fylka sine saker om kapittel 9a
i oppleeringslova, avgrensa til tidsperioden fra 1.
august til 31. desember 2017, gjekk gjennom 220

vedtak om skulemilje fra fylkesmennene og laga
rapporten «God hjelp til rett tid?». Rapporten vart
presentert for alle fylkesmennene og Utdannings-
direktoratet.

Barneombodet gjorde varen 2018 ferdig pro-
sjektet Valdsfri barndom — betre helse. Barneombo-
det lanserte i den eine delen av prosjektet to rap-
portar 6. mars 2018: «Hadde vi fatt hjelp tidligere
...» 0og «Alle kjenner noen som har opplevd det».
Den andre delen av valdsprosjektet var retta
direkte mot avgjerdstakarar som kan bidra til &
forebyggje vald og overgrep mot barn og unge, og
Barneombodet arrangerte to hegnivamete i 2017
og 2018, med relevante toppolitikarar, direkterar
og avgjerdstakarar fra ulike deler av helseforval-
tinga, saman med leiarar fra ulike fagrorsler.

Barneombodet var til stades ved heyringa i
barnekomiteen i FN i mai 2018 om korleis Noreg
folgjer opp sine forpliktingar etter barnekonven-
sjonen.

Strategiar og tiltak for 2020

I 2020 er Barneombodet i gang med sin treérige

strategi 2019-2021. Dei fire arbeidsomrada i

denne strategien er a arbeide for 4 forebyggje

utanforskap blant barn og unge, a sikre best mog-
leg psykisk helsehjelp til barn og unge, & betre

situasjonen for barn og unge i barnevernet og a

arbeide for ein tryggare digital kvardag for barn

og unge. I 2020 vil Barneombodet szrleg arbeide
med barn i konflikt med lova, barn i barneverns-
institusjon, barn i barne- og ungdomspsykiatrien
og samordning av arbeid for ein tryggare digital
kvardag for barn.

Barneombodet har fire arbeidsmetodar:

— overvaking for 4 samle og arbeide med kunn-
skap. Kontoret lagar pa bakgrunn av dette rap-
portar og annan skriftleg dokumentasjon til
bruk overfor politiske styresmakter og sam-
funnet elles;

— paverknad for & gi informasjon om kva Barne-
ombodet meiner i faglege spersmal;

— oppleering for & bidra til at offentlege styres-
makter fir naudsynt kunnskap om barnekon-
vensjonen;

— vettleiing for & bidra til at privatpersonar, fort-
rinnsvis barn og unge, skal fi informasjon om
rettane sine.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga dekkjer lenn og andre driftsutgifter i
Barneombodet. Departementet foreslar ei loyving
pa 22,4 mill. kroner i 2020.
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Programkategori 11.20 Barnevernet

Hovudinnhald og prioriteringar

Barn og unge skal motast med tryggleik, kjaerleik
og forstaing. Barnevernet skal gi naudsynt og god
hjelp, omsorg og vern til barn som lever under til-
heve som kan skade helsa og utviklinga deira.
Barnevernet skal vere eit tryggingsnett for barn
og unge og medverke til at alle barn og unge far
gode og trygge oppvekstvilkar.

Over fire av fem barn som far hjelp fra barne-
vernet far hjelpetiltak, noko som inneber at dei far
hjelp medan foreldra har omsorga for dei. Samstun-
des er det utfordrande for barnevernstenestene &
komme tidleg inn med gode, verksame tiltak som
hjelper barna og familiane deira. Barnevernsre-
forma skal medverke til hegare kvalitet i arbeidet
til barnevernstenestene og sterkare prioritering av
forebyggjande hjelp. Gjennom barnevernsreforma
skal kommunane fi storre ansvar for barnevernet.
Ein viktig del av ferebuingane til ansvarsendrin-
gane er & utvikle tiltaka i barnevernet vidare.
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
utviklar innhaldet i ein ny grunnmodell for hjelpe-
tiltaksarbeidet i det kommunale barnevernet.
Modellen skal gjere det tydelegare kva slags opp-
folging og hjelp barnevernet ber tilby. Regjeringa
foreslar & loyve om lag 11 mill. kroner i 2020 for &
preve ut modellen i utvalde kommunar. Feremaélet
er at barn og familiar skal fA meir verksam hjelp.

Kompetanseheving er viktig for a betre kvalite-
ten i dei kommunale tenestene og for 4 ferebu
kommunane pa 4 ta eit storre ansvar for barnever-
net. Regjeringa har dei seinare éara hatt ei storstilt
satsing pa kompetanse. Regjeringa forer vidare
Kompetansestrategien for barnevernet (2018-
2024), som har som mal & betre kvaliteten pa
arbeidet i barnevernstenestene. Det er mellom
anna oppretta fleire vidareutdanningar, og Bufdir
har etablert eigne rettleiingsteam som hjelper
kommunane med 4 utvikle arbeidet i barneverns-
tenestene. Regjeringa foreslar 4 auke leyvinga til
vidareutdanningstilbodet i 2020 for & heve kompe-
tansen til fleire tilsette. Rapporteringar frd kom-
munane og vurderingane til fylkesmennene av til-
standen i tenestene viser at mange kommunar,
spesielt i dei tre nordlegaste fylka, strevar med &
folgje opp sentrale lovkrav for barnevernet. Regje-

ringa vil derfor utvide tilbodet om rettleiingsteam
i 2020 for 4 gi rom til & prioritere kommunar i
desse fylka.

Regjeringa vil arbeide vidare med eit digitalt loft
for det kommunale barnevernet i 2020. Betre kvali-
tet i sakshandsaminga i den kommunale barne-
vernstenesta og god stette for dei tilsette i tenes-
tene krev riktige verktoy. Regjeringa starta i 2019
arbeidet med eit digitalt loft for det kommunale bar-
nevernet. Gjennom det kommunal-statlege samar-
beidet DigiBarnevern blir det utvikla nye digitale
loysingar som skal betre effektiviteten og kvalite-
ten i sakshandsaminga. DigiBarnevern skal 6g leg-
gje til rette for betre styringsinformasjon for leiarar
i barnevernet og den gvste leiinga i kommunen.

Over 70 prosent av barna som ikkje kunne bu
hos foreldra sine i 2018 budde i fosterheimar. Nar
barn og unge med samansette utfordringar bur i
fosterheim, krev det trygge fosterforeldre som far
god oppfoelging, stabile rammer og hjelp til 4 takle
vanskelege situasjonar. Det er ei vedvarande utfor-
dring & skaffe tilstrekkeleg med fosterheimar til-
passa det einskilde barnet og & sergje for ein sta-
bil omsorgssituasjon for barn og unge i fosterhei-
mane. Regjeringa vil rekruttere fleire fosterhei-
mar og involvere familien og nettverket i sterre
grad, slik at barna far eit betre tilpassa tilbod. Fos-
terforeldre gjer ein viktig innsats for 4 gi barna
tryggleik, omsorg og stette. Regjeringa vil fore
vidare den sarlege satsinga pa rettleiing av og
stotte til fosterheimar. Malet er 4 auke stabiliteten
og tilgangen pa gode fosterheimar slik at barna
far ein trygg og stabil heim.

Stadig fleire barn som bur pa institusjon treng
skreddarsydde tiltak og hegare bemanning rundt
seg. Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat)
har derfor i sterre grad enn tidlegare kjopt spesi-
altilpassa tiltak til barn. Det er sett i verk tiltak i
Bufetat for 4 gjere den planlagde institusjonskapa-
siteten betre tilpassa behova til barna. Det er like-
vel naudsynt & auke loyvinga til institusjonstiltak i
det statlege barnevernet, slik at fleire barn far
betre hjelp. Regjeringa fereslar derfor ein auke i
loyvinga til det statlege barnevernet pa 307 mill.
kroner i 2020.

Mange av barna som far hjelp frd barnevernet
har psykiske lidingar. Satsinga til regjeringa for
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betre helsetenester til barn i barnevernet vil halde
fram i 2020. Malet er a styrkje samarbeidet mellom
helsetenestene og barnevernet, slik at barn i barne-
vernet far naudsynte og forsvarlege helsetenester.

Regjeringa enskjer & styrkje rettstryggleiken til
barn og familiar i barnevernet. Eit forslag til ny bar-
nevernslov har vore pa heyring varen 2019. Forsla-
get er ein fullstendig gjennomgang av spraket og
strukturen i heile lova for 4 fa eit meir tidsriktig,
enklare og meir forstieleg regelverk. Departemen-
tet foreslar 0g endringar for & styrkje barne-
perspektivet, for & leggje betre til rette for & vareta
barn som har foreldre som ikkje bur saman, og for
a styrkje det forebyggjande arbeidet og tidleg inn-
sats. Forslaget legg vekt pa at barnevernet skal
byggje pa ressursane rundt barnet. Mélet er betre
rettstryggleik for barn og foreldre og at lova skal
bli eit betre fagleg verktoy for barnevernet.

Ideelle og kommersielle akterar stir for ein
monaleg del av tiltaka i barnevernet. Departemen-
tet har sett i verk ein gjennomgang av rammevil-
kéra for dei private akterane i barnevernet.
Rammevilkara skal stette opp under mala om eit
godt og effektivt barnevern der rettstryggleiken
til barn og familiar vert vareteken.

Mmal
BFD har desse méla pa barnevernsomradet for
2020:

Mal

— Barnevernstenesta skal gi hjelpetiltak som
meter behova til barn og foreldre.

— Barn som treng tiltak utanfor heimen, skal fa
eit stabilt tilbod som er tilpassa behovet til det
einskilde barnet.

— Auka kvalitet i sakshandsaminga i den kom-
munale barnevernstenesta.

— Betre vareta retten barna har til medverknad
i det kommunale og det statlege barnevernet.

Desse madla er naerare omtalte under overskrif-
tene Tiltak i barnevernet, Kvalitetsutvikling i bar-
nevernet, Rettstryggleik for barn, unge og familiane
deira og Organisering og samordning nedanfor.

Resultatrapport og strategiar

Tiltak i barnevernet
Tidleg innsats og hjelpetiltak i barnevernet

I 2018 fekk barnevernet om lag 57 000 bekym-
ringsmeldingar, og det blei sett i verk undersekin-

gari47 300 saker. Talet pa undersekingar som del
av totale bekymringsmeldingar ligg pa same niva
som i 2017. Tal fra SSB viser at rundt 55 600 barn
og unge (0-22 ar) fekk tiltak frd barnevernet i
lopet av 2018, om lag det same som i 2017. Over
fire av fem barn og unge som fekk hjelp fra barne-
vernet, fekk hjelpetiltak. Hjelpetiltak inneber hjelp
medan foreldra har omsorga for barnet. Barn kan
0g bu utanfor heimen som eit hjelpetiltak medan
foreldra har omsorga for dei. I underkant av éin av
fem fekk omsorgstiltak, noko som inneber at
barnevernet tek over omsorga for barnet.

Fleire tilsyns- og forskingsrapportar har vist
kvalitetsmessige og strukturelle utfordringar i
hjelpearbeidet til barnevernstenestene. Tiltaka
som blir brukte, er for ofte ikkje godt nok tilpassa
dei behova barn og familiar i barnevernet har. I
2016 fekk Statens helsetilsyn i oppdrag & ga gjen-
nom eit utval akuttsaker og saker som gjaldt
omsorgsovertaking i barnevernet. Feremaélet med
oppdraget var mellom anna 4 fi ei brei skildring
av situasjonen ved 4 sja pa prosessen og innhaldet
i eit storre utval saker. Rapporten frd Statens
helsetilsyn viser stor grad av variasjon i arbeidet
til barnevernstenestene. Ofte er det manglar i
dokumentasjonen og vurderingane av behovet til
det einskilde barnet nér tiltak blir sette i verk.

Regjeringa onskjer & styrkje tidleg innsats,
forebyggjande tiltak og stette som legg til rette for
at flest mogleg barn kan vekse opp i nermiljoet
sitt. Det er viktig at tenestene kan komme tidleg
inn med gode hjelpetiltak, slik at problema ikkje
blir sterre og barn ma flytte fra foreldra sine.

Departementet har derfor dette malet for
arbeidet med tiltak i barnevernet:

— Barnevernstenesta skal gi hjelpetiltak som
mater behova til barn og foreldre.

Kompetansesatsinga for det kommunale barne-
vernet skal bidra til 4 auke kunnskapen om under-
sekings- og hjelpetiltaksarbeid. Relasjonskompe-
tanse, kulturforstiing og kompetanse i vurderin-
gar av det beste for barnet er blant omrada som er
vektlagde i satsinga. Sja naerare omtale av tiltaka i
kompetansestrategien under Kvalitetsutvikling i
barnevernet.

Bufdir har utarbeidd forslag til ein nasjonal
plan for hjelpetiltak for at barn og familiar skal fa
meir verksam og effektiv hjelp som kan ferebyg-
gje akuttsaker og saker med omsorgsovertaking.
Ei av tilrddingane er & innfere ein kunnskaps-
basert grunnmodell for hjelpetiltaksarbeidet.
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Grunnmodellen skal tydeleggjere kva slags opp-
folging og hjelp barnevernet skal tilby, med tilra-
dingar til arbeidsformer, faglege verktey og rett-
leiings- og nettverkstiltak i oppfelginga av barn
og familiar i barnevernet. Direktoratet samarbei-
der med kommunar og relevante forskingsmilje
for & utvikle det konkrete faglege innhaldet i
grunnmodellen. Regjeringa foreslar a leyve om
lag 11 mill. kroner slik at dei ulike elementa i
grunnmodellen kan prevast ut i utvalde kommu-
nar i 2020. Feremalet er & innhente erfaringar og
kunnskap fer modellen kan takast i bruk i alle
kommunar.

Tidleg innsats er viktig for a ferebyggje og hin-
dre omsorgssvikt. Bufdir prever derfor mellom
anna ut programmet Nurse Family Partnership
(Familie for forste gang) i Noreg. Programmet ret-
tar seg mot fyrstegongsgravide i ein sarleg van-
skeleg livssituasjon og felgjer familiane tett fra tid-
legast mogleg i graviditeten til barnet har fylt to
ar. Programmet er naerare skildra under omtalen
av strategien for foreldrestotte under programka-
tegori 11.10. Bufdir arbeider 6g med & lage ret-
ningslinjer for spesialiserte tilbod til sped- og sméa-

barn. Stortinget slutta seg ved handsaminga av
barnevernsreformen, jf. Prop. 73 L (2016-2017),
til at Bufetat sitt tilbod i sterre grad skal vris mot
utgreiingar. Rammeavtaler med dei private sentra
for foreldre og barn gar ut ved arsskiftet. Departe-
mentet arbeider med & finne ei god leysing for
bruken av sentra nar dagens avtaler gar ut.

Tiltak utanfor heimen

Tal fra SSB viser at det til saman var om lag 15 100
barn som ved utgangen av 2018 ikkje kunne bu
hos foreldra sine og budde utanfor heimen. Dette
talet er noko lagare enn det var ved utgangen av
2017. Av dei 15100 var det litt over 70 prosent
som flytta til fosterheim, om lag det same som tid-
legare ar. Vidare budde om lag 8 prosent i barne-
vernsinstitusjon og 4 prosent i beredskapsheim.
Dei resterande barna med tiltak utanfor heimen
hadde andre tiltak, mellom anna bustad med opp-
folging. Figur 4.8 viser korleis dei ulike plas-
seringstiltaka fordeler seg pa hjelpetiltak og
omsorgstiltak.

Bustad med oppfelging
(inkluderer bufellesskap)

Beredskapsheim

Fosterheim

Barnevernsinstitusjonar

Alle plasseringstiltak

0 1000 2000 3000

B Hjelpetiltak

Barn 0-22 ar med plasseringstiltak

4000 5000 6000 7000 8000 9000

Bl Omsorgstiltak

10000

Figur 4.8 Barn med plasseringstiltak i barnevernet

Det er ei utfordring & finne gode og malretta tiltak
utanfor heimen som gir eit tilpassa og stabilt tilbod
av heg kvalitet. Mange av barna har komplekse
behov etter ein vanskeleg oppvekst, og mange har
behov for hjelp fra fleire tenester samtidig. Det er
kreviande & rekruttere mange nok fosterheimar
som passar behova til barna. Det er 0g vanskeleg a
gi eit godt institusjonstilbod til barn med store og

samansette utfordringar. Mange har utfordringar i
grenselandet mellom barnevern, psykiatri og kri-
minalomsorg. Fleire tilsyn og einskilde hendingar
har aktualisert eit behov for ein gjennomgang av
institusjonstilbodet.

Departementet har derfor fastsett dette mélet
for arbeidet med tiltak i barnevernet:
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— Barn som treng tiltak utanfor heimen, skal fa eit
stabilt tilbod som er tilpassa behovet til det
einskilde barnet.

Fosterheimar

Fosterheim er det mest brukte tiltaket for barn
som ikkje kan bu heime hos foreldra sine. Ifelgje
tal fra SSB budde om lag 11 700 barn i fosterheim,
inkludert beredskapsheimar, ved utgangen av
2018. Det er framleis ei utfordring & skaffe nok
fosterheimar. Det er spesielt krevjande & finne fos-
terheimar som kan ta imot sesken, ungdom, barn
med minoritetsbakgrunn og barn med store opp-
folgingsbehov. Mange fosterheimsopphald endar
med brot, og situasjonen for ein del fosterbarn blir
for lite stabil. Malet er at alle barn skal ha ein
trygg heim.

I det vidare arbeidet med & betre fosterheims-
tilbodet vil tiltaka vere konsentrerte om fire
omrade:

1. vidareutvikle tilbodet til barn som treng tiltak
utanfor heimen. Mélet er at barn som ikkje kan
bu heime, skal fi butiltak som er meir tilpassa
deira behov;

2. malrette arbeidet med & rekruttere fosterhei-
mar. Malet er 4 skaffe fleire fosterheimar som
gir ein god og stabil omsorgssituasjon for bar-
net. Det er serleg viktig 4 auke rekrutteringa
av fosterheimar i slekt og neere nettverk;

3. arbeide for at fosterheimar far meir foreseie-
lege rammer. Mélet er 4 sorgje for gode vilkar
og gjere det lettare for bade kommunane og
fosterheimane & vite kva for vilkar som gjeld;

4. leggje betre til rette for at kommunane kan
drive godt fosterheimsarbeid. Mélet er at kom-
munane skal bli betre rusta til 4 rekruttere
eigne fosterheimar og sergje for at foster-
heimane far rett og tilpassa stette.

Bufdir er godt i gang med & folgje opp tiltak fra
Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og omsorg — fos-
terhjem til barns beste. Departementet vil 0g vur-
dere andre tiltak for & betre fosterheimsomsorga.
Dette vil mellom anna omfatte ei vurdering av for-
slaga som fosterheimsutvalet la fram i NOU 2018:
18 Trygge rammer for fosterhjem. Utvalet har
greidd ut rammevilkara for ordinaere fosterheimar
og har fereslatt endringar som kan fore til meir
foreseielege rammer, meir tryggleik og betre til-
passa tiltak til fosterheimar. Utgreiinga var pa hey-
ring varen 2019, og departementet vurderer no
forslaga og innspela fra heyringa. Departementet

vil mellom anna vurdere & utarbeide tydelegare
retningslinjer for godtgjersle av fosterheimar og
kriterium for frikjep fra ordineert arbeid.

Arbeidet med & auke rekrutteringa av foster-
heimar held fram, og Bufetat har dei siste ara fatt
auka midlar til dette. Bufdir har utvikla ein lang-
siktig strategi for kampanjar og marknadsfering
for a rekruttere fleire fosterheimar. Hovudtemaet
er rekruttering i nettverket og naermiljeet til
barna. Det strategiske arbeidet stottar opp under
arbeidet kommunane gjer med rekruttering i
slekt og nettverk, og har gitt eit jamt tilsig av
potensielle fosterforeldre. Bufetat rekrutterte og
gav oppleering til om lag 1 100 nye familiar i 2018.
Samstundes har Bufetat, saman med kommunane,
auka talet pa fosterheimar i slekt og nettverk. Det
er eit prioritert omrade & arbeide aktivt for &
rekruttere fosterheimar i slekt og nettverk. Der-
som fleire barn kan bu hos familiar dei kjenner fra
for, vil det bidra til sterre kontinuitet og stabilitet
for barna. I 2018 vart det teke inn i barnevernlova
at barnevernstenesta alltid skal vurdere om nokon
i familien eller nettverket til barnet kan veljast
som fosterheim. Ved slike vurderingar skal barne-
vernstenesta leggje til rette for bruk av verktey
eller metodar for nettverksinvolvering, dersom
det er foremalstenleg.

Bufetat skal framleis arbeide for & spisse
rekrutteringa mot dei malgruppene som har
storst behov for fosterheim, og skal 6g samar-
beide meir med kommunane om rekruttering.
Departementet vil 0g vurdere andre tiltak for &
styrkje rekrutteringa av fosterheimar i regi av
kommunane. Bufdir skal innan utgangen av 2020
prove ut ein modulbasert opplaringsmodell for
fosterheimane. Modellen skal sikre at opplerings-
og rettleiingstilbodet meter behova til fosterhei-
mane.

I 2019 vart det sett i verk ei saerleg satsing pa
rettleiing og stotte av fosterheimar. Satsinga held
fram i 2020 og skal bidra til at kommunane aukar
aktiviteten og samarbeider meir om a fa pa plass
gode fosterheimstilbod. Arbeidet skal skje gjen-
nom samarbeid i kommunale laeringsnettverk, og
fylkesmennene skal tildele stimuleringsmidlar til
kommunane sitt arbeid med 4 fa pa plass eit betre
tilbod om rettleiing og oppfelging av foster-
heimane. Sji meir om laeringsnettverka under
Kompetansetiltak i barnevernet.

Institusjon

Dei seinare ara har om lag 1000 barn og unge
budd i barnevernsinstitusjon til kvar tid. Vedtak
frdA kommunane og fylkesnemndene styrer kor
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mange barn som skal fa eit institusjonstilbod, og
Bufetat er etter barnevernlova forplikta til & gi
barna eit tilbod. Bufetat avgjer kva slags institu-
sjonstilbod det einskilde barnet skal fa.

Dei fleste barn som bur pd institusjon, har
store omsorgsbehov og samansette utfordringar
som stiller hege krav om kvalitet i tilbodet. Fleire
tilsyn og einskilde hendingar har aktualisert eit
behov for ein gjennomgang av institusjonstilbo-
det. Departementet har derfor sett i verk eit for-
skingsoppdrag som skal gi ein heilskapleg gjen-
nomgang av tilbodet og styringa pa institusjons-
omradet. Oppdraget skal sluttferast varen 2020.

I lopet av 2018 fekk institusjonsbarnevernet
stor merksemd etter at det blei avdekt uforsvar-
leg drift ved ein statleg atferdsinstitusjon. Bufdir
gjennomferte to omfattande undersekingar av
behandlingsopplegget ved alle statlege institusjo-
nar som har unge med utfordringar knytt til
atferd og rus som malgruppe, og i tillegg alle pri-
vate institusjonar som har unge med atferd med
heg risiko for vidare problemutvikling som mal-
gruppe. Ein gjekk og gjennom femten omsorgs-
institusjonar. Funna frd undersegkingane viste at
det var risiko for svikt i kvaliteten ved tre statlege
og ti private institusjonsavdelingar. Den samla
risikovurderinga peikte likevel mot at drifta ved
alle institusjonane var forsvarleg. Avdelingar med
risiko blir tett folgde opp av den einskilde regio-
nen i Bufetat.

Helsetilsynet gjennomferte i 2018 eit lands-
omfattande tilsyn med barnevernsinstitusjonar
der temaet var forsvarleg omsorg og bruk av
tvang. Det blei konkludert med brot pa lovkrav i
36 av 60 undersekte institusjonar. Sjelv om institu-
sjonane blei valde utifrd ei vurdering av risikoen,
og ikkje er representative for heile institusjons-
omrédet, er dette alvorlege funn. I tillegg til &
treffe konkrete kvalitetsforbetrande tiltak har
direktoratet styrkt arbeidet med styring pa institu-
sjonsomradet. Mellom anna er det innfert ein ny
styringsmodell som er betre eigna til 4 fange opp
risikoen i den einskilde institusjonen i Bufetat.
Som del av modellen rapporterer leiaren for insti-
tusjonsavdelinga, dei tillitsvalde og regiondirekto-
rane til direktoratet pa utvalde kvalitetsindikato-
rar. I 2019 vert det lagt til rette for a inkludere rap-
portering for dei private institusjonane.

Funna frd undersekingane til Bufdir og dei
landsomfattande tilsyna peiker pa at mange insti-
tusjonsavdelingar méa bli betre nér det gjeld 4 skil-
dre og praktisere felles, strukturerte og kunn-
skapsbaserte faglege opplegg. Nokre avdelingar
har utfordringar med leiinga og stabiliteten i per-
sonalgruppa. Bade dei nasjonale gjennomgangane

og ei underseking av risiko knytt til bruk av tvang
ved 24 statlege akuttinstitusjonar, utfert pa opp-
drag fra Bufdir, synleggjer at det er behov for
betre praksiskompetanse i bruken av rettigheits-
forskrifta. Departementet er i dialog med Bufdir
om funna fra alle undersekingane, og fleire tiltak
er starta eller planlagde. Eitt viktig tiltak er 4 eta-
blere eit spisskompetansemilje for behandlingsin-
stitusjonar med ansvar for & utvikle og implemen-
tere eit standardisert forlep for behandlingsinsti-
tusjonar. Vidare skal omsorgs- og endringsmodel-
len implementerast i omsorgsinstitusjonane.
Malet er at bruk av modellen skal heve kvaliteten i
barnevernstenesta, betre den psykiske helsa og
auke livskvaliteten til ungdom i statlege barne-
vernsinstitusjonar. Direktoratet har og utvikla eit
oppdatert kurs om rettigheitsforskrifta. Dette skal
gjerast tilgjengelig for alle tilsette i bade statlege,
kommunale og private institusjonsavdelingar.

Det statlege barnevernet bruker digitale fag-
system som skal stotte dei tilsette i sakshandsa-
minga og vareta behov for rapportering og statis-
tikk. Fagsystema er viktige verktey for & imple-
mentere nye arbeidsprosessar og folgje med pa
tenesteleveransane i det statlege barnevernet.
Bufdir satsar pa & vidareutvikle fagsystema for a
stotte opp under arbeidsprosessane i det statlege
barnevernet. Dette gjeld og digital stette for dei
nye standardiserte forlepa for institusjonar. Auka
brukaroppleving i fagsystema skal gi betre kvali-
tet i sakshandsaminga. Betre informasjonsflyt og
vektlegging av informasjonstryggleik er og sen-
tralt i dette arbeidet.

Barn og unge med behov for institusjonstiltak
har sterre og meir komplekse behov no enn tidle-
gare, og dei treng i sterre grad skreddarsydde til-
tak og hegare bemanning rundt seg. Bufetat har
derfor i fleire tilfelle enn tidlegare matte kjope spe-
sialtilpassa tiltak eller ta i bruk meir enn éin plass i
statleg institusjon til eitt barn. Dette gir auka utgif-
ter per opphaldsdag i institusjonstiltak og auka
utgifter totalt for Bufetat. Det statlege barnevernet
fekk derfor tilleggsloyvingar i samband med nysal-
deringa av 2018-budsjettet og Revidert nasjonal-
budsjett 2019. I statsbudsjettet for 2020 foreslar
regjeringa & auke loyvinga til det statlege barne-
vernet med 307 mill. kroner.

Erfaringar fra saker der det har vore naudsynt
4 gi barn tilbod utanfor statlege institusjonar og
private institusjonar med rammeavtale vil bli lagde
til grunn for innrettinga av den framtidige kapasi-
teten. Ved tildeling av institusjonsplass vil Bufetat
leggje stor vekt pa & utnytte kapasiteten i statlege
institusjonar og private institusjonar med ramme-
avtalar. Kommunane sitt enske om ein institu-
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sjonsplass naer heimkommunen til barnet eller
skreddarsydde tiltak mé vegast opp mot behovet
for god bruk av dei samla ressursane. Tilbodet
som Bufetat gir, skal alltid vere fagleg forsvarleg
og gi riktig hjelp til det einskilde barnet. A tilpasse
institusjonstilbodet betre til barnas behov er der-
for viktig bade for god ressursbruk og for det ein-
skilde barnet.

Akuttberedskapen i barnevernet

Hog kvalitet pa arbeidet til barnevernet er viktig,
uavhengig av nar pa degnet behovet oppstar.
Regjeringa har dei siste ara lagt stor vekt pa & fol-
gje opp ansvaret kommunane har for a sikre eit
forsvarleg tilbod om hjelp i akutte saker heile deg-
net. Eit viktig verkemiddel i dette arbeidet har
vore eit samarbeid mellom Bufdir og fylkesmen-
nene om 4 vere padrivarar overfor kommunane
for & fa dette pé plass. Arbeidet blir fort vidare i
2020. 1 2017 var det berre 52 prosent av barne-
vernstenestene som hadde akuttilbod. Dette auka
til 69 prosent i 2018, og varen 2019 synte ei ny
undersoking at 95 prosent av alle barnevern-
stenester hadde etablert ein formalisert akuttbe-
redskap.

Einslege mindredrige asylsgkjarar og flyktningar

Dei tre siste dra har det komme fa einslege min-
drearige asylsekjarar til Noreg. I 2018 kom det 28
nye barn inn i omsorgssentera, og ved utgangen
av aret budde det 36 barn i dei to attverande oms-
orgssentera. Samla sett busette Bufetat 45 eins-
lege mindrearige i 2018. Det er forventa at det vil
bu 34 barn i omsorgssentera ved utgangen av
2020, og at det vil komme 60 barn til omsorgs-
sentera i lopet av 2020. Fra september 2018 er det
Bufetat region aust som pa vegner av Bufetat
arbeider med busetjinga av einslege mindreérige
flyktningar under 15 ar.

Bufdir har fatt i oppdrag & setje i verk eit pro-
veprosjekt for hurtighusetjing av einslege mindre-
arige asylsekjarar etter ein modell frd Nederland.

Kompensasjon for historiske pensjonskostnader

Historisk har partane vore samd om at lenns- og
pensjonsordningane for tilsette i dei ideelle verk-
semdene som leverer helse- og sosialtenester til
det offentlege, skulle vere tilnaerma like dei som
gjeld for tilsette i offentleg teneste. Det er eta-
blert ei tilskotsordning som skal dekkje histo-
riske pensjonskostnader hos ideelle leveran-
derar som har levert lovpalagde spesialisthelse-

tenester og barnevernstenester som staten er
ansvarleg for. Ordninga vil bidra til 4 betre ram-
mevilkara for dei aktuelle ideelle verksemdene
med offentleg tenestepensjonsordning. Ord-
ninga er vedteken i lov av 1. mars 2019 nr. 3 om
tilskudd til visse private virksomheter med offentlig
tenestepensjonsordning. Sja naerare omtale av ord-
ninga i Prop. 1 S (2019-2020) for Helse- og
omsorgsdepartementet.

Kvalitetsutvikling i barnevernet

Kvalitet i sakshandsaminga i den kommunale
barnevernstenesta

Dei siste ara har det vore ein monaleg auke i talet
pa stillingar i det kommunale barnevernet, men
det er framleis stor variasjon mellom kommunane
i talet pa barn per tilsett i barnevernstenesta. Det
er stor utskifting av dei tilsette i mange tenester,
og Helsetilsynet har ved fleire heve vist til svak
styring og leiing i fleire barnevernstenester.

Helsetilsynet har avdekt svikt i korleis nokre
barnevernstenester gjennomferer undersekingar.
Svikten kjem mellom anna til uttrykk gjennom
manglande dokumentasjon av faglege vurderingar
og medverknad for barna, hjelpetilbod som er for
lite tilpassa behova til barn og familiar, og man-
glande oppfylling av dei krava som barnevernlova
stiller til sakshandsaminga. Dette er ei utfordring
for rettstryggleiken til dei som treng hjelp fra bar-
nevernet.

Dei digitale systema som blir nytta i sakshand-
saminga i den kommunale barnevernstenesta, er
utdaterte og gir ikkje dei tilsette den stotta dei
treng i det daglege arbeidet. Systema medverkar i
liten grad til systematikk, dokumentasjon og kvali-
tet i sakshandsaminga, og arbeidsprosessane er
lite effektive. Barnevernstenesta manglar eit felles
fagleg rammeverk som kan gi likare og meir
kunnskapsbasert praksis. Dette gir variasjon som
ikkje er enskjeleg i utevinga av barnevernsfagleg
praksis, bade mellom tenester og internt i den ein-
skilde tenesta.

Departementet har derfor dette malet for
arbeidet med kvalitetsutvikling i barnevernet:

— Auka kvalitet i sakshandsaminga i den kommu-
nale barnevernstenesta

Kompetansetiltak i barnevernet

Behovet for auka kompetanse i barnevernet er
godt dokumentert. Ei betring av situasjonen krev
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tiltak som gir effekt direkte ut i tenestene her og
no, men 0g meir langsiktige tiltak. Bufdir felgjer
opp Kompetansestrategien for barnevernet (2018—
2024), som har som mal & betre kvaliteten pa
arbeidet i barnevernstenesta. Bufdir har sett i
gang ei evaluering av tiltaka i kompetansestrate-
gien. Evalueringa vil folgje arbeidet fram til 2024.
Malet er & innhente kunnskap om korleis arbeidet
med & implementere tiltaka har gitt, og kva som
er resultata av tiltaka. Ein vil bruke kunnskap fré
evalueringa undervegs for & vidareutvikle tiltaka.

Tenestestotteprogrammet, som er eit tilbod
om etterutdanning og opplering i undersekings-
og hjelpetiltaksarbeid, starta opp hausten 2017.
Grunnleggjande forstding av traume hos barn er
eit sentralt tema i programmet. Auka kompetanse
pa dette er mellom anna viktig i oppfelginga av
barn som er utsette for vald og overgrep. Om
lag 400 tilsette deltek i programmet arleg. Nor-
disk institutt for studier av innovasjon, forskning
og utdanning (NIFU) har evaluert programmet.
Evalueringa tyder pa at tilbodet forer til endring
av fagleg praksis i kommunane, samstundes som
det framleis kan vere rom for forbetringar. Pa bak-
grunn av evalueringane og annan ny kunnskap pa
omradet vert det gjort endringar bade pa innhal-
det i og forma pa opplaeringstilbodet. I tillegg har
Bufdir i 2019 utvikla eit eige oppleeringstilbod om
arbeid med barn og familiar med minoritetsbak-
grunn. Opplaeringa startar opp i 2020, og tilsette i
bade kommunale barnevernstenester og statlege
institusjonar og fosterheimstenester vil kunne
delta.

Tilbod om vidareutdanning gir tilsette heve til
4 heve kompetansen sin pa barnevernsfaglege
vurderingar, sakshandsaming og barnevernsrett,
medverknad, samarbeid og barnevernsfagleg lei-
ing og rettleiing. Tre nye vidareutdanningar starta
opp i 2018. Utdanningane har hatt hege seknads-
tal. Departementet legg opp til & auke vidareut-
danningstilbodet ytterlegare i 2020.

Bufdir etablerte i 2019 eit nytt vidareutdan-
ningstilbod pa 30 studiepoeng om minoritetskompe-
tanse i barnevernet retta mot dei tilsette i barne-
vernet. Tilbodet erstatta den eksisterande vidareut-
danninga om barnevern i eit minoritetsperspektiv.
Grunnen til omlegginga var eit behov for 4 fa pa
plass ei utdanning pa minoritetsomradet som er
meir praksisretta og gir sterre rom for fagleg fordju-
ping. Basert pa kor mange som har fatt tilbod om
studieplass pa den nye vidareutdanninga, ser det ut
til at alle studieplassane hausten 2019 vil bli fylte
opp.

Fylkesmannsembeta har i dialog med kommu-
nane vurdert risikoar i barnevernstenestene. 13

kommunar har i 2018 og 2019 fatt tilbod om rett-
leiing fra eigne rettleiingsteam som Bufdir har eta-
blert. Rettleiinga skal bidra til at kommuneleiinga
og barnevernsleiaren sjolve kan drive utviklings-
arbeid gjennom refleksjon over eiga verksemd og
utvikling av eigen praksis for a oppna betre resul-
tat. Rapporteringar fra kommunane og vurderin-
gane til fylkesmennene av tilstanden i tenestene
viser at mange kommunar framleis har store utfor-
dringar med 4 foelgje opp sentrale lovkrav for bar-
nevernet. Utfordringane er storst i dei tre nordle-
gaste fylka. Regjeringa vil derfor utvide tilbodet
om rettleiingsteam i 2020. Regjeringa foreslar a
auke loyvinga med 2 mill. kroner, slik at fleire
kommunar skal fa hjelp til & fa pa plass betre bar-
nevernstenester. Utvidinga av tilbodet skal gi rom
for & prioritere kommunar i dei nordlegaste fylka.

Fylkesmannen har hatt i oppgave & etablere
leeringsnettverk mellom kommunane i sitt fylke.
Kommunane skal i samarbeid, gjennom laerings-
nettverka, vurdere kva behov dei har for kvalitets-
utvikling, og setje i gang utviklingsarbeid som
omfattar fleire kommunar. Arbeidet skal mellom
anna medverke til at kommunane samarbeider om
tilbod til barn og familiar i barnevernet. Fylkes-
mannen koordinerer arbeidet i nettverka og for-
valtar stimuleringsmidlar til lokale utviklingspro-
sjekt. Det er oppretta nettverk i alle dei nye fylkes-
kommunane. Det varierer kor formaliserte nett-
verka er, og kor mange kommunar som deltek i
kvart fylke. Utviklingsprosjekta som nettverka har
sett i gang, har utgangspunkt i lokale behov, og
det er derfor stor breidd i innhaldet i arbeidet.
Erfaringane sa langt viser at den aktive innsatsen
fylkesmennene legg ned for & drive fram
utviklingsprosjekta har mykje 4 seie.

Nye forskrifter om laeringsutbyttet i barne-
vernspedagog- og sosionomutdanningane vart fer-
dige varen 2019. Dei er utforma i samarbeid mel-
lom universitets- og hegskulesektoren og tenes-
tene og skal mellom anna bidra til at utdanningane
blir meir praksisretta. Bufdir har vidare utarbeidd
tilrddingar til kompetansekrav og autorisasjon for
arbeid 1 barnevernet og til organiseringa og
omfanget av masterutdanningar i barnevern.
Departementet vil vurdere tilrddingane i det
vidare arbeidet med & utvikle tydelegare krav om
kompetanse i barnevernstenestene og i arbeidet
med & leggje til rette for etablering av meir
praksisretta masterutdanningar.

Styrking av det kommunale barnevernet

Regjeringa har fort vidare satsinga pa eyremerkte
stillingar i det kommunale barnevernet. Dette har
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fort til betre kapasitet i tenestene. Tal fra SSB
viser 0g at kommunane sjolve bruker meir ressur-
sar pa barnevernet enn for. I perioden 2013-2018
har talet pd arsverk auka med 27 prosent, noko
som utgjer omlag 1 300 nye arsverk. Det er sam-
stundes store forskjellar mellom kommunane néar
det gjeld talet pa arsverk og saksomfanget saks-
handsamarane har ansvaret for. Tilbakemeldingar
fra kommunane tyder pa at fleire barnevern-
stenester framleis opplever utfordringar nar det
gjeld kapasitet og mangel pa tid. Regjeringa fore-
slar 4 fore vidare dei syremerkte midlane til stillin-
gar i barnevernet i 2020. Regjeringa har og utvida
dei okonomiske rammene til kommunane dei
siste dra. Betre kommunegkonomi gir kommu-
nane sterre rom for & prioritere barnevernet.
Kommunane er best eigna til 4 prioritere ressur-
sar og tiltak der behovet og nytten er storst.

Samstundes vil departementet folgje opp situa-
sjonen i kommunane. Fylkesmennene har mete
med kommuneleiinga i alle kommunar for a drefte
situasjonen og bemanninga i barnevernet. Depar-
tementet har i forslaget til ny barnevernslov fore-
slatt 4 innfere krav om ei arleg tilstandsrapporte-
ring fra barnevernet til kommunestyret. Malet er
4 auke den politiske merksemda pé barnevernet i
kommunane og leggje til rette for at risikoar og
avvik vert handterte raskt og pé ein forsvarleg
mate. Bufdir har i 2019 utarbeidd eit fagleg grunn-
lag som skal gi god kvalitet og meir lik standard
pa dei arlege rapporteringane. Bufdir har 6g utar-
beidd ein kommunemonitor for barnevernet som
gjer det mogleg for kommunane 4 samanlikne seg
med andre kommunar og barnevernstenester og
4 sja si eiga utvikling over tid. Departementet vil
folgje situasjonen i kommunane tett, mellom anna
gjennom nasjonale oversikter som gir informasjon
om tilstanden i dei einskilde tenestene.

DigiBarnevern

DigiBarnevern utgjer eit digitalt loft for det kom-
munale barnevernet og har som maél 4 utvikle nye
digitale loysingar som aukar effektiviteten og kva-
liteten i sakshandsaminga i barnevernet. Som del
av DigiBarnevern skal desse laysingane utviklast:
ein nasjonal portal for bekymringsmeldingar, eit
nasjonalt barnevernsfagleg kvalitetssystem, ein
modell for informasjonsutveksling og ein rappor-
teringsbank som mellom anna vil sergje for auto-
matiske uttrekk av data frq sakshandsamingssys-
temet til barnevernstenesta. Ansvaret for den
nasjonale portalen for bekymringsmeldingar skal
i 2019 overforast til den kommunale delen av Digi-
Barnevern, ved KS.

Satsinga er i trdd med mala i den politiske
plattforma til regjeringa og Meld. St. 27 (2015
2016) Digital agenda for Norge om auka effektivi-
sering og digitalisering av offentleg sektor og for-
sterka samarbeid mellom staten og kommunesek-
toren om digitalisering som fremjar brukarorien-
tering, innovasjon og effektivitet.

DigiBarnevern vart oppretta som eit felles kom-
munalt-statleg prosjekt. Tett samarbeid mellom stat
og kommune er ein styrke ved DigiBarnevern, men
det tette gjensidige sambandet mellom utvikling og
implementering av dei statlege og dei kommunale
loysingane har 0g vore ein risiko ved organisa-
sjonsmodellen. Denne risikoen er i 2019 redusert
ved at DigiBarnevern er delt i eitt statleg prosjekt,
leidd av Bufdir, og eitt kommunalt prosjekt, leidd av
KS og Trondheim kommune.

DigiBarnevern er fra og med 2019 i gjennomfe-
ringsfasen. Arbeidet som starta i 2019, skal vidare-
forast i 2020. Hausten 2020 er det planlagt 4 lan-
sere ei digital leysing for privatpersonar og for
offentlege personar som sender bekymringsmel-
dingar. I det barnevernsfaglege kvalitetssystemet
skal det i 2020 utviklast ulike vurderings- og
avgjerdsstettande verktey for handsaming av
undersgkingar. Dette er ei forlenging av arbeidet i
2019 med & utvikle vurderings- og avgjerdsstet-
tande verktoy for handsaming av bekymringsmel-
dingar.

Barnevernet sitt arbeid med innvandrarar, urfolk og
nasjonale minoritetar

For at barnevernet skal gi best mogleg hjelp til
barn og familiar med hjelpebehov, er det viktig at
det eksisterer ein grunnleggjande tillit til tenesta.
Mange minoritetsgrupper har av historiske arsa-
ker eller pa grunn av erfaringar fri andre land lav
tillit til offentlege instansar generelt og barnever-
net spesielt. Arbeidet med 4 betre tilliten er derfor
viktig for & komme i posisjon til 4 hjelpe nér beho-
vet er der. Handlingsplan for a bedre tillit mellom
etniske minoritetsmiljoer og barnevernet 2016-
2021 inneheld ei rekkje tiltak pa ulike omrade
som skal bidra til 4 betre tilliten mellom barnever-
net og etniske minoritetsmiljo.

Innsatsen for & utvikle betre kompetanse i bar-
nevernet i arbeidet med barn og familiar med
etnisk minoritetsbakgrunn er auka. Det er mel-
lom anna oppretta ei ny vidareutdanning pa mas-
ternivd om minoritetskompetanse i barnevernet,
jf. nerare omtale ovanfor. Bufdir har 0g samar-
beidd med Integrerings- og mangfaldsdirektoratet
(IMD1i) og Norsk tolkeforening om tolking i bar-
nevernet. Departementet har i tillegg gitt direkto-
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ratet i oppdrag a greie ut bruken av brubyggjarar/
linkarbeidarar med sikte pa & etablere faglege til-
radingar. Det har 0g vore lagt ein sarleg innsats i
integreringsstrategien til regjeringa og i arbeidet
knytt til negativ sosial kontroll og unge som star i
fare for & bli utsette for tvang og vald. Bufdir har
utarbeidd ein rettleiar for barnevernet om desse
temaa, og det er laga ein rettleiar om barn som er
etterlatne i utlandet.

Forsking og utvikling

Forsking er eit viktig grunnlag for & utvikle tenes-
tene i barnevernet, slik at barna og familiane deira
far hjelp som verkar. Det er behov for eit betre
kunnskapsgrunnlag mellom anna om korleis
tenestene best ber vere organiserte, om god sam-
handling mellom tenester og kva slags hjelp ulike
malgrupper i barnevernet treng.

Bufdir forvaltar midlar til forsking pa barne-
vernsomradet. Prosjekta pd barnevernsfeltet har
som mal 4 utvikle kvaliteten i tiltak og tenester i bar-
nevernet slik at barn og familiar skal fa betre hjelp. I
2018 var om lag 20 forskingsprosjekt i gang, mel-
lom anna pé felt som fosterheimar, barnevernsinsti-
tusjonar og arbeid med minoritetar i barnevernet. I
2018 og 2019 har serleg institusjonsbarnevernet
vore eit hegt prioritert omrade i forskingsforval-
tinga til Bufdir, men det er og sett i gang studiar om
hjelpetiltak, akuttarbeid og LHBTIQ-perspektivet i
barnevernet. Bufdir starta i 2018 ein studie basert
pa informasjon fra ei rekkje offentlege register som
omfattar barn som fir hjelp frd barnevernet. Fore-
mélet er fa meir kunnskap om barn og familiar som
kjem i kontakt med barnevernet, kva slags vurde-
ringar tenestene gjer, kva for ressursar og tiltak dei
bruker, og kva som er effekten av intervensjonane
fra barnevernet. Studien blir utfert av Frischsente-
ret og skal avsluttast i 2021.

Departementet gir midlar til to program i regi
av Forskingsradet - HELSEVEL og VAM II. Gjen-
nom programmet HELSEVEL har Frischsenteret
fatt stotte til eit prosjekt som er relatert til prosjek-
tet som er omtalt ovanfor. Prosjektet skal underse-
kje variasjon i praksisen i dei kommunale barne-
vernstenestene pa lokalt og regionalt niva, og
prove 4 finne ut korleis intervensjonane fra barne-
vernet paverkar livslepet til barn og unge pa
omrade som skule, helse, arbeidsmarknad og kri-
minalitet. Prosjektet skal mellom anna undersekje
effekten av tiltak i og utanfor heimen, forskjellar
mellom kommersielle, ideelle og statlege barne-
vernsinstitusjonar og korleis skonomiske insentiv
paverkar tilgangen pa private fosterheimar. Pro-
sjektet varer fra 2019 til 2023.

Arbeidet departementet gjer med forsking og
utvikling, inkludert stetta til ulike kunnskaps- og
kompetansemilje, er naerare omtalt i del III.

Rettstryggleik for barn, unge og familiane deira
Arbeidet med ei ny barnevernslov

Barnevernlova er over 25 r gammal og ber bli
meir tilgjengeleg og betre tilpassa dagens sam-
funn. Eit forslag til ny barnevernslov har vore pa
offentleg heyring. Forslaget er ein fullstendig
gjennomgang av spraket og strukturen i heile lova
for a4 fa eit enklare og meir forstieleg regelverk.
Departementet foreslar o0g endringar mellom
anna for 4 styrkje barneperspektivet og for at
barnevernet skal byggje pa ressursane rundt bar-
net. Vidare foreslar departementet endringar som
skal styrkje den overordna kommunale styringa
og leiinga av barnevernstenesta. Malet er at barn
og foreldre skal fi betre rettstryggleik, og at lova
skal bli eit betre fagleg verktey for barnevernet.
Forslaget tek utgangspunkt i det heilskapelege
forslaget fra barnevernslovutvalet i NOU 2016: 16
Ny barnevernslov — sikring av barnets vett til
omsorg og beskyttelse. Forslaget byggjer vidare pa
lovendringane som tok til 4 gjelde 1. juli 2018, da
det mellom anna blei lovfesta at barn har rett til til-
tak etter barnevernlova og til 4 medverke i si eiga
sak, jf. Prop. 169 L (2016-2017). Departementet
vil arbeide vidare med forslaget til ny barneverns-
lov pa bakgrunn av innspel fra heyringa.

I arsmeldinga fra Noregs nasjonale institusjon
for menneskerettar (NIM) heiter det i tilrdding nr.
15:

«Norske myndigheter ber i det videre arbeidet
med ny barnevernslov klargjere hvordan sam-
vaersomfang skal fastsettes for 4 vaere i trad
med vare menneskerettslige forpliktelser.»

Departementet har i heyringsnotatet om ny bar-
nevernslov foreslatt endringar i reglane om sam-
veer etter ei omsorgsovertaking. Departementet
foreslo mellom anna at barn og sesken som bar-
net har eit etablert familieliv med, far rett til sam-
vaer og kontakt med kvarandre etter ei omsorgs-
overtaking. Forslaget byggjer pa ein grundig gjen-
nomgang av dei menneskerettslege forpliktingane
som norske styresmakter er bundne av. Utgrei-
inga fra barnevernslovutvalet i NOU 2016: 16 har
vore utgangspunktet for departementet sitt arbeid
med eit nytt lovforslag. Utgreiinga har eit eige
vedlegg om barnevern og menneskerettar, og
dette har utvalet lagt til grunn for sitt forslag til
reglar om samveer. I tillegg har departementet
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innhenta ein eksternrapport fra OsloMet med ei
barnefagleg og juridisk utgreiing. I rapporten er
det seerleg vurdert kva for krav som felgjer av den
europeiske menneskerettskonvensjonen artikkel
8 om rett til familieliv. Departementet legg derfor
til grunn at NIM si anbefaling er oppfylt. Sja
neaerare omtale av oppmodingsvedtak nr. 93 av 4.
desember 2018 i Prop. 1 S (2019-2020) for Justis-
og beredskapsdepartementet.

Brukarmedverknad i barnevernet

Barnevernlova stadfestar at barn som er i stand til
4 danne seg eigne synspunkt, har rett til & med-
verke i alle forhold som vedkjem dei etter lova.
Departementet papeiker at medverknad skal skje
i alle fasane av ei barnevernssak. Medverknad fra
barnet vil heve kvaliteten pa dei avgjerdene barne-
vernet tek, og er ein viktig feresetnad for 4 finne
fram til kva som er det beste for barnet. Resultat
fra brukarundersekingar og tilsyn viser at mange
barn og unge melder om liten grad av medverk-
nad i kontakten med barnevernet.

Departementet har derfor fastsett dette mélet
for arbeidet med rettstryggleik for barn, unge og
familiane deira:

— Betre vareta retten barna har til medverknad i
det kommunale og det statlege barnevernet.

Barnet sin rett til medverknad inneber at det skal
ha heve til 4 komme med eigne synspunkt. For at
medverknaden skal vere reell, ma barnet fa til-
strekkeleg og tilpassa informasjon, og det ma
kjennast trygt & gi uttrykk for eigne meiningar. I
den vidare sakshandsaminga méa det vere synleg
korleis innspela frd barnet er blitt tekne omsyn til.

Satsinga pa familierad er ei hegt prioritert opp-
géve, og bruken av familierdd aukar i barnever-
net. Erfaringar har vist at familierad kan bidra til &
fremje medverknad i eiga sak bade for barnet og
for familien. Dette kan igjen bidra til & styrkje
rettstryggleiken for dei involverte i ei barneverns-
sak. Arbeidet med & implementere familierad i
kommunane held fram i 2020.

Barn har rett til & medverke i alle fasar av saka,
0g néar saka blir handsama i fylkesnemnda. I fylkes-
nemnda medverkar barn via ein talsperson, ved
samtale direkte med nemnda eller som part i eiga
sak. I eit heyringsnotat om ny barnevernslov fore-
slar departementet & tydeleggjere at barn utan
partsrettar skal ha heve til 4 samtale direkte med

nemnda. Departementet foreslar og 4 utvide hevet
til at barn under 15 &r kan vere part i si eiga sak.

Ein legg stor vekt pa a sikre at synspunkta til
barna blir innhenta og vektlagde ved val av institu-
sjon og formidling av fosterheimar. Bufetat har
rutinar for at barn blir inviterte til avklaringsmete
ved alle tilvisingar av nye tiltak der Bufetat hjelper
kommunane med & formidle fosterheim. I lopet av
2018 skulle eigentleg alle barnevernsinstitusjo-
nane ha innfert effektmalingar og brukarunderse-
kingar, men det har vore naudsynt med juridiske
og tekniske avklaringar for arbeidet kunne setjast
i gang. Dei tekniske loysingane er no pa plass og
skal provast ut i lepet av 2019 og 2020.

Departementet har arbeidd med & styrkje
medverknaden for barn i klageprosessar. Retten
til & klage heng saman med retten barnet har til
tilstrekkeleg og tilpassa informasjon. Statens hel-
setilsyn har lagt fram eit forslag til tiltak som kan
gjere det enklare for barn 4 setje fram ein klage til
Fylkesmannen etter barnevernlova. Departemen-
tet har i det vidare arbeidet med klageordningar
for barn i barnevernet bede Bufdir om & utarbeide
meir barnevennleg informasjon om klageretten i
barnevernssaker, og bede direktoratet vurdere
kva tekniske endringar som kan gjerast for a gjere
hevet til 4 klage betre tilgjengeleg for barn.

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker

Som ledd i oppfelginga av tilrddingane fra Riks-
revisjonen si undersegking av sakshandsamingstid
og Oxford Research si evaluering av fylkesnemn-
dene fra 2015, har det dei seinare ara vore arbeidd
malretta for & redusere sakshandsamingstida og
forskjellane i sakshandsamingstida mellom nemn-
dene. Likare rutinar, organisering og oppgéaveloy-
sing og likare fordeling av ressursar har vore vik-
tige tiltak for & f4 ned sakshandsamingstida. Arbei-
det har gitt positive resultat. Det er sarleg positivt
at forskjellen i gjennomsnittleg sakshandsamings-
tid mellom nemndene har gatt ned. I 2018 var for-
skjellen mellom nemnda med hegast og nemnda
med lagast sakshandsamingstid for saker med for-
handlingsmete 17 dagar, mot 72 dagar i 2015.

For & betre tilliten til fylkesnemndene
arbeidde dei i 2018 for & gi dlmenta meir informa-
sjon om sakshandsaminga i nemndene. Delen
saker som vert anonymiserte og lagt ut pa
Lovdata.no har auka dei siste ara. I tillegg til at ein
har gitt &lmenta innblikk i vedtaka, har ein
arbeidd aktivt for a gi befolkninga informasjon om
korleis prosessen i ei barnevernssak er, og korleis
systemet fungerer.
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Fem nemnder har sidan 2016 delteke i eit for-
sek med samtaleprosess. Foremaélet med samtale-
prosess er a kartleggje faktiske forhold og kon-
flikttema, betre kommunikasjonen og samarbei-
det mellom partane, auke forstdinga deira for
synspunkta til den andre parten og leggje til rette
for semje om ei heil eller delvis loysing av saka
eller ei mellombels preveordning. Nemndene kan
tilby partane samtalemete som eit alternativ til
behandling i forhandlingsmete dersom ikkje det
beste for barnet eller seertrekk ved saka taler imot
det. Samtaleprosess krev samtykke fra alle par-
tane i saka, og dei kan trekkje samtykket tilbake
nar som helst i prosessen. Samtaleprosess vart
nytta i 584 saker i 2018. I saker med samtale-
prosess ser det ut som at partane oftare vert
samde om frivillige hjelpetiltak, og at fleire saker
vert trekte for det vert gjort tvangsvedtak enn ved
ordinaer behandling. Forseket med samtalepro-
sess har blitt evaluert av Oxford Research, som til-
rar at samtaleprosess blir ei varig ordning i alle
nemnder. I hoyringsnotatet med forslag til ny bar-
nevernslov fereslar departementet at samtalepro-
sess blir ei varig ordning.

I NOU 2017: 8 Seerdomstoler pd nye omrdder
foreslo utvalet at foreldretvistar etter barnelova og
tvangssaker etter barnevernlova skal handsamast
i nokre tingrettar i fyrste instans. Regjeringa
onskjer at foreldretvistar og rettsleg overproving
av barnevernssaker skal samlast i nokre tingret-
tar. Regjeringa enskjer vidare at fylkesnemndene
skal besta som i dag. Sja naerare omtale av oppfel-
ginga av NOU 2017: 8 i Prop. 1 S (2019-2020) for
Justis- og beredskapsdepartementet.

Barnevern over landegrensene

Regjeringa har som mal & styrkje handteringa av
internasjonale saker om vern av barn. Auka globa-
lisering og migrasjon gjer at stadig fleire barn har
tilknyting til fleire land. Barnevernssaker der
barna har tilknyting til fleire land, kan vere ekstra
krevjande for barnevernstenestene 4 handsame.
Eit godt samarbeidsklima med utanlandske sty-
resmakter i internasjonale barnevernssaker er
seers viktig. Haagkonvensjonen 1996 om samar-
beid nér det gjeld foreldremyndigheit og tiltak for
vern av barn, har vore gjeldande i Noreg sidan juli
2016. Bufdir er norsk sentralstyresmakt for kon-
vensjonen og handterer oppmodingar til og fra
Noreg i saker som gjeld vern av barn. Sentral-
styresmakta yter 0g hjelp i barnevernssaker utan-
for konvensjonssamarbeidet. Behovet er stort, og
vi ser ein tydeleg effekt av arbeidet som blir gjort.
Konvensjonen, og den konkrete handteringa av

kvar sak, styrkjer rettstryggleiken for barn i til-
felle der ein tidlegare ikkje hadde noko internasjo-
nalt regelverk eller ein koordinerande instans
som kunne ta dette ansvaret.

Bufdir reviderer i 2019 eit rundskriv om saks-
handsaming av internasjonale barnevernssaker for
a4 styrkje kompetansen til barnevernstenesta.
Departementet har i samarbeid med Justis- og
beredskapsdepartementet evaluert sentralmyndig-
heitansvaret etter Haagkonvensjonen 1996, Haag-
konvensjonen 1980 og Europaradskonvensjonen
1980 om barnebortfering. Evalueringa viser at ord-
ninga med delt sentralmyndigheitsansvar etter
konvensjonane fungerer etter maten bra. Samstun-
des viser evalueringa at eit samla sentralmyndig-
heitsansvar vil kunne vere meir effektivt.

Den europeiske menneskerettsdomstolen
(EMD) melde i tida fra 2015 til vinteren 2019 at
dei ville handsame ti barnevernsklagar mot
Noreg. EMD har si langt avsagt fire dommar. Hit-
til har Noreg blitt demd i to sakar, og frikjend i to
sakar. I den eine dommen blei Noreg fyrst fri-
kjend, men saka blei anka inn for storkammeret i
EMD. Storkammeret avsa dom 10. september
2019, og da vart Noreg demt. I juli 2019 melde
EMD at dei vil handsame 16 nye barneverns-
klagar mot Noreg. Departementet vil folgje opp
dommane etter kvart som dei vert avsagde. Dom-
mane kan 0g paverke arbeidet med den nye bar-
nevernslova.

Departementet har saman med andre departe-
ment arbeidd med & ferebu mottak av barn av
framandkrigarar. Barn av framandkrigarar som
kjem til Noreg, skal bli mette pa ein god maéte, og
dei skal fa forsvarleg omsorg og behandling. Ei bar-
nevernsteneste som fir melding om at eit barn av
ein framandkrigar har komme til Noreg, mé pa van-
leg mate undersekje forholda og vurdere behovet
for barnevernstiltak. Bakgrunnen til barnet kan i
desse sakene stille szrlege krav til barneverns-
tenestene. Bufdir har etablert ein beredskap for &
hjelpe barnevernstenester med juridisk og barne-
vernsfagleg rettleiing. Direktoratet samarbeider
med Helsedirektoratet for & sikre at ogsa helsa til
barna blir teken hand om pé best mogleg maéte.

Organisering og samordning
Ny ansvarsdeling i barnevernet (barnevernsreforma)

Stortinget slutta seg ved handsaminga av Prop. 73
L (2016-2017) til forslaga om ei barnevernsre-
form, jf. Innst. 354 L (2016-2017). Ansvarsendrin-
gane som folgjer av reforma, skal ta til & gjelde i
2022 og gi kommunane eit sterre fagleg og ekono-
misk ansvar for barnevernet. Departementet vil, i
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samarbeid med KS og Bufdir, arbeide med &
forebu iverksetjinga av endringane i ansvarsde-
linga. Sja mellom anna omtale av kompetansesat-
singa i det kommunale barnevernet.

Alta, Reyken og Feerder har sidan april 2016
delteke i eit forsek med auka kommunalt ansvar
for barnevernet. Erfaringar og kunnskap fra forse-
ket skal bidra til gode endringsprosessar ved gjen-
nomferinga av den nasjonale reforma. Tredje del-
rapport i felgjeevalueringa, som gjer greie for
resultat i 2018, viser at kommunane har styrkt
arbeidet med tidleg innsats og ferebygging, og at
dei opplever 4 ha betre tilgang pad kompetanse og
tiltak i sin eigen organisasjon no enn da dei gjekk
inn i forsoket. Kommunane har brukt det auka
handlingsrommet som kjem av forseket til & styr-
kje tenestetilbodet. Til demes har Alta oppretta
ein lokal omsorgsinstitusjon, medan Feaerder har
tilsett beredskapsheimar. Evalueringa viser 0g at
det auka kommunale ansvaret for barnevernet
forer med seg utfordringar. Nokre av kommunane
har opplevd utfordringar med organiseringa av
dei nye oppgévene og vanskar med 3 tilsetje per-
sonar med riktig kompetanse. A vareta eit heil-
skapleg ansvar for fosterheimsrekrutteringa har
vore den storste utfordringa for alle dei tre
forsskskommunane. Reyken kommune slar seg
saman med Asker og Hurum 1. januar 2020 og
avsluttar derfor forseksverksemda ved utgangen
av 2019. I Alta og Feerder blir forseket vidarefort
inntil den nasjonale reforma skal tre i kraft.

Regjeringa har sett i gang ei utgreiing av dei
samfunnsekonomiske konsekvensane av at Bufe-
tat sitt ansvar pa barnevernsomradet eventuelt
blir overfort til nye regionar. Arbeidet er ei oppfol-
ging av Meld. St. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye
regionar. Utgreiinga skal szerleg syne om ei opp-
gaveoverforing gir eit styrkt tilbod til barn og
unge. Det er Vista analyse som star for utgreiinga,
og sluttrapporten skal liggje fore varen 2020.

Private akterar, bade ideelle og kommersielle,
star for ein monaleg del av tiltaka i barnevernet. I
Prop. 73 L (2016-2017) varsla departementet ein
gjennomgang av rammevilkidra for dei private
akterane. Gjennomgangen starta opp hausten
2018 og vil halde fram i 2020. Mélet for arbeidet er
a etablere rammevilkar som kan sikre at bruken
av private akterar stettar opp under mala om eit
godt og effektivt barnevern som varetek rett-
stryggleiken til barn og familiar. Arbeidet har
béade statleg og kommunalt barnevern som mal-
grupper, og det er teke omsyn til at rammevilkara
kan variere mellom dei ulike tiltaksomréada.
Departementet legg vekt pa & involvere relevante
akterar gjennom dialogmete og annan kontakt.

Betre samordning av helsetenester for barn og unge
i barnevernet

Det er ein heog foerekomst av psykiske lidingar hos
barn i fosterheimar og barnevernsinstitusjonar.
Samstundes er det indikasjonar pa at helsetilbodet
til denne gruppa ikkje er tilstrekkeleg. I 2020 vil
den sarlege satsinga pa helsetenester til barn i
barnevernet halde fram. Malet er a styrkje samar-
beidet mellom helsetenestene og barnevernet slik
at barn i barnevernet far naudsynte og forsvarlege
helsetenester. Satsinga omfattar fleire tiltak retta
mot barn bade i kommunalt barnevern og pé bar-
nevernsinstitusjon. Tiltaka blir utvikla i eit naert
samarbeid mellom Bufdir, Bufetat, Helsedirekto-
ratet, dei regionale helseforetaka og brukarrepre-
sentantar.

To nye omsorgs- og behandlingsinstitusjonar
til barn med behov for langvarig omsorg utanfor
heimen og samtidig stort behov for psykisk helse-
hjelp er sette i drift i 2019. Bufdir har i samarbeid
med Helsedirektoratet starta folgjeforsking pa
etableringa og drifta av det nye institusjonstil-
bodet.

For & auke tilgjenget og kontinuiteten legg
Bufdir og Helsedirektoratet til rette for bruk av
digitale verktey for oppfelging og behandling fra
BUP til barn i barnevernsinstitusjon. Dei utarbei-
dar 6g nasjonale retningslinjer for innhaldet i sam-
arbeidsavtalar mellom helsetenesta og barne-
vernstenesta.

Bufdir og Helsedirektoratet har utvikla forslag
til samhandlingsprosessar som inkluderer ansvar,
oppgéver og samarbeid mellom den kommunale
barnevernstenesta, det statlege barnevernet, den
kommunale helse- og omsorgstenesta og spesia-
listhelsetenesta for barn og unge. Malet er & bidra
til at barn og unge som far hjelp fra barnevernet,
vert kartlagde og undersokte for eventuelle psy-
kiske vanskar og rusmiddelproblem alt i ein tidleg
fase, slik at dei er sikra naudsynt helsehjelp nar
dei har behov for det i kombinasjon med riktig til-
tak fra barnevernet. Modellen skal sendast pa
heyring i lepet av 2019.

Skulegangen til barn i barnevernet

Det 4 meistre skulen og fullfere vidaregdande
oppleering er ei sterk trygging mot utanforskap i
vaksen alder. Forsking viser at barn og unge med
tiltak i barnevernet har lagare skuleprestasjonar
og sjeldnare fullferer vidaregéande oppleering enn
barn pa same alder utan tiltak i barnevernet. Buf-
dir har dei siste ara hatt i oppdrag a setje i verk til-
tak for & mete desse utfordringane. Fleire av
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desse tiltaka blir ferte vidare i 2020. Dei fleste til-
taka som er sette i verk, er retta mot tilsette bade i
barnevernet og i skulen. Bufdir har derfor samar-
beidd med Utdanningsdirektoratet om utviklinga
av desse tiltaka.

Viktig arbeid i 2018 og 2019 har mellom anna
vore & utvikle og setje i gang digitale kurs for & gi
tilsette i skule og barnevern betre kunnskap om
tilrettelegging og oppfelging av skulegangen til
barn med tiltak i barnevernet. Fra 2018 har og eit
nytt hjelpetiltak for a4 auke skulegjennomferinga
til barn og unge vore under utpreving i utvalde
fylke og kommunar. Tiltaket skal etter planen
vidareforast og evaluerast i 2020. Vidare blei det i
2019 lansert ein revidert versjon av ein digital rett-
leiar om samarbeid mellom skule og barnevern.
For 4 sja om innsatsen pa dette omradet har fort til
endring, gjennomferte ein bade i 2014 og i 2018 ei
haldningskartlegging blant tilsette i skule og bar-
nevern. Resultata frd den siste kartlegginga kjem
fram i ein rapport som vart lansert varen 2019.
Denne viser jamt over det same biletet som blei
avdekt i den fyrste kartlegginga. Det er ein mona-
leg skilnad mellom sektorane i forventingane til
skulegangen for barn med tiltak fra barnevernet.
Tilsette 1 skulen har dei same forventingane til
barn med barnevernstiltak som andre barn, til
skilnad fra tilsette i barnevernet, som i relativt heg
grad framleis har ldge ambisjonar.

Neerare om budsjettforslaget

Barn og unge som har gjort seg skuldige i, eller star i
fare for, a gjere lovbrot

A forebyggije kriminalitet blant barn og unge er ei
prioritert oppgave for regjeringa. Barnevernet har
eit ansvar for barn og unge som har alvorlege
atferdsvanskar, mellom anna med lovbrot. Regje-
ringa har i 2019 sett i verk eit stoerre tverrsektori-
elt samarbeid for 4 styrkje tiltaksapparatet overfor
barn og unge som har gjort seg skuldige i, eller
star i fare for, & gjere lovbrot. Arbeidet skal mel-
lom anna munne ut i eit oppdatert kunnskaps-
grunnlag for i vurdere kva slags hjelp malgruppa
treng, og om det er behov for nye tiltak og endrin-
gar i regelverket og ansvaret til sektorane.
Kunnskapsoppsumeringa og tilrddingane skal
leverast ved utgangen av 2020.

Det er 0g sett i verk ei satsing pd barnevernet
sitt arbeid med barn som har gjort seg skuldige i
eller star i fare for & gjere lovbrot. Satsinga skal
medverke til betre og meir malretta tiltak og opp-
folging av barn og unge i mélgruppa. Som ein del
av satsinga samarbeider Oslo kommune med poli-
tiet om & utvikle og implementere tiltak som styr-
kjer barnevernet sitt arbeid med malgruppa. Mid-
lane blir mellom anna nytta til & etablere tverrfag-
lege team, til & styrkje samarbeidet mellom barne-
vernet og skulane, til tilbod om foreldrerettleiing
og til utvikling av institusjonstilbodet. Det skal set-
jast i gang forsking pa tiltaka. Tiltaka og evalue-
ringa av desse skal byggje pa innspel og medverk-
nad fra barn, unge og foreldre, og arbeidet held
fram i 2020.

Utgifter under programkategori 11.20 fordelte pa kapittel

(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
853 Fylkesnemndene for barnevern og
sosiale saker 221 566 230 440 234 427 1,7
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet 1002 839 1121998 1160 428 34
855 Statleg forvalting av barnevernet 7097 222 6 915 253 7 112 860 2,9
856 Barnevernets omsorgssenter for
einslege, mindredrige asylsekjarar 177 139 156 429 118 729 -24,1
858 Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet og fellesfunksjonar i
Barne-, ungdoms- og familieetaten 285 205 295 632 610 536 106,5
Sum kategori 11.20 8783971 8719 752 9 236 980 5,9
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Inntekter under programkategori 11.20 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
3853 Fylkesnemndene for barnevern og
sosiale saker 268
3855 Statleg forvalting av barnevernet 1 466 965 1457 236 1505 441 33
3856 Barnevernets omsorgssenter for
einslege, mindrearige asylsekjarar 52 999 110 127 113 082 2,7
3858 Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet og fellesfunksjonar i
Barne-, ungdoms- og familieetaten 2 846 484 499 3,1
Sum kategori 11.20 1523078 1567 847 1619 022 3,3
Utgifter under programkategori 11.20 fordelte pa postgrupper
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
01-23  Drift 7 498 670 7 251 518 7787 679 7,4
30-49 Nybygg og anlegg 21 25500 20116 -21,1
50-59  Overforingar til andre stats-
rekneskapar 18 197 17 631 17 411 -1,2
60-69  Overforingar til kommunar 1136 006 1275 280 1253 230 -1,7
70-98  Overforingar til private 131 077 149 823 158 544 5,8
Sum kategori 11.20 8783 971 8719 752 9 236 980 5,9
Kap. 853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
(i1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Driftsutgifter 221 545 230 440 234 427
45 Sterre utstyrsanskaffingar og vedlikehald,
kan overforast 21
Sum kap. 0853 221 566 230 440 234 427

Ansvarsomradet til verksemda

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
er eit uavhengig, domstolsliknande forvaltings-

organ som er heimla i barnevernlova. Fylkes-
nemndene gjer vedtak i tvangssaker etter barne-
vern-lova, inkludert péalegg om hjelpetiltak,
omsorgsovertaking av barn og tvangsplassering
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av ungdommar med atferdsvanskar. Etter helse-
og omsorgstenestelova gjer fylkesnemndene
tvangsvedtak for vaksne rusavhengige og tvangs-
tiltak for gravide rusavhengige. Nemndene avgjer
0g klagar p4 kommunale vedtak om bruk av tvang
overfor personar med psykisk utviklingshem-
ming. Vidare avgjer nemnda spersméal om tvangs-
underseking og tvangsisolering av personar med
smittsame sjukdommar etter smittevernlova.
Over 90 prosent av sakene i fylkesnemndene er
saker etter barnevernlova.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga dekkjer lonn og andre driftsutgifter i alle
fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
og i Sentraleininga for fylkesnemndene.

Departementet foresldr ei loyving pa
234,4 mill. kroner i 2020.

Post 45 Starre anskaffingar og vedlikehald,
kan overforast

Midlane pé posten har tidlegare blitt brukte til &
utvikle og implementere sakshandsamings-
systemet ProSak i fylkesnemndene for barnevern
og sosiale saker. Departementet foreslar inga loy-
ving pa posten i 2020.

Kap. 3853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker

(i1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Diverse inntekter 268
Sum kap. 3853 268
Kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
(i1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast under post 71 63 765 72 371 76 772
22 Barnesakkunnig kommisjon 6 939 8194 7 814
45 Sterre utstyrsanskaffingar og vedlikehald,
kan overforast 25500 20116
50 Forsking og utvikling 18 197 17 631 17 411
60 Kommunalt barnevern 745 826 777 556 800 000
61 Utvikling i kommunane 19984 50 671 53 871
62 Tilskot til barnevernsfagleg vidareutdanning,
kan nyttast under post 72 17 051 20 252 25900
71 Utvikling og opplysningsarbeid m.m., kan nyttast
under post 21 27 853 36 058 37 026
72 Tilskot til forsking og kompetanseutvikling i barne-
vernet, kan overforast, kan nyttast under post 21 103 224 113 765 121 518
Sum kap. 0854 1002 839 1121998 1160 428
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Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under post 71

Posten dekkjer utgifter til utviklingstiltak i barne-
vernet. Loyvinga pad posten blir 0g nytta til refu-
sjon av barnevernsutgifter pa Svalbard, drift av
tvisteloysingsnemnda til barnevernet og tids-
avgrensa prosjekt pa barnevernsomradet.

Posten dekKkjer tiltak i kompetansestrategien
for det kommunale barnevernet. Dette gjeld kost-
nadar til dialogmete fylkesmannen har med kom-
munane, og oppgaver med a koordinere kompe-
tansetiltak overfor kommunane. Midlane skal og
dekkje utgifter fylkesmannen har ved & leggje til
rette for samarbeid i kommunale laeringsnettverk
og forvalte midlar til utviklingsprosjekt i nett-
verka, jf. omtale under kap. 854, post 61.

Posten dekkjer vidare tilbod om rettleiingsteam
som kan felgje opp kommunar og barnevernstenes-
ter med store utfordringar i barnevernet. Rapporte-
ringar frd kommunane, og fylkesmannen sine vur-
deringar av tilstanden, tyder pa svikt i mange barne-
vernstenester. Departementet foresldr derfor &
loyve 2 mill. kroner i 2020 til & auke talet pa rettlei-
ingsteam, slik at fleire kommunar kan fi eit tilbod.
Undersekingar viser at utfordringane er sterst i
Nordland, Troms og Finnmark, og leyvinga skal gi
rom for & prioritere kommunar i desse fylka.

Departementet vil heve kvaliteten pa det fore-
byggjande arbeidet barnevernet gjer retta mot
barn og unge. Departementet foreslar derfor a
loyve om lag 2 mill. kroner til mellom anna a dek-
kje utgifter til 4 implementere og evaluere ei
utproving av ein grunnmodell for hjelpetiltak i
barnevernet. Mélet er 4 betre kvaliteten pa hjelpe-
tiltak til barn og familiar, mellom anna gjennom &
forebyggje akuttsaker og saker som gjeld oms-
orgsovertaking. Sja og kap. 854, post 61 og 72, for
ytterlegare omtale av denne satsinga.

Posten dekkjer og utgifter til framhald av
arbeidet med barn og unge som er skuldige i,
eller star i fare for a bli skuldige i, lovbrot. Mid-
lane dekkjer utgifter Bufdir har til & medverke til
og folgje den auka innsatsen i barnevernet i Oslo,
og til & utarbeide eit oppdatert kunnskapsgrunn-
lag pa feltet. Sja 0g kap. 854, post 61, for ytterle-
gare omtale av denne innsatsen.

For & sikre korrekt postbruk foreslar departe-
mentet & auke posten med 15,2 mill. kroner til eit
proveprosjekt med hurtigbusetjing av einslege
mindredrige asylsekjararar, mot ein tilsvarande
reduksjon pa kap. 856, post 01. Sja og omtale
under denne posten.

Departementet foreslar 0g & redusere loy-
vinga, mellom anna som folgje av avslutta prosjekt

pa posten, med om lag 11 mill. kroner for 4 finansi-
ere andre prioriterte tiltak pa barnevernsomradet.

Departementet foreslar ei loyving pa 76,8 mill.
kroner i 2020.

Post 22 Barnesakkunnig kommisjon

Loyvinga pa posten skal dekkje drifta av Barne-
sakkunnig kommisjon. Kommisjonen skal kvali-
tetssikre rapportar fra sakkunnige i barnevernssa-
ker, anten dei er bestilte av barnevernstenesta, fyl-
kesnemnda, domstolane eller dei private partane.

Som ei folgje av at det har komme inn faerre
rapportar dei siste ara, foreslir departementet a
redusere posten med om lag 0,4 mill. kroner for &
prioritere andre tiltak pa barnevernsomrédet.

Departementet foreslar ei loyving pa 7,8 mill.
kroner i 2020.

Post 45 Starre utstyrsanskaffingar og
vedlikehald, kan overfgrast

Loyvinga blir nytta til Bufdir sitt arbeid med digi-
taliseringstiltak. Arbeidet tek sikte pa a heve kvali-
teten og effektiviteten i sakshandsaminga i det
kommunale barnevernet, gjennom prosjektet
DigiBarnevern. Midlane skal mellom anna nyttast
til kjop av tenester fra eksterne konsulentar til sys-
temutvikling og innferingsstette til kommunane.

Pi grunn av reduserte utviklingskostnader i
2020 foreslar departementet & redusere posten
med om lag 5,4 mill. kroner.

Departementet foreslar ei loyving pa 20,1 mill.
kroner i 2020.

Post 50 Forsking og utvikling

Loyvinga pa posten blir nytta til verksemda til
Noregs forskingsrad. I 2020 skal midlane mellom
anna dekKkje ei loyving til arbeid med praksisretta
forsking for helse- og velferdstenestene, som inn-
gar i programmet Effektive helse-, omsorgs- og
velferdstenester (HELSEVEL). Tenestene som inn-
gér i programmet, er helse- og omsorgstenester,
arbeids- og velferdstenester, barnevern og familie-
vern. HELSEVEL skal, gjennom forsking og inno-
vasjon, medverke til god kvalitet, kompetanse og
effektivitet i desse tenestene. Midlane pa posten
skal 0g nyttast til & finansiere delar av forskings-
programmet Velferd, arbeid og migrasjon II (VAM
II). Foremalet med programmet er & forske pa
samfunnsutfordringar pa desse omrada og 4 finne
moglege loysingar pa utfordringane.
Departementet foreslar 4 redusere loyvinga
med om lag 0,7 mill. kroner mot ein tilsvarande
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auke pa kap. 285, post 55. Dette er for & finansiere
utgifter Forskingsradet vil fi som sekretariat for
strategiarbeidet for utsette barn og unge
(BarnUnge21). Sja kap. 846, post 50, for ytterle-
gare omtale av saka.

Departementet foreslar ei loyving pa 17,4 mill.
kroner i 2020.

Post 60 Kommunalt barnevern

Tal fra SSB viser at kommunane bruker meir res-
sursar pa stillingar i barnevernet. I perioden
2013-2018 har talet pa arsverk auka med 27 pro-
sent. Dette utgjer ein auke pa rundt 1 300 nye ars-
verk, medan endringa fra 2017 til 2018 utgjer ein
auke pa 149 arsverk. Samstundes som tala frd SSB
viser at kommunane bruker meir ressursar pa stil-
lingar i barnevernet, foreslar departementet at dei
oyremerkte midlane til arsverk i kommunane skal
vidareforast. Loyvinga pa posten skal dekkje seer-
skilde tilskot til om lag 1020 arsverk i kommu-
nane for & styrkje det kommunale barnevernet.
Loyvinga gér til stillingar som blei oppretta i perio-
den 2011-2018.

Departementet foreslar ei loyving pa 800 mill.
kroner i 2020.

Post 61 Utvikling i kommunane

Posten dekkjer tilskot til utviklingsprosjekt og
andre tiltak i regi av kommunar og fylkesmann-
sembete. Midlane skal mellom anna nyttast til pro-
sjekt og tiltak for 4 betre samarbeidet mellom dei
ulike akterane og utvikle tenestene i barnevernet.

Departementet foreslar 4 fore vidare loyvinga
til tilskotsordninga til utviklingsprosjekt i kommu-
nale leeringsnettverk, som er ein del av kompetan-
sestrategien for det kommunale barnevernet.
Malet med ordninga er a styrkje tilbodet i kommu-
nane om tenester og tiltak til utsette barn og fami-
liar som treng seerskild oppfelging, jf. omtale i
Prop. 1 S (2017-2018) for Barne- og likestillings-
departementet. Foremalet med delar av leyvinga
er a etablere betre kommunale tilbod om rettlei-
ing og oppfoelging av fosterheimar.

Som ein del av den styrkte innsatsen med barn
og unge som er skuldige i eller star i fare for & bli
skuldige i lovbrot, vidareferer departementet mid-
lar til Oslo kommune for & styrkje barnevernet sitt
arbeid med maélgruppa og familiane deira. Midlane
skal mellom anna nyttast til & etablere tverrfaglege
team, til & styrkje samarbeidet mellom barneverns-
tenesta og skulane, til foreldrerettleiingstilbod og
til vidareutvikling av institusjonstilbodet. Sja og
kap. 854, post 21, for omtale av denne satsinga.

Departementet foreslar & loyve om lag 4,4 mill.
kroner til & prove ut ein ny grunnmodell for hjelpe-
tiltak i barnevernet. Midlane skal nyttast til & dek-
kje kostnader kommunar har gjennom & delta i
utprevinga, mellom anna til 4 frigjere kapasitet, slik
at dei kan ta i bruk nye arbeidsformer som kan gi
barn og familiar betre hjelp. Etter seknad frd kom-
munane blir loyvinga fordelt i trdd med utlysning
av prosjektmidlane. Ved val av kommunar skal det
leggjast vekt pa geografisk spreiing. I tillegg skal
utprevingsprosjektet omfatte barnevernstenester
med ulik storleik. Sja 0g kap. 854, post 21 og 72, for
ytterlegare omtale av denne satsinga.

Loyvinga pa posten dekkjer og Alarmtelefonen
for barn og unge, som Kristiansand kommune er
driftsansvarleg for.

Som vanleg vil ei av barnevernsvaktene vere
arranger av den arlege landskonferansen for bar-
nevernsvaktene og politiet i 2020. Denne barne-
vernsvakta vil fa midlar over denne posten.

Departementet si finansiering av den statlege
delen av forseksprosjektet Twverretatlig akut-
teneste for barn og unge i Kristiansand kommune
vert avslutta i 2019.

Departementet foreslar ei loyving pa 53,9 mill.
kroner i 2020.

Post 62 Tilskot til barnevernsfagleg
vidareutdanning, kan nyttast under post 72

Tilskotsordninga skal medverke til auka bruk av
vidareutdanningstilbod for tilsette i barnevernet,
jf. omtale i Prop. 1 S (2017-2018) for Barne- og
likestillingsdepartementet. Malet med vidareut-
danningane er 4 heve kunnskapsnivéet i tenestene
og gi tilsette hove til & fordjupe seg innanfor priori-
terte fagomrade i barnevernet. Kommunale
arbeidsgivarar kan sekje om tilskot til 4 dekkje
vikarutgifter, reisekostnadar, litteraturkjep og lik-
nande. Kommunar vil bli prioriterte, men arbeids-
givarar for tilsette i statlege og private barne-
vernsinstitusjonar kan 0g sekje om tilskot. I 2020
gjeld dei prioriterte vidareutdanningane desse
temaa: barnevernsfagleg rettleiing, kultursensitiv
kompetanse i barnevernet, juss i barnevernsfag-
leg arbeid, vurdering av det beste for barnet og
relasjonsarbeid i samarbeid med barn og familiar.
Regelverket for tilskotsordninga vil bli utdjupa i
retningslinjer i 2020.

Departementet vil utvide tilbodet om vidareut-
danning i 2020 og fereslar derfor & auke tilskots-
ordninga med 5 mill. kroner, slik at fleire barne-
vernstilsette kan prioritere kompetanseheving.
Sja og kap. 854, post 72, for ytterlegare omtale av
denne satsinga.
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Departementet foreslar ei loyving péa 25,9 mill.
kroner i 2020.

Post 71 Utvikling og opplysningsarbeid
m.m., kan nyttast under post 21

Posten dekkjer i hovudsak tilskotsordningane
Tilskot til drift av organisasjonar i barnevernet og
Tilskot til utviklings- og samhandlingsprosjekt i
barne- og ungdomsvernet, jf. omtale i Prop. 1 S
(2017-2018) for Barne- og likestillingsdeparte-
mentet. Ordningane skal bidra til brukarmedverk-
nad og til at alle partar pa barnevernsfeltet skal bli
heyrde. Narare prioriteringar og storleiken pa
loyvinga vil komme fram i dei arlege kunngjerin-
gane av tilskotsordningane. Det er mogleg a sekje
om tilskot for inntil tre &r om gangen. Innanfor
ordningane er 4,5 mill. kroner sette av til Foran-
dringsfabrikken og 4,5 mill. kroner sette av til
Landsforeningen for barnevernsbarn.

I trad med Bestemmelser for okonomistyring i
staten skal effekten av tilskotsordningar evalue-
rast, og pa denne bakgrunnen har departementet
sett i gang ei evaluering av tilskotsordningane.
Evalueringa skal etter planen vere ferdig i slutten
av 2019.

Posten dekkjer 0og den norske stotta til barne-
eininga i Austersjoradet (Children at Risk, CAR).

Departementet foreslar ei loyving pa 37 mill.
kroner i 2020.

Post 72 Tilskot til forsking og
kompetanseutvikling i barnevernet, kan
overfgrast, kan nyttast under post 21

Loyvinga pa posten gar til langsiktig utviklings-
arbeid for a4 auke kompetansen og kunnskapsni-
vaet i barnevernet i Noreg. Dette inkluderer til-
skot til kompetansemilje og midlar til vidareutdan-
ningar som medverkar til 4 auke kunnskapsnivaet.

Om lag 53 mill. kroner av loyvinga dekkjer ei
vidareforing av tilskotet til Nasjonalt utviklings-
senter for barn og unge (NUBU). Senteret skal
medverke til at barn og unge med alvorlege
atferdsvanskar, familiane deira og skular far hjelp
som er forskingsbasert, relevant og individuelt til-
passa. NUBU har eit nasjonalt ansvar for teneste-
stotte, for & gjere kunnskapen tilgjengeleg for
praksisfeltet og for forskings- og utviklingsarbeid.
Béde barnevernet og andre relevante tenester er i

malgruppa til senteret. NUBU skal utvikle, halde
ved like og spreie kompetanse om ferebygging og
metodar for behandling. Tilskotet blir forvalta av
Bufdir.

Loyvinga dekkjer og tilskot til dei tre regionale
kunnskapssentera for barn og unge (RKBU Nord,
RKBU Vest og RKBU Midt) og driftstilskot til
RBUP Aust og Ser. Kunnskapssentera skal
utvikle, kvalitetssikre, forvalte og gjere tilgjenge-
leg vitskapleg, praksisner og tverrfagleg kunn-
skap og kompetanse innanfor arbeidet med barne-
vern og psykisk helse hos barn og unge. Dei fire
fagmiljea blir 0g finansierte av Helse- og omsorgs-
departementet. Bufdir og Helsedirektoratet for-
valtar midlane til dei fire fagmiljga pa vegner av
dei to departementa.

Loyvinga til oppleeringstilbod retta mot barne-
vernstenestene, i samband med kompetansestra-
tegien for det kommunale barnevernet, blir vida-
refort. Delar av denne loyvinga blir gitt som til-
skot til RKBU Nord, RKBU Vest, RKBU Midt,
RBUP Aust og Ser og RVTS Ser, som har ansvaret
for 4 gjennomfere Tjenestestotteprogrammet om
undersekings- og hjelpetiltaksarbeid. Dette kjem i
tillegg til dei generelle tilskota til kompetanse-
miljea, som er omtalte ovanfor.

Departementet forer vidare finansieringa av
seks vidareutdanningstilbod, til saman om lag 280
plassar, innanfor barnevern i 2020. Det er eit mal
at fleire tilsette i barnevernet har utdanning pa
masternivid. Dei barnevernsfaglege vidareutdan-
ningane har og hatt hege seknadstal. Departe-
mentet foreslar derfor a loyve 1,8 mill. kroner til &
auke talet pa studieplassar i 2020, slik at fleire til-
sette kan delta. Unytta midlar til vidareutdan-
ningstilbod kan brukast pd andre tiltak i kompe-
tansestrategien. Sja og kap. 854, post 62, for
omtale av denne satsinga.

Departementet foreslar & loyve 4,1 mill. kro-
ner som skal dekkje kostnader ved & ferebu
utprevinga av ein ny grunnmodell for hjelpetil-
taksarbeidet i barnevernet og folgje opp kommu-
nar som skal delta. Sja 0g kap. 854, post 21 og 61,
for ytterlegare omtale av denne satsinga.

Posten omfattar 0g leyvinga til Norsk Psyko-
logforening - til sakkunnig oppleering og mentor-
ordninga Nattergalen, tidlegare kalla Positive rolle-
modellar.

Departementet foreslar ei
121,5 mill. kroner i 2020.

loyving pa
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Kap. 855 Statleg forvalting av barnevernet

(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 22 og post 60 3992 935 3 841 242 3942 140
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 18 268 24 121 24 768

22 Kjop av private barnevernstenester, kan nyttast
under post 01 2732 874 2 623 089 2772 493

60 Refusjon av kommunale utgifter til barneverns-
tiltak, kan nyttast under post 01 353 145 426 801 373 459
Sum kap. 0855 7097 222 6 915 253 7 112 860

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttast under
post 22 og post 60

Loyvinga pé posten dekkjer lenn og sosiale kost-
nadar til tilsette i det statlege barnevernet, med-
rekna tilsette ved regionkontor, institusjonar og
fosterheimstenester med meir. Andre vesentlege
utgifter er utgifter til leige og drift av barneverns-
institusjonar, til oppleering og til varer og tenester.

Loyvinga har og i nokon grad dekt lennsutgif-
ter til tilsette i Bufdir og i Bufetat Senter for
administrasjon og utvikling (BSA). Departemen-
tet foreslar & flytte loyvinga til desse utgiftene til
kap. 858, post 01. Feremalet er at loyvinga pa kap.
855, post 01 i sterre grad enn tidlegare skal vere
knytt til omfanget av tiltak og tenester, som i stor
grad blir paverka av endringar i aktiviteten i det
statlege barnevernet. Driftsutgifter som i mindre
grad blir paverka av endringar i aktiviteten i bar-
nevernet, blir derfor flytta frd posten. Dette vil
synleggjere den aktivitetsstyrte delen av det stat-
lege barnevernet. Forslaget medferer ein reduk-
sjon pa 270 mill. kroner pa posten, mot ein tilsva-
rande auke pa kap. 858, post 01. Flytting til kap.
858, post 01, vert 0g foreslatt for kap. 842, post 01,
og kap. 856, post 01. Sja neerare omtale under kap.
858, post 01.

Barnevernsvedtak blir gjorde av kommunen
eller Fylkesnemnda for barnevern og sosiale
saker. Vedtaka styrer inntaket i det statlege barne-
vernet. Barnevernlova pélegg Bufetat 4 gi desse
barna eit tilbod. I 2018 og 2019 var det ein auke i
talet pa barn og unge med samansette utfordrin-
gar og eit omfattande omsorgs- og behandlings-
behov. Departementet forventar at det vil vere
mange barn med samansette behov ogsa i 2020,
og at utgiftsniviet dermed framleis vil vere hegt.

Etaten har sett i verk tiltak for 4 handtere utgifts-
auken, men utgiftene til etaten vil i 2020 framleis
liggje pa eit hegare niva enn saldert budsjett for
2019. Departementet foreslar derfor & auke loy-
vinga med 295 mill. kroner.

Dé forseket med auka kommunalt ansvar for
barnevernet starta i 2016, blei loyvinga redusert,
fordi Bufetat venteleg ville oppleve ein noko redu-
sert etterspurnad etter statlege tiltak frd kommu-
nane som blei med i forseket. Fra 2020 blir forse-
ket avvikla i Reyken kommune. For & reversere
reduksjonen fra 2016 knytt til Reyken kommune
foreslar departementet 4 auke loyvinga med
4,7 mill. kroner.

Departementet foreslar ei loyving pa 3 942,1
mill. kroner i 2020.

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
kan overfgrast

Loyvinga dekkjer utgifter til forsking og
utviklingstiltak, i hovudsak for 4 heve kvaliteten i
arbeidet til det statlege og det kommunale barne-
vernet.

Departementet foreslar ei loyving pa 24,8 mill.
kroner i 2020.

Post 22 Kjap av private barnevernstenester,
kan nyttast under post 01

Posten dekkjer kjop av private barnevernstiltak.
Det har dei siste ara vore ein auke i aktiviteten i
barnevernet, og fleire barn enn tidlegare treng
spesialtilpassa tilbod. Dette har og fort til at det
blir kjopt fleire institusjonsplasser fré private akto-
rar. Sjia naerare omtale under post 01. Departe-
mentet forventar at denne utviklinga vil halde
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fram i nokon grad og fereslar derfor & auke posten
med 79 mill. kroner i 2020.

Departementet foreslar ei leyving pa 2 772,5
mill. kroner i 2020.

Post 60 Refusjon av kommunale utgifter til
barnevernstiltak, kan nyttast under post 01

og nermiljebaserte tiltak som overstig satsen for
kommunale eigendelar. Refusjonane er regulerte i
rundskriv om oppgéve- og ansvarsfordeling mel-
lom kommunar og statlege barnevernsstyres-
makter. Dei siste to dra har talet pa barn i for-
sterka fosterheim gétt ned. Departementet fore-
slar derfor 4 redusere loyvinga med 67 mill. kro-
ner.

Posten dekkjer overferingar til kommunane for Departementet foresldr ei loyving pa

refusjon av utgifter til forsterking av fosterheimar 373,5 mill. kroner i 2020.
Kap. 3855 Statleg forvalting av barnevernet

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020

01 Diverse inntekter 13121 16 021 16 534

02 Barnetrygd 2135 3959 3959

60 Kommunale eigendelar 1451709 1437 256 1484 948

Sum kap. 3855 1466 965 1457 236 1505 441

Post 01 Diverse inntekter

Sterstedelen av inntektene pa posten er eit resul-
tat av at kommunen skal dekkje ekstrautgifter
som gjeld den einskilde bebuaren ved plassering i
statlege tiltak, nar utgiftene ikkje er knytte til til-
tak som er ein del av institusjonstilbodet. I tillegg
blir tilfeldige inntekter rekneskapsfoerte péa posten,
til demes refusjonar for reise.

Departementet foreslar ei loyving pa 16,5 mill.
kroner i 2020.

Post 02 Barnetrygd

Pa posten er det budsjettert med barnetrygd for
barn under omsorg av barnevernet. Utgifter som
motsvarer refusjonane, blir rekneskapsforte pa
kap. 855 Statleg forvalting av barnevernet.

Departementet foreslar ei loyving pa 4 mill.
kroner i 2020.

Post 60 Kommunale eigendelar

Pi posten er det budsjettert med kommunale
eigendelar i samband med opphald i barneverns-

institusjon eller fosterheim og ved tiltak i heimen.
Departementet legg opp til ei prisjustering av dei
kommunale eigendelane per barn per manad for
opphald i institusjonstiltak og for barn i andre
typar tiltak til hevesvis 74 600 kroner og 35 130
kroner.

Etter fleire ar med nedgang i inntektene har
aktiviteten dei to siste dra endra seg i retning av at
fleire barn enn tidlegare har hatt behov for spesi-
altilpassa tilbod. For & tilpasse loyvinga pa posten
til aktivitetsendringa fereslir departementet &
auke loyvinga med 7 mill. kroner i 2020. Sja
narare omtale under kap. 855, post 01.

Da forsgket med auka kommunalt ansvar for
barnevernet starta i 2016, blei loyvinga auka fordi
kommunane som deltek i forseket, betaler meir
for tiltak fra det statlege barnevernet enn andre
kommunar. Fra 2020 blir forseket avvikla i Reyken
kommune. For & reversere auken fra 2016 knytt til
Reyken kommune foreslar departementet & redu-
sere loyvinga med 5,3 mill. kroner.

Departementet foreslar ei loyving pa 1 484,9
mill. kroner i 2020.
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Kap. 856 Barnevernets omsorgssenter for einslege, mindrearige asylsgkjarar

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Driftsutgifter 177 139 156 429 118 729
Sum kap. 0856 177 139 156 429 118 729

Post 01 Driftsutgifter

Bufetat har eit lovfesta ansvar for a gi barn under
15 ar som har komme til landet og sekt vern utan
foreldre eller andre med foreldreansvar, tilbod om
opphald pa eit omsorgssenter for einslege mindre-
arige asylsekjarar under 15 &r. Posten dekkjer
utgifter til drift av statlege omsorgssenter og even-
tuelle kjop av plassar i private omsorgssenter,
arbeid med godkjenning av private senter, opplee-
ring og oppfelging, arbeid med anskaffingar,
administrasjon og arbeidet med busetjing av eins-
lege mindredrige frd omsorgssentera.

Prognosane for talet pa einslege mindreérige
asylsekjarar og flyktningar under 15 ar tilseier at
det i gjennomsnitt vil vere om lag 30 barn i
omsorgssentera i 2020. Det er usikkerheit knytt til
talet pa barn som til ein kvar tid har behov for 4 bu
i omsorgssentera. Talet pa barn i omsorgssentera
kan derfor variere i lopet av aret. Loyvinga legg til
rette for 4 dekkje drift av 50 plassar i 2020.

Posten har 0g i nokon grad dekt utgifter til til-
sette i Bufdir og Bufetat Senter for administrasjon
og utvikling (BSA). Departementet foreslar &
flytte utgiftene til BSA fra kap. 856, post 01, til kap.
858, post 01. Forslaget medferer ein reduksjon pé
posten med 11 mill. kroner, mot ein tilsvarande
auke pa kap. 858, post 01. Flytting til kap. 858, post
01, vert og fereslatt for kap. 842, post 01, og kap.
855, post 01. Sja naerare omtale under kap. 858,
post 01.

For & sikre korrekt postbruk fereslar departe-
mentet & redusere posten med 15,2 mill. kroner
mot ein tilsvarande auke pa kap. 854, post 21. Mid-
lane gjeld eit preveprosjekt med hurtigbusetjing
av einslege mindreérige asylsokjararar, jf. Innst.
14 S (2018-2019).

Departementet foreslar vidare a redusere pos-
ten med 14 mill. kroner som har vore nytta til &
dekkje omstillingsutgifter i 2019.

Departementet foreslar ei
118,7 mill. kroner i 2020.

loyving pa

Kap. 3856 Barnevernets omsorgssenter for einslege, mindrearige asylsgkjarar

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Diverse inntekter 356

04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter 52 643 110 127 113 082

Sum kap. 3856 52999 110 127 113 082

Post 04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter

Nokre innanlandske utgifter som er knytte til
mottak av asylsekjarar og flyktningar, kan ifelgje
statistikkdirektivet til OECD/DAC (Develop-
ment Assistance Centre) godkjennast som offisi-
ell utviklingshjelp. Ifelgje retningslinjene fra
OECD/DAC er det berre utgifter det fyrste aret
som kan ODA-godkjennast. Det er forventa at

alle barn i omsorgssenter vil ha ei butid under
eitt ar i 2020.

Departementet foreslar at 113,1 mill. kroner
av utgiftene pa kap. 856, post 01, blir rapporterte
inn  som utviklingshjelp, jf. kap. 179
Flyktningtiltak i Norge, post 21 Spesielle drifts-
utgifter, pa budsjettet til Utanriksdepartementet.
Det tilsvarande belopet blir fort som inntekt pa
denne posten.



2019-2020

Prop.1S 101

Barne- og familiedepartementet

Departementet foresldr ei leoyving pa

113,1 mill. kroner i 2020.

Kap. 858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og fellesfunksjonar

i Barne-, ungdoms- og familieetaten

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Driftsutgifter 271192 280076 590 813
21 Spesielle driftsutgifter 14 013 15 556 19723
Sum kap. 0858 285 205 295 632 610 536

Ansvarsomradet til verksemda

Bufdir skal fremje utvikling for barn, ungdom,
vaksne og familiar og har ansvar for & gjennom-
fore politikken regjeringa har pa omradet. Bufdir
skal og vere ein god kunnskapsforvaltar og fagleg
premissleverander for fagomrada:

— barnevern

— familievern

— adopsjon

— likestilling og ikkje-diskriminering

— arbeid mot vald og seksuelle overgrep

Bufdir er etatsstyrar for Bufetat. Hovudoppgava til
etaten er 4 gi hjelp, stotte og tiltak til barn, unge og
familiar som treng det. Kvaliteten pd tenestene
Bufetat tilbyr, skal vere riktig og heg i heile landet.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga dekkjer lenn og andre driftsutgifter i
Bufdir. Dette inkluderer oppleering, leige og drift
av lokale og Kjop av varer og tenester.

Bufdir skal og nytte midlane pa posten til &
finansiere og bestille forsking og kunnskapssa-
mandrag. Direktoratet skal formidle kunnskap fré
forsking og statistikk, og utarbeide faglege doku-
ment og tilradingar til stette for uteving av praksis
i ulike delar av arbeidet til barnevernet.

Departementet foresldr 4 auke posten med
1,3 mill. kroner til satsinga pa samlivskurs for
fyrstegongsforeldre, jf. naerare omtale pa kap. 841,
post 70.

Prosjektet DigiBarnevern medferer nye opp-
géver i direktoratet i samband med utvikling, inn-
foring og forvalting av digitale fellesloysingar for
kommunalt barnevern. Departementet foreslar
derfor a auke posten med 0,75 mill. kroner.

Departementet foreslar & auke loyvinga pa
posten med 297 mill. kroner, mot ein samla tilsva-
rande reduksjon pa kap. 842, post 01, kap. 855,
post 01, og kap. 856, post 01. Midlane departe-
mentet foreslar a flytte, er sikalla ikkje-aktivitets-
styrte utgifter, som mellom anna dekkjer lennsut-
gifter i Bufetat Senter for administrasjon og utvik-
ling (BSA), Bufdir og utgifter til ulike IKT-
prosjekt i Bufdir. Utgiftene kan karakteriserast
som sentralisert drift av fellesfunksjonar og
utviklingsarbeid. Foremalet med flyttinga er
hovudsakleg & skilje ut delen som er direkte knytt
til aktiviteten i barnevernet, fra utgifter som i min-
dre grad heng saman med aktivitetsniviet i barne-
vernet, slik som driftsutgifter i direktoratet og den
administrative delen av etaten. Dette vil medverke
til enklare og meir transparent budsjettering. A
samle driftsutgifter i direktoratet og i den admini-
strative delen av etaten pa same post vil i tillegg
kunne bidra til meir foreseielege rammer, noko
som mellom anna gjer det mogleg 4 effektivisere
drifta av direktoratet og etaten. Endringa vil ikkje
medfere endringar i dei samla loyvingane eller i
talet pd administrativt tilsette. Budsjettkapittelet
vil med denne endringa innehalde utgifter til
administrative fellesfunksjonar i etaten, i tillegg til
utgifter til direktoratet. Departementet foreslar
derfor at budsjettkapittelet endrar namn til
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og felles-
Sfunksjonar i Barne-, ungdoms- og familieetaten.

Posten dekkjer og midlar til arbeidet med opp-
folging og rettleiing av barnevern, og andre rele-
vante etatar, i saker som handlar om mindreérige
offer for menneskehandel. Midlane blir vidare-
forte i 2020.

Departementet foreslar ei
590,8 mill. kroner i 2020.

loyving pa
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Post 21 Spesielle driftsutgifter

Leyvinga dekkjer utgifter til forsking og utvikling-
stiltak, inkludert vidare utvikling av IKT og digita-
lisering i Bufdir. Leyvinga dekkjer og utbetalingar
av godtgjersle til medlemmane i Fordelings-
utvalet.

Pa grunn av auka drifts- og vedlikehaldskost-
nader i direktoratet for prosjektet DigiBarnevern
foreslar departementet & auke posten med
3,75 mill. kroner.

Departementet foreslar ei loyving pa 19,7 mill.
kroner i 2020.

Kap. 3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og fellesfunksjonar i Barne-,

ungdoms- og familieetaten

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Diverse inntekter 2 846 484 499
Sum kap. 3858 2 846 484 499

Post 01 Diverse inntekter

Inntektene skriv seg fra ulike prosjekt og tiltak og
er knytte til eigendelar i samband med deltaking i

foreldrekurset Hva med oss? og inntekter i sam-
band med andre samlivstiltak.

Departementet foreslar ei loyving pa 0,5 mill.
kroner i 2020.
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Programkategori 11.30 Forbrukarpolitikk

Hovudinnhald og prioriteringar

Forbrukarpolitikken skal styrkje forbrukarane si
stilling som den svakare parten i marknaden.
Oftast stir forbrukarane overfor kommersielle
akterar med betre informasjon og kunnskap om
produkt, avtalevilkar og marknadstilheve. Eitt av
foremala med forbrukarpolitikken er 4 vege opp
for denne ubalansen. Forbrukarane skal sikrast
gode rettar, og ha eit best mogleg vern dersom
rettane ikkje blir oppfylte. Det gjeld 6g i samband
med handel pa nett. I kjopssituasjonar skal forbru-
karane vere i stand til & ta informerte val, kjenne
rettane sine og framgangsmaéten dersom dei er
misnegde. Oppstar det tvistar mellom forbrukarar
og neeringsdrivande, skal partane ha tilgang til eit
effektivt system for & loyse desse pa ein rimeleg
og god mate.

Den teknologiske utviklinga ferer til endrin-
gar innanfor dei fleste samfunnsomrade — og i
forbrukaratferda. Nesten grenselaus tilgang til
informasjon og kommunikasjon gjennom digitale
medium gir forbrukarane nye moglegheiter, men
og utfordringar. P4 den eine sida kan forbruka-
rane raskt skaffe seg oversikt i marknadene. Dei
kan og enkelt gjennomfere kjop og sjelve by fram
varer og tenester for sal eller utleige. P4 den
andre sida ma forbrukarane handtere aukande
mengder informasjon, som kan vere motstri-
dande. Forbrukarane mé og i aukande grad
meistre digitale verktey for & delta pd mange
marknader. Forbrukarrettane blir utfordra pa ein
annan maéate enn fer nar personopplysingar blir
nytta som ei handelsvare mellom narings-
drivande, ofte utan at forbrukarane er klar over
eller enskjer det.

Barn og unge er serleg sarbare i denne utvik-
linga. Samstundes som dei er aktive brukarar av
sosiale medium, er dei ofte i mindre grad enn
vaksne 1 stand til 4 forsta ulike former for péaverk-
nad og marknadsfering. Bruk av sosiale medium
ser ut til & vere ein viktig grunn til at barn og unge
opplever kroppspress, utviklar uheldige kropps-
ideal og blir utsette for mobbing og annan skade-
leg paverknad.

Regjeringa vil mete desse og andre utvik-
lingstrekk med ein aktiv forbrukarpolitikk. I juni

2019 la regjeringa fram Meld. St. 25 (2018-2019)
Framtidas forbrukar — grom, smart og digital.
Malet er 4 lofte forbrukarpolitikken og foresla til-
tak som kan styrkje forbrukarane si stilling pa
omride med serlege utfordringar. Innrettinga av
verkemiddelapparatet pa forbrukaromradet, med-
verknad i utforminga av ein felles europeisk for-
brukarpolitikk, den digitale kvardagen til forbru-
karane, gjeld og kreditt, bustadmarknaden, bere-
kraftig forbruk, daglegvaremarknaden og forbru-
karutfordringar i samband med arbeidslivskrimi-
nalitet er tema som blir omtalte saerskilt i
meldinga. Mest plass er gitt til utfordringane og
moglegheitene som digitaliseringa ferer med seg.
Meldinga peiker ut ei retning for forbrukarpolitik-
ken og legg foringar for tiltak som skal gjennom-
forast dei neste ara.

Med heimel i gjeldsinformasjonslova blei det
fra 1. juli 2019 sett i verk ei ordning med gjelds-
informasjon som gir bankar eit betre grunnlag for
kredittvurderingar. Gjeldsinformasjonen blir for-
midla av feretak med konsesjon fra BFD til 4 drive
med slik verksemd. Gjennom at bankar far meir
korrekt informasjon om kor mykje usikra kreditt
enkeltpersonar har fra for, er det lagt eit grunnlag
for at faerre skal fa alvorlege gjeldsproblem.

Som ein del av arbeidet med motverke kropps-
press mot barn og unge vil BFD i 2020 vurdere
om marknadsferingslova ber endrast slik at det
blir innfert eit krav om at retusjert reklame ma
merKkjast.

For & sikre ei heilskapleg tilneerming til for-
brukarutfordringane i den digitale ekonomien
skal det etablerast eit nasjonalt samarbeidsforum
for tilsyn som arbeider med forbrukar- og person-
vernsporsmal i digitale tenester og produkt. Det
skal og lagast ein strategi som slar fast prinsipp
for den digitale kvardagen til forbrukarane, og
som legg foringar for aktivitetar og tiltak pa dette
omrédet framover.

Det som skjer i EU, har myKkje & seie for utfor-
minga av regelverk som regulerer tilhova for for-
brukarane i Noreg. BFD vil framover mellom
anna felgje forhandlingane om forslag til direktiv
om forbrukarane sine kollektive interesser, som
er ein del av pakka A New Deal for Consumers.
Forslaget inneber mellom anna at interesseorga-
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nisasjonar som Forbrukarradet skal kunne ga til
ein domstol eller eit handhevingsorgan for & fi
stoppa brot pé forbrukarvernreglar.

Det déverande BLD sette i 2018 ned eit
ekspertutval (Etikkinformasjonsutvalet) til & greie
ut om det er foremaélstenleg 4 péaleggje naerings-
drivande ei informasjonsplikt knytt til arbeid med
samfunnsansvar og oppfelging av leveranderkje-
der. Etikkinformasjonsutvalet skal levere utgrei-
inga si til departementet i lopet av 2019. Sja og
omtale ovanfor av oppmodingsvedtak nr. 890 av
13. juni 2016.

For & forbetre og effektivisere verkemiddelap-
paratet pd forbrukaromradet har regjeringa
bestemt at handsaminga av forbrukarklagar i For-
brukarradet og Sekretariatet for Marknadsradet
og Forbrukarklageutvalet fra 1. januar 2021 skal
samlast i Forbrukartilsynet. Sekretariatet for Mar-
knadsradet og Forbrukarklageutvalet skal avvi-
klast, og Forbrukarriadet skal reindyrkast som
interesseorganisasjon. For oppgévene til Forbru-
karradet og saksferebuinga for Forbrukarklageut-
valet kan samlast under Forbrukartilsynet er det
naudsynt med lovendringar. Stortinget vil fi ein
lovproposisjon om dette til handsaming i 2020.
Omorganiseringa er naerare omtalt i Meld. St. 25
(2018-2019) Framtidas forbrukar — gron, smart og
digital.

Mal
Pa forbrukaromradet har BFD desse madla for
2020:

Mal

— Eit godt system for klagehandsaming som er
godt Kkjent for forbrukarane.

— Eit effektivt tilsyn pa prioriterte omrade.

— Betre informasjonsleysingar som er godt
kjende for forbrukarane.

Mala og bakgrunnen for dei er naerare omtalte
under overskriftene Klagehandsaming og tilsyn og
Informasjon og kunnskap nedanfor.

Resultatrapport og strategiar

Reglar og rammevilkar

Nedanfor blir relevant lovarbeid i BFD og andre
tiltak som skal ta vare pa og styrkje rettane og vil-
kéra til forbrukarane, omtalt. Det blir gjort greie
for resultat som er oppnadde i 2018 og i fyrste
halvdel av 2019, og for planlagde tiltak i 2020.

Regelverksarbeid

Det som skjer i EU, har mykje & seie for utfor-
minga av det norske regelverket pa forbrukarom-
radet. A delta i arbeidet EU gjer med & utforme
forbrukarpolitikk og -regelverk, er derfor avgje-
rande for & sikre eit godt forbrukarvern. Det ligg
enno ikkje fore eit arbeidsprogram for EU-institu-
sjonane for 2020, men aktuelle tema & setje pa
dagsordenen er berekraftig forbruk, ytterlegare
styrking av handhevinga av forbrukarvernreglar
og vurdering av om det er naudsynt med meir
regulering av til demes nettbaserte marknads-
plassar.

Nye direktiv om forbrukaravtalar

EU-kommisjonen la i 2015 fram forslag til to nye
direktiv om forbrukaravtalar. Det eine gjaldt ret-
tane ved avtalar om digitale ytingar, det andre ret-
tane ved sal av fysiske varer ved netthandel eller
anna fijernsal. Noreg utarbeidde saman med
EFTA-partnarane Island og Liechtenstein felles
posisjonar bade til desse forslaga og til seinare
reviderte forslag. Det har vore viktig & vere med i
prosessen for & medverke til eit godt forbrukar-
vern. Direktiva blei formelt vedtekne 20. mai
2019, og det endelege resultatet er pa viktige
punkt i trdd med norske posisjonar. Regelverket
for kjop av varer vil ikkje berre gjelde ved fjernsal,
men 0g ved til demes kjop i butikk. Ei anna viktig
endring er at reglane om ansvarsperioden til selja-
ren ikkje blir fullharmoniserte, som opphaveleg
foreslatt. Nar Noreg tek reglane inn i EQS-avtalen
og gjennomferer dei i norsk rett, kan séleis den
femarige reklamasjonsfristen for varer forast
vidare, i staden for at EU-minstenorma pa to ar
blir innfort.

A New Deal for Consumers

Kommisjonen la i april 2018 fram ei pakke med to
direktivforslag, A New Deal for Consumers. For-
slaga skal bdde modernisere forbrukarregelver-
ket, styrkje handhevinga av det og medverke til at
forbrukarane i sterre grad far det dei har krav pa.
Det daverande BLD sende begge direktivforslaga
pa nasjonal heyring sommaren 2018.

Det eine forslaget inneber ei modernisering av
fire direktiv, mellom anna for § tilpasse reglane
betre til digitalisering. Forslaget skal mellom anna
sikre betre informasjon, til demes om dei ein
handlar med pa plattformer, er nzringsdrivande
eller forbrukarar. Eit anna sentralt element er &
styrkje handhevinga ved nokre felles prinsipp og
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minstestandardar for fastsetjing av ekonomiske
sanksjonar ved brot pa regelverket. Etter ei nasjo-
nal heyring utarbeidde Noreg saman med EFTA-
partnarane Island og Liechtenstein ein felles posi-
sjon til dette forslaget og arbeidde for & fremje
synspunkta i EU. EJS/EFTA-landa var mellom
anna skeptiske til eit forslag om & innskrenke
angreretten. Saka er enno ikkje ferdighandsama i
EU, men slik det ser ut, vil ikkje angreretten bli
svekt. Samla vil dei nye reglane styrkje forbrukar-
vernet.

Det andre forslaget gjeld direktivet om vern av
dei kollektive forbrukarinteressene. Forslaget
inneber at interesseorganisasjonar som Forbru-
karridet skal kunne gé til ein domstol eller eit
handhevingsorgan for a fa vedtak om & fi stoppa
brot pd forbrukarvernreglar. I tillegg skal dei
kunne krevije til demes erstatning, ny vare, prisav-
slag eller reparasjon for forbrukarane som er
ramma. Dette skal 0g gjelde over grensene og for
brot pa til saman 59 rettsakter. Forslaget reiser
prinsipielle spersméil, som 0g kom fram i den
nasjonale heyringa det daverande BLD gjennom-
forte sommaren 2018. BFD vil saman med Justis-
og beredskapsdepartementet folgje forhandlin-
gane og vurdere innspel i form av ein norsk posi-
sjon eller ein felles EGS/EFTA-posisjon.

Forordning om forbrukarvernsamarbeid

Forordning nr. 2017/2394 om forbrukarvern-
samarbeid blei vedteken 12. desember 2017. For-
ordninga erstattar forordning nr. 2006/2004 og
inneheld meir detaljerte og forpliktande reglar
om samarbeidet mellom handhevingsorgana i
EU/EQS-omradet ved grenseoverskridande for-
brukarsaker. Vidare gir forordninga handhe-
vingsorgana utvida undersekings- og handhe-
vingsmyndigheit. Handhevingsorgana vil mellom
anna enklare kunne undersekje og stanse brot pa
forbrukarvernreglar i den digitale sfeeren. Dei
vil, anten sjolve eller via ein domstol, kunne
fierne innhald pé nettsider og appar, eller eventu-
elt stengje tilgangen til dei. Forordninga tek til 4
gjelde 1 EU 17. januar 2020. Forordninga blei inn-
lemma i E@S-avtalen i juni 2019 med atterhald
om samtykke fra Stortinget. Dette gir Noreg
same frist for & gjennomfere forordninga som
EU. Forordninga krev endringar i undersekings-
og handhevingsmyndet til Forbrukartilsynet,
Helsedirektoratet, Legemiddelverket, Luftfarts-
tilsynet, Lotteritilsynet, Medietilsynet, Statens
vegvesen, Statens jernbanetilsyn og Sjefarts-
direktoratet. Sommaren 2018 sendte det dave-
rande BLD pa heyring forslag om gjennomfo-

ringa av forordninga i norsk rett for nokre av
handhevingsorgana, mellom anna Forbrukar-
tilsynet. Forslag til endringar i regelverk for dei
andre handhevingsorgana er sende pa heyring
av dei ansvarlege fagdepartementa. Ein felles
lovproposisjon om gjennomferinga av forord-
ninga i norsk rett skal etter planen leggjast fram
for Stortinget hausten 2019.

Personleg okonomi og gjeld

BFD har i 2019 gatt i gang med 4 ga gjennom
gjeldsordningslova. Sidan ferre revisjon er det
hausta mange erfaringar med lova, og det er naud-
synt med nokre klargjeringar og forenklingar for
4 fa ordninga til 4 fungere betre. Seerleg ber ein
Sjd naerare pa om prosessreglane ber forenklast.
Det tek i mange tilfelle lang tid & fa ei gjeldsord-
ning, og for mykje tid blir brukt hos namsstyres-
maktene pa a fa endra eksisterande gjeldsordnin-
gar. Det er 0g naudsynt & klargjere ein del spors-
mal der det er avdekt at lovverket blir praktisert
ulikt.

Gjeldsinformasjonslova skal leggje til rette for
sikker, ordna og effektiv registrering og utleve-
ring av gjeldsopplysingar. Med heimel i denne
lova blei det 1. juli 2019 sett i verk ei ordning med
gjeldsinformasjon som gir bankar eit betre grunn-
lag for kredittvurderingar. Gjeldsinformasjonen
blir formidla av feretak med konsesjon fra BFD til
4 drive med slik verksemd. Gjennom at bankar far
meir korrekt informasjon om kor mykje usikra
kreditt enkeltpersonar har fra fer, er det lagt eit
grunnlag for at feerre skal fa alvorlege gjelds-
problem.

Det er bestemt at BFD skal ta over ansvaret
for ei ny kredittopplysningslov. Nokre av reglane
pa dette omradet er det feremalstenleg 4 plassere
i forskrift. Ein tek sikte pa a utarbeide ei forskrift i
2020.

Forbrukarane i den digitale gkonomien

Forbrukarstyresmaktene har dei siste ara sett
sokjelyset pa problemstillingar som har med for-
brukarrettar i den digitale skonomien 4 gjere.
Det daverande BLD gav i 2018 stette til For-
brukarradets prosjekt Digilab 2018. Hovudmalet
med prosjektet var & medverke til at forbrukarane
raskt far eit styrkt vern i trdd med den nye felles-
europeiske personvernlovgivinga (GDPR). Som
ein del av prosjektet undersekte ein om Google,
Microsoft og Facebook etterlevde reglane?. Arbei-
det resulterte i ein likelydande klage mot Google i
atte europeiske land om regelverket. Prosjektet
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har truleg 0g medverka til auka medvit om design
av digitale tenester hos bade bransjen og styres-
makter i Europa og andre delar av verda.

Det daverande BLD gav i 2018 0g stette til
Forbrukartilsynets prosjekt om avtalevilkir og
forbrukardata. Feremalet med dette prosjektet
var & auke etterlevinga av forbrukarvernreglane
i den digitale skonomien. Som ein del av prosjek-
tet har Forbrukartilsynet mellom anna leidd ein
prosess som har fatt Airbnb til 4 gd med pé end-
ringar som styrkjer vernet for forbrukarane som
nyttar tenestene deira. Airbnb har mellom anna
gatt med pa 4 innhente informasjon om lokale
skattar alle stader dei formidlar overnatting, slik
at desse kan inkluderast i prisopplysingane péa
nettsida til selskapet.

I 2019 har BFD stotta eit nytt prosjekt i regi
av Forbrukarriadet som byggjer pa Digilab 2018.
Dette prosjektet (Digilab 2019) har og som mal &
sikre forbrukarane eit styrkt personvern i trad
med GDPR. Medan prosjektet for 2018 under-
seokte store og kjende selskap, fokuserer prosjek-
tet for 2019 pa mindre kjende selskap som hand-
samar store mengder opplysingar om forbruka-
rane.

Gjennom Digilab-prosjekta har Forbrukarra-
det undersokt vilkér i nye digitale tenester og pro-
dukt. Forbrukartilsynet har felgt opp med tilsyn
og vedtak i enkeltsaker, og forskingsinstituttet
SIFO har gatt neerare inn pa viktige problemstil-
lingar. Datatilsynet har og felgt opp funna til For-
brukarradet med tilsyn og vedtak. Regjeringa vil
byggje vidare pa dette samarbeidet og gjere det
breiare og meir langsiktig og strukturert. BFD vil
i trdd med dette utarbeide ein forbrukarpolitisk
strategi for den digitale kvardagen. Strategien
skal sla fast prinsipp og leggje retninga for aktivi-
tetar og tiltak pa dette omradet framover. Det skal
0g etablerast eit nasjonalt samarbeidsforum for til-
syn som arbeider med forbrukar- og personvern-
sporsmal i digitale tenester og produkt. Feremalet
er mellom anna & sikre ei heilskapleg tilnaerming
til forbrukarutfordringane i den digitale ekono-
mien.

Digital tryggleik for barn og unge

Barn og unge bruker digitale verktey og tenester
aktivt. Dette gjer at barn og unge utviklar gode

2 Forbrukarradet, Deceived by design — How tech companies

use dark patterns to discourage us from exercising our rights
to privacy, 2018.

Forbrukarridet, Every step you take — How deceptive design
lets Google track users 24/7, 2018.

IKT-ferdigheiter. Samstundes gjer den digitale
teknologien barn sarbare. Pa nettet kan barna
kommunisere, bli underhaldne og leere, men sam-
stundes bli utsette for skadeleg innhald og mob-
bing.

Barn bruker ofte Internett og sosiale medium
pa ein méate som gjer at dei risikerer 4 gi fra seg
mange personlege opplysingar. P4 oppdrag fra det
daverande BLD undersgkte Forbruksforskings-
instituttet SIFO i 2018 kva barn gjer for 4 verne
om eigne persondata. Instituttet fann at barna
onskjer a ha kontroll pa persondata, og at dei tref-
fer tiltak for & sikre seg. Samstundes viste studien
at barna har heg tillit til dei store plattformene, og
at dei derfor i liten grad endrar pa personverninn-
stillingane og tek styring over eigne persondata.
SIFO sag o0g péa kva slags marknadsfering barn
meter i sosiale medium, og kva erfaringar dei har
med kommersielt innhald. Det kom mellom anna
fram at marknadsferinga i stor grad er skreddar-
sydd med ulikt innhald retta mot gutar og jenter,
og at dei blir eksponerte for mykje problematisk
marknadsfering. I 2019 har SIFO felgt opp funna
og kartlagt korleis og i kva grad barn og unge blir
eksponerte for og paverka av kjennsstereotypiar i
marknadsfering pa nett. Den digitale forbrukar-
kompetansen deira er 0g kartlagd. Funna viser
mellom anna at marknadsferinga reproduserer
stereotypiske framstillingar av kjenn som kan
medverke til kroppspress blant ungdom. Ung-
dommen i studien enskjer meir variasjon og
mangfald i reklamen dei ser, og stettar merking av
retusjert reklame og strengare reglar for mar-
knadsfering av kosmetisk kirurgi. Ungdommane
demonstrerer heg grad av digital kompetanse og
reflekterer over korleis innhald péa sosiale
medium kan paverka dei.

Framveksten av sosiale medium, bloggar, spel
og andre digitale plattformer har skapt nye mar-
knadsferingskanalar for neeringsdrivande. Mar-
knadsfering gjennom desse tenestene ser ofte ut
som neytral informasjon, men kan vere betalt
reklame. Barn og unge er i mindre grad enn
vaksne 1 stand til & identifisere og forstd reklame.
Dette gjer barn sarbare, saerleg for skjult reklame.
BFD har bede Forbrukartilsynet om sarleg & pri-
oritere tilsynsoppgaver knytte til marknadsfering
og avtalevilkar i digitale kanalar i 2019. Dette
omfattar mellom anna tilsyn med marknadsfering
i sosiale medium og bloggar som rettar seg mot
barn og unge.

BFD arbeider og for at gode leereverktoy om
reklame skal vere tilgjengelege til bruk i under-
vising. For & gi barn og unge medvitne haldningar
til reklame distribuerer departementet eit under-
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visingshefte om reklame. BFD vil oppdatere hef-
tet ved mellom anna & ta inn omtale av nye mar-
knadsferingskanalar, som til demes sosiale
medium.

Bruk av sosiale medium ser og ut til 4 vere ein
viktig grunn til at barn og unge opplever kropps-
press og utviklar uheldige kroppsideal. Regje-
ringa gav derfor i 2018 Medietilsynet og Forbru-
kartilsynet i oppdrag 4 utarbeide ei skisse til
etiske retningslinjer mot kroppspress i sosiale
medium. Skissa blei levert til det daverande BLD i
oktober 2018. Mediebedriftenes Landsforening
(MBL) og Annonserforeningen (ANFO), som
representerer bransjen, har nyleg gjort ferdig ret-
ningslinjene som skal gjelde for paverkarar, nett-
verk og annonserar. Malet er & fa bransjen til 4 ta
eit storre ansvar for den paverknaden dei har pa
barn og unge i sosiale medium. Eit fagleg utval
(fagutvalet for influencer-marknadsfering) skal
handheve retningslinjene. BFD har i 2019 gitt til-
skot til at fagutvalet kan starte opp.

BFD arbeider samstundes med endringar i
marknadsferingslova for & motverke Kkropps-
press. Som ein del av dette arbeidet vil BFD i 2020
vurdere om marknadsferingslova ber endrast slik
at det blir innfert eit krav om at retusjert reklame
maé merKkjast.

Matvarebransjens faglige utvalg (MFU), som
er ei ordning for sjelvregulering av marknads-
foring av mat og drikke retta mot barn og unge,
blei fyrste gong evaluert i 2016. Evalueringa viste
at ordninga fungerer bra, men burde betrast mel-
lom anna nar det gjeld marknadsfering i sosiale
medium. MFU folgde opp forbetringspunkta i
2017 og 2018. Helse- og omsorgsdepartementet
folgjer opp MFU med to arlege kontaktmete, der
Helsedirektoratet og BFD deltek. Helse- og
omsorgsdepartementet har i 2019 gétt i gang med
ei ny evaluering av MFU.

Forbrukardeltaking i standardiseringsarbeid

Stadig fleire produkt og tenester blir regulerte
med standardar. Standardane blir utvikla i samar-
beid mellom ulike marknadsakterar, bade nasjo-
nalt og internasjonalt, pi europeisk niva eller gjen-
nom Den internasjonale standardiseringsorgani-
sasjonen (ISO). For & sikre gode og balanserte
standardar er det viktig at representantar for for-
brukarinteresser deltek i utviklinga. Talet pa for-
brukarrepresentantar i relevante standardise-
ringsprosjekt var i 2018 stabilt samanlikna med
2017.

Forbrukarpaverknad i nasjonalt og internasjo-
nalt standardiseringsarbeid er eit langsiktig

arbeid som krev kontinuitet. Samarbeidet mellom
BFD, Forbrukarradet og Standard Norge om eit
fagrdd og eit forbrukarsekretariat i Standard
Norge blei derfor fort vidare i 2018 og 2019. Malet
med samarbeidet er mellom anna & fa fleire for-
brukarrepresentantar til & ta del i utviklinga av
standardar, gjennom informasjon og nettverks-
arbeid. Forbrukarsekretariatet har koordinert og
formidla kunnskap om forbrukarinteresser som
er viktige i standardisering. Dei har og rettleidd
deltakarar i standardiseringsarbeid og tildelt
reisestonad.

BFD vil i 2020 fere vidare samarbeidet med
Forbrukarradet og Standard Norge om a fremje
forbrukarinteressene i relevant standardiserings-
arbeid.

Forskings- og utgreiingsarbeid

Forbruksforskingsinstituttet SIFO har i mange ar
vore ein sentral kunnskapsprodusent péa for-
brukaromradet. BFD vil i 2020 halde fram med &
gi instituttet forskingsoppdrag som medverkar til
kunnskapsgrunnlaget for forbrukarpolitikken.
Som ein del av kunnskapsgrunnlaget for Meld. St.
25 (2018-2019) Framtidas forbrukar — gron, smart
og digital, leverte SIFO i 2018 kunnskapsoppsum-
meringar om bustadmarknaden, daglegvaremark-
naden, det grone skiftet og digitaliseringa av dag-
leglivet til forbrukarane.

Pa oppdrag fra det daverande BLD undersokte
SIFO i 2018 og inngatte gjeldsordningar i 2017
ved tre namsfutembete utanfor Oslo. Tidlegare
har kunnskapen om Kkorleis gjeldsordningslova
fungerer, stort sett vore basert pa empiri fra Oslo.
Hovudkonklusjonen var at gruppene som far
gjeldsordning, er relativt like i og utanfor Oslo, at
arsakene i hovudsak er dei same (helseproblem,
lanefinansiert forbruk og lag/varierande inntekt),
og at avtalane som blir gjorde, dreier seg om det
same spekteret av problematiske gjeldssituasjo-
nar (forbruks- og skattegjeld).?

I 2019 har SIFO mellom anna fatt i oppdrag a
analysere surveydata for a4 kartleggje korleis
kunnskap om ekonomi og erfaringar paverkar kva
val forbrukarane gjer, og kva slags eskonomisk
tryggleik dei oppnéar. Feremaélet er 4 identifisere
serleg utsette grupper. Det arbeidet instituttet
gjer med personleg skonomi, skal mellom anna gi
styresmaktene eit betre grunnlag for & vurdere
kva tiltak som kan medverke til 4 styrkje ekonomi-
forstiinga i befolkninga. Private laneopptak far

3 SIFO-rapport nr. 2-19 Inngitte gjeldsordninger ved tre

namsfogdembeter i 2017.
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serleg merksemd. Arbeidet med forbrukar-
okonomi, mellom anna & vidareutvikle og oppda-
tere referansebudsjettet, vil halde fram i 2020.

Departementet ser det som spesielt viktig at
forbruksforskinga framover gir styresmaktene
kunnskapar om kva konsekvensar, moglegheiter
og utfordringar digital utvikling og ny teknologi
har for forbrukarane. I forskinga pa digitalomra-
det har SIFO sarleg sett sekjelyset pad barn og
unge, jf. avsnittet over om digital tryggleik for
barn og unge.

Klagehandsaming og tilsyn

Nedanfor blir fyrst arbeidet til Forbrukarradet,
Forbrukarklageutvalet og Forbrukar Europa med
forbrukarklagar (tvistar) omtalt, deretter arbeidet
til Forbrukartilsynet (tidlegare Forbrukarombo-
det) og Marknadsradet. Det blir gjort greie for
utviklingstrekk og resultat i 2018 og fyrste halvdel
av 2019, og for planlagde tiltak i 2020.

Klagehandsaminga til Forbrukarradet og Forbrukar-
klageutvalet

Tvistar mellom forbrukarar og neringsdrivande
handlar ofte om sma belop, og domstolshandsa-
ming vil derfor ofte vere for ressurskrevjande. P4
bakgrunn av dette er det over fleire ar utvikla eit
system for utanrettsleg handsaming av slike
saker. Dette systemet er Forbrukarradet og For-
brukarklageutvalet sentrale delar av.

Sidan det ikkje er mogleg 4 foreseie talet pa
klagesaker, kan det vere utfordrande 4 unngi at
sakshandsamingstida blir lang. I tillegg er det
sannsynleg at mange forbrukarar ikkje har god
nok kjennskap til systemet for klagehandsaming.
Skal systemet tene faremalet og bli brukt, ma det
vere kjent for forbrukarar som opplever problem.

Departementet har derfor dette maélet for
arbeidet med klagehandsaming:

— Eit godt system for klagehandsaming som er godt
kjent for forbrukarane.

Talet pa saker som er handsama, delen loyste
saker, handsamingstider og brukarundersekingar
er indikatorar for kor godt systemet for klage-
handsaming er. I tillegg kan talet pd innkomne
saker og brukarundersekingar indikere kor godt
kjent systemet er.

Forbrukarradet meklar i neer sagt alle typar
tvistar mellom forbrukarar og neeringsdrivande

som ikkje er omfatta av eit anna klageorgan. I
2018 fekk Forbrukarradet inn 9 031 klagesaker fra
forbrukarar som opplevde problem. 71 prosent av
sakene handla om Kkjep av varer, handverkar-
tenester og angrerett. 6 prosent var saker som
gjaldt tenester som ikkje fell inn under forbrukar-
lovene eller ei klagenemnd. I tillegg fekk Forbru-
karradet inn rundt 900 saker som fell utanfor
ansvarsomradet deira, og som dei derfor viste
vidare til rett klageorgan eller avviste. Forbrukar-
radet klarte 4 loyse 68 prosent av klagesakene inn-
anfor ansvarsomradet sitt.

Etter lov om godkjenning av klageorganer for
forbrukersaker skal handsamingstida for klage-
sakene til Forbrukarradet som hovudregel ikkje
vere pa meir enn 90 dagar. Den reelle meklings-
tida var i 2018 pa 28 dagar i snitt, rekna fra det
tidspunktet radet hadde fatt naudsynt og relevant
dokumentasjon fra partane. Tek ein med ventetida
fra sakene blei mottekne, til den naudsynte doku-
mentasjon lag fere, var handsamingstida pa 112
dagar i snitt. P4 grunn av den lange ventetida for
meklinga reknar ikkje Forbrukarradet intensjo-
nen med lovkravet som oppfylt.

For & redusere ventetida etablerte Forbrukar-
radet mot slutten av 2018 prosjektet Kofri 2020,
som rommar rekruttering av nye meklarar for
prosjektperioden, effektivisering av sakshandsa-
mingsrutinar og forbetring av metodikken i mek-
linga. Med mindre noko uventa skjer, reknar For-
brukarradet med 4 naerme seg lovkravet mot slut-
ten av 2019.

Brukarundersekingar som Forbrukarradet
gjennomforte i 2018, viste at mange — bade av kla-
garane og dei klagane retta seg mot — var tilfredse
med klagehandsaminga. P4 ein skala fra 0 til 5,
der 0 var darlegast, fekk Forbrukarradet i snitt ein
skar pa 3,5.

Saker som dreier seg om varer, handverkarte-
nester og angrerett, og som Forbrukarradet ikkje
Kklarer & loyse, kan klagast vidare til Forbrukarkla-
geutvalet. I 2018 fekk Forbrukarklageutvalet inn
1440 saker, mot 1540 i 2017. Handsamingstida
var gjennom aret pa mellom 6 og 8 veker for dei
fleste sakene, rekna fra nar utvalet fekk inn full-
stendige saker. Lovkravet om handsaming innan
90 dagar blei dermed oppfylt.

Klagehandsaminga til Forbrukar Europa

For 4 gjere det enklare 4 klage pa kjop over lande-
grensene i EU og EJS-omradet har EU-kommisjo-
nen i samarbeid med nasjonale forbrukarorgani-
sasjonar etablert eit nettverk av forbrukarkontor i
dei fleste europeiske landa (European Consumer
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Centre Network). Kontoret i Noreg, Forbrukar
Europa, registrerte 3 259 klagar og ferespurnader
i 2018, ein nedgang pa 9,4 prosent fra 2017. Rundt
ein fjerdedel var klagar, og rundt tre fjerdedelar
var ferespurnader. Klagane og ferespurnadene
kom bade frd norske forbrukarar som hadde
handla i utlandet, og fra utanlandske forbrukarar
som hadde handla i Noreg. Talet pa ferespurna-
der til Forbrukar Europa vil venteleg halde seg pa
eit hegt nivd. BFD er negd med at mange nyttar
Forbrukar Europa.

Forbrukar Europa er i tillegg utnemnd som
norsk kontaktpunkt for den europeiske klage-
portalen.

Arbeidet til Forbrukartilsynet og sakene til
Marknadsradet

Forbrukarane blir dagleg utsette for store meng-
der marknadsfering, ikkje berre gjennom trykte
medium, radio og TV, men 0g gjennom Internett
og sosiale medium. Meir av marknadsferinga gar
no fore seg i kanalar og med metodar som for fa ar
sidan var ukjende. Meir eller mindre tydeleg mar-
knadsfering pa sosiale medium og bloggsider er
dome pa det siste. Ein del marknadsfering, til
domes av kreditt, opplever mange som meir
aggressiv enn for. Mange bransjar nyttar 0g bere-
kraftargument i marknadsferinga. Er det ikkje
god nok dokumentasjon for argumenta, er mar-
knadsferinga villeiande.

Biade av omsyn til forbrukarar og andre
neeringsdrivande set marknadsferingslova ram-
mer for marknadsferinga og avtalevilkdra til
neeringsdrivande. Sidan lova aleine ikkje er til-
strekkeleg for & sikre gode tilheve, har Forbrukar-
tilsynet fatt i oppgéve a fore tilsyn med at varer og
tenester blir marknadsferte i samsvar med lova,
og med at vilkdra naeringsdrivande nyttar i avtalar
med forbrukarar, ikkje er urimelege.

Dei nemnde utviklingstrekka gjer at ansvaret
til Forbrukartilsynet er blitt meir omfattande og
utfordrande, og departementet har derfor dette
malet:

— Eit effektivt tilsyn pa prioriterte omrdde.

Forbrukartilsynet skal gjennom forhandlingar og
enkeltvedtak fa naeringsdrivande til a folgje
reglane i marknadsferingslova og andre lover som
vernar forbrukarane.

Forbrukartilsynet heldt i 2018 fram med & pri-
oritere tilsyn med marknadsfering av forbrukslan

og kreditt. Det blei gjennomfert to sterre tilsyns-
aksjonar. I tillegg blei fleire einskildsaker tekne
opp, mellom anna om manglande prisopplysnin-
gar og ulovleg innhaldsmarknadsfering i nettavi-
ser. Alle akterane som tilsynet tok opp saker med,
har endra marknadsferinga.

Forbrukartilsynet har gatt gjennom avtalevil-
kéra til landets sterste selskap for leasing av bil.
Fleire urimelege vilkar, mellom anna om prisend-
ringar i bindingsperioden, er no endra. Resten av
bransjen er beden om & felgje opp eigne vilkar
gjennom eit orienteringsbrev til bransjeorganisa-
sjonen Finansieringsselskapenes Forening.

I 2020 vil Forbrukartilsynet halde fram med a
arbeide for at marknadsfering av finansielle tenes-
ter skjer i samsvar med lovverket, og at kontrak-
tane som blir brukte, er rimelege og balanserte.
Seerleg vekt vil bli lagt pa forbrukslin og for-
brukskreditt. Tilsynet vil nytte skonomiske sank-
sjonar overfor akterar som bryt lova i saker der
det er grunnlag for dette.

Bustadmarknaden er eit anna omrade Forbru-
kartilsynet arbeider mykje med. Hausten 2018
blei det lansert ei ny rettleiing om marknadsfering
av bustader tilpassa ny praksis og dagens mar-
knadssituasjon. Rettleiinga skal medverke til at
alle former for marknadsfering av bustader skal gi
ei balansert framstilling, uansett annonseformat.
Som ledd i dette er det og fert tilsyn med at nye
akterar, innanfor bade bustadforsikring og nye
bustadkjepsmodellar, felgjer marknadsferingslova
nar dei tek i bruk nye konsept og ny teknologi.

Forbrukartilsynet har vidare lagt vekt pa a
motarbeide at utbyggjarar og meklarar bruker
illustrasjonar som gir eit villeiande inntrykk av
bustaden eller omgivnadene, for 4 hindre at for-
brukarar blir villeidde. Ei av sakene tilsynet hand-
sama, forte til lovhrotsgebyr.

Forbrukartilsynet har 0g prioritert 4 gi innspel
til forslaget til endringar i avhendingslova og for-
skriftsregulering av tilstandsrapportar for & sergje
for trygge rettslege rammer for bustadhandel.

I 2020 vil Forbrukartilsynet halde fram med &
medverke til at marknadsfering og annan informa-
sjon til forbrukarane ved bustadhandel er riktig
og tilstrekkeleg, og at kontraktane som blir nytta,
er rimelege og balanserte.

Forbrukartilsynet heldt i 2018 fram med &
arbeide med digitale utfordringar for forbrukarar.
Mellom anna handsama tilsynet saman med Data-
tilsynet tre saker om GPS-klokker til barn, og
stansa ulovlege vilkdr og ulovleg marknadsfering
og handsaming av personopplysingar. I ei felleseu-
ropeisk sak som tilsynet deltok i, sa Facebook seg
villig til & gjere fleire endringar i vilkara sine.
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Facebook gjekk mellom anna med pa a tydeleg-
gjere at innteninga til selskapet kjem fra malretta
marknadsfering som er basert pa opplysingar fra
forbrukarane. Dette er eit viktig skritt pd vegen
mot 4 gjere den digitale ekonomien meir gjen-
nomsiktig.

Forbrukartilsynet vil i 2020 arbeide saerleg
med problemstillingar som den digitale utviklinga
reiser. Det overordna maélet er 4 fi akterane til &
respektere at reglane som vernar forbrukarar, o0g
gjeld i den digitale skonomien. Forbrukartilsynet
vil avklare korleis regelverket skal nyttast pa nye
problemstillingar, gjennom rettleiing, dialog og
handsaming av einskildsaker i Noreg og interna-
sjonalt.

Reklame i sosiale medium har vore hegt priori-
tert i Forbrukartilsynet, sarleg der barn er i mal-
gruppa. Oppfelging av korleis «péverkarar» og
annonsgrar innrettar marknadsferinga si, sarleg
ved merking av reklame, har blitt prioritert. Tilsy-
net har 0g arbeidd med problemstillingar knytte
til reklame som medverkar til kroppspress over-
for barn og unge, jf. omtale under avsnittet over
om digital tryggleik for barn og unge. I forlen-
ginga av dette vil Forbrukartilsynet komme med
ei rettleiing for marknadsfering av skjennheits-
produkt og -behandlingar, slik at bransjen lettare
kan f oversikt over og innrette seg etter det gjel-
dande regelverket. Forbrukartilsynet vil i 2020
halde oppe innsatsen pé dette omradet og sla ned
pa ulovleg marknadsfering overfor barn og unge i
digitale medium.

Det er mange overlappande utfordringar og
problemstillingar pa politikkomrada som gjeld for-
brukarar, personvern, IKT-tryggleik og konkur-
ranse. Dei siste ara har Forbrukartilsynet og
Datatilsynet etablert eit godt samarbeid om for-
brukar- og personvernspersmal i digitale tenester
og produkt. Framover blir det viktig a styrkje sam-
arbeidet mellom fleire av tilsyna i Noreg.

Forbrukartilsynet fekk fra 1. januar 2018
utvida myndigheit til & gripe inn med vedtak og
sanksjonar mot neaeringsdrivande som bryt mar-
knadsferingslova og andre forbrukarvernlover. I
perioden fra 1. mai 2018 til 1. mai 2019 gjorde
Forbrukartilsynet til saman 14 vedtak med tvangs-
mulkt eller lovbrotsgebyr. Til samanlikning blei
det i same perioden fra 2017 til 2018 gjort tre ved-
tak.

Samstundes med at Forbrukartilsynet fekk
utvida mynde til & gripe inn med vedtak og sank-
sjonar, blei Marknadsradet eit reint klageorgan
for vedtaka frd Forbrukartilsynet og einskilde
andre myndigheiter. Endringane har gjort det
mogleg & gjere vedtak mot neeringsdrivande som

bryt lovverket, pa ein raskare og meir effektiv
mate.

Marknadsradet fekk i 2018 inn fem saker fra
Forbrukartilsynet til full handsaming, mot seks i
2017. Dei to sakene som blei avslutta i 2018, hadde i
snitt ei handsamingstid pa to manader, noko som er
godt under kravet om maksimalt tre og ein halv
manad. Sakene til Marknadsréadet er ulike i innhald
og omfang, og handsamingstida varierer derfor fra
ar til ar. Talet pa saker varierer 0g, utan at det alltid
verkar inn pa handsamingstida.

Omorganisering av systemet for klagehandsaming

Regjeringa har bestemt at systemet for klagehand-
saming pa forbrukaromradet skal omorganise-
rast. Handsaminga av forbrukarklagar som i dag
skjer i Forbrukarradet og Sekretariatet for Mar-
knadsradet og Forbrukarklageutvalet, skal sam-
last under Forbrukartilsynet. Det utvida tilsynet
ein dermed fér, skal organiserast med utgangs-
punkt i kontora som Forbrukarraddet no har i
Tromse, Stavanger og Skien. Hovudkontoret skal
liggje i Grenlandsomradet, dit alle tilsynsoppgéa-
vene skal flyttast. Her skal 6g Forbrukar Europa
liggje. Sekretariatet for Marknadsradet og For-
brukarklageutvalet skal avviklast, og Forbrukar-
radet skal reindyrkast som interesseorganisasjon.

Endringane skal medverke til ei meir heilskap-
leg og tydeleg styring av forvaltingsoppgavene i
forbrukarsektoren og til eit meir effektivt og bru-
karvennleg klagehandsamingstilbod til forbruka-
rane. Endringsprosessen skal vere sluttfort 1.
januar 2021.

Meklingsoppgavene til Forbrukarridet og
saksferebuinga for Forbrukarklageutvalet er lov-
regulerte. For oppgavene kan samlast under For-
brukartilsynet, er det derfor naudsynt med lov-
endringar. Stortinget vil f4 ein lovproposisjon om
dette til handsaming i 2020.

Informasjon og kunnskap

Informasjon og kunnskapsoppbygging er viktige
verkemiddel i forbrukarpolitikken.

Serleg i store og kompliserte marknader kan
det vere krevjande for forbrukarane & samanlikne
prisar og kvalitetar og gjere gode val. Det kan 0g
vere utfordrande 4 vite kva konsekvensar produk-
sjonen og bruken av varer og tenester har for til
demes helse, milje/klima og arbeidstilhove.
Mange forbrukarar kan ikkje nok om eigne rettar
og plikter eller om korleis dei skal ga fram dersom
dei er misnegde med Kjop.
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Departementet har derfor dette mélet for den
delen av forbrukarpolitikken som handlar om
informasjon og kunnskap:

— Betre informasjonsloysingar som er godt kjende
for forbrukarane.

Bade informasjonsleysingane Forbrukarradet har
ansvar for, og miljemerka Svana og EU Ecolabel
er omfatta av dette malet.

Nedanfor blir det gjort greie for informasjons-
og kunnskapstiltak som skal medverke til at for-
brukarane kan ta meir informerte val og betre
kjenne rettane og pliktene sine. Det blir gjort
greie for utviklingstrekk og resultat i 2018 og fyr-
ste halvdel av 2019, og for planlagde tiltak i 2020.

Informasjonsverksemda til Forbrukarradet

Ei viktig oppgéave for Forbrukarridet er 4 gi for-
brukarane relevant informasjon som dei kan nytte
béde for og etter kjop. Forbrukarradet fekk i 2018
rundt 59 900 ferespurnader fra forbrukarar via
telefon, e-post, sosiale medium og ei ny chat-
loysing. Gjennom dei same kanalane fekk radet og
ferespurnader fra naeringsdrivande.

Nettstaden forbrukerradet.no hadde i 2018 i snitt
51 250 unike brukarar kvar veke, mot 53 3001 2017.
Forbrukarradet ser nedgangen i samanheng med
at det i 2018 ikkje blei lansert nokon kommunetest,
som elles genererer mange besgk. At mange nyttar
eller kjenner nettstaden, er ein viktig foresetnad for
at Forbrukarradet skal fylle rolla si.

Forbrukarradet har dei seinare ara utvikla
fleire digitale informasjonsleysingar. Leysingane
skal medverke til at forbrukarane far tilgang til god
og oppdatert informasjon om kva som er tilgjenge-
leg i ulike marknader. Pris- og marknadsoversikter
skal medverke til & styrkje konkurransen til fordel
for forbrukarane og skape betre balanse mellom
profesjonelle akterar og einskilde forbrukarar. Slik
skal marknadene bli meir velfungerande.

Finansportalen (finansportalen.no) genererer
marknadsoversikter for tenester innanfor bank,
forsikring, investeringar og pengeoverforingar til
utlandet. Portalen leverer 0g data til eksterne digi-
tale verktoy og samanlikningssider for finansielle
tenester (distributerar). Medrekna dei som kom
inn via distributerar, hadde Finansportalen i snitt
31 900 unike brukarar kvar veke i 2018, ein ned-
gang pa 3,2 prosent frd 2017. Nedgangen hadde
samanheng med at forsikringsleysinga i portalen
fra 1. juli 2018 blei gjort mellombels utilgjengeleg

pd grunn av behov for kvalitetsforbetring og
modernisering. Ei oppdatert loysing som gir for-
brukarane betre pris- og produktinformasjon om
bil-, reise- og innbuforsikringar, blei lansert i
Finansportalen 1. juli 2019.

Tannhelseportalen (hvakostertannlegen.no) gir
informasjon om kva tannlegar tek betalt for ulike
typar tenester. I snitt hadde portalen kvar veke
8 900 unike brukarar i 2018, mot 13 750 i 2017.
Nedgangen frad 2017 kan ha samanheng med at
Forbrukarradet valde & ikkje marknadsfore
tenesta aktivt, for heller 4 g i gang med naudsynt
kvalitetsarbeid for & sikre korrekte prisar.

Straumprisportalen (strompris.no) skal gjere
det enklare 4 samanlikne prisane og vilkra fra
ulike straumleveranderar. I snitt hadde portalen
kvar veke 21 100 unike brukarar i 2018, mot 7 500
i 2017. Auken fra 2017 kan ha samanheng med at
hegare straumprisar gjorde det meir aktuelt for
fleire 4 samanlikne prisar og vilkar fra ulike tilby-
darar. I tillegg inkluderer brukartalet for 2018
brukarar som kom via distributerar, noko talet for
2017 ikkje gjorde.

Forbrukarradet vil i 2020 arbeide vidare med &
forbetre og utvikle dei digitale informasjonsloysin-
gane. Radet vil serleg arbeide med a forbetre
datakvaliteten. I tillegg skal brukargrensesnittet
til pensjonsmodulen i Finansportalen forbetrast.
12019 har Forbrukarradet og planlagt a4 utvide
pensjonsmodulen med ein kalkulator som skal
gjere det enklare for forbrukarar a rekne ut ver-
dien av rentegarantien i fripolisar. Denne ventar
radet vil fa full effekt i 2020.

Forbrukarradet har arbeidd for & realisere ei
felles merkevareplattform for dei digitale informa-
sjonsloysingane. Arbeidet med plattforma blir
knytt til Forbrukarradets nye verksemdsstrategi
for ara 2020-2025, som er under arbeid.

Forbruk og milja

Regjeringa vil vere ein padrivar for frivillig samar-
beid og frivillige ordningar som kan medverke til
berekraftig forbruk. Forbrukarar, naeringsdri-
vande og andre akterar treng informasjon og kom-
petanse for 4 ta steg i berekraftig retning. Regje-
ringas arbeid med & leggje til rette for at forbruka-
rane skal gjere berekraftige forbruksval er naerare
omtalt i Meld. St. 25 (2018-2019) Framtidas for-
brukar — gron, smart og digital.

Miljgsmerka Svana og EU-miljemerket

Dei offisielle miljomerka den nordiske Svana og
EU-miljemerket (EU Ecolabel), som blir forvalta
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av Stiftinga Miljemerking i Noreg (Miljemerking),
er verkemiddel som gjer det enklare for forbruka-
rane & ta miljomedvitne val. Regjeringa stettar opp
om arbeidet til Miljomerking for ei meir miljotil-
passa produktutvikling og eit mindre miljgbelas-
tande forbruk. Miljemerking arbeider for a auke
talet pa miljomerkte produkt i Noreg, og informe-
rer om at desse produkta er blant dei minst mil-
joskadelege pa marknaden.

I 2018 var det ein Kklar auke i talet pa svane-
merkte produkt pa den norske marknaden - fra
18400 ved utgangen av 2017 til 23 998 ved
utgangen av 2018. Arbeidet til Miljgmerking har
medverka til at fleire produkt blir produserte
etter strenge miljokrav. Utvalet av svanemerkte
produkt auka i 2018 innanfor mange produkt-
grupper. Sterst auke var det for tonarkassettar,
kopi- og trykkpapir, golv, tekstilar, meblar, Kje-
miske byggprodukt og innanders maling og
lakk. Departementet er nogd med at forbruka-
rane far stadig fleire miljetilpassa produkt a velje
blant.

Ei kjennskapsunderseking i 2018 viste at 94
prosent av befolkninga kjende til Svana (mot 90
prosent i 2017). Den same undersekinga viste at
23 prosent kjende til EU Ecolabel (mot 22 pro-
sent i 2017). Utbreidd kjennskap til miljemerka
kan tyde pa at forbrukarane generelt veit at
merka gir god rettleiing om kva som er miljo-
vennlege val.

Svana og EU Ecolabel formidlar standardisert
og kvalitetssikra informasjon om varer og tenester
som er blant dei minst miljgskadelege pa4 markna-
den. Miljemerking vil halde fram med 4 informere
forbrukarar og profesjonelle innkjeoparar om at
miljomerkte produkt og tenester er enkle og
trygge miljeval. Miljemerking skal arbeide for at
talet pa miljemerkte produkt pa den norske mark-
naden framleis aukar.

Matsvinn

Matsvinn er eit miljemessig, kostnadsmessig og
etisk problem bade i Noreg og internasjonalt.
Sidan godt over halvparten av svinnet kjem fra pri-
vate hushald, er det viktig for BFD & stette mat-
svinnarbeid som er retta mot korleis forbrukarane
sjolve kan redusere matsvinnet sitt. Samstundes
blir resultata i forbrukarleddet betre dersom alle
ledda i verdikjeda for mat samarbeider om a redu-
sere svinnet.

Det blei i 2017 inngétt ein bransjeavtale om a
redusere matsvinnet mellom det ddverande BLD,
Klima- og miljedepartementet, Landbruks- og
matdepartementet, Neerings- og fiskerideparte-

mentet, Helse- og omsorgsdepartementet og dei
storste organisasjonane i matbransjen. Bransje-
avtalen gjeld fram til 2030 og byggjer pa ein felles
definisjon av matsvinn og eigne grunnlagsrappor-
tar om statistikk og tiltak. Etter at avtalen blei inn-
géatt, har einskildbedrifter skrive under pa eigne
tilslutningsavtalar til bransjeavtalen. Per mars
2019 hadde til saman 84 bedrifter slutta seg til
avtalen.

Med utgangspunkt i FNs berekraftsmél 12.3
om matsvinn, som Noreg har forplikta seg til &
arbeide for 4 nd, er det i bransjeavtalen sett eit
overordna mal om & redusere matsvinnet i Noreg
med 50 prosent innan 2030.

Departementet har i 2018 og 2019 stetta orga-
nisasjonen Matvett AS, som har som feremal a
redusere matsvinnet i samfunnet. Matvett er eigd
og stifta av sentrale akterar i matbransjen. Stetta
fra BFD gaér til forbrukarretta tiltak for a redusere
matsvinn. I 2018 gav departementet 0g Forbruks-
forskingsinstituttet SIFO i oppdrag a kartleggije
forskinga p& kunnskap om matsvinn i forbrukar-
leddet.

Gjennom bransjeavtalen vil BFD i 2020 halde
fram med & stotte tiltak som kan leggje til rette for
at forbrukarane blir meir medvitne om & redusere
matsvinnet.

Andre informasjonstiltak
Etikkinformasjon

Det daverande BLD sette i 2018 ned eit ekspert-
utval (Etikkinformasjonsutvalet) til 4 greie ut om
det er foremalstenleg & paleggje neeringsdrivande
ei informasjonsplikt knytt til arbeid med samfunn-
sansvar og oppfelging av leveranderkjeder. Etikk-
informasjonsutvalet har i ein ferebels statusrap-
port konkludert med at det er feremaélstenleg &
innfere ei informasjonsplikt, og arbeider derfor
vidare med 4 greie ut korleis informasjonsplikta
ber lovregulerast. Utvalet skal levere utgreiinga si
til departementet i lopet av 2019. Utgreiinga vil
innehalde forslag til ein konkret lovtekst. Sja og
omtale ovanfor av oppmodingsvedtak nr. 890 av
13. juni 2016.

Sanntidsinformasjon om norske leverandgrar (eBevis)

Nasjonal teneste for dokumentasjonsbevis (eBe-
vis) blei etablert i april 2019. Tenesta gir offent-
lege oppdragsgivarar digital tilgang til sanntids-
informasjon frad offentlege register om norske
tenesteytarar ved anskaffingar og oppfelging av
kontraktar. BFD vil greie ut om og forbrukarar
kan og ber fa digital tilgang til sanntidsinforma-
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sjon om norske tenesteytarar. Malet er at det
eventuelt skal bli lettare for forbrukarane a velje
serigse tenesteytarar og dermed medverke til
mindre arbeidslivskriminalitet.

Strategi for styrkt kunnskap om personleg gkonomi

Utviklingstrekk i velferdsordningar og i finans-
marknaden med auka tilgang til finansielle tenes-
ter gjer at norske forbrukarar far sterre ansvar
for 4 forvalte sin eigen ekonomi. For & handtere
okonomien sin pa ein god mate og unnga gjelds-
problem treng folk god ekonomiforstiing.
Samanlikna med andre OECD-land er det gode
finansielle kunnskapar i den norske befolkninga,
men det er store forskjellar knytte til alder,
kjonn, utdanningsniva og inntekt. Unge er meir
sarbare forbrukarar enn eldre, mellom anna pa
grunn av darlegare ferdigheiter i rekning, ueko-
nomisk framferd og at dei i stor grad blir utsette
for kommersielt press. Nokre grupper som er i
ein sarleg krevijande ekonomisk situasjon, har
behov for kunnskap om korleis dei kan handtere
og organisere ein stram ekonomi. For & styrkje
okonomiforstdinga i befolkninga skal departe-
mentet i 2019 og 2020 lage ein nasjonal strategi
for dette.

Undervising i forbrukaremne
Tverrfaglege forbrukaremne

I 2018 vidareforte departementet arbeidet for at
barn og unge skal fi god oppleering i forbruka-
remne og bli i stand til & opptre som kompetente
og medvitne forbrukarar. Forbrukaremne er
tverrfaglege, og opplaeringa skal gi elevane digital
kompetanse, kunnskap om personleg ekonomi,
berekraftig forbruk, forbrukarrettar og medie-
bruk. I fagfornyinga i skulen blir folkehelse og
livsmeistring, demokrati og medborgarskap og
berekraftig utvikling lefta fram som tverrfaglege
emne som skal prioriterast i alle fag der det er
relevant. Elevane skal fi innsikt i utfordringar og
dilemma innanfor desse emna og leere om konse-
kvensar av ulike handlingar. Det vil vere viktig for
elevane & fa kunnskap om til demes mediebruk,
forbruk og personleg ekonomi. BFD vil i 2020
fore vidare arbeidet med 4 heve kunnskapen om
og forstdinga av desse emna.

Samarbeid med Hogskolen i Innlandet

Departementet har i mange ar hatt eit effektivt
samarbeid med Hogskolen i Innlandet om under-
vising i forbrukaremne. Hovudvekta i 2018 lag pa
forbrukartema knytte til folkehelse og livs-
meistring, demokrati og medborgarskap og bere-
kraftig utvikling. I 2018 arrangerte hegskulen
seminar for laerarar, fagdagar og leerarstemne.
Hogskulen har og utvikla og distribuert undervi-
singsmateriell. Gjennom desse aktivitetane néar
hegskulen breitt ut til malgruppa, og dei rapporte-
rer om positive tilbakemeldingar fra leerarar. Hog-
skulen har og leidd ei gruppe som gir departe-
mentet rad i arbeidet med forbrukarundervising.
BFD vidareforte samarbeidet med hegskulen i
2019 og vil halde fram med dette i 2020.

Samarbeid med Ungt Entreprengrskap

Departementet forte i 2018 vidare samarbeidet
med Ungt Entreprenerskap (UE) om eit undervi-
singsopplegg som skal fremje forstding av bere-
kraftig forbruk. Om lag 2 000 elevar i seks fylke
deltok i prosjektet 1 2018. Rundt 1 200 elevar gjen-
nomferte elevbedrifter med bakgrunn i ei innfo-
ring i berekraftig forbruk. Prosjektet gir ringverk-
nader, og UE har 0g andre prosjektsamarbeid om
berekraftig utvikling. BFD held fram med samar-
beidet med UE i 2019 og 2020.

Undervisingshefte om reklame

Barn og unge blir utsette for eit sterkt kommersi-
elt press. Med auka bruk av sosiale medium fol-
gjer eksponering for nye marknadsferingsmeto-
dar. BFD arbeider for at gode lareverktey om
reklame skal vere tilgjengelege for laerarar. Depar-
tementet vil halde fram med a distribuere undervi-
singsheftet om reklame. Mélet er & gi barn og
unge medvitne haldningar til reklame, slik at dei
blir betre rusta til & std imot kjepepress og
reklame som speler pa tradisjonelle kjennsroller
og urealistiske kroppsideal. Sidan 2016 er over
60 000 hefte distribuerte, og etterspurnaden er
stor. BFD vil oppdatere heftet mellom anna ved &
ta inn omtale av nye marknadsferingskanalar.



114 Prop.1S 2019-2020
Barne- og familiedepartementet
Naerare om budsjettforslaget
Utgifter under programkategori 11.30 fordelte pa kapittel
(i 1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
860 Forbrukarradet 159 371 155 094 159 256 2,7
862 Stiftinga Miljemerking i Noreg 10 330 10 630 10 915 2,7
865 Forbrukarpolitiske tiltak 19 621 19671 20 232 2,9
867 Sekretariatet for Marknadsradet og
Forbrukarklageutvalet 13 329 14 122 14 361 1,7
868 Forbrukartilsynet 26 889 33485 34078 1,8
Sum kategori 11.30 229 540 233 002 238 842 2,5
Utgifter under programkategori 11.30 fordelte pa postgrupper
(1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
01-23  Drift 42 463 49 851 50 743 1,8
50-59  Overforingar til andre stats-
rekneskapar 169 371 164 756 169 178 2,7
70-98  Overforingar til private 17 706 18 395 18 921 2,9
Sum kategori 11.30 229 540 233 002 238 842 2,5
Kap. 860 Forbrukarradet
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
50 Basisloyving 133734 134 924 138 545
51 Marknadsportalar 25637 20170 20711
Sum kap. 0860 159 371 155 094 159 256

Ansvarsomradet til verksemda

Forbrukarradet er oppretta for & vareta interes-
sene til forbrukarane. Som uavhengig interesseor-
gan skal Forbrukarradet informere forbrukarane
og paverke styresmakter, organisasjonar og
naeringsdrivande til 4 opptre forbrukarvennleg. I

tillegg skal Forbrukarradet hjelpe forbrukarar
som har fatt problem i samband med Kkjep, og som
til demes treng hjelp til & setje fram ein klage. For-
brukarradet har og fatt ansvar for 4 drive ei noy-
tral meklingsteneste for forbrukarar og naerings-
drivande i saker som ikkje er omfatta av andre
klageorgan.
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Forbrukarradet er organisert som eit forval-
tingsorgan med serskilde fullmakter til brutto-
foring av inntekter og utgifter utanfor statsbud-
sjettet, med eigne vedtekter og eit styre.

Post 50 Basisloyving

Posten dekkjer lennsutgifter, godtgjering til styre-
medlemmane, utgifter til kontordrift, husleige og
interessepolitiske aktivitetar i Forbrukarradet.
Vidare dekkjer posten utgifter til utgreiing av
aktuelle problemstillingar som er viktige for for-
brukarane, kampanjar, informasjonstiltak, profile-
ring av eigne tenester og kostnadene ved 4 bringe
prinsipielle spersmél om gjeldande forbrukarrett
inn for domstolane. Forbrukarradet gir tilskot

Kap. 862 Stiftinga Miljgmerking i Noreg

over posten til drift av forbrukarsekretariatet i
Standard Norge. Loyvinga kan 0g nyttast til & dek-
kje kostnader knytte til den planlagde omorgani-
seringa av forbrukarapparatet.

Departementet foreslar ei
138,5 mill. kroner i 2020.

loyving pa

Post 51 Marknadsportalar

Posten dekkjer kostnadene til drift og utvikling av
Finansportalen (finansportalen.no), Straumpri-
sportalen (strempris.no) og Tannhelseportalen
(hvakostertannlegen.no).

Departementet foreslar ei loyving pa 20,7 mill.
kroner i 2020.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
70 Driftstilskot 10 330 10 630 10 915
Sum kap. 0862 10 330 10 630 10 915

Ansvarsomradet til verksemda

Foremélet med miljomerking er 4 stimulere til
meir miljetilpassa produktutvikling og mindre mil-
jobelastande forbruk. Arbeidet gar ut pa & utvikle
kriterium for miljgmerking av varer og tenester,
godkjenne produkt for lisensiering og rettleie for-
brukarar og innkjeparar.

Stiftinga Miljemerking i Noreg (Miljomer-
king) er oppretta for & forvalte Svana, den fel-
lesnordiske ordninga for frivillig positiv miljomer-
king av varer og tenester. Miljomerking er og
ansvarleg organ i Noreg for miljemerkeordninga
til EU (EU Ecolabel).

Miljemerking blir leidd av eit styre der med-
lemmane er oppnemnde av BFD, Forbrukarradet,
miljevernstyresmaktene, Neringslivets Hoved-
organisasjon, Virke, Landsorganisasjonen (LO),
handelskjedene og miljeorganisasjonane.

Miljemerking fekk i 2018 10,3 mill. kroner i
driftstilskot fra det ddverande BLD. Av dette belo-
pet blei om lag 1,9 mill. kroner nytta til & dekkje
kostnader som folgjer av rolla som norsk ansvar-
leg organ for miljemerkeordninga til EU. I tillegg
fekk Miljemerking 1,2 mill. kroner i tilskot fra
Miljedirektoratet. Dei samla driftsinntektene var
pa om lag 35 mill. kroner. Hovuddelen av inntek-
tene var knytte til lisensiering av Svana.

Post 70 Driftstilskot

Posten dekkjer tilskot til Stiftinga Miljomerking i
Noreg (Miljemerking) til administrasjon av den
nordiske miljemerkeordninga og utgifter som fol-
gjer av rolla som norsk ansvarleg organ for miljo-
merkeordninga til EU.

Departementet foreslar ei loyving pa 10,9 mill.
kroner i 2020.
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Kap. 865 Forbrukarpolitiske tiltak
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast, kan nyttast
under post 50 2245 2244 2 304
50 Forsking og undervising, kan nyttast under post 21 10 000 9 662 9922
70 Tilskot, kan nyttast under post 21 1352 1453 1492
79 Rammeprogrammet til EU om forbrukarpolitikk,
kan overforast 6 024 6312 6514
Sum kap. 0865 19 621 19671 20 232

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfgrast, kan nyttast under post 50

Posten blir nytta til 4 finansiere prosjekt, utgreiin-
gar og tiltak som har sarleg relevans for for-
brukaromréadet.

Departementet foreslar ei loyving pa 2,3 mill.
kroner i 2020.

Post 50 Forsking og undervising, kan nyttast
under post 21

Posten blir nytta til forsking, undervising, prosjekt
og utgreiingar som har sarleg relevans for forbru-
karomradet.

Midlane til forskingsoppdrag som Forbruks-
forskingsinstituttet SIFO ved OsloMet — storby-
universitetet utferer, inntil 8 mill. kroner, blir og
dekte over denne posten.

Posten blir vidare nytta til arbeidet med & styr-
kje undervisinga i forbrukaremne i skulen. BFD
vil i 2020 fere vidare samarbeidet med Hogskolen
i Innlandet, som utviklar undervisingsmateriell til
bruk i skulen, har eit fagleg tilbod til leerarar og
studentar og leier ei radgivande gruppe for arbei-
det med forbrukarundervising.

Departementet foreslar ei loyving pa 9,9 mill.
kroner i 2020.

Post 70 Tilskot, kan nyttast under post 21

Posten blir nytta til tiltak og enkeltprosjekt som
fremjar mala for forbrukarpolitikken til regje-
ringa.

Departementet foreslar 4 fore vidare tilskota
til tre seerskilde tiltak i 2020:

— stotte til & delfinansiere drifta av Forbrukarse-
kretariatet i Standard Norge. Delar av tilskotet
kan nyttast til ei tilskotsordning for reisestotte
til forbrukarrepresentantar i standardiserings-
arbeid. Tilskotet blir fordelt etter kriterium
kunngjorde pa nettstaden til Standard Norge
(standard.no). Fagradet for forbrukarsaker
forer kontroll med tilskotet;

— stotte til organisasjonen Ungt Entreprenerskap
til undervisingsopplegg for ungdomsskulen
om berekraftig forbruk;

— stotte til arbeidet Matvett AS utforer for 4 redu-
sere matsvinnet i hushald. Arbeidet ma sjaast i
samanheng med samarbeidet mellom styres-
makter og bransjeorganisasjonar om ein bran-
sjeavtale for 4 redusere matsvinn.

Departementet foreslar ei loyving pa 1,5 mill. kro-
ner i 2020.

Post 79 Rammeprogrammet til EU om
forbrukarpolitikk, kan overfgrast

Loyvinga dekkjer den norske deltakinga i forbru-
karprogrammet til EU, Consumer Programme
2014-2020. Dette programmet er i hovudsak ei
vidareforing av rammeprogrammet for perioden
2007-2013. Posten kan og nyttast til eventuell
etterbetaling for deltaking i Consumer Pro-
gramme 2007-2013.

Posten skal 6g dekkje departementets del av
kontingentutgifta til EU-programmet om samvir-
keloysingar for offentleg forvalting i europeiske
land, Interoperability Solutions for European
Public Administrations (ISA).
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Storleiken pa dei arlege bidraga varierer med
ulike faktorar, mellom anna aktiviteten under pro-
gramma og valutautviklinga. Det kan derfor vere
vanskeleg & talfeste utgiftene.

Departementet foreslar ei loyving pa 6,5 mill.
kroner i 2020.

Kap. 867 Sekretariatet for Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Driftsutgifter 13 329 14 122 14 361
Sum kap. 0867 13 329 14 122 14 361

Ansvarsomradet til verksemda

Sekretariatet for Marknadsradet og Forbrukarkla-
geutvalet har som oppgave & forebu saker som
skal avgjerast i Marknadsriadet og Forbrukarkla-
geutvalet. Sakene til Forbrukarklageutvalet legg
beslag pa sterstedelen av ressursane.
Marknadsriadet handsamar hovudsakleg kla-
gar pa vedtak av Forbrukartilsynet i saker om
brot pa marknadsferingslova. I tillegg er Mar-
knadsradet klageinstans for saker om brot pa
merkereglane i tobakksskadelova og reklame-
forbodet i denne lova og i alkohollova.
Forbrukarklageutvalet handsamar hovudsak-
leg tvistar om forbrukarkjep, handverkartenester
og angrerett mellom naeringsdrivande og forbru-
karar og mellom private partar. Forbrukarklageut-
valet kan 0g handsame prinsipielle saker som er

Kap. 868 Forbrukartilsynet

mekla av Forbrukarradet, og som fell utanfor det
vanlege saksfeltet til utvalet. Vedtaka er bindande
for partane og far verknad som ein dom, med min-
dre saka blir bringa inn for tingretten. Alle saker
som kjem til Forbrukarklageutvalet, mé fyrst ha
vore behandla av Forbrukarradet.

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekkjer utgifter til lenn for tilsette og
andre driftsutgifter ved sekretariatet, i tillegg til
godtgjering m.m. til medlemmane av Marknads-
radet og Forbrukarklageutvalet. Loyvinga kan 0g
nyttast til & dekkje kostnader knytte til den plan-
lagde omorganiseringa av forbrukarapparatet.

Departementet foreslar ei samla leyving pa
14,4 mill. kroner i 2020.

(i 1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Driftsutgifter 26 889 33485 34078
Sum kap. 0868 26 889 33 485 34 078

Forbrukartilsynet er ei offentleg styresmakt som
arbeider for & gjere marknadene enklare og tryg-
gare for forbrukarane. Hovudmalet for Forbrukar-
tilsynet er a ferebyggje og stoppe ulovleg mar-
knadsfering, urimelege vilkar i kontraktar og
andre former for urimeleg handelspraksis retta
mot forbrukarar. Dette blir gjort gjennom dialog
og forhandlingar med dei neeringsdrivande, ved
bruk av tilgjengelege sanksjonar og gjennom rett-

leiing og informasjonsverksemd. Tilsynet skal
gjennom verksemda si medverke til at rettane til
forbrukarane blir varetekne, og at forbrukarane
kan ta informerte val.

Marknadsferingslova regulerer verksemda til
Forbrukartilsynet. Tilsynet forer tilsyn med
reglane i marknadsferingslova om rimeleg han-
delspraksis og avtalevilkir som vernar forbruka-
rane.



118 Prop.1S 2019-2020

Barne- og familiedepartementet

. . 4 dekkje kostnader knytte til den planlagde omor-
Post 01 Driftsutgifter ganiseringa av forbrukarapparatet.
Loyvinga skal dekkje lenn og andre driftsutgifter Departementet foreslar ei loyving pa 34,1 mill.
hos Forbrukartilsynet. Loyvinga kan 0g nyttast til  kroner i 2020.
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Programkategori 11.50 Den norske kyrkja og andre trus- og
livssynssamfunn

Hovudinnhald og prioriteringar

Grunnlaget for trus- og livssynspolitikken er
Grunnlova § 16:

«Alle innbyggjarane i riket har fri religionsut-
oving. Den norske kyrkja, ei evangelisk-luth-
ersk kyrkje, star ved lag som den norske folke-
kyrkja og blir stedd som det av staten. Naerare
foresegner om kyrkjeskipnaden blir fastsette i
lov. Alle trus- og livssynssamfunn skal bli
stodde pa lik line.»

Trus- og livssynsfridommen er ein grunnleg-
gjande verdi og rett i eit demokratisk samfunn.
Staten skal verne om denne fridlommen og leggje
til rette for at alle innbyggjarane kan praktisere
trua eller livssynet sitt. Ein aktivt stettande trus-
og livssynspolitikk legg til rette for eit livssynsope
samfunn. Trus- og livssamfunna speler ei viktig
rolle i livet for mange. Trus- og livssynssamfunna
er dessutan viktige fellesskap i lokalmiljea. Dei til-
byr mellom anna aktivitetar for barn og unge og
omsorgs- og hjelpetenester for dei som treng det.
I stor grad byggjer verksemda i trus- og livssyns-
samfunna pa frivillig innsats.

I 2012 oppheva Stortinget dei paragrafane i
Grunnlova som hadde regulert statskyrkjeord-
ninga sidan 1814. Ordninga av Den norske kyrkja
er dermed ikkje lenger regulert i Grunnlova, men
i kyrkjelova frd 1996. Etter lovendringar i 2016
fekk Den norske kyrkja ei rettsleg sjolvstendig
stilling overfor staten fra 1. januar 2017. Sjelv om
Den norske kyrkja er eit sjolvstendig trussam-
funn, star ho etter Grunnlova § 16 i ei searleg stil-
ling. Det er eit krav at Den norske kyrkja er orga-
nisert i samsvar med demokratiske prinsipp, og
skal kyrkja halde fram som folkekyrkje, mé& ho ha
brei tilslutnad.

Endringane i tilhevet mellom staten og Den
norske kyrkja er forte vidare og forsterka i fram-
legget til ei ny og felles lov for trus- og livssyns-
samfunna, jf. Prop. 130 L (2018-2019) Lov om: tros-
og livssynssamfunn (trossamfunnsloven). Ny lovgi-
ving for Den norske kyrkja og andre trus- og livs-

synssamfunn har bakgrunn i den rettslege sjolv-
stendiggjeringa av kyrkja og behovet for & foren-
kle og sameine dei ulike ordningane som i dag
gjeld for dei offentlege tilskota til trus- og livssyns-
samfunn utanom Den norske kyrkja. Lovregule-
ringa av Den norske kyrkja er innarbeidd i fram-
legget til ny lov, slik at kyrkjelova kan opphevast.
Lovframlegget, som gir kyrkja stor fridom til sjelv
a regulere kyrkjeordninga si, er pA mange matar
siste leddet i det mangedarige arbeidet med & gjere
Den norske kyrkja til ei sjolvstendig folkekyrkje,
fri fra statleg styring. Den nye lova vil og erstatte
gjeldande sarlovgiving om andre trus- og livs-
synssamfunn og vere tilpassa det trus- og livssyns-
messige mangfaldet.

Den offentlege finansieringa av Den norske
kyrkja skal leggje til rette for at kyrkja held fram
som ei landsdekkjande folkekyrkje med ei sterk
lokal forankring, slik at medlemmar av kyrkja kan
ga til gudsteneste og fa del i andre kyrkjelege
tenester der dei bur. Ved a vere til stades i alle
lokalsamfunn er kyrkja ein viktig bidragsytar til
det frivillige arbeidet blant barn og ungdom, ikkje
minst innanfor trusopplaeringa, diakonien og det
lokale musikk- og kulturlivet. Skal kyrkja vere ei
lokalt forankra folkekyrkje i alle delar av landet,
ma prestetenesta alle stader ha gode rammevilkar
og dei mange kyrkjebygga haldast ved like. Kyr-
kjebygga tilheyrer og gir identitet til den einskilde
bygda eller bydelen.

Det folgjer av Grunnlova § 16 at alle trus- og
livssynssamfunn skal bli stedde pa lik linje. Pa
denne bakgrunnen er det gitt reglar om at trus- og
livssynssamfunn utanom Den norske kyrkja kan
krevje offentlege tilskot som om lag svarer til dei
tilskota som Den norske kyrkja far, rekna per
medlem.

Departementet ser verksemda i trus- og livs-
synssamfunna som eit gode for det norske sam-
funnet. Dette ligg til grunn for trus- og livssynspo-
litikken, som skal stette opp om samfunna, i fyrste
rekkje ved tilskot fra det offentlege. Den offent-
lege stotta skal medverke til eit mangfald av trus-
og livssynssamfunn. Med offentleg stotte vil dei
einskilde samfunna betre kunne leggje til rette for
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at medlemmane far praktisert si tru eller sitt livs-
syn.

I Grunnlova § 2 heiter det at lova skal «tryggje
demokratiet, rettsstaten og menneskerettane».
Den offentlege stetta til trus- og livssynssamfunna
skal byggje opp under dette. Retten til a4 skipe
trus- og livssynssamfunn er ein grunnleggjande
del av bade religionsfridlommen og forsamlingsfri-
dommen og ein foresetnad for eit demokratisk
samfunn.

I dei seinaste tiara har det vore ein auke i talet
pa trussamfunn i Noreg som fir offentleg stotte,
seerleg som folgje av innvandring fra ulike delar av
verda. Kontakt og dialog mellom samfunna er vik-
tig for 4 auke kunnskapen om dei ulike trusretnin-
gane og stimulere til toleranse og gjensidig forsta-
ing. Det er etablert paraplyorganisasjonar for dei
ulike trus- og livssynssamfunna. Departementet
ser det som viktig & gi stette til det brubyggjar-
arbeidet som desse organisasjonane driv, og til
andre tiltak som kan styrkje trus- og livssynsdialo-
gen.

Dei eldre kyrkjebygga er synlege uttrykk for
den kristne kulturarven og stir i ei searstilling
som nasjonale kulturminne. Av dei 1630 kyrkje-
bygga som heyrer til Den norske kyrkja, er naer
1 000 freda eller utpeikte som kulturhistorisk vik-
tige kyrkjer. Mange av kyrkjene er i darleg stand
og ikkje sikra godt nok mot brann. I budsjettfram-
legget for 2020 er den statlege innsatsen for sik-
ringa av verneverdige kyrkjer fort vidare med
20 mill. kroner.

Dei offentlege gravplassane er for alle. Det er
kommunane som har det skonomiske ansvaret for
gravplassane, medan lokale organ for Den norske
kyrkja star for forvaltinga dei fleste stadane. Grav-
plassane er ein konkret stad der vi kan minnast
dei som er dede. Gravplassar og gravskikkar i eit
land seier mykje om dei verdiane og den kulturen
som historisk har prega landet, og korleis samfun-
net endrar seg over tid. Lovreglane pa omradet er
nedfelte i gravferdslova fra 1996. For & leggje
betre til rette for eit aukande religiost mangfald
med ulike gravskikkar og gravferdsrituale, vart
lova, med tilheyrande regelverk, revidert i 2011-
2012. I takt med samfunnsutviklinga er det viktig
stadig & sja pa behovet for & revidere regelverket
og ha kunnskap om Kkorleis gravplassane vert
drifta og forvalta. Lovreglane om forvaltingsord-
ningane pa omradet er vurderte i samband med
framlegget til ny trussamfunnslov i Prop. 130 L
(2018-2019).

Opplysningsvesenets fond vart skipa ved lov i
1821 av det som er omtalt i Grunnlova § 116 som
«det benifiserte godset til presteskapet». Det

meste av dette godset er avhenda, men fondet er
framleis mellom dei sterste grunneigarane i lan-
det og har ein etter maten stor finanskapital. Eige-
domsretten til fondet har vore eit omstridt spers-
mal sidan fondet vart skipa. I Meld. St. 29 (2018-
2019) Opplysningsvesenets fond gar departementet
inn for at eigedommar av szerskild verdi for Den
norske kyrkja vert overforte til kyrkja som eigar.
Andre eigendelar, som vil utgjere storstedelen av
verdiane i fondet, vil staten vere eigar av. Vilkaret
er at staten aukar sin innsats for 4 setje i stand og
sikre dei innpa 1 000 kyrkjebygga i landet som er
freda eller utpeikte som kulturhistorisk viktige.
Denne innsatsen skal svare til dei verdiane i fon-
det som staten blir eigar av. Fordi fondet er eigar
av milliardverdiar, legg meldinga opp til ein stor
statleg innsats for bevaring av dei kulturhistorisk
verdifulle kyrkjebygga. Departementet viser til
meldinga og elles til omtalen av Opplysnings-
vesenets fond nedanfor.

Mal
Barne- og familiedepartementet har for 2020
desse mala for trus- og livssynspolitikken:

Mal

— Den norske kyrkja skal vere ei landsdek-
kjande, fri og demokratisk folkekyrkje.

— Finansieringsordningane for trus- og livs-
synssamfunna utanom Den norske kyrkja
skal forenklast og leggje til rette for eit mang-
fald av trus- og livssynssamfunn.

— Kulturhistorisk viktige kyrkjebygg skal vere i
forsvarleg stand.

— Kunnskapsgrunnlaget for forvaltinga og
drifta av dei offentlege gravplassane skal styr-
kast.

— Verdiane i Opplysningsvesenets fond skal for-
valtast forsvarleg og til det beste for Den nor-
ske kyrkja.

Mala og bakgrunnen for dei er neerare omtalte
nedanfor under Resultatrapport og strategiar.
Malet for Opplysningsvesenets fond er omtalt i
samband med den generelle orienteringa om fon-
det som kjem etter postomtalen.

Resultatrapport og strategiar

Den norske kyrkja

Den norske kyrkja vert finansiert av staten og
kommunane. Dei offentlege loyvingane til kyrkja
over kommunebudsjetta og statsbudsjettet blir
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ikkje fastsette etter medlemstalet i kyrkja, men er
til vurdering kvart ar i Stortinget og i kommune-
styra. Staten finansierer prestetenesta og den regi-
onale og sentrale kyrkjeadministrasjonen (Kyr-
kjeradet og bispedemmerada) og gir tilskot til
trusoppleeringa og diakonale tiltak i kyrkjelydane.
Kommunane har det ekonomiske ansvaret for
mellom anna drifta og vedlikehaldet av kyrkje-
bygga og dei offentlege gravplassane. I 2018 var
dei samla offentlege tilskota til Den norske kyrkja
pa om lag 6,4 mrd. kroner. Over statsbudsjettet
vart det leyvd om lag 2,2 mrd. kroner, medan
kommunane loyvde om lag 4,2 mrd. kroner. I dei
kommunale leyvingane inngar utgifter til grav-
plassforvaltninga, sjd neerare omtale av gravplas-
sane under.

Rapporteringa nedanfor gjeld heile verksemda
i Den norske kyrkja, med bakgrunn i dei mala for
kyrkja som vart fastsette i Statsbudsjettet 2018, sja
Prop. 1 S (2017-2018) for Kulturdepartementet.
Mal, strategiar og tiltak for 2020 er 6g omtalte.

Den norske kyrkja skal vere ei landsdekkjande, lokalt
forankra folkekyrkje

Den norske kyrkja er organisert i naer 1 200 sokn.
Det blir regelmessig halde gudstenester i dei

1 630 kyrkjebygga som heyrer til Den norske kyr-
kja. Ei landsdekkjande presteteneste er eit vilkar
for at Den norske kyrkja framleis skal vere ei fol-
kekyrkje. Talet pa arsverk for prestar har dei sei-
nare ara lagt stabilt p4 om lag 1 250, men i 2017 og
2018 har talet gatt noko ned.

Rekneskapen for den delen av Den norske
kyrkja som staten finansierer, det vil seie den
rettslege eininga som vart oppretta da Den nor-
ske kyrkja vart utskild fra staten 1. januar 2017,
viser eit overskot pd 23,6 mill. kroner i 2018.
Eigenkapitalen ved arsskiftet 2018/2019 var
pa 224 mill. kroner, ein auke pa 23 mill. kroner
fra aret for. Etter at den nye kyrkjelege eininga
vart oppretta, har det i regi av Kyrkjeradet vore
arbeidd mykje med & forenkle og effektivisere
dei administrative funksjonane pa regionalt og
sentralt niva.

Dei kommunale lgyvingane til Den norske kyr-
kja vert disponerte av det kyrkjelege fellesradet i
kommunen, som er eit fellesorgan for kyrkjely-
dane (sokna) i kommunen. Fellesrada har og
andre inntekter, mellom anna fra utleige av kyrkje-
bygga og gjennom avgifter i samband med den
offentlege gravplassforvaltinga, som fellesrdda
har ansvaret for. Tabell 4.9 viser utviklinga i inn-
tektene og utgiftene til fellesrada fra 2017 til 2018.

Tabell 4.9 Inntektene og utgiftene til dei kyrkjelege fellesrdda 2017-2018

(i mill. kroner)

2017 2018 Endring i pst. 17/18
Driftsinntekter 4 557 4 688 2,9
Driftsutgifter 4413 4 562 3,4
Investeringsinntekter 1078 1031 -4,4
Investeringsutgifter 1201 1 080 -10,1

Kjelde: Rekneskapstal som fellesrada har rapportert til Statistisk sentralbyra

Driftsinntektene auka med 131 mill. kroner fra
2017 til 2018 og driftsutgiftene med 149 mill. kro-
ner. Netto driftsresultat, som viser driftsoversko-
tet etter at renter og avdrag er betalte, var for fel-
lesrdda samla pd 84 mill. kroner i 2018
mot 101 mill. kroner i 2017.

Av driftsinntektene til fellesrada var dei kom-
munale overforingane pa 3,1 mrd. kroner i 2018.
Fra 2017 var det ein auke pé 3,3 prosent. Auken er
sterre enn lenns- og prisveksten i kommunesekto-
ren, som for same periode er rekna til 3,1 prosent.
Det vart overfort 699 mill. kroner, i hovudsak fra

kommunane, til & dekkje investeringsutgiftene til
fellesrada i 2018, mot 702 mill. kroner i 2017.

Den norske kyrkja skal ha ein tilslutnad som vitnar om
at ho er ei folkekyrkje

Dei mest brukte maltala for tilslutnaden til Den
norske kyrkja som folkekyrkje er utviklinga i talet
pa medlemmar, oppslutninga om kyrkjelege hand-
lingar (dap, konfirmasjon, vigsel og gravferd) og
talet pd gudstenester og gudstenestedeltaking.
Tabell 4.10 viser utviklinga fra 2017 til 2018.
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Tabell 4.10 Negkkeltal for oppslutninga om Den norske kyrkja i 2018
2018 Endring fra 2017
Medlemmar og tilheyrande 3724 857 -16 063
Del av befolkninga 70,0 -1,0
Innmelde 2096 =347
Utmelde 11 877 -3 547
Doypte 28 597 -1734
Doypte av talet pa fodde (prosent) 51,9 -1,2
Konfirmerte 35248 271
Konfirmerte av alle 15-aringar (prosent) 56,3 -1,7
Konfirmerte av 15-daringar som er medlem av kyrkja 82,4 -1,2
Vigslar 7048 -283
Gravferder 35683 =315
Del av alle gravferder totalt 87,4 -1,1
Deltakarer pa alle gudstenester 5318193 -129 502
Deltakarar per gudsteneste 88,1 -0,9

Kjelde: SSB og medlemsregisteret til Den norske kyrkja

Tala over stadfester at Den norske kyrkja framleis
har stor tilslutnad, men nekkeltala for dei tradisjo-
nelle folkekyrkjeindikatorane viser jamt over ein
nedgang. Nedgangen er generelt ldgare enn i 2017.
Faerre deltek pa gudstenester pa sen- og heilagda-
gar. Forklaringa pa noko av nedgangen i talet pa
gudstenestedeltakarar pa sen- og heilagdagar er at
det vert arrangert ferre gudstenester. I tillegg
viser fleire bispedemme til at nedgangen i dapstala
har innverknad pa deltakinga pa gudstenesta pa
sondagar. Etter ein nedgang i fleire ar har Oslo i
2018 ein auke i talet pa gudstenester og deltakarar.

Talet pa gravferder i regi av Den norske kyrkja
har lenge halde seg stabilt pa om lag 36 000 i aret.
Mailt i prosent av talet pd dede har det vore ein
svak nedgang dei seinare ara. Om lag 33 prosent
av inngéatte ekteskap skjer i regi av Den norske
kyrkja. Delen har vore stabil dei tre siste ara,
medan det samla talet pa vigslar i regi av kyrkja
gar ned. I 2018 vart det gjennomfert om lag 7 000
vigslar i Den norske kyrkja.

Den norske kyrkja er ei folkekyrkje ikkje
minst gjennom den kulturarven kyrkja er berar av,
og gjennom dei kunst- og kulturuttrykka kyrkja
formidlar. Omfanget av profesjonelt og frivillig
arbeid er stort, og pa dei fleste omrade aukande,
mellom anna innanfor diakonale tenester og kultu-
rarrangement for barn, ungdom, vaksne og eldre.

I 2018 vart det arrangert naer 11 000 konsertar og
om lag 2 700 andre kulturarrangement i Den nor-
ske kyrkja, med innpa 1,8 millionar deltakarar i
alt. Talet pa frivillige medarbeidarar har vore i stor
vekst. I 2018 var det over 98 000 frivillige i kyrkje-
lydane.

Den norske kyrkja skal formidle evangelisk-luthersk tru
og tradisjon og tilby trusoppleering til alle daypte barn

Formidlinga av evangelisk-luthersk tru og tradi-
sjon er i saerleg grad eit ansvar for prestane i sam-
band med gudstenestene, dei kyrkjelege handlin-
gane (dap, vigsel, gravferd) og anna forkynnande
verksemd. Kyrkjeradet seier i si &rsmelding at res-
surssituasjonen i nokre bispedemme er krev-
jande, og at fleire prestestillingar stir vakante.
Med svak rekruttering til prestetenesta og store
arskull som nyleg har nadd eller i neer framtid nar
pensjonsalder, vil gudstenestetilbodet kunne bli
svekt i ara framover.

Trusoppleeringa i kyrkja er eit systematisk og
samanhangande tilbod til alle deypte fram til dei fyl-
ler 18 ar. Den systematiske oppleeringa vart sett i
verk i 2004 ved statlege tilskot, i samband med at ei
reform av trusopplaeringa i Den norske kyrkja kom
i gang. Alle kyrkjelydane tilbyr i dag ei systematisk
trusoppleering. Ifelgje Kyrkjeradet var det i 2018



2019-2020

Prop.1S 123

Barne- og familiedepartementet

registrert i overkant av 245000 deltakarar pa
trusoppleeringstiltak i kyrkjelydane. Desse fordelte
seg pa neerare 16 000 tiltak. I gjennomsnitt utgjer
dette 13 oppleeringstiltak per kyrkjelyd (som i
2017) med 205 deltakarar per tiltak. Talet pa delta-
karar har gétt ned med 3 prosent fra 2017.

Den norske kyrkja skal vere organisert i samsvar med
demokratiske prinsipp og verdiar

Det kyrkjelege demokratiet er basert pa dapen
som det einaste vilkaret for 4 kunne vere medlem,
ha stemmerett og vere valbar. Medlemmar som i
valaret vil ha fylt 15 ar, har stemmerett, medan ein
ma ha stemmerett og ha fylt 18 ar for & vere val-
bar. Valperioden er fire ar.

Valet av medlemmar til soknerddet og leke
medlemmar til bispedemmeradet og Kyrkjemeotet
fell i tid og stad saman med valet til fylkesting og
kommunestyre. Kyrkjemeotet, som er det ovste
demokratisk valde organet i Den norske kyrkja, er
i hovudsak sett saman av medlemmar i dei 11
bispedommeraida og er samla éi veke i aret. I Kyr-
kjemeotet som er valt for dra 2016-2019, er det 53
prosent kvinner. Kyrkjeradet er eit organ valt av
Kyrkjemsetet. Kyrkjeradet forebur og set i verk dei
vedtaka som Kyrkjemetet gjer, og har karakter av
a vere eit styre for den rettslege og skonomiske
eininga som vart oppretta 1. januar 2017.

Rapporteringa ovanfor viser at Den norske
kyrkja pa fleire omrade har utfordringar som pa
lang sikt kan svekkje kyrkja si rolle som folkekyr-
kje. Nedgangen i dapstala er sarskilt utfordrande.
Jamt over er det framleis ein relativt stor del av
medlemmane i kyrkja som vel 4 deype barna sine,
men 0g her viser tala ein svak nedgang ar for ar. I
2018 blei 75,4 prosent av alle eittaringar der minst
ein av foreldra var medlem av Den norske kyrkja,
deypte, mot 76 prosent i 2017 og 76,7 prosent i
2016. Strategiar og tiltak som kan komme utfor-
dringane i mete, ma kyrkja finne ut av. Staten si
oppgave er a gi kyrkja hevelege rettslege og oko-

nomiske rammer for arbeidet sitt, slik at kyrkja
kan halde fram som folkekyrkje.
Departementet har dette mélet for Den norske

kyrkja:

— Den norske kyrkja skal vere ei landsdekkjande,
fri og demokratisk folkekyrkje.

I Prop. 130 L (2018-2019) er det gjort framlegg
om at den gjeldande lovreguleringa av Den nor-
ske kyrkja vert bygd ned. Den norske kyrkja vil
etter framlegget f4 mynde til 4 treffe avgjerder pa
eige og fritt grunnlag, mellom anna om korleis
kyrkja skal organisere seg i tenlege einingar, og
om korleis dei kyrkjelege vala ber leggjast opp.
Spersmalet om Den norske kyrkja heilt og fullt
ber finansierast over statsbudsjettet, eller om kyr-
kja lokalt framleis ber fi det meste av finansi-
eringa frd kommunane, er vurdert i samband med
lovframlegget. Departementet rar til at det gkono-
miske ansvaret for Den norske kyrkja skal vere
delt mellom staten og kommunane slik som i dag.

Trus- og livssynssamfunn utanom Den norske
kyrkja

Trus- og livssynssamfunn utanom Den norske
kyrkja kan krevje tilskot fra bade staten og kom-
munane. I 2018 vart det utbetalt 345 mill. kroner i
statleg tilskot, utrekna etter ein sats pa 543 kroner
per medlem. Om lag 825 trus- og livssynssamfunn
fekk tilskot for i alt 655000 medlemmar. Det
samla kommunale tilskotet per medlem er som
regel noko hegare enn det statlege tilskotet per
medlem. I 2018 utbetalte kommunane neer
400 mill. kroner i tilskot til trus- og livssynssam-
funn utanom Den norske kyrkja. Det samla tilsko-
tet frd staten og kommunane summerte seg der-
med til 745 mill. kroner i 2018.
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Tabell 4.11 Medlemmar i trus- og livssynssamfunn utanom Den norske kyrkja, fordelte pa religion/livssyn'

2006 2013 2018

Medlemstal Pst.| Medlemstal Pst.| Medlemstal Pst.
Buddhisme 9934 2,6 16 001 2,9 20077 3,1
Islam 72 023 18,8 120 882 22,0 166 861 25,5
Kristendom 216 141 56,4 312 925 57,0 355 070 04,2
Andre religionar 8141 2,1 13531 2,5 18 198 2,8
Livssynssamfunn 77271 20,1 86 061 15,7 95 030 14,5
[ alt 383 510 100,0 549 400 100,0 655 236 100,0

L Tabellen gjeld talet p4 medlemmar i trus- og livssynssamfunn som det vert gitt tilskot for.

Kjelde: Statistisk sentralbyra

Som det gar fram av tabell 4.11, heyrer meir enn
50 prosent av medlemmane utanom Den norske
kyrkja til blant kristne kyrkjesamfunn. Av alle inn-
byggijarane i landet er om lag 85 prosent medlem
av eit trus- eller livssynssamfunn. Den delen av
befolkninga som ikkje er medlem av noko sam-
funn, er aukande.

Dei organisasjonane som er etablerte som
paraplyorganisasjonar for trus- og livssynssam-
funna, har ei viktig oppgave med 4 auke kunnska-
pen om dei ulike trus- og livssyna, bade mellom
samfunna og ut mot sivilsamfunnet. Eit seertrekk
ved den norske trus- og livssynsdialogen er at han
femner om bade religiose og sekulere livssyn.
Paraplyorganisasjonane byggjer dialog og samar-
beid pa tvers av livssyn og er viktige dialogpartna-
rar for offentlege styresmakter i ulike sporsmal.

Departementet gav i 2018 driftstilskot til
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn
(STL) og Norges Kristne Rid med i alt naer 7 mill.
kroner. STL har i 2017 og 2018 mellom anna utvi-
kla og lagt til rette for kurs for trus- og livssyns-
samfunn. Kursa har sett sgkjelyset pa tema som
tilrettelegging for tru og livssyn i arbeidslivet,
negativ sosial kontroll, demokrati, menneskeret-
tar og religionsfridom.

Det samla tilskotet til dialogtiltak, som vert til-
delt etter seknad, var pa 5 mill. kroner i 2018, for-
delte pa 23 konkrete tiltak. Fleire av prosjekta var
samarbeid mellom ulike organisasjonar og trus-
samfunn.

Lovreglane for trussamfunn utanom Den nor-
ske kyrkja vart vedtekne for 50 ar sidan, medan
lovreglane for livssynssamfunn kom for 40 ar
sidan. Mange av reglane er ikkje dekkjande for
den utviklinga som har skjedd pa feltet dei siste
tidra. Framlegget i Prop. 130 L (2018-2019) om ei

ny trussamfunnslov tek sikte pd & bringe lovgi-
vinga i takt med utviklinga.

Det er sarleg i finansieringsordningane for
trus- og livssynssamfunna utanom Den norske
kyrkja at det er behov for fornying. I dag er kom-
munane forplikta til & utbetale tilskot til alle trus-
og livssynssamfunn som har rett pa tilskot, og
som har eitt eller fleire medlemmar busette i kom-
munen. Kommunane gjer arleg rundt 24 000 utbe-
talingar, som alle er enkeltvedtak etter forvaltings-
lova. Dei administrative prosessane som er knytte
til ordningane, er krevjande, bade for det offent-
lege og for dei einskilde samfunna. Bakgrunnen
er at dei vart utforma i ei tid d& det var fa samfunn
med f4 medlemmar som det vart gitt tilskot til.

Den Kkristne trua var s i seie eineradande i
landet for hundre ar sidan, medan vi i dag har eit
mangfald av trusretningar og livssyn. Dette viser
seg i det mangfaldet av trus- og livssynssamfunn
som mottek offentleg stotte ved sidan av Den nor-
ske kyrkja. Eit viktig mal for den offentlege stotta
til samfunna, er & anerkjenne og stotte opp under
mangfaldet av trusretningar og livssyn.

Departementet har dette maélet for finansier-
ingsordningane for trus- og livssynssamfunn
utanom Den norske kyrkja:

—  Finansieringsordningane for trus- og livssyns-
samfunna utanom Den norske kyrkja skal foren-
klast og leggje til rette for eit mangfald av trus-
og livssynssamfunn.

Etter framlegget til ny lov om trus- og livssyns-
samfunn vil grunnlaget for tilskota til samfunna i
hovudsak vere som i dag, det vil seie at alle trus-
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og livssynssamfunn skal understettast pa lik linje
og kunne krevje offentleg stotte dersom samfunna
fyller visse vilkar. Det viktige nye i lovframlegget
er at tilskota fullt ut vil bli finansierte av staten.
Kommunane skal ikkje lenger ha ansvaret for a
utbetale tilskot. Dei tre tilskotsordningane som er
pa feltet i dag, skal dessutan sameinast i éi ord-
ning. Dei administrative prosessane, mellom anna
i samband med innsending av krav om tilskot og
utbetaling, vil bli mindre arbeidskrevjande, bade
for samfunna og for det offentlege.

Kyrkjebygga

Av dei om lag 1630 kyrkjebygga som heyrer til
Den norske kyrkja, er naer 1000 freda eller
utpeikte som kulturhistorisk viktige. Kommunen
har det skonomiske ansvaret for drifta og vedlike-
haldet av alle kyrkjebygga. Den daglege forval-
tinga har det kyrkjelege fellesradet i kommunen
ansvaret for. Det er ei utfordring at mange av kyr-
kjene har eit stort etterslep i vedlikehaldet. Dette
gjeld og for dei eldste kyrkjene, sjolv om den
samla innsatsen for 4 vareta kyrkjebygga har vore
av stort omfang i seinare ar. Dei fleste kyrkje-
bygga er eigde av sokna i Den norske kyrkja.
Nokre fa er i statleg eller privat eige. Fortids-
minneforeininga eig fleire stavkyrkjer. Sa godt
som alle kyrkjebygga er soknekyrkjer og i vanleg
bruk.

For 4 komme vedlikehaldsetterslepet i mote
har staten gjennom mange ar gitt tilskot til kom-
munar til istandsetjingsprosjekt, i fyrste rekkje
gjennom rentekompensasjonsordninga for kyrkje-
bygg. Riksantikvaren har gitt tilskot til restaure-
ring av einskilde kyrkjer av seerleg kulturhistorisk
verdi.

Departementet har dette malet for kyrkje-

bygga:

—  Kulturhistorisk viktige kyrkjebygg skal vere i for-
svarleg stand.

Dei arlege investeringsutgiftene i kyrkjebygga har
dei siste ara lagt pa i overkant av 600 mill. kroner.
I 2018 var investeringane pé 670 mill. kroner. I
perioden 2005-2018 har investeringsramma under
rentekompensasjonsordninga for kyrkjebygg blitt
utvida fleire gonger. I perioden er det gitt tilseg-
ner om rentekompensasjon for prosjekt med ei
samla investeringsramme pa 5 mrd. kroner. Av
denne ramma har 4 mrd. kroner til no danna
grunnlag for utbetaling av rentekompensasjon.

Fra ordninga vart sett i verk i 2005 til og med
2018 er det gitt tilsegner om rentekompensasjon
til prosjekt i 975 kyrkjer i 340 kommunar. 1 2019 er
det ei investeringsramme pa 1 mrd. kroner under
ordninga. Per 1. september 2019 er det av denne
ramma gitt tilsegner for eit belep pa 62,5 mill. kro-
ner.

I 2019 vart det leyvd 20 mill. kroner som til-
skot til istandsetjing og sikring av kulturhistorisk
viktige kyrkjebygg, serleg til middelalderkyrkjer i
stein. I samband med Revidert nasjonalbudsjett
2019 vart det loyvd ytterlegare 20 mill. kroner til
sikring av verneverdige kyrkjer. Departementet
gjer framlegg om ei loyving pa 20 mill. kroner til
sikring av verneverdige kyrkjer i 2020, sja kap.
882, post 61.

I samband med meldinga om Opplysningsve-
senets fond, jf. Meld. St. 29 (2018-2019), har
departementet varsla ein stor auke i innsatsen for
4 sikre dei kulturhistorisk viktige kyrkjebygga.
Ein slik innsats ma komme over mange ar. Korleis
han i praksis ber innrettast, dersom Stortinget
sluttar seg til konklusjonen i meldinga, vil depar-
tementet ta opp med antikvariske styresmakter,
kyrkjelege instansar med fleire.

Gravplassane

Dei offentlege gravplassane skal haldast i hevd og
forvaltast med den verdnaden som eigenarten
deira tilseier. Undersgkingar viser at gravplassane
i det store og heile er godt stelte, og at brukarane
er godt nggde med den offentlege tenesteytinga
pa omradet. Det er den lokale kyrkja som har for-
valtingsansvaret for gravplassane, om det ikkje er
avtalt lokalt at kommunen skal ha ansvaret. Ifelgje
tal fra SSB var det 12 kommunar som i 2018 hadde
teke over ansvaret for drifta/forvaltinga av grav-
plassane.

Spersmaélet om 4 endre ansvarsdelinga mellom
kyrkja og kommunane pa omradet har vore drefta
av fleire offentlege utval opp gjennom éara. Alle har
konkludert med at kommunane bor overta forval-
tingsansvaret fra kyrkja, med noko ulik vurdering
av den lokale val- og avtalefridlommen mellom
kommunen og kyrkja. Spersmélet blei pa ny grun-
dig vurdert under arbeidet med ny trussamfunns-
lov. I Prop. 130 L (2018-2019) gér departementet
inn for at forvaltingsansvaret framleis skal liggje
til eit lokalt kyrkjeleg organ, og framleis med rom
for lokale avtalar mellom kyrkja og kommunen.
Arsaka til det er ikkje minst at dette er eit felt som
utviklar seg i ulik takt avhengig av kvar i landet
ein er. Departementet meiner at ansvaret ma
kunne overferast til kommunen dersom kommu-
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nen enskjer det. I proposisjonen er det derfor
gjort framlegg om at det ikkje lenger vil vere eit
vilkar, slik som i dag, at ein treng samtykke fra
kyrkja for ei slik overtaking.

I lovframlegget gar departementet 0g inn for
at dei oppgavene pé feltet som i dag ligg til regio-
nale organ i kyrkja, mellom anna oppgéava som kla-
geinstans, vert forte over til fylkesmannsembeta.
Foremalet er & understreke at gravplassane skal
vere for alle, og at kyrkja forvaltar dette omradet
pa vegner av det offentlege. I tillegg til dei endrin-
gane i lovgivinga som det er gjort framlegg om, vil
departementet vurdere behovet for endringar i
dei foresegnene som er gitte i medhald av grav-
ferdslova.

Gravplassane blir finansierte gjennom kom-
munale leyvingar og ved brukarbetaling. I 2018
hadde fellesrada 836 mill. kroner i driftsutgifter til
gravplassforvaltinga, mot 808 mill. kroner i 2017.
Investeringsutgiftene var pa 378 mill. kroner,
mot 431 mill. kroner i 2017. Investeringsutgiftene
gar mellom anna til utbetring og utviding av grav-
plassar. I tillegg kjem utgifter til gravplassforval-
ting i dei kommunane som har teke over drifts- og
forvaltingsansvaret. Ifelgje tal frda SSB var dei
samla utgiftene til drift av gravplassane péa
1 081 mill. kroner i 2018, mot 1 042 mill. kroner i
2017. Fordelt pa talet pd gravleggingar utgjer
dette i snitt naer 26 500 kroner i driftsutgifter per
gravlegging. Om lag 39 prosent av utgiftene i 2018
blei finansierte gjennom betaling fra brukarane
(mellom anna festeavgift), mot 38 prosent i 2017.

Naerare om budsjettforslaget

Utgiftene i1 gravplassektoren er fordelte pa
kommunerekneskapane og kyrkjerekneskapane.
Fra 2016 har SSB publisert nokre nekkeltal som
samanstiller desse rekneskapane, men det er
framleis rom for 4 innhente meir detaljerte statis-
tiske data om forvaltinga, til demes for 4 kunne
samanlikne tenester, ressursbruk og resultat mel-
lom dei lokale forvaltingseiningane. For & utvikle
gode tenester og halde ein effektiv produksjon er
det behov for meir kunnskap. I Prop. 130 L (2018-
2019) er det derfor gjort framlegg om ei endring i
gravferdslova som skal gi heimel for 4 hente inn
statistiske data om gravplassane og verksemda
knytt til desse.

Departementet har dette mélet for forvaltinga
av gravplassane:

—  Kunnskapsgrunnlaget for forvaltinga og drifta
av dei offentlege gravplassane skal styrkast.

Opplysningsvesenets fond

Opplysningsvesenets fond er ein formuemasse
som vert forvalta av eit saerskilt forvaltingsorgan
under departementet. Dei mala og strategiane
som gjeld for forvaltinga, er omtalte nedanfor,
etter postomtalane, i samband med ein breiare
omtale av fondet og arsresultatet for 2018.

Utgifter under programkategori 11.50 fordelte pa kapittel

(i 1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.

Kap. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
880 Den norske kyrkja 2172134 2 286 800 2302901 0,7
881 Tilskot til trussamfunn m.m. 359 342 404 110 434 949 7,63
882 Kyrkjebygg og gravplassar 50 999 78 111 98 631 26,3
Sum kategori 11.50 2582475 2769 021 2 836 481 24
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Utgifter under programkategori 11.50 fordelte pa postgrupper

(i1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.

Post-gr. Nemning 2018 budsjett 2019 2020 19/20
60-69  Overforingar til kommunar 31023 37 641 80 741 19,4
70-98  Overforingar til private 2 550 668 2731 380 2 755 740 0,9
Sum kategori 11.50 2 581 691 2769 021 2 836 481 24

I samband med endringane i regjeringa Solberg
22. januar 2019 og medfelgjande endringar i opp-
gévefordelinga mellom departementa, vart oppga-
vene pa trus- og livssynsfeltet overfort fra Kultur-
departementet til Barne- og familiedepartementet

Kap. 880 Den norske kyrkja

frd mai 2019. For naerare omtale sja Prop. 57 S
(2018-2019). Alle budsjettkapitla og -postane som
er omtalte nedanfor, er av denne grunnen flytta fra
Kulturdepartementet.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
01 Driftsutgifter 784

70 Rammetilskot til Den norske kyrkja 2077 100 2184 900 2198 279

71 Tilskot til Sjemannskyrkja — Norsk kyrkje i utlandet 94 250 101 900 104 622

Sum kap. 0880 2172134 2286 800 2302 901

Post 70 Rammetilskot til Den norske kyrkja

Fra posten vert det loyvd eit rammetilskot til Den
norske kyrkja. Tilskotet skal dekkje driftsutgif-
tene for den nye rettslege eininga som vart danna
i 2017 da kyrkja vart skild ut frd staten. Verk-
semda til dette nye rettssubjektet for Den norske
kyrkja femner i hovudsak om prestetenesta og dei
regionale og nasjonale organa til kyrkja. I tillegg
skal tilskotet ga til mellom anna trusoppleeringa
og diakonien i kyrkjelydane. Det er Kyrkjemeotet
som rar over tilskotet og gjer vedtak om korleis
det skal nyttast. Tilskotet kan ikkje nyttast til &
avlaste kommunane for dei utgiftene dei er
palagde etter kyrkjelova § 15.

I framlegget er det, som tidlegare ar, innar-
beidd midlar til dekking av pensjonspremie.

Dei kyrkjelege vala vert haldne kvart fjerde ar.
Det vanlege har vore 4 loyve eit sarskilt tilskot til
kyrkjevala det aret det er val, slik som i 2019. Det
seerskilde tilskotet til kyrkjevala i 2019 var pa
89 mill. kroner. Neste kyrkjeval er i 2023. Departe-

mentet har i framlegget til rammetilskot for 2020
innarbeidd ein fijerdedel av denne summen (pris-
justert), som vil bli vidarefort dei neste ara, slik at
det ikkje vil vere behov for noko ekstratilskot til
kyrkja det aret det er val. I dag er det eit krav i kyr-
kjelova at kyrkjevala skal vere pa same stad og til
same tid som dei offentlege vala. I Prop. 130 L
(2018-2019) har departementet gatt inn for at Kyr-
kjemetet kan avgjere dette spersmalet.

Departementet foreslir ei loyving pd naer
2,2 mrd. kroner i 2020.

Post 71 Tilskot til Sjgmannskyrkja -
Norsk kyrkje i utlandet

Fra denne posten vert det gitt tilskot til Sjgmanns-
kyrkja — Norsk kyrkje i utlandet.

Sjemannskyrkja tek hand om den kyrkjelege
tenesta for nordmenn i utlandet, pa vegner av Den
norske kyrkja. Sjemannskyrkja har eit naert sam-
arbeid med Utanriksdepartementet for & yte bis-
tand til nordmenn i utlandet. I tillegg til statstilsko-
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tet blir verksemda finansiert gjennom gaver fra
private og tilskot frd mellom anna oljeselskap og

ter, viste i 2018 samla utgifter pa 170 mill. kroner. I
tillegg kjem utgifter ved utestasjonane.

reiarlagsnaeringa. Hovudrekneskapen for Sjo- Departementet foresldir ei loyving pa

mannskyrkja, som inkluderer alle personalutgif- 104,6 mill. kroner i 2020.
Kap. 881 Tilskot til trussamfunn m.m.

(1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2018 budsjett 2019 2020

70 Tilskot til trus- og livssynssamfunn, overslagsloyving 344 151 384 600 414 915

75 Tilskot til private kyrkjebygg 2983 5000 5135

78 Ymse faste tiltak 12 208 14 510 14 899

Sum kap. 0881 359 342 404 110 434 949

Post 70 Tilskot til trus- og livssynssamfunn,
overslagslayving

Tilskota til trus- og livssynssamfunn utanom Den
norske kyrkja er heimla i lov 13. juni 1969 nr. 25
om trudomssamfunn og ymist anna og lov 12. juni
1981 nr. 64 om tilskott til livssynssamfunn. Etter
gjeldande lov- og regelverk far samfunna tilskot fré
bade staten og kommunane som om lag svarer til
kva staten og kommunane budsjetterer som utgif-
ter til Den norske kyrkja, rekna per medlem. Loy-
vinga pa posten felgjer dermed av tre faktorar: dei
budsjetterte utgiftene til Den norske kyrkja over
statsbudsjettet, talet pA medlemmar i Den norske
kyrkja og talet pa medlemmar i trus- og livssyns-
samfunna utanom Den norske kyrkja. I framlegget
til leyving for 2020 er det teke omsyn til at talet pa
medlemmar i trus- og livssynssamfunna utanom
Den norske kyrkja er forventa 4 auke.

Sterstedelen av grunnlaget for tilskotssatsen
for 2020 gjeld dei budsjetterte utgiftene under
kap. 880, postane 70 og 71. I grunnlaget for 2020
er det som tidlegare ar gjort fradrag for ein del av
det statstilskotet til Den norske kyrkja som gar
med til & dekkje pensjonspremien som Kkyrkja har.
Det er 0g gjort fradrag for den delen av statstilsko-
tet til Den norske kyrkja som er ein folgje av at
tenestebustad- og bupliktordninga for prestane
vart avvikla i 2015.

Departementet foreslar ei
414,9 mill. kroner i 2020.

loyving pa

Post 75 Tilskot til private kyrkjebygg

I 2018 var loyvinga under denne posten pa 3 mill.
kroner. Tilskotet vert tildelt etter seknad og gér til

kjop eller bygging av kyrkjebygg til trussamfunn
utanom Den norske kyrkja og til private stiftingar
og frivillige organisasjonar innan Den norske kyr-
kja. Samla seknadsbeleop for 2018 var over 20 mill.
kroner. For 2019 er loyvinga pa 5 mill. kroner.

Foremalet med loyvinga er 4 gi dei aktuelle
trussamfunna heve til & kjope eller byggje kyrkje-
bygg med lagare eigenfinansiering. Det vert gitt
tilskot per kvadratmeter til nybygg, kjep av lokale
eller utviding av lokale. Det er reglar for sterste
og minste tilskotsareal.

Departementet foreslar ei loyving pa 5,1 mill.
kroner i 2020.

Post 78 Ymse faste tiltak

Posten skal mellom anna dekkje driftstilskot til
dialog- og paraplyorganisasjonar pa trus- og livs-
synsfeltet. Driftstilskotet er seerleg grunngitt i dei
viktige oppgavene desse organisasjonane har som
brubyggjarar mellom ulike trus- og livssynssam-
funn og som kontaktledd til det offentlege. Verk-
semda til organisasjonane er o0g retta inn mot sivil-
samfunnet for & auke kunnskapen om dei ulike
trus- og livssynssamfunna. Posten blir 6g nytta til
tiltak som kan styrkje arbeidet med mangfald,
inkludering og arbeidet mot fattigdom.

Under posten er det sett av el ramme pa inntil
5,4 mill. kroner som tilskot til dialogferemal,
offentleg debatt og kunnskapsutvikling pa trus- og
livssynsfeltet. Midlane vert tildelte pa grunnlag av
kunngjering og seknad. I Prop. 130 L (2018-2019)
har departementet omtalt eit pilotprosjekt med
livssynsmedarbeidarar i kriminalomsorga. Pro-
sjektet er under forebuing og vil vere eit samar-
beidsprosjekt mellom Barne- og familiedeparte-
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mentet og Justis- og beredskapsdepartementet.
Dersom prosjektet vert sett i verk i 2020, vil ein
del av ramma péa 5,4 mill. kroner bli disponert til
foremalet.

Det er 0g lagt opp til eit tilskot pa 550 000 kro-
ner til kurstilbodet «A veere religios leder i det
norske samfunn» ved Det teologiske fakultetet
ved Universitetet i Oslo. Kurset er retta mot religi-

Kap. 882 Kyrkjebygg og gravplassar

ose leiarar med utanlandsk bakgrunn i Noreg. Til
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn er
det sett av 4,85 mill. kroner, til Norges Kristne
Rad er det sett av 3,6 mill. kroner, og til Muslimsk
dialognettverk er det sett av eit tilskot pa 500 000
kroner.

Departementet foreslar ei loyving pa 14,9 mill.
kroner i 2020.

(i1000kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020
60 Rentekompensasjon — kyrkjebygg, kan overforast 31023 37 641 60 741

61 Tilskot til freda og verneverdige kyrkjebygg,
kan overforast 20 000

70 Tilskot til sentrale tiltak for kyrkjebygg og

gravplassar 19976 40 470 17 890
Sum kap. 0882 50 999 78 111 98 631

Post 60 Rentekompensasjon - kyrkjebygg,
kan overfgrast

Rentekompensasjonsordninga for istandsetting av
kyrkjebygg skal stimulere til sikring av kyrkje-
bygga og av utsmykkinga og inventaret i kyr-
kjene. Ordninga gjeld alle kyrkjebygga i Den nor-
ske kyrkja. Freda og verneverdige kyrkjer har pri-
oritet. Husbanken forvaltar rentekompensasjons-
ordninga, og ordninga har vore verksam sidan
budsjettaret 2005. Loyvinga pa posten skal dekkje
renteutgiftene for dei investeringskostnadene
som det er gitt tilsegn om kompensasjon for i peri-
oden 2005-2019.

Departementet foreslar ei loyving pa 60,7 mill.
kroner i 2020.

Post 61 Tilskot til freda og verneverdige
kyrkjebygg, kan overfgrast

Loyvinga under posten skal nyttast til brannsik-
ringstiltak, klimasikring og istandsetting av kul-
turhistorisk viktige kyrkjebygg, men ikkje til
lepande vedlikehald. Det er dei kulturhistorisk
viktigaste kyrkjene med det mest presserande
sikringsbehovet som skal ha prioritet ved tilde-
ling av midlar. Dei faglege vurderingane som mé
gjerast for prioritering og utpeiking av tiltak, vil
liggje til Riksantikvaren, i dialog med kyrkjelege
instansar. Det er ein foresetnad for tildeling av

tilskot at kyrkjeeigarane eller kommunen pa veg-
ner av kyrkjeeigaren er med pé a finansiere til-
taka.

Utbetalingstakten for dei einskilde prosjekta
vil vere usikker. Departementet foreslar derfor at
posten far stikkordet «kan overforast».

Departementet foreslar ei loyving pa 20 mill.
kroner i 2020.

Post 70 Tilskot til sentrale tiltak for
kyrkjebygg og gravplassar

Loyvinga pa posten er flytta fra kap. 342, post 70,
under Kulturdepartementet. Loyvinga pa Kkap.
342, post 70, dekte 0g midlar til krigsgravtenesta.
Kulturdepartementet skal framleis ha ansvar for
denne tenesta. Midlane til krigsgravtenesta blir no
budsjetterte over kap. 327, post 70, under Kultur-
departementet, sja Prop. 57 S (2018-2019).

Det er sett av om lag 12 mill. kroner til KA
(arbeidsgivarorganisasjon for kyrkjelege verk-
semder) sine oppgaver innan kyrkjebyggfeltet og
til radgiving og sarlege prosjekt innan gravplass-
forvaltinga. Ved tilskot frd posten har KA gjennom
fleire ar bygd opp eit nasjonalt kompetansemiljo
som er til hjelp for soknerad, kyrkjelege fellesrad
og kommunar i forvaltinga av kyrkjebygg som
heyrer til Den norske kyrkja. Tilskotet skal mel-
lom anna nyttast til dokumentasjon av kyrkje-
bygga, drifta av kyrkjebyggdatabasen (opplysin-
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gar om det einskilde kyrkjebygget), kurs og rett-
leiingsmateriell innan brann- og innbrotsferebyg-
gjande tiltak, energibruk og andre miljotiltak.

I 2019 vart det under denne posten loyvd i alt
20 mill. kroner til mellom anna klimasikring av
kulturhistorisk viktige kyrkjebygg. Departemen-
tet viser til loyvingsframlegget pa 20 mill. kroner
under post 61 ovanfor. Noko av leyvinga under
post 70 1 2020 vil bli nytta til det arbeidet som anti-
kvariske og kyrkjelege instansar ma gjere for 4
finne fram til dei kyrkjene som ber prioriterast for
tildeling av midlar frd post 61. Mellom anna kan
det vere aktuelt & gi tilskot til bygningstekniske
undersekingar av einskilde kyrkjebygg.

Fra posten er det og sett av eit tilskot pa i over-
kant av 4 mill. kroner til oppgdvene som bispe-
demmerada har innan gravplassforvaltinga.

Departementet foreslar ei loyving pa 17,9 mill.
kroner i 2020.

Opplysningsvesenets fond
Innleiing

Opplysningsvesenets fond har sitt opphav i eige-
dommar som fra eldre tid 14g til det einskilde pre-
steembetet til underhald av presten. I Grunnlova
§ 116 er desse eigedommane — det benefiserte god-
set til presteskapet — gitt eit saerleg vern, mellom
anna ved at kjgpesummar og inntekter berre skal
nyttast til gagn for presteskapet og til & fremje
opplysinga.

Fondet vart oppretta ved lov i 1821 og er i dag
regulertilov 7. juni 1996 nr. 33 om Opplysningsve-
senets fond. Fondet har eigedommar i dei fleste
kommunane i landet. Eigedommane fordeler seg
pa prestebustader, jord- og skogeigedommar, fes-
tetomter og kontoreigedommar. Det samla arealet
av skog og utmark er pd om lag 900 000 dekar.
Jordbruksareala er pd om lag 25 000 dekar, som er
under forpakting eller vert drivne som jordleige-
bruk. Fondet har om lag 1 360 bygningar med eit
samla bygningsareal pa 235 000 m2. 345 av byg-
ningane er prestebustader. Om lag 300 bygningar
er freda. Talet pa festekontraktar som fondet eig,
er om lag 6 400, og av desse er om lag 3 800 tom-
ter til bustad- og fritidshus. Til fondet heyrer ein
finanskapital pd om lag 2,6 mrd. kroner som i
hovudsaka er plassert i verdipapir. Gjennom dot-
terselskap har fondet eigardelar i smakraftverk og
i selskap som skal utvikle eigedommar til bustad-
og naeringsferemal.

Opplysningsvesenets fond er eit sjglvstendig
rettssubjekt som er eigar av eigedommane og
finanskapitalen. Fondet blir forvalta av Kongen.

Kongens mynde er delegert til departementet.
Den daglege forvaltinga av fondet er lagd til eit
forvaltingsorgan med om lag 60 tilsette og eit eige
styre som departementet peiker ut. Forvaltinga av
fondet skal skje pé forretningsmessige vilkér, vere
etisk forsvarleg og gi tilfredsstillande avkasting
med moderat risiko. Sentrale retningslinjer for
forvaltinga er omtalte i ulike stortingsdokument,
seerleg St.meld. nr. 64 (1984-1985) Forvaltning av
Opplysningsvesenets fonds eiendommer og Ot.prp.
nr. 68 (1994-1995) Om lov om Opplysningsvesenets
fond. Lovverket set rammer for korleis midlane til
fondet kan brukast. Den arlege direkteavkastinga
frd eigedommane og finanskapitalen skal dekkje
utgiftene til fondet og skal elles leggjast til grunn-
kapitalen eller disposisjonsfondet eller givast til
kyrkjelege foreméal. Grunnkapitalen er verna etter
Grunnlova § 116 og kan ikkje brukast opp.
Salsverdien av fondet er vurdert til & vere pa
10-12 mrd. kroner, men dette er ei usikker og
mest teoretisk verdsetting. Noverdien er rekna til
mellom 5 og 6 mrd. kroner. Denne verdsettinga
byggjer pa kva eigedommane gir av drlege inntek-
ter med fradrag for kva det kostar & drifte og
investere i dei, og pa at eigedommane ikkje vert
selde i noko omfang i ara framover. Fondet har
over tid skipa ein konsernstruktur med heil- og
deleide dotterselskap innan eigedom og smékraft.

Bidrag fra fondet til Den norske kyrkja

Fondet har opphaveleg hatt som oppgave a holde
tenestebustader for prestane. Buplikta for pre-
stane vart avvikla 1. september 2015, men pre-
stane kunne etter dette tidspunktet velje & bu i
tenestebustaden med same husleige som for inntil
dei skifta stilling eller gjekk av med pensjon. Utgif-
tene som fondet har til prestebustader, er storre
enn det prestane betaler i husleige, noko som er &
rekne som ein gkonomisk fordel for Den norske
kyrkja. Fra fondet vert det dessutan tildelt eit
arleg tilskot pa noko over 40 mill. kroner til Kyr-
kjemetet til radvelde for felleskyrkjelege tiltak og
om lag 6 mill. kroner til kommunar som held
tenestebustad for prest. Det édrlege bidraget fra
fondet til Den norske kyrkja kjem i tillegg til loy-
vingane til Den norske kyrkja over statsbudsjettet
og kommunebudsjetta.

Departementet har dette malet for Opplys-
ningsvesenets fond i 2020:

—  Verdiane i Opplysningsvesenets fond skal forval-
tast forsvarleg og til det beste for Den norske kyr-
kja.
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Utfordringar for fondet og forvaltingsstrategiar

Kontrakts- og kapitalforvaltinga, skog- og jord-
bruksforvaltinga, drifta av kontoreigedommar til
kyrkjeleg bruk og vedlikehaldet av fondet sine
bygningar krev store ressursar. Vedlikehaldsetter-
slepet er stort. Som felgje av avviklinga av
buplikta til prestane vil mange av prestebustadene
bli selde. Bustader med ein sarleg kyrkje- og kul-
turhistorisk verdi er det aktuelt at fondet eig.
Desse skal sikrast som levande kulturminne, helst
som bustad for prest. For 4 unngé at avviklinga av
buplikta gjer det vanskeleg a rekruttere prest til
stillingar i visse omrade, skal fondet kunne tilby
tenestebustad der.

Inntektene fra eigedommane er ikkje store
nok til 4 dekkje utgiftene fondet har til eigedom-
mane. Eigedommane er ein del av grunnkapitalen
til fondet som ikkje kan brukast opp, og verdiar
kan ikkje givast bort. Av denne grunnen kan ikkje
fondet selje eigedommar til ldgare pris enn mark-
nadsprisen (eventuelt konsesjonsprisen) eller
tilby festeavgifter og innleysingspriser for bustad-
og fritidstomter som er meir gunstige enn det som
folgjer av tomtefesteloven og den einskilde feste-
kontrakten. Nar ein eigedom blir seld, skal sals-
summen leggjast til grunnkapitalen.

Feste- og finansinntektene er dei sterste inn-
tektskjeldene til fondet. Festeinntektene er i
hovudsaka stabile, medan finansinntektene kan
svinge mykje fra ar til ar. Det har derfor vore
arbeidd med verdiskaping og betre utnytting av
verdiane som fondet har i sine eigedommar, for &
fa sikrare og meir stabile inntekter. Gjennom ei
meir aktiv eigedomsforvalting er det teke initiativ
til & regulere om tomter og & vere med i uthyg-
gingsprosjekt til mellom anna bustad-, neerings-
og smékraftferemaél. Delar av eigendelane til fon-
det er overforte til heil- og deleigde selskap under
fondet, organiserte etter forretningsomrade, mel-
lom anna smdakraft, som pa forretningsmessige
vilkar utviklar kommersielle satsingar. Forret-
ningsomréda er i ulik grad eksponerte for risiko
av strategisk, operasjonell og finansiell art. Det er
investert naer 1 mrd. kroner i forretningsomradet
smékraft, finansiert dels ved tilforsel av eigenkapi-
tal frd Opplysningsvesenets fond, dels ved lan fra
fondet og dels ved ekstern finansiering. Ved sal av
aksjar i 2017 kom det inn ein medeigar i sma-
kraftsatsinga.

Det er ei utfordring & sikre ein betre balanse
mellom inntektene og utgiftene til fondet. A auke
inntektsgrunnlaget og kontantstremmen og &
redusere forvaltingskostnadene er prioriterte
oppgéaver framover.

Det underliggjande eigarskapet til Opplys-
ningsvesenets fond har vore diskutert sidan 1800-
talet. Lovavdelinga i Justis- og beredskapsdeparte-
mentet har konkludert med at staten eig fondet,
medan det fra kyrkjeleg hald vert hevda at fondet
heyrer til Den norske kyrkja. I Meld. St. 29 (2018-
2019) Opplysningsvesenets fond har departementet
drofta spersmalet om eigedomsretten til fondet.
Departementet legg i meldinga opp til at det
meste av fondet kjem under statens eigarskap, pa
det vilkiret at staten aukar innsatsen sin for &
sikre dei kulturhistorisk viktige kyrkjebygga.

Rapport 2018

Fondet hadde eit arsresultat i 2018 pa 97,9 mill.
kroner, medan resultatet i 2017 var pa 235,5 mill.
kroner. Hovudérsaka til endringa fra 2017 er
lagare inntekter fra innleysing av festetomter og
svake resultat fra finansforvaltinga.

Eigedom

Gevinst ved sal av eigedom var netto pa 91,6 mill.
kroner i 2018, mot 170,5 mill. kroner i 2017. Drifts-
resultatet, nar inntekter fra sal av eigedom ikkje
reknast med, var negativt med naer 54 mill. kroner
i 2018. I resultatet er det medrekna eit samla
finansielt tilskot til kyrkjelege foremal pa om lag
48 mill. kroner.

Driftsinntekter frd tomtefeste var pa 128 mill.
kroner i 2018. Festarar av bustadtomter kan kjope
(leyse inn) tomta. Det vart i 2018 selt festetomter
for netto 46,5 mill. kroner, og av dette gjaldt 6 mill.
kroner sal av tomter til naeringsforemal. Dei tilsva-
rande salssummane i 2017 var pa hevesvis
113,7 mill. kroner og 68 mill. kroner.

I 2018 brukte fondet 74 mill. kroner pa drift,
vedlikehald, rehabilitering og modernisering av
eigne prestebustader. Det vart kjopt tre nye busta-
deri 2018 for 11,4 mill. kroner i alt, og det vart selt
21 bustader for til saman 45 mill. kroner.

Finansforvaltinga

Netto finansresultat var pa 52,9 mill. kroner i 2018,
mot 157,4 mill. kroner i1 2017, 77 mill. kroner i
2016 og 81 mill. kroner i 2015.

Finansportefoljen er strukturert for a redusere
svingingsrisiko. Kapitalen er for det meste plassert
i ein kjerneportefolje som femner ulike verdipapir-
fond, med ein marknadsverdi pa om lag 2,4 mrd.
kroner ved siste arsskifte. I tillegg kjem ein
avviklings- og feremalsportefolije pa til saman
190 mill. kroner, medrekna mellom anna driftslik-
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viditet og utlén til kyrkjelege foremal. Kjerneporte-
foljen hadde ei samla verdijustert avkasting i 2018
pd minus 1,13 prosent, som er 0,54 prosent lagare
enn referanseindeksen. Departementet har fast-
sett eit avkastningskrav pa finanskapitalen pa 3
prosent over risikofri rente. Ved utgangen av 2018
hadde fondet ein kursreserve pa 208 mill. kroner.
Reserven var pa 265 mill. kroner pa same tid i
2017.

Forvaltingsutgiftene

Utgiftene til forvaltinga av fondet, det vil seie sum-
men av forvaltingsorganet sine utgifter pa 82 mill.
kroner og betalinga til eksterne tenesteleveran-
derar og finansforvaltarar, var pa 104 mill. kroner i
2018. Til samanlikning var desse utgiftene

112 mill. kroner i 2017, 110 mill. kroner i 2016
og 115 mill. kroner i 2015.

Gjennom eit internt prosjekt (Prosjekt Varig
Resultatbetring) er fleire tiltak gjennomferte for 4
auke inntektene og redusere kostnadene. Effek-
ten av slike tiltak i perioden 2017-2018 er rekna til
om lag 21 mill. kroner og vil ha verknad og i dra
framover. Det er i ara 2017-2019 utgiftsfort
eksterne kostnader til prosjektet pa rundt 15 mill.
kroner.

Resultatrekneskapen — disponering av drsresultatet

Tabellen nedanfor viser resultatrekneskapen for
Opplysningsvesenets fond i 2017 og 2018.

Tabell 4.12 Resultatrekneskapen for Opplysningsvesenets fond 2017 og 2018

(i 1 000 kr)

2017 2018
Inntekter
Salsinntekt eigedom 176 896 99 237
Driftsinntekt 197 893 206 051
Annan driftsinntekt 8 813 10 034
Sum inntekter 383 602 315 322
Utgifter
Av- og nedskriving varige driftsmidlar -27 895 -22 505
Refusjon forvaltingsorganet -87 880 -82 216
Annan driftskostnad -105 980 -117 541
Sum uigifter =221 755 =222 262
Tilskot kyrkjelege foremal -83 747 —48 048
Driftsresultat, inkl. sal av eigedommar 78 101 45012
Finansrekneskap
Renteinntekter, aksjeutbytte og inntekt pa investering 107 902 46 351
Gevinst og tap verdipapir 25018 -5 488
Nedskriving av andre finansielle omlepsmidlar 26 048 7 004
Annan finanskostnad -1539 5072
Netto finansinntekter 157 429 52 938
Arsresultat 235529 97 950
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Tabell 4.12 Resultatrekneskapen for Opplysningsvesenets fond 2017 og 2018

(1 000 kr)
2017 2018

Disponering av arsresultatet:
Avsetjing av netto salsinntekter til kapitalfondet 170 516! 91 6521
Til/fra disposisjonsfond 65 013 6299
Sum disponert 235 529 97 950

L Netto gevinst ved sal av eigedom, der varekostnad og bokfert verdi er trekte ut.

Netto inntekter ved sal av eigedom er etter § 5 i
lova om Opplysningsvesenets fond lagde til kapi-
talfondet. Kapitalfondet var per 31. desember 2018
pa 3,726 mrd. kroner. Kapitalfondet er bunden
eigenkapital (grunnkapital). Disposisjonsfondet,
som er den frie eigenkapitalen, var ved inngangen
til 2019 pa 165 mill. kroner.

Opplysningsvesenets fond har ein konsern-
struktur, med dotterselskap innan smakraft og
eigedom. For Opplysningsvesenets fond, med-
rekna dotterselskapa, var driftsinntektene pa
367,7 mill. kroner i 2018. Driftsresultatet, utanom
vinstar ved sal av eigedom, var negativt med
58,9 mill. kroner. Arsresultatet for 2018 (resultat
etter skatt) for heile verksemda (konsernet) var
pa 63,6 mill. kroner, mot 305,8 mill. kroner i 2017
og 43 mill. kroner i 2016. I 2017 vart det selt aksjar
i Clemens Kraft Holding AS, som gav eit ekstra-
ordineert resultat. Dotterselskapa (fondet sin
eigardel) hadde i 2018 eit samla negativt resultat
etter finanskostnader pad om lag 30 mill. kroner.

Fondet har ein trekkfasilitet i kredittinstitusjon
som er utnytta med 47,4 mill. kroner per
31.12.2018. Fondet sin tilfersel av eigenkapital og
lan til dotterselskap og tilheyrande selskap innan
eigedom og smakraft var ved arsskiftet 2018/2019
pa 963 mill. kroner. Av desse var 708 mill. kroner
gitt som eigenkapital og 255 mill. kroner som 1an.
Konsernet har stilt garanti for 1an fra kredittinsti-
tusjonar péa 703 mill. kroner og stilt garantiar til
andre selskap i konsernet pa 31 mill. kroner.

Verdiane i fondet (konsern) i form av bokfert
eigenkapital har auka med 68 mill. kroner fra 2017

til 2018. Vurdering etter noverdimetoden (ikkje
bokferte storleikar) viser ein auke i verdiar i same
perioden pa om lag 600 mill. kroner.

Den samla gjelda i dotterselskapa var
pa 808 mill. kroner ved siste arsskifte. Fra 2017 til
2018 er den renteberande gjelda i kredittinstitu-
sjonar redusert med om lag 135 mill. kroner.

Det finansielle tilskotet til Den norske kyrkja
var pa noko over 40 mill. kroner i 2018. I tillegg
kjem dei netto utgiftene fondet har til eigne og
kommunale prestebustader (medrekna forval-
tingsutgiftene) og subsidieeffekten av utln til
kyrkjelege foremal. Dei skonomiske bidraga fra
fondet til Den norske kyrkja vert rekna med i
grunnlaget for tilskotet som staten gir til andre
trus- og livssynssamfunn. I grunnlaget for tilsko-
tet til andre trus- og livssynssamfunn i 2018 var
bidraget fra fondet til Den norske kyrkja rekna inn
med 93,2 mill. kroner.

Forvaltingsorganet for Opplysningsvesenets fond

Forvaltingsorganet for Opplysningsvesenets fond
er ei nettobudsjettert verksemd, sidan utgiftene
heilt ut vert dekte av fondet. Fra 2009 har det vore
ein felles prosedyre for nettobudsjetterte verk-
semder om rapportering i statsbudsjettet av kon-
tantbehaldninga for desse verksemdene per 31.
desember. Dei to standardtabellane med nekkeltal
for Forvaltingsorganet for Opplysningsvesenets
fond er tekne inn i kap. 11.
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Programomrade 28

Programkategori 28.50 Stgnad ved fadsel og adopsjon

Hovudinnhald og prioriteringar

Regjeringa vil ha ei foreldrepengeordning som gir
foreldre valfridom og fleksibilitet til & velje den
beste omsorgsleysinga for barna sine. Foreldre-
pengeordninga er ein viktig del av familiepolitik-
ken. Innleiinga til programkategori 11.10 Familie
og oppvekst gir ei samla framstilling av politikk-
omradet.

Mal
BFD har for 2020 dette malet innanfor program-
kategorien:

Mal

— Fedrar skal ta ein sterre del av foreldrepenge-
dagane.

Dette malet er naerare omtalt nedanfor.

Resultatrapport og strategiar
Foreldrepengar

Bruk av foreldrepengeordninga

Foreldrepengeperioden er delt i ein madrekvote,
ein fedrekvote og ein fellesdel. Fra 1. juli 2018 blei
kvotane ved uttak med full sats utvida fra 10 til 15
veker. Etter dette var fellesdelen lengre enn
kvotane viss foreldra valde 80 prosent dekning. For
a leggje til rette for at fedrar skal ta ut ein storre del
av foreldrepengeperioden, blei perioden delt i tre
like delar ogsé for dei som vel 80 prosent fra
1. januar 2019. Kvotane er no pa 19 veker kvar og
fellesdelen pa 18 veker. Mélet med endringane er 4
auke fedrane sin bruk av foreldrepengar. Ved at
perioden vert delt i tre like delar og ved redusert
sats, vert det signalisert at foreldra er likeverdige
omsorgspersonar.

Departementet har dette malet for foreldre-
pengeordninga:

— Fedrar skal ta ein storre del av foreldrepenge-
dagane.

Det fedrane tek ut av foreldrepengar, folgjer i stor
grad lengda pa fedrekvoten; fellesdelen blir ofte
teken ut av mor. Det er forventa at endringane vil
auke fedrar sitt uttak av foreldrepengar. Lengda
pa fedrekvoten har vist seg & vere normdannande.
Nar fedrekvoten har auka, har fedrar auka uttaket
sitt, medan da kvoten blei redusert i 2014, redu-
serte o0g fedrane uttaket sitt. Foreldrepengar kan
takast ut i lopet av dei tre fyrste ara til barnet, og
medrer er oftast heime med barnet fyrst. Det vil
derfor ta noko tid for ein kan sja kva for effektar
dei siste endringane har pa kor mykje foreldre-
pengar fedrane tek ut.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har utarbeidd
statistikk med utgangspunkt i fedselstidspunkt for
barnet, der dei har felgt uttak av foreldrepengar
over tre ar. I og med at verknadstidspunktet for
endringane i fedrekvoten har vore sett til 1. juli
(fra 10 til 12 veker 1. juli 2011, fra 12 til 14 veker
1. juli 2013 og fra 14 til 10 veker 1. juli 2014), har
direktoratet sett pa uttak for barn som er fodde
innanfor det einskilde halvaret for dei nemnde
ara. Fedrane tek i stor grad imot foreldrepengar
for eit tidsrom som er i samsvar med lengda pa
fedrekvoten. Til demes tok 63 prosent av menn
som blei fedrar fyrste og andre halvar 2015, ut
akkurat fedrekvoten.

Det gjennomsnittlege talet pa dagar mor og far
tek ut, endrar seg i takt med regelverksendringar
som omfattar fedrekvote og fellesperiode. I figur
4.9 kan vi sja at det gjennomsnittlege talet pa forel-
drepengedagar far tek ut, aukar nar fedrekvoten
aukar, og minkar nar fedrekvoten blir redusert.
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Figur 4.9 Det gjennomsnittlege talet dagar med foreldrepengar for mor og far. Barn fadde i det aktuelle

halvaret.
Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Ser ein pa alle foreldrepengedagane som blei
tekne ut i kalenderaret 2018, finn ein at fedrar tok
ut 20 prosent av alle foreldrepengedagane. Dette
er 0,3 prosentpoeng hegare enn i 2017 og 0,8 pro-
sentpoeng hegare enn i 2016, men 1,4 prosentpo-
eng lagare enn i 2015. Delen fedrar som tek ut
meir enn 10 veker, er nesten lik som i 2017, og
delen som tek ut akkurat 10 veker (fedrekvoten
etter regelendringa i 2014), er auka fra 39,2 pro-
sent i 2016 til 40,3 prosent i 2017. Det er viktig &
understreke at statistikken over uttak i eit einskilt

kalenderar viser ein tendens, og gir eit godt bilete
av utviklinga, men viser ikkje det heile og fulle
biletet av fedrar og medrer sitt uttak av foreldre-
pengar.

71 prosent av dei som tok imot foreldrepengar
i 2018, valde 100 prosent dekningsgrad. Dei siste
ti ara har det vore ein Kklar auke i talet foreldre
som vel full dekning, sja figur 4.10. Auken heng
sannsynlegvis saman med at 100 prosent dek-
ningsgrad er meir skonomisk lennsamt enn uttak
med 80 prosent.
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Figur 4.10 Delen kvinner med 100 prosent foreldrepengar/dekningsgrad 2009-2018. Prosent.

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Arbeids og velferdsdirektoratet har i 2019 publi-
sert rapporten Fornuft og folelser. En studie av
mors og fars uttak av foreldrepenger. Rapporten
presenterer funn fra Foreldrepengeundersekinga
2017. Dette er ei sperreundersgking som blei
send ut til par som fekk barn i oktober 2015 eller
mars 2016. Hensikta med undersekinga var a
finne ut korleis foreldre nyttar foreldrepengeord-
ninga, mellom anna om dei nyttar hevet til fleksi-
bilitet, og korleis dei deler perioden mellom seg.
Rapporten viser at ein sterre del moedrer og fedrar
er nogde med fordelinga av foreldrepermisjonen
samanlikna med tidlegare underseking. I rappor-
ten svarer 65 prosent av bide modrene og fedrane
at dei var negde med fordelinga. I 2008 var 25 pro-
sent av medrene og 38 prosent av fedrane negde
med fordelinga. Medan auken blant fedrar truleg
kjem av at lengda pa fedrekvoten er auka, er det
vanskelegare & forklare den store endringa blant
medrer. Det kan ha samanheng med at permi-
sjonslengda har auka, og at det er meir naturleg &
overlate ansvaret til far og ga litt tidlegare tilbake
til jobb. Vidare viser rapporten at inntektstaket pa
6 G i foreldrepengeordninga slar ulikt ut mellom
fedrar og medrer, bade fordi menn tener meir enn
kvinner, og fordi kvinner oftare jobbar i offentleg
sektor (der arbeidsgivaren dekkjer mellomleg-
get). Det tyder pa at det er fleire par som taper
okonomisk pa at far tek ut permisjon, og dette blir
stadfesta i undersekinga. For fedrane som tente
over 6 G, var det ein klar samanheng med permi-
sjonslengde, og om dei fekk dekt mellomlegget
eller ikkje. Rapporten viser 0g at delen medrer
som tek ut ulent permisjon, har auka monaleg.
Nesten éin av tre seier at dei har teke ut ulent per-
misjon. Auken har sannsynlegvis noka saman-
heng med auken i delen som vel 100 prosent
dekningsgrad. 100 prosent dekningsgrad gir noko
heogare utbetaling, men kortare tid i lent permi-
sjon. Det at s& mange kvinner vel ulent permisjon,

er ikkje uproblematisk sidan ein i permisjonsperi-
oden mister retten til mellom anna sjukepengar.
Ein langvarig sjukdomsperiode kan fore til ei oko-
nomisk péakjenning.

Institutt for samfunnsforskning (ISF) har i
2018 laga ein rapport der dei forsekjer a avdekkje
korleis dagens foreldrepengeordning fremjar like-
stilling og sikrar likestilt foreldreskap. Analysane i
rapporten viser at auka fedrekvote fra seks til ti
veker fra og med 1. juli 2009 har medverka til at
fedrar tek meir permisjon, og medrer tek ut feerre
foreldrepengedagar etter at ein gjorde om noko av
den delbare permisjonen til fedrekvote. ISF finn
ingen eller liten effekt av fedrekvoten pa faktisk
arbeidstid for medrer og fedrar i dra etter at dei
har byrja & arbeide igjen. Endringa har likevel
medverka til 4 endre tilpassinga i familien slik at
begge foreldra no kan satse pa 4 ha ei leiarstilling i
storre grad enn fer endringa. Nar det gjeld kva
som bestemmer deling av permisjonen, viser ana-
lysane at individuelle kjenneteikn ved far, som
eiga utdanning, status pa arbeidsmarknaden og
inntekt, har samanheng med om han tek fedre-
kvota eller meir. Til demes tek fedrar med hegare
utdanning oftare ut meir enn fedrekvoten enn
fedrar med lag utdanning. Dette gjeld for bade
norskfedde og innvandra fedrar. I intervju kjem
det fram at fedrane er positive til ein reservert
kvote til far sidan dette reduserer behovet for &
forhandle seg fram til ei bestemt lengd pa permi-
sjonen. For fedrane handlar foreldrepermisjonen
fyrst og fremst om ei oppleving av & knytte tidlege
og sjelvstendige band til barnet. Foreldrepengeut-
taket varierer mellom grupper, serleg mellom
norskfedde og innvandra menn. Nesten 50 pro-
sent av fedrane som er innvandra fra det globale
ser, har ikkje rett til & ta fedrekvota, i stor grad
fordi mor eller begge ikkje har opparbeidd seg
rett til foreldrepengar.
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Tabell 4.13 Fgdslar og bruk av foreldrepengeordninga 2015-2018

2015 2016 2017 2018  Endring 2017-2018
Talet pa levandefedde barn 59058 58890 56633 55120 -1513
Uttak av foreldrepengedagar fordelt
pa kjenn (fedsel og adopsjon)
Kvinner, prosent 78,5 80,8 80,3 79,9 -0,4
Menn, prosent 21,5 19,2 19,7 20,1 0,4
Talet pa kvinner med minst éin dag
med foreldrepengar ved fodsel 85367 87802 84765 82353 -2 412
Del av desse med 100 prosent lenns-
kompensasjon, prosent 68,6 69,1 70,1 70,7 0,6
Talet pd menn med minst éin dag med
foreldrepengar ved fodsel 58382 56607 55346 53788 -1 558
Gjennomsnittleg foreldrepengegrunn-
lag for kvinner ved fodsel (kr) 369336 378314 389281 404 580 15299
Gjennomsnittleg foreldrepengegrunn-
lag for menn ved fedsel (kr) 422018 428760 427281 463 556 36 275
Delen kvinner med gradert uttak av
foreldrepengar ved fodsel, prosent 5,4 5,1 4,9 4,7 -0,2
Delen menn med gradert uttak av
foreldrepengar ved fodsel, prosent 23,9 22,8 22,1 21,2 -0,9
Talet p4 menn med minst éin dag med
foreldrepengar ved fodsel utan rett til
fedrekvote (mor har hatt eingongs-
stenad) 1357 1242 1238 1458 220

Talet pa personar med eingongsstenad
ved fodsel 10605 10436 10957 10355 -602

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 4.14 Sats for eingongsstgnad ved fadsel

Eingongsstenad ved fgdsel i perioden 2013-2020

Kvinner utan rett til foreldrepengar far eingongs-

stenad ved fedsel og adopsjon. Stenaden er auka Ar Sats

fleire gonger sidan 2013, og fra 1. januar 2019 blei 2013 35 963

satsen auka fra 63 140 til 83 140 kroner. Den fore-

slatte satsen for 2020 er 84 720. Tal frd Arbeids- og 2014 38 750

velferdsdirektoratet viser at omkring 10 355 per- 2015 44 190

sonar fekk eingongsstenad i 2018. Dette er ein

nedgang pa 5 prosent fra 2017, men talet fra 2017 2016 46 000

viser ikkje den faktiske bruken sidan det i 2017 2017 61 120

blei etterbetalt eingongsstenad til personar som

skulle hatt utbetaling i1 2016. 2018 63 140
2019 83 140

2020 84 720
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Foreldrepengar ved premature fgdslar

Fleirtalet i Stortinget blei under handsaminga av
statsbudsjettet for 2019 samde om & utvide forel-
drepengeperioden for foreldre med barn som er
fodde seinast ved utgangen av veke 32 i svanger-
skapet. Departementet har felgt opp dette gjen-
nom Prop. 73 L (2018-2019) Endringer i folke-
trygdloven muv. (foreldrepenger ved premature fods-
ler mv.). Endringa er vedteken av Stortinget og
gjeld fra 1. juli 2019. Endringa gjer at ved fodsel
for svangerskapsveke 33 blir stenadsperioden for-
lengd med dei vekene/dagane som barnet er fedd
for termindatoen. Viss foreldra har teke pleiepen-
gar, blir det gjort fratrekk for desse. I dei tilfella
der barnet/barna og mora kan dra heim som plan-
lagt, vil foreldra byrje uttaket av foreldrepengar
dagen etter at dei blir skrivne ut frd sjukehuset.
Foreldrepengeperioden vil da bli forlengd med
perioden fra faktisk fodsel til termindato.

Sak om foreldrepengar for EFTA-domstolen

ESA har sendt inn stemning til EFTA-domstolen
med pastand om at den norske foreldrepengeord-
ninga er i strid med likestillingsdirektivet, sidan
det er ulike krav til uttak og utrekning av foreldre-
pengar for mor og far. Det var munnleg heyring i
saka i EFTA-domstolen 5. februar 2019. Dom i
saka er forventa hausten 2019.

Neerare om budsjettforslaget

Kap. 2530 Foreldrepengar

Kjopekraftjustering av barnetrygd og kontantstatte

Ifolgie  Granavolden-plattforma vil regjeringa
jobbe for tiltak som kan avgrense og stanse
eksport av velferdsytingar, mellom anna arbeide
for aksept i EU for kjopekraftjustering av velferds-
ytingar.

I Meld. St. 40 (2016-2017) Eksport av norske
velferdsytelser foreslo regjeringa & innfere kjope-
kraftjustering av barnetrygd og kontantstotte om
ESA meiner at det er hove til dette etter EJS-avta-
len. D4 meldinga vart handsama i Stortinget 1.
mars 2018 stetta Stortinget forslaget.

For & folgje opp vedtaket til Stortinget sendte
departementet eit brev til ESA 21. mars 2018. ESA
svarte i brev 21. juni 2018 at E@JS-avtalen ikkje
tillet kjepekraftjustering av familieytingar. Auster-
rike innferte kjepekraftjustering av familieytingar
1. januar 2019, og EU-kommisjonen har opna trak-
tatbrotprosedyre. Regjeringa folgjer saka.

Ny sjglvbeteningslaysing pa foreldrepengeomradet

Arbeids- og velferdsdirektoratet har i 2019 utvikla
ei komplett loysing for ytingane eingongsstenad
og foreldrepengar, med digital seknadsdialog for
kommande foreldre, samt ei loysning med mog-
legheit for automatisert handsaming av sekna-
dene. Brukarane er sears positive til dei nye loy-
singane.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2018 budsjett 2019 2020

70 Foreldrepengar ved fodsel, overslagsloyving 18393689 19174000 19 230 000
71 Eingongsstenad ved fodsel og adopsjon,

overslagsloyving 610 749 927 000 825 000

72 Feriepengar av foreldrepengar, overslagsloyving 476 233 485 000 485 000

73 Foreldrepengar ved adopsjon, overslagsloyving 56 223 63 000 49 000

Sum kap. 2530 19536894 20649 000 20 589 000

Stenadene under kap. 14 i folketrygdlova skal
sikre inntekt i samband med svangerskap, fodsel
og adopsjon og gi stette til kvinner som ikkje har
tent opp rett til foreldrepengar.

Maloppnding for ordninga blir mellom anna
vurdert ut frd om ordninga blir forvalta i samsvar
med lova, og sakshandsamingstida i forvaltinga.

Tildelingskriteria er omtalte under dei ein-
skilde budsjettpostane nedanfor og gér og fram av
folketrygdlova kap. 14.
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Foreldrepengar blir forvalta av Arbeids- og vel-
ferdsetaten, jf. tilsvarande punkt under kap. 844
Kontantstette.

Utgiftsoverslaga under kap. 2530 byggjer mel-
lom anna pé den siste befolkningsframskrivinga til
Statistisk sentralbyra. Ein reknar med at talet pa
fodslar vil bli redusert.

Departementet foresldir ei loyving pa
20 589 mill. kroner under kap. 2530, postane 70—
73. Sja tabell over for forslag til leyving pa dei
ulike postane.

Post 70 Foreldrepengar ved fodsel,
overslagslayving

Foreldrepengar ved fedsel blir betalte ut etter
reglane i folketrygdlova §§ 14-5 til 14-16. Det er eit
vilkér for rett til foreldrepengar at stenadsmotta-
karen har vore yrkesaktiv med pensjonsgivande
inntekt i minst seks av dei ti siste manadene for
stenadsperioden tek til, jf. folketrygdlova § 14-6.
Visse trygdeytingar, etterlenn, lent utdannings-
permisjon og avtening av militeer- og sivilteneste
blir likestilte med yrkesaktivitet etter denne rege-
len og gir opptening til foreldrepengar. Stenadspe-
rioden ved fodsel er 49 veker med full sats (100
prosent lennskompensasjon) eller 59 veker med
redusert sats (80 prosent lennskompensasjon), jf.
folketrygdlova § 14-9. Val av kompensasjonsniva
gjeld for begge foreldra og for heile stenadsperio-
den.

Inntekt over seks gonger grunnbelepet i folke-
trygda (6 G) gir ikkje grunnlag for foreldrepen-
gar, jf. folketrygdlova §14-7. Per 1. mai 2019
utgjer grunnbelopet 99 858 kroner. Ettersom sto-
nadsperioden med 100 prosent er avgrensa til 49
veker, kan det maksimalt betalast ut 564 582 kro-
ner per stonadstilfelle.

Nar begge foreldra har tent opp rett til forel-
drepengar, har kvar av foreldra 15 veker oyre-
merkte til seg (medrekvoten og fedrekvoten).
Viss foreldra har valt 80 prosent lennskompensa-
sjon, er moadrekvoten og fedrekvoten pa 19 veker.
Mor ma starte permisjonen sin seinast tre veker
for fodselen, og vekene for fodsel kjem i tillegg til
medrekvoten. Bortsett fra dei vekene som er
oyremerkte til kvar av foreldra, kan foreldra dele
stonadsperioden mellom seg i samsvar med
reglane i folketrygdlova § 14-13. Fellesdelen i sto-
nadsperioden er pa 16/18 veker avhengig av vald
dekningsgrad.

Nar berre far har rett til foreldrepengar, kan
han ta ut inntil 40/50 veker dersom mor gir ut i
arbeid eller utdanning eller er for sjuk til 4 ta seg
av barnet, jf. folketrygdlova § 14-14. Nar mor har

uferetrygd, kan far ta ut inntil 15/19 veker med
foreldrepengar (tilsvarande fedrekvoten) utan at
det blir stilt krav til aktiviteten til mor, jf. folke-
trygdlova § 14-14.

Foreldrepengar kan takast ut gradert i sam-
svar med ein skriftleg avtale med arbeidsgivaren
om delvis arbeid, jf. vilkara i folketrygdlova § 14-
16. Folketrygdlova § 14-11 gir og rett til & utsetje
stenadsperioden i visse tilfelle. Uttak av foreldre-
pengar ma vere avslutta seinast innan barnet fyller
tre ar.

Under post 70 hayrer 0g svangerskapspengar
som blir gitt i samsvar med vilkéra i folketrygd-
lova § 14-4.

Fra 1. juli 2019 er steonadsperioden forlengd
med dei vekene/dagane som barnet er fedt for
termindatoen. Endringa gjeld ved fodsel for svan-
gerskapsuke 33.

Post 71 Eingongsstgnad ved fadsel og
adopsjon, overslagslgyving

Eingongsstenad ved fodsel og adopsjon blir ytt til
kvinner som ikkje har tent opp rett til foreldrepen-
gar, jf. folketrygdlova § 14-17. Stenaden er i 2019
pa 83 140 kroner. Ved fleirbarnsfedslar og fleir-
barnsadopsjonar blir det ytt éin eingongsstenad
per barn. Departementet foreslar i 2020 4 sette
stenaden til 84 720 kroner.

Post 72 Feriepengar av foreldrepengar,
overslagslgyving

Feriepengar av foreldrepengar blir gitt i samsvar
med vilkara i folketrygdlova § 14-8. Folketrygda
yter feriepengar til arbeidstakarar med 10,2 pro-
sent av utbetalte foreldrepengar for dei fyrste 12
vekene av kvar stenadsperiode, alternativt for 15
veker dersom det er valt 80 prosent lennskompen-
sasjon.

Post 73 Foreldrepengar ved adopsjon,
overslagslgyving

Foreldrepengar ved adopsjon blir gitt etter vilkara
i folketrygdlova §§ 14-5 til 14-16 ved adopsjon av
barn under 15 ar. Ved adopsjon er stenadsperio-
den 46 veker med 100 prosent lennskompensa-
sjon eller 56 veker med 80 prosent lennskompen-
sasjon, jf. folketrygdlova § 14-9. Nar begge forel-
dra har tent opp rett til foreldrepengar, har kvar av
foreldra 15 veker syremerkte til seg (fedrekvoten
og medrekvoten). Ved 80 prosent lennskompensa-
sjon er kvar av kvotane pa 19 veker.

Sja elles omtalen under post 70.
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5 Oppfoelging av krava i likestillings- og diskrimineringslova
om a gjere greie for likestilling

Barne- og familiedepartementet (BFD) har ansvar
for stenadsordningar retta mot barnefamiliane,
foreldrepengar ved fadsel, kontantstette og barne-
trygd. Departementet forvaltar 0g lovverk som
paverkar likestillinga. Dette gjeld mellom anna
barnelova, ekteskapslova og Kkrisesenterlova.
Arbeidet mot vald i neere relasjonar er 0g ein vik-
tig del av innsatsen for & fremje likestilling.

Departementet ser det som viktig at likestillings-
politikken i sterst mogleg grad blir gjennomfert inn-
anfor den einskilde sektoren, i ordinaere system og i
ordinzere tiltak. Denne politikken felgjer og av inter-
nasjonale foringar som Noreg har slutta seg til.

BFD arbeider for 4 folgje opp inkluderingsdug-
naden til regjeringa, der malet er at minst fem pro-
sent av alle nytilsette i staten skal vere personar
som har nedsett funksjonsevne eller hol i CV-en.
Verksemdene under BFD har fatt vidareformidla
desse foringane og rapporterer i arsrapporten om
korleis rekrutteringsarbeidet har vore innretta for
a4 nad femprosentsmalet og dei andre mala for
inkluderingsdugnaden.

5.1 Familie- og oppvekstomradet

Begge foreldra er viktige omsorgspersonar for
barna. Dette gjeld uavhengig av om foreldra bur
saman eller ikkje. Regjeringa vil derfor leggje til
rette for at begge foreldra skal ha heve til & vere
likeverdige omsorgspersonar, bade under sam-
livet, nar samlivet blir loyst opp, og i tilfelle der
foreldra aldri har budd saman.

Regjeringa nedsette 7. desember 2018 barne-
lovutvalet, som skal gjennomgé og modernisere
barnelova og komme med forslag til ei tidsriktig
barnelov. Utvalet skal mellom anna vurdere kva
utforminga av systemet for barnebidrag har a seie
for likestilt foreldreskap, og med utgangspunkt i
det som er best for barna, vurdere korleis foreldre
kan bli sikra like rettar som omsorgspersonar.
Utvalet starta arbeidet sitt 1. mars 2019 og skal
levere utgreiinga innan 1. september 2020.

Foreldrepengeordninga skal sikre inntekt for
foreldre i samband med svangerskap, fedsel og

adopsjon. Saman med retten til permisjon etter
arbeidsmiljgloven bidrar ordninga til at bade
medrer og fedrar kan kombinere omsorg for smé
barn med yrkesaktivitet. Foreldrepengeperioden
er delt i ein medrekvote, ein fedrekvote og ein
fellesdel. Det fedrane tek ut av foreldrepengar, fol-
gjer i stor grad lengda pa fedrekvoten; fellesdelen
blir ofte teken ut av mor. Fra 1. juli 2018 er fedre-
kvoten og medrekvoten auka fra 10 til 15 veker, og
fellesdelen er pa 16 veker. Fra 1. januar 2019 er
kvotane auka til 19 veker for foreldre som vel
80 prosent dekning. Fellesdelen er pa 18 veker.
Endringane legg til rette for at fedrar skal ta ut ein
storre del av foreldrepengeperioden. Ved at perio-
den vert delt i tre like delar, vert det signalisert at
foreldra er likeverdige omsorgspersonar. Sja elles
omtale under programkategori 28.50.

Vald i naere relasjonar og valdtekt er eit alvor-
leg likestillingsproblem. Bade kvinner og menn
kan bli utsette for vald i naere relasjonar, men
langt fleire kvinner enn menn er utsette for alvor-
leg vald frd partnaren. Valdtekt rammar saerleg
kvinner. Tal fra krisesenterstatistikken viser at det
fyrst og fremst er kvinner og barn som bur pa kri-
sesentra. I 2018 budde 1 842 vaksne péa krisesen-
tera, og av dei var 135 menn. 64 prosent av bebua-
rane hadde innvandrarbakgrunn. Det var
1452 barn ved krisesentera i 2018. Regjeringa
arbeider med & vidareutvikle hjelpetilboda til
valdsutsette, sja omtale under programkategori
11.10 av krisesentra, stettesentera mot incest og
seksuelle overgrep, Alternativ til Vold og arbeidet
i familievernet med familiar som lever med vald.

5.2 Barnevernsomradet

Barn og unge i Noreg som lever under tilheve
som kan skade helsa og utviklinga deira, skal fa
hjelp og stette, uavhengig av kjenn, landbakgrunn
og opphaldsstatus, funksjonsevne og seksuell ori-
entering, og utan omsyn til kvar i landet dei bur.
Tal fra barnevernsstatistikken til Statistisk sentral-
byré for 2018 viser at det var fleire gutar enn jen-
ter som tok imot tiltak fra barnevernet. Gjennom
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heile 2018 var det rundt 55 prosent gutar og
45 prosent jenter som fekk barnevernstiltak.
Kjennsfordelinga har vore stabil dei siste ara.

Det var relativt smé kjennsskilnadar i 2018
bade nar det gjaldt talet pa plasseringar i foster-
heim og barnevernsinstitusjonar, og i bruken av
fleire typar hjelpetiltak. Det var ein tendens til at
gutar oftare enn jenter hadde hjelpetiltaka bustad
med oppfelging, utdanning/arbeid og stettekon-
takt. Det var og fleire gutar enn jenter som fekk
tiltak for a styrkje utviklinga si og der foreldra
fekk tiltak for & styrkje foreldreferdigheitane (til
demes PMTO). BFD og Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet (Bufdir) vil i utviklinga av bar-
nevernstiltaka framleis ta omsyn til tilrettelegging
for begge kjonna der det er behov for det. For
barnevernsinstitusjonane gjeld dette til demes i
arbeidet med internkontroll, kvalitetsarbeid og
utviklinga av behandlingsmetodar.

5.3 Den norske kyrkja

Den norske kyrkja arbeider systematisk for a
fremje likestilling og hindre diskriminering nér
det gjeld kjenn, funksjonsevne, etnisitet og seksu-

5.4 Statusidepartementet og dei
underliggjande verksemdene for
2018

ell orientering, jf. Strategiplan for likestilling
2015-2023 som blei vedteken av Kyrkjemetet i
2015. Bispemetet si arbeidsgruppe om LHBT-
kompetanse i Den norske kyrkja leverte sluttrap-
porten sin i februar 2018. Dette forte mellom anna
til at Kyrkjeradet i september vedtok & setje ned
eit utval for LHBT-spersmal. Utvalet skal ha funk-
sjonstid i to ar, fra 2018 til 2020, og mellom anna
arbeide med 4 utvikle eit kurs- og samtaleopplegg,
gjennomfere ei arbeidslivsundersegking og elles
stotte Kyrkjeradet pa fagfeltet.

Delen kvinner i bispekollegiet er 58 prosent.
Det vil seie at 7 av 12 biskopar er kvinner. Delen
kvinnelege prostar, derimot, ligg pa 30 prosent,
men frad 2017 har det vore kvinneleg prost i alle
bispedemma.

For dei kyrkjelege verksemdene sett under
eitt er delen kvinner relativt 14g. I 2018 var 39 pro-
sent av dei tilsette kvinner og 61 prosent menn.
Arsaka til dette er fyrst og fremst at det blant pre-
stane framleis er flest menn. Kvinnedelen blant
prestane har likevel auka jamt dei siste 25 &ra og
var i 2018 pa 34 prosent. Framleis er det skilnader
mellom bispedemma, med ldgast kvinnedel i
bispedemma pé Vestlandet.

Tabell 5.1 Barne- og familiedepartementet (kjgnn, lgnn, stilling) per 31. desember 2018. Prosent og tal (N).

Kjennsbalanse pst.

Menn Kvinner Personar (N)  Arsverk (N) Lonn!
Totalt i verksemda 30,5 69,5 164 152 91,7
Toppleiing (dep.-rdd ekspedisjonssjef,
kom.-sjef) 33,3 66,7 6 6 91,2
Avdelingsdirektor 40 60 15 14 93,9
Fagdirektor, fagradgivar, spesialradgivar 40 60 20 17,5 95,1
Seniorradgivar 30,7 69,3 88 81,9 99,2
Radgivar 23,1 76,9 13 12,9  103,0
Fyrstekonsulent? 0 100 4 4 -
Merkantilt tilsette (seniorkonsulent og
fyrstekonsulent) 33,3 66,7 9 8,5 96,7
Leerling 0 1 1 1 -

1 Lonna til kvinnene i prosent av lenna til mennene
2 Utanom merkantilt tilsette
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Tabell 5.2 Barne- og familiedepartementet (deltid, tilsetjingsforhold, permisjon, legemeldt sjukefraveer,
kjonn) per 31. desember 2018. Prosent.

Legemeldt
Deltid? Mellombels tilsette Foreldrepermisjon® sjukefravaer>
M K M K M K M K
Totalt i verksemda 4,0 11,4 2,0 15,8 1,0 4,0 1,6 3,6

1 Prosentdelen kvinner og menn som arbeider deltid pa grunn av graderte permisjonar (AAP, omsorg for barn, osv.)
2 Prosentdelen av dagar dei har vore i permisjon av avtalte dagsverk i heile 2018
3 Prosentdelen av legemeldt sjukefraver i heile 2018

Tabell 5.3 Barne-, ungdoms- og familieetaten (kjgnn, lann, likestilling) per 31. desember 2018. Prosent og tal (N).

Kjennsbalanse pst.

Menn Kvinner  Personar (N) Arsverk (N) Lenn!
Totalt i verksemda 37,1 62,9 6 197 3 800,5 108,9
Direkterar og avdelings-
direktorar 52,6 474 57 55,2 97,7
Seksjonssjefar 23,3 77,8 27 25,0 104,3
Leiarar av institusjonar,
familievernkontor 34,2 65,8 114 104,9 101,1
Avdelingsleiarar i institusjonar 28,6 71,4 217 202,5 101,9
Fagstillingar profesjons-
utdanning/masterniva 23,3 76,7 918 711,5 96,3
Seniorradgivarar og
prosjektleiarar 33,0 67,0 588 5114 97,7
Radgivarar 16,0 84,0 551 459,5 102,4
Fagstillingar hegskule
lagare grad 37,8 62,2 1934 1 000,6 98,6
Fyrstekonsulentar og
seniorkonsulentar 11,0 89,0 181 150,6 123,0
Miljearbeidarar 60,4 39,6 1483 503,1 99,8
Kontorstillingar og
sakshandsamarar lagare niva 7,2 92,8 97 62,6 104,7
Andre stillingar hushald, drift,
reinhald 33,3 66,7 30 13,5 100,3

1 Lgnna til kvinnene i prosent av lenna til mennene
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Tabell 5.4 Barne-, ungdoms- og familieetaten (deltid, tilsetjingsforhold, permisjon, legemeldt sjukefraveer,
kjonn) per 31. desember 2018. Prosent.

Legemeldt
Deltid? Mellombels tilsette ~ Foreldrepermisjon sjukefraveer
M K M K M K M K
Totalt i verksemda 17,9 15,8 42,5 29,4 0,3 2,7 8,3 9,1

1 tillegg var 23,4 prosent av dei tilsette kvinnene i 2018 timelente.

Tabell 5.5 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker (kjgnn, lgnn, stilling) per 31. desember 2018.
Prosent og tal (N).

Kjennsbalanse pst.

Menn Kvinner Personar (N) Arsverk (N) Lonn!
Totalt i verksemda 26 74 137 129,85 75,5
Dagleg leiar / nemndleiar 42 58 12 12 99
Direktor 0 100 1 1 -
Fagsjef / nemndleiar 0 100 1 1
Fyrstekonsulent 7 93 30 25,7 90,5
Konsulent 0 100 12 9,75 -
Kontorsjef 50 50 2 1,8 90,4
Nemndleiar 43 57 61 60,8 100
Radgivar 0 100 2 2 -
Seniorkonsulent 0 100 11 10,8 -
Seniorradgivar 0 100 4 4 -
Stabssjef 100 0 1 1 -

1 Lonna til kvinnene i prosent av lenna til mennene

Tabell 5.6 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker (deltid, tilsetjingsforhold, permisjon, legemeldt
sjukefraveer, kjgnn) per 31. desember 2018. Prosent.

Legemeldt
Deltid Mellombels tilsette  Foreldrepermisjon sjukefraveer
M K M K M K M K

Totalt i verksemda 0 18 3 11 3 1 0,2 6,2
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Tabell 5.7 Forbrukartilsynet (kjgnn, lann, stilling) per 31. desember 2018. Prosent og tal (N).

Kjonnsbalanse

Menn Kvinner  Personar (N) Arsverk (N) Lenn!
Totalt i verksemda 414 58,6 29 24,1 87,7
Toppleiing (ombod) 0 100 1 1 -
Mellomleiing (juridisk
direkter, fagdirekter,
avdelingsdirektor) 40 60 5 3,2 94
Seniorradgivar 57 43 14 11,8 90,3
Radgivar 100 0 4 3,9 -
Fyrstekonsulent 0 100 5 4,2 -

L' 1 gnna til kvinnene i prosent av lonna til mennene

Tabell 5.8 Forbrukartilsynet (deltid, tilsetjingsforhold, permisjon, legemeldt sjukefraveer, kjgnn)
per 31. desember 2018. Prosent.

Legemeldt
Deltid Mellombels tilsette Foreldrepermisjon? sjukefraveer
M K M K M K M K
Totalt i verksemda 0 0 3,5 13,8 0 13,6 0,0 2,1
L Prosentdelen av dagar dei har vore i permisjon av avtalte dagsverk i heile 2018
Tabell 5.9 Barneombodet (kjgnn, Iann) per 31. desember 2018. Prosent og tal (N).
Kjennsbalanse
Menn Kvinner  Personar (N) Arsverk (N) Lonn!
Totalt i verksemda 25,0 75,0 20,0 19,8 104,7

1 Lgnna til kvinnene i prosent av lenna til mennene

Tabell 5.10 Barneombodet (deltid, tilsetjingsforhold, permisjon, legemeldt sjukefraveer, kjignn)
per 31. desember 2018. Prosent.

Legemeldt
Deltid Mellombels tilsette ~ Foreldrepermisjon sjukefraveer
M K M K M K M K
Totalt i verksemda® - - - - 0,0 0,0 0,2 1,9

1 Fordi Barneombodet er ei lita verksemd, vert det ikkje oppgitt tal for deltidstilsette og mellombels tilsette.
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Tabell 5.11 Sekretariatet for Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet (kjgnn, lgnn) per 31. desember 2018.

Prosent og tal (N).

Kjennsbalanse
Menn Kvinner Totalt (N) Arsverk (N) Lonn!
Totalt i verksemda 17 83 12 12 94

1 Lenna til kvinnene i prosent av lenna til mennene

Tabell 5.12 Sekretariatet for Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet (deltid, tilsetjingsforhold, permisjon,
legemeldt sjukefraveer, kignn) per 31. desember 2018. Prosent.

Legemeldt
Deltid Mellombels tilsette Foreldrepermisjon sjukefraveer
M K M K M K M K
Totalt i verksemda 0 0 0 10 0 8 0 6,5

5.5 Barne- og familiedepartementet

Barne- og familiedepartementet (BFD) har som
mal & vere ein likestilt og inkluderande organisa-
sjon. Lokale og arbeidsverktoy skal vere univer-
selt utforma, og medarbeidarar i senioralder skal
ha like gode heve til jobbutvikling og kompetanse-
utvikling som andre medarbeidarar. Tala for 2018
gjeld det daverande Barne- og likestillingsdepar-
tementet.

Departementet har i fleire ar hatt som mal a
rekruttere fleire menn, serleg til avdelingar og
stillingstypar der prosentdelen kvinner er heg.
BFD har sett i verk tiltak for & fa fleire menn til &
sekje stillingar i departementet. I 2018 var 24 pro-
sent av sekjarane menn. Per 31. desember 2018
var 69,5 prosent av dei tilsette kvinner og 30,5 pro-
sent menn.

BFD arbeider for a folgje opp inkluderingsdug-
naden til regjeringa. Vidare er det gjennomfert til-
tak for a fa fleire slike sekjarar gjennom tilpassing
av utlysingstekstar, rutinar og opplaering av leiarar.

Nar det gjeld rekruttering av personar med
nedsett funksjonsevne og personar med innvandr-
arbakgrunn, er regelen i BFD at minimum éin
sekjar skal kallast inn til intervju om han eller ho
er formelt kvalifisert. I stillingsannonsane blei alle
kvalifiserte sekjarar uavhengig av bakgrunn opp-
moda om & sekje. Departementet legg til grunn
prinsippet om moderat kvotering av underrepre-
senterte grupper.

BFD har gjennom IA-avtalen lagt opp til bruk
av stetteordningar som tilretteleggingstilskot,
lennstilskot og praksisplassar gjennom NAV.

Tabellen med tilstandsrapportering for BLD
viser at kvinner i gjennomsnitt tener 91,7 prosent
av det menn tener. Per 31. desember 2018
arbeidde 4 prosent av mennene og 11,4 prosent
av kvinnene i BLD deltid. Tala refererer bade til
prosentdelen av kvart kjenn som har ein deltids-
stilling, og til dei som mellombels arbeider i ein
mindre stillingsprosent pd grunn av permisjon
(til demes delvis AAP/ufere eller omsorg for
barn). Nar det gjeld mellombelse tilsetjingar per
31. desember 2018, er prosentdelen menn med
mellombels tilsetjing 2 prosent, medan det tilsva-
rande talet for kvinner er 15,8 prosent.

5.6 Barne-,ungdoms- ogfamilieetaten
(Bufetat)

Likestillingsperspektivet i Bufetat og Bufdir er
integrert som ein viktig del i fleire prosessar
internt. Kvinnene utgjorde 62,9 prosent av dei til-
sette 1 verksemda per 31. desember 2018. Tilhevet
mellom kjenna er om lag uendra samanlikna med
2017. Bufetat har eit uttalt mal om balanse mellom
kjenna i dei ulike stillingskategoriane pa alle niva i
verksemda, men 0g sett i samanheng med Kkjonns-
fordelinga i den einskilde eininga/avdelinga/sek-
sjonen.

Bufetat folgjer dei sentrale foringane for &
utforme stillingsannonsar og arbeider for & reali-
sere inkluderingsdugnaden til regjeringa. Bufetat
onskjer & vere ein arbeidsgivar som speglar mang-
faldet i samfunnet, og som utnyttar det samla
potensialet i befolkninga. Alle kvalifiserte kandi-
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datar blir derfor oppmoda til & sekje jobb i etaten.
I tillegg blir sekjarar oppmoda om & opplyse om
dei har funksjonshemmingar eller ikkje-vestleg
bakgrunn. Bufetat er i tillegg representert med
deltakarar i1 Statens mangfaldsnettverk saman
med andre statlege verksemder.

Det er overvekt av kvinner i alle stillingskate-
goriane i Bufetat, bortsett fra i kategorien miljoar-
beidarar, der det er i underkant av 60 prosent
menn. Bufetat har flest kvinnelege leiarar pa alle
nivé i verksemda bortsett fra i kategorien direkto-
rar og avdelingsdirektorar, der det er ei jamn
kjennsfordeling.

Bufetat har ei jamn lennsfordeling mellom
kvinner og menn innanfor dei ulike stillingskate-
goriane. Samla for verksemda tener kvinner 108,9
prosent av lenna til menn.

5.7 Fylkesnemndene for barnevern og
sosiale saker

Per 31. desember 2018 var 26 prosent av dei til-
sette i verksemda menn. Hovudarsaka til den
ujamne kjennsfordelinga er at det i all hovudsak
er kvinner som er tilsette i merkantile stillingar.
Det er storre grad av kjennsbalanse i stillings-
gruppa for nemndleiarar, der 43 prosent av dei til-
sette var menn.

Alle nemndleiarar har same lenn, uavhengig
av kjenn. Dei som er daglege leiarar i tillegg til
stillinga som nemndleiar, har eit tillegg som blir
regulert av kor mange tilsette det er i nemnda dei
leier.

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker folgjer dei sentrale foringane for a utforme
stillingsannonsar slik at dei oppmodar alle kvalifi-
serte, uansett etnisk bakgrunn, kjenn og funk-
sjonsevne, til & sekje ledige stillingar.

Det er eit mal at alle lokala skal vere universelt
utforma og tilgjengelege for alle.

5.8 Forbrukartilsynet

Delen kvinner i 2018 var pa 58 prosent, ein ned-
gang pa 4 prosentpoeng samanlikna med 2017. I
mellomleiinga var det tre kvinner og to menn.
For Forbrukartilsynet totalt er lenna til kvinner
87 prosent av lenna til menn. Det er ein nedgang
pa 7 prosentpoeng fra 2017. Nedgangen kjem
mellom anna som folgje av tilsetting av fleire
nyutdanna Kkvinnelege juristar. I dei fleste
stillingskategoriane ligg kvinner hegare enn
menn.

Ved rekruttering er det stor merksemd rundt
kjonnsbalanse. Kunngjering av ledige stillingar
inneheld ei mangfaldserkleering der alle som er
kvalifiserte blir oppmoda til & sekje uansett alder,
kjonn, seksuell orientering, etnisitet og funksjons-
evne.

5.9 Barneombodet

Situasjonen i 2018 var i det store og heile som i
2017. Barneombodet har gjennom fleire ar hatt eit
fleirtal av kvinnelege tilsette. Per 31. desember
2018 var 75 prosent av dei tilsette kvinner. Av dei
fire medlemmane i leiargruppa er éin mann,
medan resten er kvinner.

Nar det gjeld personar med funksjonsnedset-
jingar, har dei ikkje vore & finne blant sekjarane til
stillingane Barneombodet har lyst ut det siste
aret. Ti prosent av dei tilsette ved kontoret har
ikkje-vestleg bakgrunn.

Barneombodet har ingen lennsforskjellar som
kan knytast til kjenn, verken i leiargruppa eller i
fagstaben. Kvinner tener 104,7 prosent av lenna til
menn pa kontoret. Dette ma ein sji i samanheng
med at Barneombodet er kvinne, og at tre av fire i
leiargruppa er kvinner.

5.10 Sekretariatet for Marknadsradet
og Forbrukarklageutvalet

Per 31. desember 2018 hadde sekretariatet 12 til-
sette — ti kvinner (83 prosent) og to menn (17 pro-
sent). Sekretariatet har fastsett méal om a rekrut-
tere fleire menn ved nytilsetjingar.

Sekretariatet har ikkje lennsforskjellar som
kan knytast til kjenn.

Nar sekretariatet lyser ut ledige stillingar, blir
kvalifiserte kandidatar oppmoda om a sekje uav-
hengig av alder, kjonn, funksjonshemming og
nasjonal eller etnisk bakgrunn. Per 31. desember
2018 hadde sekretariatet fire tilsette med minori-
tetsbakgrunn. Ingen tilsette hadde nedsett funk-
sjonsevne.

Sekretariatet kan enkelt leggje tilheva til rette
for tilsette med nedsett funksjonsevne.

For at Marknadsriadet og Forbrukarklageut-
valet skal nd betre ut til grupper med framand
sprakbakgrunn, er viktig informasjon pa nett-
sidene deira omsett til engelsk. Nettsidene er og
utforma slik at dei skal vere lette & lese for svak-
synte.
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5.11 Forvaltingsorganet for
Opplysningsvesenets fond

Kvinnedelen er pa 53,7 prosent i verksemda totalt
i 2018. Delen kvinner i leiarstillingar er 46,2 pro-
sent, og 60 prosent av den gvste leiinga er kvinner.
I styret er 40 prosent kvinner (to av fem). Det vert
lagt vekt pa likestilling ved rekruttering og avlen-
ning av leiarar og medarbeidarar i Opplysningsve-

senets fond. Det er ikkje funne indikasjonar pa
systematisk forskjellshandsaming mellom kjonn
ved lennsfastsetjing eller lennsutvikling.

5.12 Andre kommentarar til omtalen

Forbrukarradet rapporterer i sin eigen &rs-
rapport.
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6 Fornye, forenkle og forbetre

Regjeringa vil fornye, forenkle og forbetre offent-
leg sektor. Regjeringa vil byggje politikken sin pa
malet om mest mogleg effektiv bruk av ressur-
sane til fellesskapet. Nedanfor er dei mest sentrale
tiltaka for 4 fremje fornying, forenkling og forbe-
tring pa politikkomrada til BFD.

Bufdir omorganiserte verksemda si i 2018 mel-
lom anna for & gi direktoratet auka kraft i gjen-
nomfering av digitalisering og tenesteutvikling.
Vidare skal omorganiseringa styrkje arbeidet med
4 utvikle kunnskapsgrunnlag pa fagomrada til eta-
ten. I samband med omorganiseringa gar direkto-
ratet 0g gjennom styringsprosessane i verksemda.
Dette omfattar bade styringa av Bufetat og den
interne styringa i direktoratet. Det har blitt feerre
arsverk i regionane i Bufetat dei siste ara. I 2018
hadde regionane 3 388 arsverk, ein nedgang fra
3413 arsverk i 2017. Nedgangen kjem av mellom
anna effektivisering av administrative funksjonar i
eiga drift. Den nye organisasjonsmodellen, med
endringar i leiing og organisering, skal og styrkje
den faglege styringa og redusere avvik.

Bufdir prioriterer arbeidet med digitale loysin-
gar og IKT hegt. I 2020 vil Bufdir nytte innsikt og
analyse til & utvikle loysingar og tenester vidare.
Direktoratet vil ha eit auka fokus pa gode, foren-
kla leysingar for brukarane, slik den digitale stra-
tegien til regjeringa legg opp til.

Prosjektet DigiBarnevern er eit samarbeid
med kommunesektoren som vil bidra til eit digi-
talt loft for det kommunale barnevernet og tenes-
temottakarane. DigiBarnevern vil gi redusert tids-
bruk, lagare kostnader og sikrare kommunikasjon
i barnevernet enn det som er tilfellet i dag. Haus-
ten 2020 er det planlagt & lansere ei digital loysing
for private og offentlege personar som sender
bekymringsmeldingar. I det barnevernsfaglege
kvalitetssystemet skal det i 2020 utviklast ulike
vurderings- og avgjerdstettande verktey for hand-
saming av undersegkingar. Sja naerare omtale av
prosjektet under programkategori 11.20.

I det langsiktige arbeidet med & betre kvalite-
ten og effektiviteten i maten Arbeids- og velferds-
etaten forvaltar ytingar og ordningar pa, star
moderniseringa av IKT-systema i etaten heilt
sentralt. NAV lanserte i 2019 ei ny leysing for

seknad, innsyn i eiga sak og sakshandsaming av
eingongsstenad og foreldrepengar. Dette blei
levert til avtalt tid og avtalte kostnader. Bruka-
rane er positive til dei nye sjolvbetenings- og
dialogloysingane. Det er gjort naerare greie for
IKT-moderningseringsprogrammet og anna
utviklingsarbeid i Arbeids- og velferdsetaten i
Prop. 1 S (2019-2020) fra Arbeids- og sosialde-
partementet.

Regjeringa nedsette 7. desember 2018 Barne-
lovutvalet, som skulle gjennomgé og modernisere
barnelova, irekna 4 vurdere om bidragssystemet
er utforma slik at det fremjar likestilt foreldre-
skap, og gjennomga rettane til barn, serleg i eit
internasjonalt perspektiv. P4 bakgrunn av Grana-
volden-plattforma er det gitt eit tillegg til mandatet
om at utvalet 0g skal vurdere sanksjonar ved hind-
ring av samveer. Utvalet starta arbeidet sitt 1. mars
2019 og skal levere utgreiinga innan 1. september
2020.

Departementet har varen 2019 sendt eit for-
slag til ny barnevernslov pid heyring. Malet er
betre rettstryggleik og eit meir forstieleg, tidsrik-
tig og brukarvennleg lovverk. Forslaget byggjer
pa NOU 2016: 16 Ny barnevernslov — sikrving av
barnets rett til omsorg og beskyttelse. Utvalet hadde
som mal & gjennomfere ein spréikleg, teknisk og
strukturell gjennomgang av barnevernlova og
vurdere korleis lova kunne gjerast enklare. Depar-
tementet vil arbeide vidare med forslaget til ny
barnevernslov pa bakgrunn av innspel fra hey-
ringa.

Lovproposisjon med forslag til ny, felles lov for
Den norske kyrkja og andre trus- og livssynssam-
funn er sendt til Stortinget viren 2019. Denne
erstattar fleire lover pa feltet. Samling i éi lov vil
bety ei vesentleg forenkling og skape meir heil-
skap og samanheng. Moderniseringa av lovgi-
vinga er 0g grunna i eit behov for fornying og for-
enkling av dei skonomiske stotteordningane for
trus- og livssynssamfunn. Det er 0g eit foren-
klingsarbeid som blir gjort i regi av Fylkesmenne-
nes fellesadministrasjon i samarbeid med departe-
mentet for & forenkle registrering og oppfelging
av samfunna.
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Forbrukartilsynet fekk fra 1. januar 2018
utvida myndigheit til 4 gripe inn med vedtak og
sanksjonar mot neaeringsdrivande som bryt mar-
knadsferingslova og andre forbrukarvernlover.
Marknadsradet, som hovudsakleg handsamar
saker om marknadsfering, blei frd same dato eit
reint klageorgan for vedtaka fra tilsynet. Endrin-
gane har gjort det mogleg a gjere vedtak mot
naringsdrivande som bryt lovverket, pa ein ras-
kare og meir effektiv mate.

For & forbetre og effektivisere verkemidde-
lapparatet pa forbrukaromradet, har regjeringa

vedteke at handsaminga av forbrukarklagar i
Forbrukarradet og Sekretariatet for Marknadsréa-
det og Forbrukarklageutvalet fra 1. januar 2021
skal samlast i Forbrukartilsynet. Sekretariatet
for Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet
skal avviklast, og Forbrukarradet skal reindyr-
kast som interesseorganisasjon. Omorganise-
ringa med bakgrunn er nzerare omtalt i Meld.
St. 25 (2018-2019) Framtidas forbrukar — gron,
smart og digital.
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7 FNs berekraftsmal

Noreg har slutta seg til arbeidet med FNs bere-
kraftsmal. Dette rammeverket omfattar 17 mal
og 169 delméal. FNs berekraftsmal er ein felles
arbeidsplan for 4 utrydde fattigdom, ferebyggije
ulikskap og stoppe klimaendringane innan 2030.
Mala skal fungere som ei felles global retning for
land, neeringsliv og sivilsamfunn. I nasjonalbud-
sjettet for 2020 er det gitt ein samla omtale av alle
berekraftsmala. Det er 0g omtale av dei ulike méla
i budsjettproposisjonane til dei departementa som
har koordineringsansvar for malet. Barne- og
familiedepartementet har ikkje koordineringsan-
svar for mél, men bidreg til fleire av mala. Sja
omtale nedanfor.

FNs berekraftsmal nr. 1: utrydde alle former for
fattigdom

Arbeidet i BFD mot barnefattigdom er knytt opp til
FNs delmal 1.2. Landa skal «fer 2030 og i samsvar
med nasjonale definisjonar minst halvere prosent-
delen kvinner, menn og barn i alle aldrar som lever
i fattigdom». Lag inntekt heng for ein stor del
saman med manglande eller for lag deltaking i
arbeidsmarknaden. NOU 2017: 16 Offentlig stotte til
barnefamiliene har peikt pa auka yrkesdeltaking
som det fremste tiltaket for 4 redusere barnefattig-
dom. Strategien Barn som lever i fattigdom (2015-
2017) gjekk ut ved arsskiftet 2017-2018. Sjelv om
strategiperioden er over, folgjer departementa opp
innsatsen pa ei rekkje av tiltaka fra strategien.
Regjeringa skal fremme ein ny samarbeidsstrategi i
2020. Malet for strategien er a redusere ulikskap i
hevet barn og ungdommar har til & delta og utvikle
seg, og a ferebyggije at levekarsulempene gar i arv.
Som ei oppfelging av strategien Barn som lever i
fattigdom har kommunane, frivillige organisasjonar
og staten gatt saman om ein felles innsats, Fritids-
erklaeringa. Malet er at alle barn, uavhengig av den
okonomiske og sosiale situasjonen til foreldra, skal
kunne delta jamleg i ein organisert fritidsaktivitet.
Vi viser til programkategori 11.10 Familie og opp-
vekst for meir omtale av arbeidet.

Sja o0g budsjettproposisjonen til Arbeids- og
sosialdepartementet for omtale av korleis regje-
ringa folgjer opp berekraftsmal 1.

FNs berekraftsmal nr. 5: oppna likestilling og styrkje
stillinga til jenter og kvinner

Kulturministeren tok over ansvaret for koordine-
ring av likestillingspolitikken til regjeringa, med-
rekna koordineringsansvaret for oppfelginga av
FNs berekraftsmal nr. 5, fra 22. januar 2019.

Delmaél 5.2 handlar om & avskaffe alle former
for vald mot jenter og kvinner. Regjeringa priorite-
rer arbeidet med & forebyggije og avdekkje vald og
seksuelle overgrep, mellom anna gjennom opp-
folging av fleire handlingsplanar péa feltet. BFD
koordinerer Opptrappingsplan mot vold og over-
grep 2017-2021, if. Prop. 12 S (2016-2017). Pla-
nen skal medverke til 4 redusere ferekomsten av
vald i neere relasjonar og styrkje varetakinga av
barn som er utsette for vald og overgrep. Arbeidet
med & folgje opp tiltaka i planen har heg prioritet.
BFD, Justis- og beredskapsdepartementet, Helse-
og omsorgsdepartementet, Kunnskapsdeparte-
mentet og Kulturdepartementet samarbeider om
a4 folgje opp opptrappingsplanen. Sjd naerare
omtale under programkategori 11.10 Familie og
oppvekst.

Regjeringa tek sikte pad & leggje fram ein ny
handlingsplan mot vald i neere relasjonar i 2020.
Sja og budsjettproposisjonen til Justis- og bered-
skapsdepartementet for omtale av korleis regje-
ringa felgjer opp delmal 5.2.

I 2019 rapporterer Noreg for fyrste gong pa
konvensjonen frd Europarddet om vern av barn
mot seksuell utnytting og seksuelt misbruk
(Lanzarote-konvensjonen). I 2020 skal Noreg rap-
portere pa konvensjonen frd Europaradet om fore-
bygging og kamp mot vald mot kvinner og vald i
nere relasjonar (Istanbul-konvensjonen).

Delmal 5.3 om & «avskaffe all skadeleg praksis,
til demes barneekteskap, tidlege ekteskap,
tvangsekteskap og kvinneleg omskjering» blir
mellom anna felgt opp gjennom reguleringa i
ekteskapslova. Departementet greier ut ekte-
skapslova § 18 a om barneekteskap og bigamiske
ekteskap inngétt i utlandet, med sikte pa eventu-
elle lovendringar. Sja 0g budsjettproposisjonen til
Kunnskapsdepartementet for omtale av korleis
regjeringa folgjer opp delmal 5.3.
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Noreg har ei god og fleksibel foreldrepenge-
ordning som er med pa & «fremje delt ansvar i
hushaldet og familien», jf. delméal 5.4. Regjeringa
har innfert tredeling av foreldrepengeperioden
etter fadsel: Ein del er reservert mor, éin del er
reservert far, og den siste delen kan delast mel-
lom foreldra. Feremalet med tredelinga er &
bidra til auka likestilling heime og i arbeidslivet.
Vi viser til programkategori 28.50 for meir
omtale av stenad ved fodsel og adopsjon.

Sja 0g budsjettproposisjonen til Kulturdeparte-
mentet for omtale av korleis regjeringa felgjer opp
berekraftsmal 5.

FNs berekraftsmal nr. 12: sikre berekraftige forbruks-
og produksjonsmgnster

Delmél 12.3 gar ut pd at delen matsvinn per
innbyggjar, bade i detaljhandelen og blant for-
brukarane, skal halverast. Etter delmalet skal 6g
svinn i produksjons- og forsyningskjeda reduse-
rast.

Det blei i 2017 inngétt ein bransjeavtale
mellom daverande BLD, Klima- og miljedeparte-
mentet, Landbruks- og matdepartementet,
Neerings- og fiskeridepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og dei storste bransjeor-
ganisasjonane i matbransjen om 4 redusere mat-
svinnet i heile verdikjeda for mat med 50 prosent
innan 2030. Etter at avtalen blei inngatt, har
enkeltbedrifter underskrive eigne tilslutnings-
avtalar til bransjeavtalen. Per mars 2019 var til
saman 84 bedrifter tilslutta avtalen. Gjennom
bransjeavtalen vil BFD halde fram med & stotte
tiltak som kan leggje til rette for at forbrukarane
blir meir medvitne om 4 redusere matsvinnet.

Departementet har i 2018 og 2019 stetta orga-
nisasjonen Matvett AS, som har som feremal &
redusere matsvinnet i samfunnet. Stetta frd BFD
géar til forbrukarretta tiltak. Departementet har
og i 2018 gitt Forbruksforskingsinstituttet SIFO
eit oppdrag med & kartleggje forskinga pa kunn-
skap om matsvinn pé forbrukarleddet.

Sja 0g budsjettproposisjonen til Klima- og
miljedepartementet for omtale av korleis regje-
ringa folgjer opp berekraftsmal 12.

FNs berekraftsmal nr. 16: fremje fredelege og
inkluderande samfunn med sikte pa berekraftig
utvikling, sergje for tilgang til rettsvesen for alle
og byggje godt fungerande, ansvarlege og
inkluderande institusjonar pa alle niva

Delmal 16.1 handlar om & «oppnd ein monaleg
reduksjon i alle former for vald og valdsrelaterte
dedsfall», og delmal 16.2 handlar om & «stanse
overgrep, utnytting og menneskehandel og alle for-
mer for vald mot og tortur av barn». Delmal 8.7
handlar og om 4 fa slutt p4 menneskehandel.

Tal fra Statistisk sentralbyra (SSB) over melde
lovbrot i 2017 viser at det er stadig fleire melde til-
felle av vald, mishandling og seksuallovbrot mot
barn. Nasjonalt kunnskapssenter om vald og trau-
matisk stress (NKVTS) har pd oppdrag fra BFD
gjennomfert ei nasjonal ungdomsunderseking om
erfaringar med vald og overgrep. Resultata fra
denne vil vere klare hausten 2019 og gi viktig ny
informasjon om omfanget av vald og overgrep mot
barn.

BFD koordinerer arbeidet med & folgje opp
opptrappingsplanen mot vald og seksuelle over-
grep (2017-2021). Planen har sarleg vekt pa
barn. Sji neerare omtale under programkategori
11.10 Familie og oppvekst.

Barnevernet har eit viktig ansvar for barn som
kan vere utsette for menneskehandel i Noreg. Bar-
nevernlova blei endra i 2012 for 4 gi betre vern og
omsorg til barn som ein mistenkjer er utsette for
menneskehandel. Barn som ein mistenkjer er
utsette for menneskehandel, kan plasserast pa bar-
nevernsinstitusjon utan samtykke fra foreldra.
Foremalet er & verne barnet mot utnyttaren. Barne-
vernet, politiet, utlendingsstyresmaktene og andre
hjelpetenester har ansvar for 4 sikre at mindrearige
som er utsette for menneskehandel, bli tekne hand
om pa ein forsvarleg méte. Det er utarbeidd eit eige
rundskriv om vern av barn som er utsette for
menneskehandel. Justis- og beredskapsdeparte-
mentet koordinerer arbeidet med & folgje opp
handlingsplanen mot menneskehandel, som blei
lagd fram hausten 2016. Tiltak i denne blir felgde
opp fra sektorstyresmaktene. Kompetanseheving i
barnevernet er ein del av handlingsplanen.

Sja 0g omtale i budsjettproposisjonen til Justis-
og beredskapsdepartementet for korleis regje-
ringa felgjer opp berekraftsmal 16.
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8 Klima og miljaprofil

8.1 Omtaleav klima- og miljorelevante
saker pa forbrukaromradet

Alt forbruk har direkte eller indirekte konsekven-
sar for milje og klima. Dei siste tidra har det samla
forbruket til norske hushald auka monaleg.

Det er eit mal at forbrukarane skal kunne
gjere medvitne val i marknadene dei handlar i.
Informasjon om miljemessige og sosiale aspekt
ved varer og tenester kan gjere det enklare for for-
brukarane & velje produkt som gir mindre belas-
ting pa miljoet og ressursane. Gjennom etterspor-
sel av slike produkt kan forbrukarar paverke
neaeringsdrivande til i sterre grad & ta omsyn til
berekraft ved avgjerder om investeringar og pro-
duksjon.

BFD arbeider for 4 leggje til rette, forenkle og
standardisere informasjon om miljemessige og
etiske aspekt ved forbruket. Verkemidla er dei
offisielle miljomerka den nordiske Svana og EU-
miljemerket (EU Ecolabel), som blir forvalta av
Stiftinga Miljomerking i Noreg (Miljomerking).

I 2018 var det ein solid auke i talet pd svane-
merkte produkt pd den norske marknaden, fra
18 400 ved utgangen av 2017 til 23 998 ved utgan-
gen av 2018. Arbeidet til Miljomerking har med-
verka til at fleire produkt blir produserte etter
strenge miljokrav.

Utvalet av svanemerkte produkt auka innanfor
mange produktgrupper i 2018. Sterst auke var det
for tonarkassettar, kopi- og trykkpapir, golv, teksti-
lar, meblar, kjemiske byggprodukt og innanders
maling og lakk. BFD er negd med utviklinga der
forbrukarane far fleire miljetilpassa produkt &
velje blant.

Skulen er ein viktig arena for a skape forstding
for ressurs- og klimaproblem og reflekterte hald-
ningar til forbruk. BFD vidareforte i 2018 arbeid
med 4 fremje undervising i forbrukaremne som
0g tok opp spersmal knytte til dette.

Det er tverrpolitisk semje om & arbeide for &
redusere matsvinnet i Noreg. Den storste delen av
svinnet (om lag 60 prosent) kjem fra private hus-
hald. I 2017 blei det inngétt ein bransjeavtale om
matsvinn mellom styresmaktene og dei storste
organisasjonane i matbransjen. Per mars 2019

hadde 84 enkeltbedrifter underskrive eigne tilslut-
ningsavtalar til bransjeavtalen.

BFD deltek i arbeidet og stettar opp om for-
brukarretta tiltak.

I juni 2019 la BFD fram Meld. St. 25 (2018-
2019) Framtidas forbrukar — gron, smart og digital.
Berekraftig forbruk er eit av temaa i meldinga.

8.2 Mal for det vidare arbeidet pa
forbrukaromradet

BFD vil fore vidare arbeidet for 4 gjere det enkelt
for forbrukarar & gjere miljgmedvitne val. Milje-
merka Svana og EU Ecolabel er blant dei fremste
verkemidla for & formidle standardisert og kvali-
tetssikra informasjon om varer og tenester som er
blant dei minst miljeskadelege pd marknaden.
Miljemerking, som forvaltar desse ordningane i
Noreg, skal arbeide for at talet pd miljomerkte
produkt pa den norske marknaden framleis aukar.

BFD vil i 2020 arbeide vidare med & redusere
matsvinnet i samfunnet gjennom bransjeavtalen
om matsvinn.

Departementet vil i 2020 0g arbeide vidare
med 4 fremje undervising i forbrukaremne, med-
rekna undervising om berekraftig forbruk og
berekraftig utvikling.

8.3 Kyrkjebygg og gravplassar

Kyrkjebygga og gravplassane er ein del av Noregs
kulturarv. Dei skal forvaltast med respekt for det
feremalet dei skal tene, og i samsvar med den kul-
turhistoriske rolla si, sja neerare omtale under pro-
gramkategori 11.50.

Storparten av Den norske kyrkja sine 1600
kyrkjer er eldre bygg, som har hege kostnader til
oppvarming. KA - Arbeidsgiverorganisasjon for
kirkelige virksomheter arbeider saman med Riks-
antikvaren for 4 finne nye varmesystem som kan
gi bade energisparing og eit betre bevaringsmilje
for bygg og interior. Det er 0g etablert regionale
energinettverk for kyrkjebygga for & auke kompe-
tansen pa omradet.
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8.4 Opplysningsvesenets fond Omsynet til klima og milje er viktig i den finansi-
elle og praktiske forvaltinga av Ovf. Dette gjeld alt

Opplysningsvesenets fond (Ovf) eig og forvaltar  fra korleis skogbruket blir forvalta, til kva for fond
ein stor eigedoms- og bygningsmasse. Fondet er i og neaeringar det blir investert i.
dag og ein av dei storste skogeigarane i landet.
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9 Forsking og utvikling

Kunnskap fra forsking er eit viktig grunnlag for a
utvikle politikk og lovverk og for & utvikle tiltak og
tenester slik at barn, unge og familiar som treng
det, kan fi betre hjelp. Budsjettmidlane departe-
mentet har til rddvelde til forsking og utvikling,
skal nyttast slik at dei best mogleg bidreg til &
vareta BFDs sektoransvar for forsking.

I oktober 2018 la regjeringa fram Meld. St. 4
(2018-2019) Langtidsplan for forskning og hoyere
utdanning 2019-2028. Langtidsplanen inneheld
tidrige mal og prioriteringar og tre opptrappings-
planar for perioden 2019-2022. For naerare omtale
av forslaget frd regjeringa til oppfelging av lang-
tidsplanen i 2020 og den samla FoU-innsatsen, sja
Prop. 1 S (2019-2020) for Kunnskapsdepartemen-
tet. Langtidsplanen for forskning og hoyere utdan-
ning 2019-2028 gir, saman med forskingsstrate-
gien til departementet, eit viktig grunnlag for for-
skingsinnsatsen til departementet.

BFD har sett desse mala for forskingsarbeidet
sitt:

— langsiktig og mélretta oppbygging av kunn-
skap

— heg kvalitet

— eit godt grunnlag for politikkutvikling og for-
valting

I dette ligg ein ambisjon om ei strategisk oppbyg-
ging av kunnskapsgrunnlaget pd omrada innanfor
departementet sitt ansvar. Forskingsradet har vur-
dert BFDs sektor til & vere forskingssvak, og det
er behov for ei langsiktig og maélretta styrking av
forskingsaktiviteten.

A byggje forskingskunnskap krev ofte langsik-
tige investeringar i sterre prosjekt. Det vil samti-
dig vere eit kontinuerleg behov for & utvikle kunn-
skapsgrunnlaget pa omréada til departementet.
Mange av ansvarsomrada ma sjiast i samanheng
med ansvaret som ligg i andre departement. For &
vareta méla departementet sjolv har sett seg pa
forskingsomradet, og for 4 byggje opp den sektor-
overgripande forskingskunnskapen om utsette
barn og unge, blei det sett i gang ein strategi kalla
BarnUnge21 i 2019. Strategien skal leggje grunn-
laget for ein malretta, heilskapleg og sektorover-
gripande nasjonal innsats for forsking, utvikling

og innovasjon for utsette barn og unge. Strategien
skal bidra til eit godt grunnlag for prioriteringane
som regjeringa skal gjere framover, med mal om
at feerre barn og unge skal falle utanfor gjennom
livslopet. Departementet har forventingar til at
strategien vil gi eit godt grunnlag for vidare poli-
tikkutvikling og forvalting. Strategien skal vere eit
vesentleg bidrag i kunnskapsoppbygginga pa
feltet.

Departementet vil i 2020 styrkje forskingsinn-
satsen om effekten av ferebyggjande arbeid og
ulike teneste sitt arbeid og tiltak retta mot barn,
unge og familiar pd omrédet til BFD. Betre kunn-
skap vil bidra til betre tenester, meir maélretta til-
tak og meir effektiv offentleg ressursbruk, noko
som igjen vil styrkje oppvekst- og levekara for
barn og unge.

I forskingsstrategien til departementet er det
peikt pa behovet for ein god dialog med For-
skingsradet. Tilsvarande er det naudsynt med ein
god dialog med Bufdir. P4 kvart sitt vis forvaltar
dei ein stor del av forskingsmidlane til departe-
mentet.

Noregs forskingsrad er ein sentral akter i det
norske forskings- og innovasjonssystemet og eit
viktig verkemiddel for 4 na dei forskingspolitiske
mala til regjeringa. Regjeringa har fastsett fem
mal for Forskingsradet. Mala er:

— auka vitenskapleg kvalitet

— auka verdiskaping i naeringslivet

— & mete store samfunnsutfordringar
— eit velfungerande forskingssystem
— god radgiving

Mala er felles for alle departementa. Kunnskaps-
departementet har i samarbeid med departe-
menta og Forskingsradet utarbeidd eit styrings-
system for departementa si styring av Forskings-
radet. Samla maloppnding for verksemda til For-
skingsradet i 2018 er omtalt i Kunnskapsdeparte-
mentets budsjettproposisjon for 2020.

BFD har gjennom ei rekkje ar gitt midlar til to
program i regi av Forskingsradet: Gode og effek-
tive helse-, omsorgs- og velferdstenester (HELSE-
VEL) og Velferd, arbeidsliv og migrasjon (VAM I og
I). Dette vil halde fram i 2020. Midlane har
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bidrege til tverrsektoriell forsking som er viktig
for & utvikle kunnskapsgrunnlaget om barn, fami-
liar og familieliv, og forsking om velferdstenes-
tene. Til demes har Frischsenteret i 2019 blitt til-
delt 15 mill. kroner gjennom HELSEVEL til ein
registerstudie der ein underseokjer effekten av
intervensjonane til barnevernet. Prosjektet held
fram til 2023.

Departementet har vidare starta eit arbeid i
samarbeid med Bufdir for & fa kartlagt kunnskaps-
hol, viktige utfordringar og relevante forskings-
milje pa omrada til departementet. Dette skal gi
grunnlag for ei meir systematisk og langsiktig for-
valting av arbeidet med forsking og utvikling. Buf-
dir har utvikla ein kunnskapsstrategi for perioden
2019-2021. Strategien tek utgangspunkt i for-
skingsstrategien til departementet og identifiserte
utfordringar pd omradet. Strategien har som mal
at kunnskapen skal vere relevant og lett 4 bruke
for brukarane, for dei som skal ta viktige avgjer-
der, i utdanningssektoren, pd praksisfeltet og i
almenta. Eit sentralt mal er at malretta og langsik-
tig kunnskapsoppbygging skal liggje til grunn for
praksis- og politikkutvikling.

Bufdir har halde fram arbeidet med & utvikle
indikatorar og gjere statistikk tilgjengeleg pa ein
brukarvennleg mate, til demes gjennom kommu-
nemonitorar for barnefattigdom og barnevern.
Indikatorane gir kommunar, forskingsmilje og
andre interesserte eit godt og oppdatert kunn-
skapsgrunnlag, til demes for politiske avgjerder
og utvikling av tenester.

Departementet gir 0g midlar til ei rekkje kunn-
skaps- og kompetansemiljg som bidreg til kunn-
skapsutviklinga pa departementsomrada, mellom
anna gjennom 4 auke kvaliteten pa tenestene og gi
tenestestotte. Dei tre regionale kunnskapssentera
for barn og unge og regionsenter for barn og
unge si psykiske helse har forskingsaktivitetar og
driv tenestestotte, formidling og kompetanse-
heving. Mellom anna leier Regionalt kunnskaps-
senter for barn og unge, Nord (RKBU Nord) ein
femérig studie med foremal 4 identifisere kva som
skal til for & sikre god kvalitet i meldings- og
undersokingsarbeidet i barnevernet. Studien vil
bli sluttfert i 2020.

Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge
(NUBU) arbeider for at barn og unge med alvor-
lege atferdsvanskar, familiane deira og skular,
skal fa hjelp som er forskingsbasert, relevant og
individuelt tilpassa. NUBU er mellom anna i ferd
med & vidareutvikle og evaluere modellen TIBIR
(Tidleg innsats for barn i risiko). NUBU fekk i
2018 midlar frad Noregs forskingsrad til det longi-
tudinelle forskingsprosjektet Barns sosiale utvik-
ling, om korleis sosioskonomisk status og andre
faktorar péaverkar utviklinga til barn frad sped-
barnsalder til ungdomstrinnet.

Nasjonalt kunnskapssenter om vald og trau-
matisk stress (NKVTS) skal bidra til & auke kunn-
skapen og styrkje kompetansen om menneske
som har vore utsette for vald og overgrep. Mellom
anna har NKVTS gjennomfort ei nasjonal skuleba-
sert undersgking blant ungdom mellom 12 og 16
ar for & kartleggje omfang av vald, seksuelle over-
grep, psykisk vald og omsorgssvikt. Dei kartlegg
0g om ungdommane har sekt hjelp, og korleis dei
har blitt mette av tenestene. Resultata frd under-
sekinga vil liggje fore hausten 2019.

BFD har og eit overordna ansvar for forsking
og utvikling i forbrukarsektoren. Mélet er 4 ha eit
solid kunnskapsgrunnlag om utfordringane nor-
ske forbrukarar meter, som grunnlag for utfor-
minga av politikken. Forbruksforskingsinstituttet
SIFO har ei sentral rolle i forbruksforskinga.
SIFO var fram til 2015 eit forvaltingsorgan under-
lagt BFD, men er no eit av fleire forskingsinstitutt
under OsloMet — storbyuniversitetet. SIFO tek
framleis imot midlar fra BFD til konkrete forval-
tingsrelaterte forskingsoppgaver. Malet med for-
skingsoppdraga er & kaste lys over sentrale pro-
blemstillingar i prioriterte saker og & setje nye
tema pa dagsordenen. BFD hentar 0g inn kunn-
skap om forbruk og forbrukarutfordringar fra
Forbrukarradet, Forbrukartilsynet, EU-kommi-
sjonen og Statistisk sentralbyra. For at departe-
mentet skal fi eit godt og meir heilskapleg kunn-
skapsgrunnlag som utgangspunkt for utvikling av
forbrukarpolitikk, vil eit utvida Forbrukartilsyn pa
sikt fa eit seerleg ansvar for kunnskapsgrunnlaget
i sektoren.
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10 Oversikt - opptrappingsplanen mot vald og overgrep

Tabellen under gir ei oversikt over tiltaka i opp-
trappingsplanen mot vald og overgrep, ansvarleg
departement og status, jf. omtale av opptrappings-
planen under programkategori 11.10 Familie og
oppvekst. Det blir rapportert om dei ulike tiltaka i

Tabell 10.1 Status for tiltak i Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-2021) per 1. juni 2019

dei éarlege budsjettproposisjonane til departe-
menta som er ansvarlege for tiltak i planen, sja
Prop. 1 S for Justis- og beredskapsdepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet, Kulturdeparte-
mentet og Kunnskapsdepartementet.

Ansvarleg

departement  Tiltak Status

Alle 1. Gjennomga etablerte strukturar og system for & vurdere korleis Byrja
dei betre kan vareta arbeidet mot vald og overgrep

Alle 2. Sergje for at vald og overgrep blir teke inn i samfunnsoppdraget til Byrja
dei relevante underliggjande etatane

BFD 3. I'samband med struktur- og kvalitetsreforma i barnevernet leggje Ferdig
fram ein lovproposisjon som klargjer forventingane til det
forebyggjande arbeidet i kommunane

KD 4. Gjere rammeplanen for innhald og oppgaver i barnehagen tydele- Ferdig
gare nar det gjeld arbeidet mot omsorgssvikt, vald og overgrep

BFD 5. Greie ut endringar i krisesenterlova med sikte pa a klargjere kva Byrja
ansvar kommunane har nar det gjeld a ferebyggje vald og overgrep

HOD 6. Gijere det tydelegare i spesialisthelsetenestelova, helse- og omsorgs- Ferdig
tenestelova og tannhelsetenestelova kva ansvar dei regionale helse-
foretaka, kommunane og fylkeskommunane, inkludert leiinga, har
for & bidra til at vald og seksuelle overgrep blir ferebygd, avdekt og
avverja ved yting av helse- og omsorgstenester

JD/Alle 7. Bidra til at kommunar utarbeider kommunale eller interkommunale Byrja
handlingsplanar mot vald i neere relasjonar

JD 8. Vurdere behovet for 4 utvide feresegn om avverjeplikta Byrja

HOD 9. Sergije for at RVTS-ane (Regionale sentre for vald og traumatisk Byrja
stess) i sterre grad bidreg til lokalt og regionalt samarbeid og sam-
ordning av valdsarbeidet

Alle 10. Bidra til systematisk samarbeid mellom relevante tenester, til demes Byrja
konsultasjonsteam

KUD 11. Preve ut ein modell for handtering av vald og overgrep mot sérbare Byrja
vaksne, TryggEst

BFD/JD 12. Styrkje samarbeidet mellom politi og barnevern Byrja

BFD/HOD  13. Styrkje samarbeidet mellom familieverntenesta og helsestasjonane Byrja

BFD 14. Klargjere og forenkle avgjerda om opplysingsplikt til barnevernet Ferdig



160

Prop.1S

Barne- og familiedepartementet

2019-2020

Tabell 10.1 Status for tiltak i Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-2021) per 1. juni 2019

Ansvarleg

departement  Tiltak Status

KD 15. Vurdere korleis tema som er knytte til vald, kan inkluderast Byrja
i 0—24-samarbeidet

JD 16. Fore vidare arleg tiltakspakke for a ferebyggje vald i naere relasjonar Byrja

HOD 17. Utarbeide indikatorar for vald og overgrep slik at kommunane kan Byrja
folgje med pa utviklinga og setje i verk ferebyggjande tiltak

HOD 18. Avklare korleis Folkehelseinstituttet kan vareta temaet vald og Byrja
overgrep

HOD 19. Gjere det tydelegare kva ansvar RVTS-ane har for & hjelpe Byrja
kommunal sektor i & ferebyggje vald og overgrep

HOD 20. Sikre at jordmedrer ved alle fodeavdelingar informerer foreldre om Ikkje byrja
risikoen ved & riste spedbarn

HOD 21. Revidere forskrift om helsestasjons- og skulehelsetenesta med Ferdig
tydeleggjering av ansvar for a ferebyggje, avdekkje og avverje vald
og overgrep

HOD 22. Styrkje satsinga pa helsestasjons- og skulehelsetenestene Byrja

BFD 23. Utvikle ein nasjonal strategi for foreldrestettande tiltak Ferdig

BFD 24. Styrkje tilskot til kommunar til foreldrestottande tiltak Ferdig

BFD/HOD  25. Utvide programmet Nurse Family Partnership dersom evalueringa Byrja
viser gode resultat

BFD 26. Greie ut ei lovfesting av det forebyggjande arbeidet til familie- Byrja
verntenesta

BFD 27. Revidere Veileder for utarbeidelse av plan for krisehdandtering. Ikkje byrja
Mistanke om ansattes seksuelle overgrep mot barn

BFD 28. Utvikle digitalt informasjonsmateriell om vald og overgrep til bruk i Ferdig
barnehage og skule

KD 29. Styrkje innsatsen mot mobbing og digitale krenkingar Byrja

JD 30. Gjennomfere dialoggrupper mot vald i asylmottak Ferdig

JD 31. Gjennomfere oppleering for bebuarar i mottak om temaa vald i neere Ferdig
relasjonar, vald og overgrep mot barn og unge, og seksuell helse

JD 32. Styrkje den barnefaglege kompetansen i mottak Ferdig

Alle 33. Sergje for informasjon om nettrelaterte overgrep og opprette ein Byrja
nettressurs med eigne nettkurs for foreldre, barn og profesjonelle
aktorar

KD 34. Gjere barnehagane og skulane betre i stand til 4 informere barn og Byrja
foreldre om nettvett og korleis ein kan avverje Internett-relaterte
overgrep

BFD 35. Styrkje tematikken om Internett-relaterte overgrep i foreldre- Ferdig
stottande tiltak

BFD 36. Greie ut korleis krav til politiattest kan omfatte yrkesgrupper som er Ferdig

i kontakt med barn, men som ikkje fell inn under serlovgivinga
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Tabell 10.1 Status for tiltak i Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-2021) per 1. juni 2019

Ansvarleg

departement  Tiltak Status

BFD /Alle 37. Utvikle ein felles nasjonal kompetansestrategi om vald og overgrep Byrja

KD 38. Fremje forslag om ein felles rammeplan for dei helse- og sosial- Ferdig
faglege profesjonsutdanningane der kunnskap om vald og overgrep
er blant dei temaa som skal innga

BFD 39. Styrkje kompetansen om vald og overgrep i familievernet Byrja

BFD 40. Styrkje kompetansen om vald og overgrep i barnevernet Byrja

JD 41. Styrkje kompetansen om vald og overgrep i politiet og domstolane Byrja

KD 42. Styrkje kompetansen om vald og overgrep blant tilsette i barnehagar Byrja
og i skular

KD/JD 43. Styrkje kompetansen om vald og overgrep blant tilsette i asylmottak Byrja
og tilsette i kommunane som arbeider med integrering og kvalifise-
ring av flyktningar og innvandrarar

HOD 44. Styrkje kompetansen om vald og overgrep i helse- og omsorgs- Byrja
tenesta

BFD/HOD  45. Utvikle eit nasjonalt oppleeringsprogram for kommunane i 4 samtale Ferdig
med barn og unge om vald og overgrep

Alle 46. Gi betre informasjon om vald og overgrep til befolkninga generelt og Byrja
til saerskilde grupper

Alle 47. Greie ut vidare forskingsbehov og utarbeide ein plan for meir Byrja
forsking pa vald i naere relasjonar generelt og vald og overgrep mot
barn, eldre og sarbare grupper spesielt

JD 48. Fore vidare forskingsprogrammet om vald i naere relasjonar utover Byrja
den noverande femarsperioden (2014-2019)

HOD 49. Styrkje forsking pa vald og overgrep gjennom HELSEVEL- Byrja
programmet til Forskingsradet

Alle 50. Bidra til meir kunnskap om vald og overgrep i samiske omrade Byrja

Alle 51. Bidra til meir kunnskap om vald og overgrep i befolkninga med Byrja
innvandrarbakgrunn

JD 52. Gjennomfere ei ny omfangsunderseking om vald i naere relasjonar Byrja
som ein del av forskingsprogrammet om vald i neere relasjonar

HOD 53. Vurdere regulering av hevet barn har til 4 delta i forsking om Ferdig
sensitive tema

JD 54. Auke kunnskapen om Internett-bruken blant norske barn ved 4 delta Byrja
i internasjonal datainnsamling om risiko og tryggleik for barn pa
Internett (EU-Kids Online-undersekinga 2017), og sergje for for-
sking pa og analysar av tematikken ved hjelp av relevante FoU-miljo

Alle 55. Leggje til rette for at ny forskingsbasert kunnskap om Internett- Byrja
bruken blant barn blir nytta i relevant politikkutvikling

Alle 56. Fore vidare arbeidet med a betre statistikkgrunnlaget pa valds- og Byrja

overgrepsfeltet
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Tabell 10.1 Status for tiltak i Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-2021) per 1. juni 2019

Ansvarleg

departement  Tiltak Status

BFD 57. Utarbeide faglege tilradingar om kvaliteten og innhaldet Ferdig
i krisesentertilbodet, inkludert tilbodet til barn

BFD 58. Vidareutvikle krisesentertilbodet for utsette grupper Byrja

HOD 59. Vurdere korleis samarbeidet mellom helse- og omsorgstenesta Ikkje byrja
og krisesentera fungerer og kan betrast

BFD 60. Evaluere sentera mot incest og seksuelle overgrep Ferdig

BFD 61. Fortsette & stotte Stine Sofie Senteret Ferdig

HOD 62. Utarbeide eit kunnskapsgrunnlag for behandling og greie ut forlep Byrja
for valdsutsette og for valdsutevarar

HOD 63. Innfore kompetansekrav i lov om kommunale helse- og omsorgs- Ferdig
tenester, mellom anna ved krav til at kommunen ma ha knytt til seg
psykolog, lege, jordmor, helsesgster og fysioterapeut

HOD 64. Styrkje dei kommunale tenestetilboda gjennom auka psykolog- Byrja
kompetanse og helsestasjonsverksemd

HOD 65. Leggje til rette for eit meir teambasert helsetenestetilbod Byrja

HOD 66. Vurdere effekten av integrert rus- og valdsbehandling og vurdere Byrja
korleis brukarar ser pa arbeid med valds- og traumeerfaringar
i rusbehandling

HOD 67. Styrkje behandlingstilbodet for menneske med utfordringar nar det Byrja
gjeld rus og/eller psykisk helse. Dette inkluderer 6g menneske med
traumeerfaringar.
HOD 68. Utvikle verktey for a kartleggje valdsrisiko Byrja
HOD 69. Sikre at valds- og overgrepserfaringar inngar i arbeidet med pakke- Byrja
forlep for psykisk helse og rus, ved utgreiing, tiltak og behandling
BFD 70. Sergje for at barn og unge ved barnevernsinstitusjonar som slit med Byrja
traume, blir oppdaga og far naudsynt helsehjelp

HOD 71. Betre behandlingstilbodet til unge overgriparar og fere vidare Byrja
arbeidet med & spreie gode behandlingsmetodar

HOD 72. Vurdere & etablere eit nasjonalt klinisk nettverk for behandling av Ferdig
barn og unge med seksuelle atferdsproblem

HOD 73. Fore vidare arbeidet med a utvikle behandlingstilbod for personar Byrja
som er demde for & ha utfert seksuelle overgrep

BFD 74. Styrkje tilbodet fra familievernet til familiar der det blir utevd vald, Byrja
og styrkje samarbeidet mellom familievernet og Alternativ til Vold
(ATV)

KD/Alle 75. Bidra til at fleire kommunale tenester og statlege etatar etablerer Byrja
bestillingssystem og rutinar som kan auke bruken av kvalifisert tolk
i tenesteytinga

JD 76. Opprette offeromsorgskontor som er knytte til politiet, i dei tolv Ferdig

politidistrikta i landet
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Tabell 10.1 Status for tiltak i Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-2021) per 1. juni 2019

Ansvarleg

departement  Tiltak Status

JD 77. Sergje for at det i alle politidistrikta blir etablert eigne fagmilje for Ferdig
nedkjemping av kriminalitet innanfor vald i naere relasjonar og
seksuelle overgrep

JD 78. Evaluere proveprosjektet SARA for barn med tanke pa a spreie Ferdig
verktoyet til alle politidistrikta

JD 79. Evaluere besgksforbodet, inkludert korleis politiet folgjer opp brot Ferdig
pa beseksforbod

JD 80. Etablere retningslinjer for korleis politiet skal samarbeide med Byrja
andre tenester ved bruk av omvend valdsalarm

JD 81. Etablere retningslinjer for korleis politiet skal bruke kode 6 Ferdig
(strengt fortruleg adresse), inkludert korleis dei skal samarbeide
med andre tenester

JD 82. Setje ned ei gruppe / ein kommisjon som skal gi gjennom eit utval Byrja
av partnardrapssaker

JD 83. Styrkje kapasiteten og kompetansen ved Statens barnehus og ved Ferdig
etterforsking av vald og overgrepssaker mot barn

JD 84. Utarbeide nasjonale retningslinjer for Statens barnehus Ferdig

HOD 85. Utarbeide retningslinjer for medisinske undersekingar / Ferdig
tannhelseundersekingar ved Statens barnehus

HOD 86. Gé gjennom betalingspraksisen for medisinske undersegkingar Ferdig
ved barnehusa for a sikre likskap mellom barnehusa

JD 87. Greie ut om avheyr av barn og unge under 16 ar som er mistenkte Byrja
for seksuelle overgrep, skal gjennomferast ved Statens barnehus

BFD 88. Greie ut ei lovendring med sikte pé 4 endre foreldreretten og Ferdig

samvarsretten til barn der far/stefar eller mor/stemor har blitt
demd for alvorlege overgrep mot eigne barn eller stebarn
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11 Standardiserte ngkkeltal for nettobudsjetterte verksemder

11.1 Forbrukarradet

Tabell 11.1 Utgifter og inntekter etter art — Forbrukarradet

Utgifter/inntekter Rekneskap Budsjett
Belop i NOK 2016 2017 2018 2019
Utgiftsart

Driftsutgifter

Lennsutgifter 95 724 321 95882695 105591155 117 012 000
Varer og tenester 50 019 324 52 407 238 53 504 638 55 623 000
Sum drifisutgifter 145743 644 148 289 933 159 095 794 172 635 000
Investeringsutgifter

Investeringar, sterre utstyrsinnkjep og

vedlikehald! 7778 336 5762393 -10686015 -500 000
Sum utgifter til storve utstyrsinnkjop og

vedlikehald 7778 336 5762393 -10686 015 -500 000
Overforingar frd verksemda

Utbetalingar til andre statlege

rekneskapar 0 0 0 0
Andre utbetalingar

Sum overforingar frda verksemda 0 0 0 0
Finansielle aktivitetar

Kjop av aksjar og eigardelar 0 0 0 0
Andre finansielle utgifter 9413 1828 5524 25000
Sum finansielle aktivitetar 9413 1828 5524 25 000
Sum utgifter 153531394 154054 154 148415302 172 160 000
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Tabell 11.1 Utgifter og inntekter etter art — Forbrukarradet

Utgifter/inntekter Rekneskap Budsjett

Belap i NOK 2016 2017 2018 2019

Inntektsart

Driftsinntekter

Inntekter fra sal av varer og tenester 0 0 0 0

Inntekter fra avgifter, gebyr og lisensar 0 0 0 0

Refusjonar 0 0 0 0

Andre driftsinntekter 0 0 0 0

Sum driftsinntekter 0 0 0 0

Inntekter fra investeringar

Sal av varige driftsmiddel

Sum investeringsinntekter 0 0 0 0

Overforingar til verksemda

Inntekter fra statlege layvingar 152067171 152809252 143044 051 169 660 000

Andre innbetalingar 1420938 2265484 4022 477 2500 000

Sum overforingar til verksemda 153488 109 155074 735 147066 528 172 160 000

Finansielle aktivitetar

Innbetalingar ved sal av aksjar og

eigardelar 0 0 0 0

Andre finansielle innbetalingar 0 0 0 0

Sum finansielle inntekter 0 0 0 0

Sum inntekter 153488109 155074735 147066528 172 160 000

Netto endring i kontantbehaldninga -43 285 1020 582 -1348 774 0

1 Negativt belop under investeringar skuldast at aktiverte anleggsmiddel i samband med Handverkerportalen og daglegvare-
portalen er tilbakefard. Det er bestemt at det ikkje skal arbeidast vidare med portalane.
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Tabell 11.2 Inntekt etter inntektskjelde - Forbrukarradet

Inntektskjelde Rekneskap Budsjett
Belop i NOK 2016 2017 2018 2019
Loyvingar til finansiering av stats-

oppdraget

Leyvingar fra fagdepartementet 151321318 152434592 142794051 169 260 000
Loyvingar frd andre departement 37 500 37 500 250 000 400 000
Loyvingar frd andre statlege forvaltings-

organ 0 0 0 0
Tildelingar fra Noregs forskingsrad 0 0 0 0
Sum loyvingar til statsoppdraget 151358 818 152472092 143044 051 169 660 000
Offentlege og private bidrag

Bidrag fra kommunar og

fylkeskommunar 0 0 0 0
Bidrag fré private 0 0 0 0
Tildelingar fra internasjonale

organisasjonar 2122 636 1945 644 1826 180 2 500 000
Sum bidrag 2122 636 1945 644 1826 180 2 500 000
Oppdragsinntekter muo.

Oppdrag fra statlege verksemder 0 0 0 0
Oppdrag fra kommunale og fylkes-

kommunale verksemder 0 0 0 0
Oppdrag fra private 0 0 0 0
Refusjonar 0 0 0 0
Andre inntekter 6 655 656 999 2196 298 0
Sum oppdragsinntekter mo. 6 655 656 999 2196 298 0
Sum inntekter 153488109 155074735 147066 528 172 160 000
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Tabell 11.3 Kontantbehaldninga til verksemda per 31. desember med spesifikasjon av kva faremal

kontantbehaldninga skal nyttast til - Forbrukarrddet

Balansedag 31. desember 2016 2017 2018 Endring

Belop i NOK 2017-2018

Kontantbehaldning

Behaldning pé oppgjerskonto i Noregs

Bank 39417 593 40 438 492 39 152 867 -1 285625

Behaldning pé andre bankkonti 0 0 0 0

Andre kontantbehaldningar 118 655 118 338 55189 63 148

Sum kontantar og kontantekvivalentar 39536248 40556830 39208056  —-1348 774

Avsetjingar til dekking av oppstdtte

kostnader med forfall i neste budsjettar

Feriepengar mv. 8 565 309 9379774 8 629 651 =750 124

Skattetrekk og offentlege avgifter 6 897 675 7041122 7611713 570 591

Gjeld til leveranderar 5225 252 7193 434 7 331 189 137 755

Gjeld til oppdragsgivarar —45 340 540 000 —66 667 473 333

Anna gjeld med forfall i neste budsjettar 3348 578 2919 956 5130 154 2210198

Sum til dekking av oppstdtte kostnader

med forfall i neste budsjettar 23991474 25994286 28 636 039 2641 753

Avsetjing til dekking av planlagde tiltak

der kostnadene heilt eller delvis vil bli dekte

i framtidige budsjettar

Prosjekt finansierte av Noregs

forskingsrad 0 0 0 0

Sterre fleirarige investeringsprosjekt som

er sette i gang, og som er finansierte av

grunnleyvinga fra fagdepartementet 0 0 0 0

Konkrete, ikkje fullferte prosjekt som er

sette i gang, og som er finansierte av

grunnleyvinga fra fagdepartementet 0 0 0 0

Andre avsetjingar til vedtekne foremal

som ikKje er sette i gang 0 0 0 0

Konkrete, ikkje fullferte prosjekt som er

sette i gang, og som er finansierte av

loyvingar frd andre departement 0 0 0 0

Sum avsetjingar til planlagde tiltak

i framtidige budsjettar 0 0 0 0
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Tabell 11.3 Kontantbehaldninga til verksemda per 31. desember med spesifikasjon av kva faremal
kontantbehaldninga skal nyttast til - Forbrukarradet

Balansedag 31. desember 2016 2017 2018 Endring
Andre avsetjingar
Avsetjingar til andre foremal / ikkje
spesifiserte foremal 72 377 72 377 0 =72 377
Fri verksemdskapital 15472 398 14 490 168 10572 018 -3918 149
Sum andre avsetjingar 15544 775 14 562 545 10 572 018 -3 990 526
Langsiktig gjeld (netto)
Langsiktig forplikting knytt til anleggs-
midlar 0 0 0 0
Anna langsiktig gjeld -1 -1 -1 0
Sum langsiktig gjeld -1 -1 -1 0
Sum netto gjeld og forpliktingar 39536248 40556830 39208 056  —-1348 774
11.2 Forvaltingsorganet for Opplysningsvesenets fond (Ovf)
Tabell 11.4 Utgifter og inntekter etter art — Ovf
(1000 kr)

Rekneskap Rekneskap
Utgifter/inntekter 2017 2018
Utgifter
Driftsutgifter
Lennsutgifter 64 308 67 856
Varer og tenester 22 009 23 360
Sum driftsutgifter 86 317 91 216
Investeringsutgifter
Investeringar, sterre anskaffingar og vedlikehald 0 0
Sum investeringsutgifter 0 0
Overforingar frd verksemda
Utbetalingar til andre statlege rekneskap 0 0
Andre utbetalingar 0 0
Sum overforingsutgifier 0 0
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Tabell 11.4 Utgifter og inntekter etter art — Ovf
(1 000 kr)

Rekneskap Rekneskap
Utgifter/inntekter 2017 2018
Finansielle aktivitetar
Kjop og sal av aksjar og eigardelar 0 0
Andre finansielle utgifter 0 0
Sum finansielle uigifter 0 0
Sum utgifter 86 317 91216
Tabell 11.5 Kontantbehaldninga til verksemda per 31. desember, med spesifikasjon av kva faremal
kontantbehaldninga skal nyttast til - Ovf

(i 1000 kr)

Rekneskap Rekneskap
Rekneskapspost 2017 2018
Kontantbehaldning
Behaldning pa oppgjerskonto i Norges Bank 9047 11 822
Behaldning péa andre bankkonti, andre kontantbehaldningar og
kontantekvivalentar 0 0
Sum kontantbehaldning 9047 11 822
Avsetjingar til dekking av kostnader
med forfall i neste budsjettar:
Feriepengar m.m. -5 448 -5452
Skattetrekk og offentlege avgifter -5045 -6 102
Gjeld til leveranderar -959 -1156
Gjeld til oppdragsgivarar 0 0
Anna netto gjeld/fordring med forfall i neste budsjettar 2 405 886
Sum til dekking av kostnader med forfall i neste budsjettar -9 047 -11 822
Avsetjingar til dekking av planlagde tiltak der kostnadene heilt eller delvis
vil bli dekte i framtidige budsjettar
Prosjekt finansierte av Noregs forskingsrad 0 0
Sterre fleirarige investeringsprosjekt som er starta opp
finansierte av grunnleyving fra fagdepartementet 0 0
Konkrete igangsette, ikkje fullferte prosjekt
finansierte av grunnleyving fra fagdepartementet 0 0
Andre avsetjingar til vedtekne, ikkje igangsette foremal 0 0
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Tabell 11.5 Kontantbehaldninga til verksemda per 31. desember, med spesifikasjon av kva faremal
kontantbehaldninga skal nyttast til - Ovf

(i 1000 kr)

Rekneskap Rekneskap
Rekneskapspost 2017 2018

Konkrete igangsette, ikkje fullferte prosjekt

finansierte av loyvingar fra andre departement 0 0

Sum avsetjingar til planlagde tiltak i framtidige budsjettar 0 0

Andre avsetjingar

Avsetjingar til andre foeremal /

ikkje spesifiserte foremal 0 0
Fri kapital for verksemda 0 0
Sum andre avsetjingar 0 0

Langsiktig gjeld (netto)

Langsiktig forplikting knytt til anleggsmidlar 0 0
Anna langsiktig gjeld 0 0
Sum langsiktig gjeld (netto) 0 0

Sum netto gjeld og forpliktingar -9 047 -11 802
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Barne- og familiedepartementet
tilrar:

I Prop. 1 S (2019-2020) om statsbudsjettet for ar 2020 blir dei forslag til vedtak ferte opp som er
nemnde i eit framlagt forslag.
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Forslag

Under Barne- og familiedepartementet blir i Prop. 1 S (2019-2020)

2019-2020

statsbudsjettet for budsjettaret 2020 dei forslag til vedtak som falgjer, farte opp:

Kapittel 800-882, 2530, 3842, 3847, 3855, 3856, 3858

I

Utgifter:
Kap. Post Kroner Kroner
800 Barne- og familiedepartementet
01 Driftsutgifter 151 109 000
21 Spesielle driftsutgifter 11 549 000 162 658 000
840 Tiltak mot vald og overgrep
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast under post 70 og
kap. 846, post 62 23 683 000
61 Tilskot til incest- og valdtektssenter, overslagsloyving 101 762 000
70 Tilskot til valdsferebyggjande tiltak m.m.,
kan nyttast under post 21 og kap. 858, post 01 104 954 000
73 Tilskot til senter for valdsutsette barn,
kan overforast 31925 000 262 324 000
841 Samliv og konfliktleysing
21 Spesielle driftsutgifter, meklingsgodtgjersle,
overslagsloyving 11 623 000
22 Oppleering, forsking, utvikling m.m. 11 989 000
23 Refusjon av utgifter til DNA-analysar, overslagsloyving 5160 000
70 Tilskot til samlivstiltak, kan nyttast under kap. 842,
post 01 og kap. 858, post 01 24 636 000 53 408 000
842 Familievern
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 70 353 905 000
21 Spesielle driftsutgifter 31902 000
70 Tilskot til kyrkja si familievernteneste m.m.,
kan nyttast under post 01 219 201 000 605 008 000
843 Adopsjonsstenad
70 Tilskot til foreldre som adopterer barn fra utlandet,
overslagsloyving 11 000 000 11 000 000
844 Kontantstatte
70 Tilskot, overslagsloyving 1560 000 000 1560 000 000
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Kap. Post Kroner Kroner
845 Barnetrygd
70 Tilskot, overslagsloyving 16 459 000 000 16 459 000 000
846 Familie- og oppveksttiltak
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast, kan nyttast
under post 61 og post 71 36 792 000
50 Noregs forskingsrad , kan nyttast under post 21 8073 000
60 Barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn, kan
overforast 42 890 000
61 Nasjonal tilskotsordning for & inkludere barn og unge,
kan nyttast under post 71 356 969 000
62 Utvikling i kommunane 111 842 000
70 Barne- og ungdomsorganisasjonar 160 288 000
71 Utviklings- og opplysningsarbeid m.m., kan nyttast
under post 21 21 393 000
79 Tilskot til internasjonalt ungdomssamarbeid m.m.,
kan overforast 11 739 000 749 986 000
847 EUs ungdomsprogram
01 Driftsutgifter, kan overforast 8597 000 8 597 000
848 Barneombodet
01 Driftsutgifter 22 364 000 22 364 000
853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
01 Driftsutgifter 234 427 000 234 427 000
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast under post 71 76 772 000
22 Barnesakkunnig kommisjon 7 814 000
45 Sterre utstyrsanskaffingar og vedlikehald,
kan overforast 20 116 000
50 Forsking og utvikling 17 411 000
60 Kommunalt barnevern 800 000 000
61 Utvikling i kommunane 53 871 000
62 Tilskot til barnevernsfagleg vidareutdanning,
kan nyttast under post 72 25900 000
71 Utvikling og opplysningsarbeid m.m., kan nyttast
under post 21 37 026 000
72 Tilskot til forsking og kompetanseutvikling i
barnevernet, kan overforast, kan nyttast under post 21 121518000 1160 428 000
855 Statleg forvalting av barnevernet
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 22 og post 60 3942 140 000



174 Prop.1S 2019-2020
Barne- og familiedepartementet
Kap. Post Kroner Kroner
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 24768 000
22 Kjop av private barnevernstenester,
kan nyttast under post 01 2772 493 000
60 Refusjon av kommunale utgifter til barneverntiltak,
kan nyttast under post 01 373459000 7112 860 000
856 Barnevernets omsorgssenter for einslege,
mindreérige asylsokjarar
01 Driftsutgifter 118 729 000 118 729 000
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og
fellesfunksjonar i Barne-, ungdoms- og familieetaten
01 Driftsutgifter 590 813 000
21 Spesielle driftsutgifter 19 723 000 610 536 000
860 Forbrukarradet
50 Basisleyving 138 545 000
51 Marknadsportalar 20 711 000 159 256 000
862 Stiftinga Miljemerking i Noreg
70 Driftstilskot 10 915 000 10 915 000
865 Forbrukarpolitiske tiltak
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast, kan nyttast
under post 50 2304 000
50 Forsking og undervisning, kan nyttast under post 21 9922 000
70 Tilskot, kan nyttast under post 21 1492 000
79 Rammeprogrammet til EU om forbrukarpolitikk,
kan overforast 6 514 000 20 232 000
867 Sekretariatet for Marknadsradet og Forbrukar-
klageutvalet
01 Driftsutgifter 14 361 000 14 361 000
868 Forbrukartilsynet
01 Driftsutgifter 34 078 000 34 078 000
880 Den norske kyrkja
70 Rammetilskot til Den norske kyrkja 2198 279 000
71 Tilskot til Sjemannskyrkja — Norsk kyrkje i utlandet 104 622 000 2 302 901 000
881 Tilskot til trussamfunn m.m.
70 Tilskot til trus- og livssynssamfunn, overslagsloyving 414 915 000
75 Tilskot til private kyrkjebygg 5135000
78 Ymse faste tiltak 14 899 000 434 949 000
882 Kyrkjebygg og gravplassar
60 Rentekompensasjon — kyrkjebygg, kan overforast 60 741 000
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61 Tilskot til freda og verneverdige kyrkebygg,
kan overforast 20 000 000
70 Tilskot til sentrale tiltak for kyrkjebygg og gravplassar 17 890 000 98 631 000
2530 Foreldrepengar
70 Foreldrepengar ved fodsel, overslagsloyving 19 230 000 000
71 Eingongsstenad ved fodsel og adopsjon,
overslagsloyving 825 000 000
72 Feriepengar av foreldrepengar, overslagsloyving 485 000 000
73 Foreldrepengar ved adopsjon, overslagsloyving 49 000 000 20 589 000 000
Sum Utgifter 52 795 648 000
Sum departementets utgifter 52 795 648 000
Inntekter:
Kap. Post Kroner Kroner
3842 Familievern
01 Diverse inntekter 760 000 760 000
3847 EUs ungdomsprogram
01 Tilskot frd Europakommisjonen 2 364 000 2 364 000
3855 Statleg forvalting av barnevernet
01 Diverse inntekter 16 534 000
02 Barnetrygd 3959 000
60 Kommunale eigendelar 1484948 000 1505 441 000
3856 Barnevernets omsorgssenter for einslege,
mindreérige asylsokjarar
04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter 113 082 000 113 082 000
3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og fellesfunk-
sjonar i Barne-, ungdoms- og familieetaten
01 Diverse inntekter 499 000 499 000

Sum Inntekter

1622 146 000

Sum departementets inntekter

1622 146 000
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Fullmakter til a overskride gitte loyvingar:

Meirinntektsfullmakter
Stortinget samtykkjer i at Barne- og familiedepartementet i 2020 kan:

overskride leyvinga under

mot tilsvarande meirinntekt under

kap. 842, post 01
kap. 847, post 01
kap. 855, post 01
kap. 856, post 01
kap. 858, post 01
kap. 868, post 01

kap. 3842, post 01
kap. 3847, post 01
kap. 3855, postane 01, 02 og 60
kap. 3856, post 01
kap. 3858, post 01
kap. 3868, post 01

Meirinntekt som gir grunnlag for overskriding,
skal 0g dekkje meirverdiavgift knytt til overskri-
dinga og gjeld derfor 0g kap. 1633, post 01, for dei
statlege forvaltingsorgana som inngar i nettoord-
ninga for meirverdiavgift.

Meirinntekter og eventuelle mindreinntekter
er tekne med i utrekninga av overforing av ubrukt
loyving til neste ar.

Andre fullmakter:

Satsar for barnetrygd

Stortinget samtykkjer i at Arbeids- og velferds-
direktoratet i medhald av lov 8. mars 2002 nr. 4
om barnetrygd § 10 kan betale ut barnetrygd til
barn i alderen 0 ar til og med manaden for fylte
6 ar med 1 054 kroner per barn per ménad fra 1.
januar til og med 31. august 2020. Dette svarer til
12648 kroner per ar. Frd 1. september til
31. desember 2020 kan Arbeids- og velferdsdirek-
toratet betale ut barnetrygd til barn i alderen 0 ar
til og med manaden for fylte 6 4r med 1 354 kro-
ner per barn per méanad. Dette svarer til
16 248 kroner per é&r.

Arbeids- og velferdsdirektoratet kan for 2020
betale ut barnetrygd til barn i alderen 6 ar til og

med manaden for fylte 18 ar med 12 648 kroner
per ar.

Utvida stenad til einslege forsergjarar utbe-
talast med 12 648 kroner per ar.

Einslege forsergjarar som fyller vilkéra for rett
til utvida stenad etter barnetrygdlova og full over-
gangsstonad etter folketrygdlova, og som har
barn i alderen 0-3 ar, har rett til eit smabarns-
tillegg pa 7 920 kroner per ar. Dette tillegget gjeld
per einslege forsergjar, uavhengig av kor mange
barn i alderen 0-3 ar vedkommande faktisk for-
sergjer.



2019-2020 Prop.1S 177

Barne- og familiedepartementet

IV

Satsar for kontantstette

Stortinget samtykkjer i at Arbeids- og velferdsdirektoratet for 2020 i medhald av lov 26. juni 1998 nr. 41
om kontantstotte til smabarnsforeldre § 7 kan betale ut kontantstette med desse belepa for barn i alderen
13-23 manader:

Kontantstatte i Kontantstette per barn i
Avtalt opphaldstid i barnehage per veke prosent av full sats alderen 13-23 méanader
Ikkje bruk av barnehageplass 100 7 500
Til og med 8 timar 80 6 000
Fra 9 til og med 16 timar 60 4 500
Fra 17 til og med 24 timar 40 3000
Fra 25 til og med 32 timar 20 1500
33 timar eller meir 0 0

v
Sats for eingongsstenad ved faodsel og adopsjon

Stortinget samtykkjer i at Arbeids- og velferdsdirektoratet for 2020 i medhald av lov 28. februar 1997 nr.
19 om folketrygd § 14-17 kan betale ut dette belopet:

Eingongsstenad ved fodsel og adopsjon 84 720 kroner per barn
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